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A MINISTERSTVO Zprava o pInéni Strategie elektronizace
Ry PRO MISTNI zadavani \{efejnych zakézek pro obdobi
ROZVOJ c"R let 2016 az 2020 za rok 2016

1. Vychodiska zpracovani zpravy
1.1 Ugel zpravy

Tato zprava je zpracovana na zakladé usneseni vliady Ceské republiky ze dne 18. ledna 2016 &. 25
o Strategii elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020, k vyhodnoceni
efektivity fungovani a k dalSimu postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy a k povinnému
pouzivani Narodniho elektronického nastroj (dale téz ,Strategie elektronizace®), konkrétné bodu lll. 2 b),
podle kterého ministryn& pro mistni rozvoj predklada viadé CR vzdy do 30. dubna kazdého kalendainiho
roku zpravu za pfedchazejici rok o plnéni Strategie elektronizace (dale téz ,zprava®). Tato zprava
je pfedkladana za rok 2016.

Zpravami o plnéni Strategie elektronizace jsou kazdoroCné aktualizovana jednotliva opatfeni Strategie
elektronizace vCetné termind k jejich splnéni, a to na zakladé aktualniho stavu pravniho prostredi
vefejného investovani a e-governmentu v CR.

Zprava o plnéni Strategie elektronizace za rok 2016 obsahuje shrnuti vyznamnych udélosti v roce 2016
souvisejicich se Strategii elektronizace, zpravu o innosti Fidici skupiny Strategie elektronizace, podrobny
popis plnéni jednotlivych opatfeni a shrnuti prvniho roku realizace opatfeni Strategie elektronizace.

1.2 Vyznamné udalosti v roce 2016 souvisejici se Strategii elektronizace

Mezi vyznamné udalosti v roce 2016 s pfimym dopadem na elektronizaci zadavani vefejnych zakazek,
pravni prostfedi vefejného investovani a e-governmentu patfi:

e nabyti UCinnosti zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, a prvni kroky k jeho
uplatfiovant;

e pfijeti usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 &. 25 o Strategii elektronizace zadavani vefejnych
zakazek pro obdobi let 2016 az 2020, k vyhodnoceni efektivity fungovani a
k dalsimu postupu vyuZivani elektronickych trzist vefejné spravy a k povinnému pouZivani
Narodniho elektronického nastroje (NEN);

e piijeti usneseni vlady ze dne 14. prosince 2016 ¢. 1139 k 4. aktualizaci Seznamu prvkud kritické
infrastruktury, jejichz provozovatelem je organizaéni slozka statu;

e pfijeti zakona €. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich dlivéru pro elektronické transakce.

Mezi dalSi udalosti v roce 2016 s nepfimym dopadem na elektronizaci zadavani vefejnych zakazek,
pravni prostfedi vefejného investovani a e-governmentu patfi:
e spusténi 1. faze registru smluv od 1. 7. 2016;

e piijeti Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Cervence 2016
0 opatfenich k zajisténi vysoké spole€né urovné bezpecnosti siti a informacénich systém v Unii,
a opatfeni k jeho transpozici.

Jednotlivé udalosti v roce 2016 jsou blize popsany v nasledujicim piehledu.
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1.2.1 Nabyti u€innosti zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, a prvni
kroky k jeho uplatnovani

V souvislosti s prijetim tfi evropskych smérnic regulujicich oblast vefejného zadavani (klasicka, sektorova,
koncesm’)l byla Ceska republika, coby Clensky stat Evropské unie, vazana povinnosti transponovat jejich
obsah do vnitrostatniho pravniho fadu.

Béhem roku 2016 pokracCoval legislativni proces pfipravy nového zakona o zadavani vefejnych zakazek
transponujiciho vySe uvedené evropské zadavaci smérnice. Poslanecka snémovna navrh zakona
schvalila na své 42. schuzi v bfeznu 2016. Navrh zakona byl projednan dne 6. 4. 2016 na 21. schuzi
Senatu, ktery jej vratil Poslanecké snémovné s pozmeénovacimi navrhy (stéZejnim navrh na prodlouzeni
terminu pro nabyti U€innosti zakona na 6 kalendarnich mésic po dni jeho vyhlaseni). O navrhu zakona
vraceném Senatem hlasovala Poslanecka snémovna dne 19. 4. 2016 na své 44. schlizi a navrh zakona
svym usnesenim ¢&. 1181 pfijala. Prezident republiky zakon podepsal dne 22. 4. 2016. Zakon byl vyhlasen
dne 29. 4. 2016 ve Sbirce zakonu v ¢astce 51 pod &islem 134/2016 Sb.

Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, pfinesl fadu zmén i v oblasti elektronického
zadavani, resp. uvefejiiovani.

Hlavni zmény, které pfinasi nové smérnice v oblasti elektronické komunikace:

Pozadavek plné elektronické komunikace
- s ucinnosti nového zakona o zadavani vefejnych zakazek pro:
o dynamicky nakupni systém,
o elektronickou aukci,
o nabidky formou elektronickych katalogu,

o odesilani formulaft do Véstniku vefejnych zakazek a do Utedniho véstniku Evropské unie
(TED),

o uvefejiiovani zadavaci dokumentace.

Od 18. dubna 2017 se bude pozadavek plné elektronické komunikace pfi zadavani vefejnych zakazek
vztahovat pro zadavatele - Ceska republika, organizadni slozky statu, CNB a centralni zadavatele.
Od 18. fijna 2018 pak na vSechny zadavatele postupujici v souladu se zakonem o zadavani vefejnych
zakazek.

Z povinné elektronické komunikace byly stanoveny nize uvedené vyjimky:
e zvlastni povaha vefejné zakazky,

e zvlastni kancelarské vybaveni, které zadavatelé bézné nemaji k dispozici,

. ! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruseni
smérnice 2004/18/ES;

. Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani zakazek subjekty plsobicimi
v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES;

. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o udélovani koncesi.
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e predlozeni vzorkli nebo modeld,
e ochrana zvlasté citlivé povahy informaci.

Dale doSlo k upfesnéni vyuzivani elektronického podpisu, tj. neni nutny, jde-li o komunikaci
prostfednictvim elektronického nastroje nebo datové schranky.

Jistych zmén doznala Uprava dynamického ndkupniho systému (DNS), kde byla novym zakonem
stanoven okamzik, kdy je zaveden dynamicky nakupni systém. Novou povinnosti je povinnost oznamit
zavedeni DNS a oznamit ukonéeni nebo zménu trvani oproti Udaji v plvodnim oznameni. ZruSena byla
naopak povinnost uverejiiovat zjednoduSené oznameni dle DNS. DNS Ize rozdélit na kategorie. Pro
vefejné zakazky uzaviené v ramci DNS je nové vyslovné uvedena moznost uzavfit smlouvu i pfed
uplynutim Ihdty pro podani namitek proti vybéru dodavatele i moznost ovérovat kvalifikaci zafazenych
dodavatelll. Zru$en byl narodni formulaF pro étvrtletni oznamovani.

Hlavni zmény, které pfinasi nové smérnice v oblasti uverejfiovani:

e formulare do TED je mozné odesilat jiz pouze elektronickou cestou;

e byl rozSifen pocet formularl, prostfednictvim kterych jsou uverejiovany informace o vefejnych
zakazkach;

e doSlo ke zméné zplsobu uvefejiiovani vtom smyslu, Ze nejdfive bude muset byt formulaf
uvefejnén v TED a teprve po tom bude mozné uvefiejnit jej ve VVZ.

V zakoné €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, jsou upraveny nasledujici oblasti spojené
s uvefejfiovanim:

e doSlo k vymezeni Véstniku vefejnych zakazek, ktery slouzi k uvefejfiovani formulard k vefejnym
zakdzkam na narodni Urovni a zajiStuje odesilani evropskych formulafi do TED. Zaroven
byla stanovena povinnost zasilat formulare k uverejnéni pouze v elektronické podobé;

e voblasti podlimitnich vefejnych zakazek byly stanoveny zjednodusené narodni formulare, které
zachovaji potfebnou miru transparentnosti pfi vyrazném snizeni rozsahu formularu;

e byl stanoven rozsah a zplsob uvefejfiovani informaci v pribéhu zadavaciho fizeni (zadavaci
dokumentace, pisemna vyzva ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni, vysvétleni, zména nebo
doplInéni zadavaci dokumentace apod.);

e byl stanoven rozsah a zplsob uvefejfiovani informaci ,ex-post‘ (pisemna zprava zadavatele,
smlouva, vySe skutecné uhrazené ceny);

e bylo stanoveno uvefejiiovani smluv na vefejné zakazky, jejichZ cena dosahne nebo pfesahne
500 000,- K& bez DPH.

V souvislosti s pfijetim zadkona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, byl pfijat zakon
€. 135/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zadavani vefejnych
zakazek. Tento doprovodny zakon prosel legislativnim procesem souasné se zakonem o zadavani
vefejnych zakazek.

Prijeti takto vyznamného zakona samoziejmé provazela rovnéz intenzivni prace ministerstva na pfipravé
souvisejicich provadécich vyhlasek a nafizeni viady. Oblasti elektronizace vefejnych zakazek se pfimo
tykaly dvé z nich, a sice vyhlaska €. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjSich podminek tykajicich
se elektronickych nastroju, elektronickych UkonU pfi zadavani vefejnych zakazek a certifikatu shody,
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resp. vyhlaska €. 168/2016 Sbh., o uvefejiiovani formularl pro ucely zakona o zadavani verejnych zakazek
a nalezitostech profilu zadavatele.

Vyhlaska €. 260/2016 Sb. upravuje elektronické ukony, elektronické nastroje, stanovi zakladni pozadavky
na jednotlivé Ukony provadéné v zaddvacim fizeni a upravuje také certifikaci shody elektronickych
nastrojli. Pro Uc€ely posuzovani shody funkcionality elektronického nastroje byly ve vyhlasce rozdéleny
elektronické nastroje do sedmi skupin dle jejich funkénich vlastnosti. Pfi vydani certifikatu shody budou
posuzovany elektronické nastroje jednak ve vztahu k funkcionalité elektronického nastroje, tj. zda
elektronicky nastroj splfiuje legislativni pozadavky, a dale bude posuzovan ve vztahu k prostfedi,
ve kterém je nastroj provozovan. Pfilohou vyhlasky je Specifikace pozadavk( pro prokazovani shody
elektronickych nastroja, ktera specifikuje pozadavky stanovené zakonem o zadavani vefejnych zakazek a
v provadécich pravnich pfedpisech a vymezuje zpusob prokazani shody elektronickych nastroju s témito
pozadavky. Vyhlaska ¢. 260/2016 Sb. nahrazuje vyhlasku ¢. 9/2011 Sb., kterou se stanovi podrobnégjsi
podminky tykajici se elektronickych nastroji a uUkonl ucinénych elektronicky pfi zadavani vefejnych
zakazek a podrobnosti tykajici se certifikatu shody, kterou novy zakon o zadavani vefejnych zakazek
zruSuje. V nové vyhlasce jsou oproti vyhlasce €. 9/2011 Sb. upfesnény otazky doru€ovani prostfednictvim
elektronického nastroje, zajisténi neomezeného dalkového pfistupu a jsou stanovena presnéjsi pravidla
certifikace elektronickych nastroja.

Vyhlaska €. 168/2016 Sb. stanovi, které formulafe budou pouzity k uvefejhiovani informaci o vefejnych
zakazkach, a zplsoby jejich doruCovani provozovateli Véstniku vefejnych zakazek. Vzory evropskych
formularu, které se pouziji k uvefejnéni informaci o vefejnych zakazkach, jsou uréeny pfimo pouzitelnym
provadécim nafizenim Komise (EU) 2015/1986 ze dne 11. listopadu 2015, kterym se stanovi standardni
formulare pro uvefejiiovani oznameni v oblasti zadavani vefejnych zakazek a kterym se zrusuje provadéci
nafizeni (EU) €. 842/2011. Vyhlaska dale vymezuje zplsob oznameni profilu zadavatele, stanovi povinnou
dobu zpfistupnéni informaci a dokumentl k vefejnym zakazkam a pozadavky na strukturu udajd,
které jsou na profilu zadavatele uvefejnény. V pfilohach vyhlaSky jsou uvedeny vzory zjednoduSenych
formulard, které se pouziji u vefejnych zakazek v podlimitnim rezimu, vzory formulafa tykajicich se profilu
zadavatele, pfehled informaci, které maji byt uvadény ve formulafich, a popis vybranych informaci
uvefejfiovanych na profilu zadavatele ve strukturované podobé.

V nasledujicim vyctu jsou uvedeny provadéci podzakonné predpisy k zakonu &. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek:

e VyhladSka €. 248/2016 Sb., o naleZitostech obsahu Zadosti o pfedchozi stanovisko k uzavfeni
smlouvy a ke zmé&né zavazku ze smlouvy podle zakona o zadavani vefejnych zakazek;

e Nafizeni vlady &. 172/2016 Sb., o stanoveni financnich limitd a c¢astek pro uUcely zakona
0 zadavani vefejnych zakazek;

e Nafizeni vlady €. 173/2016 Sb., o stanoveni zavaznych zadavacich podminek pro vefejné zakazky
na pofizeni silniénich vozidel,

e Vyhlaska 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladl fizeni o pfezkoumani ukon(
zadavatele pfi zadavani vefejnych zakazek;

e Vyhlaska 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky na stavebni prace
a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér.

V roce 2016 pokraCovala intenzivni Skolici kampan k novému zakonu &. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, bylo progkoleno celkem 8 076 osob v ramci 141 $kolicich akci. Skoleni probihala
po celé CR a také v prostorach Akademie vefejného investovani MMR v Praze, zde bylo proskoleno 788
osob z celkového poctu. Cilem Skolici kampané bylo a je vyrazné posileni odbornosti uZivatelt v oblasti
vefejnych zakazek, a to nejen v souvislosti s nové pfijatou pravni upravou. Na Portdlu o vefejnych
zakazkach a koncesich je k dispozici Vzdélavaci program, ktery je koncipovan jako vicestupriovy
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vzdélavaci systém, ktery se zaméFi nejen na zkuSené zadavatele, ale ma pomoci i tém zadavatelim, ktefi
se zadavanim maji velmi malou zkusenost.

1.2.2 Prijeti usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 ¢. 25 o Strategii elektronizace
zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020, k vyhodnoceni
efektivity fungovani a k dalSimu postupu vyuzivani elektronickych trzist' verejné
spravy a k povinnému pouzivani Narodniho elektronického nastroje (NEN)

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze dne 31. prosince 2015 skoncila G€innost Strategie elektronizace zadavani
verejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015, pfijala viada CR svym usnesenim z 18. ledna 2016 &. 25
novou Strategii elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020, ktera se tak stala
novym strategickym dokumentem vilady pro oblast zavadéni modernich informaénich a komunikacénich
technologii do procesu zadavani vefejnych zakazek.

Strategie obsahuje analyzu vychozi situace, definici cill, prioritnich oblasti a popis organizaéniho
a finanéniho zajisténi navrzenych opatfeni. Strategie se po schvaleni vladou v lednu 2016 stala novym
koncepénim dokumentem viady CR pro zavadéni modernich informagnich a komunikaénich technologii do
procestl zadavani vefejnych zakazek. Ceska republika zajisti realizaci této strategie véasné a efektivni
splnéni legislativnich, metodickych a technologickych pozZadavkl plynoucich z pfijeti a implementace
novych evropskych zadavacich smérnic, nafizeni eIDAS a smérnice EU o e-fakturaci.

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020 stanovi strategicky
ramec elektronizace zadavani vefejnych zakazek a navrh zakladnich opatfeni, ktera budou v daném
obdobi realizovana. Ve strategii jsou zohlednény zejména tyto skute€nosti:

= Byly pfijaty nové evropské zadavaci smérnice mj. stanovici povinné elektronické zadavani
od r. 2018. Clenské staty byly povinny zajistit soulad svych pravnich predpisd s novymi
smérnicemi nejpozdéji do 18. dubna 2016. Tyto evropské zadavaci smérnice byly do narodniho
prava implementovany novym zakonem o zadavani vefejnych zakazek;

= Od 1. gervence 2016 je pouzitelné Nafizeni ¢&. 910/2014 o elektronické identifikaci
a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruseni smérnice
1999/93/ES (elDAS). Toto Nafizeni bude mit vyznamné dopady na legislativu souvisejici
s elektronickym zadavanim vefejnych zakazek;

= Byla pfijata Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014
o elektronické fakturaci pfi zadavani vefejnych zakazek. Transpozice této Smérnice
ma mj. vytvofit podminky pro obligatorni akceptovani elektronickych faktur zadavateli;

= Prostfedi eGovernmentu v CR se neustéle vyviji a je potfeba priibézné pfizplisobovat politiky
elektronizace zadavani VZ politikam obecného eGovernmentu;

= Stale existuje vyznamna potfeba koordinovat soucinnost jednotlivych Ustfednich organt statni
spravy, které maji ve své gesci jednotlivé oblasti ovliviujici efektivitu a funkénost ramce
elektronického zadavani vefejnych zakazek.

Soudasti strategie je vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh daldiho postupu vyuzivani elektronickych
trzist vefejné spravy v souladu s usnesenim vlady ze dne 13. kvétna 2015 & 352
ke Zpravé o fungovani elektronickych trzist' vefejné spravy za rok 2014 a navrh povinného pouzivani NEN
vCetné aktualizovanych Pravidel pouZivdni NEN v souladu s wusnesenim vlady ze dne
30. Cervence 2014 &. 628 k pouzivani narodniho elektronického nastroje v ramci narodni infrastruktury pro
elektronické zadavani vefejnych zakazek, resp. usneseni viady ze dne 24. Cervna 2015 ¢. 497
ke Zpraveé o pInéni ukoll ulozenych vladou s terminem pInéni od 1. kvétna 2015 do 31. kvétna 2015.
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1.2.3 P¥ijeti usneseni vlady ze dne 14. prosince 2016 ¢. 1139 k 4. aktualizaci Seznamu
prvku kritické infrastruktury, jejichz provozovatelem je organizac¢ni slozka statu

Vlada na svém jednani dne 14. prosince 2016 schvalila v pofadi jiz 4. aktualizaci Seznamu prvku kritické
infrastruktury, jejichz provozovatelem je organizani slozka statu. Z&akladni seznam byl schvalen
usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011 &. 934 a nasledné aktualizovan usnesenim vlady ze dne 4. zafi
2013 €. 681, usnesenim vlady ze dne 25. kvétna 2015 €. 390 a usnesenim vlady ze dne 2. prosince 2015
¢. 981.

V ramci 4. aktualizace bylo uréeno sedm novych prvk( kritické infrastruktury v odvétvich nouzové sluzby,
vefejna sprava a komunikaéni a informacni systémy. Zaroven doSlo k vySkrtnuti jednoho a ke zménam
v udajich u dvaceti ¢tyr stavajicich prvkua kritické infrastruktury.

Aktualizace vySe uvedeného materialu byla provedena z navrha gescénich ministerstev a jinych Ustfednich
spravnich ufadu. Nyni je tak uréeno 415 prvku kritické infrastruktury, jejichz provozovatelem je organizaéni
slozka statu. Dal$i souhrnna aktualizace je planovana na druhou polovinu roku 2017.

Jednim z novych prvku kritické infrastruktury v odvétvi komunikaéni a informacni systémy se stal Narodni
elektronicky nastroj (NEN). Narodni elektronicky nastroj je elektronicka aplikace pro administraci a
zadavani vefejnych zakazek a koncesi. NEN je uréen zejména pro ty zadavatele, ktefi dosud nemaji
elektronicky zajiSténo zadavani vefejnych zakazek anebo jiz nadale nechtgji investovat finan¢ni prostiedky
do vlastniho FeSeni elektronického nastroje. Zadavatelé maji diky NEN moznost pouzivat komplexni
elektronicky nastroj garantovany statem. Informace o vefejnych zakazkach jsou dostupné
i Siroké vefejnosti. Zpoplatnény jsou pouze ukony realizované tfetimi stranami (tj. zadavatel stale plati za
uverejnéni formulare ve Véstniku vefejnych zakazek provozovateli Véstniku, pfipadné za pofizeni
kvalifikovaného certifikatu - elektronického podpisu certifikacni autorité).

Ministerstvo pro mistni rozvoj spustilo NEN do ostrého provozu dne 1. srpna 2015. Tim u€inilo vyznamny
krok v procesu podpory elektronického zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice. Spusténim NEN
zéaroven Ceska republika zajisti splnéni pozadavk( Evropské unie a naplni povinnost vychazejici z novych
zadavacich smérnic, které davaji ¢lenskym statim za Ukol zabezpedit a realizovat pIiné elektronickou
komunikaci pfi zadavani vefejnych zakazek nejpozdéji do Fijna 2018.

Zakazky realizované v NEN jsou administrovany v rezimu zakona o zadavani vefejnych zakazek. Provoz
je zajistén fadnym provozovatelem NEN, ktery sluzby provozu zajiStuje dle stanovenych provoznich
parametru definovanych pro rutinni provoz. Provozovatelem je sdruzeni spole¢nosti O2 Czech Republic,
a.s., a TESCO SW, a.s. Roéni naklady na provoz systému jsou 43 331 470 K& s DPH. Vitézné sdruZeni
podalo nejvyhodné&jSi nabidku v zadavacim fizeni ,Vybér provozovatele NEN na obdobi 5 let®, evidenéni
Cislo zakazky ve Véstniku vefejnych zakazek 351814.

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze (UOHS) zahdjil dne 17. 6. 2016 na navrh provozovatele
konkurenéniho elektronického néastroje z téhoZz dne a dne 19. 10. 2016 z moci Ufedni spravni Fizeni
u vefejné zakazky s nazvem ,Analyza, aktualizace technické specifikace NEN a implementace zakona
0 zadavani vefejnych zakazek do IS NEN“. Dne 8. 2. 2017 MMR obdrzelo druhoinstanéni rozhodnuti
UOHS. Timto rozhodnutim UOHS byl MMR uloZen zakaz plnéni pfedmétné smilouvy a ulozena pokuta
ve vySi 500 000,- K& Vysledek spravniho fizeni tykajici se vefejné zakazky na rozvoj NEN nijak
neovliviiuje funkénost a provoz systému NEN.

Aplikace NEN je dostupna na https://nen.nipez.cz. Registrace a vyuzivani vSech funkci je pro zadavatele,
externi administratory i dodavatele zdarma.

Klicovym zamérem MMR v souvislosti s implementaci NEN je zkvalitnit postupy zadavani vefejnych
zakazek v organizacich zadavatell s cilem podpofit dodrzovani princip zakona ¢&. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakazek (ZZVZ), a to zejména s ohledem na zvySeni transparentnosti zadavacich
fizeni a s tim souvisejicim omezovanim prostoru pro korupci, a soucasné dodrzovanim principti 3E
(hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti).
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Podrobné informace o Narodnim elektronickém nastroji budou pfedmétem Zpravy o fungovani Narodniho
elektronického nastroje pro zadavani vefejnych zakazek (NEN) za rok 2016, kterou Ministerstvo pro mistni
rozvoj pfedlozi v letoSnim roce vladé k projednani.

1.2.4 Prijeti zakona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické
transakce

Dne 19. zafi 2016 byl zvefejnén ve Sbirce zakond zakon €. 297/2016 Sb. o sluzbach vytvarejicich divéru
pro elektronické transakce a souvisejici zmé&novy zakon &. 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zakona o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce, zakon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisU, a zakon &. 121/2000
Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonu
(autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Cilem zakona o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce je adaptace pravniho fadu
Ceské republiky na pfijeti nafizeni eIDAS pro oblast sluzeb vytvarejicich diivéru. V zakoné je upraveno
pouze to, co nafizeni vyslovné nechava na Upravu vnitrostatnim pravnim fadem. Uprava obsazena
v zakoné proto zejména stanovi nékteré postupy poskytovatell sluzeb vytvarejicich davéru a pozadavky
na sluzby vytvarejici dlivéru a pravidla elektronického podepisovani, elektronického peceténi a opatfovani
dokumentl elektronickymi ¢asovymi razitky. Zakon rovnéz stanovuje Ministerstvo vnitra jako organ
dohledu nad poskytovateli sluZzeb vytvarejicich divéru. V zakoné neni upravena elektronicka identifikace,
ktera bude feSena samostatné.

Cilem zménového zakona je reflektovat zmény, které pfinasi nafizeni eIDAS, pfipadné i kmenovy zakon —
zakon o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce, v pfisluSnych zvlastnich zakonech.
Zménovy zakon obsahuje také novelu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,

a novelu zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym
a o zméné nékterych zakonu (autorsky zakon).

Na evropské urovni bylo k eIDAS v roce 2016 pfijato Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2016/650 ze dne
25. dubna 2016, kterym se stanovi normy pro posuzovani bezpecnosti kvalifikovanych prostfedkd pro
vytvareni elektronickych podpisi a peceti podle ¢l. 30 odst. 3 a &l. 39 odst. 2 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro
elektronické transakce na vnitinim trhu bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku EU dne 26. dubna 2016 a
vstupuje v platnost dvacatym dnem po zverejnéni v Ufednim véstniku.

Provadéci rozhodnuti stanovuje ve své pfiloze normy pro posuzovani bezpecénosti produktl informacnich
technologii, které se maiji pouzit pro certifikaci kvalifikovanych prostfedk pro vytvareni elektronickych
podpisi nebo kvalifikovanych prostfedkd pro vytvafeni elektronickych peceti, pokud jsou data pro
vytvareni elektronickych podpisli nebo data pro vytvareni elektronickych peceti uchovavana v prostedi
spravovaném zcela, nikoli v8ak nutné vyhradné uzZivatelem. Odkazované normy se maji pouzit pro
certifikaci téch prostfedkd, které jsou ve fyzickém drzeni podepisujici nebo pecetici osoby (napf. Cipova
karta, USB token).

1.2.5 Spusténi 1. faze registru smluv od 1. 7. 2016

Dne 1. 7. 2016 vstoupil v ucinnost zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach uc€innosti nékterych
smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (dale jen ,zakon o registru smluv“), podle kterého
vétSina soukromopravnich smluv uzaviena mezi podnikateli a zakonem stanovenymi subjekty musi byt
vlozena do rejstfiku smluv, ktery je vefejné pfistupny. Od 1. 7. 2017 budou platit sankce za nesplnéni této
povinnosti - smlouva viibec nenabude Uc€innosti a po tfech mésicich od svého uzavfeni pozbude své
platnosti.

K datu u&innosti tohoto zakona byla zpfistupnéna datova schranka Registru smluv v produk&nim prostfedi
ISDS s identifikatorem whbt3kp a zaroven doSlo ke spusténi Informacdniho systému registru smluv.
Spravcem i provozovatelem tohoto informaéniho systému je Ministerstvo vnitra.
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V registru smluv jsou povinné uverejnovany pisemné soukromopravni smlouvy s hodnotou pinéni vyssi
nez 50 000 K& bez DPH, jejichz smluvni stranou je néktera z osob taxativné uvedenych v § 2 uvedeného
zakona.

Prostfednictvim registru smluv se naopak neuvefejiiuji informace, které nelze poskytnout pfi postupu
podle predpist upravujicich svobodny pfistup k informacim. DalSi vyjimky jsou uvedeny v § 3 zakona
0 registru smiuv.

Povinnost uvefejnéni se samoziejmé vztahuje i na dodatky ke smlouvam.

Povinny subjekt nebo smluvni strana smlouvy (tedy kterakoliv ze smluvnich stran smlouvy) zasle spravci
registru smluv do jeho datové schranky datovou zpravu s elektronickym obrazem textového obsahu
smlouvy spole¢né s metadaty smlouvy, a to na elektronickém formulafi, ktery je uvefejnén na Portalu
verejné spravy.

Smlouvy je nutné publikovat bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vSak do 30 dnl od jejich uzavieni.
Zverejnéni je zdarma, povinné uvefejiiované smlouvy jsou od 1. 7. 2016 vefejné dostupné na Portalu
vefejné spravy. Na konci prosince 2016 bylo v Registru smluv evidovano pres 208 tisic smluv.

Béhem roku 2016 probihal legislativni proces k novele zakona o registru smluv (snémovni tisk 699). Cilem
predloZzeného navrhu zakona je provést pouze dil¢i technickou Upravu, a sice vyjmout z jeho plsobnosti
narodni podnik Budvar a pfedejit tak znaénym Skodam, které jinak hrozi. Tento legislativni proces nebyl do
konce roku 2016 ukonéen.

1.2.6 Prijeti Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne
6. cervence 2016 o opatienich k zajiSténi vysoké spole€¢né urovné bezpecénosti
siti a informaénich systémi v Unii a opatreni k jeho transpozici

Cilem smérnice je dosahnout vysoké spoleéné uUrovné bezpecénosti siti a informacnich systémdq,
coz v praxi znamena zvySeni bezpecnosti siti a informacnich systému, na nichz je do zna¢né miry
postaveno fungovani nasi spole¢nosti a hospodarstvi. Za timto ucelem je od ¢lenskych stati pozadovano,
aby zlepSily svou pfipravenost a vzajemnou spolupraci, a od provozovatell zakladnich sluzeb
v uvedenych oblastech (napf. energetika a doprava), kliCovych poskytovatell digitalnich sluzeb (platforem
pro elektronické obchodovani, vyhledavact apod.), jakoz i od organt vefejné spravy, aby podnikli
odpovidajici kroky v zajmu Fizeni bezpecnostnich rizik a oznamovani pfipadd zavaznych naruseni
bezpecnosti vnitrostatnim pfisluSnym organum.

Smérnice:

e zavadi bezpec€nostni pozadavky a pozadavky na hlaseni incidentd pro provozovatele zakladnich
sluzeb a pro poskytovatele digitélnich sluzeb;

e uklada clenskym statlim povinnost ur€it vnitrostatni pfislusné organy, jednotna kontaktni mista
a bezpecnostni tymy CSIRT, jejichz ukoly budou souviset s bezpecnosti siti ainformacnich
systémd;

e uklada vSem clenskym statim povinnost pfijmout narodni strategii pro bezpelnost siti
a informacnich systému;

e ustanovuje skupinu pro spolupraci, jejimz ulelem je podporovat a usnadfiovat strategickou
spolupraci a vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty a budovat vzajemnou duvéru;

e ustavuje sit bezpecnostnich tym( typu CSIRT, jejimz ucelem je pfispivat k budovani divéry mezi
Clenskymi staty a podporovat rychlou a u¢innou operativni spolupraci.
Smérnice musi byt v souladu s pravem Evropské unie zapracovana do ceského pravniho Fadu
ve stanovené transpozi¢ni Ihuté, ktera Cini 21 mésicl od nabyti platnosti této smérnice.

Narodni bezpelnostni ufad vypracoval vtéto souvislosti navrh zakona, kterym se méni zakon
€. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakonl (zakon o kybernetické

bezpelnosti), a zakon & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
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pfedpist, a tento navrh zakona rozeslal do meziresortniho pfipominkového fFizeni prostfednictvim
elektronické knihovny vliady eKLEP dne 18. Eervence 2016.

Vlada svym usnesenim ze dne 23. listopadu 2016 &. 1019 navrh zakona schvaélila a ulozila fediteli
Narodniho bezpeé&nostniho ufadu vypracovat kone&né znéni vladniho navrhu zakona. Do konce roku
2016, které pokryva tato zprava, byl navrh zakona rozeslan poslanciim (snémovni tisk 984/0) a pfikazan
pFislusnym vybordm k projednani.
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2.Zprava o cinnosti fidici skupiny Strategie elektronizace v roce 2016

Béhem roku 2016 se fidici skupina seSla celkem na tfech jednanich. Tato jednani byla platformou pro
vyménu aktualnich informaci souvisejicich s plnénim Strategie elektronizace a ke koordinaci plnéni
aktualnich, resp. pribézné pinénych opatfeni. Na jednanich byli U¢astnici informovani o stavu plnéni
opatfeni Strategie elektronizace v oblasti zmén pravniho prostiedi vefejného investovani
a e-Governmentu.

Z jednani jsou pofizovany zapisy, které jsou na vyzadani k dispozici u tajemnika Ffidici skupiny. Vystupy
v podobé metodickych materialt, resp. informace o splnéni opatfeni jsou uvefejnény na Portalu
o vefejnych zakazkach a koncesich. Na ¢&innosti fidici skupiny se v roce 2016 podilely vedle Asociace
kraji CR, Svazu mést a obci CR a ICT UNIE tyto Ustfedni organy statni spravy:

e Ministerstvo pro mistni rozvoj,

¢ Ministerstvo vnitra,

e Ministerstvo financi,

e Ministerstvo kultury,

e Ministerstvo zZivotniho prostfedi,

e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,

e Ministerstvo dopravy,

e Ministerstvo prace a socialnich véci,

e Ministerstvo prlimyslu a obchodu,

e Ministerstvo obrany,

e Ministerstvo zahrani¢nich véci,

e Ufad vlady - mistopfedseda vlady pro v&du, vyzkum a inovace,
e Ufad vlady - ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu,
e Ufad vlady - vedouci Utadu vlady,

e Ministerstvo spravedinosti,

e Ministerstvo zemé&délstvi.

V roce 2016 byla na 1. jednani meziresortni Fidici skupiny pro implementaci Strategie elektronizace
zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020, které se konalo dne 29. 3. 2016, zfizena
Pracovni skupina pro funkénost NEN.

Cilem této Pracovni skupiny je fizeni rozvoje NEN, coZ zahrnuje zejména rozhodovani, jaké funkce budou
do NEN implementovany, ur€ovani priorit daldiho rozvoje a testovani nové pfipravované funk&nosti.

V ramci Pracovni skupiny jsou feSeny poZadavky na zménu NEN vznesené samotnymi zadavateli.
Predmétem cinnosti Pracovni skupiny je feSeni technickych problém0 spojenych s migraci dat
z elektronickych trzist do NEN, souc&innost na definici enterprise architektury NIPEZ a reportovani

nastaveni NEN k zajisténi jeho souladu se zakonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpis(.
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Rozhodnuti, zda dany pozadavek bude implementovan do NEN, realizuje cela Pracovni skupina
prostfednictvim hlasovani. V roce 2016 bylo:

. realizovano 6 Pracovnich skupin,

. projednano 97 pozadavk( na zménu,

. akceptovano 52 pozadavkl na zménu,

. implementovano 5 pozadavkl na zménu.
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3.Zprava o pilnéni jednotlivych opatreni stanovenych ve Strategii
elektronizace v roce 2016

3.1 Prehled opatreni, ktera byla splnéna

V nasledujici tabulce je uveden piehled opatfeni, ktera byla v roce 2016 spinéna.

Nazev opatieni

Odpovida

Popis realizace

A. 1. - Upravit
technickou
specifikaci
Narodniho
elektronického
nastroje v
souvislosti se
zavedenim novych
evropskych
smeérnic do narodni
legislativy

Ministerstvo
mistni rozvoj

pro

Technicka specifikace Narodniho elektronického nastroje
v souvislosti se zavedenim novych evropskych smérnic
do narodni legislativy byla upravena a stala se v prosinci 2016
vstupem pro certifikaci NEN nezavislou certifikaéni autoritou,
ktera certifikatem shody prokaze soulad NEN se ZZVZ
a provadéci vyhlaskou ¢. 260/2016 Sb.

B. 1. - Upravit
technickou
specifikaci
elektronickych
trzist v souvislosti
se zavedenim
novych evropskych
smeérnic do narodni
legislativy

Ministerstvo
mistni rozvoj

pro

Technicka specifikace elektronickych trzist v souvislosti
se zavedenim novych evropskych smérnic do narodni
legislativy byla upravena a stala se v prosinci 2016 vstupem
(funkcionalita  e-trzisté)pro  certifikaci NEN  nezavislou
certifika¢ni autoritou, ktera certifikatem shody prokaze soulad
NEN se ZZVZ a provadéci vyhlaskou &. 260/2016 Sb.

A. 12. - Vytvofeni
Meziresortni
pracovni skupiny
pro funkénost NEN
a zajisténi jejich
pravidelnych
jednani

Ministerstvo pro
mistni rozvoj

Meziresortni pracovni skupina pro funkénost Narodniho
elektronického nastroje (dale téz Pracovni skupina) byla
zfizena v souladu s bodem ¢&. 7 statutu meziresortni Fidici
skupiny pro implementaci Strategie elektronizace zadavani
vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020 schvaleném
coby pfiloha €. 1 Rozhodnuti ministryné ze dne 8. bfezna 2016
&. 28 o ustaveni Ridici skupiny pro realizaci Strategie
elektronizace 2016 az 2020 a vydani jejiho statutu.

Pracovni skupina byla oficialné ustavena dne 29. 3. 2016
b&hem 1. jednani Ridici skupiny pro realizaci Strategie
elektronizace 2016 az 2020, soucasné byl schvalen statut této
Pracovni skupiny.

Pozn. V roce 2016 nebyla zruSena zadna opatfeni.
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3.2 Prehled opatfeni, ktera nebyla vroce 2016 dokonéena v terminu,
popfr. jsou plnéna pribézné

V nasledujici tabulce je uveden prehled opatfeni, ktera nebyla v roce 2016 dokon&ena v terminu, popf. se
jedna o priibézné pIinéna opatfeni.

Nazev opatieni / ukolu | Odpovida Stav opatieni Termin
A. 2. - Realizovat Ministerstvo V roce 2016 bylo realizovano 25 Pribézné
vzdélavaci akce pro pro mistni termin( Skoleni, na nichz bylo

zadavatele vefejnych rozvoj proskoleno celkem 922 osob z resortd

zakazek a dalSi obrany a vnitra a Justi¢ni akademie

subjekty uc€astnici se (Fadové stovky osob z kazdé vyse

vefejného investovani uvedené organizace) a jednotlivci z fad
provadéné formou pracovnikl Narodniho pamatkového
specializovanych ustavu, Ceského statistického Gradu,

seminar, Generalniho feditelstvi cel a Akademie
individualizovanych véd CR.

Skoleni pro vyznamné
zadavatele k pouzivani
Narodniho
elektronického nastroje

Skoleni byla zaméfena na spInéni
pozadavku jednotlivych organizaci,
nejCastéji se jednalo o obecné
predstaveni NEN a jeho zakladnich
funkcionalit (elektronicky nastroj,
elektronické trzisté, profil zadavatele).
Pfedvedeno bylo zadavani vefejnych
zakazek v NEN (od planovani po
uzavfeni smlouvy) nebo nastaveni
internich pravidel u vefejnych zakazek
malého rozsahu.

V roce 2016 byly realizovany 2 terminy
otevieného Skoleni pro zadavatele,

na nichz bylo proskoleno celkem 80
osob. Obsahem 3koleni dne 2. 3. 2016
bylo obecné predstaveni NEN a jeho
zakladnich funkcionalit. Pfedvedena
byla sprava organizace v NEN a
priichod vybranym zadavacim Fizenim.

Obsahem 3koleni dne 19. 10. 2016
bylo seznameni s novou legislativou a
dalSimi pfedpisy upravujici praci

s NEN a predstaveni novinek v NEN
na zakladé implementace zakona

€. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych

zakazek.
A. 3. - Zajisténi Ministerstvo Opatieni nebylo spinéno v terminu a to | 31. 3. 2016
technické podpory NEN | pro mistni vzhledem ke skutecnosti, ze MMR Prodloueny termin:
v souvislosti se rozvoj ve muselo béhem roku 2016 v ramci 30.9 2016y '
zavedenim novych spolupraci s zajisténi technické podpory NEN velice n
evropskych smérnic do | Ministerstvem detailné posuzovat souvisejici licence, | Navrh nového
narodni legislativy, financi zejména otazky tykajici se jejich terminu:
véetné elektronické vlastnictvi, a to s ohledem na dodrzeni
fakturace zasad 3E. 31.12.2018
Zména nazvu na: Zpozdéni bylo zpusobeno rovnéz
Zajisténi technické naroCnosti pfipravy souvisejici verejné
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podpory NEN v
souvislosti se
zavedenim novych
evropskych smérnic do
narodni legislativy

zakazky.

Oblast elektronické fakturace bude
komplexné feSena v ramci pInéni
opatfeni E. 1.

Ministerstvo
pro mistni
rozvoj

A. 5. - Stanoveni
povinnosti vyuzivani
NEN ustfednimi organy
statni spravy

V roce 2016 nespinéno. MMR
rozeslalo do meziresortniho
pfipominkového fizeni dne 6. zafi
2016 material Navrh usneseni vlady
o stanoveni Narodniho elektronického
nastroje centralnim statnim trzistém.

Do konce roku 2016 nebyly s
pfipominkovymi misty vypofadany
zasadni pfipominky a to vzhledem
k jejich vzajemné neslucitelnosti.

30. 6. 2017

Ministerstvo
financi ve
spolupraci

s Ministerstvem
pro mistni
rozvoj

A. 8. - Pouzivani NEN
pfi realizaci centralnich
nakup( statu

Dne 7. Cervence 2016 vlada svym
usnesenim ¢. 620 schvalila Metodicky
pokyn CHJ ¢&. 3, kterym je Metodika
vefejného nakupovani: Naplfiovani
princip 3E v praxi vefejného
zadavani.

MF ani MMR v roce 2016 nevyuzilo
NEN v oblasti centralizovaného
zadavani.

Prabézné

Ministerstvo
pro mistni
rozvoj

A. 9. - Usnesenim
vlady stanovit NEN jako
centralni statni trzisté

V roce 2016 nesplinéno. Navrh
usneseni vlady o stanoveni Narodniho
elektronického nastroje centralnim
statnim trzistém* byl Ministerstvem pro
mistni rozvoj rozeslan do
meziresortniho pfipominkového Fizeni
dne 6. zafi 2016.

Do konce roku 2016 nebyly s
pfipominkovymi misty vypofadany
zasadni pfipominky a to vzhledem k
jejich vzajemné neslucitelnosti.

30. 6. 2017

mistni rozvoj

A. 10. - Navrhnout
postup udélovani
vyjimek a podrobné
technické poZadavky na
propojeni IEN a NEN

Ministerstvo pro

Do 31. 12. 2016 nesplnéno,
navrhovano prodlouzeni terminu pro
splnéni opatfeni v navaznosti na proces
vypofadani pfipominek ke stanoveni
Narodniho  elektronického  nastroje
centralnim statnim trzistém.

Termin nebyl splnén vzhledem ke
sloZitosti jednani se zainteresovanymi
stranami a kmnozZstvi vzajemné
protichlidnych zasadnich pfipominek.

Vzhledem ke skutecnosti,
ze ve vztahu k individualnim
elektronickym nastrojum nebylo mozné
pavodné formulované opatfeni A. 10
splnit dochazi k rozdéleni opatfeni A.
10 na redefinované opatfeni A. 10

31.12. 2016

Navrh nového
terminu:

31.12. 2017
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»Navrhnout postup udélovani vyjimek
z povinného vyuzivani NEN“ (gestor
MMR, termin splnéni 31. 12. 2017) a
k ustanoveni nového opatfeni A. 14
~Navrhnout podrobné technické
pozadavky na propojeni IEN a NEN*
(gestor MMR, termin splnéni: 12
mésicl po zadani vefejné zakazky na
dalSi rozvoj NEN).

A. 11. - Zajisténi piné
funkcionality NEN pro
nadresortni
centralizované zadavani

Ministerstvo pro
mistni rozvoj ve
spolupraci s
Ministerstvem
financi

Pro MMR bylo vroce 2016 prioritou
zajisténi transpozice novych
evropskych zadavacich smérnic do
nového ZZVZ. Opatieni A. 11 mélo byt
realizovano v navaznosti na novy
zakon. Vzhledem k zakazu plnéni ze
smlouvy tykajici se rozvoje NEN ze
strany Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze  (prvoinstanéni  rozhodnuti
UOHS ze dne 8. 12. 2016, rozhodnuti
0 zamitnuti rozkladu ze dne 9. 2. 2017)
nebylo mozné toto opatieni realizovat
vterminu a termin pro splnéni byl
prodlouzen, a to vzhledem k tomu, Ze
k realizaci navrhovanych uprav nebylo
mozné uzavfit smluvni vztah.

MF se ucastnilo pfisluSsnych jednani
k rozvoji NEN a na samostatnych
jednanich k centralizovanému, pfipadné
resortnimu nakupu, pfispivalo svymi
naméty na upravy funkcionalit NEN.

31.12. 2016

Navrh nového
terminu:

31.12. 2017

A. 13. - Realizovat
opatfeni s cilem zvysit
pocet dodavatell
registrovanych v NEN

Ministerstvo pro
mistni rozvoj

Do 31. 12. 2016 nesplnéno. MMR
se zaméfilo na proskoleni zadavatel.
Termin plnéni opatfeni byl zménén na
neur€ito. Stav plnéni tohoto opatfeni
bude pfedmétem budoucich vyrocnich
zprav o plnéni Strategie elektronizace
zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2016 az 2020.

Dne 7. 12. 2016 se Vv prostorach
Akademie vefejného investovani
v Praze uskutecnilo oteviené S$koleni
pro dodavatele.

Obsahem Skoleni bylo seznameni
s novou legislativou a dalSimi predpisy
upravujici praci s NEN a predstaveni
novinek v NEN na z&kladé
implementace zakona ¢. 134/2016 Sb.
o zadavani vefejnych zakazek. Skoleni
se zuCastnilo 15 osob (byt kapacita
Skoleni &inila cca 100 mist).

31.12. 2016

Navrh nového
terminu:

Pribézné
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B. 2. - Navrhnout a
zajistit realizaci
legislativné technickych
a metodickych opatfeni
sméfujici ukonceni

Ministerstvo pro
mistni rozvoj

Do 31. 12. 2016  nesplnéno,
navrhovano prodlouzeni terminu pro
splnéni opatfeni v navaznosti na proces
vypofadani pfipominek ke stanoveni
Narodniho  elektronického  nastroje
centralnim statnim trzistém.

Opatreni nebylo spinéno v terminu a to
vzhledem ke skuteénosti, ze MMR
muselo béhem roku 2016 v ramci
zajisténi technické podpory NEN velice

31.12. 2016

Navrh nového

stavajiciho systemu detailné posuzovat souvisejici licence, ferminu:
elektronickych trzist zejména otazky tykajici se jejich 30. 6. 2017
k 30. 6. 2017 vlastnictvi, a to s ohledem na dodrzeni
zasad 3E.
Zpozdéni bylo zpusobeno rovnéz
naroCnosti pfipravy souvisejici verejné
zakazky.
C. 1. - Zajidténi shody V roce 2016 byl vramci transpozice | Prdbézné
modultt NIPEZ novych evropskych zadavacich smeérnic
s uginnou legislativou a v pribé&zné spolupraci s provozovateli
upravujici zadavani zajitén  soulad  moduld  NIPEZ
vefejnych zakazek v GR | Ministerstvo pro | (uvefejiiovaci systém, modul e-trzist,
a dal$ich pozadavku dle | Mistni rozvoj Narodni elektronicky nastroj a rozhrani
souvisejicich viadnich na jiné interni a externi informacni
strategii systtmy s  a€innou  legislativou
upravujici zadavani vefejnych zakazek
v CR.
C. 2. - Zajisténi Pribézné
aktualnosti a Uplnosti o
dat v ramci Integraéni Ministerstvo pro V roce 2016 p_;:lal ve spolupram
komponenty NIPEZ mistni rozvoj s’dodavatelem’ zajisténa aktualnost a
(IK NIPEZ) uplnost dat v ramci IK NIPEZ.
MV zpracovalo v roce 2016 zakon Pribézné

D. 1. — Monitorovani
dil¢ich vystupl
ostatnich projektua e-
governmentu (zejména
v oblasti dlouhodobého
ukladani a archivace
elektronickych
dokumentt) a
zapracovavat je do
pravnich Ci
metodickych predpisu
Ci iniciovat vznik
novych opatieni

Ministerstvo
pro mistni
rozvoj ve
spolupraci

s Ministerstvem
vnitra

€. 298/2016 Sb., ktery je mj. novelou
zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim. Hlavni zmény:

definice otevienych dat:

"informace zvefejfované zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup v
otevieném a strojoveé CitelIném formatu,
jejichz zpusob ani Ucel nasledného
vyuziti neni omezen a které jsou
evidovany v narodnim katalogu
otevienych dat";

zakonné zakotveni Narodniho
katalogu otevienych dat jako
informaéniho systému verejné
spravy:

zména zakona ¢&. 121/2000 Sb.,
(autorsky zakon) - znovuzavedeni
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aplikace vyjimky ufedniho dila na
zvlastni prava pofizovatele databaze;

zFizeni nové povinnosti povinnych
subjektti poskytovat urcité
informace jako oteviena data -
nafizeni vlady ustanovujici seznam
informaci (datovych sad)
zvefejiiovanych jako oteviena data.

E. 1. - Sledovani Ministerstvo

MMR coby gestor zakona o zadavani

Prabézné

legislativniho prostredi Forgvrg'lf/rl vefejnych zakazek zajistilo transpozici
elektronické fakturace | J Ve smérnice 2014/55/EU o elektronické
s cilem vyuzit spo'upract s fakturaci pfi zadavani verejnych
S S Ministerstvem . . . L
legislativné technické financi zakazek do Ceského pravniho
vystupy v této oblasti prostiedi v ramci nového zakona
pro narodni feSeni €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
elektronizace vefejnych zakazek - konkrétné se jedna o § 221
zakazek a to zejména .Fakturace za plnéni vefejné zakazky".
formou metodického Uprava se vztahuje na vefejné
usmérnovani, zajisténi zakazky v rezimu zakona, neplati
vzdélavacich a naopak pro vefejné zakazky malého
informacnich aktivit rozsahu, soutéz o navrh, koncese do
nebo iniciaci novych 20 mil. K¢.
opatreni Uginnost ustanoveni § 221 je upravena
v § 279, odst. 5.
Ministerstvo financi coby gestor
transpozice smérnice 2014/55/EU
o elektronické fakturaci pfi zadavani
vefejnych zakazek se v ramci pInéni
tohoto opatfeni v roce 2016 zaméfilo
na pfipravu ,EU Standardu
eFakturace“ — CEN/TC 434.
MF v ramci definice nalezitosti
elektronické faktury zpracovalo
Sémanticky datovy model. MF aktivné
komunikovalo pfi plnéni tohoto
opatfeni s relevantnimi partnery
(Hospodarska komora, pracovni
skupina k e-fakturaci Rady vlady pro
informacni spole¢nost aj.). Dale byla
realizovana opatfeni k pfipravé
oveérfovaciho provozu e-fakturace
vV ramci resortu financi.
F. 1. - Sledovani Ministerstvo Zastupci CR vroce 2016 sledovali Prabesns
vyvoje asociace e aktivity v OpenPEPPOL, s cilem
OpenPEPPOL pro m_|stn| potencialné se zapojit do infrastruktury
a pfipadné zajisténi rozvoj eSENS tykajici se e-procurementu.
aktivni u€asti MMR
s cilem vyuZit ziskané
poznatky pro néarodni
feSeni elektronizace
vefejnych zakazek
F. 3. — Pribézny Ministerstvo Zastupci MMR jsou aktivné zapojeni Pribézné

monitoring pro mistni

do Multi-Stakeholder Expert Group on
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zahrani¢nich ,best
practice” v oblasti
elektronizace zadavani
a posouzeni mozné
implementace
nejlepsich FeSeni do
legislativniho prostfedi
CR.

rozvoj

eProcurement (EXEP). Cilem této
expertni skupiny je sdilet pfiklady
dobré praxe zjednotlivych ¢lenskych
statl a celkové podpofit proces
elektronizace  vefejnych  zakazek
vramci EU s ohledem na povinnosti
stanovené ve smérnicich.

V roce 2016 se zastupci MMR aktivné
zapojili do aktivit pracovnich skupin
EXEP tykajici se certifikace a registru
smluv. Dale aktivné konzultovali se
zastupci Clenskych statdl EU aktualni
trendy ve vyvoji elektronického
zadavani, ucastnili se dotaznikovych
Setfeni apod.

It'aéils'létfl'ﬁi‘:}%"ngsﬁe y qut?srtitivo Narodni bezpecnostni ufad (NBU) | rubeézné
kvbernetické [02VOi Ve vramci své gesce téma kybernetické
by *nosti s cil I | Ve bezpeCnosti vroce 2016 aktivné
ezpechostl s cliem spolupract s projednavalo se zainteresovanymi
vyuzit legislativné Ministerstvem | ¢ iekty (MV, MMR, UOHS) a hledalo
f/etcéqg'g‘;?a‘gf;‘:gy vnitra vwehodiska ~ pro  Feseni/zapojeni
narodni feseni problematiky kybernetické bezpeclnosti
. . do oblasti vefejnych zakazek.
elektronizace verejnych
?;l:lcz)ﬁkmaeig dziiLrgﬁcr;a Narodni centrum kybernetické
usmariovani, zajisténi bezpeCnosti (NCKB), jako soudast
vz délévacich,a Narodniho  bezpecnostniho  Gfadu
informacnich aktivit v roce 2016 vytvarelo a aktualizovalo
nebo iniciaci novych podpurné a metodické materialy
opatfeni dostupné na  webovém  portalu
www.nckb.cz (zejména k problematice
systému Fizeni bezpelnosti informaci
u kritické informaéni infrastruktury
a vyznamnych informacnich systémua),
které jsou pouzitelné i pro dalSi
subjekty nejen vefejné spravy, které
nejsou povinnymi subjekty dle zdkona
o kybernetické bezpecnosti.
NCKB proto doporucuje
i ostatnim subjektim nasledovat
provadeéci predpisy k  zakonu
o kybernetické bezpecnosti, konkrétné
tzv. "vyhlasku 0 kybernetické
bezpelnosti" (vyhlaska & 316/2014
Sb.) a ISO normu 27001.
V roce 2016 zarovern NCKB vyvijelo
bohatou prfednaskovou ¢&innost a
konzultovalo se  zainteresovanymi
subjekty problematiku kybernetické
bezpecnosti, zejména pak se subjekty
verejné spravy.
Ministerstvo V prdbéhu roku 2016 navstivilo Portal Prabesns

I. 1. — Zaijisténi provozu

Portalu o pro mistni

vefejnych

0 vefejnych zakazkach a koncesich
priblizné 128 tisic navstévnikdl, ktefi si
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zakazkach a koncesich

rozvoj

souhrnné zobrazili kolem 772 tisic

stranek.

Nejcastéji navstévovanymi sekcemi
jsou  sekce Legislativa, sekce
Metodiky/stanoviska, sekce Informacéni
systétm o vefejnych  zakazkach
a sekce Info-forum,

MMR postupné upravuje (optimalizuje)
Portdl o vefejnych zakazkach a
koncesich na zakladé podnéti jeho
uzivatelU.

V roce 2016 se Ministerstvo pro mistni

:ﬁ%r:nzgr?i[:ri)irg\lgémi h/:-l(;]IrSr]t?SI’t?]tI}IO rozvoj podilelo v souvislosti s tématem Pribézné
zam&Fenvmi na Fozvo' elektronizace  zadavani  vefejnych
zavédénl’y ) zakazek na VII. ro¢niku konference
C Otidea konané dne 5. fijna 2016
elektronického
zadavani vefejnych vPrazve. C oy L A
sakazek a Kromé& zminéné specialni vzdélavaci
. akce se na zavadéni elektronického
poradenstvim RPN .
. zadavani verejnych zakazek do praxe
zadavatele i dodavatele o e e
) ikt zaméfili pracovnici MMR, ktefi v rdmci
v oblasti zavadéni Rl Tir xi . X
L své Skolici ¢innosti k ZZVZ zahrnuli do
elektronického . ; I
e, prezentaci problematiku tykajici se
zadavani vefejnych lektroni feinvch kazek
zakazek do praxe glextronizace - verenyc zakaze
(uverejfiovani, profil zadavatele atd.).
Za rok 2016 zajistilo MMR proSkoleni
celkem 8 076 osob v ramci 141
Skolicich akci.
I. 3. - Revize a Ministerstvo V roce 2016 zpracovalo MMR v oblasti Pribézné

vytvareni metodik k
zakonu o zadavani
vefejnych zakazek a k
jeho provadécim
pfedpisim s ohledem
na vyrazné posileni
povinnosti zadavatel( v
oblasti elektronického
zadavani vefejnych
zakazek a vytvoreni
nového systému
uvefejnovani informaci
o vefejnych zakazkach

pro mistni
rozvoj

elektronizace vefejnych zakazek
Metodiku k vyhlasce o uvefejiiovani
formulara pro Ucely zakona o zadavani
vefejnych zakézek a nélezitostech
profilu zadavatele.
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4. Shrnuti prvniho roku realizace Strategie

V oblasti elektronizace zadavani vefejnych zakazek doslo v roce 2016 k vyznamnym udalostem, ktere
ovlivni rozvoj pravniho prostfedi vefejného investovani a e-governmentu v CR. Kliovou udalosti
v oblasti rozvoje elektronizace zadavani vefejnych zakazek v roce 2016 bylo nabyti uc¢innosti zakona

¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ktery vyznamné akcentuje elektronizaci procesu
zadavani verejnych zakazek.

K dalsim vyznamnym udalostem patfi zejména pfijeti usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016
€. 25 o Strategii elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020,
k vyhodnoceni efektivity fungovani a k dalSimu postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy a
k povinnému pouzivani Narodniho elektronického nastroje (NEN). Tato strategie obsahuje analyzu
vychozi situace, definici cild, prioritnich oblasti a popis organiza¢niho a finan¢niho zajisténi navrzenych
opatfeni. Ceska republika zajisti realizaci této strategie véasné a efektivni spinéni legislativnich,
metodickych a technologickych pozadavk( plynoucich z pfijeti a implementace novych evropskych
zadavacich smérnic, nafizeni eIDAS a smérnice EU o e-fakturaci.

V roce 2016 dale vstoupil v u¢innost mj. zakon &. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich davéru pro
elektronické transakce i zakon &. 340/2015 Sb., o registru smluv.
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5. Seznam aktualizovanych opatreni Strategie elektronizace 2016 az

2020
C'SJO - Nazev opatieni/tkolu Odpovida Termin
opatreni
A. Opatieni souvisejici s realizaci modulu NEN projektu NIPEZ
2 Realizovat vzdelavaci akce pro zadavatele Ministerstvo pro mistni Pribézné
vefejnych zakazek a dalSi subjekty ucastnici rozvoj
se vefejného investovani provadéné formou
specializovanych seminar,
individualizovanych Skoleni pro vyznamné
zadavatele k pouzivani Narodniho
elektronického nastroje
3 Zaijisténi technické podpory NEN Ministerstvo pro mistni 31.12. 2018
v souvislosti se zavedenim novych rozvoj ve spolupraci
evropskych smérnic do narodni legislativy s Ministerstvem financi
4 Zajisténi realizace pozadavku na integraci Ministerstvo pro mistni 31.12. 2020
moduld NIPEZ s vystupy eSENS a dalSich rozvoj
projektd EU uréenych k propojovani
infrastruktur ¢lenskych stat
5 Stanoveni povinnosti vyuzivani NEN Ministerstvo pro mistni 30. 6. 2017
Ustfednimi organy statni spravy rozvoj
6 Stanoveni povinnosti vyuzivani profilu Ministerstvo pro mistni 31.12. 2018
zadavatele NEN vSemi zadavateli rozvoj
7 Stanoveni povinnosti vyuzivani NEN vSemi | \inisterstvo pro mistni 31.12. 2018
zadavateli dle zakona o zadavani vefejnych | yozyoj
zakazek
8 Pouzivani NEN pfi realizaci centralnich Ministerstvo financi ve pribézné
Ministerstvem pro mistni
rozvoj
9 Usnesenim vlady stanovit NEN jako Ministerstvo pro mistni 30. 6. 2017
centralni statni trziste rozvoj
10 Navrhnout postup udélovani vyjimek Ministerstvo pro mistni 31.12. 2017
z povinného vyuzivani NEN rozvoj
11 Zajisténi plné funkcionality NEN pro Ministerstvo pro mistni 31.12. 2017
nadresortni centralizované zadavani rozvoj ve spolupraci
s Ministerstvem financi
13 Realizovat opatieni s cilem zvySit poCet Ministerstvo pro mistni pribézné
dodavatelu registrovanych v NEN rozvoj
14 Navrhnout podrobné technické poZzadavky Ministerstvo pro mistni 12 mésicl po

zadani vefejné

Strana 22 z 28




==
&«

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

Zprava o pInéni Strategie elektronizace
zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2016 az 2020 za rok 2016

na propojeni IEN a NEN rozvoj zakazky na dal&i
rozvoj NEN
B. Opatreni souvisejici s realizaci modulu e-trzist’ projektu NIPEZ
2 Navrhnout a zajistit realizaci legislativné | Ministerstvo pro mistni 30. 6. 2017
technickych a  metodickych  opatfeni | rozvoj
sméfujici ukonleni stavajiciho systému
elektronickych trzist k 30. 6. 2017
C. Opatreni souvisejici s realizaci ostatnich moduld projektu NIPEZ
1 Zaijisténi shody modult NIPEZ s G¢innou Ministerstvo pro mistni Prabézné
legislativou upravujici zadavani vefejnych rozvoj
zakazek v CR a dalSich pozadavku dle
souvisejicich vladnich strategii
2 Zaijisténi aktualnosti a Uplnosti dat v rdmci Ministerstvo pro mistni Prabézné
Integracni komponenty NIPEZ (IK NIPEZ) rozvoj
3 Zajistit optimalizaci dal$ich modult NIPEZ Ministerstvo pro mistni 31.12.2018
(Véstnik vefejnych zakazek, Informacni rozvoj
systém o verfejnych zakazkach)

D. Opatieni souvisejici s pribéznym prizplisobov

politikam

e-governmentu

anim politiky elektronizace zadavani VZ

1

Monitorovani diléich vystupl ostatnich
projektll e-governmentu (zejména v oblasti
dlouhodobého  uklddani a  archivace
elektronickych dokumentd) a zapracovavat
je do pravnich ¢i metodickych predpist Ci
iniciovat vznik novych opatfeni

Ministerstvo pro mistni Pribézné
rozvoj ve spolupraci

s Ministerstvem vnitra

E. Opatieni souvisejici s podporou elektronizace procesu navazujicich na zadavani VZ

1

Sledovani legislativniho prostfedi
elektronické  fakturace scilem  vyuzZit
legislativné technické vystupy v této oblasti
pro narodni feSeni elektronizace vefejnych
zakazek a to zejména formou metodického
usmérnovani, zajisténi vzdélavacich a
informacnich aktivit nebo iniciaci novych
opatreni

Ministerstvo pro mistni
rozvoj ve spolupraci
s Ministerstvem financi

Prabézné

F. Opatieni souvisejici se zapojenim CR do metodické a standardizaéni éinnosti EU

1 Sledovani vyvoje asociace OpenPEPPOL | Ministerstvo pro mistni Pribézné
a pfipadné zajisténi aktivni ucasti MMR | rozvoj
s cilem vyuzit ziskané poznatky pro narodni
feSeni elektronizace vefejnych zakazek.

2 Sledovani vyvoje projektu eCertis | Ministerstvo pro mistni 31.10. 2018
s cilem vyuZit vystupy tohoto projektu pro | rozvoj
narodni feSeni elektronizace vefejnych
zakazek

3 PriibéZzny monitoring zahraniénich ,best | Ministerstvo pro mistni Pribézné

practice“ v oblasti elektronizace zadavani a
posouzeni mozné implementace nejlepsSich
feSeni do legislativniho prostfedi CR.

rozvoj
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G. Opatreni souvisejici s implementaci Evropského narizeni eIDAS

1 Sledovani implementace elDAS s cilem Ministerstvo vnitra ve 30. 9. 2018
vyuzit legislativné technické vystupy v této spolupraci s dotCenymi
oblasti pro narodni feSeni elektronizace resorty

vefejnych zakazek a to zejména formou
zmény prislusnych pravnich predpis(,
metodického usmérfiovani, zajisténi
vzdélavacich a informacnich aktivit nebo
iniciaci novych opatieni

H. Opatreni v oblasti elektronického zadavani verejnych zakazek souvisejici s kybernetickou
bezpecénosti

1 Sledovani legislativniho prostfedi | Ministerstvo pro mistni Pribézné
kybernetické bezpecnosti s cilem vyuzit | rozvoj ve spolupraci
legislativné technické vystupy v této oblasti | s Ministerstvem vnitra
pro narodni feSeni elektronizace vefejnych
zakazek a to zejména formou metodického
usmérfiovani, zajisténi vzdélavacich a
informacnich aktivit nebo iniciaci novych
opatreni

I. Opatreni souvisejici s realizaci ostatnich cilli Strategie elektronizace

1 Zajisténi provozu Portalu o vefejnych | Ministerstvo pro mistni Prabézné
zakazkach a koncesich rozvoj
2 Podporovat informacénimi akcemi | Ministerstvo pro mistni Prabézné

zaméfenymi na zavadéni elektronického | rozvoj
zadavani vefejnych zakazek a poradenstvim
zadavatele i dodavatele v oblasti zavadéni
elektronického zadavani verejnych zakazek
do praxe

3 Revize a vytvafeni metodik k zakonu | Ministerstvo pro mistni Pribézné
o zadavani vefejnych  zakdzek a | rozvoj
k jeho provadécim predpisim s ohledem na
vyrazné posileni povinnosti zadavatelu
v oblasti elektronického zadavani vefejnych
zakazek a vytvofeni nového systému
uvefejiiovani  informaci o  vefejnych
zakézkach
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6. Seznam zkratek

let 2016 az 2020 za rok 2016

DNS Dynamicky nakupni systém
. Projekt Evropské komise slouzici k usnadnéni prokazovani kvalifikaCnich
eCertis N X Yo L .
predpokladd uchaze&l o vefejné zakazky
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o elektronické identifikaci a
elDAS diivéryhodnych sluzbach pro elektronické transakce na vnitinim trhu
Electronic identification and trust services
Projekt EU, ktery ma za cil usnadnit mobilitu obéanut a podnikatelt na
eSENS evropském jednotném trhu
(Electronic Simple European Networked Services)
ICT Informaéni a komunikacni technologie
ISVZ Informacéni systém o vefejnych zakazkach
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
NEN Narodni elektronicky nastroj
NIPEZ Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek
NCKB Narodni centrum kybernetické bezpecénosti
OEVZK Odbor elektronizace vefejnych zakazek a koncesi
OpenPEPPOL OpenPEPPOL je od dubna 2013 projektem Evropské komise usilujici

o koordinaci elektronizace riznych agend EU

Strategie elektronizace

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011
az 2015

Tenders Electronic Daily je elektronickou verzi "Dodatku k Ufednimu

TED véstniku Evropskeé unie", ktery se vénuje evropskym vefejnym zakazkam
UOHS Utad pro ochranu hospodarské soutéze

Uoss Ustfedni organ statni spravy

uv Usneseni vlady

VVZ Véstnik vefejnych zakazek
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Vefejna zakazka
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