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Vyhodnocení Akčního plánu Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025 pro rok 2019

Dne 11. října 2017 schválila vláda ČR svým usnesením č. 733 Koncepci rozvoje probace a mediace do roku 2025 (dále jen „Koncepce“) a zároveň ministru spravedlnosti uložila zpracovávat průběžně akční plány Koncepce na roční období a o jejich plnění informovat vládu České republiky. Koncepce definuje pro oblast rozvoje probace a mediace čtyři strategické cíle (hlavní priority), které jsou dále rozvedeny do celkem 15 specifických cílů, jichž by Česká republika v oblasti rozvoje probace a mediace měla dosáhnout mezi léty 2017 až 2025. Na specifické cíle Koncepce navazuje Akční plán pro rok 2019 s konkrétními úkoly, jejichž plněním má být schválených cílů dosaženo.  

V rámci vyhodnocení plnění aktivit Akčního plánu k 31. 12. 2019 byli osloveni koordinátoři jednotlivých úkolů za PMS k podání informací o uskutečněných a probíhajících aktivitách obsažených v Akčním plánu pro rok 2019. Z předložených podkladů vyplývá, že většina požadovaných indikátorů byla splněna. Z celkem 27 indikátorů s termínem splnění nejpozději k 31. 12. 2019 je 18 splněno, ostatní úkoly jsou plněny průběžně nebo je vzhledem k objektivním důvodům navrženo jejich převedení do akčního plánu pro další období, jejich sloučení s jinými úkoly, případně jejich zrušení. Bližší informace ke způsobu plnění jednotlivých aktivit jsou obsaženy v následujícím textu.





[bookmark: _Toc501371865]Strategický cíl 1: Odklonit pachatele od kriminální kariéry
Úkol č. 1: Posílení pravomocí PMS v trestním řízení
Způsob plnění úkolu č. 1: 
PMS předloží podklady pro zpracování legislativních návrhů ke změně zákona o PMS.
 

	Indikátor
	Dokončení
	Stav plnění

	Podklady pro zpracování legislativních návrhů ke změně zákona o PMS
	06/2019
	splněno


Indikátory:
· Podklady pro zpracování legislativních návrhů ke změně zákona o PMS

Úkol byl splněn.
V součinnosti s MSp a dalšími spolupracujícími subjekty byly vypracovány návrhy změn zákona o PMS a trestních předpisů týkajících se výkonu alternativních trestů a zpřesnění a posílení pravomocí PMS. Změny byly schváleny vládou ČR dne 8. 10. 2019 a aktuálně jsou projednávány v Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR (sněmovní tisk č. 624).

Úkol č. 2: Řešení absence pojištění odsouzených při výkonu trestu OPP
Způsob plnění úkolu č. 2: 
PMS se bude podílet na realizaci výzkumu Technologické agentury ČR (dále jen TA ČR) "Postavení subjektů participujících na realizaci výkonu trestu obecně prospěšných prací". PMS bude iniciovat a aktivně se účastnit meziresortních jednání.

	Indikátor
	Dokončení
	Stav plnění

	Průběžná zpráva z výzkumu
	12/2019
	nesplněno

	Výstupy z meziresortních jednání
	12/2019
	nesplněno



Indikátory:
· Průběžná zpráva z výzkumu

Úkol nebyl splněn.
Projekt je v přípravě, byl dokončen soutěžní dialog. Zadavatel (TA ČR) uzavře počátkem roku 2020 smlouvu s řešitelem projektu. PMS poskytovala po celou dobu součinnost při přípravě projektu, z objektivních důvodů však nebylo možno zahájit jeho realizaci v roce 2019. Projekt bude probíhat 2020-2022 (24 měsíců).
Úkol bude převeden do Akčního plánu pro rok 2020.

· Výstupy z meziresortních jednání

Úkol nebyl splněn.
Plnění úkolu je navázáno na zahájení realizace výzkumného projektu a tento indikátor je vzhledem k tomu irelevantní - projekt bude řešit problematiku komplexně.

Úkol bude sloučen s úkolem „Podílet se na realizaci výzkumu TA ČR - Postavení subjektů participujících na realizaci výkonu trestu obecně prospěšných prací" a převeden do Akčního plánu pro rok 2020.

Úkol č. 3: Rozvoj multidisciplinárních Týmů pro mládež
Způsob plnění úkolu č. 3: 
PMS projedná se spolugestorem překážky rozvoje Týmů pro mládež po skončení projektu Na správnou cestu! II a připraví a předloží dohodu s MPSV. PMS přenese zahraniční dobrou praxi v oblasti Youth Offending Teams dle klíčové aktivity projektu "Na správnou cestu! II."

	Indikátor
	Dokončení
	Stav plnění

	Dohoda s MPSV o systémovém zajištění činnosti a rozvoje Týmů pro mládež mezi spolugestory
	12/2019
	nesplněno

	Inovace Metodiky Týmů pro mládež
	12/2019
	splněno




Indikátory:
· Dohoda s MPSV o systémovém zajištění činnosti a rozvoje Týmů pro mládež mezi spolugestory

Úkol není splněn.
01/2019 proběhlo jednání na MPSV. 02/2019 odeslán návrh memoranda na MPSV, který byl následně připomínkován (04/2019). Řešení finální verze dohody bude v roce 2020 předáno na úroveň náměstků příslušných rezortů. 
Úkol bude převeden do Akčního plánu pro rok 2020.

· Inovace Metodiky Týmů pro mládež

Úkol byl splněn.
Metodika činnosti Týmů pro mládež byla inovována i na základě zahraniční praxe koordinátorů Týmů pro mládež z projektu PMS "Na správnou cestu II!". Metodiku využije PMS a jiné organizace v regionech.

Úkol č. 4: Vytvoření programových center
Způsob plnění úkolu č. 4: 
PMS zpracuje projektovou žádost (Norské fondy). PMS vyhodnotí lokality vhodné pro vznik a provoz programových center a rozpracuje metodiku jejich činnosti. 


	Indikátor
	Dokončení
	Stav plnění

	Podaná projektová žádost
	08/2019
	splněno

	4 vhodné dislokace pro vznik a provoz programových center
	12/2019
	splněno

	Metodika činnosti programových center včetně příslušných provozních směrnic
	12/2019
	splněno




Indikátory:
· Podaná projektová žádost

Úkol byl splněn.
Aktuálně probíhá schvalovací proces projektové žádosti projektu „Zpátky do života“.

· 4 vhodné dislokace pro vznik a provoz programových center

Úkol byl splněn.
Při střediscích PMS byly vybrány 4 vhodné dislokace, ve kterých budou provozována programová centra, která budou realizována v rámci projektu „Zpátky do života“.

· Metodika činnosti programových center včetně příslušných směrnic

Úkol byl splněn. 
Metodika bude finalizována v souvislosti s přípravou projektu „Zpátky do života“ a na začátku jeho realizace. 

Úkol č. 5: Zavedení probačních domů do praxe
Způsob plnění úkolu č. 5: 
PMS zpracuje projektovou žádost (Norské fondy). Vyhodnotí lokality vhodné pro provoz a připraví investiční záměr. Dále rozpracuje metodiku činnosti probačních domů a ve spolupráci se spolugestorem zpracuje návrh legislativního řešení problematických oblastí.


	Indikátor
	Dokončení
	Stav plnění

	Podaná projektová žádost
	08/2019
	splněno

	1 vhodná dislokace pro vznik a provoz probačního domu (v rámci projektu z Norských fondů)
	12/2019
	splněno

	Zpracovaný investiční záměr
	12/2019
	nesplněno

	Metodika činnosti probačních domů
	12/2019
	splněno

	Návrh legislativního řešení
	12/2019
	průběžně plněno



Indikátory:
· Podaná projektová žádost

Úkol byl splněn.
Aktuálně probíhá schvalovací proces projektové žádosti projektu „Zpátky do života“.

· 1 vhodná dislokace pro vznik a provoz probačního domu (v rámci projektu z Norských fondů)

Úkol byl splněn.
Byla vybrána jedna lokalita - budova k rekonstrukci v Písku. Aktuálně probíhá převod nemovitosti do vlastnictví PMS.

· Zpracovaný investiční záměr

Úkol nebyl splněn.
Bude řešeno až po schválení projektové žádosti projektu „Zpátky do života“ a po dokončení převodu nemovitosti do vlastnictví.
Úkol bude převeden do Akčního plánu pro rok 2020.

· Metodika činnosti probačních domů

Úkol byl splněn.
Metodika bude finalizována v souvislosti s přípravou projektu „Zpátky do života“ a na začátku jeho realizace. 

· Návrh legislativního řešení

Úkol je průběžně plněn.
PMS získala vyjádření OTPL MSp k možnosti provozování resocializačního programu v probačním domě. V roce 2020 budou řešeny další otázky související s fungováním probačního domu a případnou potřebou jeho legislativního ukotvení.
Úkol bude převeden do Akčního plánu pro rok 2020.

Úkol č. 6: Vytvoření modelu spolupráce PMS s mentory a dobrovolníky
Způsob plnění úkolu č. 6: 
PMS bude spolupracovat na rozvoji dobrovolnických center s MV.


	Indikátor
	Dokončení
	Stav plnění

	Výstupy z účasti v pracovní skupině s návrhy konkrétních řešení využití dobrovolníků v probaci
	12/2019
	nesplněno

	Návrh otevřené výzvy pro NNO
	12/2019
	nesplněno



Indikátory:
· Výstupy z účasti v pracovní skupině s návrhy konkrétních řešení využití dobrovolníků v probaci

Úkol nebyl splněn.
Plnění úkolu je v gesci MV. PMS však počítá se svou aktivní účastí v pracovní skupině. Navrženo zrušení úkolu.

· Návrh otevřené výzvy pro NNO

Úkol nebyl splněn.
Plnění úkolu je v gesci MF a MSp. PMS bude příslušným rezortům poskytovat součinnost při přípravě otevřené výzvy. Navrženo zrušení úkolu.

Úkol č. 7: Implementace Komisí pro podmíněné propuštění (PP) do praxe
Způsob plnění úkolu č. 7: 
PMS ve spolupráci se spolugestorem zpracuje podklady pro legislativní návrh řešení problémů PP. PMS bude ve spolupráci se spolugestorem prezentovat návrhy na legislativní a nelegislativní opatření v rámci PP a bude v této oblasti rozvíjet zahraniční spolupráci.
	
Indikátor
	Dokončení
	Stav plnění

	Předložení podkladů pro zpracování návrhu legislativního řešení
	04/2019
	splněno

	Konference k problematice PP
	09/2019
	splněno

	Uzavření memoranda o spolupráci PMS s Correctional Service  Canada
	12/2019
	splněno



Indikátory:
· Předložení podkladů pro zpracování návrhu legislativního řešení

Úkol byl splněn.
Podklady byly předloženy MSp dle termínu pro splnění úkolu. 

· Konference k problematice PP

Úkol byl splněn.
Návrhy legislativních a nelegislativních opatření v rámci PP prezentovány a diskutovány v rámci semináře KS Ostrava (duben 2019), dále na semináři svolaném předsedkyní petičního výboru prof. JUDr. Helenou Válkovou, CSc. "Podmíněné propuštění – jeho možnosti a limity" a směrem k širší odborné veřejnosti na celorepublikové akci ke Komisím pro PP (Hradec Králové, říjen 2019). V rámci Dnů restorativní justice se téma otevřelo na třech konferencích (Opava, Stráž pod Ralskem, Brno; listopad 2019).

· Uzavření Memoranda o spolupráci PMS s Correctional Service Canada

Úkol byl splněn.
Vyjednáno znění Memoranda s kanadskými partnery. Aktuálně dochází k zajištění podpisu Memoranda oběma stranami.

Úkol bude převeden do Akčního plánu pro rok 2020 s předpokládaným termínem podpisu Memoranda v termínu do 03/2020.


Strategický cíl 3: Zvýšit bezpečnost společnosti
Úkol č. 8: Implementace EMS do praxe
Způsob plnění úkolu č. 8: 
PMS provede analýzu využití EMS pro potřeby obětí. Bude také průběžně vyhodnocovat jeho fungování a dále jej upravovat, aby odpovídal potřebám praxe. PMS dále vytvoří systém vzdělávání pracovníků - specialistů EMS a proškolí specialisty EMS.

	
Indikátor
	Dokončení
	Stav plnění

	Analýza využití EMS ve vztahu k ochraně obětí (analýza bude provedena v případě využití EMS min. u 10 obětí)
	12/2019
	v přípravě

	Vyhodnocení prvních 6 měsíců provozu EMS
	04/2019
	splněno

	Vzdělávací program pro specialisty EMS
	03/2019
	splněno

	Realizovaný vzdělávací kurz pro specialisty EMS
	12/2019
	splněno




Indikátory:
· Analýza využití EMS ve vztahu k ochraně obětí (analýza bude provedena v případě využití EMS min. u 10 obětí)

Úkol je v přípravě.
Zatím nebyl využit EMS u požadovaného minimálního počtu obětí.

Úkol bude převeden do Akčního plánu pro rok 2020.

· Vyhodnocení prvních 6 měsíců provozu EMS

Úkol byl splněn. 
V dubnu 2019 Byla zpracována "Hodnoticí zpráva po 6 měsících provozu EMS".  

· Vzdělávací program pro specialisty EMS

Úkol byl splněn.
Vzdělávací program pro specialisty EMS byl vytvořen v termínu pro splnění úkolu a od září 2019 byl realizován.

· Realizovaný vzdělávací kurz pro specialisty EMS

Úkol byl splněn.
Byl pilotně zrealizován 1. běh vzdělávacího kurzu pro specialisty EMS, který absolvovalo 11 specialistů. Vzdělávání specialistů na elektronický monitoring bude včleněno do nového Studijního programu.


Strategický cíl 4: Zabezpečit další efektivní fungování PMS
Úkol č. 9: Nový Agendový informační systém
Způsob plnění úkolu č. 9: 
PMS bude realizovat stanovené etapy projektu financovaného z IROP.


	Indikátor
	Dokončení
	Stav plnění

	Vyhlášení zadávacích řízení a zahájení realizace investiční akce
	12/2019
	průběžně plněno



Indikátory:
· Vyhlášení zadávacích řízení a zahájení realizace investiční akce

Úkol je průběžně plněn.
VZMR na konzultační činnost je realizována (příprava rozhodnutí o výběru dodavatele). Byla schválena podstatná změna projektu – prodloužení realizace projektu o 1 rok do 31. 12. 2021. Aktuálně je připravována zadávací dokumentace pro VZ na dodavatele systému. V roce 2020 budou vyhlášena VŘ na dodavatele a technický dozor.

Úkol bude převeden do Akčního plánu pro rok 2020.
Úkol č. 10: Rozvoj personální politiky PMS
Způsob plnění úkolu č. 10: 
PMS personálně zajistí udržitelnost výstupů projektů PMS („Proč zrovna já? II.“, „Křehká šance II.“), provede analýzu systemizace míst v PMS a navrhne její optimalizaci. 

	Indikátor
	Dokončení
	Stav plnění

	Nadpožadavky k návrhu rozpočtu na rok 2020/2021/2022 s odůvodněním
	01/2019
	splněno

	1. Nadpožadavky k návrhu rozpočtu na rok 2020/2021/2022 - systemizovaná místa probačních asistentů
2. Analýza a návrh řešení systemizace míst v PMS
	1. 01/2019
2. 05/2019
	splněno 
splněno



Indikátory:
· Nadpožadavky k návrhu rozpočtu na rok 2020/2021/2022 s odůvodněním

Úkol byl splněn.
V termínu byly nadpožadavky zpracovány a odeslány na MSp.

· Nadpožadavky k návrhu rozpočtu na rok 2020/2021/2022 - systemizovaná místa probačních asistentů

Úkol byl splněn.
V termínu byly nadpožadavky zpracovány a odeslány na MSp.

· Analýza a návrh řešení systemizace míst v PMS

Úkol byl splněn. 
V termínu plnění úkolu  byla zpracována analýza a následně byl vypracován návrh systemizace míst v PMS.


Úkol č. 11: Rozvoj interního a meziresortního vzdělávání v oblasti probace a mediace
Způsob plnění úkolu č. 11: 
PMS se bude podílet na přípravě a realizaci projektu MSp „Systém společného vzdělávání“.


	Indikátor
	Dokončení
	Stav plnění

	Informace o proběhlých aktivitách
	12/2019
	splněno



Indikátory:
· Informace o proběhlých aktivitách

Úkol byl splněn.
PMS spolupracovala s MSp na přípravě projektové žádosti. Aktuálně žádost prochází schvalovacím procesem. Realizace projektu je plánována od 1. 8. 2020.




Seznam použitých zkratek
		
				
EMS 			Elektronický monitorovací systém 
IROP 			Integrovaný regionální operační program
Komise pro PP	Komise pro podmíněné propuštění				
Koncepce PM 	Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025		
MF 		            Ministerstvo financí 
MPSV 			Ministerstvo práce a sociálních věcí 
MSp 	 		Ministerstvo spravedlnosti 
MV 	 		Ministerstvo vnitra 
OČTŘ			Orgány činné v trestním řízení
OTPL MSp		Oddělení trestněprávní legislativy MSp		
PMS 			Probační a mediační služba				
PP			Podmíněné propuštění z výkonu trestu odnětí svobody
VZMR			Veřejná zakázka malého rozsahu			
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