Informace o plnéni opatieni vyplvvajicich z materialu
.Problematika objasnovani kradezi motorovvch vozidel v Ceské republice*

Vlada Ceské republiky schvélila usnesenim ¢. 542 ze dne 14. kvétna 2008 materidl ,,Problematika
objasiovani kradeZi motorovych vozidel v Ceské republice.“ Souasti tohoto materialu je i
Harmonogram opatieni tykajicich se

a) ¢innosti Policie CR

b) registrace vozidel

¢) autovrakdl.

I. Cinnost Policie CR

1. Z¥idit centralni operativné poznatkovy informacni fond
Gesce: Policie CR
Termin: do poloviny roku 2009

Pro potfeby policisti je k dispozici na kazdém krajském teditelstvi a celorepublikovych utvarech
analyticky systém ,, AISU“, ktery umozinuje z databaze informaci (k osobam, vozidlim, mobilnim
telefonlim) zpracovévat analytické vystupy, véetné systému vzajemnych vazeb na riznych trovnich.
AISU je propojen se systémem ,,ETR* (elektronické zpracovani trestniho a prestupkového spisu) i
dalgimi informagnimi systémy Police CR - napf. ,KSU*“ (Kriminalisticky sledovana udalost),
Bedrunka apod. Na Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby krimindlni policie a
vySetfovani Policejniho prezidia CR (dale jen ,,UOOZ*) byly vy&lenény dva samostatné analytické
servery, které je mozno vyuzit pro konkrétni kauzy.

V soucasné dob¢ se zvazuje vyména vybranych informaci k urfitému typu zavazné trestné
¢innosti se zahrani¢nimi partnery. Pfipravuje se t€Z centralni republikova analyza nékterych dat
souvisejicich s touto problematikou, zejména vypist z telekomunika¢niho provozu cestou Odboru
zévazné majetkové ¢innosti V 7 UOOZ.

Zavér: Opatieni je plnéno.

2. Vytvorit objektivni zpiisob hodnoceni policistli na useku objasnovani kradezi
motorovych vozidel.
Gesce: Policie CR
Termin: do poloviny roku 2009

Nové standardy hodnoceni prace policistl zavazné pro vSechny utvary jsou soucasti nového
zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 79 ze dne 26. ¢ervna 2009, kterym se obecné stanovi
zpiisob provadéni sluzebniho a priibézného hodnoceni piislusnikii Policie CR. V oblasti operativné
patraci ¢innosti je ovSem velmi obtizné stanovit jednoznaéna kriteria pro objektivni hodnoceni, aby
nedochazelo i nadile ktzv. ,,&arkovému systému hodnoceni® policista’. UOOZ proto pipravil

L Pfi hodnoceni &innosti policistdi neni zohlediiovana sloZitost pfipadu se zietelem na podet pachatelii a jejich
strukturu, pocet poskozenych ¢i mezinarodni aspekty, ani mira podilu na rozpracovani ptipadu také pro jiny kraj.
Neni vyhodnocovana efektivita vyuzivanych operativné patracich prostiedka ani kvalita poskytnutych poznatka.
Upfiednostiiovan je naopak pocet ukon¢enych spisti a objasnénost pouze pro vlastni atvar. To pak vede k tomu,
7e se objasiuji predevSim dikazné a procesné snadno feSitelné piipady namisto toho, aby byl policista
motivovan k dosazeni cile (odhaleni vSech pachateld, zajisténi odcizeného vozidla a procesni zpracovani, které
vede k adekvatnimu potrestdni vSech pachatell). ,,Carkovy systém“ rovnéz negativné ovliviiuje vyménu
informaci mezi jednotlivymi utvary. (Z materidlu odboru bezpecnostni politiky ,,Problematika objasiiovani
kradezi motorovych vozidel v Ceské republice.)




podplrna kritéria pro hodnoceni policistd a v tomto sméru i metodicky plisobi na utvary s izemné
vymezenou pusobnosti.

Zaveér: Opatieni je plnéno Castecné. I pres provedena opatieni je pro nékteré vedouci pracovniky velmi
obtizné opustit dosavadni systém hodnoceni ¢innosti policie, coz do jisté miry souvisi i s Gispornymi
opatienimi v oblasti personalni a finanéni a z toho vyplyvajiciho nastaveni priorit v ramci kraje. Odbor
V7 UOOZ se v nasledujicim obdobi vice zaméfi na sledovéani zajistovani vynosi z trestné ¢innosti na
motorovych vozidlech.

3. Zména organizaéni struktury na useku objasnovani kradezi motorovych vozidel
(a souvisejici personalni otazky)
Gesce: Policie CR
Termin: do poloviny roku 2008, resp. konce roku 2008

Prvni zménou bylo presunuti této problematiky z Utadu sluzby kriminalni policie a vySetiovani
Policejniho prezidia CR na nové vytvoreny Odbor V7 — Odbor zavaZzné majetkové trestné ¢innosti
UOOZ (bez obsazeni expozitur). Vedoucim odboru je plk. Mgr. Jaroslav Pelc. V sou¢asné dobg je
utvar obsazen v rozsahu 1 + 10 systemizovanych mist.

Utvar je zaméfen prioritné na koordinaci, metodiku a zahraniéni spolupraci. Na ¢innosti spoleénych
tymi se UOOZ podili (vzhledem ke svému obsazeni) zejména Vv piipadech, kdy se na odhalovani této
trestné Cinnosti podili i zahrani¢ni partnefi. Spolecné tymy jsou zfizovany na zakladé rozkazu
policejniho prezidenta. V soucasnosti jsou rozpracovany dva zavazné piipady organizované trestné
¢innosti ve spolupraci se zahrani¢im, z toho jeden byl pfedan na zakladé pravni pomoci do Rakouska,
ve druhém piipadé se jedna o celorepublikovou pracovni skupinu pod nazvem ,,LUX*, ktera izce
spolupracuje s némeckymi a rakouskymi partnery. Utvar plni rovnéz tkoly v ramci mezinarodni
spoluprace jako narodni kontaktni bod pro motorova vozidla.

K personalnimu zajiSténi problematiky byl dne 4. zari 2008 vydan pokyn naméstka policejniho
prezidenta plk. JUDr. Ji¥iho Houby, podepsany policejnim prezidentem (&j: PPR-20014-1/CJ-2008-
99TN), ktery ulozil krajskym fediteliim, kromé hl. mésta Prahy, kde byla situace uspokojujici, posilit
do konce roku 2008 personalni situaci v jednotlivych krajich a zajistit minimalni pocty policistd na
useku operativni prace. Tento pokyn nebyl splnén.

Neexistuje jednotnd systematizace jednotlivych Kkrajskych freditelstvi, pokud se tyka oblasti
autokriminality. Z divodu nizkého poétu policistii nezbytného pro ziizeni samostatného oddéleni
(minimalni pocet 16 osob) byla problematika autokriminality, s vyjimkou hl. m. Prahy, kde je zfizeno
samostatné oddé€leni, podfazena zpravidla pod tGtvary obecné majetkové trestné ¢innosti.

Rozdélenim osmi krajskych feditelstvi na ¢trnact od 1. 1. 2010 doslo k dal§imu snizeni poctu
specialistl na autokriminalitu plsobicich na jednotlivych krajskych feditelstvich, ¢imz se snizila
operativnost jejich vyuziti. Na novych krajskych feditelstvich jsou na odhalovani autokriminality
Vv pruméru zarazeni jeden aZz dva policisté, ktefi ad hoc plni jesté dalsi ukoly nesouvisejici s
problematikou. V tak malém personalnim obsazeni neni mozné kvalitné rozpracovavat rozsahlé
pripady kradeZi motorovych vozidel, kterych se dopoustéji mnohoclenné organizované skupiny.

Zavainou formou autokriminality se v sou¢asnosti zabyva na tizemi CR na tirovni krajskych
ieditelstvi celkem 54 operativnich pracovniki. Useky autokriminality uzemnich odbora pouze
zpracovavaji oznameni o kradezi motorového vozidla, ale na operativni ¢innost nemaji ani personalni,
ani ¢asové kapacity. Navic pripady zavazné autokriminality, tj. trestnych ¢int, na néz zédkon stanovi
trest odnéti svobody s dolni hranici sazby nejméné 5 let (§ 17 trestniho fadu) jsou dle zakona
opravnéna resit krajska reditelstvi. Zaroven by tato pracovi§té méla podle internich aktd fizeni
rozpracovavat zavaznou organizovanou a sériovou trestnou ¢innost. Ani jejich kapacity vSak pro tuto
¢innost nejsou (s vyjimkou Brna a hl. m. Prahy) dostate¢né. Pro srovnani: do vySetfovaciho tymu pro
odhalovani organizované trestné ¢innosti na motorovych vozidlech je napr. spoleéné s policisty
Némecka a Rakouska zaFazeno 23 policistii z celé CR. Na jediném rozsiahlém piipadu tak
pracuje vice neZ tietina policistii zabyvajicich se danou problematikou. Dal§im aspektem je velmi




dlouha doba rozpracovani vsech linii té€chto ptipadi, které nadto vyzaduje masivni nasazeni veskerych
dostupnych zakonem piepokladanych operativné patracich prostfedku. (Primérna doba fungovani
takovéhoto tymu se pohybuje v mésicich az letech.) Pfitom pravé mezinarodni spoluprace na bazi
spole¢nych vySetfovacich tymt je efektivni a ptinasi vysledky, vcetné odhaleni vSech linii
organizované skupiny pachatelii az do faze legalizace.

I ptes Castecné zlepSeni neni operativné patraci ¢innost kriminalistl na useku kradezi motorovych
vozidel efektivné propojena s ¢innosti ostatnich Gtvara Policie CR — zejména utvaru zvlastnich
¢innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani, sluzby dopravni, cizinecké a poradkové policie,
Kriminalistického tstavu Praha a ttvart kriminalisticko technickych expertiz ap.? Diivodem je jednak
snaha o ochranu citlivych dat pfed nezadoucimi Uniky, které by mohly zmafit i nékolikamési¢ni
operativni praci tymu, jednak tzv. ,,carkovy systém‘ hodnoceni policie (viz pozndmka pod ¢arou €. 1).

Zavér: Opatieni je plnéno &asteéné — jen pokud se tyka zastfeSeni problematiky Utvarem pro
odhalovani organizované¢ho zloCinu. Pretrvava vSak neefektivni zpilisob FeSeni trestné €innosti,
ktery preferuje reSeni trestné ¢innosti pouze na vlastnim teritoriu, namisto toho, aby se sily a
prostiedky sdruzily a vyuzily pro rozpracovani skupin pachateld, ktei operuji na celém uzemi Ceské
republiky nebo i v zahrani¢i. Problém je umocnén piedev§im nedostateénym personalnim
obsazenim problematiky na urovni krajskych feditelstvi, ale i zptisobem FeSeni trestné ¢innosti,
které odpovida spiSe vécnym a finan¢nim prioritdm krajského feditelstvi nez potfebé objasiiovat
organizovanou trestnou ¢innost prertistajici hranice kraje &i Ceské republiky.

4. Zahajit jednani s vyrobci (akreditovanymi zastupci vyrobcii) vozidel o poskytovani
informaci o identifika¢nich znacich vozidel vybranym policistim.
Gesce: Policie CR
Termin: do poloviny roku 2009

Byly navézany tzké kontakty s ¢eskymi vyrobci, predeviim Skodou Mlada Boleslav a oficialnimi
akreditovanymi dovozci dalSich znacek vozidel, jeZ jsou nejéastéji predmétem zajmu pachatela
(napf. BMW, Mercedes, Audi a VW). Zejména bezpeénostni oddéleni Skoda auto a. s. velmi uzce
spolupracuje s Policii CR jak v oblasti identifikace, tak i v oblasti pravidelnych §koleni pofadanych
pro vybrané policisty. Dale se jednd o participaci na mezinarodnim projektu INVEX, jehoz gestorem
je Generélni sekretariat Interpolu. Do projektu bylo vybrano 15 zemi véetné Ceské republiky. Jde o
vyménu informaci k vozidlu mezi policii, vyrobci vozidel a akreditovanymi prodejci. Ceska republika
ma rovnéz k dispozici tzv. €ervenou verzi EUVIDu (rozsifena databaze identifika¢nich udaju o
vozidlech jednotlivych vyrobct a jejich umisténi, v¢. doklada a klict), ktera je pro poverené policisty
jednotlivych krajskych feditelstvi k dispozici na UOOZ.

Zavér: Opatieni je plnéno.

5. Z¥ridit a obsadit systemizovana mista specialistii pro druhotnou identifikaci, zajistit pro né
poti‘ebné vybaveni a pravidelna Skoleni (tj. posilit kazdy Odbor kriminalistické techniky a
expertiz a Kriminalisticky ustav Praha minimalné o 1 tabulkové misto)

Gesce: Policie CR
Termin: do konce roku 2009

2 Pracovni skupina pod vedenim sluzby kriminalni policie a vySetfovani Usp&$né fungovala n&kolik let napf.
v Hradci Kralové, kde se podatilo vyrazné potlacit kradeze motorovych vozidel pachané mistnimi pachateli, v¢.
legalizace trestné &innosti prostiednictvim mistnich autovrakovist’ a podobnych provozoven. Cinnost skupiny
navic pfinesla fadu cennych poznatkd i pro jiné atvary Policie CR. Vyslednost skupiny se navic jednoznaéng
pozitivné odrazila i v motivaci policistd, coZ vedlo kromé jiného i k poklesu fluktuace, kterd je u policisti
zabyvajicich se krddezemi motorovych vozidel pomérmné beéznd. Do dneSni doby patfi situace na
Kralovéhradecku z hlediska napadu i objasnénosti na tuseku trestné ¢innosti na motorovych vozidlech mezi
nejlepsi v republice.




Identifikaci motorovych vozidel se v soucasnosti zabyva v ramci Kriminalistického tistavu Praha a
jednotlivych krajskych Odborti kriminalisticko technickych expertiz (dale jen ,,OKTE®) 15 specialistd.
Kvalita prace na jednotlivych OKTE je rizna, nékde jsou pracovnici z minulosti zvykli sousttedit se
pouze na metalografii, ktera v8ak v dnesni dobé pro identifikaci modernéjsich typt vozidel nestaci.
Pro ztotoznéni zajisténého vozidla s odcizenym vozidlem je tieba provést i hodnoceni zjevnych a
skrytych identifikatorii vozidla, bez nichZ je proces dokazovani v trestnim fizeni velmi obtizny, stejné
jako diagnostiku elektrotechnickych ¢asti vozidel a jejich SW vybaveni. Navrzeno bylo proto navyseni
po¢tu mist specialisti pro identifikaci vozidel (a Stim souvisejiciho technického dovybaveni
expertnich pracovist) tak, aby na kaZzdém krajském OKTE byl alesponi 1 specialista na
metalografii, 1 na elektrotechnickou diagnostiku a 1 na poditatovou diagnostiku. Na
Kriminalistickém ustavu Praha po 2 specialistech v kazdém oboru (metalografie, elektrotechnicka
a pocitacova diagnostika). Na zéklad¢€ sdéleni nekdejSiho ndméstka policejniho prezidenta plk. JUDr.
Jittho Houby (viz PPR — 20014-2/CJ-2008-99TN) bylo tieba zajistit tyto pozadavky z vlastnich zdroji
ptislusnych utvari. Vzhledem k ispornym a personalnim opatitenim v ramci Policie CR nebylo
toto opatreni realizovano.

Zavér: Opatieni nebylo splnéno. Doporu¢ujeme posilit odborna pracoviité Policie CR (Odbory
kriminalistické techniky a expertiz a Kriminalisticky tstav Praha) specialisty v oboru defektoskopie,
metalografie a technicka diagnostika, elektrotechnika a pocitacova analyza. Realizace tohoto opatieni
je nezbytnym piedpokladem pro zavedeni piisnéjSich evidencnich kontrol vozidel, v jejichz dtsledku
lze ocekavat odhaleni vyssiho poctu odcizenych vozidel pfipravenych pro legalizaci (viz vyhodnoceni
bodu ¢.1 ,,Registrace vozidel a evidenéni kontrola®). Bez ztotoznéni zajisténé¢ho vozidla s vozidlem
odcizenym a ptislusné dokumentace na urovni znaleckého pracovisté neni mozné obstat v trestnim
fizeni a pachatele potrestat.

6. Zajistit pravidelna Skoleni policistii vykonavajicich silni¢ni kontroly vozidel zaméfrena na
diikladnou kontrolu identifika¢nich iudaju vozidel.
Gesce: Policie CR
Termin: priabézné

Vroce 2008 byla na zékladé potieb Policie CR zredukovéna zakladni odborna piiprava nové
nastupujicich policistti z 18 mésicli na 9 meésict (6 mésict Skolni ¢ast v policejni skole MV + 3 mésice
fizena odborna praxe ve Skolnim policejnim stfedisku krajskych teditelstvi policie). Protoze v ramci
této Casové dotace nebylo z pedagogického hlediska mozné dosahnout naplnéni ptvodnich 206
vzdélavacich cilt, doslo tak k jejich sniZzeni na 94 a definovani ¢innosti policisty pro 3. a 4. tarifni
tfidu. V disledku sniZeni vzdélavacich cilti a obsahu vzdé€lavani bylo nutné nasledné upravit i ucivo
odbornych predmétd Sluzba pofadkové policie a Kriminalistika, kam byla ptvodné
zatazena problematika identifikace vozidel a patrani po motorovych vozidlech. Tato problematika neni
V soucasné dob¢ zafazena ani v kvalifikacnich kurzech v systému celozivotniho vzdélavani.

Z téchto dtivodi byla vytvofena samostatna kapitola vénovana problematice autokriminality v
ucebnich materialech pro Policejni akademii.

V souc¢asné dobé spolupracuje Vyssi policejni $kola MV v Jihlavé s Reditelstvim sluzby dopravni
policie na koncepci kvalifika¢ni ptipravy policistl, ktera navazuje na zdkladni odbornou pfipravu a
roz$ifuje odborné kompetence policisti sluzby dopravni policie zabyvajicich se vykonem dohledu na
bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu. Soucasti pozadovanych kompetenci je i aplikace smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/30/ES ve znéni smérnice 2003/26/ES o silni¢nich technickych
kontrolach uzitkovych vozidel provozovanych v zemich EU. V ramci této vyuky bude zafazena i
kontrola, piipadné rozpoznani zasahu do identifika¢nich znakt vozidla a dals§i postup v pripadé
podezieni na manipulaci s témito znaky.

Za ucelem posileni kontroly identifika¢nich znakti vozidla v ramci kontroly vozidla v provozu byla
dopravni policii poskytnuta modra verze EUVIDU (zdkladni databaze identifika¢nich udaju
Kk vozidlim a jejich umisténi), a to prostfednictvim integrovaného operacniho stfediska a postupné i
nainstalovanim pfislusného CD do tablett ¢i notebookli pouzivanych ve vozidlech dopravni policie.




Zakladni modra verze EUVID je k dispozici uniformovanym slozkdm policie rovnéZ na webovych
strankach.

Zavér: Opatieni je plnéno.

7. Vytvorit Narodni platformu subjektu zapojenych do potirani trestné ¢innosti na
motorovych vozidlech a jeji program.
Gesce: Odbor bezpeénostni politiky MVCR ve spolupréci s pfislusnymi partnery
Termin: do konce roku 2008

Pod vedenim Odboru bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra byla v roce 2008 zalozena Narodni
platforma subjektti zapojenych do feseni problematiky odcizenych vozidel (NP). Na ¢innosti skupiny
se podileji policisté, Odbor prevence kriminality MV, Ministerstvo dopravy CR, Méstska policie

Praha, Ministerstvo zivotniho prostredi CR, f. Cebia, Sdruzeni na ochranu vlastniki automobili,

Ceska asociace pojistoven (sekce prevence pojistného podvodu), Generalni feditelstvi cel, Ceska

inspekce Zivotniho prostiedi, Ministerstvo primyslu a obchodu CR, SdruZeni zpracovateld autovraka,

Krajsky ufad JCK, Magistrat hl.m. Prahy. V ramci této platformy bylo zfizeno n&kolik pracovnich

skupin:

1. ,Kontrolni skupina,“ kterd se zabyva vyménou a analyzou poznatkii z kontrolni ¢innosti
subjektti zapojenych do Narodni platformy a zajisténim potiebné soucinnosti. V roce 2010 se napf.
vybrani ¢lenové platformy podileli na ptipravé navrhu nového pojeti evidencni kontroly vozidel,
na vyhodnoceni fungovani Schengenského informacniho systému a identifikaci jeho nedostatki,
véetné navrhl na jejich odstranéni. V ramci kontrolni skupiny byly projednavany rovnéz moznosti
vyuzivani meéstskych kamerovych systémii nebo pfifazeni dal$i funkcionality ke kamerovym
systémiim pro dohled, sledovani silni¢niho provozu ¢i tthradu mytného tak, aby bylo mozné
porovnavat registraéni znacky projizdgjicich vozidel s databazi odcizenych vozidel (systémy
AKYV, diive LOOK), ptip. odcizenych registracnich znac¢ek. Zdznamy z kamer by mohly byt ve
vetsi mife vyuzivany i v pfipadé€ pojistnych podvodu ¢i jako operativni poznatek pii rozpracovani
organizované trestné cCinnosti. To ovSem predpoklada personalni zajisténi vyhodnocovani
zaznami z kamer a zajisténi rychlé reakce na zjisténé poznatky. Napt. v Nizozemsku je systém
velmi rozsifen (dopravni uzly, ptistav apod.), jsou do né¢ho zapojeni také soukromi podnikatelé,
cerpaci stanice, obchodni fetézce a dalsi; jeho vyuzivani podstatnym zplisobem prispiva k vyssimu
poétu zajisténych odcizenych vozidel i pachateli. Kamerové systémy se v CR aZ na vyjimky
K témto ucelim nevyuzivaji.

2. Pracovni skupina pro havarovana vozidla a autovraky (,,odpadova skupina®) se zabyva
otazkou prepravy pouzitych a vyfazenych automobild, v¢etné otazky hranice mezi vozidlem jako
zbozim a vozidlem jako odpadem, a fungovanim kontrolnich mechanismil. V soucasné dob¢ se
ptripravuje navrh tezi nového zdkona o odpadech a nového zakona o nakladani s vyrobky
s ukonéenou zivotnosti, kde by se mély vyuzit i poznatky z této pracovni skupiny.

3. ,Policejni skupina® je zamétfena na teSeni aktualnich zalezitosti souvisejicich s objasiiovanim
kradezi motorovych vozidel a odhalovanim pachatelti - soucinnost Gtvarti policie a dalSich organt
statni spravy, event. samospravy a mezinarodni spolupraci, materialn¢ technické otazky,
identifikaci vozidel, persondlni a organiza¢ni zalezitosti, vyménu informaci, odstranovani
legislativnich aj. bariér, nové trendy v pachani trestné ¢innosti apod.

4. ,Preventivné informac¢ni skupina“ poskytuje informace obcaniim cestou webovych stranek,
seminait ¢i preventivnich publikaci. Napf. v roce 2010 probehl seminat v Poslanecké snémovné
vénovany staceni tachometrt, ktery odstartoval diskusi o legislativnich zménach v této oblasti. V
roce 2010 byla vydana aktualizovana publikace ,,Koupé ojetiny neni rizikova, pokud znate tato
pravidla.“ Jedna se o preventivni projekt spoluprace vetejného a soukromého sektoru — reedice
publikace byla vydana ve spolupraci se ¢leny Narodni platformy subjektt podilejicich se na
potirani nelegalni ¢innosti na motorovych vozidlech. Publikace je inspirovana skute¢nymi ptipady
poskozenych osob. Popisuje, jak zjistit, ze vozidlo vykazuje faktickou, pfipadné pravni vadu a




obsahuje navody jak postupovat, aby se snizilo riziko koupé takovéhoto zavadového ojetého
vozidla. Publikace je navic doplnéna celou fadou fotografii, které¢ pti koupi ojetého vozidla
usnadni jeho zékladni provéetfeni. Publikace tak pfispiva k odhalovani legalizace trestné ¢innosti na
motorovych vozidlech. V roce 2011 se piipravuje dalsi reedice.

Kromé toho byl vroce 2010 spustén preventivni projekt ,,Rok zabezpeceni vozidel“, ktery se
zaméfuje na situani prevenci autokriminality formou aktivni komunikace s motoristickou
vefejnosti (viz www.rokzabezpecenivozidel.cz ). Na projektu krom& Odboru prevence kriminality
Ministerstva vnitra a Policie CR participovaly Asociace technickych bezpeénostnich sluzeb
Grémium Alarm, Ceské asociace pojistoven, a zastupci méstskych a obecnich policii. Soudasti
projektu bylo i vydani brozury S ndzvem ,,Jak chranit svlij automobil®, ktera obsahuje preventivni
rady, informace o zpusobech zabezpeceni vozidla apod. Projekt byl predstaven i v ramci
mezindrodniho veletrhu Pragoalarm/Pragosec 2011.

5. Prifezove se dle aktualni poteby fesi vyuziti informacnich systémi subjektt zapojenych do
Nérodni platformy pro operativni, kontrolni, analytickou, pfipadn€¢ preventivni cCinnost.
(Ministerstvo zivotniho prostiedi napt. zprovoznilo informaéni systém pro vyfazena vozidla - blize
viz &ast ,,Autovraky®, bod 2, ktery je propojen na piislusny utvar Policie CR. Vybranym
policistim byl zajistén pfistup do informaéniho systému Ministerstva dopravy pro evidenci
protokold z technickych prohlidek a kontrolu stanic technické kontroly. Podle sdéleni MD se
piipravuje zvefejnéni ztracenych registranich znaek a neplatnych dokladi k vozidlu
prostiednictvim webové aplikace Ministerstva dopravy (odcizené registraéni znacky jsou
evidovany Policii CR a jsou soudasti webové aplikace odcizenych vozidel Policie CR).

Zavér: Opatieni je plnéno.

11. Autovraky

1. Vramci projektu IMPEL stanovit pravidla pro nakladani s ojetymi ¢i vyFazenymi vozidly
¢i jejich castmi pri dovozu (vyvozu), sjednotit tato pravidla se zemémi EU.
Gesce: CIZP ve spolupraci s MZP
Termin: do konce roku 2008

Cilem projektu IMPEL/TFS zamétfeného na nakladani s autovraky bylo dosahnout lepsi implementace
Naftizeni Rady (EHS) €. 259/93 z1.2.1993, o dozoru nad pfepravou odpadii v ramci Evropského
spoleCenstvi - predevsim definovat kategorie vozidel urcenych k vyvozu a dohodnout minimalni
kriteria, pfi jejichz splnéni by bylo mozno vozidla zafadit do riznych kategorii odpadd. Je tieba si
uvédomit, ze Ceskd republika je vtéto situaci témé&f vzdy v postaveni pifjemce ojetych
vozidel/autovrakii. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen ,,CIZP*) uplatiiuje ve viech svych
stanoviscich a navrzich na zménu legislativy tykajici se nakladani s ojetymi vozidly a autovraky
realizaci zavéri projektu, pfestoze maji z pravniho pohledu pouze charakter doporuceni. Jedna se
predevsim o nasledujici 3 zakladni kriteria:

1. Pro vSechna vozidla uréena na export, u kterych vznikne opravnéna potieba jednoznacné
rozhodnout, zda se jedna o vozidlo nebo o odpad, bude pozadovan certifikat vypracovany
znalcem, ve kterém bude uvedeno, ze vozidlo je schopné provozu nebo Ze je mozné vozidlo
po opravé pouzivat k pivodnimu ucelu.

2. Vsechny podstatné second-hand nahradni dily véetné motori a prevodovek, budou
certifikovany mechanikem, ktery posoudi, zda jsou funkéni nebo zda je po opravé bude mozné
pouzit Kk ptivodnimu ucelu. V cerifikatu bude uvedena pouzita testovaci metoda a dale
kontaktni iidaje na mechanika a jeho podpis.

3. Vsechny second-hand nahradni dily budou zabaleny (motory a vétsi dily samostatné, mensi
soucastky dohromady) tak, aby béhem transportu nebylo ohroZeno Zivotni prostedi. Na obalu
bude nalepka s podpisem zkousejiciho mechanika a idaj, zda je dil funk¢ni nebo po opravé
pouzitelny k ptivodnimu ucelu.

Zavér: Opatfeni je plnéno, jedna se viak pouze o nezavazné doporuceni. CIZP se (s podporou MV)
snazi prosadit do nového zakona o vyrobcich s ukon¢enou Zivotnosti alespon zakladni pravidla



http://www.rokzabezpecenivozidel.cz/

pro transport téchto komodit, aby se Ceska republika nestala vrakovi§tém Evropy a mistem
legalizace odcizenych vozidel prostiednictvim dokladi a identifikac¢nich cisel vozidel vyrazenych
Z registrii jinych statii za ucelem ekologické likvidace.

2. Zprovoznit on-line informacni systém pro evidenci nakladani s vyfazenymi vozidly, v¢etné
evidence podstatnych casti vozidel odebranych z autovraki a urcenych pro opétovné
pouZiti. Propojit tento systém s postupem pro trvalé odhlaseni vozidel.

Gesce: MZP
Termin: do konce roku 2008

MA ISOH (informacni systém odpadového hospodarstvi pro nakladani s autovraky) je v ostrém
provozu od 1. 1. 2009. Na Zadost Ministerstva vnitra byl systém navic propojen i s webovou
databazi odcizenych vozidel. Shoda je hlasena piimo Odboru patrani Sluzby kriminalni policie a
vySetfovani Policejniho prezidia CR, ktery pfedava informaci o mistu, kde se vozidlo nachézi, tvaru,
ktery patrdni po vozidle vyhlasil. Za rok 2009 bylo takto zaznamenano 343 vozidel, ktera byla
evidovana v systému patrani po odcizenych vozidlech. Skute¢ny pocet takovychto vozidel bude vsak
patrné vyssi, nebot’ webova databaze odcizenych vozidel eviduje jen vybrand vozidla, navic ne starsi
3 let od nahlaseni odcizeni.® Za rok 2010 bylo nahlaSeno 63 vozidel. Vysoky pocet vozidel v roce
2009 byl zptsoben pravdépodobné legislativni zménou ucinnou od 1. 1. 2009 tykajici se vymahani
nezaplaceného povinného ru¢eni u vozidel vedenych v registru silni¢nich vozidel jako provozovana.

Na rozdil od Slovenské republiky, kde k 11. 1. 2011 fungovalo 35 zpracovateli autovraki a pro
stat tak neni problém tato za¥izeni pribéZné kontrolovat, je v Ceské republice evidovano (k 11.
1. 2011) 559 zaiizeni opravnénych ke zpracovani autovraki, z toho je 368 zafizeni aktivnich. Od
1. ledna 2009 do 11. 1. 2011 bylo v systému evidovano 305 550 autovraki. Do systému MA-
ISOH maji pristup pies webové rozhrani i registracni mista, ktera by si méla pied vyrazenim
vozidla z registru ové¥it, zda potvrzeni o ekologické likvidaci bylo k vozidlu vystaveno a zda jej
vystavila opravnéna osoba. Tuto povinnost jim vSak zakon ¢&.56/2001 Sb., o podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisi (v gesci Ministerstva
dopravy), dosud neuklada. PoZadavek na ovérovani potvrzeni je zapracovan do metodického
postupu vydaného pro registraéni mista Ministerstvem dopravy. Ne vSechna registraéni mista

vsak aplikaci k ovéieni potvrzeni o likvidaci vozidla pouZivaji.

V zapadnich Cechach byl napf. jiz zaznamenan vyskyt falesnych potvrzeni. V Praze byly registraénim
mistem zjistény ptipady, kdy byl zajistén odvoz autovraku a nasledné vlastnikiim piedano potvrzeni o
prevzeti autovraku k likvidaci. Na potvrzeni byl uveden vyc¢et chybé&jicich ¢asti, i kdyz vozidlo bylo
odevzdano k likvidaci kompletni. Celkova hmotnost odevzdaného autovraku podle potvrzeni zjevné
neodpovidala ani minimalni hmotnosti, kterou by vozidlo mélo mit, aby bylo mozné dle zakona viibec
vydat potvrzeni o pfevzeti autovraku.

Zavér: Opatteni je splnéno. V rdmci nového centralniho registru vozidel, jehoz spusténi pfipravuje
MD vroce 2012, doporucujeme zafadit funkcionalitu, kterd by umoznila automatickou kontrolu
vydani potvrzeni o ekologické likvidaci opravnénou osobou pred trvalym vyfazenim vozidla.
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3. Legislativné upravit povinnost identifikovat vozidlo ¢i jeho podstatné ¢asti, pokud byly od néj
oddéleny, jestlize budou urceny pro opétovné pouZiti. Bez dokladu puiivodu neni mozZné tyto
¢asti opétovné pouzit.

Gesce: MZP
Termin: v rdmci novely zdkona o odpadech (piedpokladany termin: do konce roku 2009)

3 O rozsifeni webové aplikace na viechny kategorie vozidel a prodlouzeni aktivniho obdobi alespoii na 10 let od
odcizeni bude MV jednat s odbornymi utvary. Pro odhalovani trestné ¢innosti i jako nikoliv bezvyznamny
preventivni prvek povazujeme za potiebné, aby webova aplikace byla dostupna ve formatu, ktery by umoznoval
porovnavani dat s databazi vozidel dalSich subjektti (napf. pojistoven apod.).




Z podstatnych ¢asti autovraku se zatim podafilo prosadit elektronickou evidenci v ramci MA-
ISOH pouze u karoserie, ktera je nositelem identifika¢niho ¢isla vozidla a motoru vozidla,
pokud je jeho identifikaé¢ni ¢islo uvedeno v dokladech k vozidlu (§ 5 odst. 1 pism. b) vyhlasky ¢.
vyhlaska ¢. 352/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady z autovrakd, vybranych autovraki, o
zpisobu vedeni jejich evidence a evidence odpadl vznikajicich v zafizenich ke sbéru a zpracovani
autovraki a o informacnim systému sledovani tokll vybranych autovrakli (o podrobnostech nakladani
s autovraky), ve znéni vyhlasky ¢. 54/2010 Sb. - zptusob vedeni pribézné evidence v rozsahu piilohy
3). Pozadavek na transparentnost pfi nakladani s dal$imi dily z vyfazenych vozidel je vazan na
moznost identifikace téchto dild. Tento krok by patrné vyzadoval ze strany EU vétsi akcent na
prosazeni doporuceni €. 19 vyplyvajiciho ze zavért setkani kontaktnich bodt ve Finsku v roce 2006 —
viz dokument 6591/06 ENFOPOL 31% Podle tohoto doporudeni méla byt do i let piijata smérnice,
jez by pro vozidla prodana v EU stanovila povinnost oznacovat vozidla mikroteckami. Realizace
tohoto opatieni by vyraznym zptisobem usnadnilo identifikaci vozidla a jeho dilt.

V ¢lenskych zemich EU je v soucasné dobé diskutovana otazka nakladani s totalné havarovanymi
vozidly (tj. vozidly, ktera jsou jiz pro provoz nepouzitelna, nicméné jsou povazovana stale za zbozi a
nebyla tudiz odevzdana subjektu opravnénému k ekologické likvidaci vozidla, jak uklada smérnice
2000/53). Systém klasifikace tzv. ekonomickych a totalné havarovanych vozidel a definovani zpisobu
dalsiho nakladani s nimi funguje prakticky pouze ve Velké Britanii. Obdobny problém se zavedenim
transparentnéj$iho nakladani s havarovanymi vozidly a jejich dily, ktery do znacné miry vytvari
prosttedi vhodné pro legalizaci odcizenych vozidel na identifikaéni znaky a doklady havarovanych
vozidel, vSak existuje dle naSich zjisténi i V ostatnich statech EU. Navrhy feSeni dosud narazely
zejména na to, ze vychazely z omezeni dispozi¢niho prava majitelt poskozenych vozidel nakladat
s ¢astmi jejich totalné havarovaného nebo jinym obdobnym zplsobem poskozeného vozidla.
V jednotlivych zemich jsou i rizné nazory na uréeni hranice mezi ekonomicky a totalné havarovanym
vozidlem, s ptfihlédnutim k rizné cené nahradnich dilt a oprav. Je zfejmé, Ze povinnost urcitym
zpusobem nakladat se zbytky havarovaného vozidla, musi byt upravena zakonem a rozhodovat musi
nezavisly subjekt podle jasné stanovenych pravidel.

Zaveér: Plnéno Castecné. Zakladnim predpokladem je identifikace vSech zakladnich ¢asti vozidla. Do
budoucna bude tfeba se zaméfit na systémové feSeni transparentniho nakladani s havarovanymi
vozidly a pouzitymi nahradnimi dily, coz ovSem ptedpoklada konsensus vsech zainteresovanych
subjektt.

4. Zakazat vykup téch autovraka ¢i jejich casti, u nichZ nelze dolozit jejich pivod. Tyto
autovraky (jejich ¢asti) 1ze pouze bezuplatné pievzit.
Gesce: MZP
Termin: v rdmci novely zakona o odpadech (piedpokladany termin: do konce roku 2009)

Kazdy, kdo se zbavuje autovraku, je povinen autovrak piedat pouze osobam, které jsou provozovateli
zatizeni ke sbéru, vykupu, zpracovani, vyuzivani nebo odstranovani autovraki. Vybrané autovraky
jsou osobou opravnénou K jejich pievzeti piebirany bezaplatné (viz smérnice 2000/53 a § 37b odst.
1 pism. ¢) zakona ¢. 185/20001 Sb., o odpadech). Otazka kontroly ptivodu je feSena v ramci § 3
vyhlasky ¢. 352/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s autovraky - potvrzeni o pievzeti autovraku se
vystavuje, pokud byla odevzdana alespoini karosérie s oznacenim identifikacniho ¢isla VIN a motor s
oznacenim identifikacniho ¢isla, pokud bylo uvedeno v osvédceni o registraci vozidla. Do potvrzeni se
vypliiuje téz Cislo technického prikazu. Identifikace jinych ¢asti vozidla je v soucasné dobé omezena
—Viz ¢ast ,,Autovraky*, bod 3.

Zavér: Opatieni je plnéno Castecné.

4 Pozn.: Zftizeni kontaktnich mist pro trestnou ¢innost na motorovych vozidlech bylo uloZeno ¢lenskym stattim
EU na zékladé ¢l. 5 rozhodnuti Rady EU 2004/919/EC z prosince 2004 tykajiciho se kradezi motorovych vozidel
preshrani¢nimi dusledky.




5. Zpi‘esnit podminky pro trvalé vyiazeni vozidla podle § 13 zakona ¢. 56/2001 Sb., podminkach
provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisi. Zavést v
ramci centralniho registru vozidel evidenci vozidel trvale vyFazenych z registru z divodu
jejich zaniku, v€etné evidence diivodu jejich zaniku.

Gesce: MD
Termin: v ramci novely zakona ¢. 56/2001 Sb. (pfedpokladany termin: do konce roku 2009)

v

Novela zikona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjSich pfedpist, byla pfedlozena do meziresortniho pfipominkového fizeni v kvétnu 2010.
Vypotadani meziresortniho ptipominkového fizeni nebylo zcela dokonceno, novela byla ze strany MD
pozastavena. V cervnu 2010 probéhlo jednani na MD, které zahgjilo diskusi k novému pojeti
registrace vozidel, polopfevodl vozidel a vyfazovani vozidel z registru. Navrh paragrafovaného znéni
novely § 13 zakona, upravujiciho trvalé a docasné vyfazeni vozidla z registru silni¢nich vozidel,
slibilo MD pfipravit k dal§imu jednani do fijna 2010, dosud se tak nestalo. Upravy v polozkach
centralniho registru silniénich vozidel (evidence divodu zaniku vozidla) budou provedeny az v ramci
nového centralniho registru, jehoz spusténi se predpoklada v roce 2012. Nezbytné legislativni zmény
v zakoné ¢. 56/2001 Sb. je tieba provést do konce roku 2011. Ministerstvo dopravy predpoklada
ptedlozeni novely zakona ¢. 56/2001 Sb. s vySe uvedenymi zménami v zati 2011. Naklady odhaduje
MD na cca 100 mil. K¢.

Zavér: Opatieni neni dosud splnéno (v gesci MD).

6. Legislativné upravit zakaz opétovného pouziti vozidel ¢i jejich ¢asti vyrazenych z registru
vozidel z divodu jejich zaniku, ktera se stala odpadem podle zakona o odpadech.
Gesce: MZP
Termin: v rimci novely zakona o odpadech (pfedpokladany termin: do konce roku 2009)

Opatieni neni plnéno - pro realizaci tohoto opatieni je nezbytna realizace opatieni ¢. 5 (v gesci MD),
prislusné zmény se ptipravuji v zékoné o vozidlech s ukoncenou zivotnosti (v gesci MZP).

Je také tfeba konstatovat, Ze znéni opatfeni nebylo zcela piesné formulovano, nebot” umoznovalo i
takovy vyklad, podle né¢hoz by vozidlo vyfazené z divodu zaniku jeho ucelu (tj. pro provoz na
pozemnich komunikacich), ptipadné jeho ¢asti, nemohly byt opétovné pouzity, coz rozhodn€ nebylo
smyslem navrhovaného opatieni a bylo by to i v rozporu s cili smérnice 2000/53/ES. Znéni opatfeni
proto bylo upfesnéno v aktualizovaném Harmonogramu opatteni, ktery je obsazen v ¢asti IV. tohoto
materialu.

MYV povazuje za nezadouci, aby byly v provozu opétovné pouzivany napt. dily z vyhotelych vozidel,
vozidel zcela znicenych po havarii, zcela zkorodovanych apod. Smérnice 2000/53/ES o vozidlech
s ukon¢enou zivotnosti se vztahuje nejen na vozidla samotna, ale i na jejich soucasti a materialy, jakoz
i na nahradni a vyménné dily (odst. 8 preambule). V zajmu ochrany Zivotniho prostiedi by se tudiz
vozidla méla rozebirat pouze osobami k tomu opravnénymi a v zafizenich k tomu uréenym. Smérnice
navic stanovi, Ze je tieba odevzdat podstatné ¢asti vozidla, minimalné karosérii a motor vozidla, aby
bylo mozné vydat potvrzeni o likvidaci vozidla a na zakladé ného vozidlo vytadit z registru. Presto
dochazi k tomu, ze Casti vozidla jsou demontovany mimo systém a prodavany sbérnam druhotnych
surovin, rozprodavany puvodnimi vlastniky vozidla na nahradni dily, i kdyZ je deklarovan zanik
vozidla (napt. v dasledku povodni), hebo prodavany sbérnymi misty (viz ¢ast Autovraky, bod 2). To,
Ze se jedna o prodej dild bez evidence a placeni dani z pfijml V ptipadé sbérmych mist, neni tfeba ani
dodavat. Transparentni zptsob vyuziti dila z vozidel s ukoncenou zivotnosti pro opétovné pouziti
povazuje MV za vhodné i z ditvodl plnéni kvot ulozenych smérnici 2000/53/ES.

Zavér: MV doporucuje v ramci novely zakona o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti stanovit zakladni
pravidla pro op&tovné pouziti dili z vozidel.




7. Zintenzivnit a dusledné provadét kontrolni ¢innost vSech zainteresovanych subjekta ve vSech
provozovnach, kde dochazi k nakladini s autovraky a jejich ¢astmi, véetné transportu
autovraki a pribézné vyhodnocovat ziskané poznatky z pohledu Zivotniho prostiedi,
provozovani Zivnosti i eliminace trestné ¢innosti.

Gesce: zivnostenské urady, CIZP, Policie CR, celni urady
Termin: pribézné

K realizaci opatfeni byl Odborem zZivnosti MPO vydan dne 2. 6. 2008 Metodicky pokyn ¢. 1/2008,
podle n¢hoz se Zivnostenské kontroly mély zamétit zejména na kontroly podnikatelli s predmétem
podnikani ,,Podnikéni v oblasti nakladani s nebezpecnymi odpady“ a ,,Maloobchod motorovymi
vozidly a jejich prislusenstvim®. V roce 2009 bylo doporuceno zivnostenskym ufadim rozsifit
kontroly i na podnikatele s pfedméty podnikani ,,Opravy silniénich vozidel, , Klempifstvi a oprava
karosérii a dalsi provozovny, kde dochazi k nakladani s autovraky a jejich ¢astmi pii provozovani
zivnosti. P¥i kontrolni &innosti spolupracuji zivnostenské utady s Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi,
organy Policie CR a celnimi Gitady. Kontrolu v dané oblasti by mély vykonavat téz Odbory Zivotniho
prostiedi obci a kraju.

V roce 2008 (dostupna data do 15. 11.) provedly Zivnostenské Gfady 3 121 kontrol, pfi nichz bylo
zjisténo 979 poruseni Zivnostenského zakona a ulozeny pokuty za 746.300 K¢. Ve dvou ptipadech
byla zjisténi natolik zavazna, ze doSlo ke zruSeni zivnostenského opravnéni. V roce 2009 bylo
provedeno 2 912 kontrol u 1661 podnikatelskych subjektd, kde dochazi k nakladani s autovraky. Bylo
zjisténo 812 poruseni zZivnostenského zakona, ulozeny pokuty ve vysi 360.100 K¢. V 11 pripadech
byla zjisténi natolik z&vazna, Ze doSlo ke zruSeni Zivnostenského opravnéni, vjednom piipade
k pozastaveni Zivnosti. V roce 2010 (dostupna data do listopadu 2010) bylo provedeno 1693 kontrol u
873 podnikatelskych subjektti, kde dochazi k nakladani s autovraky. Bylo zjisténo 435 poruseni
zivnostenského zikona, ulozeny pokuty ve vysi 299.200 K¢. Ve 14 piipadech byla zjisténi tak
zavazna, ze doslo ke zruSeni zivnostenského opravnéni a v jednom piipade€ k pozastaveni zivnosti.
Kontroly byly provadény i na urovni zivnostenskych odborti méstskych ¢asti Praha 1 — 22. Jejich
objem vsak vychazel zmoznosti Policie CR reagovat na pozadavky souéinnosti pii takovychto
kontrolach. Za vhodné proto povazujeme zvazit vytvoteni planu kontrol na urovni kraje tak, aby bylo
mozné 1épe zajistit 1 soucinnost policistil pii kontrolni ¢innosti.

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi v roce 2009 provadéla kontroly autovrakovist
v ramci specialniho celostatniho tkolu. Pfi kontrolni ¢innosti spolupracuje inspekce dle moznosti
s zivnostenskymi ufady. Bylo zkontrolovano celkem 100 subjektt, z toho 32 kontrol bylo provedeno
na zakladé podnétu prijatého od obCant nebo jiného spravniho organu. Za zjisténa poruseni bylo do
konce roku 2009 zahdjeno 40 spravnich fizeni o uloZeni pokuty a bylo vydano 46 rozhodnuti o
ulozeni pokuty nebo piikazi. Celkem 38 rozhodnuti o pokuté nabylo v prubéhu roku 2009 pravni
moci, ulozena ¢astka dosahla celkové vyse 13 936 000 K¢. Primérna vySe ukladanych pokut byla 103
579 K&, nejvyssi ulozena pokuta dosahla vyse 1 000 000 K¢. Kontroly autovrakovist probihaly
rovnéz v roce 2010, souhrnné vysledky nebyly jesté v dobé zpracovani materialu znamy.

Kontrolni akce provadi Policie CR obvykle v souginnosti s Zivnostenskymi ufady a Ceskou inspekei
zivotniho prostiedi, ptipadné¢ dalSimi subjekty (finanénimi uiady, celnimi organy, hasi¢i apod.).
Pii kontrolach byla zajisténa odcizena vozidla nebo jejich casti, registratni znacky, doklady
k vozidlim. Byly zjistény i dalsi nedostatky - vyskyt vozidel a jejich ¢asti s odstranénymi
identifika¢nimi udaji bez dokladu nabyti, chybg&jici evidence podle Zivnostenského zakona apod. Casti
vozidel byly vykupovany téz nékterymi sbérnami druhotnych surovin jako kovovy odpad, i kdyz
K tomu sbérny nejsou opravnény. V jihoCeském kraji bylo piijato opatfeni ke kontrolni ¢innosti ve
vybranych provozovnach. Tyto provozovny jsou rozdéleny mezi poradkovou a kriminalni policii,
které zde provadéji pravidelné kontroly, se zaméfenim na prodavané zbozi a osoby, které toto zbozi
prodévaji a na dodrzovani platné legislativy. Kromé pravidelnych kontrol se zde konaji i namatkové
kontroly, reagujici na aktualni napad trestné cCinnosti. Systematické provadéni kontrol v téchto
provozovnach vyznamnym zpusobem prispiva k potirani i objasniovani trestné ¢innosti na motorovych
vozidlech v regionu. Obdobné zkuSenosti maji i v kralovéhradeckém kraji.
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Vysoka koncentrace problémovych autovrakovist se zpravidla vyskytuje v blizkosti oblasti s vysokym
napadem trestné ¢innosti na motorovych vozidlech a je obvyke spojena i s minimalni objasnénosti
tohoto druhu trestné ¢innosti. Z poznatkéi Policie CR vyplyva, Ze se v fadé piipadii jednad o
organizovanou skupinu, kdy majitel - provozovatel vrakovisté je napojen na sit’ dodavatell, ktefi
pfimo odebiraji kradend motorova vozidla od zlod€jii, v pronajatém objektu (garaz, statek) odstraiuji
identifika¢ni znaky, roziezou odcizené vozidlo na jednotlivé dily (motory, dily karoserie airbagy,
elektrozatizeni atd.) a ty pak prodaji na vrakovisté, ptipadn¢ do jinych provozoven, kde se s dily dale
pracuje. Ztotoznéni takovychto ¢asti vozidel s vozidlem odcizenym je pak velmi obtizné, ne-li
nemozné, tudiz objasnénost trestné ¢innosti v dané oblasti je minimalni.

Zavér: Opatfeni je plnéno. Objem kontrol v nékterych regionech vsak zavisel na personalnich
moznostech Policie CR poskytnout soucinnost pfi kontrolach v uvedenych provozovnach.

8. Rozsifit opravnéni Policie CR a Ceské inspekce Zivotniho prostiedi pro vstup do tzv.
ostatnich prostor provozoven nakladajicich s odpady.
Gesce: MV a CIZP
Termin: v ramei novelizace zédkona o Policii CR (ptedpokladany termin: do konce roku
2008) a zakona o odpadech (predpokladany termin: do konce roku 2009)

Pokud se tyka Policie CR, bylo opravnéni nové upraveno v § 41 zikona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii
CR. Rozsah opravnéni Ceské inspekce zivotniho prostfedi bude upraven vramci aktudlné
ptipravovaného zakona o odpadech.

Zavér: opatieni v gesci Policie CR je splnéno.

I11. Registrace vozidel a eviden¢ni kontrola

1. Zpiisnit stavajici zpisob provadéni eviden¢ni kontroly vozidel ve stanicich technické
kontroly.
Gesce: MD ve spolupraci s MV
Termin: v rdmci novely zdkona ¢. 56/2001 Sb. nebo provadécich predpist k zakonu
(predpokladany termin: do konce roku 2009)

Eviden¢ni kontrola je Vv soucasné dobé provadéna pouze jako vizudlni prohlidka, nebot’ stanice
technické kontroly (dale jen ,,STK®) nedisponuji technologiemi potfebnymi k provedeni podrobnéjsi
prohlidky. STK nemaji k dispozici ani informace o umisténi a provedeni jednotlivych identifikanich
znakl vozidel (vyrobni Cisla karoserii ¢i podvozku, vyrobni Stitky atd.) garantované statem resp.
vyrobci vozidel (¢i jejich akreditovanymi zastupci), ani o kédovaném vyznamu jednotlivych ¢islic
identifikacnich znakli. Kontrolni technik tedy pii evidencni kontrole porovnava pouze Cdislice
zobrazené na vozidle s Cislicemi v piedloZzenych dokladech, aniz by byl schopen konstatovat, Ze
neodpovidaji spravnému umisténi, razbe ¢i typu vozidla, které je kontrolovano, ze poznatky zjisténé
pii prohlidce vozidla neodpovidaji deklarovanému roku vyroby vozidla a ostatnim datim uvedenym
na vozidle nebo Ze ¢ast vozidla s identifikacnim ¢islem pochazi z jiného vozidla. V piipad€ novéjsich
typt vozidel, u nichz jsou identifika¢ni znaky (napft. vyrobni ¢islo motoru, typ motoru) umistény pod
krytem, neni STK dokonce ani povinna kontrolu identifikatoru provést. Vysledkem je nizka aéinnost
eviden¢nich kontrol provadénych v STK.

Castetné i v disledku této skuteCnosti jsou dnes Vv registrech evidovana rtizna vozidla se stejnymi
identifika¢nimi znaky, vozidla, kterd vykazuji zasahy do identifika¢nich znak (i pfesto, ze prosla
nékolika technickymi kontrolami), vozidla, ktera vykazuji zjevny nesoulad identifikacnich znaku
s doklady nebo jejichz identifika¢ni ¢islo neodpovida vozidlu. Nejéastéji se jedna 0 individualné
dovezena (zpravidla totaln¢ havarovana) vozidla odhlasena z registrii jinych statt. Zcela béZznou praxi
jsou opravy vozidel pomoci dili bez moznosti identifikace jejich ptivodu, kdy mnoZzstvi vyménénych
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nahradnich dilii leckdy pievysuje i podet piivodnich dilii vozidla. Césti t&chto vozidel jsou neziidka
spojeny s ¢astmi pochazejicimi z odcizenych vozidel.

MV proto pripravilo ve spolupraci s MD a dal§imi subjekty navrh koncepce zprisnéni
eviden¢nich kontrol v ramci kontrolniho ukonu 103 ,Identifikaéni ¢islo vozidla®“ (navrh byl
Ministerstvu dopravy piedan v ¢ervnu 2010 k pFijeti dalSich kroki potiebnych k jeho realizaci).

Navrh nového pojeti kontrolniho tkonu 103 je co do rozsahu vozidel, na které by se mé&l vztahovat,
§irsi nez ptvodni zamér zavést kontroly originality u individudlné dovezenych vozidel (viz bod 2)° —
navrhuje se, aby zpfisnéné kontrole podléhala vSechna vozidla, kterd byla uvedena do provozu od
1.7.2001 vcetné. Rozpracovany jsou popisy zavad a jejich hodnoceni. V ptipadé, Zze bude pfii
kontrolnim ukonu 103 zjisténa evidencni zdvada stupné B, a provozovatel vozidla jej dale hodla
provozovat, pristavi vozidlo k detailni kontrole.

Cilem detailni kontroly je cestou nedestruktivniho podrobného provéteni identifikatord vozidel a
jejich porovnanim s pfislusnym informacnim systémem zjistit, zda jsou tyto ptivodni, pfipadné zda
s nimi nebylo neopravnéné manipulovano. V piipadé€, ze pti detailni kontrole bude zjisténo dtivodné
podezieni z trestné ¢innosti, vozidlo se pieda policii, ktera je opravnéna pouzit i destruktivni metody
pro odhalovani zmén v identifikatorech vozidel. Policie by po kontrole méla byt schopna sdélit
registratnimu Ufadu, zda byly na vozidle provedeny neschvilené zmény anebo zasahy do
identifikatort vozidla, napt. VIN, zda ma vozidlo identifika¢ni daje v souladu s udaji uvedenymi
v registru silni¢nich vozidel a dokladech vozidla a zda je vozidlo evidovano v patracich evidencich
odcizenych vozidel.

Co zejména pozaduje MV: Pfisné podminky pro osoby opravnéné k provadeéni detailni kontroly. MV
dale vzneslo pozadavek, aby vysledky detailni kontroly (optimalné i vysledky kontroly v STK) byly
v¢. fotodokumentace uloZzeny v elektronické podobé a aby databidze protokold vozidel
zkontrolovanych v ramci detailni kontroly byla soucasti CIS (informacni systém, kde se v elektronické
podob¢ eviduji protokoly z STK a dal§i informace). To umozni vybranym policistim pfistup
K ptislusnym datim, stejné jako k informaci o tom, ze vozidlo bylo v STK pfi kontrolnim tkonu 103
oznaceno zavadou ,,B“ a nebylo pfistaveno k detailni kontrole. Zaroveiir MV pozadovalo, aby se po
zadani dat k vozidlu do CIS ze strany STK provedlo automatické porovnani dat k vozidlu s databazi
odcizenych vozidel a v piipadé shody byla vyrozuména Policie CR. MV by piivitalo, aby STK byla
vybavena systémem umoziujicim elektronickou dokumentaci vybranych kontrolnich ukoni (zejm.
evidencni kontroly) s moznosti archivace v CIS. MV rovnéz navrhuje, aby se detailni kontrola
provadéla rovnéz na zakladé rozhodnuti prislusného registra¢niho mista obce s rozsifenou plisobnosti
nebo Ministerstva dopravy, existuji-li dvodné pochybnosti o skuteéném stavu véci podle § 3
spravniho fadu. MV prosazuje, aby pii prohlidce vozidla v STK byly disledné kontrolovany
identifikacni znaky vozidla s vyjimkou téch identifikacnich znakt, které jsou zakryty piimo vyrobcem.
(Dnes se pod kryty kontrola neprovadi. Z c¢innosti kontrolnich organi Magistratu hl. m. Prahy
vyplyva, Ze kontrola typu motoru se zdavodd tovarniho zakryti neprovadi vcca 1/3 pripadt.
Ministerstvo dopravy o zmén¢ neuvazuje). Dale MV pozaduje, aby v piipadé individualné dovezenych
vozidel byl do poznamky protokolu z STK zapsan zadatel o kontrolu v STK, event. ¢islo jeho dokladu
a prevozni registracni znacka.

Zavér: Opatieni neni splnéno. V roce 2010 byla zpracovana koncepce zpiisnéni evidené¢nich
kontrol vozidel. Jeji zapracovani do provadécich predpisi, event. metodickych postupt je
v gesci Ministerstva dopravy. V €ervenci 2011 byla ze strany Ministerstva dopravy obnovena
jednani k zavedeni zpfisnénych evidencnich kontrol. Ke zlepSeni situace v STK p#ipravilo MD
zménu ustanoveni tykajicich se prace kontrolniho technika. Navrh novely zdkona ¢. 56/2001 Sb.,

5Tj. zpiisnéna kontrola by se vztahovala na: samostatnou evidenéni kontrolu, eviden¢ni kontrolu v ramci
pravidelné technické prohlidky, pfi schvaleni technické zptisobilosti jednotlivé dovezeného vozidla, vozidla po
provedené zméne (provadi se pied schvalenim technické zpusobilosti, pokud o provedeni eviden¢ni kontroly
rozhodne registra¢ni misto — to rozhoduje o rozsahu technické prohlidky po piestavbé, plny rozsah prohlidky
vsak v praxi neni moc ¢asty), pii technické prohlidce pred registraci (tj. i pfi zméné majitele).
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vV némzZ je zména obsaZena, v§ak nebyl dosud schvalen a jeho projednani bylo pozastaveno.
Ministerstvo dopravy piedpokldda ptedlozeni novely zdkona ¢&. 56/2001 Sb. s vyse uvedenymi
zme&nami v zafi 2011.

2. Legislativné zavést obligatorni kontrolu originality (piivodnosti vozidla) u vSech individualné
dovezenych ojetych vozidel poprvé registrovanych v CR
Gesce: MD ve spolupraci s MV
Termin: v rdmci novely zakona ¢. 56/2001 Sb. (predpokladany termin: do konce roku
2009)

Vzhledem K vyhodnoceni vysledki kontrol originality na Slovensku a spiSe zamitavému postoji MD
k zavedeni kontrol originality v CR se MD a MV v roce 2010 dohodly, Ze v prvni fazi budou
predregistracni kontroly vozidel 'eSeny formou zpFisnénych evidenénich kontrol vozidel (viz bod
1).

Zavér: Na pocatku roku 2010 bylo dohodnuto, Ze opatieni bude plnéno jinym zptsobem. V Cervnu
2010 byla Ministerstvu dopravy piedana koncepce feSeni zpfisnéné evidencni kontroly. Vzhledem
K ne¢innosti Ministerstva dopravy na tomto useku byl ze strany Odboru zavazné majetkové trestné
ginnosti UOOZ SKPV v ramci pracovni skupiny narodnich kontaktnich bodt pro autokriminalitu
podan na konci roku 2010 navrh na prijeti minimalnich standardi piedregistrac¢ni kontroly
vozidla (,,zakon o kontrole originality vozidel®). Tato aktivita byla jednomysIné schvalena v uvedené
pracovni skupiné i v pracovni skupiné pro vymahani prava (LEWP) EU. Navrh je piedlozen
k projednani Evropské komisi.

3. Vyhodnotit vysledky ¢innosti Schengenského informaéniho systému a poznatky Policie CR
ohledné odcizenych vozidel, dokladi k vozidlim a registra¢nich znacek a na zakladé
zpracované analyzy pripadné navrhnout nové parametry evidenéni kontroly, jeji rozsah a
postup pri zjisténi zavad.

Gesce: MD ve spolupraci s MV
Termin: do konce roku 2009

Ve spolupréaci s Policii CR a MD byly vyhodnoceny poznatky ze Schengenského informac¢niho
systému ohledn¢ vozidel, dokladu a registracnich znacek. Byly zjistény nasledujici nedostatky:

- Nedostatecny desetidenni limit pro predbéZné zadrZeni vozidla evidovaného v SIS podle §
441a trestniho fadu. Odbor bezpe&nostni politiky MVCR piipravil v roce 2010 navrh novely
zékona 273/2008 Sb., o Policii CR, ktery upravuje prodlouzeni doby pro piedb&iné zajisténi
vozidla evidovaného v SIS a ptedlozil jej Ministerstvu spravedInosti, v jehoz gesci je soucasna
pravni Uprava. Zména by méla byt pfijata spoleéné s novym zakonem o mezinarodni justi¢ni
spolupraci v trestnich vécech (prijeti legislativni zmény bude provazano s novym trestnim fadem,
neoficialni predpoklad ptedloZeni do meziresortniho pfipominkového fizeni: 3. ¢tvrtleti 2011).

- Schengenské dohody vyslovné nestanovi povinnost vozidlo evidované v SIS zajistit nebo
neregistrovat. V tomto sméru ponechavaji dal$i postup na vnitrostaitnim pravu zemé nalezu a na
dohod¢ zem¢ nalezu a zemé zaznamu. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1160/2005
umoznilo vyuzivat SIS téz registratnim mistim, a to za ucelem fadného vydavéani osvédceni o
registraci vozidel. Preambule Natizeni ve svém odst. 6 povazuje pro realizaci tohoto opravnéni za
nezbytné, ze budou pfijata pravidla, ktera upravi postup registra¢nich organt v piipadé zjisténi
hledaného vozidla tak, aby bylo zaruceno vydéni bezvadného osvédceni o registraci vozidla.
V tomto sméru lze konstatovat, ze pravidla, ktera pfijala Ceska republika, nejsou — jak ukazuje
praxe — dostate¢na pro uplné zajisténi cile stanoveného v nafizeni. Osoby, v jejichz drzeni jsou
vozidla evidovana v SIS, predkladaji po marném uplynuti lhity pro piedbézné zajisténi vozidla
podle § 441a trestniho fadu (viz vyse) zadost o registraci vozidla. Ministerstvo dopravy proto
pfipravilo navrh zmény zakona ¢. 56/2001 Sb. o podminkach provozu na pozemnich
komunikacich, ktery registraci vozidel evidovanych v SIS vyslovné zakazuje.
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- Velké mnoZstvi ztracenych a odcizenych dokladi k vozidlu vkladanych do SIS (mnozstvi
dokladti k vozidlam vkladanych do SIS v CR vyrazné prevysuje pocet dokladd vkladanych do SIS
ostatnimi staty EUP®). V této souvislosti Odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra ve
spolupraci s dopravni policii zajistil podrobnéjsi lustraci dokladt k vozidlu pii kontrole vozidla
v ramci dohledu. Z po¢tu (v CR i zahrani&i) zajisténych &eskych neplatnych dokladi k vozidlu
evidovanych v SIS (36 zjisténych registraénich dokladd v roce 2010) lze usuzovat, ze Ceské
registraéni doklady evidované v SIS se v provozu na pozemnich komunikacich zemi Schengenu
vyskytuji jen ojedinéle.

Dale Ministerstvo vnitra zajistilo medializaci problému spojeného s fizenim vozidla vybaveného
dokladem, ktery byl zneplatnén vlozenim do SIS (webové stranky, tiskova konference, publikace
»Koupé ojetiny neni rizikova, pokud znate tato pravidla“). Ministerstvo dopravy pfislibilo na
zakladé podnétu ze strany MV ziidit webovou aplikaci neplatnych osvédceni o registraci vozidla
(realizace byla pfislibena do konce kvétna 2011). Ministerstvu dopravy bylo doporuéeno piijmout
ptislusnou legislativni upravu v novele zakona ¢. 56/2001 Sb., aby ksituaci, kdy dochazi
k u¢elovému nahlaseni ztraty osvédceni o registraci vozidla (a jejimu povinnému nahlaseni do
SIS) pii preregistraci vozidla na nového majitele, pokud mozno viibec nedochazelo. Piislusné
kroky, které by vedly ke snizeni poctu dokladti evidovanych v SIS, pfislibilo Ministerstva dopravy
provést v nejblizsi novele zakona ¢. 56/2001 Sb.

- Po dohodé s MD byl zajistén pristup policisti k udajim o ztracenych registracnich
znackach (pozn.: registraéni zna¢ky nahlagené Policii CR jako odcizené jsou evidovany v patraci
databazi Policie CR a zvefejiiovany na webu Policie CR; ztracené registraéni zna¢ky jsou
evidovany registracnimi misty).

- Registrace vozidel vybavenych registra¢ni znackou evidovanou v SIS. Na zakladé¢ dohody
mezi MV a MD byla zajiténa oznamovaci povinnost registraénich mist viigi Policii CR pii
zjisténi registracni znacky evidované v SIS a bylo doporuceno upravit v tomto sméru metodické
postupy pro registracni mista.

- Dovoz a registrace vozidel, ¢asto i vybavenych doklady, ktera byla v jiném staté EU
vyFazena z provozu a predana k ekologické likvidaci (jednalo se napf. o némecka vozidla,
ktera byla vytazena v souvislosti se zavedenim Srotovného v Némecku). Pfedani informace statu,
v némZ probiha registrace vozidla,” o odejmuti osv&d&eni o registraci vozidla adresovana statu,
v némz bylo vozidlo pfihlaseno ptivodné, které probiha prostiednictvim kontaktnich bodu, je pro
oveéfeni pravniho postaveni vozidla nedostate¢né. Vyména informaci k vozidlu neprobiha povinné
u kazdé registrace jiz registrovaného vozidla individualné dovezeného z jiné zemé EU, ale pouze
ad hoc v ptipadé pochybnosti. K vyméné informaci z registrit vozidel by vyraznym zpusobem
ptispélo piistoupeni Ceské republiky k siti EUCARIS.®

6 V Schengenském informaénim systému bylo Ceskou republikou k 31. lednu 2010 nahlaseno 1.805.302
vydanych dokladti (obCanskych prikazl, cestovnich pasi, fidi¢skych prikazt, dokladt k vozidlu, povoleni k
pobytu). Z toho 525.326 (ptiblizné 30 %) piedstavuji doklady o registraci vozidla. Od pocatku roku 2008 to
v pruméru deéla vice nez 3 tisice zaznamu tydné! Podle sdéleni MD se pfiblizné 90 % zadosti o vystaveni
duplikatti osvédCeni o registraci vozidla eviduje v souvislosti s preregistracemi vozidel. Pivodni doklady
k vozidlu se do SIS hlasi jako ,ztracené”. Cca 6 % dokladi k vozidlu vlozenych do SIS je evidovano jako
odcizené.

7 Smérnice Rady 1999/37/ES o registra¢nich dokladech vozidel
8 Informaéni systém EUCARIS umoziiuje vyménu dat z registrii vozidel mezi ¢lenskymi staty EU, ptipadné
dalSimi staty, které se k systému pfipojily. Vyménu dat prostfednictvim sit¢ EUCARIS predpoklada i Priimska
imluva, k jejiz implementaci se Ceské republika zavazala. Implementace by méla byt dokonéena v srpnu 2011.
S vyménou dat prostiednictvim sit¢ EUCARIS pocita i pfipravovana smérnice o usnadnéni pfeshrani¢niho
vymahani sankci za vybrané dopravni delikty. I kdyz Ministerstvo dopravy pies nékolik mésicl trvajici spor o
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- Po dohodé s MD bylo na jaie 2010 navrZeno vytvoreni statistického nastroje pro aplikaci
v centralnim registru vozidel urceného pro obce s rozsifenou puisobnosti, ktery by poskytoval
nejen jednotné statistické vystupy, ale mohl by ptisobit i jako néstroj kontroly — napf. formou
porovnani realizovanych zasahl v informa¢nim systému SIS na registracnich mistech a u Policie
CR (blize viz &ast ,Registrace vozidel, bod 4). Nadile pietrvavaji problémy v
komunikaci registraénich tadi s Policii CR. Nérodni centrala Sirene USKPV PP CR poskytla
Vv tomto sméru Ministerstvu dopravy navrh na feSeni formou SW nastroje, ktery by umoznil pfi
pozitivni lustraci v SIS sloucit dotazy z jednoho registracniho mista k jednomu vozidlu v ¢ase a
ovéfit, Ze véc pozitivné oznatena v SIS u registraéniho Gfadu byla predana k proseteni Policii CR.
Absence relevantnich statistickych udaji od registracnich mist neumozituje hodnoveérné posoudit
zpusob vyuzivani IS SIS pfi registraci motorovych vozidel.

- Doporucujeme zpracovat studii mozZnosti propojeni kamerovych systému slouZzicich
ke sledovani provozu na pozemnich komunikacich a dodrzovani pravidel silniéniho provozu
s databazi odcizenych vozidel PATRMYV, ASF a SIS tak, aby bylo mozné porovnavat
registracni znaCky projizdéjicich vozidel s databazi odcizenych vozidel, resp. odcizenych
registraénich znadek (viz kpt. ,,Cinnost Policie CR*, bod 7). Pfedpokladanym p¥inosem je vysoky
pocet pozitivnich lustraci a v p¥ipadé rychlého zasahu Policie CR i zvyseni poétu zajisténych
odcizenych vozidel.

- Doporucujeme pfti preklopeni dat ze stavajiciho registru motorovych vozidel do pfipravovaného
nového registru vozidel provést dle moznosti automatickou kontrolu jiz registrovanych vozidel
vuci databazim odcizenych vozidel.

Zavér: Opatieni je plnéno ¢asteéné. Vyhodnocovani vyuzivani Schengenského informacniho systému
je provadéno pribézné, ndvrhy na odstranéni nedostatkil jsou vSak realizovany jen z¢éasti. Chybi
zejména SW nastroj, ktery by umoznil pii pozitivni lustraci v SIS slouc¢it dotazy z jednoho
registra¢niho mista k jednomu vozidlu v ¢ase. Tim by se jednak sjednotily statistické vystupy MV a
registracnich mist, jednak by kontrolni organy obou resortti mély v rukou u¢inny kontrolni nastroj, zda
postup organi PCR a registraénich mist je v souladu se zakonem, schengenskymi pozadavky a
v budoucnu 1 ptfipravovanou legislativou tykajici se odborné zpisobilosti registratnich urednikd.
Ministerstvo vnitra podporuje navrh Ministerstva dopravy na zfizeni webové aplikace neplatnych
osveédceni o registraci vozidla, pfipadné webové aplikace ztracenych registracnich znacek.

4. Zintenzivnit kontrolni ¢innost v mistech, kde se provadi registrace vozidel, technicka a
eviden¢ni kontrola, zjisténé poznatky 1x ro¢né vyhodnocovat a porovnavat je s poznatky
policie p¥i nilezu odcizeného vozidla s pozménénymi identifikaénimi znaky.

Gesce: MD ve spolupraci s Policii CR
Termin: priabézné

Kontrolni ¢innost v mistech registrace vozidla spada zejména do kompetence krajskych afadd, a obci
s rozsifenou puasobnosti. I kdyz je Ministerstvo dopravy metodickym pracovistém pro registracni
mista, kontrola vykonu pfenesené piisobnosti registraénich mist mu vyslovné svétena neni. V souladu
S ptipravovanou novelou zakona o statni kontrole (navrh predpisu je piedkladdn do meziresortniho
pfipominkového fizeni)® proto doporucujeme, aby Ministerstvu dopravy byla svéfena tato kompetence
alesponi v piipadech navrhovanych ve zvlaStnim zakoné.

gesci zahajilo kroky k realizaci nezbytnych piedpokladi pro piipojeni CR k siti Eucaris, je jiz nyni ziejmé, Ze
pristoupeni se nepodati v terminu zajistit. Pfipojeni systému Eucaris se podle poslednich informaci pfedpoklada
k novému registru vozidel, ktery ma byt spustén az v roce 2012.

% § 24: Prevzeti vykonu kontroly nadiizenym spravnim orgdnem

(1) Vykon kontroly miize v zdjmu splnéni jejiho ucelu, z ditvodu podjatosti, necinnosti nebo v dalsich
odivodnénych pripadech prevzit nadiizeny spravni organ® kontrolniho orgdnu. O této skutecnosti vyrozumi
nadrizeny spravni organ kontrolni organ, ktery je jinak k vykonu takové kontroly prislusny.
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Policie CR provadi provéfovani &innosti registra¢nich ttadii zpravidla jen v souvislosti s Setfenim
konkrétnich ptipadil trestné Cinnosti. Byly dokumentovany ptipady nelegélniho schvalovani vozidel a
registrace vozidel bez plnych moci a bez souhlasu vlastnika (ve véci byl podan navrh na zahajeni
trestniho stihani pracovnika registracniho mista za trestny cin pfijimani uplatku). Z operativnich
informaci policie vyplyva, ze na registracnich mistech maji organizované skupiny pachatelt své
spolupracovniky, ktefi prostfednictvim registraci legalizuji odcizena ¢i jinak zavadova vozidla.

Vyhléaska €. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpthsobilosti ufednikd izemnich samospravnych celki,
ve znéni pozdé&jsich predpist, ani tyto oblasti vykonu statni spravy nezahrnuje, tudiz nejsou stanoveny
odborné predpoklady vykonu této cinnosti. Metodické postupy, kterymi upravuje Ministerstvo
dopravy cinnost registracnich mist nejsou zvetejiiovany ve Veéstniku MD, tudiz nejsou pravné
zavazné. Pii proSetiovani fady ptipadl registrace odcizenych vozidel bylo zjisténo nedodrzovani
metodickych postupt pii registraci vozidel aj. nedostatky (napt. ptihlasovani vozidel pouze na kopie
dokladl, registrace vozidel na odcizené nebo zjevné padélané doklady apod.). V dusledku
nespravnych postupil jsou podavany zaloby u soudu za chybny tfedni postup podle zakona ¢. 82/1998
Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
Gifednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich &innosti
(notafsky fad), ve znéni pozdé&jsich predpisu, a pozadovano odSkodnéni v rozsahu ceny vozidla.
Pravidelné kontroly, pfi nichz by byl vyhodnocovan ufedni postup pifi schvalovani technické
zpusobilosti ¢i registracnich tkonech se v§ak provadi podle nasich informaci zcela vyjimeéné. Z vyse
uvedenych divodd povazujeme za nezbytné, aby (stejné, jako jsou zakonem stanoveny povinnosti pro
obcany), byly zdvazné stanoveny povinnosti a podminky zvlastni odborné zptsobilosti pro registracni
mista pfi registraci vozidel.

Nérodni centrala SIRENE Ufadu sluzby kriminalni police a vy3etfovani Policejniho prezidia CR (dale
jen ,,NC SIRENE®), kterd ma na starosti fungovani Schengenského informaéniho systému v CR (dale
jen ,,SIS*), korespondovala v roce 2010 se zahraniénimi partnery ohledné 557 hledanych vozidel,
znichz ve 396 piipadech doslo ke ztotoznéni vozidla na uzemi CR. Pokud se tyka zahrani¢nich
vozidel evidovanych v SIS, zajisténych na naSem uzemi, pochéazi nejvice zaznamt (43 %) ze SRN,
Rakouska (17 %), Italie (12 %) a Slovenska (10 %).

Ve 161 pfipadech pfislo hlaseni o vozidle, které bylo evidovano v SIS ¢eskymi organy, ze zahranici.
Nadpolovi¢ni vétsina vozidel byla kontrolovana na cest¢ mimo schengensky prostor vychodnim
smérem — nejvice na Slovensku (24 %) a v Polsku (20 %).

Vedle motorovych vozidel vedla NC SIRENE v roce 2010 korespondenci i ohledné 75 nalezl
registraénich zna¢ek vlozenych do SIS (51 nalezi bylo hlaseno ze zahraniéi, 24 v Ceské republice).
V zahrani¢i bylo rovnéz detekovano 36 Ceskych registra¢nich dokladt k vozidlu vlozenych do SIS.
Pritom do SIS vlozila Ceska republika za cca 3 roky ptes pil milionu zaznamii o odcizenych &i
ztracenych osvédCenich o registraci vozidel (tj. v priméru vice nez 3 tisice tydné). Ani kontroly
Policie CR na pozemnich komunikacich nesignalizuji, ze by byly tyto doklady v takovémto mnozstvi
Vv provozu na uzemi CR. Problémem by se mélo Ministerstvo dopravy zaéit intenzivné zabyvat, nebot
by vysledky evaluace fungovani SIS v Ceské republice mohly vyvolat znepokojeni ostatnich stattt EU.

V roce 2010 byla i z téchto divodi provedena ve spolupraci s MD kontrola pouzivani SIS Bylo
zjisténo, ze pocet pozitivnich lustraci ucinénych registranimi misty zna¢né (cca 5x) prevysuje pocet
faktickych zasahli, k nimz vede NC SIRENE korespondenci se zahrani¢énim partnerem. Z téchto
faktickych zasahl pouha jedna ctvrtina vozidel byla zajiSténa na zdkladé podnétu registratniho mista,
coz vnimame jako zna¢ny nepomer, nebot’ registracni mista jsou povinna hlasit kazdou shodu mistné
prislusnému utvaru Policie CR. Na zakladé hlubsi analyzy bylo potvrzeno opakované provéfovani
jednoho vozidla nékterymi registra¢nimi misty. Pfesto tento zji$tény nepomér muze vést K domnénce,
ze nekterd registracni mista neplni svoji oznamovaci povinnost, pfipadn€, Ze registracni mista tuto
povinnost plni, ale Policie CR na tato upozornéni nereaguje. Z téchto diéivodil bylo navrzeno vytvoreni
statistického nastroje pro aplikaci v centrdlnim registru vozidel uréeného pro obce s rozsifenou
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pusobnosti, ktery by poskytoval nejen relevantni statistické vystupy, ale mohl by pusobit i jako nastroj
kontroly.

Dalsim znepokojujicim faktem je skutecnost, ze Odborem patrani SKPV bylo zji§téno zaregistrovani
i takovych vozidel, ktera byla v dobé registrace hlasena v SIS. Pfipady byly postoupeny k
prosetieni ptislusnym utvartim Policie CR.

Z operativniho rozpracovani nékterych piipadd Policii CR je zcela zfejmé, e chybi vyména
informaci z centralnich registrii silni¢nich vozidel jednotlivych &lenskych statia. V Ceské
republice jsou napf. registrovana vozidla, kterd byla individudlné dovezena z ¢lenského statu EU, ve
kterém ve skutecnosti nikdy nebyla registrovana, a to zpravidla na falesné nebo pozménéné doklady.
Situaci by mohlo vyraznym zptisobem zlepsit piistoupeni CR k systému EUCARIS (blize viz &ast
»Registrace vozidel®, bod 3), ktery by — kromé& jiného — umoznil i kontrolu vozidla dovezeného
Z jiného statu zapojeného do sit¢ EUCARIS.

Kontrolni &innost v STK provadgji Ministerstvo dopravy CR a krajské Gfady. Policie CR kontrolni
¢innost provadi zpravidla pouze Vv souvislosti s Setfenim konkrétnich pfipadi trestné cinnosti.
Operativni poznatky Policie CR poukazuji na to, 7e néktefi pracovnici STK za uplatu nebo jiné
zvyhodnéni zajisti technickou a eviden¢ni kontrolu, aniz by vozidlo bylo pfistaveno. Z kontrolni
¢innosti rovnéz vyplyva, ze nektera vozidla kontrolovana bezprostiedné po technické (evidencni)
kontrole maji na prvni pohled zjevné znamky pozménovani identifikacnich udajt, aniz by tato zavada
byla pracovnikem STK deklarovana. Podnéty k STK, v nichz byla uspé$né provedena technicka
kontrola individualng dovezenych vozidel pfed registraci, a v ramci &innosti Policie CR byly
opakované shledany zavady v identifikaci takovychto vozidel, byly pifedany MD K vyuziti pfi
kontrolni ¢innosti.

Ze strany Policie CR jsou provéfovany vybrané informace k zajmovym vozidlim téZ prostfednictvim
Centralniho informa¢niho systému (dale jen ,,CIS-STK*; blize viz ¢ast ,,Registrace vozidel®, bod 5).
Ke zlepseni situace v STK pfipravilo MD zménu ustanoveni tykajicich se prace kontrolniho technika.
Névrh novely zédkona ¢. 56/2001 Sb., v némzZ je zména obsaZena, vSak nebyl dosud schvalen a jeho
projednani bylo pozastaveno. Ministerstvo dopravy piedpoklada piedloZeni novely zakona ¢. 56/2001
Sb. svySe uvedenymi zménami v zafi 2011. Podle naseho nazoru je jednou z pii¢in nekvalitniho
provadéni kontrol na STK kromé jiného i (do 1. kvétna 2004) neregulovany nartist novych
provozoven STK, ktery v soucasné dob¢ pievysuje realnou poptavku o cca 1/4 - 1/3. Z toho plynouci
konkuren¢ni boj mezi provozovnami a nedostatecny pocet efektivnich kontrol ze strany opravnénych
organti nevytvarely a nevytvareji dostatecny tlak na kvalitni provadéni kontrol v STK.

Jak vyplyva ze zpravy o dozorové Cinnosti podle zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist, ve stanicich technické kontroly
(STK) a stanicich métfeni emisi (SME), zabyvaji se statnim odbornym dozorem na MD dva odbory
(Odbor auditu, kontroly a dozoru MD a Odbor provozu silni¢nich vozidel MD). V roce 2009 bylo
provedeno 51 kontrol STK a 53 kontrol SME. Na zaklad¢ zjisténi bylo rozhodnuto o odnéti profesniho
osveédCeni 3 kontrolnim technikiim. Od roku 2004 (!) do roku 2009 bylo ze strany MD provéfeno 270
z309 STK, tj. 87 % vsech STK. Za dobu 6 let kontrolni ¢innosti byla provéfena vSechna
pracovisté STK jen ve Zlinském, Olomouckém a Karlovarském kraji. Z porovnani hodnoceni
vozidel zaznamenanych kontrolnim pracovnikem MD pfi vykonu statniho odborného dozoru s udaji
v Centralnim informacnim systému (CIS), kde jsou evidovany protokoly z STK, vyplyva, Ze za
ptitomnosti kontrolniho pracovnika (prvni datova fadka niZe uvedené tabulky) je zaznamenan vyrazné
vyssi podil vozidel hodnocenych jako nezpisobila pro dalsi provoz, nez vyplyva z thrnnych statistik
dle informa¢niho systému (druhd datova tadka tabulky). Pro ilustraci uvadime napf. porovnani
vysledka z roku 2009:

17



Primeérny pocet zavad na 1

Pocet Hodnoceni vozidel vozidlo

provet.ien,)'fch zpisobilé do
technickych | 4 conile 30 dnii nezpiisobilé | celkem | lehké

prohlidek

294 136 46,26 77 26,19 | 81 | 2755 | 469 | 254 ] 154 | 0,62

souhrnné udaje za celou sit’ STK za rok 2009
1920 133 93
2 147 809 889 18943] 313 6,21 | 607 | 436 | 3,30 | 3,00 0,23 | 0,08

Pokud se tyka kontrol ve stanicich méteni emisi, je situace jesSté horsi: z 53 zkontrolovanych stanic
byla okamzité zastavena ¢innost v 17ti pfipadech (tj. 32 %). Od roku 2004, kdy Ministerstvo dopravy
statni odborny dozor provadi, byla pozastavena ¢innost celkem ve 158 SME (53 %). Divodem jsou
jednak omezena kontrolni a sankéni opravnéni, jednak silné poddimenzované stavy kontrolnich
pracovniki (dvé dvoudlenné kontrolni skupiny). Na zakladé pozadavku MV se podili MD i na
kontrole vykonu statni spravy v této oblasti na trovni kraji. V takovémto poctu kontrolnich
pracovniki se uc¢inna kontrola ze strany statu rozhodné vykonavat neda. Pro alespon zakladni
kontrolu stanic technické kontroly je nezbytné navySit pocet pracovniki MD alespon o dvé
osoby.

V roce 2010 bylo vramci statniho odborného dozoru zkontrolovano celkem 54 STK a 38 SME.
V prvnim pololeti 2010 bylo odiato profesni osvédceni 7 kontrolnim technikiim STK a u dalsich 3
probihd spravni fizeni v téze véci. Data za druhé pololeti 2010 nebyla jesté v dobé zpracovani
materialu vyhodnocena.

I kdyz vroce 2009 doslo oproti rokiim 2004 - 2008 k mirnému zlepSeni, zejména diky zavedeni
Centralniho informaé¢niho systému pro STK, je situace v oblasti provadéni technickych kontrol
vozidel, jejichz soucasti je i evidencni kontrola, a Vv oblasti kontroly emisi, zpusobila k pfijeti
okamzitych a radikalnich zmén ze strany MD jak v legislativni, tak v kontrolni oblasti. Nekvalitni
prace v STK ma dopad nejen do provéfovani ptivodnosti vozidla, ale i do bezpe€nosti vozidla pro
provoz na pozemnich komunikacich.

Zavér: Kontrolni ¢innost v mistech, kde se provadi registrace vozidel a technicka a eviden¢ni
kontrola vykazuje zna¢né rezervy. Zkvalitnéni kontrolni ¢innosti v STK bylo pfitom jiz pied
nékolika lety deklarovano jako priorita Ministerstva dopravy.

Maximalni vyuZiti moZnosti stavajicich informacnich systémi pro kontrolni ucely, zavedeni
novych Kkontrolnich mechanismi a zefektivnéni Kkontrolni c¢innosti zejména v oblasti
predregistracni kontroly vozidel (stanice technické kontroly a registra¢ni mista) jsou nezbytnym
predpokladem pro odhalovani pfipadt legalizace a korupce u tohoto druhu trestné ¢innosti. K tomu je
zapotiebi jednak nastavit legislativni predpoklady (zejména v zakoné 56/2001 Sb.) aj. podminky pro
vykon cinnosti prisluSnych subjektti, ale také Cinnost téchto subjekti (zejména registracnich mist,
stanic technické kontroly a provozoven, kde se naklada s pouzitymi, zejm. havarovanymi vozidly a
jejich dily) intenzivné a pravidelné na vSech urovnich kontrolovat a zjisténé nedostatky odstrafiovat.

5. Zavést on-line informacni systém evidujici kontrolni ¢innost na STK a legislativné upravit
povinnost stanic technické kontroly zavést digitalni fotodokumentaci vozidla a jeho
identifika¢nich idaju zjiSténych p¥i evidenéni kontrole (kontrole originality) vozidla.

Gesce: MD
Termin: v ramei novely zakona ¢. 56/2001 Sb. (predpokladany termin: do konce roku
2009)
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Ministerstvo dopravy zajistilo od 1. 1. 2009 napojeni vSech stanic technické kontroly na informac¢ni
systém pro stanice technické kontroly (dale jen ,,CIS®), ktery umoziuje v elektronické podobé
evidovat protokoly z kontrol v STK, véetné zjisténych zavad, Gdaju o méfeni emisi, informace, zda
vozidlu byla vydana kontrolni nalepka, identifikovat vozidla, u nichz v ur¢it¢ STK v dané chvili
probihd technicka (evidencni) kontrola apod. V dalsi etapé pocitalo MD s rozsitenim funkci systému i
o fotodokumentaci pfitomnosti vozidla na kontrolni lince (2 fotografie dokumentujici vozidlo zptedu a
zezadu, v¢. typu vozidla, barvy a registra¢ni znacky). K navrhované fotodokumentaci identifikacnich
znakl vozidla pii bézné eviden¢ni kontrole vSak mélo MD vyhrady, tudiz bylo zvaZzovano alespon
kompromisni feSeni, podle né¢hoz by byl na kazdém STK zaveden kamerovy systém, ktery by umoznil
alespon dokumentovat piitomnost vozidla na kontrolni lince, a fotodokumentace identifika¢nich tdaju
by se potizovala az pii detailni kontrole (viz ¢ast ,,Registrace vozidel“, bod 1). Tato varianta by ale do
znatné miry omezila ditkazni moZnosti Policie CR, ale i ochranu STK a samotného provozovatele
vozidla. Pfitom si jiz dnes fada STK takovouto dokumentaci pro vlastni potiebu pofizuje. K pfijeti
Ministerstvem vnitra navrhovaného feseni by bylo nezbytné pfipravit prislusnou legislativu a zvysit
kapacitu informacniho systému, coZ by s sebou patrné neslo uréité naklady. Na druhou stranu by
pfijeti opatfeni vyvijelo tlak na kvalitnéjsi praci kontrolnich techniki a vytvarelo lepsi podminky pro
kontrolni ¢innost. Zaroven by pfijeti opatieni snizovalo jak korup¢ni prostredi, tak i prostfedi vhodné
pro legalizaci trestné Cinnosti.

Diky Ministerstvu dopravy byl pro vybrané policisty k plnéni jejich ukolu ziizen on-line vstup do CIS.
Data z CIS jsou nezbytna zejména pro sluzbu dopravni policie (Setieni dopravnich nehod a technické
kontroly pfi dohledu na bezpecnost silni¢niho provozu) a pro sluzbu kriminalni policie (objasiiovani
kradezi motorovych vozidel, pojistnych podvodi a jinych nelegdlnich jednani spojenych
S motorovymi vozidly).

Zavér: Opatieni je plnéno ¢astecné. Informacni systém pro stanice technické kontroly je zaveden,
nepodaftilo se zatim zajistit fotodokumentaci z prohlidky vozidla v STK. Nad ramec opatfeni se vSak
diky MD podafilo zajistit pfistup vybranych policistli do systému, coz velmi piispélo k plnéni ukolt
Policie CR.

6. ZrusSit moZnost vydavani Cistopisi technickych priikazi u jednotlivé dovezenych
vozidel.

Gesce: MD
Termin: v rdmei novely zakona €. 56/2001 Sb. (ptedpokléddany termin: do konce roku
2009)

V ramci Nérodni platformy (viz ,,Cinnost Policie CR*, bod 7) byly analyzovany ptipady zneuZivani
tzv. Cistopisii technickych priukazd (Cistopisy technického prikazu jsou doklady o technické
zpusobilosti vozidla obsahujici pouze data o vozidle, nikoliv o majiteli; jde o ceniny, jejich zneuziti se
hlasi do SIS). Cistopisy jsou zneuzivany pro legalizaci odcizenych vozidel, ivérové podvody, zastirani
historie vozidla apod. Pozadavek na odstranéni této praxe byl vznesen i Vramci projednavani
novelizace zakona ¢. 56/2001 Sb. Navrh novely zakona nebyl dosud pfijat, jeho projednavani bylo
pozastaveno. Ministerstvo dopravy predpokladd pfedlozeni novely zékona ¢. 56/2001 Sb. s vyse
uvedenymi zménami v zafi 2011.

Zavér: Opatieni neni dosud splnéno.
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7. Legislativné stanovit, Ze registraci vozidel Ize provadét pouze na zakladé ovérené
pIné moci.

Gesce: MD
Termin: v ramci novely zékona ¢. 56/2001 Sb. (predpokladany termin: do konce roku
2009)

Opatfeni bylo do navrhu novely zikona 56/2001 Sb. zapracovano, ale vramci vyporadani
ptipominkového fizeni na zakladé pfipominky Ministerstva zeméd¢€lstvi bez konzultace s MV a i pies
podporu ostatnich pfipominkovych mist, vypusténo. Na realizaci opatieni v navrhu novely zdkona MV
trva. Projednani navrhu novely zakona bylo pozastaveno.

V ramci jednani o vyporadani ptipominek k navrhu novely zdkona byl akceptovan pozadavek MV na
zaznam kodu registraniho mista a zkratky registraéniho ufednika, ktery zaznam do registru provedl,
vregistru vozidel a identifikace zaznamu, pokud byla provedena na zakladé pIné moci.
Predpokladame, Ze tomuto pozadavku bude vyhovéno v souvislosti s novym registrem vozidel, jehoz
ostry provoz se predpoklada od roku 2012.

Zavér: Opatfeni neni dosud splnéno, nicméné Ministerstvo dopravy piedpoklada predlozeni novely
zakona €. 56/2001 Sb. s vySe uvedenymi zménami v zaii 2011.

8. Specifikovat ,,doklad nabyti podstatné casti vozidla® upraveny v § 12 odst. 3 zakona .
56/2001 Sb., o podminkich provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpisti, a pojem ,,podstatna ¢ast vozidla®; upravit povinnost registracnich mist proveérit
udaje deklarované v dokladu o nabyti a zapsat do dokladi k vozidlu podstatné udaje
Z dokladu o nabyti.*

Gesce: MD
Termin: v ramei novely zakona ¢. 56/2001 Sb. (pfedpokladany termin: do konce roku 2009)

w

Zmeéna nebyla v nadvrhu novely zakona ¢. 56/2001 Sb. akceptovana. Piedpokladem pro realizaci
opatfeni je realizace opatfeni uvedeného V ¢asti ,,Autovraky“, bod 3 a sni spojena diskuse vsech
zainteresovanych subjekti (Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstva dopravy, pojistoven
apod.) o transparentnim zpusobu nakladani s nahradnimi dily.

Zavér: Opatieni nebylo splnéno. Znéni opatfeni bylo upraveno (,,Zahajit odbornou diskusi o
systémovém a transparentnim nakladani s havarovanymi vozidly a pouzitymi nahradnimi dily.*).
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Piehled kriminality na useku motorovych vozidel 2003 — 2010

Zjisténo
kradezi

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

dvoustopych
motorovych
vozidel

24174

23133

21980

20175

19 501

18 011

13 954

12 349

jednostopych
motorovych
vozidel

1157

1097

1060

821

828

782

816

760

véci z
automobilu

65 877

59 459

51624

48 474

51516

49 430

46 613

39 455

soucastek
motorovych
vozidel

6 336

6 344

6 620

6 267

5829

6 450

7099

8794

Zdroj: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Od 1. ledna do 30. &ervna 2011 bylo zjisténo na tizemi Ceské republiky 5.945 odcizeni motorovych

vozidel dvoustopych, 321 motorovych vozidel jednostopych, 16. 405 kradezi véci z automobilli a
5. 167 odcizeni soucastek motorovych vozidel.

Porovnani objasnénosti u kradezi motorovych vozidel ve vybranych okresech v roce 2008 a 2009

Okresy s nejvyssi a nejniBi objasnénosti

KradeZe motorovych vozidel - porovnani okresi v roce 2008

Objasnénost v %6
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iZ75 i objasnémosti

Kradeie motorovych vozidel - porovnini okresi v roce 2009
Okresy s nejvyisi a nej

1000
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- 300

+ 200
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Shrnuti, navrhy opatieni

I. V Cinnosti Policie CR

V ¢innosti Policie CR na useku kradezi motorovych vozidel povazuje Ministerstvo vnitra za
prioritni soustiedit se nikoliv na evidovani, ale na odhalovani trestné ¢innosti a zajiSténi vétsiho
poctu odcizenych vozidel a na odhaloviani a usvédfovani pokud mozZno vSech pachatelu
podilejicich se na organizované trestné ¢innosti (tj. na zvySeni objasnénosti). Neméné dulezité je i
soustiedit sily na zajiStovani vynosi z trestné ¢innosti, potirani legalizace véci pochazejicich
Z této trestné Cinnosti a s ni souvisejici korupce. K realizaci tohoto cile je nezbytné zaméfit se
pfedev§im na rozpracovani organizovanych skupin pachateli cestou spolecnych vysetifovacich
tymii, pokud jejich &innost presahuje ramec vice kraji ¢i izemi Ceské republiky, a na zabezpe&eni
soutinnosti s ostatnimi utvary Policie CR. Rozpracovani organizovanych skupin pachatell v ramci
spoleénych vysetfovacich tymi oviem vyZaduje minimalné podporu vedeni Policie CR a
jednotlivych kraji.

Nejvetsim problémem je vysoky stupen organizovanosti pachateld této trestné ¢innosti a zvysujici se
podil mezinarodniho prvku. Mezi nejnebezpeénéjsi prvky a projevy patfi:

* zvysujici se podil cizinct, ktefi ¢asto tuto trestnou ¢innost organizuji, jedna se predevsim o
ruskojazy¢né skupiny, které maji stale vyssi stupenn organizovanosti a disponuji vynikajicim
technickym vybavenim. V posledni dobé je i Castéji uzivano nasilnych projevi jak uvniti
skupin (napf. odstraseni pifi moznosti vyzrazeni), tak navenek,

+  kradeZe vozidel v zahraniéi, jejich nasledny pievoz a legalizace v Ceské republice,

* propojeni na dalsi skupiny pachajici jiné druhy organizované trestné Cinnosti a zaméfené na
legalizaci ziski z trestné ¢innosti,

* napojeni pachateld na policii a organy statni spravy ¢i samospravy (napf. registry motorovych
vozidel) ¢i jiné subjekty piedregistraéni kontroly,

»  korupce,

* zvySujici se moznost pouziti pfimého nasili ze strany pachateld, napf. pii neuspésné kradezi,
velmi ¢asto jsou tito pachatelé ozbrojeni,

* zvySujici se pocet typové nejzavaznéjSich pripadd s velmi vysokou Skodou — kradeze
kamiontl, stavebnich strojii, luxusnich vozidel a sériové kradeze vice vozidel najednou, napf.
z prodejen nebo skladi.

Z vyse uvedenych davodu Ministerstvo vnitra povazuje za nezbytné personalné posilit problematiku

objasiiovani trestné ¢innosti na motorovych vozidlech — jednak na useku operativni ¢innosti, jednak na
useku technické podpory:
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Varianta A:

1. Personalni posileni na virovni krajskych teditelstvi v rozsahu, ktery odpovida alespon poctu
policistii na Giseku operativni ¢innosti schvalenému jiz v roce 2008 — tj. celkové o 29 osob'® tak, aby

a) U novych krajskych reditelstvi byl minimalni pocet 3 policisti (neni mozné, aby se organizovana
trestna ¢innost na arovni kraje odhalovala jednim policistou),

b) u ostatnich krajskych reditelstvi byl zohlednén napad a objasnénost trestné ¢innosti na
motorovych vozidlech - s dirazem na ta krajska reditelstvi, kde je napad trestné ¢innosti na

motorovych vozidlech dvoustopych za posledni 3 roky nejrozsahlejsi (Praha, Stiredocesky kraj,
Ustecky a Liberecky kraj).

2. Navyseni policistit Odboru V7 UOOZ o 10 osob (v sou¢asné dobé je personalni obsazeni odboru:
1+10).

Predpokléddané vyhody:

Personalni zajisténi problematiky v mistech snejveétsi koncentraci pachatelll trestné Cinnosti a
nejvyssim napadem trestné ¢innosti u dvoustopych motorovych vozidel (objem tohoto druhu trestné
ginnosti ve vy$e zminénych 4 krajich piedstavuje 70 % napadu této trestné innosti v celé Ceské
republice) umoziujici dusledné provéfeni vSech poznatkli ziskanych z cinnosti spole¢nych
vySetiovacich tymi a rozpracovani vSech linii organizovanych skupin pachatel. Personalni posileni
problematiky umozni téz intenzivnéjs$i kontrolni ¢innost v mistech, kde dochdzi k legalizaci trestné
ginnosti v sou¢innosti s dal§imi subjekty v ramci Policie CR ¢ mimo ni. Personalni posileni utvaru V7
UOOZ je nezbytné zejména kvili zajisténi piipadii mezinarodnich pravnich pomoci a mezinarodnich
pracovnich tyma a zajiSténi celorepublikové analytické Cinnosti na tomto tseku. Zkvalitnéni
analytické prace tutvaru pifinese nové moznosti odhalovani trestné c¢innosti, zejména propojeni

informaci z jednotlivych regioni i ze zahrani¢i, coz povede ke zlepSeni soucinnosti a vymeény
informaci k pachateliim této trestné ¢innosti.

Ptedpokladané nevyhody/rizika:

Usporna opatieni v ramci Policie CR a sniZzovani stavil.

Je tfeba se vyvarovat situace, kdy by bylo krajim ptikdzano navysit pocet policistil na autokriminalitu
tzv. z vlastnich zdrojt, jak tomu bylo jiz v minulosti, pficemz by se tak nestalo viibec nebo pfesunem
policistll z jinych oblasti trestné ¢innosti. V dne$ni dobé, kdy se snizuji personalni stavy a nejsou
zadné rezervy, neni mozné postupovat na tkor objasniovani jiné zavazné trestné ¢innosti.

19 0d 1.1.2009 mély byt pocty specialistii-operativcii na této problematice navySeny nasledujicim
zpisobem:

KRP hlavniho mésta Prahy 21 nyni — KRP hlavniho mésta Prahy: 18 pozadavek: 25 (+7)

KRP Sttedoceského kraje 11 nyni — KRP Stfedo¢eského kraje: 2 pozadavek: 9 (+7)
KRP Severogeského kraje 11 nyni — KRP Usteckého kraje: 7 pozadavek: 9 (+2)
KRP Jihomoravského kraje 9 nyni — KRP Libereckého kraje: 2 pozadavek: 5 (+3)
KRP Severomoravského kraje 9 nyni — KRP Vyso¢ina: 1 pozadavek: 3 (+2)
KRP Vychodoceského kraje 9 nyni — KRP Jihomoravsky kraj: 6 pozadavek: 8 (+2)
KRP Zapadoceského kraje 7 nyni — KRP Zlinského kraje: 2 pozadavek: 3 (+1)
KRP Jiho¢eského kraje 6 nyni — KRP Olomouckého kraje: 1 pozadavek: 3 (+2)

nyni — KRP Moravsko-slezského kraje: 3 pozadavek: 3
nyni — KRP Kralovéhradeckého kraje: 2 pozadavek: 3 (+1)

nyni — KRP Pardubického kraje: 3 pozadavek: 3
nyni — KRP Plzeiiského kraje: 3 pozadavek: 3
nyni — KRP Karlovarského kraje: 1 pozadavek: 3 (+2)
nyni — KRP Jiho¢eského kraje: 3 pozadavek: 3

Celkem mélo byt od roku 2009: 83 k 1. prosinci 2010: 54 (- 29) pozadavek celkem: 29
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3. Persondlni posileni pracovniki na useku technické podpory: Z hlediska ztotoznéni vozidla
s vozidlem odcizenym, tj. z divodi zajisténi odbornych a nezpochybnitelnych dikaznich prostiedka
pro trestni fizeni, které jsou nezbytnym ptedpokladem uspé$ného trestniho fizeni, povazuje
Ministerstvo vnitra za nutné zajistit takovy stav, aby na kazdém Odboru kriminalistické techniky
a expertiz krajského Feditelstvi Policie CR byla ziizena 3 systemizovana mista TT8 (alespoii 1
specialista na defektoskopii, metalografii a technickou diagnostiku, 1 specialista na elektrotechniku a
1 specialista na pocitacovou analyzu). Pro Kriminalisticky ustav Praha navrhujeme oproti
pivodnim pozadavkim (vzhledem k aktualni situaci) navySeni o pét tabulkovych mist (TT8 - po 2
specialistech v oboru defektoskopie, metalografie a technicka diagnostika, 1 specialistu v oboru
elektrotechnika a 2 specialisty v oboru podita¢ova analyza). Odborna vyjadieni z oboru
metalografie a druhotné identifikace vozidel jsou vzhledem k vysokému poctu zkoumanych vozidel
vyfizovana obvykle viadu né€kolika mésicli, coz vede casto ke znaénému prodlouzeni doby
vySetfovani, pfiCemz jednoznacnd identifikace vozidla je v trestnim fizeni zcela zasadni.

Varianta B (lisporna):
1. Personalni posileni na urovni operativni ¢innosti: Vzhledem K uspornym opatienim v ramci
Policie CR, nové systemizaci pracovnich mist a personalnim moZnostem Policie CR a s ohledem na
napad trestné Cinnosti v nejvice exponovanych krajich navrhujeme posileni operativnich pracovnikii
na useku objasnovani trestné Cinnosti na motorovych vozidlech alesponi v nasledujicich krajskych
feditelstvich:

o  Ustecky kraj: na 8 operativnich pracovniki, (tj. + 1),

e Stiedocesky kraj: na 8 operativnich pracovnikd, (tj. + 6),

e Liberecky kraj: na 6 operativnich pracovnik, (tj. + 4)

e Moravskoslezsky kraj: na 6 operativnich pracovniku, (tj. + 3),

atov8PTT.

Zdtvodnéni:

Ustecky kraj: Néapad trestné Ginnosti kolem 1.000 odcizenych dvoustopych vozidel roéné na 7
pracovnikil. Ke dni 1.1.2011 doslo na Odboru obecné kriminality Krajského feditelstvi Policie CR v
Usti nad Labem ke zmén& vzorové systematizace, coz mélo za nasledek zruseni 3. oddéleni obecné
kriminality, kde byli zafazeni liniovi pracovnici majetkové trestné Cinnosti a kradezi motorovych
vozidel. Pét pracovniki bylo za¢lenéno do mezinarodniho vySetfovaciho tymu, coZz odéerpalo
personalni sily pro rozpracovani trestné cinnosti. Zbyvajici 2 pracovnici na urovni krajského
feditelstvi jsou nadprimémé zatizeni. ReSeni trestné &innosti bylo tedy do zna¢né miry nesystémové
pfesunuto na uroven zemnich odbord. Uvedené organiza¢ni zmény mohou mit negativni dopad na
objasiiovani trestné ¢innosti — doporucujeme proto personalné posilit operativni ¢innost na Urovni
kraje. Je tieba zduraznit, Ze pracovisté melo dosud nejen jedny z nejlepsich vysledki, ale ma i nejvetsi
zku§enosti s mezinarodni spolupraci, ktera je efektivni a je kladn€¢ hodnocena i ze stany Rakouska a
Némecka.

Stredocesky kraj: Napad trestné cinnosti okolo 1.500 odcizenych dvoustopych vozidel a vyse.
Nejveétsim problémem je zejména blizkost hl. m. Prahy, znacna ¢ast v Praze odcizenych vozidel je
rozebrana na nahradni dily pravé ve StfedoCeském kraji. V soucasné dobé jsou na krajském pracovisti
zatazeni dva operativni pracovnici.

Liberecky kraj: Napad trestné cinnosti vice nez 700 odcizenych dvoustopych vozidel rocné.
V soucasné dobé¢ jsou na krajském pracovisti zatazeni dva operativni pracovnici.

Moravskoslezsky kraj: Napad trestné ¢innosti pres 600 odcizenych dvoustopych vozidel ro¢né. Situaci
komplikuje trestna Cinnost pachateld z Polska a Slovenska. V soucasné dobé jsou na krajském
pracovisti zafazeni tii operativni pracovnici.

V ostatnich krajich je vzhledem k niz§imu napadu trestné Cinnosti situace relativne€ zvladnutelna (napft.
cestou vytvareni specialnich tymi ¢i pracovnich skupin s tcasti jednotlivych uzemnich odbort ¢i
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kraji). V Praze, kde je napad trestné cCinnosti nejvetsi (pohybuje se viadu 3 tisic odcizenych
dvoustopych vozidel a vySe), funguje samostatné oddéleni obsazené 18ti operativnimi pracovniky.

2. NavySeni policisti Odboru V7 UOOZ o 3 osoby. Vzhledem ke sloZité situaci v personalni oblasti
je mozné pozadovany pocet policist Odboru V 7 UOOZ SKPV posilit pouze o 3 tabulkova mista, a to
o 2 tabulkova mista na useku zpracovani a vymény analytickych dat, v€. mezinarodni vymény a o
1 vySettovatele, a to v souvislosti s planovanym vytvofenim mezinarodni pracovni skupiny se SRN,
ktera by navazovala na dosavadni mezinarodni spolupraci zamétenou na kradeze luxusnich vozidel
v SRN a dalsich zemich EU a jejich naslednou legalizaci v Ceské republice. Odbor vede vlastni trestni
fizeni a v souCasné dobé nema vlastniho vySetfovatele.

3. Personalni posileni pracovnikii na useku technické podpory — viz varianta A. Opatieni se tyka
pouze t&ch krajskych feditelstvi, u nichZ je ziizen Odbor kriminalistické technicky a expertiz. Reditel
krajského teditelstvi Policie CR muiiZe rozhodnout, Ze tam, kde neni ziizen tento odbor a situace si to
bude vyzadovat, mohou byt vySkoleni pfislusni specialist¢ ptimo v Utvarech, které se zabyvaji
autokriminalitou (tj. na Odborech obecné kriminality).

Vzhledem k aktualni personalni a finané¢ni situaci v ramci Policie CR byla zvolena tsporna
varianta ,,B*, K niZ se priklani i Ministerstvo financi.

I1. V oblasti autovrakii:

1. V novele zdkona o odpadech, resp. vyrobcich s ukon¢enou zivotnosti, ktery se v soucasné dobé
ptipravuje, bude Ministerstvo vnitra podporovat

a) zakotveni alesponn zakladnich pravidel pro transport vyiazenych vozidel a vozidel
piepravovanych na nahradni dily tak, aby se Ceska republika nestala vrakovi§tém Evropy a mistem
legalizace odcizenych vozidel prostfednictvim dokladii a identifikacnich Cisel vozidel vytazenych
z registru jinych statll za ucelem ekologické likvidace;

b) stanoveni jasnych pravidel pro opétovné pouziti dili z vyirazenych vozidel (a propojeni téchto
zasad s ustanovenimi o registraci vozidel v zakoné ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu na
pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jsich predpisi).

2. Daéle Ministerstvo wvnitra navrhuje (pravdépodobné na urovni Narodni platformy subjektt
zabyvajicich se trestnou ¢innosti na motorovych vozidlech) zahajit odbornou diskusi o systémovém
a transparentnim nakladani s havarovanymi vozidly a pouzitymi nahradnimi dily. S tim souvisi i
otazka snadné identifikace vozidla a jeho dild.

3. I nadale bude Ministerstvo vnitra vyzadovat intenzivni kontrolu vSech mist, kde se naklada
s vyfazenymi vozidly nebo s pouzitymi dily vozidel a kde dochazi k nelegalnimu vykupu ¢asti
vybranych vozidel subjekty, napf. sbérnami druhotnych surovin, které k této ¢innosti nejsou
opravnény.

I11. V oblasti registrace vozidel a predregistra¢ni kontroly:

1. Za prioritni povazuje Ministerstvo vnitra zpiisnéni evidenéni kontroly (kontrolniho ukonu ¢.
103) vramci technické prohlidky vozidel. Ministerstvo vnitra trva na tom, aby Ministerstvo
dopravy urychlené provedlo kroky nezbytné k zavedeni ptipravené koncepce nebo jiné vhodné
opatieni, které by nejpozdéji do konce roku 2011 zajistilo aplikaci zakladnich cilti stanovenych
Vv této koncepci do praxe.

A%

2. Soubézn¢ bude Ministerstvo vnitra podporovat kroky, které povedou ke stanoveni minimalnich
standardu predregistra¢ni kontroly vozidel v zemich EU.
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3. Za prioritni rovnéz Ministerstvo vnitra povazuje dokonceni novely zadkona ¢. 56/2001 Sb., o
podminkach provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé¢jsich predpisi (v gesci MD),
ktera by zahrnovala pfedevsim:

a) vybaveni stanic technické kontroly Systémem, ktery by umoznil dokumentaci vybranych
kontrolnich tkontu (zejm. tkont evidenéni kontroly vozidla) s automatickym vlozenim dat
do CIS;

b) zpresnéni podminek pro trvalé (i dofasné) vyrazeni vozidla, véetné tpravy tzv.
polopi‘evodu vozidel;

C) zruSeni moZnosti vydavani Cistopisi technickych prikaza u jednotlivé dovezenych
vozidel;

d) zavedeni registrace vozidel na zakladé¢ ovéfené plné moci, pokud nebude tkony v registru
provadét sam vlastnik.

4. V ramci centralniho registru vozidel Ministerstvo vnitra doporucuje zavést evidenci vozidel
trvale vyiazenych z registru z diivodu jejich zaniku, véetné evidence divodu jejich zaniku.

5. Nezbytnym piedpokladem implementace Priimské Gmluvy je i urychlené pfistoupeni Ceské
republiky k syst¢ému EUCARIS. Tento ukol povazuje Ministerstvo vnitra za prioritni.

6. Ministerstvo vnitra bude i nadale pokracovat ve vyhodnocovani fungovani Schengenského
informaéniho systému. Zarovenn bude pozadovat piijeti statistického nastroje pro aplikaci
V centralnim registru vozidel uréeného pro obce s rozsifenou piisobnosti, ktery by poskytoval
nejen statistické vystupy, ale mohl by pisobit i jako nastroj kontroly. V souvislosti s opatienim
,havrhovat postupy pii zjisténi zavad“ bude podporovat navrh Ministerstva dopravy na ziizeni
webové aplikace neplatnych osvédCeni o registraci vozidla a webové aplikace ztracenych
registracnich znacek.

7. Ministerstvo vnitra bude prosazovat urychlen¢ prijeti nové legislativni dpravy predbéZného
zajiSténi vozidla evidovaného v SIS v zdkoné o Policii CR (prodlouzeni lhity).

8. Ministerstvo vnitra doporucuje (a to jak z divodu kriminality, tak z divodd bezpecnosti silni¢niho
provozu), aby MD navysilo pocet kontrolnich pracovniki, provadéjicich kontroly stanic
technické kontroly a stanic méfeni emisi tak, aby kazda stanice byla nejpozdéji jednou za 3 roky
zkontrolovana pracovnikem statniho odborného dozoru, nebo aby ministerstvo pfijalo jiné
opatieni (napf. ztizeni dopravniho Uradu), které zajisti efektivni statni dozor nad provadénim
¢innosti, které stat delegoval na soukromé subjekty.

9. Ministerstvo vnitra doporucuje, aby na vSech turovnich byl pravidelné a intenzivné
kontrolovan a vyhodnocovan ti‘edni postup pri registraci vozidla. Dale doporucujeme stanovit

odborné a zavazné predpoklady vykonu této ¢innosti.

Navrhy opatieni jsou shrnuty v harmonogramu opatfeni na obdobi 2011 — 2012, ktery tvofi
ptilohu k této informaci.
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