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1 Uvod

Aktualizace Vstupni analyzy Strategického ramce hospodaiské restrukturalizace Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje je soulasti procesu aktualizace zakladnich
dokumentu procesu hospodarskeé restrukturalizace ulozené usnesenim vlady €. 3/2017. Prvni
verze Vstupni analyzy byla zpracovana na pfelomu let 2015/2016, aktualizace je pfipravou na
aktualizaci Strategického ramce hospodaiské restrukturalizace, ktera probéhne v prvni
poloviné pfistiho roku. Podobné jako puvodni Vstupni analyza i jeji aktualizace vychazi ze
Zakladni makroekonomické analyzy, ktera byla rovnéz aktualizovana a jejiz pracovni verze je
pfilohou Vstupni analyzy.

Aktualizace Vstupni analyzy ma za cil zohlednit zmény, ke kterym do$lo v Ceské republice a
ve strukturalné postizenych krajich v uplynulych letech. Jedna se o zmény vnéjsi, jako je silny
hospodarsky rist nékolika let (a objevujici se znamky zpomaleni), mezinarodni zavazky jako
Pafizska umluva, posun k nizkoemisni ekonomice, a dalSi zmény, jako je vznik Platformy pro
uhelné regiony v transformaci nebo zesileny ddraz na klimatickou politiku v pFistim

programovém obdobi EU.

Aktualizace Vstupni analyzy zarover reaguje na dal8i v nedavné dobé zpracované strategické
dokumenty: Strategii regionalniho rozvoje 2021+, Koncepci rozvoje venkova, Inovacni strategii
2030 a Digitalni Cesko.

Prestoze v pribéhu tfi let doslo ve strukturalné postizenych krajich ke zménam, zpusobenym
hospodarskym rustem, aktivitou mistnich hracl i intervencemi statu pfi implementaci opatfeni
Strategického ramce (3 akéni plany se postupné realizuji), je uplynula doba pfili$ kratka na to,
aby se odehraly zasadni strukturalni zmény a projevily se v krajskych ekonomikach. Tyto
skute€nosti jsou patrné i v aktualizované Vstupni analyze, jejiz nejvétSi cast zabira tzv.
problémova analyza jednotlivych kraju. PfestozZe aktualizace zahrnuje celou fadu dil€ich zmén,
posun v darazech ¢i souvislostech jednotlivych dil€ich problému a jejich disledku, zakladni
vzorec problémovych okruhl a jejich struktury se v uplynulych letech nezménil a zménit
nemohl, pfestoze indicie posunu spravnym smérem jsou zjevne a jsou v problémové analyze
zachyceny.

Dulezitym zadanim pro aktualizaci bylo zahrnuti novych skute€nosti a zaméra souvisejicich
s transformaci energetiky a atlumem tézby uhli. | kdyz jsou tyto zaméry z celospolecenského
hlediska Z&douci a nabizeji celou fadu novych prileZitosti k transformaci hospodafstvi,
pfedstavuji také vyznamny dodate¢ny stresovy faktor, nebot mohou dale prohloubit
strukturalni postizeni. Je tomu tak proto, ze zejména pfi rychlém utlumu stavajicich t&zebnich
a energetickych hospodarskych €innosti bude pfinejmensim kratkodobé naroéné nahrazovat
zanikajici pracovni mista, specializace a hospodarské cCinnosti novymi. ProtoZe proces
transformace energetiky a utlum té€zby uhli neni dosud znam v dostateCnych detailech (Uhelna
komise a jeji pracovni skupiny teprve nedavno zahgjily praci), nelze dusledky dosud
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promitnout do specifickych oblasti jak analyzy, tak zejména pozdéji Strategického ramce.
Vstupni analyza v8ak uvadi jak kritické prvky novych politik a zavazku, tak popisuje nékteré
jejich disledky tak, Ze uvadi, jak budou plsobit ve strukturalné postizenych krajich. Prestoze
se nakonec disledky budou tykat celé Ceské republiky, dopady do strukturaln& postiZzenych
kraji budou nejrozsahlejsSi, protoze produkéni fetézec energetiky a tézby uhli v nich stale
pfedstavuje vyznamnou a velkou sloZzku hospodarstvi.

1.1 Zaméreni vstupni analyzy pro strategii hospodarské restrukturalizace

Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj byly historicky specializovany na tradiéni odvétvi
s vyznamnou roli téZzkého primyslu, tézby a energetiky. Hospodarska transformace v téchto
Soucasné postaveni kraji v C¢eském hospodafrstvi, vyvoj tohoto postaveni a koncentrace
dil¢ich problému, které souvisi s historickou specializaci kraju, ukazuji na nedokonéenou
transformaci, ktera ovlivihuje ekonomicky rozvoj a konkurenceschopnost kraji jako celku,
s SirSim dopadem na socialni a environmentalni oblasti. Z toho vyplyva potfeba podpofit
restrukturalizaci hospodarstvi uvedenych krajl ze strany statu, tim spiSe, ze adaptace kraju
na situaci, ktera nastava v souvislosti s novymi klimatickymi zavazky, bude pfedstavovat dalSi
zatéz a vlastni zdroje kraju jsou pro podobnou adaptaci zcela nedostate¢né.

Ceska republika také &eli dalSim vyzvam spojenym s vyvojem globalni ekonomiky
(hospodaiské zpomaleni, transformace automobilového primyslu, na kterém je Cesko
vyznamné zavislé, naruseni obchodnich vztahl mezi velkymi hospodarskymi celky,
automatizace a digitalizace hospodarstvi i spole¢nosti apod.) a v jejich dusledku se bude
Ceska ekonomika dale proménovat. Uvedené tfi kraje maji pro takovou proménu vyrazné horsi
pozici a je pravdépodobné, Zze nékteré nadchazejici zmény (napf. cena energie, snizovani
potfeby lidské prace) budou mit v téchto krajich i kvuli jejich hospodarské struktufe vyraznéjsi
dopady neZ vostatnich krajich CR. Jestlize Cesko stoji pfed nutnosti ristu
konkurenceschopnosti celé ekonomiky, v krajich Usteckém, Moravskoslezském a
Karlovarském je potfeba rustu konkurenceschopnosti vice nez jinde doprovazena potfebou
restrukturalizace hospodarstvi.

Pro ucely analyzy chapeme hospodaiskou restrukturalizaci v uzSim pojeti jako proménu
struktury soukromého sektoru, a to v nékolika rozmérech, které zahrnuiji:

e kvalitativni proménu stavajicich firem — rlst jejich produktivity, vstup na nové
geografické nebo produktové trhy, — v jejichZ dusledku firmy budou na svétovych trzich
e prichod novych firem odjinud, jedno zdali z CR nebo ze zahrani&i a bez ohledu na
vlastnictvi; souvislost s restrukturalizaci je dana tim, Ze nové pfichozi firmy mohou
(nemusi) pfinaset nové obory nebo nové druhy aktivit; vy$Si pfidana hodnota novych
hospodarskych aktivit je dulezita, ale vzhledem ke skladbé trhu prace maji a budou mit
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ve strukturalné postizenych krajich vyznam i stavajici vyrobni aktivity s nizkou pfidanou
hodnotou;

e vznik firem novych nebo rychlejsi rist stavajicich malych firem a jejich vstup na nové
geografické ¢i produktové trhy.

K restrukturalizaci ekonomiky jsou nezbytné také vhodné vnéjSi podminky, které
restrukturalizaci v uz8im pojeti ovliviuji, pfestoZze zména téchto podminek samotnych
restrukturalizaci hospodarstvi nezplsobi. Sem patfi zejména vzdélavani (vzdélavaci systém,
vzdélanost populace, ...), Zivotni prostfedi, brownfields, socialni situace a dalSi faktory. Tato
témata jsou v analyze také zahrnuta, a to zejména v souvislosti s restrukturalizaci, jako faktory,
jeho kvalita a pfiméfenost, jeho nabidka a zajem o urlité obory jsou chapany jako jeden
z faktoru, ktery napomaha rozvoji a rustu firem, jejich konkurenceschopnosti, vzniku novych
firem, nebo jim naopak brani. Podobné brownfields mohou byt jak bariérou rozvoje, tak
prilezitosti pro rozvoj novych typu aktivit, které mohou pomoci restrukturalizaci, napf. vzniku a
rozvoji firem strategickych sluzeb zaméfenych na rekultivace a zlep$eni stavu krajiny, mensi
brownfields jsou také pfileZitosti, kterou mésta Ci kraje mohou vyuzit pro vytvofeni novych
prostor pro zacinajici podnikatele, spolu s patficnymi sluzbami. Brownfields rovnéz pfedstavuiji
pfilezitost pro vytvareni nového vefejného prostoru a proménu image mést ve strukturalné
postiZzenych krajich.

Vstupni analyza proto identifikuje faktory, které souvisi s vykonnosti regionalnich ekonomik a
zaméfuje se na (i) kliCové problémy souvisejici s restrukturalizaci, na jejich pfi€iny, tendence
zmeény/vyvoje téchto problému ¢&i potieby jejich zmény, (i) a na kliCové bariéry pfemény
struktury ekonomiky, pfedevsim na urovni kraje/krajl, s doplnénim o relevantni bariéry na
urovni firem nebo na Urovni statu.

Vstupni analyza predstavuje vychozi podklad pro aktualizaci Strategického ramce
hospodaiské restrukturalizace tfi strukturalné postizenych kraju. Od jinych strategii, které
existuji v krajich i na narodni urovni, se odliSuje. Krajské obecné rozvojové strategie jsou
zaloZeny na Siroce zaméfeném chapani rozvoje regionu a zohlednuji vdechny kompetence
kliCovych aktéru, od rozvoje infrastruktury, pfes socialni oblast, Skolstvi, kulturu a spole¢enské
zazemi az po zivotni prostiedi a kvalitu zZivota. Strategie hospodarské restrukturalizace a jeji
vstupni analyza se zaméfuji na faktory, které ovliviiuji i pusobi proménu hospodarstvi kraje,
tedy pfedevsim proménu soukromého sektoru. Ve vstupni analyze jsou faktory, jako je Zivotni
prostfedi, socialni situace a dalSi, zahrnuty v podobé souvisejicich faktorl a podminek,
v podobé dusledkd €i moznych dopadi nebo v podobé rizik, souvisejicich s nefeSenymi
problémy &i neuspé&Snymi hospodaiskymi politikami. Vstupni analyza nema ambici, a jejim
pfedmétem ani nebylo, zabyvat se v8emi aspekty kvality Zivota obyvatel. Soustfeduje se
pouze na nejvyznamnéjsi faktory, které ovliviiuji ekonomickou vykonnost, a jsou proto
kligovymi faktory konkurenceschopnosti Moravskoslezského, Usteckého a Karlovarského
kraje.
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1.2 Postup aktualizace Vstupni analyzy Strategického ramce hospodarské
restrukturalizace

Aktualizace vstupni analyzy probihala nékolika navzajem se doplfiujicimi zpusoby, které
kombinovaly rizné zdroje informaci, dat a zjisténi: (i) zakladni makroekonomicka analyza
vyziva data aktudlni v dobé& zpracovani, ktera jsou dostupna prevazné z CSU, pfipadné
z jinych béznych zdrojl sekundarnich/statistickych dat, dal§im zdrojem byly (ii) analytické,
koncepcni a strategické dokumenty jednotlivych kraji a (iii) konzultace a pracovni setkani
expertu strategie RE:START a pracovni skupiny strategie RE:START, v niz je Siroké
zastoupeni narodnich i krajskych hraca.

Zakladni makroekonomicka analyza byla aktualizovana souhrnné pro vSechny ftfi kraje.
Jejim ucCelem je poskytnout podklad pro aktualizaci problémové analyzy. Zakladni
makroekonomicka analyza ukazuje situaci v krajich a jeji vyvoj v narodnim srovnani,
predstavuje tedy ur€ity benchmark pro posouzeni pozice sledovanych kraju, zpravidla vugi
praméru CR. Umoznuje také porovnavat jednotlivé kraje navzajem. Analyza ukazuje dynamiku
zmén v poslednich cca 4 letech v oblastech demografického vyvoje, ekonomického vyvoje
(v€etné pfimych zahraniénich investic) a vyvoje na trhu prace, dale poukazuje na zakladni
charakter vnitrokrajskych rozdil(l a ukazuje také pozici regionli v evropském méFitku (EU 28).
Zakladni makroekonomicka analyza poskytuje srovnani v horizontu poslednich 10-15 let,
narodni srovnani vagi praméru CR pouzivaji v nékterych pfipadech data, ktera nezahrnuji
Prahu, a to v pfipadech, kdy udaje za Prahu cely soubor deformuiji.

v v “

Problémové analyzy jednotlivych kraja predstavuji tézisté ,Vstupni analyzy...“ a jeji
aktualizace. Soustfeduji se na aktualizaci kliCovych problému kraju, jejich pficin a moznych &i
pravdépodobnych dasledkl a popisuji rovnéz rozvojovy potencial a rizika dalSiho vyvoje kraju
v kontextu kli€ovych problému kraje. Problémové analyzy maiji formu stromu probléma, které
jsou doplnény podrobné&jSim vysvétlenim dil€ich problémd, jejich pficin a disledkt a také
popisem hlavnich vazeb a vzajemnych ovlivnéni mezi jednotlivymi pfi¢inami a kliCovymi
problémy.

Potencial rozvoje kraju, rizika jejich dalSiho vyvoje v kombinaci s disledky kli€ovych problém
predstavuji urcitou predikci vyvoje kraja. Dusledky v problémovych stromech a rizika
poukazuji na skuteCnosti, které mohou nastat, pokud nebudou kliCové problémy
restrukturalizace feSeny, potencial dalSiho vyvoje predikuji néktera mozna reseni.

2 Strucéna charakteristika kraju

2.1 Ustecky kraj

Ustecky kraj se nachazi na Severozapadé Ceské republiky na hranicich s némeckou
spolkovou zemi Sasko. Hranice s Némeckem je tvofena KruSnymi horami, ve vnitrozemi se
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nachazi Ceské stfedohofi, zbytek Uzemi kraje ma prevazné rovinaty charakter. Na hranicich
s Némeckem se nachazi Narodni park Ceské Svycarsko. Krajem protéka splavna feka Labe,
podél které vede dullezity Zzelezni¢ni koridor vedouci z Prahy do Drazdan a dale do Némecka.
V sou&asnosti se dokonéuje posledni usek dalnice D8 Lovosice-Rehlovice, ktera propojuje
Prahu s Drazdanami.

Ustecky kraj je tradiéné priimyslova oblast s vyraznou orientaci hospodafstvi na t&zky pramysl.
Historicky se region specializuje na odvétvi tézby nerostnych surovin, zejména hnédého uhli.
Na tato odvétvi jsou navazany i dalSi obory (napf. strojirenstvi, energetika). Po odsunu
némeckého obyvatelstva po druhé svétové vaélce doslo k znovuosidleni Uzemi kraje
obyvatelstvem z jinych Uzemi tehdej$iho Ceskoslovenska, které predstavovalo podetné
vyznamnou pracovni silu délnickych profesi vyuzitelnou pro rozvijejici se tézky pramysil.
Z tohoto duvodu je vysoka koncentrace obyvatel v panevni oblasti a tato oblast pfedstavuje
jedno z nejvice urbanizovanych uzemi Ceské republiky. Jedna se o polycentricky region s péti
vyznamnymi regionalnimi centry. Naproti tomu nedoSlo k upinému dosidleni venkova a velice
nizka hustota osidleni je v oblasti Krusnych hor. V Usteckém kraji Zije také vyznamna romska
mensina.

Rada pramyslovych odvétvi (chemie, textilni a odévni pramysl, strojirenstvi, t&Zba, energetika)
proSla v 90. letech 20. stoleti utlumem, pop¥. stagnaci. Jako dusledek upadku zmifovanych
odvétvi se v Usteckém kraji nachazi mnoho nevyuZivanych priimyslovych objektd. Situace
v oblasti Zivotniho prostfedi se z dlouhodobého hlediska zlepSuje, avSak v kraji se nachazi
mnoho starych ekologickych zatézi. Podstatna ¢ast ekonomiky kraje je postavena na mensim
mnozstvi velkych firem.

Také kvuli vySe uvedenym ddvodum se kraj potyka s dalSimi socioekonomickymi problémy,
které jsou charakteristické pro ekonomickou transformaci, jako je i v obdobi rychlého
hospodaiského rustu nadprimérna nezaméstnanost, klesajici cena nemovitosti, nevhodna
vzdélanostni struktura, nedostate¢né vyvinuta obCanska spolecnost. V kraji je velmi nizky
podil vysokoSkolsky vzdélaného obyvatelstva a vysoky pocet lidi ve finan&nich problémech —
vysoky pocet exekuci, lidé s nizkymi pfijmy nad hranici chudoby.

2.2 Moravskoslezsky kraj

Kraj patfi mezi nejvice urbanizované prostory v ramci celé Ceské republiky. Je charakteristicky
nerovnomérnym osidlenim, dusledkem dobyvani ¢erného uhli a pfidruzeného prumyslu v
Ostravsko-karvinské uhelné panvi je i dnes nejvyssi hustota osidleni (polovina obyvatel) kraje
pravé na tomto Uzemi.! Jadrem je ostravsko-karvinska primyslova a téZebni panev, jejiz
industrializace byla spojena s vyuzZivanim mistniho nerostného bohatstvi, zejména kvalitniho
koksovatelného €erného uhli a s navazujicim rozvojem téZkého pramyslu a hutnictvi. Tézba

1 Sociekonomicky atlas Moravskoslezského kraje, ACCENDO 2012 (Zpracovatel Lubor Hruska a kol.)
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¢erného uhli je v soucasné dobé v zavérecné fazi itlumu a skondéi v fadu jednotek let.? Vétsina
mést Moravskoslezského kraje v souCasné dobé ztraci obyvatelstvo migraci do jejich
venkovského zazemi a migraci mimo Uzemi kraje. Ubytkem obyvatel trpi také zemédélské,
horské a podhorské oblasti na zapadé kraje.

Problém ubytku i dekoncentrace obyvatelstva ma, a pfedevsim bude mit vyznamny vliv na
budouci ekonomickou udrzitelnost nejen mést, ale i mensich sidel v regionu. Ve méstech se
snizuje hustota obyvatelstva, av§ak narlista mnozstvi i podil zastavénych ploch, coz zvySuje
vefejné vydaje na udrzbu a rozvoj infrastruktury. Pfi snizujicim se poCtu obyvatel — a
odpovidajicim poklesu dafovych pfijmu pferozdélovanych dle rozpo&tového uréeni dani — se
mésta i cely kraj dostavaji postupné do obtizné situace.

Primyslova vyroba jiz neni zaméfena vyhradné do sfér tézkého primyslu. Kraj se dnes
orientuje jak na SpiCkové technologie, zdejsi firmy se &im dal vice prosazuji v oblasti
informacnich technologii, elektronice, elektrotechnice a automobilovém primyslu. Od pocatku
90. let dochazi ke zlepseni zivotniho prostfedi vlivem poklesu pramyslové vyroby, pouzivani
SetrngjSich technologii a znaénym investovanim do oblasti ekologie, i pfesto patfi kraj mezi
ekologicky nejzatizengjsi oblasti v Ceské republice. Nejzavaznéjsi jevy: kontaminace piidy a
podzemnich vod v dusledku primyslové €innosti, dulni poklesy a znecisténi povrchovych vod.

kraje (Ostravsko, Karvinsko a Tfinecko).

Posilovani vyzkumu, vyvoje a inovacniho prostfedi v Moravskoslezském kraji je spojeno jak
s tradi¢nimi odvétvimi, zejména strojirenstvim, tak s novymi, rozvijejicimi se obory, jako jsou
IT technologie, environmentalni technologie a moderni energetika. Pfevazna ¢ast vyzkumu a
vyvoje je financovana pramyslem, podil vydaji na vyzkum vysokoSkolského sektoru je méné
nez polovi¢ni ve srovnani s vyzkumem financovanym priimyslem a od roku 2013 trvale klesa.
Podil vyzkumu financovaného statem je zanedbatelny?.

V kraji byly realizovany infrastrukturni projekty regionalnich vyzkumnych a vyvojovych center
v ramci Operac¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace, realizuji se dalSi aktivity podpofené
z Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, napfiklad v navaznosti na evropsky
vyznamny projekt v oboru IT technologii Centrum excelence IT4Innovations.

V kraji druhym rokem pusobi Moravskoslezské inovacni centrum, které za dobu svého
pusobeni vyrazné posunulo kulturu inovaci, podpora start-upa.

2 Analyza socioekonomického rozvoje Moravskoslezského kraje, Ministerstvo pro mistni rozvoj 2010 (Zpracovatel ProFaktum,
s.r.o.)
3 7akladni tendence demografického, socidlniho a ekonomického vyvoje Moravskoslezského kraje — 2017 (€SU MSK 2017)
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2.3 Karlovarsky kraj

Karlovarsky kraj se nachazi v nejzapadnéjsi asti Ceské republiky, sousedi s Plzefiskym a
Usteckym krajem, a také s Bavorskem a Saskem. Reliéf kraje je charakteristicky niZinatou
panevni oblasti, kde lezi hlavni sidla kraje — Karlovy Vary, Sokolov a Cheb, a kde je
koncentrovana populace i ekonomické aktivity. Mimo panevni oblast v centralni ¢asti kraje se
nachazi hornata uzemi* s velmi malou hustotou osidleni i horsi dopravni dostupnosti. Mezi
Chebem a Karlovymi Vary prochazi hlavni dopravni tepna kraje, silnice D6. Pfimé rychlostni
napojeni na ¢eskou dalniéni sit, Prahu a némeckou dalniéni sit zatim chybi.

Pro tradi¢ni specializaci kraje jsou dllezité pfirodni zdroje a nerostné bohatstvi. K historické
specializaci patfi tradi¢ni odvétvi vyroby skla, porcelanu, stavebnich hmot a textilni pramysl,
v poslednich 25 letech vSak ztraceji na vyznamu zejména diky své vysoké narocnosti na
energie, suroviny a lidské zdroje a ¢aste¢né neuspésné transformaci klicovych firem v kraji.
Pfesto existuje malé mnozstvi firem ztéchto oborl, které se dokazaly uspésné
restrukturalizovat, vyuZzit své dlouho akumulované know-how a rozvijet nove aktivity, ktere jsou
uspésné na novych trzich v produktovém i geografickém smyslu. Strukturu ekonomiky
proménuji i zahrani¢ni investofi, jednotlivé v kraji predstavuji vyznamné investory, jejich
souhrnny vliv na premé&nu ekonomiky je véak mensi nez v jinych regionech CR, nebot kraj byl
pro né donedavna méné atraktivni a nemél pro né tak priznivé podminky®. Celkové mnoZzstvi
investic v kraji i jejich charakter za ostatnimi kraji zaostavaiji, i kdyz v poslednich 4-5 letech se
situace zlepSuje, patrné i diky pfipravenosti novych primyslovych zén (Nové Sedlo) Ci
rozSifeni stavajicich (Cheb).

Vyznamnou roli hraje lazenstvi a s nim spojené sluzby, které pfedstavuji nejvyznamnéjsi
koncentraci téchto odvétvi v CR vibec. Lazné slouzi jak klientdm ¢i pacientim z CR, tak
pfitahuji mezinarodni klientelu, zatim spiSe ze zemi, jejichz zajem o Karlovarsko je tradi¢ni,
jako jsou SRN a Rusko, i kdyz jejich zajem v poslednich letech byl proménlivy.

Ekonomika Karlovarského kraje je rovnéz dlouhodobé specializovana na téZbu a energetiku.
V kraji se nachazi vyznamné dulni kapacity tézby hnédého uhli, jehoz zasoby se vSak
postupné ztenCuji a tézebni primysl v kraji své aktivity postupné ukoncuje (ukonéeni se
pfedpoklada v fadu nékolika let) a snazi se je nahrazovat jinymi (napf. aktivity Sokolovské
uhelné, a.s. souvisejici s novym vyuzitim ploch po tézbé uhli). Zejména na tradiéni odvétvi
jsou navazany ¢innosti strojirenskych firem, roli ma i chemicky primysi.

Populace i struktura osidleni kraje i v sou€asnosti nesou stopy vyraznych zmén po roce 1945.
Vysidleni némeckého obyvatelstva a nasledné dosidlovani zejména pro potfeby tézkého
pramyslu zna¢né proménily populaci kraje — obce v perifernich ¢astech kraje bud’ zanikly, nebo
byly marginalizovany, vyrazné posilila vybrana mésta v panevni oblasti. Specifické pozadavky

4 Krusné hory, Smrciny, Slavkovsky les a Doupovské hory
5 Horsi kvalifikaéni struktura lidskych zdroja.
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na pracovni silu vyplyvajici z po desetileti uméle podporované primyslové specializace meély
a maji dopady na socioprofesni strukturu a vzdélanost obyvatelstva. Sou¢asné jsou patrné i
dopady do oblasti zivotniho prostiedi. Ackoliv se z dlouhodobého pohledu zlepSuje a
v nékterych ohledech patfi k nejlepsim v CR, stale v kraji existuje fada lokalnich ekologickych
zatézi a brownfields.

Dlouho trvajici a stale nedokon&ena transformace ekonomiky brzdi hospodarsky rist kraje a
ma fadu dalSich socioekonomickych projevu jako je odliv pfedev§im mladych a vzdélanych
obyvatel mimo kraj, stale jesté niz§i mzdy nez narodni prGmér a mala podnikavost lidi.

3 Zakladni makroekonomicka analyza

Tato Cast je uvedena v priloze 1

4 Problémové analyzy pro restrukturalizace krajt

Problémova analyza pro strategii hospodarské restrukturalizace  Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje navazuje na ,Zakladni makroekonomickou
analyzu®, kterd ukazuje vychozi ukazatele hospodarského vyvoje v obou krajich a pfedstavuje
ramec problémovych analyz. Samotné problémové analyzy jsou zpracovany vzdy zvlast pro
kazdy kraj a ukazuiji (i) kliCové problémové okruhy a podrobnéjsi souvislosti pfi€in a nasledku
v téchto okruzich, (ii) rozvojovy potencial a rizika rozvoje kazdého kraje, a to vZdy s ohledem
na krajska specifika a zvlastni podminky.

VSechny kraje maji, jako strukturalné postizené kraje, mnoho problému a dil€ich podminek
spolecnych. Tyto spole¢né podminky jsou soustfedény a popsany do spole¢ného stromu
problém, ktery ukazuje nejen tyto spole¢né klicové problémové okruhy, ale také jejich Sirsi
souvislosti a z pohledu hospodaiské restrukturalizace vnéjsi faktory (napf. kvalita Zivotniho
prostfedi, socialni situace apod.), které jsou ovSem pro hospodarskou restrukturalizaci dulezité
a mohou predstavovat/pfedstavuji vyznamné bariéry nebo naopak vyznamné dil¢i dusledky
strukturalniho postiZeni. Jakkoliv jejich odstranéni samo o sobé bude mit pro restrukturalizaci
hospodafrstvi kraji jen omezeny vyznam, jejich pfetrvavani maze zpusobit znaéné obtize a
malou efektivitu ostatnich aktivit snazicich se o restrukturalizaci hospodarstvi.

V kazdém kraji je identifikovano nékolik specifickych okruht probléma a jejich pficin a
dusledkd, jejichz povaha, obsah a projevy se v kazdém kraji odliSuji, pfestoze maji nékteré
spolecné rysy. Pro kazdy kraj je proto zpracovano nékolik dil€ich strom( probléma, které
ukazuji kliCové souvislosti zvlastni pro dany kraj. Tyto stromy problému jsou vZzdy podrobnéji
popsany a vztahy mezi jejich ¢astmi jsou vysvétleny. Stromy problému byly zpracovany
s vyuzitim jak ,Zakladni makroekonomické analyzy®, tak s vyuzitim celé fady dalSich podkladu
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a zdrojl, jako jsou napf. dfive zpracované analyzy, prizkumy, strategické dokumenty kraj
apod.

4.1 Spoleény souhrn — spoleény problémovy strom a klicové problémové
okruhy kraji Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského

Spoleénym problémem Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje je nizka
mira ekonomického riistu a zaostavani za ostatnimi regiony CR (2). Pomalejsi riist i
v dobé rychlého hospodarského rastu a pokradujici zaostavani je zasadni vnitini
charakteristikou téchto kraju a soucasné kliCovym problémem, ktery ramuje ostatni dil¢i a
tematicky uzZeji charakterizované problémy, na néZ poukazuje pfedkladana analyza a jejichz
pfi¢iny zaCala feSit Strategie hospodarské restrukturalizace pred tfemi lety.

I nejvykonnéjsi ze strukturalné postizenych kraju, Moravskoslezsky, se podle HDP na
obyvatele pohybuje stale pod priimérem CR, a to i kdyz se z primé&rnych hodnot vylougi Praha,
ktera dlouhodobé predstavuje cca &tvrtinu HDP vytvoreného v CR. Rovnéz dynamika riistu
HDP/obyv. je ve strukturalné postizenych krajich stale podprimérna, i kdyz kraj
Moravskoslezsky se praméru CR bez Prahy blizi. Strukturalné postizené kraje tedy v rastu
stale zaostavaji.

Ekonomické zaostavani je u kazdého z kraju mirné odliSné, nejsilnéji se makroekonomicky
projevuje Vv Karlovarském kraji, ktery jesSté na zacatku tisicileti byl ze vSech ftfi kraju
nejvykonnéjsi v pfepocCtu na obyvatele. Nejpozdéji od r. 2004 Karlovarsky kraj ztraci tempo
hospodafského ristu a jeho pozice se zhorSuje a ani obdobi rychlejSiho rlstu se v kraji
vyznamné& neprojevuji — kraj nedokaZe dostateéné t&Zit z hospodafského ristu CR
v poslednich letech.

Ustecky a Moravskoslezsky kraj se vyvijely az do r. 2009 podobné&. | kdyZ rastovy trend
Moravskoslezského kraje byl v tomto obdobi mirné rychlejsi, oba kraje pfiblizné kopirovaly rist
CR bez Prahy a drzely se jen t&sné pod &eskym pramérem (bez Prahy). Zejména rozdil
v prilivu zahrani€nich investic a v jejich charakteru, ale také zvétSujici se strukturalni rozdily
vedly k tomu, Ze Moravskoslezsky kraj od r. 2010 viceméné kopiruje primérny riist CR (bez
Prahy), zatimco Ustecky kraj se stale postupné propada (2). Pfimou soudasti vy$e popsaného
problému v ekonomické oblasti je i nadale pretrvavajici nizka atraktivita kraja pro zivot
obyvatel®. Ve strukturadlné postizenych krajich je také ve srovnani s jinymi kraji mensi
nabidka perspektivnich pracovnich a kariérnich vyhlidek nejen pro mladé a
kvalifikované odborniky, i kdyZ v poslednich letech i diky hospodafskému rustu se situace
v absolutni mife zlepSuje. Relativné horSi vyhlidky zvlasté pro mladé pusobi negativné na
obyvatele kraje i na atrakci lidi z prostfedi mimo kraj, coz je ¢aste¢né zplsobeno i tim, Ze na

6 Kraj Moravskoslezsky v poslednich letech i pfed tim ztracel obyvatelstvo tempem kolem 2%, rocné, v kraji Karlovarském se
Ubytek zpomaluje a v lofiském roce &inil 0,2%0z hodnot 3,1%o v roce 2015, v Usteckém kraji obyvatel dokonce mirné pfibylo,
zasluhu na tom maji vSak zejména okresy Litoméfice a Louny, a v nékterych letech také Chomutov a Teplice.
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obyvatele strukturalné postizenych kraji plUsobi v dobé hospodarského rlstu atraktivnéjsi
nabidky mimo kraje (pro Ustecky kraj je to Praha a blizké okresy stfednich Cech, pro
Karlovarsky kraj Plzensko a Praha).

V krajich jsou také horsi podminky a nizka atraktivita pro podnikani. A to i pfesto, ze
nékteré podminky v krajich se i diky strategii RE: START zacaly postupné zlepSovat a vznikaiji
¢i se posiluji programu na podporu podnikavosti a podnikani’. Tyto programy vSak zatim
pusobi kratce a v omezeném rozsahu, protoZe jsou financovany z pfevazné z krajskych
rozpoctu, a jejich dopad je proto zatim maly.

VySe popsané soucasti hlavniho problému jsou spole¢né pro vSechny tfi kraje a zasahuije je
s velmi podobnou intenzitou. VSechny faktory se navzajem ovliviuji, podminuji a znasobuji
negativni dlisledky na krajské hospodarstvi a spoleénost. Sou€asné je jejich pusobeni a
jejich projevy jesté silnéjsi v perifernich oblastech krajti®, na néz dopadaji tyto problémy
Casto jesté vétsi vahou, nebot se jedna o Uzemi znaéné periferni i v celorepublikovém srovnani

().

Hlavni problém vSech tfi kraji a spoleéné okruhy jeho pfiCin, disledkd a souvislosti jsou
uvedeny na nasledujicim schématu (obrazku).

7 Napt. aktivity Inovaéniho centra Usteckého kraje ¢&i krajské programy na podporu podnikani tamté?, nebo aktivity
Moravskoslezského inovaéniho centra.

8 Tepelsko, Touzimsko, Zluticko, Hranicko a Kraslicko v Karlovarském kraji; Sluknovsky vybéZek a Podboransko v Usteckém
kraji a Bruntalsko a Vitkovsko v Moravskoslezském kraji
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Obrazek 1: Spoleény problémovy strom a kliéové problémové okruhy kraji Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského

Nedokonéena transformace ekonomiky, zdédéna primyslova specializace

Nizka kvalita lidskych
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Zdroj: Vlastni navrh
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PRICINY

e ZastieSujici pri€inou vySe popsaného problému hospodarstvi kraja ovliviujici i
ostatni aspekty problému jsou hospodaiské podminky, se kterymi kraje
vstupovaly na pocatku
90. let minulého stoleti do obdobi transformace. VSem tfem krajim byla spole¢na
vyznamna specializace na tradi¢ni odvétvi téZzby, energetiky, chemického, téZzkého
hutniho priimyslu a mimo Moravskoslezsky kraj i vyroby nekovovych mineralnich
vyrobku (sklo, porcelan, stavebni hmoty) (2). Tyto primyslové obory se vyznacovaly
vysokou surovinovou a energetickou naroénosti, téZkymi pracovnimi podminkami a
vyuzivanim specificky kvalifikované pracovni sily, €emuz v pfedchazejicich
desetiletich odpovidala i strategicka rozhodnuti z centralni irovné dopadajici na tyto tfi
kraje®.

e V obdobi transformace a navratu trzniho prostfedi vSak tato odvétvi a firmy v nich
pusobici byly vystaveny rychlé zméné vnéjsiho prostiedi (podminek na trhu,
konkurence, zakazniku, technologii), ale i zasadnim vnitinim zménam (pfedevsim
proméné vlastnickych pomérl vyvolavajici zmény ve strategiich firem, cilech vlastniku
i jejich kapitalové sile). Rada z nich byla nucena kv(li rozpadu pGvodnich hodnotovych
fetézcu reorientovat své aktivity na jiné trhy (v geografickém i produktovém smyslu),
coz bylo v nékterych pfipadech doprovazeno i tzv. downgradem ekonomickych aktivit'®
a znaCnym omezovanim rozsahu vyroby (a tim i poklesem poc¢tu zaméstnancu). Tato
faze probihala u firem v krajich s rozdilnou uspé&snosti i rychlosti, nezfidka trvala i 10
a vice let (2) (3) (4).

e V nékterych pfipadech ji urychlil vstup zahrani€niho investora, ktery pfinesl moderni
technologie a zplsoby manazerského Fizeni, a také obchodni kompetence a silu
materské firmy, které pomohly zajistit nové trhy pro produkci firem. Takovych podnik
atraktivnich pro vstup Ci pfevzeti zahranic¢nim investorem se v téchto krajich nachazelo
méné& v poméru k ostatnim regionm CR. Soudasn& v$ak do uvedenych krajti
nepfichazeli v tak velké mife investofi novi (tzv. greenfields investice) (2) a pokud ano,
Castgji se jednalo o aktivity s niz8i pfidanou hodnotou pfedevSim vyrobni/montazni
povahy, i kdyz v tomto pfipadé jsou rozdily mezi jednotlivymi kraji znaéné. Pfesto byl
charakter PZ| jednou z vyznamnych pfi¢in méné uspésné transformace ekonomiky
v téchto tfech krajich, v niz obecné v Cesku hraly PZ| zasadni roli (5).

e Podle stavu PZI a jejich prilivu se kraje od sebe ligi (2). V Usteckém kraji byl
vyznamnéjSi pfiliv PZI v kratkych obdobich mezi lety 2000 az 2007, v letech 2008-10

9 Napf. imigraéni politika, velmi benevolentni podminky ochrany ZP, vystavba technické infrastruktury a obcanské
vybavenosti, vzdélavaci soustava a dalsi

10 Firmy dfive se specializujici na findlni vyrobek se zadaly specializovat na dodavky komponent pro jiné vyrobce nebo
produktd pod obchodni znackou jinych vyrobcu.
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jejich stav stagnoval a v nasledujicich letech maji sestupny trend, ktery se stabilizuje
az po roce 2015. V Moravskoslezském kraji stav PZI od roku 2000 po vétSinu ¢asu
roste, tempo rustu je véak stale o néco slabsi, nez je primér Ceska, avéak v nékterych
jednotlivych pfipadech se jednalo i o tzv. integratory, tedy vyrobce finalnich produktu.
V Karlovarském kraji se zajem PZI zvySuje od r. 2012, a to nejen novych investor o
lokalizaci, ale také stavajicich firem usilujicich o rozsiteni vyroby i dalSich aktivit!®.

o Dal8im faktorem jsou bariéry v nepfipravenosti ploch brownfields- Jedna se o velikostni
a infrastrukturalni pfipravenost, zatéze v uzemi — pozemky zatizené nevhodnymi
budovami vyzadujici naklady na jejich odstranéni, environmentalni zatéze -
majetkopravni bariéry, izemni nabidku danou vymezenymi plochami v UPD, cena
pozemkd, uzemni limity — mj. limity z oblasti ochrany nerostného bohatstvi, geologie
(poddolovana uzemi apod.), ochranu pfirody a krajiny, padniho fondu.

e Zaroven se ve vsech tfech krajich s trochu odliSnou intenzitou projevuje trend rozvoje
aktivit s vyssi pridanou hodnotou u poboéek zahraniénich firem, zejména
konstrukce, designu, technického vyvoje, ve vyjimecnych pfipadech i nizSich stupnu
vyzkumu (5). Nejedna se o rozsiteny jev, ale takovych pfipad(i v CR postupné pribyva,
byt v ostatnich krajich s lepSimi podminkami a vyspélejSimi inovacnimi systémy jich je
vice. Castsji se tato proména odehrava v Moravskoslezském kraji, nebot ten disponuje
ze vSech tfi kraji nejsilngjsi tradici technického vysokého Skolstvi a mize nabidnout
v porovnani s Usteckym a Karlovarskym krajem vétsi podet adekvatné technicky
vzdélanych lidi a relevantnich partnerd pro spolupraci mezi vyzkumnymi organizacemi
a vysokymi Skolami. Toto tvrzeni podporuje také dynamika ristu podnikovych vydaja
na vyzkum a vyvoj v Moravskoslezském kraji a zejména vyvoz technologickych sluzeb,
na kterém se sice vyrazné podilely sluzby vypocetni techniky, ale také vyzkumné a
vyvojové aktivity (2).

e Souhrnnainovaéni vykonnost sledovanych krajskych ekonomik je podprimérna
(2), a pramér CR se zadnému z krajti nedafi v poslednich letech dohanét. To souvisi
mimo jiné také s nizkou mirou podnikavosti (viz dal$i odrazka). Inovace, zejména ty
technické vyssich radu, nejsou prilis ¢astou soucasti firemnich strategii. Z toho
vyplyva i niz8i role VaV v aktivitdch podnikového sektoru, nebot ty jsou Castéji
ingredienci inovacnich procesu firem ve znalostné naroénych odvétvi a jsou soucasti
pfedevsim inovaci vysSich fadd (5). Vydaje na VaV v podnicich maji velmi mirny
vzestupny trend v Karlovarském  kraji, silngjSi vzestup Ize pozorovat
v Moravskoslezském kraji, avdak v Usteckém kraji vydaje na VaV klesajici tendenci
v podnikovém sektoru, zato vSak mirné rostouci v sektoru vysokoskolském.

e V krajich nejsou prili§ (v pfipadé Karlovarského kraje témér vibec) rozvinuty
verejné kapacity VaV (2). ACkoliv zejména investice ze strukturalnich fondd toto

11 To dokazuji data o sloZeni PZI v kraji, v nichz ma od r. 2012 vyznamny podil reinvestovany zisk.
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postupné méni, jejich prispévek k ekonomickému rozvoji regionu a pfenosu
znalosti a aplikaci do podnikatelského sektoru je zatim maly, a to i pfes rostouci
vefejnou podporu v poslednich letech. Vydaje na VaV ve vysoko$kolském sektoru??,
ktery tvofi nejvétSi Cast vefejnych vyzkumnych organizaci v krajich, stagnuji Ci
v pfipadé Moravskoslezského kraje maji vyraznou klesajici tendenci, coz patrné
souvisi s programovym cyklem ESIF a investicemi OP VVV.

e Ekonomickou vykonnost ve vSech tfech krajich negativné ovliviiuje nizka podnikavost
lidi a mala intenzita v zakladani novych firem (2). To je zpusobeno kromé nizSi
vzdélanostni urovné také dlouhodobé pferuSenou tradici podnikani prakticky
kontinualné béhem péti dekad 20. stoleti. Soucasné jsou vSechny tfi kraje specifické
tim, ze v nich dlouhodobé pusobily silné a velké podniky, které jesté vice posilovaly
zaméstnaneckou kulturu mezi lidmi a malou ochotu riskovat, cozZ je patrné dodnes.
Prestoze se pfinejmensim kraje Moravskoslezsky a Ustecky snaZi podpofit
podnikavost riznymi intervencemi, a to i jako soucast opatreni strategie RE: START,
a prestoze prvni konkrétni uspéchy jsou zfejmé, dopady do krajskych ekonomik se
zatim nemohly projevit, protoze programy bézi jen kratkou dobu.

o Spole¢nou pfi¢inou problému ve v8ech tfech krajich je také nizka kvalita vzdélani a
dovednosti lidi, ktera souvisi s historickymi spoleCensko-ekonomickymi okolnostmi
vyvoje krajli, ale je také zpétné ovlivhiovana samotnym problémem slabého
ekonomického rustu. Nizka vzdélanost ma nékolik aspektl, zejména vice nez v jinych
krajich rozSifenou nedostate¢nou pfipravenost urcitych skupin obyvatel na potfeby trhu
prace, bud z odborného (Spatné kvalifikaéni zaméfeni), nebo z osobnostniho pohledu
(absence pracovnich navykl, motivaci), pfipadné €asto v kombinaci obou. Ve vSech
trech krajich je niz8i primérna vzdélanost populaci, ktera je ovlivnéna selektivni
migraci vzdélanych obyvatel, v pfipadé Karlovarského kraje i jejich dojizdkou za
lepSimi pracovnimi prilezitostmi do sousedniho Némecka (2).

DUSLEDKY

e Projevem nizké miry hospodarského ristu byla v minulosti na vétsiné uzemi kraju*?
mensi tvorba pracovnich mist, ktera vedla k problémim s vysokou nezaméstnanosti,
ktera eskalovala zejména v lokalitach, které byly postiZzeny stéle jesté probihajici nebo
dokoncujici se transformaci tradi¢nich oborl spojenou s omezovanim vyrobnich
kapacit (2). | pfes rychly hospodarsky rust v poslednich letech, ktery ved| ke strmému
poklesu nezaméstnanosti, je nezaméstnanost ve dvou ze tfi strukturalné postizenych
krajti o cca polovinu vy$si, nez je pramér Ceska. V Karlovarském kraji klesla v nedavné

12y kraji Karlovarském neni samostatné vysokogkolské vyzkumné pracoviité a vydaje ve VaV se tam tudi? nerealizuji. Je zde
vsak pracovisté Zapadoceské university, které se podili na vyzkumnych projektech této university.

Novoji¢insko, Roudnicko) — blize viz Zakladni makroekonomicka analyza.

Hrazeno z projektu OP TP 2014-2020: RE:START

reg. cislo: CZ.08.1.125/0.0/0.0/15_001/0000189
20

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOJ CR

PRl EVROPSKA UNIE

* * Fond soudrznosti “ j,."
o 7 < Operaéni program Technickd pomoc —




Aktualizace Vstupni analyzy Strategie hospodarske restrukturalizace
Karlovarského, Moravskoslezského a Usteckého kraje

dobé& mira nezaméstnanosti na uroven Ceska, coz je patrné zpUsobeno vyjizdénim za
praci do blizkych oblasti SRN, avSak v poslednich 15 letech patfi vSechny tfi kraje na
posledni pFicky podle miry nezaméstnanosti v CR4.

e Vzhledem k pomalé proméné struktury ekonomiky je v krajich stadle mala nabidka
vysoce kvalifikovanych pracovnich mist pro vzdélané specialisty a v souvislosti
s malou atraktivitou kraje pro Zivot, praci a podnikani to zplsobuje selektivni migraci
talentovanych, podnikavych, kreativnich a schopnych lidi mimo kraj. Pro urcité skupiny,
kvalifikovanych obyvatel, hraje kvalita zivota, spolu se zajimavou, perspektivni praci
vySSi roli nez vysSe vydélkd. To dale podvazuje endogenni rozvojové prilezitosti
regiont. Ve vSech strukturalné postizenych krajich se objevuji nova, zajimava kvalitni
pracovni mista vyzadujici vysokou kvalifikaci, podobné jako v ostatnich krajich CR,
av8ak mnoho novych projektd PZI je stale zaméfeno na vyrobni aktivity s nizsi pfidanou
hodnotou a nova vysoce kvalifikovana pracovni mista vznikaji jen pomalu.
Zaméstnanost ve VaV (v pfepoctu na 1000 obyvatel) je ve vSech krajich stale pod
pramérem CR (i bez zapoditani Prahy) a s vyjimkou pod&tu vyzkumnikd
v Moravskoslezském kraji se polty zaméstnanci ve VaV republikovému praméru
nepfibliZuji.

e Atraktivita kraju pro nové zahrani¢ni i domaci investory ani z tohoto diivodu neni
prili§ vysoka. Vzhledem k sou¢asnému vysokému tempu rdstu pramérnych mezd
v Cesku je zde nebezpedi, Ze néktefi investofi, zejména takovi, ktefi pracuji formou
.prace ve mzdé“ a ti, ktefi se zajimaiji pfedevsim o levnou pracovni silu, budou ve
strukturalné postizenych kraju odchazet. Mala atraktivita kraji a kvalifikacni a
vzdélanostni struktura populace neumozniuji zatim nahradit tyto aktivity ve vétsi mife

e Slaba hospodafska vykonnost, pfevaha ekonomickych aktivit s niz8i pfidanou
hodnotou a specificka struktura ekonomiky zpusobuje, Ze v krajich je podpriamérna
mzdova uroven. Prestoze i strukturalné postizenych kraji se tyka rychly rast
pramérnych mezd v Cesku poslednich let, zlistdva median mezd stale pod priimérem
CR. Nejvice je to dle oficialnich statistik patrné v Karlovarském kraji'. V Usteckém a
zejména Moravskoslezském kraji jsou primérné mzdy vysSi (ve srovnani s medianem
mezd CR v$ak stale pod jeho trovni), coZ je ovlivnéno vétsi zaméstnanosti v oborech,
kde jsou vzhledem k vySSi produktivité i vétSimu zastoupeni velkych a silnych firem i
vy8Si mzdy (chemicka vyroba, téZba, energetika, t&zké strojirenstvi a hutnictvi) (2).

e | pfesto vSak v krajich roste chudoba a pocet socialné-vyloucenych lokalit a obyvatel,

kteFi v nich Ziji. Nejzavazngjsi projevy a riziko je v Usteckém kraji.

14 vjz CSU, Mira nezaméstnanosti podle regiont soudrinosti a krajo: https://www.czso.cz/csu/czso/401r-mira-
nezamestnanosti-dle-oblasti-a-kraju-t5ng42eh3o

15 Cisty disponibilni diichod domacnosti je viak v Karlovarském kraji vy$si ne? ve zbyvajicich dvou a roste rychleji, co? je patrné
dano prijem lidi, ktefi pracuji v sousednim Némecku.
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V Moravskoslezském kraji je ohroZeni chudobou menSi, a ukazatel ohrozeni chudobou
v éase zde klesa '®. Prispivaji ktomu nejen niz8i mzdy, ale i nadprimérna
nezameéstnanost, rychlé starnuti obyvatel a narust poctu lidi v dichodovém véku a také
vysoky podil osob v exekuci. DalSim divodem je také selektivni st&€hovani, kdy napf.
do Usteckého kraje se kvdli niz§im cendm nemovitosti st&huji skupiny socialné
slabych. Nezaméstnani a lidé v dlichodovém véku jsou chudobou a socialnim
vylou€enim nejvice ohroZzené skupiny obyvatel.

Spole¢nym projevem vySe popsanych disledku je stagnace a zhorSovani zivotni urovné
obyvatel a pokles jejich blahobytu, které prameni nejen z malé ekonomické vykonnosti
regiont a jejich zaostavani za vyspélejsimi kraji CR, ale je ovliviiovano i dal§imi faktory, které
sice nejsou pfimymi atributy ekonomiky kraje, ale nepfimo s ekonomickou vykonnosti souvisi
a ovliviuji ji a predstavuji pro ni urcité predpoklady, jejichz zlepSeni muze samotnou
ekonomickou restrukturalizaci kraja urychlit.

SOUVISLOSTI - dalsi faktory, ovliviiujici hlavni problémy kraji

¢ Nedostatky v infrastruktufre — krajim chybi nejen lepSi napojeni silni¢ni
infrastrukturou na hlavni dopravni tepny mimo kraj pfipadné kapacitni spojeni hlavnich
center v krajich a Zelezni¢ni infrastrukturou (pfedevSim Karlovarsky kraj), ale i
infrastruktura pro pramyslové nemovitosti (pramyslové zény a investi¢né pfipravené
plochy) a v Usteckém kraji také nedostatky v energetické pfenosové soustavé.

¢ Nedokoncené revitalizace brownfields — nevyuzivané primyslové plochy a objekty
Casto s ekologickou zatézi a nejasnou majetkovou strukturou jsou ve vSech tfech
krajich nejen Casté, ale i rozsahlé. Plsobi negativné na atraktivitu a image kraje, ale
jejich nedokonc&ena revitalizace také znemoznuije jejich vyuziti pro primyslovou vyrobu,
coz ztézuje pfiliv novych investorl. Presto, Ze statni programy na revitalizaci
brownfields, At uz k podnikatelskym €i k nepodnikatelskym ucellim nabizeji pfilezitosti,
umoznujici brownfieldy pfipravit k novému vyuziti, zatim se tak déje jen ve velice
omezené mife a zajem z kraju je maly. Dlvodem je patrné nepfipravenost projektu.

e Socialni stratifikace, narustajici polarizace — struktura spole¢nosti je méné zdrava
nez v ostatnich regionech CR. Vy3si podil nezaméstnanych ve vétsiné oblasti i pres
stavajici hospodarsky rust, velky pocet socialné vylou¢enych obyvatel a lokalit a lidi
postizenych chudobou plUsobi negativné na rastovy potencial a atraktivitu kraje.

e S vySe uvedenym souvisi i nastaveni verejného socialniho systému, ktery je malo
motivacni zejména pro zadluzené lidi k hledani prace. Pfispiva také ke vzniku a
rozsifovani socialné vyloucenych lokalit.

e VdotCenych krajich, surCitou vyjimkou Moravskoslezského, je pomérné nizka
absorpce, a predevsim efektivni vyuziti dotaci z vefejnych zdroji (zejména EU) pro
realizaci aktivit redlné zvySujicich inovaéni vykonnost ekonomiky a tim
konkurenceschopnost regionu.

16 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tgs00107
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o Spatné zivotni prostredi v urgitych lokalitach kraju je jednim z negativnich aspekts
ovliviiujicich atraktivitu krajl pro Zivot, praci a podnikani obyvatel. Sou¢asné také brani
lepSimu image regionu a efektivnéjSiho vyuZziti jejich potencialu v oblasti cestovniho
ruchu.

4.2 Problémova analyza pro restrukturalizaci Usteckého kraje

Problémova analyza byla zpracovana na zakladé struéné makroekonomické analyzy a celé
fady dalSich zdroj0'’, a to jak analytickych, tak s vyuzitim jinych strategickych dokumentu.
Analyza shrnuje poznatky a analyticka zji§téni souvisejici s restrukturalizaci Usteckého kraje.
Je vsak tfeba zdUraznit, ze jak problémy samotné a jejich pficiny, tak jejich vzajemné vztahy
jsou komplexni a provazané. V dalsim textu jsou rozdéleny do dil€ich ¢asti, které znazorriuji a
popisuji nejvyznamnéjSi vztahy, avSak to neznamena, Ze dalSi vztahy ¢i vzajemné vazby
neexistuji. Dil¢i problémové stromy pfedstavuiji hlavni zjisténi, pfedstavujici hlavni souvislosti
a bariéry restrukturalizace nebo klicové vyzvy Ci potencialy pro budouci restrukturalizaci kraje.

Na zakladé dostupnych zjisténi a analytickych zavért byly jako hlavni problémy nizké miry
hospodaiského rlstu a zaostavani Usteckého kraje identifikovany nasledujici problémové
okruhy/dil¢i problémové oblasti:

1. Nedostatek kvalifikované pracovni sily s pozadovanymi kompetencemi (zejména
v technickych oborech)

2. Dominance ekonomickych aktivit s nizSi pfidanou hodnotou vedouci k
dlouhodobému ztraceni pozice v ekonomické vykonnosti

3. Mala inovaéni vykonnost ekonomiky s omezenym potencialem pro inovace
vyssich radu

VySe uvedeneé problémy jsou vzajemné uzce provazany-jejich dil€i aspekty jsou propojeny a
navzajem se ovlivAuji.

17 Kompletni seznam zdroju, které byly pouZity pro vypracovani problémové analyzy, je uveden na konci dokumentu a
jednotliva tvrzeni a zjiSténi problémové analyzy na tyto dokumenty odkazuiji.
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Problémovy okruh 1: Nedostatek kvalifikované pracovni sily s pozadovanymi
kompetencemi (zejména v technickych oborech)

Jednim z ustfednich problému Usteckého kraje je nedostatek kvalifikované pracovni sily
s pozadovanymi kompetencemi (zejména v technickych oborech)*®, z pohledu budouciho
vyvoje kraje pak zejména vysokoskolsky vzdélanych. Z kratkodobého hlediska se v§ak zda byt
vétsim problémem firem nedostatek velkého poctu kvalifikovanych lidi na pozice ve vyrobé,
kde je dostalujici kvalitni stfedoSkolské &i uCrfiovské vzdélani. Tento nedostatek vyplyva
zejména ze Ctyf vzajemné provazanych faktorld: socialnich pomérd vregionu a s nim
souvisejicim vysokym pocétem exekuci, ktery je nejvy$Si v zemi, probléma souvisejicich
s kvalifikaci absolventl regionalniho Skolstvi a jejich kompetenci, neucinné spoluprace
zfizovatell Skol s firmami a sou€asné ve stale malo ucinné aktivni politiky zaméstnanosti.
Stavajici problémy na trhu prace kraje jsou dlouhodobé, jak ukazuje dlouhodobé nejvyssi
nezaméstnanost v ramci CR® (6), a vychazeji pfedev$im ze zd&déné hospodarské struktury
a jeji restrukturalizace v poslednich dvaceti letech (7).

Nedostatek vysokoskolsky vzdélanych, technicky kvalifikovanych lidi je dan nizkou atraktivitou
kraje ve srovnani s pfilezitostmi v sousednich krajich, zejména Stfedoceském a v Praze, kam
lidé nejCastéji odchazeji. Nizka atraktivita je vSak dana také horSim Zivotnim prostfedim, vc.
prostfedi urbanniho a k tomu pfistupuje také Spatna image kraje.

PRICINY
Vystupy Skolstvi

¢ Kilicovym faktorem je samotna kvalifikace a kompetence absolventi Skol v regionu
neodpovidajici poptavce na trhu prace (8; 9). Pficemz problémem neni jen kvalita
(zejména co se tyCe praxe studentu), ale i struktura absolventl dle oborl a jejich
poc¢tu®. Nedostadujici kvalita stfednich $kol se tyka nejen technickych obord, ale také
dalSich typla Skol, kdy napf. vysledky studenti nejlepSich gymnazii v kraji jsou ve
srovnani s primérem CR podpriimérné.

e Z&ciajejich rodi¢e projevuji zajem o jiné obory, nez které by vyhovovaly potfebam
na trhu prace (zejména se jedna o technické obory)?!. Ackoliv je nutné doplnit, Ze

18 Tento problém se vyskytuje i v daldich krajich CR, nicméné v Usteckém kraji je problém zavaznéjsi vlivem dalsich okolnosti
a branf restrukturalizaci. V jinych regionech to m@iZe byt limitujici pro rist, ale v Usteckém kraji je to naprosto kli¢ova bariéra.
Je nutno upozornit, fe Géelem této analyzy neni porovnani Usteckého kraje s ostatnimi kraji.

19 Ustecky kraj ma nejvy3si nezaméstnanost nejméné od r. 2000, kromé roku 2018, kdy byl podil nezaméstnanych
v Moravskoslezském kraji 0 0,15 p.b. vyssi.

20 Nedostatek stfedoskolakd, absolvent( s technickym vzdélanim, ale i nedostatky na Urovni znalosti a dovednosti (praktické
zkusenosti).

21 Sjtuaci mGze vyznamné ovlivnit i samotny kraj, jeZ je zfizovatelem stfednich Skol, a tim ovliviiuje obsah i népli studia.
Ucinéné kroky kraje jako zfizovatele stfednich Skol se v oblasti zlepSovani obsahu a naplné studia efektivnim dosud vyrazné
neprojevily.
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dochazi k narlstu studentl technickych obort, navzdory tomu pocet absolventd neni
dostatecny, coz souvisi i s demografickym vyvojem obyvatelstva.

¢ Nedostateénou poptavku studentd (resp. rodic¢ii) po technickych oborech #
ovliviiuje i jejich Spatna image v kraji, k cemuz pfispéla i dosud ne dostateé¢né
ucinna forma popularizace nékterych studijnich obord. Vyrazny vliv ma obecna
neobliba predmétl, které se vztahuji k technickym a pfirodovédnym obordm, nizka
urovern manualni prace a motivace k ni, mala praxe a setkani se s technickymi procesy
a predpokladana vyssi naro¢nost studia technickych obora (10).

o K nepoméru mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace pfispiva i omezena nabidka
technickych oboru vysokoskolského vzdélavani v kraji — oborova specializace
vysokych $kol v Usteckém kraji neodpovida zaméreni mistniho primyslu (11). A
tak se i ztohoto divodu v Usteckém kraji relativng silng uplatiuje jev, kdy se
vysokoskolsti absolventi po ukonéeni studii do regionu nevraceji, coz ztéZuje jak
pfirozenou nahradu specialisti opoustéjicich trh prace z dlivodu véku, tak obecné
zhor8uje dostupnost kvalifikované pracovni sily v kraji.

o Uvedené faktory se podileji na ztraté uréitych technickych kompetenci (know-how
firem vazané na specialisty). K tomu dochazi tim, Ze zkuSeni specialisté ve firmach,
ktefi jsou v mnoha pfipadech nositeli firemniho know-how, resp. jeho nekodifikované
slozky, starnou a postupné odchazeji do diichodu (12) a jejich nahrazovani mladymi
pracovniky je mnohdy zna¢né obtizné.

e Zaméstnavatelé v Usteckém kraji pocituji celkovy nedostatek vhodnych pracovnik
(zejména techniku) a uvadéji, ze fada absolventt prichazejicich do jejich firmy neni
pfipravena pro profesni uplatnéni, kdy nejvétsim nedostatkem je zejména chybéjici
praxe, dale chut a motivace pro praci (pracovni navyky) (10; 13; 14). Tento nesoulad
zameéstnavatelé sami feSi, a to formou zalozeni vlastnich stfednich Skol/udilist,
spolupraci se Skolami (exkurze, praxe, vedeni vysokoSkolskych praci atd.),
.prevychovou“ nové pfijatych zaméstnancu?.

¢ Na druhé strané je tfeba uvést, Ze k nabidce studijnich oboru (ij. i rozsahu a strukture
absolventu) dostateéné nevyhovujici potfebam pracovniho trhu vyznamné pfispiva
neuc¢innda komunikace a spoluprace firem, §kol a rodi¢t zaka pfi vzniku a
modifikaci vzdélavacich planua (15; 16; 17; 7), které by vedly ke sladovani nabidky
odborného vzdélavani dle potfeb trhu prace; a to i pfes vyvijené aktivity ze strany Skol
a kraje.

e Nicméné je tfeba upozornit, Ze nedostateCna praxe studentu stfednich technickych
8kol je dana nejen neucinnou komunikaci mezi firmami a Skolami, ale vyplyva i
z pfistupu firem v regionu, kdy neni uplnou vyjimkou, Zze uéni vykonavaji spiSe
pomocné prace, ale nevzdélavaji se v odbornostech (18).

22 Jistou zménu vnimani a chovéni naznacuje éerstva studie AMSP CR (55)
23 yplynulo tak i z realizovanych rozhovord v Usteckém kraji (10)
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e Samotny problém pfedstavuje relativné nizSi zajem mladych lidi o vyssi formy
vzdélani (nastavby, vysokoSkolské vzdélavani apod.) (9). Podil maturantd
v poslednich letech klesa a posileni zajmu o u¢riovské obory muze byt z kratkodobého
pohledu pozitivni, avSak z hlediska zlepSovani kvalifikaéni struktury pracovnich sil se
jedna o negativni trend (dochazi k zuzovani populacni zakladny pro pokraovani ve
studiu na terciarni drovni). ,Indikuje to urCity problém na strané struktury a kvality
stfedniho Skolstvi, ktery nepfipravuje dostatecné pro vysokoSkolské studium a muze
podvazovat potencial kraje generovat Spi¢kové vzdélané odborniky“ (19 str. 94).

e Obyvatelé maji nizsi zajem i o celozivotni vzdélavani (dale jen CZV), tj. dalsi
vzdélavani dospélych (lidi z praxe), které absolvuji po urcité dobé své pracovni drahy.
Své vzdélavani si zvySuje zejména ta Cast populace, ktera to nezbytné nepotfebuje,
nikoliv obyvatelstvo, které to nutné potfebuje.

e Zmitiovany nizsi zajem o vy$si formy vzdélani a CZV (20; 21) Gizce souvisi na jedné
strané s kvalitou nastaveni vzdélavaciho systému (kdy pocCatecni vzdélavani ma
pomérné nizkou schopnost nabizet kvalitni kurzy celozivotniho vzdélavani) a na strané
druhé neochotou firem uznavat ¢&i jinak ocefiovat kompetence zaméstnancu ziskané
mimo vlastni firmu.

o Systém celozZivotniho vzdélavani neni dostatecné rozvinuty a je roztfistény (viz
rozdrobenost v ramci Univerzity J. E. Purkyné v Usti nad Labem), a to navzdory
skute¢nosti, Zze Ffada Skol v kraji se v minulosti zapojila do realizace projektu
(napfiklad UNIV), v jejichz ramci méla byt pfimo rozvijena jejich schopnost
nabizet kurzy celoZivotniho vzdélavani. Zatim se tedy nedafi, aby Skoly
v souCasné dobé dokazaly svou roli jako centra celozivotniho vzdélavani
efektivné napliiovat, ackoliv jejich kapacita pro dalSi typy vzdélavani neni
v souCasné dobé dostatecné vyuzita (ij. je zde potencial pro vySSi roli Skol,
zejména budou-li celkové zkvalitnény, i v neformalnim, zajmovém a
celozivotnim vzdélavani (11)).
vzdélavani mezi OperaCni program Zameéstnanost a Operacni program
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani dale podporuje oddéleni riznych forem dalSiho
vzdélavani. V minulém obdobi $koly pfipravovaly své programy CZV (v rdmci
projektd OP VpK), které vSak firmy vyuzivaly méné, nez by bylo Zadouci a
naopak, vzdélavaci organizace zpravidla mimo sit pocdate¢niho vzdélavani
pfipravovaly programy (v ramci projektd OP LZZ) vice na miru potfebam firem
nebo na zakazku, ¢asto bez spoluprace se Skolami. Ur¢itou roli viak hraji i dalsi
vlivy.

o Vyslednym efektem je, Ze zaméstnavatelé nejsou motivovani k vyuzivani kurzl
Skol.

e Rezervy Ize nalézt i v kariérnim poradenstvi (11), ackoliv v této oblasti je patrny
(v ramci celé CR) vyrazny posun. Zakladnimi $kolami jsou v kraji realizovana setkavani
rodi€a s firmami, kterych se mimo zastupcu firem Uc€astni i odbornici z Gfadu prace.
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Nicméné kariérni poradenstvi a vychovné poradenstvi provadi ucitelé v podstaté nad
ramec své prace — €asto maji vramci jednoho uvazku jeSté dalSi ukoly (22), coz
vyustuje v nedostateCny prostor na vzdélavani v této problematice.

o Kneudinnému kariérnimu poradenstvi pro spravnou volbu studia, zménu 3koly ¢i
profese (v€. zmény profese dospélych) vede i socialni struktura obyvatel kraje —
tj. rodiCe, ktefi aktivné nepodporuji své déti ve vzdélavani a profesnim rozvoji (zejména
rodiny Zijici v socialné vylougenych lokalitach, kterych je v Usteckém kraji velky pocet).

e Aktivni zprostiedkujici role ufadu prace je slaba, minimalné v oblasti celozivotniho
vzdélavani. Jak vyplynulo zrozhovord, aktivni role Ufadu prace nebyla nikde
zminovana, coz muze znamenat, ze na jeho roli zprostfedkovatele jiz spole¢nost
rezignovala.

e V kraji je realizovana fada projektl v oblasti Skolstvi, v nichZ jsou zejména pofizovany
nové pomucky pro vyuku. PfestoZze proces obnovy a modernizace Skol pokracoval
intenzivné také v poslednich letech je materialné technické vybaveni skol stale
treba zlepSovat a prizpusobovat novym technologickym pozadavkim. Sou¢asné
vliv projekttl materialni obnovy na zvyseni kvality vzdélavani je spiSe nepfrimy.
Klicova je kvalita pedagogum, ktefi jsou nositeli procesu vzdélavani. Jejich
pedagogické kompetence je tfeba zvy3it zejména v oblasti technického a
pfirodovédného vzdélavani (10).

Socialni poméry

o Vyznamnym faktorem nedostate¢né kvality pracovni sily je vysoka koncentrace
socialné slabych skupin obyvatelstva v Usteckém kraji a velké mnozstvi socialné
vylou€éenych lokalit (23), se kterymi souvisi pomé&rné vysoky vyskyt socialné-
patologickych jeva (21) a vysoka uroven miry nezaméstnanosti (24) (zejména
dlouhodobé). Rada nezaméstnanych je sougasné i nezaméstnatelnych, a to z diivodu
jejich nizké/nevhodné kvalifikace €i nezajmu o praci (11).

e V dusledku téchto skutecnosti Zije v kraji vysoky podil domacnosti pod hranici zivotniho
minima (17). Situaci nepomaha zlepsit ani vysoka mira zadluzeni, ktera je demotivujici
pro hledani prace (25). ZvySené administrativni naklady s exekucemi zadluZenych
zaméstnancu nesou i zaméstnavatelé.

e Socialni slozeni obyvatelstva regionu a jejich socialni poméry maji vyznamny vliv na
prfed&asné ukoncovani Skolni dochazky a pretrvavani relativné nizkého zajmu o vyssi
formy vzdélavani a celoZivotni vzdélavani.

e Vyznamnou souvislosti se socialni strukturou obyvatelstva je neochota ¢asti
populace ménit zivotni styl. Znacné &asti populace chybéji pracovni navyky. Tato
skute€nost souvisi s nastavenym socialnim systémem, ktery je demotivujici pro nizko
prijmové skupiny obyvatel/uchaze¢l o zaméstnani (16).

e Existence socidlné vylouenych lokalit snizuje atraktivitu prostredi; odchazeji
vzdélangjsi, talentovani a schopni obyvatelé (16), nenavraceji se VS studenti
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pochazejici z kraje a souCasné do kraje nepfichazeji kvalifikovanéjsi pracovni sily.
Pfiliv kvalifikované pracovni sily je ovlivnén i nabidkou a kvalitou/atraktivitou
vzdélavaciho systému, ktery nenabizi obory poptavané potencialnimi nové pfichozimi.
Ti by svidinou ziskani pozadovaného (specializovaného) vzdélani nasledné& mohli
zustat v kraji a pfispét k jeho rozvoiji.

e Hraji také tzv. ,mékké lokalizacni faktory“, které jsou ve srovnani s okolnimi
konkuren¢nimi kraji — StfedoCeskym krajem a Prahou zvlasté — vyznamné& méné
atraktivni a Ustecky kraj znevyhodriuji.

Nedostatek pracovni sily (navic nedostatecné kvalitni) je doprovazen také fadou mékkych
faktorl a exogennich pfi¢in. Vyznamny je vliv Prahy a StfedoCeského kraje, kam lidé
z Usteckého kraje éasto odchazeji. Metropolitni Gzemi Prahy je blizko, a jelikoZ se jedna o
pfilezitosti, kultury a volného €asu a v SirSim smyslu kvality Zivota, pfedstavuje pro problémovy
Ustecky kraj obtizné piekonatelnou konkurenci. Prazska metropolitni oblast od&erpava
Usteckému kraji nejen trvale bydlici obyvatelstvo migraci, ale zarovefi i pracovni silu (denni)
dojizdkou, ktera je zejména z ustecké Casti kraje velice snadna.

Dlouhodobou charakteristikou obyvatelstva regionu je nedostateéné pevny vztah k mistu
(nizky patriotismus) (20). Vzdélanostni uroven je z urcité ¢asti také determinovana historicky,
kdy az do konce 80. let bylo podporovano stéhovani obyvatelstva délnickych profesi do
regionu, resp. region byl pro pracovniky v délnickych profesich pfitazlivéjSi nez pro jiné.
CelospoleCenské zmény v 90. letech 20. stoleti pfedstavovaly znaéné snizZeni prestize téchto
profesi, coz mélo mj. negativni vliv na motivaci velkého mnozstvi obyvatelstva, a to nejen
v oblasti ekonomickych aktivit, ale i v zajmu o vefejné déni a rozvoj obCanské spolenosti. M;.
z téchto dlvodu v regionu chybéji pfirozeni lidfi, ktefi by byli silnym vzorem a hybatelem
rozvoje. Jednou z pficin takového chovani muze byt i dlouhodoba nejistota ohledné dalSiho
vyvoje regionu (rozsifeni tézby?4, itlum velkych zaméstnavatel( apod.). Exogennimi faktory,
které umocnuji pfevazujici pasivni pfistup k Zivotu obyvatel, jsou zejména systém socialnich
davek (17; 6) (nedostate¢né motivujici k akceptaci nizko pfijmovych pracovnich pozic ze
strany zaméstnancu) €i akreditacni systém vysokoSkolskych oboru, ktery nedostate¢né odrazi
ekonomické potieby regionu.

Akceleraci popsanych problém( muze, nebude-li cely komplex opatfeni dostatecné rychle a
cilen& fesit popsané priciny, jesté zvysit vysoka dynamika starnuti obyvatelstva Usteckého
kraje, ktery se po dlouha desetileti vyznacoval relativné mladSi populaci, ale v poslednich
letech tuto vyhodu velmi rychle ztraci (a to jak vlivem odchodd mladSich lidi z regionu, tak s tim

spojenou niz8i porodnosti). Pravé tyto skute€nosti musi s maximalni vaznosti zohledhovat

2 Tj. zda dojde k prolomeni tzemnich ekologickych limit(, zavislost na Statni energetické koncepci a surovinové politice CR
atd.
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vzdélavaci systém, jehoz nastaveni je v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a
ktery dosud nereaguje dostatecné flexibilné na probihajici (zejména demografické) zmény.

Urgitym specifikem Usteckého kraje je jeho polycentricky charakter (zejména tzv. Ustecko-
chomutovska aglomerace“ jako potencialné rozvojova oblast v transformaci, postizena
dezurbanizaci®®), pficéemz ,rozmélnéni“ pdélu ristu mezi vice mensich regionalnich
center ubira celkovou ekonomickou silu regionu. Polycentricky charakter ma znaény
potencial pro rozvoj kraje, byl-li by jeho rozvoj uzce koordinovan, a pokud by jednotliva
centra predstavovala dostatec¢né silné magnety pro urcité obory.

Prestoze Ustecky kraj jako celek v poslednim roce migraci velice mirné ziskal, jadrova mésta
spisSe populacné ztraceji, stejné tak se vnitiné uzemné diferencuji jadrova mésta — jejich Ctvrti
Z hlediska sociodemografické struktury. Celkové se snizuje hustota zalidnéni jadrovych mést,
¢imz se zvySuji ,jednotkové® naklady na spravu a udrzbu vefejné infrastruktury, snizuje se jeji
efektivita a hospodarnost, zvysuji se naroky na dojizdéni v&. individualniho. Pfestoze jde o

verejnych financi.
DUSLEDKY

¢ Nizka vzdélanostni urovenn obyvatel kraje ** je jeho silnou konkurenéni
nevyhodou.

o Kvalita pracovni sily nedopovidajici trhu prace snizuje atraktivitu regionu pro
investory. Tim se snizuje i Sance na Sireni ¢i zavadéni novych technologii novymi
firmami v regionu. Pficemz, i kdyby firmy nemély zajem o sdileni novych technologii,
mohlo by jejich uzivani vyvolat tzv. demonstracni efekt (mistni firmy by se snazily
vyrovnat).

e Konkurenceschopnost firem z regionu je mj. z tohoto diivodu nizka.

e Soucéasné neodpovidajici nabidka pracovni sily predstavuje zvySené riziko
odchodu zejména uréitého segmentu €asto zahrani€nich firem z regionu. Podniky
v Usteckém kraji konkuruji pfedevsim nizkou cenou prace. V piipadé Usteckého kraje
se také ve vétSim poctu vyskytuji podniky, které maji charakter detaSovanych dilen
z blizké SRN a v mensi mife i dalSich zemi, pracujicich formou blizkou ,praci ve mzdé“.
Takto se jedna o tisice pracovnich mist, ktera jsou zranitelna tim, Ze rozhodovaci
pravomoci o budoucnosti podniku jsou koncentrovany do zahranicnich central Ci
matefskych organizaci, a tudiz nejsou v kompetenci mistnich Fediteld. Rist mezd
v CR, ktery se projevil vyrazné také v Usteckém kraji, spojeny v kraji s nedostatkem
pracovnich sil obecné ohroZuje takova pracovni mista, jez jsou méné kvalifikovana, ale

25 Maier a kol. TACR TBOSOMMRO02 — Trendy vyvoje struktury mést a obci v CR, 2016, 5.15/30

26 Kraj vykazuje v ramci CR podprimérné hodnoty z hlediska miry vzdélanosti — nizky podil je dosazen zejména u obyvatel
s Gplnym sttedogkolskym (ca 28 %) a zejména s vysokoZkolskym vzd&lanim - ca 8 %. (SLDB 2011), Analyza potfeb Usteckého
kraje v oblasti vzdélavani.
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v kraji s vétSim podilem méné kvalifikované pracovni sily i tak Zadouci. Trend vyvoje
PZI v poslednich letech, kdy klesa podil reinvestovaného zisku firem na stavu PZI tuto
obavu potvrzuje.

e Firmy si stéZuji na nedostatek technicky vzdélanych pracovnikl a jejich nizkou kvalitu,
coz vede k vy§§im nakladim firem na zaskolovani (18) a ziskavani pracovni sily
vcetné nutnosti ziskavani pracovnik( odjinud, v poslednich letech firmy fesi nedostatek
také agenturnimi zaméstnanci (18). | z toho ddvodu nékteré firmy indikuji zajem o vySSi
participaci na vzdélavani (napf. dualni vzdélavani, praxe). Tato participace je vSak
stale nizka a liSi se dle odvétvi a druhu vlastnictvi (18).

e Vzhledem k nutnosti ziskavat pracovni silu odjinud a s ohledem na vy3Si naklady na
zaskolovani se firmy potykaji s obtizemi pfi svém rustu &i pfi rozvoji novych aktivit &i pfi
pfechodu k naro¢néjSim aktivitam. Dochazi tak klock-inu firem i regionu
v aktivitach s nizsi pridanou hodnotou. | takové firmy v8ak musi zvySovat mzdy,
prestoze rust mezd je v kraji mezi jednotlivymi firmami nerovnomérny (18), nebot mzdy
rostou v celé CR. V pfipadé pomalého ristu produktivity se tak konkurenéni postaveni
firem dale zhorSuje.

e Podniky maji obtize pfi ristu €i pfi rozvoji novych aktivit a obtizny prechod

a. nove aktivity firem ve stavajicich oborech (napf. ziskavani konstrukce ¢i vyvoje od
matefské spolecnosti v zahrani€i, podileni se na koncernovém vyvoji, a to v€etné
outsourcingu &eskym &i v Ceské republice usidlenym subdodavateliim atd.);

b. vyvinuti ¢i pfechod na nové technologie (a to mozna i v€. Robotizace; je otazkou,
kdo bude roboty udrzovat);

c. vstup na nové trhy (geograficky i nové segmenty);

d. vyuziti znalosti pro vyrobu jiného produktu s vyssi pfidanou hodnotou.

Pfinejmensim z hlediska poptavky po pracovni sile se zda, Ze k upgradingu dochazi

jen zvolna, protoZe nejpoptavangjSimi profesemi jsou stale méné kvalifikované ci

kvalifikované profese ve vyrobnich ¢innostech (18).

o Nedostatek kvalifikované pracovni sily v kombinaci se socidlnimi podminkami
v Usteckém kraji, velkym mnozstvim lidi s exekucemi, a malo uginnou aktivni politikou
zaméstnanosti a demotivujicim systémem prace s lidskymi zdroji, v€etné historickych
souvislosti spocivajicich v povaleéném dosidleni a ztratou prestize délnickych pozic
vede k pomérné Cetné aktivité osob v Sedé ekonomice.
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Obrazek 2: Nedostatek kvalifikované pracovni sily s pozadovanymi kompetencemi (zejména v technickych oborech) v Usteckém kraji

Zdroj: Vlastni navrh

Spatny image
mnoha

Neucinné
kariérni
poradenstvi
pro spravnou
volbu studia,

primyslovych
obord v kraji

Nevyvazena
oborova Nedostate¢ny
struktura pocet

absolventu studentd s

(napt. chemici, technickym

energetici) vzdélanim

Nedostatecna vybavenost
absolventd mékkymi
kompetencemi a jazyky
(angli¢tina, némcina)

Vyssi naklady na
zaskolovani a

Disledky
H |

ziskavani pracovni

know-how firem
vazaného na specialisty

Nedostatecné ucinna
komunikace firem,
skol a rodicu pfi
formovani vzdélavani
(o potiebach
pracovnich sil)

Nizkd schopnost
pocatecniho

Nedostatecna

praxe studentd
stfednich vzdélavani

technickych kol nabizet kvalitni

kurzy
Ztrata urcitych Nenavraceni
technickych kompetenci — studentl

zejména VS
do regionu

Obtize firem pri
ristu nebo pfi
rozvoji novych
aktivit, obtizny

prechod k
narocnéjsim
aktivitam

Lock-in firem i regionu

v atraktivitach s nizsi
pfidanou hodnotou

Nutnost
ziskavat

Priciny

Neochota firem
uznavat ¢i financné ci
jinak oceriovat
kompetence
zaméstnancu ziskané
mimo firmu v rdmci
kurst CZV

Kvalifikace a kompetence
absolventd skol v regionu
neodpovidajici trhu prace

pracovni silu Seds

odjinud — v&. '
agenturnich
pracovnikd

ekonomika

Socidlni situace v kraji
(existence SVL, soc.-patologické jevy, zadluZzenost
obyvatel, koncentrace socialné slabych atd.)

Nizsi zdjem o Nizka

Predcasné
vyssi formy Uspésnost ukonéovani
vzdélani a slozeni Skolni
celozivotni maturitnich dochazky
vzdélavani zkousek
Nizky pfiliv Nizka Odchod obyvatel s

kvalifikovangj vzdélanostni vyssi drovni

Si pracovni
sily obyvatel kraje

uroven vzdélanosti z

regionu

Nedostatek kvalifikované pracovni sily s pozadovanymi kompetencemi (zejména v technickych oborech)

Nizka atraktivita

Zvysené riziko Nizka

odchodu regionu pro

firem z

) ) . konkurence-
investory i pro zivot,

: zvlasté pak '
regionu » L firem
kvalifikovanych lidi

schopnost

Vyssi nezaméstnanost a soucasné nedostatek kvalifikované a vhodné pracovni sily s

pozadovanymi kompetencemi.

Riziko riistu nezaméstnanosti v pfipadé tradicnich oboru.

Dalsi faktory

Dynamika starnuti
obyvatelstva kraje

Neexistence dualniho
vzdélavani (obtizné
organizovani
dlouhodobé praxe
SS/V3)

Nizka flexibilita
vzdélavaciho systému
(s ohledem na
demograficky vyvoj)

Demotivujici systém
prace s lidmi

Akreditacni systém

Neucinna aktivni
politika zaméstnanosti
Centralizovana a malo

pruznd — nereagujici
pruzné na specifické
potfeby zaméstnanosti.

Lepsi Zivotni podminky
a pracovni prilezitosti
ve vétsich centrech CR



Aktualizace Vstupni analyzy Strategie hospodarske restrukturalizace
Karlovarského, Moravskoslezského a Usteckého kraje

Problémovy okruh 2: Dominance ekonomickych aktivit s niz§i pfidanou
hodnotou vedouci k dlouhodobému ztraceni pozice v ekonomické vykonnosti

Ustecky kraj je pf¥ili§ zaméfen na ekonomické aktivity s nizsi pfidanou hodnotou a nizkou
kvalifikaci pracovniku, jak vyplyva mimo jiné také z prevaZzujici poptavky po pracovni sile,
v niz 2/3 tvofi pracovni pozice pro lidi se zakladnim vzdélanim a dalSi témérf Ctvrtinu pozice
pro lidi vyu€ené (6). To Ize vysvétlit dvéma podskupinami pfi€in. Ekonomicka struktura kraje
je malo progresivni, tj. pfevazuje zastoupeni odvétvi vazanych na vyrobu a tézbu, naopak podil
nizky a jeho kolisani je spiSe relativni, dané kolisanim v odvétvi tézby, energetiky a pramysilu.
Krajska ekonomika je zaloZzena na &innosti niz§iho poctu velkych firem, které jsou z hlediska
sektorového i velikostniho malo diverzifikovany. To souvisi jak s €innosti a postavenim
stavajicich domacich firem, tak se strukturou pfimych zahraniénich investic. Na druhé strang,
kritickou oblasti v souvislosti s timto problémem je i oblast lidskych zdroju, malého a stfedniho
podnikani, resp. obecnym postojem obyvatel k podnikani a podnikavosti.

PRICINY

Struktura a postaveni stavajicich firem a PZI

e | pfes relativni pokles vyznamu v regionalni ekonomice od pocatku transformace,
v Usteckém kraji dominuji velké firmy v tradiénich odvétvich (zejména vazané na
vyrobu, tézbu a energetiku) (18). Vzhledem ke svému postaveni v domaci
ekonomice tak disponuji znaénou vyjednavaci silou. Ve vztahu ke konkurenénim
zahrani¢nim firmam v evropském (nebo globalnim) kontextu vSak jsou vyznamové
mensSimi hradi, ktefi z hlediska pfinosu ke globalnim trendlim (a megatrendiim) nejsou
v pozici lidr(.

o Podobné to je z hlediska jejich postaveni v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. | pfes to,
Ze vyzkumné-vyvojové aktivity ¢astec¢né probihaji i v regionu s pfimou vazbou na
dominantni sektory (UniCRE, VUHU, a.s.), nejde o hlavni vyzkumna centra koncerna,
prestoze v nékterych pfipadech jsou nositeli vyznamnych znalosti, zejména ve vztahu
k tézbé uhli a rekultivaci. Charakter vyroby zpétné vyrazné limituje zacileni vyzkumu.

e Priliv PZI po roce 2016 do dfive spiSe perifernich regionti (Zatec, Louny), zintenzivnil
negativni efekt ,syndromu pobo¢ného“ zavodu.

o Zdejsi firmy ve velké mife produkuji vstupy do dalSiho procesu zpracovani. | kdyz
technologicka a investiCni naroCnost regionalni produkce je zpravidla vysoka, vysSi
pfidana hodnota je generovana Casto v zahraniCi. Toto postaveni se vyrazné v Case

neméni.
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e Takova struktura nedava moc prostoru pro lokalni dodavatele, ktefi pak nasledné také
zustavaji na nizsich stupnich v ramci GPN/GVN. NizSi znalostni naro¢nost s obdobnou
pozici v hodnotovych fetézcich je obecnym prevladajicim znakem?’.

o Celkova atraktivita regionu pro investory je nizka vlivem nedostatecného lidského
kapitalu, vnimané kvalité Zivotniho prostfedi a omezeni pro vyuZiti potencialu
brownfieldl. | pfes zvyhodnéni v ramci investi¢nich pobidek, do regionu neplynou
pfimé zahraniéni investice v dostateéném objemu a pfiznivéjsi strukture (2) av
poslednich letech jejich pfiliv stagnuje (dalSi pfi€iny viz problém &. 3). Jelikoz pfimé
zahrani¢ni investice jsou stale vyznamnou hybnou silou v dynamice regionalnich
ekonomik a jejich posunu v hodnotovych fetézcich (GPN/GVC), je kraj v tomto ohledu
v horsi pozici, nez je v CR obvyklé. Krajské PZI maji mnohdy stale charakter vyroby
,ve mzdé*“, tj. dodavatelska pozice nebo finalizace s niz§im stupném pfidané hodnoty.?
To spolu s orientaci mnoha velkych regionalnich firem na zpracovani surovin
zpusobuije jejich nizkou pozici v GPN/GVC.

Lidské zdroje, podnikani a podnikavost

eV kraji pfevlada ,zaméstnanecka mentalita“?® (28 stranky 408-421) (29 stranky 55-74).

e Malou podnikavost lze vysvétlit negativnim vnimanim podnikani jako moznosti
seberealizace, averzi k riziku, vnimanim administrativnich barier ze strany statu, ale
také pritomnosti velkych zaméstnavatelt v regionu a malymi zkuSenostmi obyvatel
kraje s podnikanim (zvlasté ve zpracovatelském primyslu a komerénich sluzbach)3!,
coz je v poslednich letech posilovano zvysujici se poptavkou po pracovnich silach
v podnicich a rostoucimi mzdami, coz dale snizuje atraktivitu podnikani jako alternativy
k zaméstnani. Navic je pravdépodobné, Ze podnikavi, kvalifikovanéjsi, kompetentnég;si,
zpravidla mladi lidé maji tendence spiSe odchazet z regionu nez zustavat, nebo se
vracet po studiich. Tim se struktura obyvatel s pfevaZzujici zaméstnaneckou mentalitou
dale upevriuje.

e Tyto faktory zpUsobuji, Ze je vkraji nizkda mira podnikatelské aktivity a
podnikavosti, ktera je dale pfiCinou vzniku nedostateéného poétu novych, resp.
modernich, inovativnich podnikt. A zpétné, jejich nedostatek znamena malo vzort,
inspirace a impulzd pro zahajeni podnikatelské c¢innosti nebo pro realizaci a
zaméstnani inovativnich, kreativnich nebo vyzkumné-vyvojové zaméfenych lidi.

27 Viz vice Krajska priloha k Narodni RIS3 strategii, aktualizace 2018.

28 ple prehledu v UK nebyla zprostfedkovana 7adna investice do oblasti ICT, podil investic do biotechnologii a medicinské
techniky byl 0,07% (2).

29 Viz také Regionalni inovaéni strategie Usteckého kraje.

30 ¢SU: Pocet soukromych podnikateld se zjisténou aktivitou na 1 000 obyvatel (stav k 31. 12.)

31 7de je tieba vzit v potaz i vliv restituci po roce 1989, jeliko? vétiina obyvatel kraje a tedy i firem byla pred valkou némecka.
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e Vliv na nedostateCny vznik novych firem ma i nizky podil pracovnika v oblasti
vyzkumu (napf. na univerzitach, ktefi by vysledky svych vyzkumu prevedli do
komeréné uspésného produktu - tzv. spin-off firmy) (2). K situaci nepfiznivé pfispiva
nizky podil vysokoskolsky vzdélanych obyvatel v kraji, ktery ovliviiuje budouci
dostupnost vysoce kvalifikovanych odbornikd (7), a nizky podil HDP vénovany na
VaV.

e Tento trend zvyrazriuje obecné nizky zajem o technické vzdélavani v regionu (jak na
stfednich, tak vysokych Skolach) v rozporu s deklarovanou potfebou na strané firem,
ktery vede k nedostate¢né rozvinutym technologickym kompetencim u mladych,
kterych je potfeba pro vznik a rozvoj inovativnich podniku.

e Vlivem vySe uvedenych faktorl soucasné vznika maly pocet pracovnich mist
v komerénich sluzbach, které by mohly pfinést diverzitu, nové pfilezitosti a zménu
dynamiky do regionalni ekonomiky. Pokud takova mista vznikaji, jedna se Casto o
sluzby rutinniho charakteru.

| tyto skuteCnosti jsou podminény faktory spocivajicimi v kvalité lidskych zdroj(i a pretrvavajici
nedostateCnou provazanosti trhu prace se vzdélavacim systémem. Je vSak tfeba uveést, Ze
situace v tomto sméru se méni a v kraji jsou v poslednich letech vyvijeny intenzivni aktivity
posilujici provazanost firem a zejména stfednich Skol a udilist. V nékterych sektorech
spolupracuje ve vycviku a v praxich se stfednimi Skolami a ucilisti vice nez 30 % firem (tézba
36 %, energetika 45 %, ICT 50 % se SS), firmy zpracovatelského pramyslu vak spolupracuiji
v mens8i mife.

Pfi podpofe podnikani hraji vyznamnou roli také administrativni Ci legislativni bariéry, napf.
brownfieldy v soukromém vlastnictvi nebo nepfipravenost projektt pro jejich revitalizaci a
pfipravu na dals$i vyuziti., pfipadné nevhodnost nékterych vefejnych nastroju na jejich dalsi
vyuziti. V poslednich letech v8ak byly u¢inény vyznamné kroky na urovni statu, které ve dvou
programech nabizeji podporu pro podnikatelské nebo nepodnikatelské vyuziti brownfield(,
jejich Uspésnost/zajem o né v Usteckém kraji je vdak maly.

Urcitou roli pfi ziskavani PZI s vyS8Si pfidanou hodnotou muze hrat také osobni pfistup
pracovnikl vefejné spravy k jim svéfenym agendam (proaktivita), ktery mize v negativnim
slova smyslu navazovat na nedostate€nou schopnost motivace a prace s talenty (pravé ve
verejné spraveé) — mj. i v souvislosti se zmifovanou absenci lidri. Na strané systémovych
faktoru stéle figuruje jen pomalu se rozvijejici infrastruktura pro rozvoj inovacnich firem.
Napfiklad park NUPHARO se neukazal byt uspé&Snym projektem pro ziskani firem s vy3si
pfidanou hodnotou. Inovaéni centrum Usteckého kraje, které bylo zaloZeno krajem, Krajskou
hospodaiskou komorou a Univerzitou J. E. Purkyné na konci roku 2015 dokazalo zahajit
mnoho aktivit, z nichz nékteré pfinesly do kraje zadouci aktivity, ale pfinos tohoto centra pro
krajskou ekonomiku je vzhledem ke kratké dobé jeho €innosti zatim maly.

DUSLEDKY
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o Ekonomické aktivity s nizkou pfidanou hodnotou a nizkou dynamikou vedou
k dlouhodobému ztraceni pozice v ekonomické vykonnosti a
konkurenceschopnosti ve srovnani s dalSimi regiony.

o Vyslednici téchto skute¢nosti je dlouhodobé zaostavani kraje v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci a nizky technologicky a inovaéni potencial krajské ekonomiky
(2), ktery fixuje nizkou atraktivitu regionu pro investice s vysSi pfidanou hodnotou nebo
zaméstnance s pfislusnym profesnim zaméfenim.

e Podprumérna inovaéni vykonnost ekonomiky a mala inovaéni poptavka limituji
moznosti zahraniéni expanze firem v podobé vyvozu technologickych sluzeb z diivodu
absentujiciho know-how a mozZnosti otestovat inovace. To podvazuje moznosti pro
zménu struktury regionalni ekonomiky.

e Vnavaznosti na strukturu ekonomiky a postaveni v hodnotovych Fetézcich, kdy
rozhodovani firem v zahraniénim vlastnictvi o vyrobé, pfipadné VVI aktivitach je
determinovano centralou (matefskou firmou), tak domaci firmy maji omezené
moznosti proniknout na naroéné zahraniéni trhy a jejich Sance na postup
v zebfi¢ku GPN (30) jsou nizké, coz vede k fixaci zaostavani regionu.

o Klicovym dusledkem prevazujicich aktivit s nizSi pfidanou hodnotou, nizkou
inovativnosti novych podnikl a nedostatecné rozvinutym sektorem sluzeb je i nizka
poptavka po kreativité vné podnikd (nevytvaii prostor pro rozvoj kreativnich odvétvi,
pro hledani a aplikaci novych poznatkt do praxe), ale i dovnitf podnik( v navaznosti na
averzi kriziku a nizSim globalnim ambicim nevznikaji vyzkumné-vyvojova centra
stavajicich (ani novych) podniku v regionu.

o Relativné vysoka produktivita, ktera je dana predevSim skladbou ekonomiky; fj.
kapitalové narocnymi odvétvimi, se nepromita dostateéné do mezd, a kupni sila je
tudiz dlouhodobé nizka. Median mezd sice roste, jiz se pfiblizil kraji
Moravskoslezskému a neni pFili§ vzdaleny od praméru Ceska. Cisty disponibilni
zaostava o cca 15 %. To dale prohlubuje problémy souvisejici se socialnimi poméry
v regionu a nevede to sofistikaci poptavky, tj. vyraznéjSimu rustu poptavky ze strany
konec&nych spotfebitelt po inovativnich sluzbach a finalnich produktech, ktera by mohla
byt stimulem pro zacatek podnikani®2.

e Vzhledem k zaméfeni ekonomickych aktivit vznika silnd specificka poptavka po
pracovni sile (z hlediska oborového, vzdélani a kompetenci) (18), ktera pfi
restrukturalizaci muze pfedstavovat urcitou pfekazku (nizkou flexibilitu) pfizplsobovani
se potfebam trhu prace.

e Celkovym dusledkem je vhledem k obdobi hospodarského rlstu pretrvavajici relativné
vysoka mira nezaméstnanosti se sou¢asnym nedostatkem pracovni sily s vhodnou
kvalifikaci (pro souCasné a budouci potfeby). V pfipadé zpomaleni hospodafstuvi,

32 iz studie Michaela Portera. Absence takové poptavky limituje testovani novych produktd a sluzeb s globalni ambici, ktera
je typicka pro start-upy.

Hrazeno z projektu OP TP 2014-2020: RE:START

reg. cislo: CZ.08.1.125/0.0/0.0/15_001/0000189
35

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOJ CR

PRl EVROPSKA UNIE

* * Fond soudrznosti “ j,"‘
o 7 < Operaéni program Technickd pomoc —




Aktualizace Vstupni analyzy Strategie hospodarske restrukturalizace
Karlovarského, Moravskoslezského a Usteckého kraje

utlumu téZby a transformace energetiky nezaméstnanost bude opét stoupat, aniz by
byly vytvofeny podminky pro dynamicky se rozvijejici a inovativni podniky.

DalSim faktorem ovliviujici vySe popsanou situaci je mj. lokalné nedostateéna dopravni Ci
jina infrastruktura a jeji napojeni (napf. na Prahu z nékterych &asti kraje nebo lokalni
privadéce) pfi jinak v priméru husté a dostate¢né kapacitni infrastrukture, ktera se
modernizuje. Jedna se napf. o dokonceni D7, provéfeni a potencialné pfiprava zaméru
splavnéni Labe (nesplavné Labe po mnoho dni brani dopravé velkych kusovych zasilek
jinak nepfepravitelnych, napf. Chart Ferox Dé&Cin, vyznamné dopravni zavady na hlavni
dopravni siti — zejména obchvaty, resp. pfivadéCe jadrovych mést aglomerace (napf.
Bilina, resp. D&c&in). Rovnéz napojeni na dalni¢ni sit z Déc¢ina a severni ¢asti okresu Dé&cin
je nedostatecné kapacitni pro vétsi primyslové podniky (napf. automotive). Existuje také
lokalné nedostate¢na kapacita elektrické sité (nemoznost pfipojit dalSi velké odbératele)
v nékterych ¢astech kraje (napf. sever okresu D&Cin). DalSim faktorem jsou administrativni
bariéry omezujici podnikani; brownfields, které jsou ve vlastnictvi soukromych subjektl a
nedostate¢né rozvinuta specializovand infrastruktura pro rozvoj inovacnich firem.
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Obrazek 3: Dominance ekonomickych aktivit s nizSi pfidanou hodnotou vedouci k dlouhodobému ztraceni pozice
vykonnosti v Usteckém kraji
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Problémovy okruh 3: Mala inovaéni vykonnost ekonomiky s omezenym
potencialem pro inovace vyssich radu

Mala inovacéni vykonnost ekonomiky s omezenym potencialem pro inovace vyssSich fadua je
dana zejména tim, ze v krajské ekonomice jsou pouze ve velmi omezené mife zastoupeny
firmy v progresivnich a dynamicky se rozvijejicich odvétvi. Firmy v tradiénich oborech stavi
svou konkurenceschopnost pfedevS§im na nizkych cenach a efektivité vyroby, coz jsou
nejCastéjsi cile inovaéniho usili firem.

PRICINY

v v

e Vydaje na VaV dosahuji v Usteckém kraji 2. nejnizsi hodnoty mezi regiony CR, a to
absolutné i relativné ve vztahu k regionalnimu HDP, a kraj v tomto ohledu v poslednich
letech ztraci a vydaje na VaV se snizuji. Stejné tak poéty zaméstnancti ve VaV jsou
regionu, s odlivem obyvatel s vySSi urovni vzdélanosti z regionu, ktery je dan nizkou
atraktivitou®® regionu pro tento typ obyvatel a souc¢asné blizkosti vysoce atraktivniho
metropolitnihno regionu Prahy srozmanitou a zajimavou a rostouci nabidkou
pracovnich mist ve vyzkumu i s vyznamné lepSimi zZivotnimi podminkami a image ve
srovnani s Usteckym krajem.

e Tyto skute€nosti souvisi s malym poétem verejnych a komerénich center vyzkumu.
Kromé urcitého poctu velkych firem se €asto jedna o slabsi subjekty, stejné jako je to
v pfipadé vysokych Skol a vyzkumnych organizaci, kde jenom Unipetrol Vyzkumné
vzdélavaci centrum, a.s. (UniCRE) je na tzv. cestovni mapé velkych infrastruktur
spole¢né s nékolika tymy z UJEP, které pusobi v ramci vétSich tyma pod vyzkumnym
vedenim jinych organizaci. Rozvojovy potencial téchto subjektt je mensi, jelikoz
zacinaji z horSich historicky danych vychozich podminek. Tato skuteCnost méla mj. za
nasledek nizké vyuziti operacnich programu v kraji (malé ¢erpani z OP VVV a OP PIK
Zadateli z regionu3, tj. subjekty z Usteckého kraje neuspély v soutéZi o projekty
s ostatnimi kraji v CR. Podpora hospodaiské soudrznosti tak v tomto pfipadé jesté
zhorsila postaveni a podminky Usteckého kraje. Podet a kvalita projektd VaV v kraji
jsou nizké, a i v pfipadé, kdy byly v dlsledku strategie RE: START vyhlaSeny
specifické vyzvy a kraj ziskal vyraznéj$i podporu z OP VVV, situace se zatim pfilis
nezmeénila.

e Univerzitni vyzkum v regionu (az na vyjimky nékterych pracovist, napf. v oblasti
nanotechnologii) zaostava (jak z hlediska RIV, tak z hlediska smluvniho vyzkumu nebo
jinych parametrd komercializace), kdy tézisté €innosti vysokych skol v regionu je na
vyuce. Spolu s nizkou intenzitou univerzitniho vyzkumu v kraji (16; 25; 31) vSe
umocnuje nedostateéna spoluprace (16; 25; 13) a komunikace aktérG inovacéniho

33 Tady hraje jistou roli i vnimana dostupnost a kvalita dalSich sluzeb — kultura, zdravotnické sluzby atp.
34 Viz kapitola 5 prehled cerpani prostfedkd ESIF a narodnich program.
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systému v kraji, ktera je castecné ovlivnéna tim, Ze firmy neumi a/nebo nechtéji
vyuZivat externi zdroje znalosti. To souvisi s tim, Ze firmy (a) feSi v ramci koncernu
(uzavrena inovace), (b) si navzajem nedlvérfuji (neznalost, Spatna zkusenost, strach
z uniku informaci — mnoho firem nevyuziva standardizovanou ochranu dusevniho
vlastnictvi, ale snazi se know-how utajit), (c) nedostatecné& znaji open innovation
proces a jeho vyhody.

e Slaba role VaV vinovatnim procesu souvisi nejen svySe uvedenym, ale i
s nedostatecnym vzdélavanim v oblasti podnikani a podnikavosti. Koncept
podnikatelské univerzity zatim neni v regionu pfitomen. Pfedméty k podnikani jsou
spiSe komplementarni v kurikulu univerzitniho ekonomického vzdélani. Absentu;ji
mezifakultni pfedméty podporujici podnikavost, inovativnost a kreativitu, propojujici
rizné obory, vedoucich budovani rliznorodych tymu FeSicich realné nebo prakticky
orientované problémy.

e To ma za nasledek maly pocet firem v novych dynamicky se rozvijejicich odvétvich
vyzadujicich tyto kompetence a majicich schopnost identifikovat nasledné vyuzit
potencial externich znalosti, napf. v podobé spin-off firem. Nizky pocCet spin-off
v regionu je podpofen i institucionalni a personalni nepfipravenosti a averzi k riziku ze
strany vysokych 3kol.

¢ DalSimi kliCovymi pfic¢inami slabé role VaV jsou PZI na nizkych pozicich v hodnotovych
fetézcich a nizka inovacni poptavka. V navaznosti na uvedené mnoho firem v
regionu pulisobi na pozici dodavateltl 2 a vys§siho stupné dodavatelského retézce
(tier 2+) (30). Tato pozice (typicka pro firmy byvalych komunistickych statd Evropy)
znamena, ze firmy dodavaji relativné jednoduché diléi komponenty, pficemz na jejich
vyrobce je vyvijen velky cenovy tlak ze strany odbératell, coz snizuje inovacni
poptavku, tj. omezuje pfilezitosti vyvoje specifickych vyrobk( a technologii, které by
domacim firmam umoznily zlepsit jejich pozici v siti GPN.

e Vedouci firmy, kterymi jsou zejména velké nadnarodni korporace, organizuji a Fidi
celou sit svych subdodavatelt na rdznych drovnich, na které maji vyznamny vliv diky
své silné pozici. Mohou ovlivhiovat vyrobni proces, logistiku dodavek, lokalizaCni
pozadavky atd. Pro rozvoj firem z regionu jsou tedy, vzhledem Kk jejich pozici v GPN,
klicové podnéty z dané sité plynouci z vzajemnych vazeb mezi firmami v ni.

e Pozici a vyjednavaci moznosti regionalnich firem vi¢i matefskym koncernim i pozici
predstavitell vefejné spravy kraje vi¢i firmam vyznamné ovliviiuje i kvalita
socioekonomického prostredi regionu (napf. kvalita pracovni sily, moznosti
spoluprace s dalSimi firmami, legislativni prostfedi atd.), ktera je, jak vyplyva z vySe
uvedenych problém (1 a 2), na nizké urovni.

eV regionu dominantni firmy pusobi na produktovych trzich v pokrocilé fazi zralosti, kde
inovacni cykly jsou delSi a doprovazené vyznamnymi investicemi. Z toho duvodu je
inovacni poptavka nizSi zejména ve vztahu k externim subjektim. To znamena
omezené moznosti spoluprace s VaV institucemi a podirhava nizké vydaje a
zaméstnanost ve VaV v podnikovém sektoru (2). PfiCemz nedostatek kvalitni
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infrastruktury a pracovni sily pro VaV mohou odradit nadnarodni firmy investovat do
vyzkumu a vyvoje Vv regionu, kde kooperace s vefejnymi vyzkumnymi centry a
vysokymi Skolami by snizila finanéni naro¢nost a riziko zejména u zakladniho vyzkumu.

e V kombinaci s niz§imi globalnimi ambicemi, regionalni podniky tedy maji obecné nizsi
miru zavadéni inovaci (pfevazuji technické inovace do vyroby) (16). Pokud domaci
firmy inovuji, tak se jedna zejména o procesni inovace, které spocivaji v aplikaci
efektivngjSich metod vyroby, a firmy je realizuji z divodu dohanéni naskoku
konkurence, pfipadné jde o modifikace stavajicich vyrobku a sluzeb (16). Soucasné
motivaci pro procesni upgrading je neustaly tlak ze strany vedoucich firem na usporu
nakladd (tj. cen subdodavatelt). Pokud mistni firmy, které dodavaji relativné
jednoduché (méné specifické) vyrobky, neprovadi upgrading, vystavuiji se riziku, ze je
vedouci firma ,vyméni* za subdodavatele nabizejici niz8i ceny. Pro regionalni firmy je
klicové vytvofit zavislost vedouci firmy na nich, a to napf. diky specifickém know-how
pro vyrobu komponentu apod.

o Zahraniéni investice plynou do kraje pouze v omezeném objemu i ve srovnani
s dalSimi strukturalné postizenymi kraji a zaméfuji se na meéné znalostné a
technologicky naroCné obory (tj. pfevazuji montazni zavody) (16). Nové aktivity, a to
v&. vyvojovych €i dokonce vyzkumnych, se v kraji postupné také objevuji, ale v mensi
mife nez v ostatnich &astech CR a celkové se jedna o maly rozsah a spi$ o vyjimky.
Ov8em pravé tyto vynofujici se ,kvalitngjsi“ aktivity zahrani¢nich firem jsou pro
budoucnost neobycejné dulezitym potencialem transformace.

DUSLEDKY

o Vyslednici téchto skute¢nosti je dlouhodobé zaostavani kraje v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci a nizky technologicky a inovaéni potencial krajské ekonomiky.

o | pres celkové omezeny rozsah VVI infrastruktury vyuzivaji firmy jejich kapacit
jen v omezené mife. To jednak nevede ke zlepSeni kooperace mezi vyzkumnymi
organizacemi a firmami, ale zejména v kontextu problému udrzitelnosti jinych center
v jinych regionech s nedostateCnou poptavkou firem po vystupech VaV komplikuje
pozice kraje pfi zdlvodriovani potfeby dobudovani potfebné infrastruktury.

e Vkraji je velmi nizkda mira transferu znalosti z (vefejnych) organizaci VaV,
pusobicich v kraji do firem, zejména nalézajicich se v kraji, ale také mimo kra;j.
Ten je nizky zejména mezi vysokymi Skolami pisobicimi v regionu a podniky. Pfi¢inou
je nedostate¢na institucionalni a personalni pfipravenost®, vzajemna mala znalost
nabidky a poptavky, nastaveni ohodnoceni (na urovni statu, tak vyzkumné organizace)
(32) nemotivujici k uplatnéni vysledku vyzkumu v praxi, ale i neduvéra. Pfenos
technologii z jednoho oboru do druhého je také omezeny, a to i z divodu neochoty
firem sdilet znalosti. A to navzdory skute€nosti, Ze pravé prenos znalosti mize vést

35 Napf. UJEP zaradil explicitné Centrum transfer( technologii do organiza¢niho fadu a7 v navaznosti na projekt TA CR Gama.
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k tzv. mezisektorovému upgradingu, tj. vyuZiti znalosti pro vyrobu jiného produktu. Ten
muze mit bud vy$Si pfidanou hodnotu (ackoliv posun k aktivitam s vysSi pfidanou
hodnotou je v ramci sité/fetézce velmi obtizny), anebo muze mit Sanci proniknout na
novy trh. V krajské ekonomice maji jen malé zastoupeni ekonomické aktivity s vysSi
pfidanou hodnotou.

e Maly rozsah aktivné plsobici podnikatelské a inovacni infrastruktury, tj. takové, ktera
by realizovala dalSi podpurné aktivity nad ramec pronajmu prostor, zptusobuje mj. odliv
technické inteligence zregionu a nizSi atraktivitu kraje pro vysoce kvalifikované
odborniky, kreativni a podnikavé lidi. Ristovy potencial kraje je tak dale omezen.

o Niz8i podil odvétvi s vyssi pfidanou hodnotou a niZSi podil pozic pro vysoce
kvalifikované odborniky omezuje zejména kupni silu obyvatelstva, a to presto, ze
median mezd v poslednich letech vyznamné vzrostl (2). Omezena koupéschopna
poptavka nevytvafi pfedpoklady pro zakladani novych podnikd a je dalSim faktorem
omezujicim potencial zejména endogenniho rustu.

Firmy z Usteckého kraje maiji dvé velké konkurenéni vyhody, které by mohly vyuzit. Jedna
se o blizkost velkého zapadoevropského trhu a soudasné o skute¢nost, ze v blizkém okoli
(ti. Némecku) je lokalizovana fada vyznamnych firem plsobicich na nejvy$Sich pozicich
GPN/GVC. Ackoliv zde je tfeba mit na paméti, ze blizkost tohoto typu firem mze mit mimo
pozitivnich efektl i negativni dopady. Jednim z nich je tendence nékterych GPN umistovat
vyrobu v blizkosti svych cilovych trha, ktera vyviji tlak na lokalizaci klicovych
subdodavateld. Aktualné pfevazuji obchodni vztahy ve formé dodavek na némecky trh (viz
RIS). Celkové je vSak i obchodni spoluprace firem lokalizovanych v Usteckém kraji se
Saskem poddimenzovana. Kooperace v oblasti VVI s pfeshrani¢nim pfesahem je nizka.
Jedinym hracem, ktery o tuto spolupraci usiluje a hleda spoleéné pfilezitosti pro vyzkum je
UJEP, avSak i v tomto pfipadé se jedna o maly rozsah spoluprace.
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Obrazek 4: Mala inovaéni vykonnost ekonomiky s omezenym potencialem pro inovace vyssich fada v Usteckém kraji

Zdroj: Vlastni navrh L . _
Nedostatecné vzdéldvani v oblasti podnikani a

podnikavosti

Priciny
Maly pocet silnych Nizka VaV &innost Nedostatecna spolupréce Maly pocet firem v novych PZ| v nizkych Mnohe velkych firem
verejnych/komercnich vysokych 3kol a a komunikace aktérd dynamicky se rozvijejicich pozicich v pusobicich na

center vyzkumu VaV center inovacniho systému v odvétvich hodnotovych produktovych trzich v
kraji Fetézcich pokrocilé fazi zralosti

Firmy neumi a nechté&ji Slabd role VaVv Nizké vydaje a zaméstnanost

vyuzivat externi zdroje v inova&nim procesu ve VaV v podnikovém
znalosti sektoru

Mala inovacni vykonnost ekonomiky s omezenym potencialem pro inovace vyssich radua

Omezené vyuziti Nizka mira transferu Malé zastoupeni NiZsi atraktivita kraje pro vysoce
stavajicich zdrojd proVVI | znalosti ve stavajicich ekonomickych aktivit s vyssi kvalifikované odborniky, kreativni a
firmach pridanou hodnotou podnikavé lidi
Ddasledky
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4.2.1 Rozvojovy potencial a rizika dal$iho vyvoje Usteckého kraje

Tato €ast analyzy shrnuje ty podminky a faktory v kraiji, které nejsou zpravidla pfimo soucasti
nékterého ze stromd problém(, ale souCasné FeSeni problémua ¢&i vyuziti potencialu kraje
ovliviiuji. Jsou zaloZzeny zejména na studiu dokumentu, vychazeji vSak také z rozhovorl a
pracovnich skupin.

Rozvojovy potencial Usteckého kraje

ZlepSeni image kraje je klicové pro pfilakani investorli, a to nejen zahrani¢nich, i
domacich, zachyceni kreativnich lidi v regionu a mj. rozvoj cestovniho ruchu. Celkova
zmeéna image musi byt zalozena na odstranéni faktickych puvodu a pfi€in (napf.
ZlepSeni podminek a sniZeni rozsahu socialné vylou€enych lokalit, kvalita a dostupnost
sluzeb®® aj.). Kraj pfi této zméné image muze navic tézit ze své prirodni atraktivity a
bohaté historie a mlze byt prezentovany i jako idealni misto na bydleni se zajimavymi
moznostmi pro traveni volného €asu (bez ohledu na to, kde lidé vykonavaji svou praci).

Pfipravované rozhodnuti o transformaci energetiky a utlumu tézby uhli bude mit na
image kraje vyznamny vliv (vice v samostatné kapitole €. 6). Na jedné strané informace
o ukonCeni tézby mulze plsobit pozitivné ve smyslu ,kraj je na prahu Cisté'
budoucnosti“, na druhé strané tim vznikne dalSi strukturalni zatéz, ktera maze image
kraje dale zhorsit, nebude-li feSena v pfedstihu. Podobné rozsahlé plochy po tézbé
jsou prilezitosti ke vzniku novych, atraktivnich funkci, na druhé strané zkuSenosti
s dosavadnimi takto uvolnénymi plochami mnohem menS$iho rozsahu (napf. jezero
Matylda u Mostu ¢&i jezero Most, jezero Milada u Usti nad Labem a dal$i plochy) ukazuii,
Ze nalézt pro né nove vyuziti, které by zvysilo atraktivitu kraje, je mimoradné obtizné a
nejiste.

Vyuziti potencialu kraje v oblasti cestovniho ruchu, ktery mize pomahat zménit
vnimani kraje na zakladé pifimé zkuSenosti®’. V kraji jsou Uzemi s potencidlem nejen
pro pfiméstskou rekreaci, ale pro pfitahnuti turistd z jinych ¢asti zemé &i ze sousedni
SRN. Jedna se o prFirodni tuzemi (Cesko-Saské Svycarsko a Labské piskovce,
Décinské stény a okoli, lyZafské stfedisko Bournak, Ceské stfedohofi) nebo o
technické pamatky rizného druhu spojené s tézebni C&innosti. Infrastrukturni i
institucionalni pfedpoklady pro vyuziti tohoto potencialu ve vétSim méfitku jsou vSak
zatim znaCné omezené a lokalizované, spoluprace mezi soukromym a vefejnym
sektorem je mala a aktivity rlznych subjektd fragmentované. Infrastruktura je
nedostatecna, protoze poptavka je zatim také nedostateCna a znacné sezonni, coz je
mimo jiné dano nedostate¢nosti infrastruktury atd.

V kraji existuje potencial pro vyuziti vodnich zdroja (mj. i napf. diky realizovanym
rekultivacim — viz jezero Milada), a to jak pro rozvoj cestovniho ruchu a rekreaénich
aktivit pro mistni obyvatelstvo, tak pro rozvoj primyslu. Rozsahlé plochy rekultivaci,
které nyni tvofi spiSe bariéry, mohou byt vyuzity pro celou fadu sportd &i aktivit

36 Zasadni zlepseni kvality a dostupnosti v kraji poskytovanych sluzeb. Z diskusi v pribéhu RE:START i z poptévky subjektl v
kraji plyne, Ze rozvoj kvality sluZeb je zasadni mj. pravé i pro schopnost udrzet v kraji napf. i zahrani¢ni pracovniky zde
pusobicich firem, ktefi nyni ¢asto, prestoze v kraji pracuji, bydli v Praze, kde se jim sluZeb v poZzadovaném rozsahu a kvalité
dostava. Dostupnost a kvalita sluzeb se navic lisi i uvnitf kraje. Za velmi vyznamnou lze na této Grovni oznacit i Spatnou
jazykovou vybavenost na Urovni ve své podstaté vsech v kraji poskytovanych sluzeb.
37 Avsak je tfeba zkvalitnit infrastrukturu pro cestovni ruch (viz chybéjici hotely 4* +).
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v pfirodé, podobné, jako se to vjisté mife déje napf. v sousednim Sasku.
Institucionalni i infrastrukturni omezeni jsou v tomto pfipadé podobné, jako vyse
v pfipadé cestovniho ruchu v jinych lokalitach.

e Revitalizace brownfieldt. V souvislosti s brownfields Ize prosazovat ,architektonické
vyjimec€nosti“ v ramci realizovanych vefejnych investic, které by na kraj dokazaly
upoutat pozornost (moznost vyuziti konceptu tzv. smart brownfields). Pfikladem (zatim
pouze ideového) zaméru mize byt revitalizace Vychodniho nadrazi v Déciné, kde
jednou z variant bylo umisténi testovaciho stfediska pro kolejova vozidla Fakulty
dopravni CVUT v kombinaci s plochami pro primyslovou vyrobu, komeréni sluzby a
logistiku.

e Nabidka novych pramyslovych zén, resp. novych kapacit v jejich ramci. Nové
vytvofené kapacity by meély byt nabidnuty i stavajicim zaméstnavatelim, nemély by
slouzit pouze jako potencial pro pfilakani novych investorl. Prestoze v kraji existuji
volné primyslové plochy, v nékterych uzemich jsou stavajici firmy omezeny v rustu, o
ktery usiluji, nedostatkem dobfe dostupnych, pfipravenych ploch (napf. Dé&insko).

¢ V navaznosti na ddraz na vertikalizace v ramci implementace Narodni RIS3 strategie
Ize dale:

o rozvijet potencial tradi¢nich obort, u kterych predpokladem je:

= vertikalni posun ve finalizaci produkce stavajicich nebo navazujicich
nové vznikajicich firem. (,rostouci globalni komodifikaci vyrobnich
Cinnosti“);

» navazujici vyzkumna specializace;

» rozvoj navazujicich kvalifikovanych sluzeb (design, poradenské sluzby
atd.).

o rozvijet nova odvétvi (napf. IT sluzby a software), jejichz rozvoj muze firmam
v primyslu pomoct vyuzit potencial ztrendu Prdmysl 4.0. Klicovym
predpokladem je vSak pfiprava lidského kapitalu.

e Vyuzit nahromadéné know-how v energetice %8, dobyvani uhli a rekultivacich (a
Caste¢né i v dalSich oborech). Zde lze z pohledu inovaci vnimat velky potencial
v mozném expertnim zaméreni se na energetiku, pfedevSim pak na efektivni
vyuzivani zdroja, tzn. neakcentovat jen moderni cestu alternativni energie, ale Fesit

38 pPredstavuje pfileZitost pro vyvoz know-how napt. do oblasti s velkym rozsahem tézby a potfebou rekultivace jejich
disledkd. Know-how v energetice by mohlo byt pouzitelné i mimo ,uhlikovou energetiku®, ale zejména pri efektivnéjsim
vyuzivani zdroju uhlikovych. Toto know-how v energetice lze lehce a efektivné dal rozsifovat do novych oblasti (geotermalni
energie, OZE, smart energy, snizovani energetické narocnosti primyslu, spotfeba energie v misté produkce).
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provazané i maximaini energetickou ucinnost i tradi¢nich energetickych zdroju). Mize
se jednat napf. o aktivity v oblasti chytrého fizeni vyroby, distribuce a spotfeby, vé.
maximalniho vyuzivani odpadni energie apod. Pfestoze v kraji jsou historicky znalosti
z tohoto oboru, jejich dalSi vyuZiti v souvislosti s transformaci energetiky utlumem
tézby bude nutné zizeno do oblasti s transformaci souvisejicich nebo na
dalSi/neenergetické vyuziti napf. uhli, bude-li jeho téZba v néjaké mife pokraCovat.

Rizika budouciho ekonomického rozvoje Usteckého kraje

e Utlum t&Zby uhli a transformace energetiky (viz samostatna kapitola), které tvofi stale
cca 11% hrubé pfidané hodnoty vytvofené v kraiji, i kdyz jejich podil klesa, predstavuiji
jak pfilezitost, tak vyznamné riziko. Pfedstavuji dalSi Cinitel restrukturalizace, ktery se
pficte k souasnym a pfinejmensim v kratko a stfednédobém horizontu bude patrné
vznikat vice zatézi dopadajicich na konkrétni subjekty nebo spoleéenské skupiny nez
prinosU pro kraj jako takovy.

e Vkraji se nachazi rada brownfieldi (primyslovych, rezidenénich atd.), které jsou
navic znaéné roztfisténé. Brownfieldy predstavuji potencialni rozvojové plochy
v zastavénych &astech mést, které blokuji, resp. pfedstavuji pfekazky rozvoje &i vyuZiti
uzemi, jejich vyuziti je vSak kvuli vysokym nakladdm za béznych trznich podminek
obtizné. Velky rozsah brownfieldi ma vliv také na nedostate¢nou nabidku vhodnych
ploch pro investory.

e Stale je tfeba Fesit dlouho odkladany problém splavnosti Labe, které je po mnoho
tydnu v roce nesplavné. To pfedstavuje problém pro nékteré firmy, jejichz doprava je
vazana na lodé. V pfipadé nesplavnosti Labe tyto firmy nemohou dostat své vyrobky
na trh. Pokud se budou opakovat dlouhotrvajici obdobi sucha poslednich let, budou
firmy nuceny najit nahradni feSeni, které by mohlo znamenat pfesun vyroby mimo
region.

e DoreSeni dopravniho napojeni na Prahu, resp. zahranici (zejména se jedna o dostavbu
D7) a zlepSeni propojeni jednotlivych typl dopravy (napf. zZelezni¢ni a vodni) a
zejména o zlepSeni multimodality, jak pro nakladni dopravu, tak pro osobni pfepravu,
zejména v ramci regionu — pfestupni terminaly.

e Na Décinsku existuji lokalni uzka hrdla silniéni sité, zhorSujici napojeni
pramyslovych aredld na zbytek kraje, do ostatnich kraji CR a do zahrani&i. Tato hrdla
omezuji pfilezitosti lokalizace dalSich investorl a zhorSuji dopravu zbozi stavajicich
firem na trhy, i dodavky soucéastek.

e Vyraznym rizikem pro kraj je jeho socialni struktura, kterou umocfiuje pokracujici
imigrace problémovych skupin obyvatelstva, které mj. lakaji niz8i ceny nemovitosti.
Pokud bude nadale dochazet k negativhnimu posunu socialni struktury, maze tento
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stav odrazovat lidi od stéhovani do Usteckého kraje a sou¢asné muze ovlivnit odchod
obyvatel s vy$Sim vzdélanim z kraje.

e Dynamika starnuti obyvatel kraje bude mit vyznamny vliv na poptavku po socialnich
sluzbach, avsak rizikem je ,dlchodcovska chudoba“ z divodu nizkych mezd nemusi
byt sluzby dostupné pro Cast obyvatel v regionu. SouCasné starnuti populace je
spojené s odchodem technickych pracovnikli, na které se vaze know-how a
technologické znalosti, do dichodu®,

e Specificky v pfipadé Déginska (Sluknovsky vybéZek), ale také na jihu kraje Ize za
omezeni daldiho rozvoje oznacit zastaralost kvality a kapacit prenosové elektrické
sité a prekazky v jejim dalSim rozvoji, pfestoze se tato problematika tyka jen urcitych
skupin subjekt(, jejichz naroky na kapacitni energetické sité jsou velké. Tyto problémy
v8ak nemaji systémovy charakter — jsou zpUsobeny faktory v ramci Usteckého kraje
samotného — napf. nutnost dohody vSech dot&enych subjektd.

¢ Rizikem je neucinna komunikace regionalni aktéria/zastupcu stakeholdert. Ta se
projevuje v nereflektovani potieb firem a dalSich aktérd, a to i pfes pravidelné
sdileni formou konzultaci, u¢asti na kulatych stolech, priizkumech apod. Ty tak v ocich
firem a investort nabyvaji podobu Cisté formalni az deklarativni, vzhledem k tomu, Ze
se nepromitaji do konkrétnich opatfeni a nedostavaji zpétnou vazbou o tom, pro¢ tomu
tak je. Ztéchto divodu vnimaji jako nekoncepéni i pristup ze strany kraje pfi
formulovani strategickych priorit a zaméreni kraje, ale i nedostatecny duraz kraje vUgi
centralnim organum. Problém je provazan i nedostateCnou (malo atraktivni) vizi a
leadershipem na politické urovni a vysokou mirou vlivu politickych cyklu. V praktické
roviné se ukazuje i nejednoznacné, neprovazané rozdéleni kompetenci v ramci KU
(napf. oblast inovaci a podnikani, trhu prace a strategickych projektd a regionalniho
rozvoje).

o Vysledkem je, Ze se snazi kazda firma/aktér fesSit problém (ktery maze byt
spoleénym i pro dalSi aktéry) samostatné. Vyjednavaci pozice vic&i centralnim
organim je v8ak vyrazné niz8i, nez kdyby tuto roli za region pfevzali zastupci
kraje.

o Nedostate¢na mira kooperace (a duvéry) je vSak dolozitelna i v jinych oblastech
(napf. VaV — viz strom problémua).

39 pfestoZe tato rizika se tykaji celé CR, v Usteckém kraji jsou vazné&jsi kvali vétsi mi¥e chudoby i horsi dostupnosti kvalifikované
pracovni sily.
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4.3 Problémova analyza pro restrukturalizaci Moravskoslezského kraje

Poznatky ze Zakladni makroekonomické analyzy a s vyuzitim analytickych dokumentd kraje a
celé fady dalich zdroju®’, byly zpracovany do problémové analyzy, ktera shrnuje hlavni
problémové okruhy pfimo ovliviujici hospodarskou restrukturalizaci kraje. V dale uvedenych
okruzich jsou rozpracovany pficiny hlavnich problémi a na druhé strané dusledky, které
nastavaji ¢ mohou nastat, pokud se situace v kraji nezméni. Problémova analyza
Moravskoslezského kraje zahrnuje tfi dil€i stromy problémd, které jsou zastfeSeny spoleénym
problémovym stromem pro vSechny kraje. Problémovou analyzu kraje je tedy nutné Cist a
chapat v souvislostech spole¢ného stromu problému, ktery uvadi i nékteré dalsi faktory,
pusobici na restrukturalizaci hospodarstvi nepfimo &i zprostiedkované.

Na zakladé dostupnych zjisténi a analytickych zavérl byly jako hlavni problémy
Moravskoslezského kraje identifikovany nasledujici problémové okruhy/dil¢i problémové
oblasti:

e Malad podnikavost lidi, nizka mira zakladani novych podnikii a nedostate¢ny
uspéch/expanze domacich firem na mezinarodnich trzich

¢ Nedostacujici mira a dopad inovacnich aktivit-nizky inovaéni potencial firem a
slabsi vykon VaV ve srovnani s vyspélymi inovaénimi regiony v globalni
konkurenci

e Nedostatek zaméstnancii dobie pripravenych pro uspokojeni poptavky na
soucasném i budoucim trhu prace

Problémova analyza predstavuje stromy problém( jako urcité schéma, které vystihuje klicové

a slozité propojené, tuto slozitou mnohovrstevnatost nelze jednoduse schematicky postihnout.
O dalSi vysvétleni se snazi texty problémové analyzy, které jednotlivé problémy, jejich pFi€iny
a dusledky a jejich vazby popisuji a vysvétluji.

Problémovy okruh 1: Mald podnikavost lidi, nizkd mira zakladani novych
podnikli a nedostatecny uspéch/expanze domacich firem na mezinarodnich
trzich

Historickym vyvojem je dana a stale jeSté pretrvava dominance ekonomiky
Moravskoslezského kraje zaloZzena na prumyslovych odvétvich s pfevazujici silou velkych
podnikud. Podil osob zaméstnanych v téZebnim prdmyslu a hutnictvi je ve srovnani s ostatnimi
kraji vysoky. Ve tvorbé& hrubé pfidané hodnoty v t&Zbé a energetice je podil kraje v CR rovnéz

40 Kompletni seznam zdrojQ, které byly pouZity pro vypracovéni problémové analyzy, je uveden na konci dokumentu a
jednotliva tvrzeni a zjiSténi problémové analyzy na tyto dokumenty odkazuiji.
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vysoce nadprimérny, protoZe podil téchto odvétvi v krajské ekonomice je &tvrty nejvyssi v CR,
vys8i podil maji jen dalSi dva strukturalné postizené kraje a kraj JihoCesky (patrné kvuli
lokalizaci JETE)*L.

Mezi vyznamna odvétvi patfi stéle hutnictvi, vyroba kovl a strojirenstvi. V roce 2017
v hutnictvi a ocelarstvi pracovalo pfiblizné 28 tisic osob, i kdyz jejich poCet postupné klesa,
pocet zaméstnancl kovodélného primyslu dokonce mirné roste (snad ve spojeni
s automotive) a sektor strojirenstvi se téméF neméni. V poslednich cca 15 letech se
kazdoro¢né zvySuje podil automobilového primyslu (jak na zaméstnanosti, tak na trzbach a
investicich) a tento rust se v poslednich 3-5 letech jesté zrychlil. V sou€asnosti je v sektoru
automotive zaméstnano cca 25 tis. osob, ve vyrobé elektrickych zafizeni pfevazné napojené
rovnéz na automotive pracuje cca 5200 osob.

Zpracovatelsky pramysl dava praci témeér 30 % vSech zaméstnanych v kraji a tento podil je
v porovnani s CR nadprdmérny. Podil zpracovatelského priimyslu v kraji na tvorbé pfidané
hodnoty je jeSté vySSi nez na zaméstnanosti, tvofi témérf 35 % hrubé pfidané hodnoty.
Vzhledem k tomu, ze krajské sidelni mésto patfi mezi silna sidelni centra a bylo zafazeno mezi
metropolitni oblasti CR spolu s Prazskou a Brné&nskou metropolitni oblasti, Ize povazovat
zaméstnanost ve zpracovatelském priimyslu za vysoce nadprimeérnou®?.

V sektoru sluzeb zaznamenaly nejvétsi rast sektor IT, kde se zaméstnanost za poslednich 8
let prakticky zdvojnasobila (22 000 mist). Podobné intenzivni rist byl taktéz zaznamenan v
temporary staffing industry (8 300 mist v 2014) &i logistice. Naopak stagnovaly technicky
orientované znalostné naro¢né sluzby (NACE 71). Podil IT sektoru na trzbach vSak od roku
2014 mirné poklesl.

V kraji vzniklo nékolik vyznamnych primyslovych zén, védecko-technologickych parkd nebo
jinych projektl, které dokazaly pfilakat zajimavé portfolio novych investorl (pfevazné
zahranicnich, ale rovnéz i domacich) zejména v odvétvich odliSnych od pfedchoziho
hospodarského zamérfeni kraje. Za klicovy projekt v poslednich letech je povaZzovano zalozZeni
Moravskoslezského inovac¢niho centra, jehoz poslanim je podporovat rast a inovace ve
firmach, jako pfiklad pozitivni zmény je mozné uvést i zalozeni podnikatelského inkubatoru
Business Gate v Karviné. Typickym pfikladem novych odvétvi je napfiklad silny rozmach
automobilového primyslu (Hyundai a fada subdodavatelt automobilového pramyslu) nebo IT
sektoru (Tieto, OKIN, projekt IT4 Innovations) a dalSich. S tim je také spojena vySsi orientace

v s

Velkou ¢ast zaméstnanosti v primyslu absorbuji velké podniky. Nékteré tradicni sektory jsou
v poslednim obdobi vystaveny velkym tlakim, které povedou v pomérné blizké budoucnosti
ke snizovani zaméstnancll — napf. v tézebnim primyslu postupné zanikaji pracovni mista a

41 ple €SU: Hrubd pfidand hodnota v béinych cenach, 2017 (dle zakladnich ekonomickych sektorii)
42 praha se Stfedoceskym krajem ¢i Jihomoravsky kraj maji podil HPH ve zpracovatelském pramyslu v krajské ekonomice o
vice nez 10 p.b. niZzsi.
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podobny zanik hrozi také energetice. Podle odhadi Joint Research Centre by béhem
nasledujicich 5 let mohlo v kraji v souvislosti s utlumem téZzby uhli zaniknout az 5 tisic
pracovnich mist a do roku 2030 dal$ich az 6000,

| pfes zvySujici se podil jinych odvétvi na zaméstnanosti (zejména pak automobilového
primyslu, ktery neustale roste a jsou ohlasovany nové investice v kraji i expanze jiz existujicich
firem a také rlst novych prilezitosti pro subdodavky pro OEM“* vyrobce nebo dodavatele
urovneé Tier 1) a Casto deklarovany nedostatek vhodnych zaméstnanct pro stavajici firmy, je
do budoucna nutno hledat pro zaméstnavani pracovni sily uplatnéni v nové vznikajicich
firmach. Ty vSak v celorepublikovém srovnani vznikaji v Moravskoslezském kraji
podprimeérné.

V kraji pretrvavaji a narGstaji ekonomické a socio-spoleenské rozdily mezi Uspésné se
rozvijejicimi, pramérnymi a zaostavajicimi geografickymi oblastmi. Tyto rozdily jsou dany
historickou povahou mistni ekonomiky, polohou, demografii a také rozdilnym vyvojem lokalné
pfevazujicich odvétvi. Tradi¢né se od zbytku kraje odliSuje zapadni ¢ast (Bruntalsko,
Osoblazsko, Vitkovsko) a Karvinsko (zde v poslednich letech se vzristajici tendenci).

Moravskoslezsky kraj ma dlouhodobé& vyrazné vy$si nezaméstnanost, nez je pramér CR,
v nékterych regionech (Karvinsko, Osoblazsko, Bruntalsko) dosahuje vysoce nadpriimérnych
hodnot. | pfes pozitivni nardst zaméstnaneckych pfilezitosti je kliGovym problémem
strukturalni nezaméstnanost, kdy zejména lidé s nizkou kvalifikaci (a také ve spojeni
s exekucemi) jsou trvale v pasti nezaméstnanosti.

43 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/eu-coal-regions-opportunities-and-
challenges-ahead

44 OEM - Original Equipment Manufacturer - obchodni termin, ktery oznacuje vyrobce zafizeni, jehoz vyrobek je prodavan a
propagovan jinou obchodni znackou.
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Obrazek 5: Mald podnikavost lidi, nizka mira zakladani novych podnikii a nedostatecny uspéch/expanze domacich firem na
mezinarodnich trzich v Moravskoslezském kraji

Zdroj: Vlastni navrh

Hospodarska specializace Vyznamna zavislost na aktivitach Nastroje a programy na Lepsi podminky pro
MSK; dominance velkych zahranicnich firem, plnici v MSK podporu podnikani stale podnikani a Zivot v
firem, ¢asto v tézkém podnikové funkce s malm podilem v mensim rozsahu — ale jinych regionech CR PFiciny
primyslu, posilujici pridané hodnoty a malym vlivem na Uspésné se rozbihaji (Praha, JM kraj...)
zaméstnaneckou mentalitu strategii a prodeji findlnim zakaznikm
Neochota lidi, kteri Mal zkugenost s et s Omezené sluzby Nedostatecny rozvoj Nedostatecna
prisli o zaméstnani podnikanim mezi &asti firem v MSK na podporu : : podnikavosti a ambice nékterych
nebo jsou jim lidmi pracujfefmi u v lsdlieioui: podnikani Brain drain souvisejicich kompetenci firem investovat do
ohroZeni, zacit Jaméstnavateli Fetézcich v odlehlych pro podnikdni na viech expanze na globalni
podnikat ¢astech kraje stupnich vzdélavani trhy a zvysit svaj rist

Mala podnikavost lidi, nizka mira zakladani novych podnikli a nedostateény uspéch / expanze domacich firem na mezinarodnich trzich

Mal dynamika ristu Nizkd koupéschopnost Nadpriimé&rna nezaméstnanost ve srovnani s CR, Nachylnost prenosu probléml Diisledky
novych firem (jak high- obyvatelstva s dopadem hrozba rlistu v pfipadé Gtlumu tradi¢nich obort, mistnich firem ve vztahu k
tech, tak v Femeslech a na nedostateény rdist zpomaleni ekonomiky nebo pokracujici strukturaini dodavatelim, zavislost na
sluzbéch) sluzeb nezaméstnanost v okrajovych Gzemich (Bruntalsko, vykyvech ceské i globalni
Karvinsko) ekonomiky
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PRICINY

Historicky nedostatek nastrojii a programu na podporu podnikani

V MSK nebyl jesté pied rokem 2017 dostate¢né rozvinuty systém podpory podnikani
nebo podnikatelského ducha a podnikatelského rozvoje mimo stavajici systém
finan¢nich dotaci ze strukturalnich fondd a vstficny pfistup nékterych obci k mistnim
malym podnikatelim. Na poc¢atku roku 2017 zahajilo ¢innost Moravskoslezské inovacéni
centrum, jehoz poslanim je podporovat rlst a inovace ve firmach. Nabizi sluzby, které
v regionu nejsou na trhu nabizeny nebo nejsou nabizeny v pozadované kvalité,
dosazitelné cené nebo za jinak relevantnich podminek. Moravskoslezské inovacni
centrum zaloZzené Moravskoslezskym krajem, Statutarnim méstem Ostrava a
univerzitami v regionu pfedstavuje zasadni priilom v jejich dosavadnim vyvoiji. Sluzeb
inovacniho centra vyuzily zacinajici i velké firmy, napfiklad Invent Medical, Ollies,
MEPAC CZ, Hella, Brose a fada dalSich. Hmatatelné vétsi efekty ve vztahu k zahajeni
a rozvoji podnikani nejsou znatelné prfedevsim v odlehlejSich ¢astech regionu.

MSIC v souCasné dobé nabizi portfolio programi pro kultivaci podnikatelského
prostfedi pro rozvoj malych a stfednich firem. Zatim neni mozné hodnotit dlouhodobé
dopady, zajem firem o tyto sluzby doklada potfebnost dalsi podpory a rozvoje.

Brain drain

Je identifikovan nedostatek kvalitnich pracovnich sil a absolvent(i pro potfeby firem,
zejména technicky vzdélanych a pfipravenych. Odliv talentovanych mladych lidi,
odchod zkuSenych zaméstnanct do dichodu a s tim souvisejici ztrata know-how
v technickych oborech. Stale pfetrvavajici nizka jazykova vybavenost (33).

Nizka podnikavost

Nizka podnikavost lidi napfiklad ve srovnani s polskymi sousedy (srovnani nabidky
sluzeb), ale také v mezikrajském srovnani (33)

V MSK je stale podpriimérny podil podnikatelskych subjektl ve srovnani s CR. | kdyz
je MSK diky své velikosti sidlem znacného poctu podnikatelskych subjektd (v roce
2018 bylo v MSK registrovano cca 35 tisic obchodnich spolenosti a 197 tisic
soukromych podnikatell), jejich podil vzhledem k vyznamu MSK (méfeno poctem
obyvatel a poctem zaméstnanych) je podprameérny (34).

Vroce 2018 bylo zjisténo v MSK 130 396 aktivnich ekonomickych subjektl, to
predstavuje necelych 8,7 % z celé CR, pokles oproti roku 2010 o 0,4 %, ale nar(ist na
celkovém poétu v CR

, nezapocitame-li Prahu. PocCet aktivnich ekonomickych subjektl mezilety 2010 a 2018
vzrostl 0 3 743 subjektl. Pro srovnani, po Praze, StredoCeském a Jihomoravském kraji
jde o nejvétsi absolutni nariist v poétu subjektl celkem (Ustecky kraj ma za stejné
obdobi 0 4 161 subjektl méné, Karlovarsky kraj o 5 276 méné).

PodnikatelG je v MSK 95 tisic, to predstavuje 9,1 % podil na celkovém poétu v CR.
Pocet podnikateld mezi roky 2010 a 2018 klesl v kraji o 2 418 podnikateld, jde o 2.
nejvétsi ubytek mezi kraji v CR (pro srovnani v Usteckém kraji ubylo 1 883 podnikateld,
v Karlovarském kraji 3 187). Nejvice podnikatell v absolutnim poctu v letech 2010—
2018 ubylo ORP Ostrava, Havifov a Karvina, nejvice pfibylo ORP Frydlant nad
Ostravici, Frydek-Mistek a Bruntal (tam vSak mezi roky 2014-2018 doslo k poklesu).
V poctu soukromych podnikatelt pfepoéteného na pocet obyvatel i na zaméstnanost
je MSK na poslednim misté mezi kraji. Soukromi podnikatelé v MSK tvofi cca 9,4 %
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z celkového poétu soukromych podnikatelt v CR. V pfepoétu na poget obyvatel bylo
v r. 2018 v MSK 163,2 soukromych podnikateli na 1000 obyvatel (v CR to bylo 196,5
a MSK se v tomto indikatoru fadi na predposledni misto ze 14 krajli, respektive na
posledni misto z 8 regiond NUTS 2. V pfepoctu na poCet zaméstnanych bylo v r. 2018
v MSK 333,8 soukromych podnikatelti na 1000 zaméstnanych (v CR to bylo 394,5) a
MSK se v tomto indikatoru fadi na posledni misto ze 14 krajl, respektive na posledni
misto z 8 regioni NUTS 2. Obchodni spole¢nosti registrované v MSK tvofi cca 7 %
z celkového poétu obchodnich spoleénosti v CR. V pfepoétu na podet obyvatel bylo
v r. 2018 v MSK 29,3 obchodnich spolegnosti na 1000 obyvatel (v CR to bylo 47,2) a
MSK se v tomto indikatoru fadi na 5. misto ze 14 krajl, respektive na 3. misto z 8
regionll NUTS 2. V prepocCtu na pocet zaméstnanych bylo vr. 2018 v MSK 60,0
obchodnich spoleénosti na 1000 zaméstnanych (v CR to bylo94,7) a MSK se v tomto
indikatoru fadi na 5. misto ze 14 kraj(, respektive na 3. misto z 8 regiont NUTS 2 (34).

Pristupy velkych zahraniénich koncernt

e Znacny podil zahrani¢nich investic, které sice vytvareji pracovni mista, nicméné
v mnoha pfipadech se zisk nereinvestuje zpét do kraje nebo materské firmy nerozvijeji
vlastni VaV kapacity nebo aktivity s vysSi pfidanou hodnotou v regionalnich podnicich

(1)
Priimérna dynamika zakladani novych firem

e Béhem poslednich let (v obdobi 2014-2017) vzniklo v MSK pfes 9 tisic novych
obchodnich spole€nosti a 23,3 tisic podnikajicich fyzickych osob. V pfedeSlém obdobi
2010-2014 v kraji nové vzniklo 8,3 tisic obchodnich spole¢nosti a 33,1 tisic
podnikajicich fyzickych osob. Primérné dochazelo béhem let 2010-2018 k poklesu
nové vzniklych tuzemskych fyzickych osob o 250 ro¢né. Zatimco v obdobi 2010-2013
vznikalo mezi 6,5 tisici az 7,8 tisici novych tuzemskych fyzickych osob, od roku 2014
se jednalo o 5,6 tisic az 6 tisic. Vyvojovy trend byl tedy v obou obdobich klesajici.
Dynamika zakladani téchto spolecnosti je nizsi, nez je republikovy primér, avSak
v porovnani s rokem 2014 doSlo v Moravskoslezském kraji k jejimu mirnému navySeni.
V roce 2017 bylo na uzemi MSK 2,1 nové vzniklych obchodnich spole¢nosti na 1000
obyvatel, (v CR 3,1), respektive 4,4 nové vzniklych obchodnich spole¢nosti na 1000
zaméstnanych (v CR 6,2). Vroce 2017 bylo na Gzemi MSK 5 nové vzniklych
podnikajicich fyzickych osob na 1000 obyvatel (v CR 5,4), respektive 10,4 nové
vzniklych podnikajicich fyzickych osob na 1000 zaméstnanych (v CR 11) (35).

e V obdobi 2011-2014 vzniklo v MSK 3,4 x vice novych obchodnich spole¢nosti, nez jich
zaniklo béhem let 2014-2017 doslo k navySeni na 3,8 x vice nové vzniklych obchodnich
spole¢nosti v porovnani se zaniklymi. Celkové za tyto roky 2011-2017 nové vzniklo 3,5
x vice obchodnich spole¢nosti, nez jich zaniklo. BEhem let 2011-2014 doslo ke vzniku
1,2 x vice tuzemskych fyzickych podnikajicich osob, nez jich zaniklo a v obdobi 2014-
2017 naopak zaniklo 1,04 x vice tuzemskych fyzickych osob, nez vzniklo. Celkové tak
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za roky 2011-2017 vzniklo 1,1 x vice novych tuzemskych podnikajicich fyzickych osob,
nez jich zaniklo. Podil nové vzniklych podnikatelskych subjektd (obchodnich
spole¢nosti i tuzemskych fyzickych osob) na celkovém poctu podnikatelskych subjekta
je v pfipadé MSK v poslednich letech 2014-2017 celkem 12,2 %, coZ je lehce
nad prdmérem CR (12 %). Od roku 2011 tak dochéazi k navy$ovani po&tu nové
vzniklych obchodnich spolecnosti a podnikajicich fyzickych osob. (34).

Nizka mira ochoty k zahajeni vlastniho podnikani

e Zruznych prizkum( zaméfenych na vlastni podnikatelské aktivity vyplyva rovnéz
mensi pripravenost ¢i ochota Ceské populace k zahajeni vlastniho podnikani. Vysledky
z vybranych prizkumd jsou zaméfeny na CR jako celek, ne explicitné na MSK.

e Preference k sebezaméstnani (self-employment) je v CR nizsi (34 %) nez u priméru
EU (37 %) a ve srovnani se sousednimi zemémi je tato hodnota srovnatelna (s
vyjimkou Polska, kde by sebezaméstnani upfednostnilo 47 % populace). Sou¢asné
pouze 19 % respondentd zCR se domniva, Ze sebezaméstnani je pro né
v nasledujicich 5 letech realizovatelné, coz je nejméné ze vSech stati v EU (primér
EU je 30 % (36).

o Vysokoskolsti studenti by po ukon&eni Skoly nejradéji volili zaméstnanecky pomér (31
% studentl by nejradéji pracovalo pro mezinarodni spolec¢nost, 15 % pro Ceskou
soukromou spolec¢nost, 14 % pro statem vlastnénou spole¢nost a 3 % pro statni
spravu). Pouze 12 % studentl uvazuje, Ze by si po skon¢eni Skoly zalozilo vlastni firmu
a 2 % chce pracovat pro start-up (37).

Primérna dynamika vyvoje zaméstnanosti

e | kdyZ v MSK stejné& jako v dalSich regionech v CR doché&zi v poslednich letech ke
shizovani nezameéstnanosti, vzniku novych pracovnich mist a celkovému ozZiveni
ekonomiky, je tato dynamika porovnana k hodnotam roku 2008 (kdy uroveh
zaméstnanosti dosahovala ve véech regionech CR dlouhodobych maxim) v MSK pod
primérnymi hodnotami. V roce 2018 bylo v MSK zaméstnano 588,7 tis osob, coz
predstavovalo 103,5 % jeho Grovn& zroku 2008, pfitemz v CR to bylo 105,8 %.
V porovnani s rokem 2014 doslo k navySeni podilu zaméstnanych osob v MSK 0 6,9
p.b. (vCR 06,4 p. b.). MSK se za rok 2018 v tomto indikatoru fadi na 9. misto ze 14
kraju, respektive na 5. misto z8 regiond NUTS 2. Kraj si tak vramci regionl
soudrznosti polepSil oproti roku 2014 (7. misto) o 2 pozice. (34).

Nezaméstnanost, neochota pracovat u ¢asti populace

e Strukturalni nezaméstnanost. Rozdil mezi platy u nizko kvalifikovanych lidi a socialnimi
davkami je maly a nemotivuje k hledani zaméstnani. To se projevuje v malé motivaci
hledat si zaméstnani u vyznamné €asti obyvatel. Nizké mzdy a s tim spojena nizka
koupéschopnost. Mala ochota lidi cestovat za praci (i v ramci regionu) (33). Tento
problém je jasné patrny také z udaj0 o dlouhodobé nezaméstnanosti a vysSi
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nezaméstnanosti v kraji, ktera je mnohem vyS8Si nez v jinych krajich, a to i v dobé
rychlého hospodarFského rustu, kdy firmy usilovné hledaji zaméstnance a zvySuji mzdy
nejrychleji za poslednich 20 let.

Nedostatecné / neefektivni kapacity pro podporu rozvoje podnikani

o Nedostatek poradenskych center na podporu malého podnikani napf. pro zivnostniky
a femeslniky ve strukturalné postizenych &astech kraje, do budoucna poéitano
s rozSifenim finan¢nich i nefinanénich podpurnych program( Moravskoslezského
inovacniho centra a Moravskoslezského Paktu zaméstnanosti do uzemi kraje nebo
replikaci pfiklad dobré praxe jako je Fajnova dilna v Ostravé (podpora pro femesliniky
a zivnostniky) Ci Business Gate v Karviné (provazanost na profesni vzdélavaci obory
na Obchodné podnikatelské fakulté v Karviné Slezské univerzity v Opavé. Setrvava
potfeba zkvalitnéni prace hospodarskych komor. Princip ,,One Stop Shop® (33).

DUSLEDKY

Mala dynamika rastu firem

e Zaostavani v dynamice ristu ve srovnani s pramérem CR. V kraji bude vznikat jen
omezené a odvétvové nevyznamné mnozstvi firem generujicich nova pracovni mista.

Nizka koupéschopnost a rozvoj sluzeb

e Vzhledem k potencialné vzrlstajici nezaméstnanosti (obzvlasté v postizenych
oblastech na Bruntalsku a Karvinsku) a nizkym mzdam bude ohroZen sektor
doprovodnych sluzeb.

Nadpriamérna nezaméstnanost

e PokraCujici vyznamné rozdily v urovni rozvoje nékterych C&asti kraje (Bruntalsko,
Osoblazsko, Karvinsko) ve srovnani s primérem regionu. S tim bude (a v sou¢asnosti
jiz je) spojena pfilisSna zavislost vyznamné Casti obyvatel na socialnich davkach a
pokracujici stav, kdy se vyplati vice zivot na davkach nez vlastni prace a s dopadem
na ztratu pracovnich navyka.

Nachylnost prenosu problému mistnich firem a zavislost na cyklickych a globalnich
vykyvech

o NedostateCna pfipravenost na zmény v hospodafstvi a vyznamny podil odvétvi
spojenych zejména s aktualnim ohrozenim tradi¢nich primysli (téZba, transformace
energetiky), neschopnost pracovat v dostateCném predstihu s témito riziky a
nepouceni se z nastroju a programa, které byly uspés$né implementovany v podobné
zaméfenych regionech v Evropé. Mozna rizika, ktera mohou postihnout také
momentalné se rozvijejici dalsi obory napf. z dlvodu cyklickych zmén a dopadu
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automatizace a Pramyslu 4.0%°. | kdyZz rozvoj automobilového pramyslu v kraji pfinasi
nove prilezitosti, existuje hrozba pfilisné zavislosti kraje na tomto odvétvi bez toho, aby
se uspésné rozvijely dalSi sektory, zvlasté kdyz odvétvi automotive v poslednich
nékolika letech jesté posililo.

Problémovy okruh 2: Nedostacujici mira a dopad inovaé€nich aktivit — nizky
inovacni potencial firem a slabsi vykon VaV ve srovnani s vyspélymi inovaénimi
regiony v globalni konkurenci

Inovacni vykonnost kraje mirné roste. Kraj je ve srovnani s ostatnimi evropskymi regiony
pramérné inovacné vykonny. Kraj zaostava ve spolupraci soukromého sektoru a vyzkumnych
organizaci, exportni vykonnosti a intenzité uvadéni novych produktd na trh (37). Manazefi
inovacnich firem si v kraji nejvice vazi vysoké kvality zivota. (38)

Soukromy sektor v MSK investuje do VaV pomérné vyznamné finanéni zdroje, nicméné se to
tyka zejména velkych podniku. V pfipadé MSP je jejich inovacni aktivita vSeobecné omezena.

Pozorovatelna je nizka ochota k inovaénimu podnikani mezi firmami méfitelna malym podétem
inovativnich MSP v&etné nizké, byt v poslednich letech rostouci, intenzity vzniku novych start-
ups a spin-offs.

Na druhou stranu existuji pfilezitosti pro dalSi vyzkumné a inovacni sméry vychazejici ze
stavajici znalostni zakladny — napf. pokrocilé materialy, mechatronické systémy, analyzy dat,
zpracovani a nasledné vyuzivani nerostnych surovin, druhotnych surovin a odpadu, smart
grids, integrované bezpecnostni systémy atd.

Za uplynulé obdobi doSlo k vyraznému posileni role univerzit / vysokych Skol a s tim rovnéz
spojeného vyzkumu a vyvoje. MSK je po Praze a Brné nejvyznamnéjSim univerzitnim centrem
republiky. Byly zavedeny nové obory i fakulty (z nichz napfiklad prestizni bylo zfizeni Lékarské
fakulty na Ostravské univerzité). Nékteré z obort vyu€ovanych na mistnich vysokych Skolach
jsou na velmi kvalitni urovni (zejména vybrané technické a pfirodovédné obory) a jejich
absolventi nemaji problém s uplatnénim v CR i zahrani&i. Postupné vznika Fada vyznamnych
vazeb mezi vysokoskolskym a podnikatelskym sektorem. Nicméné podil vysokoskolského
vyzkumu je nizky — polovi¢ni proti vydajum podnikd, a navic v letech 2013—-2016 trvale klesal.
Vladni vydaje na VaV v Moravskoslezském kraji jsou zanedbatelné (1).

45 Vysvétleni terminu viz https://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C5%AFmysl|_4.0
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Obrazek 6: Nedostacujici mira a dopad inovacnich aktivit v Moravskoslezském kraji — nizky inovacni potencial firem a slabsi vykon VaV
ve srovnani s vyspélymi inova¢nimi regiony v globalni konkurenci
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PRICINY

Pristupy velkych zahraniénich koncernti

Znacny podil zahrani¢nich investic, které sice vytvareji pracovni mista, nicméné
v mnoha pfipadech se zisk nereinvestuje zpét do kraje nebo matefské firmy
nerozvijejici vlastni VaV kapacity nebo aktivity s vysSi pfidanou hodnotou
v regionalnich podnicich (33) (38).

Ubytek kvalitni pracovni sily

Nedostatek kvalitnich pracovnich sil a absolventl pro potfeby firem, zejména technicky
vzdélanych a pfipravenych. Odliv talentovanych mladych lidi, odchod zku$enych
zaméstnancu do ddchodu a s tim souvisejici ztrata know-how v technickych oborech.
To se projevuje napfiklad také snizujici se schopnosti dodavat velké investi¢ni celky
vyzadujici mezioborovou masu znalosti a dovednosti. Stale pfFetrvavajici nizka
jazykova vybavenost (33) (38). | pfes dil¢i zlepSeni (DOV, sportovni udalosti,
vyznamné mezinarodni udalosti, jako Colors of Ostrava, ad.) je image kraje v dusledku
nepfiznivého Zivotniho prostfedi a starych ekologickych zatézi (mnohdy neadekvatné
prezentovana médii) stale negativni faktorem. Zaporné migracni saldo je patrné
ovlivnéno také negativni &i pomalu se zlepSujici image kraje (40).

Podprimérné kapacity VaVv

Vroce 2018 bylo v MSK 8 212 evidenénich zaméstnanych (HC) ve VaV, coz
predstavovalo 1,4 % vS8ech zaméstnanych MSK a fadil se tak na 9. misto ze 14 kraju,
resp. na 7. misto z8 NUTS 2 regionu. Pfestoze se oproti roku 2013 zvySil pocet
evidenCnich zaméstnanych ve VaV o 1 825 zaméstnancu, v ramci srovnani krajl CR
a regionu soudrznosti si MSK v roce 2018 pohorsil o 1. misto. V roce 2018 bylo v MSK
4 968 prumérné prepoctenych zaméstnanych (FTE) ve VaV, coz pfedstavovalo 0,8 %
vSech zaméstnanych MSK a fadil se tak 10. misto ze 14 krajl, resp. na 7. misto z 8
NUTS 2 regionu. V porovnani s rokem 2013 si tak MSK polepSil o jednu pozici
v mezikrajském srovnani (34).

Malo intenzivni zapojeni subjektl v Moravskoslezském kraji do mezinarodni
spoluprace

Méné intenzivni zapojeni subjektt z MSK do mezinarodni vyzkumné spoluprace (Uc¢ast
v 7. RP, aj.), ,pasivni pfejimani signall ze zahranici“ a s tim souvisejici mala &i pozdni
informovanost o mezinarodnich technologickych trendech (s vyjimkou velkych
podnikd). (40)

Podpriimérné financovani VaVv

Celkové vydaje na VaV v MSK stagnuji; v r. 2018 byly celkové vydaje na VaV v MSK
ve vySi 5 598 mil K&. Podil celkovych vydaju na VaV v MSK se na celkovych vydajich
VaV v CR vyrazné neméni a dosahuje cca 5,5 % (5,6 % v roce 2013). V porovnani
vydajl na VaV vzhledem k vyznamu jednotlivych krajii (méfeno poctem obyvatel a
HDP) je pozice MSK v celorepublikovém srovnani velice podprimérna. V pfepoctu na
pocet obyvatel byl v r. 2018 MSK v tomto ukazateli na 10. misté ze 14 kraju, resp. na
7. misté z 8 NUTS 2 region(. V porovnani podilu na HDP kraje je MSK na 12. misté ze
14 krajl, resp. na 8. misté z 8 NUTS 2 regiont (34).
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e Podprimérné financovani VaV aktivit v MSK potvrzuji rovnéz vysledky srovnavaciho
pfehledu v regionech ,Regional Innovation Scoreboard 2019 (RIS 2019). Z 18
posuzovanych normalizovanych indikatorll jsou 3 zameéfeny na vydaje ve VaV.
V indikatoru vydaje na VaV ve vefejném sektoru se region Moravskoslezsko umistil na
5. misté&, v indikatoru vydaje na VaV v podnikatelském sektoru se region umistil na 7.
misté a v indikatoru vydaje uréené na inovace mimo VaV na 2. misté ze vSech 8
Ceskych NUTS 2 region(l. Porovnaiji-li se hodnoty téchto indikatort s rokem 2014, doslo
k jistému zlepseni. V roce 2014 se ve vSech 3 indikatorech fadil na 7. misto ze vSech
8 Ceskych NUTS 2 regionu (39).

Nizka patentova aktivita

eV obdobi let 2014-2018 podaly subjekty MSK na Ufad pro priimyslové vlastnictvi
(UPV) celkem 418 patentovych pfihlasek (10 % vSech patentovych prihlasek od
Ceskych subjektu).

e Mira ,domaci“ patentové aktivity (patentové prihlasky podané na UPV) vzhledem
k vyznamu jednotlivych kraju (méfeno poctem obyvatel a HDP) je v pfipadé MSK
v celorepublikovém srovnani pfi méfeni poétem obyvatel lehce nadprimérna a pfi
méreni podle HDP kraje lehce pod primérem. V prepoctu na pocCet obyvatel byl v r.
2018 MSK v tomto ukazateli na 11. misté ze 14 krajl (resp. na 7. misté z 8 NUTS 2
regiond) a v prfepoc¢tu na HDP kraje byl MSK na 10. misté ze 14 kraju (resp. opétna 7
misté z8 NUTS 2 regionl). V porovnani srokem 2014 si kraj znacné pohorsil.
V piepoétu na obyvatele se v daném ukazateli MSK fadil na 7. misto mezi kraji CR,
respektive na 4. misto v ramci NUTS 2 regionu a stejné pozice mél také v pfipadé
prepoctu na HDP (34).

e Mira ,zahrani¢ni“ patentové aktivity (patentové pfihlasky podané na EPO) je v pfipadé
MSK ve srovnani s CR podprimérna. V obdobi 2007—2012 podaly subjekty MSK na
European Patent Office (EPO) celkem 59 patentovych pfihlaSek (6 % vSech
patentovych pfihladek od Eeskych subjektd). V pfepoctu na 1 mil obyvatel bylo v r. 2012
subjekty z MSK podano 6,7 patentovych piihlasek u EPO, pfitemz v CR byla tato
hodnota 22,1 (40).

e Podprumérnou patentovou aktivitu subjektt z MSK ve vztahu k EPO potvrzuji rovnéz
vysledky srovnavaciho piehledu v regionech ,Regional Innovation Scoreboard 2019*
(RIS 2019). Z 11 posuzovanych normalizovanych indikatoru je 1 zaméfen na patentové
aktivity (Patentové pfihlasky u EPO). Vtomto vy¢lenéném indikatoru se region
Moravskoslezsko umistil az na 7. misté ze vSech 8 Ceskych NUTS 2 region( (39).

Nizka mira inovacnich aktivit

e Podil inovujicich podniki v regionu Moravskoslezsko ve srovnani s CR a jejimi NUTS
2 regiony je nadprameérny. V obdobi let 2014-2016 byl podil inovujicich podnikd 49,2
% ze v8ech podniku v regionu Moravskoslezsko a Fadil region na 2. misto z 8 NUTS 2

regiond.
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e Soustavneé se VaV aktivitam v obdobi 2014-2016 vénovalo 20,2 % podnikd s vlastnimi
VaV kapacitami z regionu Moravskoslezsko (v CR 21,1 %). V tomto ohledu je region
Moravskoslezsko na 5. misté z 8 NUTS 2 region( (34).

o Niz8i miru inovacnich aktivit v MSK doklada také porovnani poctu predkladanych
projektd a vySe pfiznané dotace pro projekty subjektd z MSK do 3 inovacné a
vyzkumné zamérenych programu (Inovace, Potencial a Aplikace) z Operacniho
programu podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK) v obdobi 20014-
2020.

e V ramci vybranych tfi inova¢né a vyzkumné zameérenych programa OP PIK (tj. Inovace,
Potencidl a Aplikace) je zfetelné, Ze subjekty (Zadatelé) z MSK maji v téchto
programech mensi UspéSnost a/nebo generuji méné inovacné a vyzkumné
zaméfenych dotadnich projekttl, nez je tomu v referenénich krajich i v CR.

e Podil schvalenych projektl v téchto 3 inovacné a vyzkumné zaméfenych programech
na celkovém poctu schvalenych projektd je v MSK podprumérny - 18,7 % ze vSech
schvalenych projektti OPPI v MSK (CR 23,7 %), stejné tak i v pfipadé vySe pfiznané
dotace - 26,0 % z celkové vySe pfiznané dotace vSech schvalenych projekt OPPI
v MSK (CR 41,6 %) (41).

Nedostate¢né rozvinuta podpora inova¢niho podnikani

e V kraji bylo v roce 2017 zalozeno Moravskoslezské inovacéni centrum. Timto krokem
byl Caste¢né nahrazen dluh v rozsahu a kvalité infrastruktury a systémové podpory
zaméfené na inovacéni podnikani (na rozdil od JM kraje a Brna) a podpofe inkubace,
start-ups a spin-offs (33).

e PredevS§im v ostravské aglomeraci roste nabidka femesinych inkubator(
a coworkingovych center s nabidkou podnikatelskych sluzeb, napfiklad Kovork
v Centru podpory inovaci VSB-TUO, Impact Hub, sdilené vyvojové centrum Idea Hub,
LoveCoWork Opava, Business Gate v Karviné.

Nizka mira spoluprace mezi podniky pfi inovacich

e Subjekty z MSK pfi inovacich jen v malé mife spolupracuji s ostatnimi podniky a snazi
se inovovat své vyrobky €i sluzby hlavné ve vlastni rezii.

e Ve spolupraci s jinymi podniky vyvijely své inovované vyrobky subjekty z MSK jen ve
17,5 % pripadl (v CR 20,7 %); v tomto typu vyvoje byl region MS na 7. mist& z 8 NUTS
2 region.

e Ve spolupréaci s jinymi podniky vyvijely své inovované sluzby subjekty z MSK jen ve
15,3 % pfipadu (v CR 23,4 %); v tomto typu vyvoje byl region MS na 6. mist& z 8 NUTS
2 regionu (34).

e Podprimérnou spolupraci mezi podniky MSK pfi inovacich potvrzuji rovnéz vysledky
srovnavaciho prehledu v regionech ,Regional Innovation Scoreboard 2019“ (RIS
2019). Ze 17 posuzovanych normalizovanych indikatorG je 1 zaméfen na inovacni
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spolupraci (inovujici MSP spolupracujici s ostatnimi). V tomto vyClenéném indikatoru
se region Moravskoslezsko umistil na 6. misté z 8 Ceskych NUTS 2 regiont (39).

Podprimérna pozice MSKe vramci CR ve vét$siné srovnavacich indikatoru
»Regional Innovation Scoreboard 2019 (RIS 2019)

e Vramci EU regionu patfi Moravskoslezsko spolu s ostatnimi ¢eskymi NUTS 2 regiony
(s vyjimkou Prahy ve 2. inovaéni vykonnosti skuping) do 3. inovaéné vykonnostni
skupiny (z celkovych 4) — ,Moderate Innovators* (mirni inovatofi). V ramci CR je pozice
MSK (Moravskoslezsko) v celkovém hodnoceni 11 indikatortl RIS 2019 podpriimérna
(39).

e Nadprimérné pozice (v ramci CR) dosahuje Moravskoslezsko ve 4 indikatorech
o MSP s vilastnimi inovacemi (1. misto z 8)

o MSP s produktovou nebo procesni inovaci (1. misto z 8)
o Vydaje ur€ené na inovace mimo VaV (2. misto z 8)
o Celozivotni vzdélavani (2. misto z 8)

e Ve vSech ostatnich indikatorech dosahuje MSK (Moravskoslezsko) v ramci NUT 2
regiont v CR podprimérnych pozic:

o Podil osob s ukonéenym tercialnim vzdélanim ve vékové skupiné 30-34 let (3.
misto z 8)

Designové aplikace (4. misto z 8)

Zaméstnanost v ,medium-high“ / ,high-tech“ vyrobé a vysoce znalostné
zalozenych sluzbach (5. misto z 8)

MSP s marketingovou nebo organizacni inovaci (6. misto z 8)
Spolecné védecké publikace (6. misto z 8)

Inovujici MSP spolupracujici s ostatnimi (6. misto z 8)

Vydaje na VaV ve vefejném sektoru (6. misto z 8)

Aplikace ochrannych znamek (6. misto z 8)

Trzby inovujicich MSP z vyrobkl a sluzeb novych na trhu / novych pro firmy (6.
misto z 8)

Vydaje na VaV v podnikatelském sektoru (7. misto z 8)

Patentové pfihlasky u PCT (7. misto z 8)

Spolec¢né publikace vefejného a soukromého sektoru (7. misto z 8)
Nejcitovanéjsi publikace (8. misto z 8)

0O O O O O O

O O O O

DUSLEDKY
Nizky podil inovujicich, rostoucich a progresivnich firem

e Vkraji neni vytvofena v dostateCném rozsahu a kvalité infrastruktura a systémova
podpora zaméfena na inovacni podnikani, zejména mimo jadro Ostravsko-karvinské
aglomerace. Chybi podpora inkubace, start-ups a spin-offs na uzemi mimo tuto
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aglomeraci. Nebezpeci stagnace v rastu firem ve srovnani s progresivné rostoucimi
regiony (CR i blizké p¥ihraniéi).
Pomalé tempo forem spoluprace firem s VaV institucemi

e Nedotazené propojeni nebo spoluprace mistnich vysokych Skol a jejich vyvojovych
kapacit s firmami. Mozna rizika, ktera mohou postihnout také momentalné se rozvijejici
dalSi obory napf. z davodu cyklickych zmén a dopadu automatizace a Primyslu 4.0. |
kdyz rozvoj automobilového primyslu v kraji pfinasi nové prilezitosti, existuje hrozba
prilisné zavislosti kraje na tomto odvétvi bez toho, aby se UspéSné rozvijely dalsi
sektory. Snizovani vyznamu VaV a inovaci v MSK a orientace pouze na aktivity
s nizkou pfidanou hodnotou.

Odliv / nedostatek kvalifikovanych lidi pro potieby MSK ekonomiky

e Stejné jako ve vétsiné strukturalné postizenych regioni dochazi k migraci pfevazné
mladych, ¢asto kvalifikovanych a talentovanych mladych lidi mimo kraj. Progndézy pro
nasledujici roky v pfipadé MSK jsou jesté vice varujici. Nedostatek kvalitnich
pracovnich sil a absolventi pro potfeby firem, zejména technicky vzdélanych a
pfipravenych. Odliv talentovanych mladych lidi, odchod zkuSenych zaméstnancl do
didchodu a s tim souvisejici ztrata know-how v technickych oborech. Ziskavani
kvalifikovanych odbornik(l do manazerskych pozic — nedostatek na mistnim trhu. P¥Fi
ziskavani z jinych regionl nebo zahranici vadi image regionu.

Problémovy okruh 3: Nedostatek zaméstnancu dobre pfipravenych pro
uspokojeni poptavky na souc¢asném i budoucim trhu prace

Pro Moravskoslezsky kraj je v sou¢asné dobé typicka podprimérna mira zaméstnanosti (57,6
% v roce 2018, tieti nejnizsi po Usteckém a Libereckém kraji) a dlouhodobé& nadprimé&rna mira
nezaméstnanosti s vysokym podilem dlouhodobé nezaméstnanych, projevujici se zejména
v okrese Karvina (13,2 %) a v okrese Ostrava-mésto (12,9 %). V Moravskoslezském kraiji je
z pohledu evidence UoZ situace ze vSech kraji nejkritictéjSi. Zatimco na konci roku 2018 byl
pramé& vCR 574 dni, vMSK to bylo 883 dni. Podil nezaméstnanych osob je
v Moravskoslezském kraji nejvyssi v Ceské republice, a zaroven také v absolutnim po&tu
nezaméstnanych. Jedna z kliCovych pfi€in nadprdmérné nezaméstnanosti je dana
rekvalifikovatelnosti propousténych zaméstnancu tézebnich spolenosti a hutniho a tézkého
pramyslu na Ostravsku a Karvinsku a tradi¢niho, zejména textilniho a dfevarského pramyslu
na Bruntalsku.

Kli¢ovym problémem regionu je dlouhodobé nadprimérna mira nezaméstnanosti vuci
praméru CR (okresy Bruntal, Karvina a Ostrava patfi dlouhodobé mezi 5 okresti
S nejvyssi mirou nezaméstnanosti v CR). V kontextu historického vyvoje a vi¢i priméru EU
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je trh prace v poslednich letech v Moravskoslezském kraji, stejné jako v CR, v historicky
nejlepsi kondici. Poptavka po pracovni sile je vysoka, na jedno pracovni misto jsou evidovani
na ufadech prace kfijnu 2019 dva uchaze€i na jedno pracovni misto. V kraji je zfejma
poptavka po pracovni sile. Rada firem pusobicich v oborech navazanych na strojirensky a
zpracovatelsky priimysl, soustfedénych predevsSim v Uzemi ostravské aglomerace, identifikuje
nedostatek kvalitni pracovni sily. Jak potvrzuji zavéry analytickych Setfeni a zavéry pracovnich
skupin Moravskoslezského paktu zaméstnanosti a také vysledky dotaznikového Setfeni mezi
klicovymi aktéry v kraji, zaméstnavatelé oCekavaji, ze potfeba novych zaméstnancli bude
v nasledujicich letech narlstat*.

Primyslova tradice regionu se projevuje v technické kreativité u vysokého poc¢tu ekonomicky
aktivnich obyvatel, coz podporuje tzv. inkrementalni technické inovace, tedy schopnost
drobnych postupnych zlepSeni. V mezinarodnim srovnani je v kraji vyhodny pomér ceny a
kvality technicky kvalifikovanych odbornik(l (zejména ve strojirenskych, elektrotechnickych a
IT oborech, a také v hornictvi a geologii). Firmy poptavaji vysoce kvalifikované zaméstnance
na pracovni pozice s vysokou pfidanou hodnotou. Primérné mzdy vSak stale zaostavaji za
potencialem. Rizikem je vyrazny pokles vysokoskolskych student( v kraji. (38)

Do zaméstnanosti odvétvi v kraji silné zasahuje demograficky vyvoj — minéno ve smyslu
vékové struktury stavajicich zaméstnancli. Postupné budou zaméstnanci odchazet z divodu
dichodového véku a tito zaméstnanci musi byt doplnéni novymi zaméstnanci — primarné
absolventy 8kol a také uchazedi evidovanymi na ufadech prace.

4% 7zdroj: Ufad prace CR. Zprdva zmonitorovaciho 3etfeni zaméstnavateld v Moravskoslezském  kraji.
https://www.uradprace.cz/documents/37855/699219/zprava_z_monitorovaciho setreni zamestnavatelu 2018 final 16
4.pdf/bc5a82b4-cbc7-e428-b4bd-6db8961f8ad3
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PRICINY

Primérna vzdélanost obyvatel

e Kraj ma spi$e primérnou vzdélanost ve srovnani s Ceskou republikou. Patfi mezi kraje
s vySSim podilem vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva, na druhou stranu také s
vysokym podilem osob bez vzdélani, se zakladnim vzdélanim a stfedoskolskym
vzdélanim bez maturity. Pro kraj jsou charakteristické velké uzemni rozdily v dosazené
urovni vzdélani. Podil osob s uplnym stfedoSkolskym a vysokoSkolskym vzdélanim v
populaci se zvySuje. Sit kol je v regionu rozvinuta; v poslednich letech doslo k
uspésné optimalizaci. Na zvySeni kvality méla zasadni podil modernizace Skolskych
zarizeni, zejména z evropskych fondu. Klesa pocet vysokoskolskych studentl
studujicich v Moravskoslezském kraji (i jejich podil na celkovém poctu studentl
vysokych kol v Ceské republice). (38)

V minulosti nedostatek kvalitnich informaci o trhu prace

e Pro realizaci u€innych opatfeni na trhu prace kraj v minulosti nedisponoval analyzami
a progndézami stavu a vyvoje na regionalnim trhu prace a zejména kompetencemi pro
jejich spravnou interpretaci a prfedavani a Sifeni téchto vystupl zainteresovanym
regionalnim subjektim a ,policy makerim®. Tento dluh je dnes kompenzovan aktivitami
Moravskoslezského Paktu zaméstnanosti, napfiklad projektem Kompas, jehoz cilem je
vytvofit udrzitelny systém spolehlivych predikci a monitoringu trhu prace, ktery bude
propojovat narodni a regionaini uroven a jehoz vysledky budou reflektovat podstatné
dopady technologickych trend(l na trh prace a specifika regionalniho vyvoje, a ktery
vyzaduje i do budoucna udrzeni kontinuity a prohlubovani znalosti a know-how
orientované na potfeby zaméstnavatell a vzdélavacich instituci. V sou€asnosti jsou
k dispozici dil¢i vystupy projektu (analyzy), v roce 2020 bude spustén webovy portal
s komplexnimi analyzami a predikcemi vyvoje. Kli€ovi aktéfi na trhu prace v regionu jiz
maji k dispozici potfebé kvalitni informace o trhu prace. Rozhodovani a realizace
efektivnich feSeni se tak mize do budoucna opfit o odbornou kapacitu produkujici
kvalitni analyzy a progndézy o poptavce po lidskych zdrojich na regionalni drovni.
Informace mohou vyuzivat také vzdélavaci instituce, které pak nemohou flexibilné a
adekvatné reagovat na aktualni a budouci potfeby potencialnich zaméstnavatelt (33)
(43) (38).

Nedostateéna systematicka podpora kariérového poradenstvi

e V Moravskoslezském kraji je nadprimeérny pocet lidi v ekonomicky aktivnim véku, ktefi
jsou zruznych divodu vylou€eni ztrhu prace. Vzhledem k nevyhovujici oborové
struktufe vzdélavacich instituci u fady talentovanych a pfirozené nadanych budoucich
absolventd stfednich $kol, ktefi nebudou vybaveni informacemi a potfebnymi
kompetencemi a dovednostmi, hrozi ztrata motivace hledat si dobré zaméstnani.
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S témito skupinami je potfeba specificky pracovat a umoznit jim individualné
orientovanymi nastroji podpory navrat nebo vstup na trh prace, kde nejlépe uplatni své
schopnosti a talent. V této oblasti doslo v Moravskoslezském kraji k rozsifeni nabidky
sluzeb Paktu zaméstnanosti, rozvijejiciho systematickou podporu kariérového
poradenstvi pro spravnou volbu nebo zménu studia Ci profese (33) (43) (38).

Malo pruzna aktivni politika zaméstnanosti

e Podle klicovych aktéru na trhu prace je realizovana aktivni politika zaméstnanosti malo
pruzna a nereaguje na aktualni potfeby obou stran trhu prace, poptavkové i nabidkové
strany (33) (43) (38). Divodem malé pruznosti APZ je jednak nedostatek v€asnych
kvalitnich informaci o budoucim vyvoji trhu prace v regionech a dale také snizujici se
alokované prostiedky na APZ v poslednich letech?’.

Nedostateéné rozvinuty systém celozivotniho vzdélavani

e Nabidka na trhu prace je nedostateéna také z duvodu nedostateéné rozvinutého
systému celozivotniho vzdélavani. Systém negarantuje kvalitu na vystupu, mnozstvi
Skoleni a rekvalifikaci a z nich generované certifikaty nejsou uznavané zaméstnavateli.
Systém celozivotniho vzdélavani je navic pokfiven plsobenim programa
financovanych z Evropského socialniho fondu. Projekty, u kterych je zohledhovana na
prvnim misté cena a plnéni administrativnich formalit pfed kvalitou, nepfinasi potfebné
zmén v kompetencich a dovednostech obyvatel. Firmy nejsou ochotné uznavat a
finan¢né &i jinak ocenovat kompetence a kvalifikaci zaméstnanci ziskané mimo firmu
v ramci celozivotniho vzdélavani (42) (33) (38).

Nepfripravenost absolventu technickych skol pro praxi

o Firmy a zaméstnavatelé disponujici volnymi pracovnimi pfilezitostmi poptavaji
technicky orientovanou a vzdélanou pracovni silu. Kromé toho pozaduji v ¢im dal vétsi
mife, aby absolventi a nové pfijimani pracovnici byli vybaveni praktickymi zkusenostmi.
Rada firem musi nové nabrané sily dovzdélavat a po nékolik let jim poskytovat dal$i
podporu pro zauceni v praxi. Stale citelné chybi systém, ktery by v€as posilil praxi
vzdélavanych lidi jesté v prabéhu vzdélavani. V disledku nepodchyceného pfenosu
know-how starSich zkuSenych zaméstnancl se vytraci klicové kompetence (33) (43)
(38).

Nedostate¢na vybavenost absolventd prenositelnymi kompetencemi

e Podle mnoha zaméstnavatell v regionu nejsou absolventi stfednich a vysokych $kol
dostatecné pfipraveni po strance mékkych kompetenci a dovednosti. Mezi nejvétsi

47 7droj: Utad prace €R — Krajska poboécka v Ostravé. https://www.mpsv.cz/web/cz/vydaje-na-statni-politiku-zamestnanosti
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deficity patfi také znalost cizich jazyk(, pfedevsim angliétiny. Skoly stale preferuji
zazity systém vzdélavani postaveny na memorovani, namisto podpory kreativity a

vvvvvv

problému (33) (43) (38).
Vyssi podil obyvatel s nevhodnou kvalifikaci a nizkou motivaci pracovat

e Jednou zklicovych pfi¢in nedostatku kvalitnich zaméstnanct je nizka motivace
velkého podilu nezaméstnanych k praci, nedostatek pozitivnich motivacnich faktort
pro zapojeni se do trhu prace a existence demotivujicich faktort jako je nevyhovuijici
systém sociadlnich davek. Obyvatelé s nizkym vzdélanim nadto &asto pochazeji
Z nizkopfijmovych rodin bez adekvatnich pozitivnich vzorli. Kombinace nevhodnych
motivacnich a demotivujicich faktord generuje vysokou miru dlouhodobé
nezaméstnanych, které je obtizné umistit a se kterymi je nutné individualné pracovat a
obnovovat nebo vytvaret jejich pracovni navyky (33) (43) (38).

Socialni problémy v kraji negativné ovliviuji pracovni trh

o V Moravskoslezském kraji se nachazi vysoky pocet lidi v systému socialnich davek a
vysoky podil domacnosti s pfijmy pod zivotnim minimem. Nevhodné nastaveny
davkovy systém dostate¢né nemotivuje k praci. V kraji roste chudoba a pocet socialné
vylou€enych lokalit a obyvatel. Kraj ma také mensi podil ekonomicky aktivni pracovni
sily ve vztahu k poctu obyvatel; v regionu Zzije nadpriimérné velky pocCet obyvatel
trpicich nemocemi z povolani a nejvice zdravotné postiZzenych. V kraji roste chudoba
a pocet socialné vylou€enych lokalit a obyvatel, ktefi v nich Ziji. Exekuce jsou velkym
problémem zejména v menSich obcich zapadni €asti kraje (Osoblazsko, Bruntalsko,
Vitkovsko). Vyznamny podil obyvatel (vice nez 15 %) zasahuji exekuce také v Bruntale,
Havifové a Karviné. Pfispivaji k tomu nejen nizké mzdy, ale i nezaméstnanost, rychlé
starnuti obyvatelstva a narust poctu lidi v dichodovém véku. Nezaméstnani a osoby v
ddchodovém véku jsou skupinami obyvatel nejvice ohrozené chudobou a socialnim
vylou€enim.

o V Moravskoslezském kraji je druhy nejvyssi po€et vyplacenych davek socialni podpory
v pfepodtu na 1 000 obyvatel. Celkovym podtem o témé&F 40 % prevysuje primér Ceské
republiky. Nepatrné hiife je na tom pouze Ustecky kraj. Podet vyplacenych davek na
podporu bydleni v pfepoctu na 1 000 obyvatel je v Moravskoslezském kraji nejvyssi z
celé Ceské republiky (1 313 davek na tisic osob v kraji). Systém socialnich davek
Systém socialnich davek a aktivni politika zaméstnanosti nejsou navzgjem adekvatné
provazany. Nevhodné nastaveny davkovy systém také dostatecné nemotivuje k praci
do urcité vySe pfijmu ze zaméstnani, coz se jesté zhorSuje v pfipadech exekuce z
pracovnich vydélka.
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Obrazek 7: Nedostatek zaméstnancli dobie pripravenych pro uspokojeni poptavky na souc¢asném i budoucim trhu prace

v Moravskoslezském kraji

oot Nedostatecne
Nedostatek a nedostateéné Nizka schopnost verejnych Odchod zkuZenych a a vyuzivani Na.dprﬁmérn_é
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kariérového celozivotniho Riist poptavky B vzdélani mezi wbavenus:t R
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Nedostatek zaméstnanct dobfe pfipravenych pro uspokojeni poptavky na souéasném i budoucim trhu prace

Opozdéna a pomala reakce vzdélavaciho
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Zdroj: Vlastni navrh

,Brain drain" — odchod vyznamného
poétu talentovanych mladych lidi a

jejich rodin mimo MSK

Velky nedostatek pracovnich sil v
primyslovych oborech

Riziko odchodu firem nebo omezeni
investic kvilli nedostatku pracovnich sil
nebo jeji rostouci cené

Nadpriimérna nezaméstnanost s
hrozbou dalsiho rlstu v pfipadé Gtlumu
tradiénich primyslovych obordl

Nizka koup&schopnost obyvatel s
dopadem na nedostatecny rozvoj
sluzeb
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DUSLEDKY

Opozdéna reakce na dynamické zmény a nové trendy v tradi¢nich profesich

Nevyvazeny trh prace a nedostateCna prenositelnost znalosti a kompetenci je do
budoucna hrozbou. Budou-li pfetrvavat opozdéné a pomalé reakce vzdélavaciho
systému, zejména v pocateénim vzdélavani, na dynamické zmény pozadavkl na nové
profese nebo nové kompetence v tradi¢nich profesich, hrozi napfiklad pfi nastupu
novych technologii a postupl v ramci priimyslu 4.0 silny dopad na zaméstnanost a
absence nahrady schopnosti generovat nove pfilezitosti postavené na tradi¢nim know-
how regionu.

Odchod talentovanych a pfrirozené nadanych mladych a aktivnich obyvatel z regionu

Pokud nebudou v€as pfipraveny a vyuzivany nastroje a systémy pro zvySovani
motivace obyvatel vzdélavat a pfipravovat se v oborech, kde existuje poptavka na trhu
prace a do budoucna potencial dalSiho rozvoje, hrozi regionu, Ze i nadale bude
dochéazet k tzv. ,brain drain®, tedy odchodu vzdélanych a talentovanych lidi nebo rodin,
ze kterych pochazeji, do ekonomicky vykonnéjSich regiond, kde si snadnéji najdou
dobfe placenou praci, ackoliv by pfi vhodném vzdélani mohli za stejnych, nebo i lepSich
podminek Zit a pracovat v Moravskoslezském kraiji.

Riziko odchodu / ztrata zajmu atraktivnich zaméstnavatelil a investoru

Nedostatecna reakce vzdélavaciho systému a neucinna spoluprace partner( pfi FeSeni
mezery na ftrhu prace muize vést u investord a atraktivnich zaméstnavatell
k rozhodnuti o pfesunu do regionu, kde bude dostatek kvalifikované pracovni sily, ktera
bude konkurenceschopna absolventim naseho vzdélavaciho systému. ZvySuje se tim
riziko dalSiho narGstu nezaméstnanosti a zhorSeni socialnich podminek pro Zzivot
v kraji, pfedevSim v navaznosti na dalsi hrozici propousténi nasledkem uatlumu
tradic¢nich pramyslovych oborli. Nizka koupéschopnost obyvatel je povazovana za
jeden z faktorl pro nizkou motivaci zacit v kraji podnikat a hledat si praci v novych
netradiCnich oborech mistni ekonomiky, pfestoze jsou patrné rozdily mezi rdznymi
uzemimi kraje (napf. okres Ostrava a okras Bruntal).

4.3.1 Rozvojovy potencial a rizika dalSiho vyvoje Moravskoslezského kraje

Tato ¢ast analyzy shrnuje ty podminky a faktory v kraiji, které nejsou pfimo souc¢asti nékterého
ze stromu problémd, ale sou€asné FeSeni problému ¢i vyuZiti potencialu kraje ovliviuji. Jsou
zaloZeny na studiu dokumenta, ve vétsi mife vSak vychazeji ze strukturovanych rozhovoru.

Rozvojovy potencial Moravskoslezského kraje

Uzka spoluprace s firmami, znalost jejich aktualnich a budoucich poZzadavki na
kvantitu a kvalitu lidskych zdroju. Zavedeni prvkd dualniho vzdélavani.

VyuZiti dlouhodobé& akumulovaného know-how a dovednosti v tradi€nich oborech
k chytré re-specializaci a rozvoji novych ekonomickych aktivit a novych odvétvi a
kvalifikaci v silné se rozvijejicich oblastech IT, automotive, také letecky pramysl,
bezpeénostni systémy, zbrojni primysl, ve spojeni s technologickou a znalostni
pfipravou na nadchazejici trendy Prdmyslu 4.0. Rdast globaini poptavky po
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environmentalnich technologiich — pfilezitost uéinit z nevyhody kraje vyhodu
(znecisténé prostiedi a znehodnocena krajina jako nova pfilezitost).

e Zmeény v dopravnich procesech jednotlivych druht dopravy (napf. autonomni dopravni
prostfedky ve vefejné hromadné a individualni osobni dopravé) a dopravnich
systémech (doprava ve velkoméstech) zméni poptavku po feSenich ve vyrobé
dopravnich prostredku.

e Decentralizace vyroby energie. Rostouci vyznam OZE a jejich technologii.
e Nové IT technologie umoznujici efektivnéjSi organizaci a fungovani ekonomiky a
spolecnosti.

podnikani a podnikavosti. MSIC rozviji promyslenou strukturu a nastroje, vedouci
k zahajeni nebo podpofe podnikani, infrastrukturu a sluzby pro zacinajici podnikatele.
Postupné vznikaji femesiné inkubatory, coworkingova centra. MS pakt pracuje na
smysluplném vyuziti existujicich center vzdélavani atd.

o MSIC rovnéz realizuje efektivni praci se start-ups a spin-offs.

¢ Reintegrace hodnotového fetézce: kolokace vyrobnich zavodd dodavatell s vlastnimi
vyrobnimi zavody.

e Vyuziti nastroju regulace pro podporu podnikani a inovaci — napf. méstské zény se
specifickou regulaci pro usnadnéni zavadéni novych technologii a sluzeb v praxi.

e Zaméfeni pozornosti na vyuziti komunitarnich programi EU v obdobi 2021-7. Velké
mnozstvi prostfedku pro financovani potfebnych investic. Narodni troven dosud neumi
tyto zdroje efektivné Cerpat.

e Vytvoreni komplexniho systému hodnoceni Skol; monitorovani vysledkd vzdélavani.

e Vyuziti potencialu kvalifikovanych cizincl. Systematicky Talent Attraction
Management. Podpora pfichodu/ navratu Spi¢kovych védeckych pracovniki do nové
vybudovanych vyzkumnych center. Kraj muze vyuzit potencidlu velkého poctu
uspésnych rodaku zijicich mimo kraj, z nichz nemala &ast zvazuje navrat do rodného
regionu.

e Vytvafeni zazemi pro nové investice (kvalitni lidske zdroje, bydleni, volny Cas, letecka
doprava). Moznosti novych investoru (stfednédobé napf. Cina). Nalézani novych trhi
a posilovani schopnosti mistnich firem navazovat obchodni vztahy na perspektivnich
trzich.

o Dokonc&eni obchvatu Opavy a propojeni Bruntalska kvalitnim dopravnim tahem na
region jsou podle mistnich aktérd jednim z kli€ovych faktord ovlivriujicich rozhodovani

o investicich v téchto oblastech. Dokonc&eni tzv. ,Slezského kfize* v&etné silni¢niho
napojeni na Slovensko. Vystavba vysokorychlostni trati Ostrava-Prerov.
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e Pokracovani v postupném zlepSovani zivotniho prostfedi a jeho jednotlivych slozek,
které jiz probihalo v uplynulych letech a jejich propojeni s vyzkumnymi a vyvojovymi
aktivitami a tvorbou pracovnich mist vtzv. ,green economy®. Vyuzivani
zdevastovanych ploch a brownfields. Modernizace v oblasti efektivnéjSiho vyuzivani
energii a s tim spojeny rozvoj ekoinovaci a technologii orientovanych na energetickou
ucinnost a ochranu prostredi (pramysl, vefejna sprava, domacnosti).

e Image kraje je dlouhodobé systematicky posSkozovano posilovanim stereotypniho
obrazu kraje trapiciho se s nezaméstnanosti a smogem. Pro systemati¢téjSi podporu
dobrého image kraje a zlepSeni pozitivniho obrazu regionu se vyslovuiji prakticky
vSichni kliCovi aktéfi a povazuji tento problém za jednu z pfi€in nizsi atraktivity bydleni
v kraji pro mladé, aktivni kvalifikované obyvatelstvo a jejich odchodu do jinych kraju.

e Vnimani, hodnoceni a fizeni rizik. V&tSi uloha kraje spolupracujiciho s kli€ovymi hraci.
Posileni leadershipu za ucelem dosahovani strategickych cill. Zaméfeni na nékolik
dobfe vybranych priorit (napf. v oblasti novych odvétvi) a jejich konsensualni pfijeti.

e VeétSi diraz na dosazené vysledky projektd podpofenych z prostiedku EU. ZvySeni
efektivity a u€innosti jejich vyuziti a lepsi vzajemné provazani intervenci k dosazeni
vétsich zmén.

¢ Rozvoj technologii a podpory pro ,chytra mésta“ (Smart cities).

e Vyuziti Gtlumu t&Zby uhli k opatfenim v oblasti ZP (ddIni vody, OZE — tepelna &erpadla,
ad.), za vyuziti specifickych zdroji podpory (napf. uhelna platforma).

Rizika budouciho ekonomického rozvoje Moravskoslezského kraje

e Odchod nejvétSich zameéstnavatell z regionu — uzavfeni jejich aktivit v regionu a s tim
zanik vyznamného poctu pracovnich mist pro specificky kvalifikované pracovniky.

e Rizika ve vyvoji globalni ekonomiky a zavislosti CR na vyvoji hospodarstvi v EU,
zejména Némecku. OhroZeni v oblasti hutnictvi (Cina) a navazujicich odvétvich
(strojirenstvi, investi¢ni celky). Oslabujici vychodni trhy, zejména Rusko (nedostatek
finan¢nich zdroju politicky neklid).

e Narustajici problémy regionalniho uhelného a metalurgického primysilu, které mohou
navazné negativné ovlivnit socialni a ekonomickou situaci v regionu v€etné mozného
omezeni VaVal aktivit u nékterych, pfedevsim Ceskych firem. (40)

e Rostouci konkurence vychodoasijskych zemi v primyslovych odvétvich zalozenych
nejen na levné pracovni sile, ale i na znalostné a technologicky narocnych aktivitach.

e Slaba inovacni poptavka vefejného sektoru — stat a vefejna sprava nepodporuji
inovativni feSeni v oblasti své plsobnosti, nezadavaji je potencialnim dodavatelim.
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e Zejména konkurence slezského Polska ve spojitosti a hutnictvim, ale rovnéz na
globalnich trzich. Globalni vyvoj v komoditach.

e Pretrvani nemotivujiciho socialniho systému a neflexibilniho trhu prace.

o Klimatické zmény a z toho plynouci rizika, napfiklad déletrvajici sucho a nedostatek
uzitkové vody pro prumysil.
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4.4 Problémova analyza pro restrukturalizaci Karlovarského kraje

Predkladana problémova analyza predstavuje syntézu ziskanych poznatk(l a analytickych
zjisténi popisujici problémy a potfeby kraje souvisejici s jeho restrukturalizaci, ktera jsou
analyticky podlozena v Uvodni makroekonomické analyze a fadou dalSich zdroji®.

Na zakladé dostupnych zjisténi a analytickych zavért byly jako hlavni problémy nizké miry
hospodarského rustu a zaostavani Karlovarského kraje identifikovany nasledujici problémové
okruhy/dil&i problémové oblasti:

o Stale nedostatecny priliv pfimych zahrani€nich investic, mezi nimiz prevazuji
firmy s nizkou pridanou hodnotou

¢ Slaby a malo vykonny domaci podnikatelsky sektor

e Nizka vzdélanost a kvalita, nevhodné oborové zaméreni a nedostatek osob na
trhu prace

e Nedostatecné vyuzity potencial lazenstvi a cestovniho ruchu pro rust
konkurenceschopnosti kraje

Vy8e uvedené problémy jsou nejvyznamnéjSimi rysy oblasti pfimo souvisejicich
s restrukturalizaci Karlovarského kraje, které charakterizuji souCasny stav krajského
hospodafrstvi a jsou také pfi¢inami jeho pomalé a zatim malo Uspésné restrukturalizace.
Problémové oblasti nelze chapat oddélené, protoze jsou vzajemnymi vazbami silné propojeny
a jejich jednotlivé dil¢i aspekty se navzajem ovliviiuji a dale na situaci v kraji plsobi. Proto i
pfipadné navrhované intervence, které by mély FeSit pficiny téchto problémd, musi byt
komplexni a pasobit synergicky.

Prvotni pfi¢iny nizké miry hospodaiského rustu a trvalého zaostavani kraje za ostatnimi
regiony CR Ize hledat jiZz ve stavu a strukturalnich charakteristikach ekonomiky na po&atku
90. let. Karlovarsky kraj vstupoval do obdobi transformace s velmi specifickou strukturou
ekonomiky, kterou charakterizovala pfredevsim:

e Vysoka specializace na odvétvi vyroby nekovovych mineralnich vyrobkl (porcelan,
keramika, sklo, stavebni hmoty), které fungovaly jako hnaci odvétvi pro celou
regionalni ekonomiku (2) (44) (3) (4).

¢ Na tato odvétvi byly navazany i dalSi obory jako napf. strojirenstvi a kovodélny primysil,
jejichz vystupy slouzily jako vstupy do vySe uvedenych hnacich odvétvi; v kraji byla
vyznamna dalSi odvétvi, tézba a energetika, ktera prochazela po r. 1990 utlumem (44)
(3) (4).

o Tato specializace se vyznacovala vysokou energetickou a surovinovou naro¢nosti a
pomeérné velkou poptavkou po méné kvalifikované pracovni sile.

48 Kompletni seznam zdrojl, které byly pouZity pro vypracovani problémové analyzy, je uveden na konci dokumentu a
jednotliva tvrzeni a zjiSténi problémové analyzy na tyto dokumenty odkazuiji.
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e Ekonomiku kraje (stejng jako celé CR) charakterizovala vysoka mira zaostalosti
v technologickém vybaveni, strategickém fizeni, obchodovani a pfistupu na trhy mimo
zemé tzv. vychodniho bloku a v dalSich aspektech podnikani (3).

V téchto tradiénich odvétvich pfevladaly velké domaci firmy, které byly jiz na po€atku 90. let
ve fazi stagnace (3) (4). Pfi¢inou byla pfedevsim dlouhodobé& neudrzitelna vysoka energeticka
narocnost jejich provozu a klesajici poptavka na trzich po jejich vyrobcich. Jejich negativni
vyvoj jesté vice umocnila nutnost orientovat se po rozpadu vychodniho bloku na nové trhy, a
to jak ve smyslu produktovém, tak i geografickém. Problémy pocitily i firmy v navaznych
odvétvich, které byly uzce spjaty s hlavni specializaci kraje a bylo pro né téZké se rychle
reorientovat na jiné trhy zejména kvili absenci know-how a technickych a trznich kompetenci
potfebnych ke zméné orientace svého podnikani. Rozpad puvodnich hodnotovych retézct
a nutnost reorientace podnikii na nové trhy, ktera neprobéhla pfriliS uspésné a jejimz
disledkem byl ¢asto i downgrade ekonomickych aktivit firem ve smyslu zmény
zameéreni vyroby z finalnich produktt na diléi méné sofistikovanou produkci zakazkové
povahy s niz§i pfidanou hodnotou (3) (4), byly jednou z hlavnich vnitfnich pFi€in
slabého hospodarského riastu kraje.

Restrukturalizace obord podobnych jako v Karlovarském kraji (vyroba porcelanu, textilni
vyroba, lazeristvi) probihala nejpozdéji od 1. poloviny 80. let v sousednich bavorskych
prihrani¢nich uzemich (45). Tam byla vcelku uspésna, taméjsi firmy se dokazaly pfizpUsobit
noveé vznikajici poptavce (a ztraté konkurenceschopnosti tradi¢nich vyrobku, napf. spotfebniho
porcelanu). Karlovarské firmy vSak pfichazely na jiz vytvofené, naro¢né a obsazené trhy a

jejich transformace — i kdyby k ni mély vétsSi zdroje a pfileZitosti — tak byla a je zna¢né

Druhym, zasadnim faktorem, byl nizky pfriliv zahrani¢nich investoru (PZI). Ten pramenil
z nedostatku atraktivnich domacich firem s rastovym potencialem vhodnych pro pfevzeti
zahrani¢nimi investory (3). a zarovef nedostatecnou atraktivitou kraje pro pfiliv silnych, novych
investor(. Blizkost Némecka a relativné nizka cenova hladina vSak zapficinila prichod
prevazné vyrobnich aktivit mensich az strednich némeckych firem, jejichZz produkce se
vyznacovala nizkou pfidanou hodnotou, malou technologickou naro€nosti a vyuzivanim malo
kvalifikované pracovni sily (45) (44). Tyto firmy zaplnily mezeru na trhu, a proto ekonomika
kraje jesté b&hem 90. let vykazovala hospodarsky rist téméF srovnatelny s priimérem Ceska,
a pfedevSim se zde udrZovala velmi nizkd mira nezaméstnanosti (2) (44). Spolu
s nedostatkem ploch pfipravenych pro nové investory (tzv. greenfields) a nizké
vzdélanostni a kvalifikacni urovni obyvatelstva to byly hlavni divody, pro¢ se kraji
téméF vyhnula druha vina PZI sméfujicich do Ceska po roce 2000 (2). A pravé zahraniéni
investice druhé viny, pfichazejici do CR od 2. poloviny 90. let a vrcholici v 1. poloviné
nasledujiciho desetileti, byly hlavnim tahounem vyrazného ekonomického ristu vétsiny
ostatnich regioni Ceska mezi roky 2003 a 2007. Zahrani¢ni firmy nejen dosahovaly lep$ich
ekonomickych vysledkl (5), ale také vyuzivaly Ceské firmy jako své subdodavatele, ktefi tak
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ziskali pfistup na trhy i ke specifickym znalostem a technologiim a v neposledni fadé
zaméstnanci PZI ziskavali cenné zkuSenosti z prostfedi globalniho byznysu, které mohli vyuzit
naptiklad v dal$i podnikatelské kariére®.

Rozpad puvodnich hodnotovych fetézcl, ne zcela uspésSna transformace krajské ekonomiky
a nejvétSich firem regionu, nizky pfiliv PZI a jejich specificka povaha a mala podnikavost jsou
hlavnimi faktory nizké inovaéni vykonnosti krajské ekonomiky (zejména pak technickych
inovaci vyS8Sich fadid) a malého rozsahu vyzkumnych a vyvojovych aktivit
v podnikatelském sektoru. To brani rychlejSimu ristu produktivity krajské ekonomiky a je
jednou z hlavnich pFigin slabého a v porovnani s ostatnimi kraji CR podpramérného
hospodarského rustu kraje v poslednich 20 letech.

Zde je tfeba hledat plvod hospodaFskych problému kraje, které se v poslednich zhruba 20
letech jesté vice prohlubovaly a byly hlavnim faktorem ekonomického zaostavani kraje oproti
ostatnim regionim CR. Pfispéla k tomu také hospodarska krize v letech 2009, ktera v dalSich
letech zastavila jiz tak velmi pomaly ekonomicky rust, a také dlouhodoby upadek velkych
tradiénich firem v kraji, z nichz nékteré stale jesté prochazeji restrukturalizaci spojenou
s omezovanim vyroby (3). To se projevuje ve stagnaci exportni vykonnosti kraje a ve Spatném
postaveni firem na trzich (44) (3) (46). Kraj se tak stava stale méné atraktivni pro nové
investory i pro vzdélané a mladé obyvatele, ktefi z kraje odchazi a podporu;ji rychlé starnuti
populace a pokles poctu obyvatel v produktivnim véku (2) (45), coz vytvafi znaénou budouci
hrozbu pro vyvoj na trhu prace. Vé&tsina firem v kraji navic stavi svou konkurenéni vyhodu na
nizkych vyrobnich nakladech, importovani ciziho know-how a zprostfedkovaného pfistupu na
trh skrz matefské firmy nebo zahrani¢ni odbératele namisto systematické tvorby znalosti a
inovaci a jejich zhodnocovani na trzich skrz vlastni obchodni €innost. Inovace pro velkou ¢ast
z nich slouZi jako nastroj, jak dohnat konkurenci na trhu a nevytvafi tak dlouhodobou
perspektivu pro vytvareni novych kvalitnich pracovnich mist (3). Ekonomickou vykonnost kraje
oslabuje také vyjizdka za zaméstnanim do SRN®°, byt jeji vliv je mensi nez u dfive zminénych
faktori. Pfedpokladem vsak je, Ze za praci vyjizdéji pfedevSim vice kvalifikovani pracovnici
s lepSimi dovednostmi, ktefi pak na trhu prace v kraji chybi.

Problémovy okruh 1: Maly pfiliv pfimych zahraniénich investic

Velky vyznam zahrani¢nich firem pro rozvoj ¢eské ekonomiky dokazuje fada studii®'. Pobocky
zahrani¢nich firem dosahuji fadové vyssiho rustu produktivity a exportu nez doméci firmy a
pfispivaji také k transferu znalosti, technologii a kompetenci do Ceské ekonomiky (5).

49 prazkumy z jinych kraji nebo na Grovni CR (Mapovani inovaéni kapacity 2014+) ukazuji, Ze pravé zaméstnanci pGsobici na
vyssich pozicich v ¢eskych pobockach zahraniénich firem jsou ¢asto zakladateli technologicky orientovanych rychle rostoucich
firem v novych progresivnich oborech

50 Dle dat €SU ze Séitani (2011) vyjizdi za praci do zahraniéi z kraje zhruba 2 tisice osob (pfedpokladem je 7e neoficialné je
toto &islo mnohem vyssi), co? predstavuje 4,1 % viech vyjizdéjicich za praci a v porovnani s primérem CR (1,8 %) je to vice
nez dvojnasobek (SLDB Karlovarsky kraj — analyza vysledkl 2011).

51 Napf. Analyza vécnych priorit a potfeb oblasti v plsobnosti MPO v programovacim obdobi 2014+; Mapovani inovaéni
kapacity 2014+ (TACR)
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V neposledni Fadé pfedstavu;ji kliCové odbératele pro fadu domacich firem, které funguji jako
jejich subdodavatelé.

V Karlovarském kraji v porovnani s ostatnimi regiony Ceska je stav PZI absolutné i
relativné nizky, i kdyz se v posledni dobé vyznamné zrychlil. Pfipravovana strategicka
investice BMW predstavuje vyznamny transformacni impuls.(2). Velka ¢ast zahrani¢nich
investor( pfisla do kraje jiz v prvni poloviné 90 let, a to zejména diky blizkosti Némecka, dobré
pramyslové tradici a nizké cené pracovni sily. Témito investory byly vétSinou mensi az stredni
firmy, které se orientovaly predevSim na vyrobni a montazni aktivity s nizkou pfidanou
hodnotou a malou inovacni a technologickou naro¢nosti (45) (3). V obdobi po roce 2000 do
Ceska proudila hlavni vina PZI, Karlovarskému kraji se v8ak z fady divod(i vyhnula (jejich
popis viz text dale). Dokladaji to i statistické udaje o vysi PZI, kdy v CR mezi roky 2002 a 2007,
ti. v obdobi silného ekonomického rlstu, stoupla jejich kumulovana hodnota o 100 %,
v Karlovarském kraji pouze o 20 %.

Od r. 2013 do soucasnosti je tempo rastu PZl rychlejSi a je podobné jako
v Moravskoslezském kraji. Stav PZI prepoéteny na obyvatele se podoba Usteckému
kraji, pozice Karlovarského kraje z pohledu PZI se tedy v poslednich letech vyznamné
zlepsila. Tempo rastu je vSak stale pomalej$i, nez je praimér za CR a v prepoétu na
obyvatele ma Karlovarsky kraj spolu s Usteckym krajem stale nejméné pfimych
zahraniénich investic.

Kraj uz také nema ve srovnani s dobou pred 4-5 lety nedostatek primyslovych ploch pro
investory — at uz domaci nebo zahrani¢ni. RozSifena pramyslova zéna v Chebu (130 ha) a
nové vzniklé primyslové zény Pratelstvi (16 ha) a Silvestr (15,5 ha) jsou postupné zasidlovany
investory, at' uz se jedna o nové pfichozi nebo rozSifujici svou vyrobu v kraji.
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Obrazek 8: Maly priliv pfimych zahrani€nich investic v Karlovarském kraji

Nedostatek ploch Nedaostatek ploch
typu brownfield typu greenfield

P¥iciny
| |
Struktura ekonomiky
Odvetvi, volné plochy a Hife dostupna Spatna dopravni
charakter ekonomiky Mz;t:;zt ;::knﬁt:h a kvalifikovana Nrdc;‘statel_( vol:tzch dostupnost kraje a
nejsou pfilis atraktivni pracovni sila ploch pro investory jeho periferni poloha
pro investory.

Maly pfiliv pfimych zahraniénich investic, mezi nimiZ pfevazuji mensi a regionalni firmy

Priliv PZI do kraje byl maly a spise se jednalo o men3i, regionalni investice vyrabniho charakteru, kdy zdrojem byly bavaorskeé a saske firmy. Kraji
nevyuzil silny pfiliv PZI na pfelomu tisicileti, ktery byl jednim z hlavnich zdrojl rychlého ekonomického ristu CR v obdobi 2002-2008

Nizké zastoupeni aktivit PZI s

Spatna pozice firem v VyuZivani levné a PFilisna orientace na Faes
p o $5i pfidanou hodnotou
globalnich malo kvalifikované blizké, lokalni trhy v\f};mbgi aktivity nedopliuji
hodnotovych pracovni sily Predevsim Némecko a kvalitativné ww&i firemni funkce
Fetézcich (deskilling) EU (VaV, des ’igsnl Harkbiing)

)

Firmy maji nedostatek
informaci o koncovych trzich
bariéra pro rozvoj
konkurenceschopnosti
zaloZené na inovacich

Dasledky

Nerozvinuté trZni Nizka aroven mezd v
kompetence podnikatelské sfére

Zdroj: Vlastni navrh
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PRICINY

VySe popsana struktura ekonomiky a podminky, s kterymi vstupoval kraj do
transformacniho obdobi, nepodporovaly pfriliv strategickych zahrani¢nich
investoru. Ekonomika zavisla na hnacich odvétvich, jimiz byla vyroba porcelanu, skla,
stavebnich hmot, textilu a tézba pro né nebyla dostate¢né atraktivni. Zahranicni
investofi rozpoznali, ze ekonomika kraje stojici na odvétvich s vysokou naro€nosti na
energii a pracovni silu a nejasnou poptavkou po jejich vyrobcich, neni v prostoru
stfedni Evropy dlouhodobé udrzitelna. Zaroverni domaci firmy nedisponovaly
dostateéné specifickym a strategickym know-how technické nebo obchodni povahy,
které by dokazalo zahranicni investory pfitahnout (47).

Vzhledem k velikosti a struktufe krajské ekonomiky zde bylo velmi malo velkych a
dostate¢né silnych domacich firem, které by byly atraktivni pro prevzeti
zahrani¢nimi investory, pfipadné by generovaly pfiliv novych zahraniénich firem, které
by je vyuzivaly jako své subdodavatele. Jednim z mala pfipadu jsou sokolovské
chemické zavody, do kterych vstoupil strategicky a silny zahrani¢ni investor (nyni je
tento zavod soucasti nadnarodniho koncernu Synthomer) nebo firma Witte Automotive
Nejdek, ktera patii mezi nejvétsi zaméstnavatele v kraji a zaroven se jedna o jednu
z mala firem, jez se v ramci koncernovych aktivit podafilo pfilakat i vy$3i podnikové
funkce a aktivity svysSi pfidanou hodnotou (konkrétné konstrukéné-vyvojové
oddéleni).

Zahranic¢ni investory dlouhodobé odrazuje také Spatna dopravni dostupnost
Karlovarského kraje, ktery nedisponuje pfimym napojenim na ¢&eskou ani
némeckou dalnié€ni sit’ (na rozdil napf. od sousedniho Plzeriského kraje). Urcitou roli
zde sehrala také periferni poloha kraje a jeho mala populaéni velikost s absenci
silného ekonomického centra.

Negativnim faktorem vedle zhorSené dopravni dostupnosti je také zhorSena
dostupnost kvalifikované pracovni sily (3) (46), ktera je kliCovym pfedpokladem pro
rozvoj novych aktivit, a to zejména téch s vyssi pfidanou hodnotou. Od roku 2015 se
Céastecné je to patrné dano finanéni atraktivitou a dostupnosti pracovnich mist
v sousednim Bavorsku. Tak je dale snizovan pocet disponibilnich lidskych zdroju na
trhu prace a nedostatek volné pracovni sily se prohlubuje.

Z kraje také odchazeji lidé do jinych kraja v mife, ktera je nejvétsi ze vSech strukturalné
postizenych kraju, a nedostatek pracovni sily je dale prohlubovan starnutim populace,
které mimo jiné zplUsobuje také ztratu kvalifikovanych odbornikd v technickych
profesich v tradi¢nich & na né navazanych odvétvich, kterou je obtizné nahrazovat.
Tento proces bude v pfistich letech kvdli nepfiznivému demografickému vyvoji dale
pokracovat.

DUSLEDKY

Zahraniéni firmy, které priSly do kraje, se orientuji predevs§im na vyrobu dil€ich
jednodussich komponent a dild s malou technologickou naro¢nosti. Tyto
produkty vstupuji do hodnotovych Fetézcu na nizké urovni a hlavnim konkurenénim
faktorem takovych vyrobcl je efektivita a cena. Ov§em tato konkurenéni vyhoda neni
S rozvojem a industrializaci méné rozvinutych zemi dlouhodobé udrzitelna. Povaha
aktivit zahrani¢nich firem v kraji ztézuje moznost prichodu kvalitativné vyssich
podnikovych funkci (vyvoj, marketing, strategické fizeni) a to z ddvodu malé
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rozhodovaci autonomie téchto pobocek a pozice v hierarchii matefské spolecnosti,
coz jsou faktory ovlivriujici typ podnikatelskych aktivit, které tyto spole¢nost vykonavaiji.
Casto je cely vyrobni proces fizen ze zahraniéi (od dodavky materialu, vyvoje
technologii az po prodej vyrobku), coz ztézuje napf. vyuziti domacich firem jako
subdodavatell, pfipadné rozvoj vlastnich novych produktl a pfimy vstup na trhy.
Pfinos téchto firem pro ekonomiku kraje je tak z dlouhodobéjsiho pohledu nizsi
a jejich mala zakorenénost v krajské ekonomice mlize zvySovat hrozbu jejich odchodu
Z regionu.

o Relativné Spatna pozice firem v hodnotovych fetézcich vede k omezenému
pfistupu k informacim o koncovych trzich a zakaznicich, coz negativné ovliviuje
moznosti firem rozvijet nové produkty a neprispiva k budovani riistovych ambici
majitelG firem. Tyto faktory vedou k omezenému rozvoji trznich kompetenci firem i
klicovych osob jak v domacich, tak v zahraniénich firmach. Pravé maly pocet
zahranicnich firem plsobicich na vyS$Sich stupnich hodnotovych fetézcl pfispiva k
nedostatku trznich kompetenci a snizuje moznost pfenosu pozitivnich vedlejsich efektt
do lokalni ekonomiky v podobé zakladani novych rychle rostoucich firem zalozenych
byvalymi manaZery nadnarodnich spoleénosti nebo technickymi pracovniky firem
z vyS$Sich pozic.

o Jelikoz vétSina zahrani¢nich firem v kraji je pobo¢kami némeckych spole¢nosti, je jejich
export orientovan predevSim na Némecko, pfipadné dalsSi staty EU (44) (3) (4).
Casto jde pfitom o obchod vnitropodnikové povahy, kdy produkce finalniho vyrobku,
jeho kompletace a prodej, tedy aktivity s vysokou pfidanou hodnotou, probihaji jiz u
matefské firmy v zahranici.

e Tento typ zahraniénich investic spolu s nizkou mirou nezaméstnanosti a
nepripravenymi investiénimi plochami prispél k tomu, ze ve druhé viné pfrilivu
PZI do CR po roce 2000, byl kraj novymi strategicky vyznamnymi investory az na
vyjimky opomijen (3) (4). Casto pfitom v té dobé prichazely do Ceska investice s vy3si
pfidanou hodnotou technologicky a inova¢né zaloZzenych firem. Zahrani€ni investofri
se tak v Karlovarském kraji nepodileli na vnitrni restrukturalizaci ekonomiky
v takové mite, jako tomu bylo v jinych regionech CR. Tento stav se v poslednich
letech zménil, do kraje pfichazeji novi, Casto mensi investofi. V letech 2015-2017 byla
pfiblizné polovina investic do zakladniho kapitalu a jen menS$i podil pfedstavoval
reinvestovany zisk.

e V Karlovarském kraji je v dusledku horSich podminek a malého poctu vyznamnéjsich
PZI na které by mohl navazovat malo vyznamny i v CR zatim slaby trend pFichodu
PZI s vysSi pridanou hodnotou (konstrukce, vyvoj, vyjime¢né, vyzkum apod.),
prestoze Ize najit i dobré pfiklady tohoto druhu (napf. Witte Automotive, Synthomer,
Astos).

¢ Rozvoj jednodussiho, spiSe montazniho typu vyrobnich aktivit zahrani¢nich firem ved|
k masivhnimu vyuzivani levné a malo kvalifikované pracovni sily (3). Vté
souvislosti byla na trhu prace v kraji nedostateCna poptavka po osobach s vySSim
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vzdélanim a kvalifikaci, pfipadné dochazi k tzv. deskillingu neboli snizovani pozadavk
na kvalitu pracovnik(l. To jsou faktory, které dale pfispivaly k odchodu vysoce
kvalifikovanych odbornikl mimo kraj a také k degradaci dovednosti u technickych
pracovnikl na niz8ich vyrobnich pozicich.

Problémovy okruh 2: Slaby a malo vykonny domaci podnikatelsky sektor

Vykonnost domacich firem v Karlovarském kraji vyrazné zaostava za podniky pod pfimou
zahranicni kontrolou (3). VétSinu z domacich firem lze zafadit do segmentu stagnujicich Ci
upadajicich firem. Jejich vykonnost ma v poslednich 15 letech menSi ristovou dynamiku, nez
je tomu u poboc¢ek zahraniénich firem (44) (3) (46) (48). VétSina velkych domacich podniku
v kraji pusobi predevsim v tradicnich odvétvich (vyroba porcelanu, skla, textilnich
vyrobkt, stavebnich hmot, strojirenstvi, tézba), které prochazely nebo stale jesté
prochazi fazi restrukturalizace spojenou s poklesem objemu vyroby i zaméstnanosti.
Tyto firmy z tradi¢nich odvétvi byly nuceny hledat nové produkty a trhy, modernizovat
technologii vyroby a zvySovat svou produktivitu. To se ¢asto neobeslo bez razantniho snizeni
po¢tu zaméstnancl a urovné trzeb. Proto se nékteré z nich v minulosti propadly ze skupiny
velkych do segmentu stfednich firem.
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Obrazek 9: Slaby domaci podnikatelsky sektor v Karlovarském kraji

Rozpad phavodnich hodnotovych Malo usp&sna transformace domdacich firem v tradiénich oborech
Fetézcl a downgrade VeétSina velkych firem prochazela/prochazi naro€nou a dlouhotrvajici
ekonomickych aktivit restrukturalizaci s negativnimi vlivy na jejich rist.

] ] Priciny
] L
Orientace na aktivity s Nedostatek Omezeny prostor pro Nizka a stagnujici Nizka mira vzajemné
hizsi pfidanou d am;;i;;i:zpich inovace a schopnost mira podnikavosti spoluprace mezi
hodnotou OMAcich firem s inovovat obyvatel kraje firmami

riistovym potencidlem

Slaby a malo vykonny domaci podnikatelsky sektor. VV ekonomice kraje jsou pouze v malé mife zastoupeny silné, domaci dynamicky

rostouci firmy, pro néz jsou hlavnim zdrojem konkurenceschopnaosti inovace. Pfevazu)i mensi a stfedné velke firmy.

Mala atraktivita domacich Uzka exportni orientace Firmy zapojeny na nizkém
firem pro pfevzeti na blizké, lokalni trhy stupni do globalnich erdk'i k:pfuﬁl;wé =L
zahrani€nimi investory Némecko a EU hodnotovych fetézci omacich firem

Dasledky

Stagnujici exportni Nizka intenzita

vykonnost inovaénich a VaV aktivit

Zdroj: Vlastni navrh
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Ekonomiku kraje tvofi kromé skupiny velkych domacich firem, které prochazely a nékteré
Z nich stale jesté prochazi slozitym obdobim, pfedeviim mensi a stfedni firmy. Mezi nimi se
nachazi i podniky s ristovym potencialem, byt zatim naplno nevyuzitym. Béhem uplynulych
let v§ak zadna z malych a stfednich domacich firem 2 neprosla tak dynamickym
vyvojem, aby se z ni stal vyznamny aktér v hospodaristvi kraje a do sou¢asnosti se tento
stav nezménil. Celkoveé je podil malych a stfednich ristovych firem na ekonomice kraje spise
mensi. OvSem pravé tyto malé a stiedni firmy s ristovym potencialem mohou byt
budoucimi tahouny regionalni ekonomiky a vyrazné prispét k uspésnému dokonéeni
ekonomické restrukturalizace regionu.

Spoleénym znakem vétSiny domacich primyslovych firem v Karlovarském kraji je, Ze jejich
produkce je silné zavisla na poptavce od zahranié¢nich spoleénosti piisobicich v Cesku,
pfipadné v Némecku €i dalSich statech stredni a zapadni Evropy, nebot’ jejich vyrobky
vstupuji jako meziprodukty do vyrobnich fetézcli ale na nizSich arovnich jako dilci
komponenty €i moduly s nizkou pfidanou hodnotou. Produkce takovych firem ma velmi
Casto povahu zakazkové vyroby. Pouze velmi malo domacich firem se soustfedi na vyrobu
finalnich produkt uréenych pfimo pro koncové zakazniky a jsou to pfedevsim podniky z tzv.
low/medium-tech obord vyroby porcelanu, keramiky, dfevovyroby nebo potravinarstvi, tedy
odvétvi v pokrocilé fazi zralosti s niz$i znalostni a inovacni intenzitou, resp. s nizSi potfebou
vlastniho nebo externiho VaV.

PRICINY

e V dusledku dynamickych a pfekotnych zmén v prvni poloviné 90. let a v kombinaci
s méné atraktivni skladbou podnikového sektoru pro zahraniéni investory probihala ¢i
v nékterych pfipadech stale jesté probiha malo uspésna transformace domacich firem
v tradi¢nich oborech (3). VétSina velkych firem pQsobicich na méné
dynamickych/tradiénich trzich prochazela naroénou a zdlouhavou restrukturalizaci
a také zménou majetkovych pomeéru pfri privatizaci, které se negativné promitly
do jejich ekonomické vykonnosti. Zaroven se nedokonéeny proces restrukturalizace
negativné projevil i v obdobi silného rustu ¢eské ekonomiky mezi roky 2015-2018, kdy
firmy v kraji nedokazaly v plné mife pfiznivé podminky k ristu a zaostavani ekonomiky
kraje nejen za primérem Ceska, ale i za ostatnimi strukturalné postizenymi kraji dale
pokracdovalo (2). Podle HDP na zaméstnance, coz je ur€itou aproximaci produktivity,
se odstup kraje od dalSich kraju zhorSuje, a pfes vSechny investice poslednich let se
tedy zd4, Ze konkurenceschopnost kraje se snizuje.

e Pfechod na trzni ekonomiku v 90. letech totiz vyvolal rozpad pavodnich hodnotovych
fetézcl, které nebyly schopné prezit v plvodni formé v novych podminkach. Pred
rokem 1989 fada firem v kraji vyrabéla koncové produkty (porcelanové vyrobky, sklo,
textil) nebo byly na tyto vyrobce navazany jako subdodavatelé. Na vedouci (hnaci)
odvétvi vyroby porcelanu, keramiky, skla a stavebnich hmot, tézby a energetiky
byla navazana dalSi (hnand) odvétvi jako specializované strojirenstvi (primyslové
pece, tézké a duini strojirenstvi). Zmény v 90. letech zapfi€inily posun téchto firem
v hodnotovych Fetézcich na nizni aroven k vyrobé dili €i méné slozitych modulu.
PFicinou bylo to, ze firmy byly nuceny obménit své produktové portfolio a orientovat se
na jiné zakazniky, coz pfi absenci vlastnich trznich kompetenci, cenovém gradientu ve
vyrobnich nakladech a poptavce po subdodavkach méné sofistikovanych
meziproduktl zejména z Némecka vedlo k rozvoji této funkéni specializace. Problémy

52 Tim jsou mysleny firmy, které vznikly a jsou Fizeny z CR
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a utlum hnacich odvétvi v obdobi transformace a ,downgradingu“
ekonomickych aktivit, které u nékterych firem trvaji do sou¢asnosti, dolehly i na
fadu firem v dalSich podptrnych oborech (3) (4) a tato situace se méni jen
pomalu.

e Pravé presun velké Casti firem na nizSi pozice v hodnotovych fetézcich a Casta
absence rustovych ambic predstavitelll a majitell firem zapficifiuje orientaci podniku
na aktivity s nizsi pfidanou hodnotou (49). Ty pfedstavuje pfedevSim zakazkova
vyroba pro odbératele v Némecku a na dalSich zapadnich trzich, které prostfednictvim
majetkovych ¢&i obchodnich vztaht silné ovliviiuji rozhodovani a moznosti rozvoje
domacich firem, které maji velmi malé moznosti proniknout blize k finalnim zakaznikim
a informacim o vyvoji na koncovych trzich, coz jim ztézuje vyvijet a prodavat vlastni
produkty s vySSi pfidanou hodnotou.

o VySe uvedené procesy v krajské ekonomice vyrazné snizily motivaci a zejména prostor
firem inovovat, zejména pracovat na technickych inovacich vysSich fadu, které jsou
nejvice spojeny s potfebou vlastniho &i s externimi partnery realizovaného vyzkumu a
vyvoje. Zavisla pozice v hodnotovych fetézcich, zakazkova povaha vyroby a
nedostatek informaci o koncovych trzich jsou hlavnimi limitujicimi faktory, které velmi
omezuji inovacéni usili firem v kraji a ,degraduji“ ho zejména na dili inovace slouzici
k dohanéni konkurence, snizovani nakladd a zvySovani efektivity vyroby.

e Kvlli nizké mife podnikatelské aktivity v kraji nevzniklo dostateéné mnozstvi
novych, malych firem, které by nastartovaly dynamickou ristovou fazi a alespon
zbrzdily ekonomické problémy regionu a pomohly nastartovat rychleji proces
ekonomické restrukturalizace. S tim souvisi také mensi rastové ambice mensich
a stfednich domacich firem, které upfednostriuji zachovani souasného stavu a
nejsou ochotny ve vétsi mife riskovat (3). Volné dostupna statisticka data sice ukazuji
na relativné vysoky pocCet podnikateld v kraji, ale to souvisi s rozvinutym sektorem
sluzeb (pohostinstvi, ubytovani, maloobchod), kde pfevazuje vétsi po¢et menSich firem
a kde je ¢asto misto zaméstnavani vyuzivano vyhod prace jako OSVC.

e Pomérné rozsifenym znakem domacich firem v kraji (a nejen zde) je mala ochota a
davéra ve vzajemnou spolupraci a soustiedéni se pouze na vlastni zdroje a
schopnosti. Firmy tim €asto ztraci moznost ziskat dllezité synergické efekty a impulsy
pochazejici ze spoluprace s oborové blizkym ¢&i vzdalenym partnerem. Pfitom
Karlovarsky kraj disponuje fadou rozvojovych oblasti, kde by pfipadna spoluprace
mohla pfinést otevieni novych trha &i posileni téch stavajicich — napf. geotermaini
energie a energie z biomasy, recyklace a vyuzivani druhotnych surovin, cestovni ruch
a komplexni propojeni vSech jeho produktl a dalsi (44) (47) (3).

DUSLEDKY

e Dusledkem vySe zminéné odvétvové specializace a problému, které postihly
velké domaci firmy, byla malda poptavka zahrani¢nich investori po prevzeti
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domacich firem v kraji (2). Zahranicni firmy si dobfe uvédomovaly rizika a hrozby,
které skytal vstup do firem v tradi€nich odvétvich kraje, a svij zajem orientovaly na jiné
segmenty.

e Slaba uroveri domaciho sektoru firem souvisi i s jejich nepfiznivou a zavislou pozici
v hodnotovych fetézcich. Pro domaci firmy bylo v 90. letech pfirozené vyuzit
k pfistupu na nové trhy zahrani¢ni firmy jako své odbératele. Tato pozice ovsem
neumoznuje dostat se blize k zakaznikim a informacim o koncovém trhu a jeho
pozadavcich. Rada podnik(l v kraji ustrnula v této vyvojové fazi, ktera je
charakteristicka zakazkovou vyrobou pfedevsim pro némecké odbératele (44) (47) (3).
Uzka orientace na uréité teritorium ¢éi odbératele ve spojeni se standardizovanou
povahou vyrobnich aktivit s sebou nese riziko, ze takova firma je svym
odbératelem tlacena zejména k cenové konkurenceschopnosti a muize byt
snadno nahrazena jinym dodavatelem. Souc¢asné prostor pro vlastni inovace téchto
firem je silné omezen a redukovan v podstaté pouze na snizovani vyrobnich nakladu
Casto pomoci nakupu cizich technologii. To se negativné projevuje na ekonomické
vykonnosti kraje a budoucim rlstovém potencialu firem, ale také na poptavce po
vysoce kvalifikovanych odbornicich.

e Slabost endogenniho firemniho sektoru, jeho oborova specializace, vyse
popsana zavisla pozice firem v hodnotovych retézcich a také obecné nizka mira
podnikavosti neumoziuje v kraji vyraznéji rozvinout znalostni a inovacni
aktivity. Vkraji je mala a oborové fragmentovana ,kriticka masa“ firem a
hospodarskych aktivit, které generuji inovacni poptavku a celkovy inovacni potencial
je i proto nizky. Rozvoji inovaénich aktivit brani také samotna slabost a nizka kapitalova
sila firem a mala motivace tyto problémy firem zménit (3) (46).

Problémovy okruh 3: Nizka vzdélanost a kvalita, nevhodné oborové zaméreni a
nedostatek osob na trhu prace

Nizka vzdélanostni uroven obyvatelstva a kvalifikaéni struktura osob na trhu prace a
absolventll je jednim z klicovych probléma Karlovarského kraje, ktery ma radu
multiplikacnich efektil zasahujicich do fungovani mnoha dalSich oblasti ekonomiky a
spolecénosti a je jednou z vyznamnych bariér pro uspésnou restrukturalizaci krajského
hospodarstvi. Karlovarsky kraj ma spolu s Usteckym nejhor$i vzdélanostni Urover mezi
regiony v Cesku, téméF &tvrtina osob starsich 15 let ma pouze zakladni vzdélani a jen 8 %
populace tvofi vysokoskolsky vzdélani obyvatelé (2). Navic se tento nepfiznivy pomér v Case
nijak vyrazné nezlepsuje.
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Obrazek 10: Nizka vzdélanost a kvalita, nevhodné oborové zaméreni a nedostatek osob na trhu prace v Karlovarském kraji

Mala atraktivita kraje (v nej&ir&im Spatné rodinné a Ne%“t?'te'&"a komunikace firem a
P¥iciny smyslu) pro mladé a vzdélané lidi socialni prostfedi SSpH furmo:::: ; zdélavacich
. Nizka mira Mala preference
Chybgjici kvalitni ~ V¥)izdka za lepsi navratnosti Horsimoznosti ... odbornych a el
krajsky systém nabfdkou studentdi, ktefi  spoluprace s V§ zkamotivace —technickych s§ S5 neodpovida
CZV pracovnich odchazi studovat studenty Zaka k vzdélavani mezi 24ky a jejich zcela zaméfeni
pi‘ileiilosﬁ v SRN mimo kraj rodi&i ekonomiky

Nizka vzdélanost a kvalita, nevhodné oborové zaméfeni a nedostatek osob na trhu prace
Kraj ma vysoky podil osob se zakladnim vzdélanim a nejnizsi podil VS vzdélanych. Ve struktufe nabidky vzdélavacich oborll jsou nedostateéné zastoupeny ty

obaory, po jejichz absolventech je a dle odhad( v blizké budoucnosti i bude v kraji nejvy3si poptavka. Rada firem se jiz nyni potyka s akutnim nedostatkem
pracovnich sil

: Vysoké naklady na
Malé’{duma’ic:[ ﬁr“.'? Generacni vyména a Nizky pfiliv a kvalita . zauceni novych
obtizné ziskavaji ztrata know-how ; : - Nizka mira podnikatelské o &
- . ’ zahraniénich investic a ktivi zaméstnancu €i na
potiebné lidské zdroje na odchodem zkusenych jejich aktivit v kraji aktivity rekvalifikaci dlouhodobé
trhu prace pracovnik( do dichodu e e

Dasledky

ZhorSené moZnosti Klesa produktivita a

efektivita podniki

rozvoje malych/domacich
firem

Nizka droven mezd v kraji

Zdroj: Vlastni navrh
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Problémem je také kvalita a oborové zaméreni stirednich skol v kraji. Nejvétsi nesoulad
je mezi odvétvovou strukturou zaméstnanosti a nabidkou vzdélavacich programii SS
v oblasti technickych a primyslovych obori. Naopak nejvétsi previs nabidky vzdélavani
nad souCasnym i odhadovanym poétem pracovnich mist do roku 2020 bude v oborech
specializovanych na sluzby v ubytovani a pohostinstvi, administrativni a ekonomické obory a
v zemédélstvi a lesnictvi (2) (50). Na nedostatek technicky vzdélanych pracovniki a
absolventd na trhu prace a jejich nizkou kvalitu si stézuji i firmy v kraji, které to vnimaji jako
jednu z hlavnich bariér svého dalSiho rozvoje (3) (46) (51). Firmy u absolventu nejCastéji
postradaji praktické zkuSenosti, lepsi jazykové znalosti, teoretické znalosti, zejména znalosti
modernich trendd, technologii a postupt a také pracovni navyky a moralku (51).

Problémy s nedostateénym pocétem lidskych zdrojl na trhu prace mohou dale nartstat,
nebot demografické projekce pfedpokladaji rychly ubytek lidi v produktivnim véku a
v souvislosti s problémem generaéni vymény zkuSenych pracovnikl je nedostatek lidskych
zdroju na trhu prace predevsim v oborech dopravy, zdravotni a socialni péce, vzdélavani a
pramyslu, v poslednim pfipadé pak pfedevsim v profesich s nizkou kvalifikaci — stavebni a
montazni délnici a pomocné profese v zemédélstvi nebo dopravé. Soucasné s klesajici
nezaméstnanosti, ktera v roce 2018 klesla pod 3 %, se sniZuje i poCet uchazedu o praci,
Z kterych si mohou zaméstnavatelé své pracovniky vybirat. Firmy podnikajici na tzemi kraje
se v soucasnosti potykaji s akutnim nedostatkem vhodnych pracovnich sil, nej¢astéji se
to tyka firem puUsobicich ve strojirenstvi a automobilovém pramyslu.!4 Navic dle vyjadreni
firem nejsou &asto uchazedi o praci na UP motivovani zaméstnani pfijmout zejména z diivodd
pfedluZenosti a nezajmu o zaméstnani. Dopady tohoto problému jsou nejen ekonomické (firmy
nemohou najit motivované uchazece, ktefi chtéji pracovat), ale i SirSi socialni, nebot témto
lidem se dlouhodobé nevyplati pracovat a ztraceji pracovni navyky, coZz ma dalSi negativni
spoleenskeé i osobnostni dusledky.

v s v

PRICINY

o Prvotni pfi€inou nizké vzdélanosti obyvatel kraje je opét historicky zdédéna
spole€ensko-ekonomicka situace, jelikoz vzdélani ma tendenci se mezigeneracné
reprodukovat, tedy nizSi vzdélanostni tradice v rodinach vede k niZsi poptavce ve
vzdélani i v dalSi generaci. PfiCinou je nékolik desetileti trvajici centralné uméle
podporovana orientace na tézbu, energetiku a tézkou chemii, kde se vyuzivala
predevsim méné vzdélana pracovni sila. Svou roli zde i pfes pomérné velky ¢asovy
usek hraje také nekontinuita osidleni, ktera pramenila z povaleéného odsunu
némeckého obyvatelstva a nasledného umélého dosidleni obyvatelstva s nizsi
vzdélanostni strukturou.

e Zdlvodu vySe uvedenych vnitfinich charakteristik kraje, ale i dalSich faktord, je v
regionu Gastsji, neZ ve vétsing ostatnich kraju Ceska $patné rodinné a socialni
prostfedi (52). To negativné ovliviiuje motivaci zakl ke vzdélavani, ktera je nizka a
projevuje se v horsi kvalité absolventu a jejich pfipravenosti ve vztahu k trhu prace, a
to nejen po odborné, ale zejména osobnostni strance. Ackoliv napfiklad v porovnani
s Usteckym krajem neni tento problém tak rozsahly, ovliviiuje negativné situaci v kraj,
zejména ve Skolstvi a na trhu prace. Tyto problémy soucasné ovlivnuji hledani a vybér
stfednich Skol, na kterych zaci studuji a mohou vést i k ¢astéjsi preferenci studijnich
obor, které maji nizsi uplatnéni na trhu prace.
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o Mala atraktivita kraje z pohledu Zivotni urovné, kvality Zivotniho prostfedi i nabidky
atraktivnich pracovnich pfilezitosti zplUsobuje selektivni migraci vzdélanych,
talentovanych a schopnych lidi mimo kraj, pfipadné negativné ovliviuje
navratnost VS studentt pochazejicich z kraje. Je také pfiginou stale intenzivnéjsi
dojizd’ky za praci do sousednich predevsim bavorskych okresu, kde v souvislosti
S nizkou nezaméstnanosti a rychle se snizujicim poc¢tem lidi v produktivhim véku
existuje velka poptavka po pracovni sile (45).

e Specifickou pfi¢inou problému na trhu prace v kraji jsou také ztizené moznosti firem
k navazovani spoluprace s VS v oblasti ziskavani studenti na praxe a staze.
NejenZe v kraji neexistuje samostatna VS, ale pro firmy v kraji je sloZité navazovat
kontakty a ziskavat studenty i z VS mimo region. Tyto $koly v okolnich regionech
jsou z Karlovarského kraje velmi Spatné dopravné dostupné (nejen individualni ale
zejména vefejnou dopravou), coz znacné znesnadrfiuje dojizdéni studentl nebo i
vyzkumnikU za praci do firem v kraji.

o Velkym problémem je mala preference odbornych a technickych stfednich sSkol
mezi Zaky a jejich rodi€i. Tato situace se netyka pouze Karlovarského kraje, ale zde je
téchto obora je v oéich budoucich uchazeéd o SS vzdélani nizka a zejména ti
schopnéjSi pak davaji pfednost jinak zaméfenym Skolam, coZz se pfimo projevuje
v kvalité absolventd technickych SS a jejich schopnosti obstat na trhu prace (48) (47)
(3). Zaméstnavatelé kvali tomu maji zvySené naklady na nalezeni a zapracovani
potfebnych pracovnikl, a to brzdi jejich konkurenceschopnost. Na tomto stavu se
podili kromé spoleenské situace i nedostatecné kariérni poradenstvi zakiim a jejich
rodiéim pii pfechodu ze ZS na SS, kvalita a propagace SS smérem k budoucim
uchaze€im o vzdélani a mensi moznosti participace firem na vyuce zaku (formou
dlouhodobych praxi) a nedostateéna vzajemna komunikace firem a kol pfi formovani
vzdélavacich obor(, resp. nastaveni struktury vzdélavacich oborl nevychazi
dostatecné z potfeb regionalni ekonomiky (46).

e Ackoliv Fada Skol ma pomérné Siroké kontakty s partnery ve firemni sféfe (53), existuji
zde znacné rozdily. Spoluprace Skol s podniky mize mit velmi rozdilny charakter —
muze byt dlouhodoba, ale také pouze za u€elem financovani projekttd z rdznych
dotacnich titull. Nejcastéji se spoluprace orientuje na praxe/brigady pro zaky/studenty
ve firmé nebo na exkurze Skol do firem. Jen velmi malo Skol svoji spolupraci s firmami
zamérfuje na spole€nou Upravu Skolnich vzdélavacich program( nebo na spolupraci
v oblasti kariérniho poradenstvi. Skute€ny rozsah spoluprace a zejména hloubka
nejsou znamy, a proto nelze spolehlivé urcit ani potencialni dopad této spoluprace na
kvalitu vzdélavani a pfipravenost absolventu na potfeby trhu prace.

e S tim souvisi také vétsi pocet a kapacita u¢ebnich a studijnich oborii zamérenych
na sluzby, predevSim pak na ubytovani a pohostinstvi a ostatni osobni a
administrativni sluzby, které v8ak ve struktufe zaméstnanosti nehraji tak vyraznou
roli jako obory primyslové (2) (50).

Hrazeno z projektu OP TP 2014-2020: RE:START

reg. cislo: CZ.08.1.125/0.0/0.0/15_001/0000189
85

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOJ CR

PRl EVROPSKA UNIE

* * Fond soudrznosti “ j,"‘
o 7 < Operaéni program Technickd pomoc —




Aktualizace Vstupni analyzy Strategie hospodarske restrukturalizace
Karlovarského, Moravskoslezského a Usteckého kraje

¢ Tento nepomér a nasledné obtizné uplatnéni absolventl dale nezlepsuje také nizka a
omezena nabidka kurza celozivotniho a dalSiho vzdélavani a také centralizovana
a nepruzna aktivni politika zaméstnanosti, které by mély pomoci ¢aste¢né premeénit
nevhodnou oborovou specializaci osob jiz pusobicich na trhu prace. V kraji existuje
Portal dal$iho vzdélavani °*, ktery nabizi uceleny prehled kurzt celozivotniho
vzdélavani, ktery se v poslednich letech vyznamné rozrostl a v soucasnosti nabizi
témér 330 vzdélavacich prilezitosti. Nicméné vétSina kursu, které nabizi, neni oborové
zaméfena na klicové a nejvice potiebné specializace poptavané na trhu prace®®.

e Situaci na trhu prace nepomaha ani absence dostateéné podrobnych a aktualnich
studii a progndz o stavu a vyvoji trhu prace, zejména obsahujicich informace a data o
potfebach a vyhledech zaméstnavatell v kraji, které by bylo mozné vyuzit pro cilené
intervence nejen na trhu prace ale také ve vzdélavacim systému a systému
celozivotniho vzdélavani.

DUSLEDKY

e Pfimym dlsledkem uvedeného problému je horSi schopnost firem ziskavat
potiebné lidské zdroje na trhu prace. To se nejvice tyka zejména
mensSich/domacich firem, které vétSinou nemohou nabidnout tak atraktivni
podminky (mzdy, kariérni vyhlidky) a tudiz ¢asto prohravaji souboj o kvalitni a
schopné zaméstnance se silnéjSimi prevazné zahraniénimi firmami (3) (46) a
zvlasté v posledni dobé patrné také s firmami v sousednim Bavorsku. Spolu s obtizemi
generac¢ni vymény starSich a zkuSenych pracovnikili zejména v technickych
oborech, ktefi nemaji komu pfedat cenné know-how a ktefi nejsou adekvatné
nahraditelni, to vede k hor§im podminkam rozvoje takovych firem.

e Nizka vzdélanostni a kvalifikaéni uroveri a nizka kvalita pfichozich zahrani¢nich
investic se vzajemné ovliviuji. Dokud se v kraji nezvysi kvalita osob na trhu prace,
zahraniéni firmy nebudou mit motivaci pfivadét do kraje kvalitativné vyssi
podnikové funkce a aktivity s vyssSi pfidanou hodnotou, které vyzaduji vice
kvalifikovanou a dovednou pracovni silu (3) (4). Velkou pfilezitosti je v tomto smyslu
investice BMW, ktera ukaze, zdali pfitdhne do Karlovarského kraje dostatek
kvalifikovanych lidi, a zdali se tedy vztah neobrati — nejdfive vzniknou kvalifikovana
pracovni mista a za nimi pfijdou lidé. Pokud ano, bude zfejmé, Ze pro zménu podminek
je tfeba dosahnout urcité minimalni kritické masy a sou€asné vysoce zajimavou
investici/nabidku vysoce zajimavych pracovni pfilezitosti. Tyto podminky muze
investice BMW splfiovat.

54 Tento portal vznikl jako produkt projektu financovaného z OP VK, jeho? realizatorem byla 1SS Cheb.

55 Ke konci roky 2019 nabizi portal aktualné témér 330 kursu, avsak z toho v technickych profesich necelych 50, a pokud
zapocitame také IT, vzroste nabidka o dalSich 25 (v IT vSak prevazuji pocitacové kursy pro verejnost, jako je MS Word, Excel,
apod. (stav v databazi portalu ke dni 10. 12. 2019)
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e Se vzdélanim souvisi také mira podnikatelské aktivity, ktera je v kraji nizka (2).
Rozvijeni podnikavosti, tedy netechnickych kompetenci, manazerskych,
ekonomickych a fidicich dovednosti osob zvySuje jejich Sanci na vstup a uspéch
v podnikani. Tyto schopnosti by mély byt rozvijeny jiz na zakladnich a stfednich
Skolach, tak aby umoznily zvySit endogenni potencial kraje.

e Pokud stfedni Skoly produkuji absolventy, ktefi oborové ani kvalitativné nesplnuji
pozadavky firem, ty jsou poté nuceny je nakladné zaucovat a pfizpusobovat jejich
kompetence svym potiebam. Dulsledkem je snizovani konkurenceschopnosti a
efektivity firem. Re$enim by byla uz$i spoluprace mezi $kolami a firmami a podpora
vymeénnych programu pro studenty ale i pedagogy mezi Skolnim a firemnim prostfedim.
Situaci na trhu prace by jisté pomohla zlepSit i vétSi nabidka v oblasti dalSiho
vzdélavani a rekvalifikacnich kurzl, ktera by umoznila zapojit do ekonomiky i
dlouhodobé nezaméstnané, pfipadné ty, ktefi po ukonceni Skoly nemohou najit praci.

e Spoleénym dopadem fady z vySe uvedenych dil€ich dusledkl problému nizsi
také strukturou ekonomiky s velkym podilem pracovnich mist ve sluzbach vazanych
na cestovni ruch a lazefstvi, kde jsou obvykle niz8i mzdy. Soucasné je zde vSak dobra
koupéschopna poptavka, protoze Cisty disponibilni dichod domacnosti se blizi
celostatnimu praméru.

Problémovy okruh 4: Nedostateéné vyuzity potencial lazenistvi a cestovniho
ruchu pro rist konkurenceschopnosti kraje

Pomala a dosud neuplna transformace lazenstvi a cestovniho ruchu a jejich nedostate¢né
vyuzity potencial pro rlst konkurenceschopnosti kraje je dalSim aspektem, ktery zpomaluje
uspésnou restrukturalizaci hospodarstvi Karlovarského kraje. Vyznam cestovniho ruchu pro
ekonomicky rozvoj kraje je velky, nebot’ dle dostupnych odhadu tvofi €innosti pfimo
spojené s cestovnim ruchem zhruba 10 % vykonnosti regionalni ekonomiky (48) a
lazenstvi tvofi jeho podstatnou ¢ast®®. Jeho vykonnost vSak dlouhodobé stagnuje a
charakter sluzeb a produktl cestovniho ruchu nabizenych navstévnikim nevyuziva napino
potencialu, ktery kraj nabizi. Zmény, které maji zvySit budouci konkurenceschopnost
cestovniho ruchu a lazeristvi dosud probihaji pomalu a jejich Uspésnost u jednotlivych hraci
v kraji je rizna, navic je omezuje fada limitujicich vnéjSich podminek. Je vSak tfeba uvést, ze
vroce 2017 Balneologicky institut KV, v.v.i. v Karlovych Varech, ktery usiluje o posileni
vyzkumu v oblasti lazenistvi®’.

56 | dzensti hosté tvori 75% podil na celkovém poctu prenocovéni navstévnik( v Karlovarském kraji (Udaje ze statistiky
cestovniho ruchu €SU za rok 2014)
57 Analyza rozvojovych charakteristik a potencialu Karlovarského kraje, ORR, KUKVK.
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Obrazek 11: Nedostatec¢né vyuzity potencial lazenstvi a cestovniho ruchu pro rist konkurenceschopnosti kraje v Karlovarském kraji
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Uspésnosti. Sluzby |é¢ebnych lazni nejsou dostateéné dopliovany o konkurenceschopné produkty pro nelécici se navstévniky, které ale take
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Zdroj: Vlastni navrh
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Lazenstvi, jako hlavni obor cestovniho ruchu v kraji, je pfevazné zaméreno na lééebné
lazenstvi, coz je hlavnim zdrojem jeho konkurenceschopnosti. Jeho uzka orientace na tuto
formu a stim spojeny charakter a typ nabizenych sluzeb predstavuji urcitou bariéru pro
paralelni rozvoj dalSich novych forem lazenskych sluzeb doplnujicich, nikoliv
nahrazujicich, sou€asnou nabidku, které sice vychazi a zdaraznuji Ié¢ebné uU€inky
prirodnich zdroji mistnich lazni, ale mohou mifit na nové cilové skupiny nelécicich se
navstévnika, pro néz soucasné sluzby nejsou z mnoha divoda®® atraktivni a dostupné.
Laznim v kraji se zatim dostate¢né nedafi vyuzit dlouhodobé& akumulované know-how pro
rozvoj atraktivnich a konkurenceschopnych produktdl kombinujicich Ié¢ebné ucinky mistnich
prirodnich zdroju a wellness/regeneracni pristupy k vyvinuti novych typl sluzeb, které mohou
vést k ziskani vétSiho poctu novych komerénich klientl z jinych cilovych skupin. Lazeriska
zarizeni pfi poskytovani tradiéni IéCebné péce musi dodrZzovat standardy obecné platné pro
zdravotni zafizeni, coz zhorSuje jejich konkurenceschopnost oproti zafizenim typu wellness,
s nimiz soupefi o nelécici se komercni klienty. Vykyvy pfipadné i pokles v poctech klientd
IéCebnych lazni, ktefi maji své pobyty hrazeny ze zdravotniho pojisténi, neni dostate¢né
doplhovan a nahrazovan jinym typem komercénich klient. Fungovani lazni zalozené prevazné
na léCicich se navstévnicich, jejichz pobyty jsou hrazeny ze zdravotniho pojidténi, je z hlediska
dlouhodobé budouci konkurenceschopnosti rizikovy, nebot trh i poptavka po lazenskych
sluzbach se postupné& proménuje, a navic dochazi k legislativnim zménam upravujicim systém
Uhrad lazeriské péce ze zdravotniho pojisténi. V budoucim rozvoji lazefstvi proto nelze
dlouhodobé spoléhat dominantné jen na finance z vefrejného systému zdravotniho pojisténi.

PRICINY

e Prvotni pfi¢inou problému v oblasti cestovniho ruchu/lazeristvi je zatim pomala a
nekomplexni proména lazeriskych sluzeb od vefejného ke komerénimu
charakteru. Ackoliv domaci navstévnici lazni tvofi v priméru pouze 20 % vSech hosta,
pfevazné se jedna o dlouhodobégjsi |éCebné pobyty hrazené ze zdravotniho pojisténi.
Zaméfeni na tento typ sluzeb je dan historicky a je podminén I1éEebnym charakterem
lazni v kraji. Jeho nevyhodou je vSak vysoka zavislost na legislativnich podminkach
vefejné hrazené zdravotni péCe, coz se b&éhem uplynulych let pfi vyrazném omezeni
uhrad téchto pobytd ze zdravotniho pojisténi ukazalo byt rizikem, ponévadz pocet
tuzemskych navstévnikua skokové poklesl. Snizené platby za lazenskou léEbu souvisi i
se stale vice preferovanou farmakologickou Ié€bou v prevenci i nasledné péci (snad i
diky silnéjSimu lobbingu farmaceutickych spole¢nosti), ktera je podporovana také
tlakem na bezprostfedni snizeni vydaji ve zdravotnictvi. Farmakologicka Ié¢ba je
v porovnani s lazefiskou 1é¢bou v kratkodobém pohledu méné naroéna na verejné
zdroje, pokud nebereme v potaz dlouhodobé efekty, a proto je i vice preferovana. To
znacné souvisi i s absenci balneologického vyzkumu a lepSim prokazanim pozitivnich
ucinku lazeriské IéCby v prevenci i nasledné péci, coz ztéZuje argumentaci ve prospéch
lazenistvi (54).

e VysSe popsany charakter lazenskych sluzeb je diivodem stale pokracujici
orientace na tradiéni trhy ve smyslu produktovém (viz odrazka vysSe) ale i
geografickém — 80 % vSech zahrani¢nich navstévnika tvofi dlouhodobé Némci (cca
50 %), Rusové (cca 12 % a jejich podil klesa), a Cinané z Ciny (5,7 %) a Tchaj-wanu
(4,8 %). Poskytovatelé lazenskych sluzeb se snazi hledat nové trhy, ale zatim se jim

58 Zejména je to jejich |éCebné zaméreni spojené s dlouhodobymi pobyty hrazenymi ze zdravotniho pojisténi, prostredi a typ
lazenskych sluzeb, zplisob a forma jejich poskytovani, celkova image sluzby a destinace a dalsi.
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dafi oslovovat zakazniky zejména v postsovétskych zemich a v Asii, nicméné jejich
pocet je stale maly. Omezeny sortiment nabizenych sluzeb, méné zajimavé a malo
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inovativni produkty a nedostatecné zohlednéni zmén poptavky po dalSich doplnkovych
a novych sluzbach zpuUsobuji, Zze mistni lazné nejsou priliS atraktivni pro
navstévniky z dalSich zemi zapadni Evropy, ve kterych neexistuje pfirozena
poptavka po lazeriské l1é€ebné péci ve smyslu zdravotni, tak jak je poskytovana ve
vétsiné zafizeni v kraji (44) (48). Soucasné se i u mladSich generaci na tradi¢nich
zdrojovych trzich (Némecko, Rusko) bude promérovat charakter poptavky po
lazeniskych sluzbach, coz muize do budoucna predstavovat vaznou hrozbu pro
konkurenceschopnost mistnich lazni.

e S pfevazujicim a jen pomalu se ménicim charakterem lazeriskych sluzeb souvisi i
pfipravenost lidskych zdroju. Dovednosti a kompetence pracovnika v lazenstvi a
navaznych sluzbach jsou dominantné zaméreny na poskytovani tradi¢niho typu
Ié€ebnych/zdravotnich lazeriskych sluzeb, nikoliv na nové sluzby zaméfené na
nelécici se navstévniky.

e Specifickym problémem v oblasti lidskych zdroji provozovatell lazni v kraji je akutni
nedostatek stfedniho zdravotnického personalu, a to zejména fyzioterapeutl. Ti totiz
podle novych legislativnich norem musi mit pro péci o pojisténce zdravotnich
pojistoven vysokosSkolské vzdélani a takovych specialistil je na trhu prace v regionu
akutni nedostatek, coz vede k souperfeni jednotlivych provozovatell lazni a pfeplaceni
téchto pracovnikll na ukor jiného personalu. To vede k negativhim vztahim mezi
klicovymi subjekty v lazenstvi a nevytvafi prostfedi vhodné pro vzajemnou kooperaci
a rast. Nedostatek odbornych pracovnikl schopnych pracovat v laznich se vSak tyka i
ostatnich pozic. Duvodem je mimo jiné i maly zajem o studium téchto
oborl/specializaci a také to, ze lazenstvi nema plnohodnotné postaveni mezi
medicinskymi obory (54).

e P¥iCinou nizsi konkurenceschopnosti cestovniho ruchu a lazehstvi a jeho pomalejsi
transformace/modernizace je i nedostateéné fungujici spoluprace vsech
zainteresovanych klicovych aktéru. Zejména pak absence kvalitni, propracované
a pro navstévniky atraktivni spoleéné marketingové prezentace nejen
lazenskych sluzeb ale i dalSich navaznych a komplementarnich produkti a
atraktivit cestovniho ruchu v kraji. Jednotlivé subjekty v cestovnim ruchu v kraji se
prezentuji vétSinou individualné a nekoordinované, coz snizuje potencialni pozitivni
efekt na krajskou ekonomiku.

¢ Neni vyuzit potencial dalSich forem CR, které jsou kompatibilni s lazefnskymi
sluzbami zejména pro nelécici se navstévniky (golf, pobyty v pfirodé atd.). Jejich
promysSlené provazani s urCitym typem lazenskych sluzeb by mohlo vést k vétsi
atraktivité cestovniho ruchu a vétSim ekonomickym pfinosum pro krajské hospodafrstvi.

e Soucasné nejsou dostateéné vyuzity i formy CR, které vyuzivaji infrastruktury a
kapacity vzniklé specializaci na lazenstvi. Ty by mohly byt vyuZzitelné napfiklad pro
kongresovy a incentivni CR. V kraji se v3ak tyto formy CR, i pfes pfiznivé podminky,
realizuji pouze ve velmi omezené mife — to dokazuje srovnani kraji CR dle po&tu
zrealizovanych konferenci v hromadnych ubytovacich zafizenich i poctu ucéastnikl
konferenci v roce 2014%°, v némz se Karlovarsky kraj nachazi na poslednim misté (54).

e Jednou z pfi€in je také zatim nedostatecné uspésna aktivita subjekti verejné
spravy (kraje, mést) v iniciaci spole¢né propagace atraktivit cestovniho ruchu a
lazenstvi zahrnujici spolupraci subjektd z vefejného a soukromého sektoru v kraji.

59 Viz data CSU — Cestovni ruch (Konference v hromadnych ubytovacich zafizenich)
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e V/yrazné negativné ovliviuje konkurenceschopnost lazenstvi v kraji i neexistence
silného a kvalithiho vyzkumného partnera s kompetenci provadét pro potreby
provozovatelu lazni.

o Vyzkum, ktery by provéfil u€innost lazernské 1é€by a jeji vyhody a pfinosy pro zdravi
pacientd na seridznim vyzkumu opfeném o data a eventualné poukazal na mozné
uspory, které tento zpusob Ié¢by pfinasi do zdravotniho systému.

o Absence kvalithiho vyzkumného subjektu s expertizou v balneologii a lazenstvi
soutasné znemoziuje i zkoumani novych moznosti vyuziti pfirodnich Iééebnych
zdrojli nachazejicich se v kraji nejen v lazeristvi ale napft. i v kosmetice nebo dalSich
oblastech, kde by tyto zdroje mohly najit uplatnéni.

DUSLEDKY

¢ Navstévnici kraje se v prevazné mire orientuji na lazenstvi a jeho tradi¢ni Ié¢ebné
formy. Navstévnost dalSich atraktivit v cestovnim ruchu, které kraj nabizi, je nizka.
Nabidka dalSich produktd cestovniho ruchu, které jsou komplementarni s lazeriskymi
sluzbami, je mala, nepropojena na soucasné lazeriské sluzby a malo vyuzivana.

o Pokud nedojde k dokonéeni vyse popsané transformace a rozsireni/modernizaci
nabidky lazenskych sluzeb, mize byt ohrozena budouci poptavka navstévnika z
tradi¢nich zahrani€nich trhu, ktera se bude postupné proménovat a souc¢asné bude
velmi obtizné prosadit se s nabidkou produktu lazeristvi a cestovniho ruchu na trzich
novych.

e Prevazujici orientace sluzeb u tuzemskych navstévnika lazni na pobyty hrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi muze do budoucna predstavovat riziko v pripadé
legislativnich zmén omezujicich vysi a rozsah této podpory. Soulasné pfi
pfevazujicim zaméfeni lazni na tento typ sluzeb a klientely nebudou lazné
predstavovat konkurenceschopnou alternativu i pro nelééici se navstévniky
vyhledavajici jiny typ lazeriskych sluzeb.

e Spoleénym  dusledkem vySe uvedenych diléich  projevi je nizka
konkurenceschopnost kraje jako turistické a lazeriské destinace. To se muze
v budoucnu projevovat ve stagnaci ¢i dokonce poklesu poctu navstévnika pfipadné
délky jejich pobytu v kraji, coz by mélo pfimy negativhi ekonomicky dopad na
krajské hospodaistvi v podobé nizSich pfijmi provozovateld podnikajicich
v cestovnim ruchu a lazenstvi a zprostiedkované také na dalSi navazné sluzby a
ekonomické aktivity. Sou€asné by se snizovala zaméstnanost v tomto segmentu, ktery
patfi mezi jeden z pilifu krajského hospodarstvi.

Hospodarské problémy Karlovarského kraje tak do zna&né miry souviseji se stale
neukoncenou restrukturalizaci ekonomiky a neuspéSnym pfechodem firem na nové vyrobni
aktivity s cilem prosadit se na vyspélych trzich diky konkurenéni vyhodé zalozené ve vétsi
mife na znalostech a inovacich. Pro vétSinu z nich pfedstavuje tlak na snizovani vyrobnich
nakladu a efektivitu vyroby hlavni zdroj konkurenceschopnosti. To do zna¢né miry vyplyva i
Z jejich zavislé pozice v hodnotovych fetézcich a nizké sofistikovanosti jejich vyrobku, pficemz
obé tyto charakteristiky jsou ve vzajemné vazbé. Cilem restrukturalizace v ekonomické oblasti
tedy musi byt podpofit rozvoj podnikl v kraji smérem k vice autonomnim firmam zamérujicim
ziskavat informace o koncovych zakaznicich a obsazovat naro¢né trhy. Soucasné je potieba
modernizovat a rozSifit zaméreni lazenstvi, jako jednoho z hlavnich pilifa regionalni
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ekonomiky tak, aby byla zaji$téna jeho budouci konkurenceschopnost a atraktivita i pro nové
cilové skupiny klientld. Pro tento smér rozvoje je nutné podporovat vzdélanost, kvalitu a
podnikavost lidi na trhu prace a zlepSovat tak endogenni potencial kraje. Tim se bude zvySovat
také
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vnéjsi atraktivita kraje a poroste Sance pfilakat kvalitativné vysSi investice z vné regionu, které
budou tvofit vice kvalitnich pracovnich mist s vyS§Simi mzdami.

4.4.1 Rozvojovy potencial a rizika dalSiho vyvoje Karlovarského kraje

Tato ¢ast analyzy shrnuje ty podminky a faktory v kraiji, které nejsou pfimo soucasti nékterého
ze stromU problémda, ale soucasné feSeni problému ¢i vyuziti potencialu kraje ovliviuji. Jsou
zaloZeny na studiu dokumentd, ve vétsi mife vSak vychazeji z rozhovoru a fokusnich skupin.

Rozvojovy potencial Karlovarského kraje

Vice vyuzivat preshrani¢ni spoluprace, a pfedevSim ji rozsifit z jednostranné
spoluprace v oblasti ekonomické a na trhu prace do hlubSi spoluprace v oblasti
vzdélavani (SS i VS), VaV a inovaci, cestovniho ruchu a dal$ich oblasti. Vice vyuzit
potencial socioekonomické vyspélosti Bavorska pro pfenos zkusenosti a best practice
v ruznych oblastech nejen v soukromé sféfe, ale i ve verejné spravé (45).

Pokraovani v postupném zlepSovani zivotniho prostfedi a jeho jednotlivych slozek,
které jiz probihalo v uplynulych letech. Pfispéje k budovani lepSiho image kraje a
pomuze zvysit jeho atraktivitu zejména pro zivot obyvatel, ale i pro cestovni ruch a
lazenstvi. Vyznamnou oblasti jsou post-téZzebni aktivity sméfujici k obnové
devastované krajiny, tj. rekultivace — revitalizace — resocializace uzemi, a tim otevieni
novych rozvojovych potenciall vazanych na zasadni proménu krajiny a jeji nové
polyfunkéni vyuZziti v€. vyznamného rekreacniho potencidlu (jezero Medard na
Sokolovsku).

Globalni trend postupného pfemistovani/rozSifovani koncernovych VaV aktivit do
blizkosti kli€ovych vyrobnich zavodi z duvodl vétSi propojenosti s vyrobou muze
predstavovat potencial pro rozvoj ekonomickych aktivit s vy8Si pfidanou hodnotou
v kraji (5).

Vyuziti opusténého uzemi po povrchové t&€zbé k rozvoji novych ekonomickych aktivit —
bud pomoci rekultivaci pfeménit na lokality atraktivni pro cestovni ruch, nebo na
technicky pfipravené plochy pro nové investory (prumyslové zény). Aktivity v tomto
sméru vyviji Sokolovska uhelnd, a.s., ktera také usiluje o pfeménu ploch po tézbé a o
umisténi novych, perspektivnich ¢innosti, které budou vytvaret pracovni mista.

Vyuziti dlouhodobé akumulovaného know-how a dovednosti v tradi¢nich oborech
k chytré re-specializaci a rozvoji novych ekonomickych aktivit a obort — napf. recyklace
a druhotné vyuziti surovin; vyuziti geotermalni energie; pouziti technického porcelanu
a keramiky v riznych aplikacich a dalsi (48) (47) (3).

Dokoné&eni lepsiho dopravniho napojeni® kraje na jadrové oblasti okolnich regiont CR
(Praha, Plzeni, panevni oblast Usteckého kraje) a také do Bavorska a Saska ma
zasadni vliv nejen na pfichod novych investoru, pro dopravu zbozi, pro pohyb pracovni
sily, ale také pro lep$i spolupraci mistnich firem s VS i pro usnadnéni vyuziti potencialu
regionu pro rtizné druhy cestovniho ruchu (sportovné-rekreacni, kongresovy/incentivni
a dalsi).

60 A to nejen pro silniéni, ale také pro Zelezni¢ni dopravu
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e V@étSi provazani zahranic¢nich investoru jiz plUsobicich v kraji na mistni ekonomiku

nejen pomoci dodavatelsko-odbératelskych vztahu ale i vazeb a spolupraci se Skolami
a dalSimi subjekty.
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o Zvysi pozitivni multiplikacni efekt v krajské ekonomice a vétsi zakofenénost v regionu
pfispéje ke sniZeni nachylnosti jejich odchodu mimo kraj pfi otfesech/problémech
ekonomiky (48) (47) (3).

e Stanovenijasné stfedné aZ dlouhodobé vize kraje, kam se ma jeho hospodarstvi ubirat
a jakymi sméry rozvijet, pfijmuti této vize ob&any a firmami v kraji, navrhnuti krokud
k jejimu naplfiovani a jejich realizace.

e Vznik/umisténi vysokoSkolského vzdélavani zaméfeného na lazenstvi v kraji (napf.
pobocka |ékaFské fakulty zamé&fena na obory spjaté s lazeristvim, napf. balneologie,
rehabilitace, fyzioterapie apod.), vyuziti stavajicich lazefskych kapacit a know-how
k rozvoji tohoto oboru vzdélavani ve spolupraci a v ndvaznosti na vysokoskolské
vzdélavani. Snaha o lokalizaci vysokoskolského pracovisté 1. Lékarské fakulty UK
zaméfeného na obory spjaté nebo vyuzitelné v lazenstvi, v ramci projektu, ktery by
mohl byt podpofen z OP VVV se nezdafila, protoZe predstavitelé Iékaifské fakulty
v posledni fazi vyjednavani ztratili o vybudovani takového pracovisté v Karlovych
Varech zajem.

o Vznik/umisténi vysokoSkolského vzdélavani v kraji zaméfeného na technické obory a
Zivotni prostfedi branici odlivu obyvatel s VS vzdé&lanim. Prestoze lze pfijmout
pochybnost, zdali je realné vybudovat v kraji (jako kdekoliv v CR mimo nékolik
nejvétSich mést) nové, vyzkumné zaméfené pracovisté, priklad vysoké Skoly
v nedalekém Hofu vBavorsku a na ni navazanych aktivit Hochfranken
Kompetenzregion ukazuje, Ze i v perifernich Uzemich nejen Ize vybudovat
vysokoSkolské pracovisté a spolupracovat s firemnim sektorem pro zvySeni
konkurenceschopnosti podnikl i Uzemi jako celku®.

¢ Rozvoj balneologického vyzkumu s cilem ziskat rozsahlejSi a souCasné poznatky o
uCincich lazenské péce. Rlst vyzkumnych kapacit a vznik vyzkumnych programa
zaméfenych na lazerniskou péci a jeji ucinky. Propojeni balneologického vyzkumu se
stavajici lazenskou péc€i za ucelem rozvijeni stavajiciho know-how a zkuSenosti pro
modernizaci lazenské péce a vznik novych produktu v lazenstvi, které pfitahnou nové
cilové skupiny, resp. rozsifi pocet klientl ve stavajicich cilovych skupinach.

Rizika budouciho ekonomického rozvoje Karlovarského kraje

e Sokolovsko, jako region v kraji s nejvétSimi socioekonomickymi problémy, je ohrozeno
zastavenim tézby hnédého uhli kvali vy€erpani jeho zasob v uzemi. Tento proces je
nevratny a nastane v blizké budoucnosti, kdy naraz dojde k zaniku nékolika tisic
pracovnich mist v téZzafském primyslu a pravdépodobné také dalSich pracovnich mist
v navaznych odvétvich. A¢koliv z pohledu celého kraje se nejedna o velky pocet, to ze
zaniknou prakticky naraz, muze znamenat silné lokalni otfesy pro trh prace.

e Rychlé starnuti obyvatelstva a ubytek poCtu obyvatel v produktivnim véku spolu
s poklesem nezaméstnanosti povede k problémim na trhu prace, které mohou byt
znacnym rizikem pro ekonomicky rozvoj podniku v kraji (2).

e Asymetricka distribuce hospodarskych aktivit a ekonomického rastu v kraji —
marginalizace perifernich oblasti (Tepelsko, Zluticko, Kraslicko) a jejich $patné

61 Hochfranken Kompetenzregion podporuje podnikatelskou aktivitu v kraji se zaméfenim na rozvijeni a transformaci
specializaci, které byly v regionu tradi¢ni ¢i zde nové vznikaji v navaznosti na nové ekonomické aktivity.
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dopravni napojeni na centralni panevni oblast mize vést k eskalaci ekonomickych a
socialnich problému v téchto lokalitach (2) (48).

o Legislativni zmény v Uhradach za zdravotni péci, které se mohou negativné projevit
v pocCtu klientt 1éCebnych lazni, délce jejich pobytu a v ziskovosti poskytovatell
lazenskych sluZzeb a navazanych oborech.

5 Reserse intervenci realizovanych v krajich

5.1 Hodnoceni dosavadnich intervenci ve strukturalné postizenych krajich s
darazem na ESIF

Pro realizaci opatfeni a intervenci akéniho planu Strategie jsou vyuzivany prostfedky
stavajicich programu jak narodnich, tak, a to zejména, evropskych fond(. Pokud neni mozné
vyuzit stavajici prostfedky pfimo, napf. kvali ponékud odliSnému nastaveni soucasnych
podminek, hledaji se cesty jak existujici programy a intervenéni nastroje modifikovat, tak, aby
jimi bylo mozné financovat opatfeni na podporu restrukturalizace.

Néktera opatfeni, napf. na podporu podnikani, na rekultivace Ci vyuziti rekultivovanych ploch,
vyzaduji vytvofeni narodniho programu ¢i programu, specificky zamérenych na strukturalné
postizené kraje, a to v pfipadé, kdy vyuziti dosavadnich prostfedkd bude nemozné.

Prikladem muze byt specificky program na podporu podnikani ve strukturalné postizenych
krajich, ktery se v sou€asnosti jiz pfipravuje a ktery by mél byt vyuzit pro cile restrukturalizace
hospodarstvi. (58)

K 30. 9. 2019 je ke strategickému ramci RE: START pfifazeno 4,9 mid. K& Cerpanych
dotacnich prostfedkl z operacnich programda, z toho:

e v Usteckém kraji 1,888 mid. K¢&
e v Karlovarském kraji 0,283 mld. K&
e v Moravskoslezském kraji 2,687 mid. K&

K 30. 9. 2019 je ve vztahu ke strategickému ramci RE: START pfifazeno celkem 95 opatfeni
s celkovou alokaci 62 mid. K¢ planovanych intervenci v celkové vysi 62 mld. KE.

Jiz realizované nebo aktualné pfipravované intervence nelze zatim hodnotit z hlediska
dlouhodobych dopadl. Potencial vyznamné ovlivnit specifické jevy ve sledovanych krajich
maji intervence:

e Pilif Podnikani a inovace
o Programy INOVACE, APLIKACE A POTENCIAL Ministerstva primyslu a

obchodu
e Pilif Zivotni prostredi
o Ovzdusi

= 1 mld. K& pro zlepSeni kvality ovzdusi
= 1,8 mld. K& pro podporu nizkoemisni a bezemisni dopravy
o Regenerace a revitalizace uzemi
= Intervence OP PIK do revitalizace brownfields (NEMOVITOSTI)
* Program MMR pro regeneraci brownfieldi pro nepodnikatelské vyuziti
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Analyza éerpani ESIF v krajich CR

Analyza vychazi z dat sestavenych z 97 898 tisic projektovych Zadosti v databazi projektl
MMR-NOK z pfehledu operaénich programG ESIF a vlastniho zpracovani téchto dat.
Porovnani objemu &erpani vychazi z celkem 10 598 Zzadosti v Moravskoslezském kraji, 3 217
projektd v Karlovarském kraji a 6 913 v Usteckém kraji.

Pocet analyzovanych projekta
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Ve vzajemném srovnani na zakladé objemu zadanych prostfedk( v podanych Uspésnych i
neuspésSnych Zadostech v pfepoltu na pocCet obyvatele jsou tfi sledované kraje spise
pramérné. Nejlépe si v CR v tomto srovnani vede Pardubicky kraj, nejhiife (nepoditame-li
Prahu) Ustecky kraj 106,9 mlid. K&.

o Karlovarsky kraj 114,7 tisic K& na obyvatele
e Ustecky kraj 106,9 tisic K& na obyvatele
o Moravskoslezsky kraj 114 tisic K& na obyvatele

Celkové vydaje vSechny OP na obyvatele
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Ve vzajemném srovnani na zakladé objemu zadanych prostfedkd v podanych uspésnych i
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Realizované nebo planované intervence ESIF

V soucasné dobé je cela fada opatreni v pfiprave €iv pribézné realizaci. Ve vztahu ke strategii
RE: START jsou v roce 2019 otevieny Ci planovany nasledujici vyzvy:

OP VVV — Smart Akcelerator Il — v této vyzvé doSlo ke specifickému zvyhodnéni
strukturalné postizenych kraji navySenim maximalni vySe dotace pro kazdy kraj o 20
mil. K& Termin pro predkladani zadosti — 31. 1. 2020 (pribézna vyzva). Podrobné;si
informace zde: https://opvvv.msmt.cz/vyzvalvyzva-c-02-18-055-smart-akcelerator-
OP_VVV__ Implementace krajskych akénich plant Il — v této vyzvé dojde ke
specifickému zvyhodnéni strukturalné postizenych kraju navysenim maximalni vyse
dotace na jednoho zZaka oproti ostatnim krajam. Termin pro predkladani zadosti je
planovany od 31. 10. 2019 do 31. 5. 2021 (prabézna vyzva — alokace pro strukturalné

postizené kraje 851 mil. K&). Podrobnéjsi informace zde:
https://opvvv.msmt.cz/vyzvalvyzva-c-02-19-078-implementace-krajskych-akcnich-
planu-ii.htm

Operaéni__program Podnikani _a inovace pro konkurenceschopnost (OP
PIK)/realokace
o NEMOVITOSTI je vyhlaSena vyzva pouze pro strukturalné postizené regiony
vmin. vysi 1,4 — 2 mid. K& pro projekty ze strukturalné postizenych
regiont.Zadosti je mozné podavat od 16.10.2019 — 16.3.2020 Podrobné&jsi
informace zde: https://www.agentura-api.org/cs/programy-
podpory/nemovitosti/nemovitosti-vyzva-v-uhelne-regiony/

o INOVACE - vyzva VII. Zahajeni pfijmu Zadosti je od 15.10.2019 do
15.1.2020. Alokace vyzvy je 3 mld. KE. Obsahuje diky strategii RE: START
bodovou bonifikaci 5 bodti pro projekty s prokazatelnymi dopady do
https://www.agentura-api.org/cs/programy-podpory/inovace/inovace-vyzva-vii-
inovacni-projekt/

o APLIKACE - vyzva VII. Zah3jeni pfijmu Zadosti je od 16.10.2019 do
15.1.2020. Alokace vyzvy je 3 mld. KE. Obsahuje diky strategii RE: START
bodovou bonifikaci 5 bodt pro projekty s prokazatelnymi dopady do

https://www.agentura-api.org/cs/programy-podpory/aplikace/aplikace-vyzva-
vii/

o POTENCIAL - vyzva VI. Zahdjeni pfijmu zadosti je od 1.10.2019 do
16.12.2020. Alokace vyzvy je 1 mid. K& Obsahuje diky strategii RE: START
bodovou bonifikaci 5 bodl pro projekty s prokazatelnymi dopady do

strukturalné  postizenych  regiond. Podrobngjsi  informace  zde:
https://www.agentura-api.org/cs/programy-podpory/potencial/potencial-vyzva-
vi/

Pripravuje se:

Integrovany regionalni operaéni program (IROP)/realokace — pfipravovana vyzva
na Nizkoemisni a bezemisni vozidla Il (vyhlaSeni leden 2020) — ve vysi 0,8 mid. K& (1.
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vyzva za 1 mld. K¢ jiz byla ukonéena 2. 10. 2019, podano bylo 35 projektl s alokaci
4,3 mld. K¢, probiha hodnoceni).
Integrovany regionalni operaéni program (IROP)/realokace — pfipravovana vyzva

na Modernizaci zakladnich Skol s pfedpokladanou alokaci 265 mil. KE a uspokojeni
¢asti zasobniku
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z vyzvy €. 46 a 47 ve vySi 44 mil. K& pro projekty ze strukturalné postizenych kraja.
(PFedpoklad vyhlaseni prosinec 2019).

Narodni dotaéni tituly

Tvorba studii_a analyz moznosti_vyuziti_ vybranych brownfieldi — Aktualné
vyhlaSena s terminem ukondéeni 14.2.2020 (opravnéni zadatelé na dzemi
Karlovarského kraje: Obec Velké Hled'sebe — areél byvalych kasaren armady CR,
Obec Skalna — areél byvalého statniho statku, Karlovy Vary — areal byvalé vodarny.
Na tzemi Moravskoslezského kraje: Frydek — Mistek — Kasarna Palkovicka, Opava
— Dukelské kasarny, Ostrava-Rozvojova plocha mezi DOV a Karolinou. Na uzemi
Usteckého kraje: Teplice — Lokalita Teplického nédrazi a Méstské lazné v
Chomutové.)https://mmr.cz/cs/Narodni-dotace/Podpora-a-rozvoj-regionu/Podpora-
revitalizace-uzemi-2020/Tvorba-studii-a-analyz-moznosti-vyuziti-vybranych

Program Demolice v socialné vylouéenych lokalitach — vyzva vyhladena termin pro
podani  Zadosti o dotaci 14.2.2020. Podrobné&jSi informace  zde:
https://mmr.cz/cs/Narodni-dotace/Podpora-a-rozvoj-regionu/Podpora-revitalizace-
uzemi-2020/Demolice-budov-v-socialne-vyloucenych-lokalitach

THETA (TA CR) vyhlasena 3. vefejna soutéz: - zaméfeni programu vychazi z
aktualizované Statni energetické koncepce CR, - podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci
v oblasti energetiky ma 3 podprogramy PP1-Vyzkum ve vefejném zajmu, PP2 —
Strategické energetické technologie, PP3-Dlouhodobé technologické perspektivy.
Termin vyhlaseni 23. 10. 2019, soutézni Ihuta 24. 10. — 19. 12. 2019. Celkova alokace
735 mil. K&, podpora: PP1 90 %, PP2 60 %, PP3 90 %. Specificka alokace pro MSK,
UK a KVK _ bude 60 mil. KE. Podrobnégjsi  informace  zde:
https://www.tacr.cz/soutez/program-theta/treti-verejna-soutez-3/

Pripravuje se:

Program Regenerace a podnikatelské vyuziti_brownfieldi — narodni dotacni
program Ministerstva primyslu a obchodu — aktualné probiha hodnoceni lll. vyzvy.
Vyzva €. IV se planuje v 1. poloviné roku 2020 s alokaci 260 mil. K&. (odkaz na
podminky predchozi vyzvy - https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-
podnikani/podpora-brownfieldu/program-regenerace-a-podnikatelske-vyuziti-
brownfieldu---vyzva-iii-2019--245407/)

Program Regenerace brownfieldi pro nepodnikatelské vyuziti — 1. vyzva je
v procesu hodnoceni a 2. vyzva je planovana s predbé&znym terminem vyhlaseni konec
roku 2019. (odkaz _na podminky predchozi vyzvy - https://mmr.cz/cs/Narodni-
dotace/Podpora-a-rozvoj-regionu/Podpora-revitalizace-uzemi/Regenerace-
brownfieldu-pro-nepodnikatelske-vyuziti)

Program TREND — pfipravuje se 2. verejnd soutéz v Programu na podporu
primyslového vyzkumu a experimentalniho vyvoje TREND, podprogram 2 —
Novacci, jejiz vyhlaSeni se planuje 4. prosince 2019.
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Podprogram 2 — Novacci v Programu Ministerstva primyslu a obchodu TREND, je
zaméfen zejména na nastartovani vlastnich vyzkumnych a vyvojovych aktivit podniku
ve spolupraci s vyzkumnymi organizacemi. Zamérem podprogramu je dat Sanci
uchaze€um, ktefi nerealizuji na pravidelné bazi vlastni VaV aktivity. Toho ma byt
docileno podminkou pro hlavni uchazece, ze v poslednich péti letech nebyli pfijemcem
podpory ze statniho nebo jinych verejnych rozpoc¢td na své i nakupované &innosti
vyzkumu a vyvoje v objemu, ktery by v uhrnu pfesahl 1 mil. KE. Podrobné bude tato
podminka uvedena v Zadavaci dokumentaci. PodrobnéjSi informace zde
-https://www.tacr.cz/soutez/program-trend/druha-verejna-soutez-5/

e Program Prostredi pro Zivot — pripravuje se 2. verejna soutéz s lhatou pro podani
navrhi projekti od 27.11.2019 do 19.2.2020. Program je zaméfen na dlouhodoby
vyzkum nize uvedenych témat:

Sucho a zména klimatu v SirSich souvislostech

Vodni systémy a vodni hospodafstvi v CR v podminkach zmény klimatu
Ovzdusi a nizkouhlikova ekonomika

Odpadové a obéhové hospodarstvi, environmentalni bezpeénost
Ochrana pfirody, krajiny a biodiverzity

Horninové prostfedi a suroviny

Socioekonomické aspekty Zivotniho prostredi

0O O O 0O O O O

e

Podrobnéjsi informace zde: https://www.tacr.cz/soutez/program-prostredi-pro-zivot/druha-
verejna-soutez-prostredi/ .

6 Rizika a disledky mezinarodnich zavazk(i — Parizska umluva,
dekarbonizace ekonomiky, uhelné regiony

vrw

Ceska republika se v ramci Pafizské dohody jako &len Evropské unie zavazala snizit do roku
2030 emise sklenikovych plynti o nejméné 40 % oproti roku 1990. Zavazek predstavila
Evropska unie na COP21, 21. konferenci smluvnich stran Ramcové umluvy OSN o zméné
klimatu (UNFCCC). Na této konferenci byla 12. prosince 2015 Pafizska dohoda pfijata.
Platnosti nabyla 4. listopadu 2016, kdy se k ni oficialné pfipojilo 55 statu tvoricich 55% podil
na globalnich emisich sklenikovych plynu.

Pafizska dohoda navazuje na Kjotsky protokol, ktery nahradi v roce 2020. Na rozdil od néj se
tyka vSech statl svéta, a kromé mitigace navrhuje také adaptacni opatfeni na zménu klimatu.
Ceska republika dohodu ratifikovala 4. listopadu 2017. K dne$nimu dni se k ni pfipojilo
celkem 187 zemi. Spojené staty jako jediné ucinily prvni kroky k odstoupeni od PafiZské
dohody, a to 4. listopadu 2019.

Dohoda formuluje dlouhodoby cil ochrany klimatu: pfispét k udrzeni nartstu primérné globalni
teploty vyrazné pod hranici 2 °C v porovnani s obdobim pfed pramyslovou revoluci, usilovat o
to, aby narust teploty neprekrocil hranici 1,5 °C &i pfinasi zavazky snizovani emisi sklenikovych
plynt (do roku 2030 snizit jejich emise nejméné o0 40 % ve srovnani s rokem 1990).

Zemé maji zvySovat svou schopnost pfizplsobit se dopadim zmény klimatu, posilovat
nizkoemisni rozvoj a sladit s nim finanéni toky. Aby nedochazelo k dalSimu oteplovani, je
nutné, aby urcité mnozstvi
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fosilnich paliv zUstalo nevytézeno. Pfehled mnozstvi nespalitelnych zasob fosilnich paliv pro
jednotliva izemi shrnuje nasleduijici tabulka:

Ropa Zemni plyn Uhli

Afrika 26 %

Amerika — stredni a Jizn 42 % 56 % 73 %
Asie — ostatni staty 12 % 22 %

Blizky vychod 38 % b1 %

byv. Sovétsky svaz 19 % 59 7
Cina a Indie 25 % 53 77
Evropa 21% 6% 89 %
Kanada 75 % 24 82
QECD Pacifik 46 7 1

USA 9 6

Globalné 35 32

Tabulka 1: Nespalitelné zasoby fosilnich paliv pfi dodrZeni
scéndre 2° C.2

Dle dohody se ma kazda smluvni strana podle potfeby zapojit do procesu planovani adaptace
a do realizace opatfeni, v€etné vypracovani nebo podpory pfislusnych planu, politik nebo
pfispévkl, coz mlize zahrnovat:

e realizaci adaptacnich opatfeni, zavazk( nebo usili

e proces vytvareni a realizace narodnich adaptacnich planu

e posouzeni dopadu zmény klimatu a zranitelnosti vUci ni s cilem vypracovat
vnitrostatné stanovena prioritni opatfeni s ohledem na zranitelné osoby, mista a
ekosystémy

¢ sledovani a vyhodnocovani adaptacnich plan(, politik, program( a opatfeni a
vyvozovani ponauceni z nich

e budovani odolnosti socioekonomickych a ekologickych systémd, mimo jiné
prostfednictvim hospodarské diverzifikace a udrzitelného hospodareni s pfirodnimi
zdroiji

Pafizska dohoda je pravné zavazna, neobsahuje vSak zadné sankce. Zavazky smluvnich stran
maji byt revidovany kazdych 5 let. Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky
pripravilo v roce 2017 dokument ,Politika ochrany klimatu Ceské republiky“®?, ktery se
zamérfuje na snizovani emisi sklenikovych plynu a je doplrfikem k Evropskou unii schvalené
,Strategii pfizplisobeni se zméné klimatu“% v Ceské republice, ktera byla vydana v roce
2015. Politika ochrany klimatu CR mé byt v souladu s Pafizskou dohodou vyhodnocena 31.
12. 2021 a aktualizovana do 31. 12. 2023.

Politika ochrany klimatu pfedstavuje strategii v oblasti ochrany klimatu do roku 2030, s
dlouhodobym vyhledem piechodu na udrzitelné nizkoemisni hospodarstvi do roku 2050.
Definuje hlavni cile a opatfeni v oblasti ochrany klimatu na narodni urovni tak, aby zajiStovala
splnéni cild snizovani emisi sklenikovych plynd v navaznosti na povinnosti vyplyvajici z

62 https://www.mzp.cz/cz/politika_ochrany klimatu 2017
63 https://www.mzp.cz/cz/zmena klimatu adaptacni_strategie
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mezinarodnich dohod (Ramcova umluva OSN o zméné klimatu a jeji Kjotsky protokol,
Pafizska dohoda a zavazky vyplyvajici z legislativy Evropské unie).

Ceska republika ma jako ¢&len Kjotského protokolu a UNFCCC povinnost vykazovat emise
sklenikovych plyntd v ramci Narodniho inventarizaniho systému (NIS). Tuto inventarizaci
pripravuje Cesky hydrometeorologicky Ustav, odpovédnost nese Ministerstvo Zivotniho
prostfedi CR.

Politika ochrany klimatu CR* nastoluje dva primarni cile, kterymi jsou:

¢ redukce narodnich emisi o0 32 tun CO2ekv do roku 2020 oproti roku 2005
¢ redukce narodnich emisi o 44 tun CO2ekv do roku 2030 oproti roku 2005

V dlouhodobém horizontu nastavuje Politika ochrany klimatu indikativni cile:

e dosazeni Urovné emisi na troven 70 tun CO2ekv do roku 2040
e dosazeni Urovné emisi na Groven 39 tun CO2ekv do roku 2050

Narodni politika reflektuje dlouhodoby cil Evropské unie v oblasti nizkouhlikové ekonomiky:

e snizit emise sklenikovych plynt do roku 2050 o 80-95 % v porovnani s rokem
1990

Politika ochrany klimatu CR vyjmenovava primarni sektory, které pfispivaji k emisim
sklenikovych plynt, a politiky, které v Ceské republice tyto sektory upravuji

e Primysl: Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2012—2020

e Energetika: Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu

e Doprava: Dopravni politika CR pro obdobi 2014—2020 s vyhledem do roku 2050,
Akeéni plan Cisté mobility

e Zemé&d8lstvi a lesnictvi: Akéni plan pro biomasu v CR na obdobi 2012-2020

e Odpad: Plan odpadového hospodarstvi CR 2015-2024

Pramysl je tfetim nejvétSim zdrojem emisi sklenikovych plynt a podili se na zhruba 7 %
celkovych emisi Evropské unie. V ramci Ceské republiky se jedna o druhy nejvétsi zdroj emisi,
na jejichZz celkovém mnozstvi se podili 11 %. Podle Planu pfechodu na konkurenceschopné
nizkouhlikové hospodafistvi EU do roku 2050 by mély emise v tomto sektoru klesnout 0 80 %.

Mozna rizika a dusledky

TéZba uhli stdle probihd ve dvanacti zemich EU, v 21 statech EU jsou pfitomny uhelné
elektrarny. Elektrarny s nejucinnéjSimi technologiemi jsou pfitomny v Némecku a Holandsku.
V sektoru tézby uhli a pfimo navazanych odvétvi je v EU doposud zaméstnano 237 tisic lidi,
prfedpoklada se, ze do roku 2030 by 160 000 z nich mohlo zaniknout. Transformace na
nizkouhlikovou ekonomku bude vyZadovat strukturalni zmény v uhelnych regionech i v Ceské
republice, ktera patii mezi zemé s nejvétsi intenzitou tézby uhli a vysokou zaméstnanosti
v sektoru tézby uhli.®®

64 https://www.mzp.cz/C125750E003B698B/en/climate protection policy/SFILE/OEOK CPPES 20180105.pdf
65 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/642217/EPRS BRI(2019)642217 EN.pdf
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Odhad zaniku pracovnich mist v regionech EU mezi roky 2020-2025 a 2025-2030 podle
zpravy Joint Research Institute ,EU coal regions: opportunities and challenges ahead".%®
Odhad JRC predpoklada dopad ubytku pracovnich mist i na regionalni ekonomiky sousednich
statl transformujicich se ekonomik a nejvétsi kumulovany dopad na strukturalné postizené
regiony Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj. Zde dle odhadl JRC existuje
v sektorech navaznych na uhli zhruba 10 600 pracovnich mist a kraj se tak mezi ostatnimi
evropskymi NUTS-2 regiony fadi na 4. misto.

Pracovni mista budou zanikat i v sektorech, které jsou vazany na té€zbu uhli, mezi néz patfi
napf. vyroba Zeleza a oceli. K uzavirani doli by se mélo pfistupovat strategicky, aby jejich
stavajici zaméstnanci ziskali dostateCnou podporu. Nové pracovni prilezitosti a podniky
mohou byt budovany v navaznosti na stavajici infrastrukturu v postiZzenych regionech. Ackoli
by nova ekonomika meéla byt diverzifikovana, energeticky sektor mlze stale zastavat
vyznamnou roli v regionu za pfedpokladu pfechodu k obnovitelnym zdrojum energie.

V navaznosti na utlum tézby ke smrstovani mést (tzv. shrinking cities) v disledku Ubytku
obyvatel. Typicky je odchod lidi v produktivnim véku a s vy§§im vzdélanim do jinych regiont a
celkovym starnutim populace. Utlum t&Zby zasahuje také do oblasti vzd&lavani a zptsobuje
zanik nékterych obora.

Potential job losses
2025-2030

Potential job losses
2020-2025

<1000
| 1000 - 3000

I 000 - 5000

B >5000 (up to 7500)

<1000
[ 000 - 2000
I 000 - €00

I >5000 (up to 23000)

Navrhované typy feSeni Evropskym parlamentem souvisejici nebo majici potencial byt
zohlednény v aktualizaci strategie RE: START:

¢ Podpora v zaméstnanosti.

e Podpora diverzifikace lokalni ekonomiky.

¢ Modernizace energetickych a energii produkujicich systéma.
e Vytvareni nového sektoru obnovitelnych zdrojl energie.

66 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/eu-coal-regions-opportunities-and-
challenges-ahead
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Regenerace a revitalizace Uzemi zasazeného tézbou — napfiklad pro vyuzivani
obnovitelnych zdroju energie nebo vyuziti pamatkového a kulturniho potencialu pro
pfisti generace.
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PFi nastavovani politik mificich ke spInéni cilt stanovenych Pafizskou dohodou je potfeba dbat
na mozné nepfiznivé efekty a dopady mitigaCnich opatfeni na domacnosti. Ackoli by opatfeni
méla mit pfevazné pozitivni Uucinky (zlep$eni zdravi obyvatel jako dusledek zlep$eni kvality
ovzdusi, nové pracovni pfilezitosti v novych odvétvich ad.), je potfeba pfi jejich zavadéni zvazit
dopady na vSechny skupiny obyvatel, a to pfedevsSim ty nejchudS$i a vyloucené. Pfitom neni
nutné se opatfenim zcela vyhnout, nybrz zvazit specifické podminky pro urcité skupiny.®’

e Zdrazeni fosilnich paliv nasledkem odejmuti dotaci (mechanismy pro kompenzaci
zranitelnych skupin)

e Ekonomické dusledky jako je zdrazeni zakladnich potravin a elektrické energie
(Evropska unie hovofi o tzv. energetické chudobé, které chce pfedchazet mimo jiné
také pusobnosti Stfediska pro sledovani energetické chudoby a opatfenimi tykajicimi
se energetické naro¢nosti budov. Nutno podotknout, Ze energetickou chudobou je uz
nyni postizeno 11 % obyvatel EU®®)

e Zdrazeni dopravy a vy$8i naklady pfi dojizdce do 8koly/zaméstnani (dostate¢né
zajisténi dostupné hromadné dopravy i v odlehlejSich oblastech)

e Drazsi provoz osobnich automobilll a pfipadné poplatky za jejich uzivani (vyjimka pro
domacnosti, které nejsou v dosahu hromadné dopravy)

e Pfechod na elektromobilitu muze vytvofit nové spolecenské bariéry

¢ Nutné presidleni obyvatel, napf. kvuli vystavbé vodnich elektraren nebo jinych
obnovitelnych zdroju energie

Utlum t&Zby a odklon od uZivani fosilnich paliv bude mit vliv také na podobu okolniho
prostfedi. Bude potfeba aktualizovat sou¢asnou infrastrukturu vzhledem k tomu, zZe je
momentalné uzplisobena osobnimu vlastnictvi aut a uzivani fosilnich paliv. Inovace
infrastruktury si vyzada vysokeé investice, napf. do solarnich a vétrnych elektraren,
energetického managementu budov, hromadné dopravy, elektrickych nabijecich stanic ad. ©°

V téZbou postizenych oblastech dochazi ke vzniku brownfieldl, prazdnych prdmyslovych
objektu, které jsou Casto kontaminovany a chatraji. Jejich revitalizace vSak nabizi znacny
ekonomicky potencial. Mohou se stat novymi ekonomickymi centry, mohou byt zalesnény,
pfipadné se z nich mohou stat vodni plochy.

K dal$im prikladdm typt intervenci Ize uvést pfiklady uvadéné ve Zpravé vyzkumného projektu
Coal Transition Research Project (Zari, 2018):

e VWyclenéni zdroju (earmarkovéni) na obnovitelné zdroje energie u strukturalné
vyznamnych producent( energie

e Instruovani statem vlastnénych spolec¢nosti k diverzifikaci a tvorbé plant pro
pfedchazeni rizikim Umoznit ¢asteénou nahradu

e Ve vyjimecnych pfipadech mohou byt feSenim statem fizené spole¢nosti

67 https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/14693062.2019.1596873 ?needAccess=true

68 https://cor.europa.eu/cs/news/Pages/time-to-eradicate-energy-poverty-in-europe.aspx

69 http://www.oecd.org/env/cc/g20-climate/collapsecontents/Mclnnes-distributional-and-household-effects-low-carbon-
transition.pdf
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vvvvv

Vv

nizkoodpadové a energeticky usporné technologie s uzavienymi vyrobnimi cykly, podpora
programl zameérenych na rozvoj ekologického strojirenstvi a na podporu environmentalnich
investic pro ochranu dgistoty ovzdusi, pro upravu a ¢isténi odpadnich vod, pro zpracovani a
odstranovani odpadu a pro zavadéni ,CistSich“ technologii, snizovani emisi polutantd do
ovzduSi a do vody, nezneciStovani vodnich tokd prumyslovymi vodami a odpadnimi
chemickymi latkami a zdokonalovani ¢isténi odpadnich vod, omezeni vyroby, dovozu a
pouzivani nebezpecnych chemickych latek a jejich nahrada alternativnimi produkty.

Politika ochrany klimatu v CR uvadi nasledujici opatfeni:

e Operaéni programy (OP ZP, OP PIK, EFEKT)

e Novela zakona ¢&. 406/2000 Sb., o hospodareni energii (rozSifuje povinnost
zpracovavat energeticky audit nebo zavést systém managementu hospodareni s
energii podle normy ISO 50001 u podnikatel()

e Aplikace energetickych sluzeb se smluvné zaru€enou usporou v budovach a arealech

(metoda EPC)

Potencial pro provazanost se strategii RE: START ma zejména uzka vazba na implementaci
operacnich programl a vzajemné planovani kliGovych intervenci pro strukturalné postizené
regiony.

Energetika

Sektor energetiky je v Ceské republice nejvétsim producentem emisi sklenikovych plyn.
Emise vtomto sektoru by mély postupné klesat az k nule vroce 2050. Velky potencial
predstavuje v Ceské republice snizovani energetické naroénosti v budovach uréenych pro
bydleni, statni spravu a samospravu.

Politika ochrany klimatu v CR uvadi nasledujici opatfeni:

e Statni energeticka koncepce (SEK): strategicky dokument vyjadfujici cile statu
v energetickém hospodarstvi, jejimi prioritami jsou bezpecnost, udrzitelnost a
konkurenceschopnost, cilem je snizeni emisi CO2 ze spalovacich procest o 38 %
v obdobi 2010-2040

e Narodni akéni plan Ceské republiky: pfedpoklada podil energie z obnovitelnych zdrojd
ve vysi 15,3 % v roce 2020

e Operaéni programy: OP PIK, OP ZP, PRV

e Narodni akéni plan implementace inteligentnich siti pro obdobi do roku 2040
predpoklada
postupné zavedeni inteligentnich siti a dalSich opatfeni v nékolika etapach k zajisténi
spolehlivého provozu elektrizaéni soustavy a integraci zvySujiciho se objemu vyroby
elektfiny
v malych decentralizovanych zdrojich

o V soustavach SZTE se podle optimalizovaného scénafe SEK v letech 2010 az 2040
oCekava
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vyznamny pokles vyroby
o Modernizace distribu¢nich siti
e Program Nova zelena Usporam
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e Legislativni opatfeni: 458/2000 Sb., 406/2000 Sb., 165/2012 Sb., 76/2002
Sb., 69/2013 Sb., 76/2002 Sb.
e Energeticky management budov

Cista energie pro vSechny (angl. Clean energy for all Europeans), také ozna¢ovana jako
Zimni bali¢ek (angl. Winter Package) zahrnuje legislativni navrhy (celkem 8 navrha, které byly
predstaveny Evropskou komisi v listopadu 2016) za uCelem vytvofeni efektivni energetické
unie — spolecného trhu s energiemi zajiStujicim energetickou efektivitu, energii z obnovitelnych
zdroju a zabezpeceni dodavek energie pro vSechny ob&any Evropské unie.

Vytvoreni energetické unie ma za cil pfispét ke snizeni uhlikové naro¢nosti ekonomik, pomoci
pfivést nové moderni technologie z laboratofi do praxe, zaijistit investice do novych zdroja
energie, a podpofit tak ekonomicky rist a vznik fady novych pracovnich mist.

Evropska unie témito kroky pfistupuje ke splnéni zavazka vyplyvajicich z Pafizské dohody.
(57)

V poslednim desetileti se ekonomicky profil regionalnich ekonomik transformuje. Zaroven se
do popredi dostava ddraz na zivotni prostredi, vyuziti OZE a dalSich netradi¢nich zdroja. Tento
proces byl v roce 2017-2018 urychlen schvalenim pfisnych opatfeni Evropské unie v oblasti
snizeni emisi CO- a energetickych Uspor — tzv. Zimni baliek™. Na tento dokument reaguji
rovnéz narodni dokumenty v oblasti energetiky. Shrnuti je obsazeno v dokumentu ,Navrh
vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu“’* z prosince 2018.

Zimni bali¢ek si klade 3 hlavni ulohy:
1. Duraz na energetickou efektivitu
2. Dosazeni vedouci pozice EU ve svété v oblasti obnovitelné energetiky
3. Poskytovani spravedlivého obchodu a jasnych podminek spotfebitelim

Vybrané intervence v regionech CR s potencialni vazbou na strategii RE: START:

Uspora energii v budovéach.

e Podpora elektrifikace dopravy.
Podpora pfechodu na ,&istou energii“, prostfednictvim vyuzivani obnovitelnych zdroja
energie, jako je vitr, slunce, voda, pfiliv, geotermalni energie, biomasa a biopaliva.

¢ Podpora high risk — high gain inovaénich projektt v oblasti Cistych energii.

e Podpora vétsi flexibility trh( s energiemi a podpora vytvareni mechanismu pro
vyrovnavani kolisavé energetické produkce z obnovitelnych zdroji energie.

o Podpora zapojeni koncového zakaznika na trhu s elektfinou v aktivniho u€astnika
trhu.

Dana situace nutné povede k postupnému uzavirani uhelnych zdroji a zaroven k ukon&eni
t&Zby uhli. Vzhledem k existenci narodni strategie pro zasobovani energiemi véech &asti CR
neni ddvod se obavat, Ze nastane nedostatek energii pro béZnou spotifebu. Tato energie vSak
bude importovana z jinych krajli a ze zahranici. Energeticka bilance je v sou¢asné dobé pouze
mirné deficitni, tuto konkurenéni vyhodu v nejblizSich letech pravdépodobné ztrati. Tento

70 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 19 1368
71 https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/navrh-vnitrostatniho-planu-v-oblasti-energetiky-

a-klimatu-ceske-republiky--243377/

112


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_1368
https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/navrh-vnitrostatniho-planu-v-oblasti-energetiky-a-klimatu-ceske-republiky--243377/
https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/navrh-vnitrostatniho-planu-v-oblasti-energetiky-a-klimatu-ceske-republiky--243377/

Aktualizace vstupni analyzy Strategie hospodarské restrukturalizace
Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje

prudky zlom v pfistupu k energetice znamena pro regiony nutnost mobilizovat usili pro
transformaci energetickych zdroju v ramci svého uzemi.

113



Aktualizace vstupni analyzy Strategie hospodarské restrukturalizace
Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje

Ztrata energetické sobéstacnosti mize znamenat prekazku zejména v rozvoji prGmyslové
vyroby, bezpecnosti energetickych soustav a zavislosti veSkerého obyvatelstva a celého
hospodarstvi na velmi malém poctu nadnarodnich firem. Vzhledem k tradi¢né pramyslovému
profilu kraje a v sou€asné dobé relativné nizkym cenam tepelné energie, mize mit trend
odchodu od uhelné energetiky vyznamné strategické dopady pro atraktivitu kraju jak z hlediska
bydleni (hrozba energetické chudoby), tak podnikani (nedostatek kapacit a bezpecénosti
dodavek energii). Nutno podotknout, Ze problematika se netyka pouze samotné vyroby
energii, ale rovnéz odpovidajici pfitomnosti rozvodnych siti, energetického managementu,
bezpec&nostnich prvku a rovnéz vyvojovych trendd budoucnosti-akumulace energii, ostrovnich
systému atd.

Platforma pro uhelné regiony v transformaci (angl. Coal Regions in Transition Platform)

Platforma pro uhelné regiony v transformaci vznikla v prosinci roku 2017 jako doprovodné
opatfeni k tzv. ,Zimnimu bali¢ku“. Zamérem Evropské komise bylo podpofit pfechod k Cisté
energii a hospodarskou diverzifikaci v regionech s intenzivnim vyuzivanim uhli a uhliku.
V ramci Evropské unie zaméstnava tézba uhli 185 000 lidi, z toho nejvice v Polsku a dale také
v Némecku, Ceské republice, Rumunsku a Bulharsku. Bez dlouhodobého pléanovani hrozi
byvalym uhelnym regionim socialni deprivace a vyznamné zatizeni vefejnych financi
zpusobené strukturalni nezaméstnanosti.

Platforma pro uhelné regiony v transformaci slouzi k propojeni kliCovych aktéra, sdileni
zkuSenosti mezi regiony nebo poskytovani odborného poradenstvi. Sama nedisponuje
finan¢énimi prostfedky, umozniuje vSak ziskat finance z evropskych fondd (napf. Horizon 2020).
Ceska republika, potazmo Moravskoslezsky se staly &leny této platformy v bfeznu 2018.

V ramci platformy funguji dvé pracovni skupiny:

e pro hospodarstvi v pfechodu a strukturalni transformace se zamérenim na uzavirani
uhelnych doll, regeneraci dainich lokalit, rekvalifikaci pracovniku, rozvoj novych
sektorl hospodarské ¢innosti ad.,

o pro Cisty vzduch, ekologické inovace a transformaci energetického systému se
zaméfenim na projekty v oblasti Cistého ovzdusi a technologie v oblasti energetickych
systému.

V Evropské unii existuje 41 uhelnych regionti ve 12 &lenskych statech. V Ceské republice se
nachazeji dvé oblasti ekonomicky navazané na tézbu uhli, Ostravsko-karvinska ¢ernouhelna
panev v Moravskoslezském kraji a hnédouhelna severoCeska panev. Mezi jednotlivymi
regiony a staty lze predpokladat konkurenci, podstatny je proto vznik jedné ¢eské platformy s
jednotnym komunikagnim postupem smérem k Bruselu. Ceské uhelné regiony spolupracuji
v ramci strategie RE: START, ktery Evropska komise oznacila za vzor pro ostatni evropské
uhelné regiony.

30. gervence 2019 byla v Ceské republice zfizena Uhelna komise jakoZto poradni organ viady,
jejimi predsedy jsou ministr primyslu a obchodu a ministr Zivotniho prostfedi. Cilem komise je
poskytnou viadé objektivni a v maximalni mife konsenzualni vystupy s ohledem by budouci
vyuziti hnédého uhli v Ceské republice. Mé&la by pro vladu zpracovavat odborna doporuéeni
ohledné utlumu téZby a energetické sobéstacnosti a bezpecnosti.

Nejvic elektfiny v Ceské republice za rok 2018 se podle Energetického regulaéniho Gradu
vyrobilo v hnédouhelnych elektrarnach, slo o 43 %. Nasledovaly elektrarny jaderné (zhruba
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tfetina) a obnovitelné zdroje energie (11 %). V roce 2018 se vytéZilo celkem 43,7 milionu tun
uhli (4,5 milionu erného a 39,2 milionu hnédého). Ceska republika se tak ve svétovém
Zebficku nejvysSich producentd uhli pohybuje kolem 15. Mista.
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7.1 Ekonomicka vykonnost a internacionalizace ekonomiky
7.1.1 Ekonomicka vykonnost

Ekonomicka vykonnost a struktura ekonomiky patfi ke kliCovému aspektu restrukturalizace
vSech sledovanych krajl, nebot ma vliv nejen na samotnou ekonomickou situaci kraje, ale
také na socialni, kulturni a environmentalni aspekty rozvoje. Za timto ucelem je sledovana
dosazena ekonomicka urover regionu a jeji vyvoj, ale také produktivita, pfijmova uroven
domacnosti, vyvoj struktury trzeb odvétvi zpracovatelského primyslu a vyvoj a typ pfimych
zahraniénich investic.

Uroveri dosazené ekonomické vykonnosti vypovida o vyspélosti ekonomiky. Pro jeji méFeni se
nejCastéji vyuziva HDP, které i pfes své nedostatky spocivajici pfedevsim v nezahrnuti
neformalnich ekonomickych aktivit ma stale dostateéné velkou vypovidajici hodnotu a je dobfe
statisticky dostupny. HDP prepocétené na obyvatele ilustruje rostouci ekonomickou
vykonnost vSech sledovanych kraju. V dosazené ekonomické vyspélosti vSechny tri
kraje zaostavaji za pramérem CR, a to i bez zapoéteni Prahy. Z dlouhodobého pohledu
konverguje k primérné trovni ekonomické vyspélosti CR jen Moravskoslezsky kraj,
Ustecky a Karlovarsky kraj mirné ale setrvale ztraceji.

V celém sledovaném obdobi ze tfi regiond nejrychleji ekonomicky roste
Moravskoslezsky kraj — mirné se pfiblizil ekonomické urovni celé CR. Zejména diky
obdobim, kdy jeho rdst byl rychlejSi nez tempo rustu celého eského hospodarstvi (vétSina let
mezi 2004-2011). Naopak tempo rastu Karlovarského a Usteckého kraje je az na vyjimky
pomalejsi a tyto kraje se vzdaluji ekonomické vykonnosti CR.

Graf 1: HDP na obyvatele (v K¢), 2001-2017
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Zdroj: CSU — Roéni narodni Usty, vefejna databaze; vlastni vypodty

Moravskoslezsky kraj jako jediny drzi tempo ristu v poslednich 5 letech podobné jako
je pramér CR (bez Prahy). Ustecky a Karlovarsky kraj v dynamice rdstu zaostavaji.
Nejpomaleji v celém obdobi rostlo HDP na obyvatele v kraji Karlovarském, a to prfedevsim
v disledku slabého riistu v obdobi mezi roky 2003-2007, kdy ostatni regiony CR profitovaly
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z rstu ekonomiky b&hem hospodarské konjunktury CR. Karlovarsky kraj dlouhodobé
ekonomicky stagnoval, prakticky po celou uplynulou dekadu. Mirny rist se opét do
regionalniho hospodafstvi vratil opét od roku 2015, ale niz§im tempem nez v celém Cesku.

Graf 2: HDP na obyvatele vybranych kraji viiéi praméru CR (pramér CR = 100 %), 2001-2017
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Zdroj: CSU — Roéni narodni Uéty, vefejna databaze; vlastni vyposty

Dynamika rastu ekonomické vyspélosti je do zna¢né miry ovlivnéna povahou samotného HDP
na obyvatele, coz doklada nasledujici graf, ktery ukazuje na produktivitu (méfenou jako HDP
na zaméstnanou osobu) sledovanych krajd v porovnani s Ceskem.

Graf 3: HDP na zaméstnance (v K¢), 2001-2017
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Zdroj: €SU — Roéni narodni Géty; vlastni vypodty
*) Zména metodiky v r. 2008. Pfechod k vyuzivani dat ze statistickych vykaz(i pro odvétvové struktury.

V produktivité ekonomiky dochazi stejné jako v jeji absolutni vykonnosti ke zvétSovani
regionalnich disparit mezi vSemi tfremi kraji. AvSak nikoliv tak vyraznym tempem jako
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v pfipadé HDP na obyvatele. Dlvodem vys$Si produktivity (méfené jako
HDP/zaméstnance) je predevsim vy$$i nezaméstnanost v Usteckém a
Moravskoslezském kraji, a tudiz nizSi participace obyvatel na ekonomickém produktu
regionu, ktera je navic oproti ostatnim krajim CR zvysSovan tim, Zze ve struktuie
ekonomiky maji mnohem vétsSi zastoupeni investicné naroéné a ze své povahy
nadprimérné produktivni odvétvi’?. Toto v8ak v takové mife neplati pro Karlovarsky kraj,
ktery pfes podobny vychozi stav jako mély ostatni regiony, zaostava prakticky po celé
sledované obdobi za primérem Ceska, tak i za ostatnimi sledovanymi kraji. V poslednich 10
letech produktivita ekonomiky v Karlovarském kraji prakticky neroste, coZ signalizuje vazné
strukturalni hospodafské problémy v tomto regionu. Ani v letech 2014-2017, kdy v ostatnich
regionech CR rostla produktivita ekonomiky velmi rychle, se Karlovarsky kraj
z makroekonomického pohledu hospodarsky pfilis neposouval kupfedu.

Dulezitym aspektem nejen hospodarského rozvoje a ekonomické vyspélosti je Uroven pfijmu
domacnosti, které je mozné méfit pomoci disponibilnich dichodl domacnosti. Tento ukazatel
predstavuje mnozstvi finan¢nich prostfedku, kterymi domacnosti disponuji a mohou utratit na
trhu”. Z grafu vyvoje Cistého disponibilniho dichodu domacnosti vztazeného na jednoho
obyvatele Ize vidét zaostavani vdech tfi sledovanych krajii za pramérem Ceska, i kdyz rozdil
mezi strukturalné postizenymi kraji a Ceskem neni tak vyrazny jako v ekonomické vykonnosti.
To souvisi s mirou pferozdélovani ekonomického produktu, ktera je v ase pomérné stabilni
(nebo spiSe mirné narusta), coz dokazuje téméf neménny odstup vSech ffi strukturalné
postizenych krajd od priméru CR. A to, pfestoZe ekonomicky tyto kraje v dlouhodobém
pohledu své ekonomické zaostavani zvysuji. Vnitfni rozdily mezi tfemi sledovanymi kraji jsou
zanedbatelné.

Graf 4: Cisty disponibilni diichod domacnosti na 1 obyvatele v K&, 20012017
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72 pokud méfime produktivitu jako HDP vztazené na zaméstnance — napt. ve vyrobé elektfiny, chemickém nebo tézkém
primyslu je tento pomér vétsi nez ve vétsiné odvétvi zpracovatelského primyslu a primérnych aktivitach, které jsou v téchto
odvétvich ZP v CR realizovény (vyjma znalostné vysoce naroénych aktivit a aktivit s vysokou pridanou hodnotou)

73 Zahrnuje nejen pfijmy v podobé mezd, ale i dichody, socialni davky a dalsi pFijmy
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Graf 5: Tvorba hrubého fixniho kapitalu na 1 obyvatele v K¢, 2001-2016
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Zdroj: CSU — Roéni narodni Gty

Tvorba hrubého fixniho kapitalu (THFK) indikuje miru investic v ekonomice a do zna¢né miry
odrazi ekonomickou strukturu regionu ¢i narodni ekonomiky. Zavisi mimo jiné zejména na
investicich podniku, a to jak domacich, tak pfedevsim zahrani¢nich (PZI), které ve sledovaném
obdobi vytvarely vétSinu investic v téchto krajich. Jelikoz tvorba hrubého fixniho kapitalu
souvisi s PZI, muze vykazovat relativné vysokou zménu mezi jednotlivymi roky. THFK
v Karlovarském kraji dlouhodobé stagnuje. Vyraznéji neroste ani v obdobich rychlého
ekonomického rlstu, jako byly periody 2003-2007 a 2014-2016. Chybéjici rust investic
podniki, tak mize byt jednim z klicovych negativnich faktort, které srazi ekonomickou
vykonnost Karlovarského kraje dolG. Zatimco v Usteckém a Moravskoslezském kraji maji
investice rostouci trend, pfesto se sledované kraje nachazeji za primérem Ceska. Rozdil mezi
Ceskem a Moravskoslezskym a Usteckym krajem se nezvétSuje, dokonce se v nékterych
letech investi¢ni aktivita v téchto regionech pfiblizuje narodni drovni. Avdak rozdil v relativni
vySi investic mezi Karlovarskym krajem a Ceskem se zvétSuje.

7.1.2 Internacionalizace ekonomiky

Stav pfimych zahrani¢nich investic (PZI) reflektuje atraktivitu regionu/statu pro zahrani¢ni
investory. Kazdy region i stat disponuje ur€itymi jedineénymi aktivy, které patfi mezi klicové
faktory rozhodovani investort o konkrétni investici. Pokud tato aktiva v daném uzemi chybi,
supluji je pobidky. Vyznam PZI pro vyvoj ekonomiky CR byl zasadni. Zahraniéni investofi
pFispéli k restrukturalizaci a transformaci aktivit fady tradi¢nich vyznamnych ¢eskych podniku
a spolu s novymi investicemi (tzv. greenfields) vyrazné pfispély k proméné cCeského
hospodarstvi, jeho modernizaci a zapojeni do globalni ekonomiky a v fadé ohledi’™ mély
zprostfedkovany pozitivni vliv i na domaci endogenni podnikatelsky sektor.

V soucasnosti se zrychluje promé&na vyznamu aktivit zahraninich firem i pro strukturalné
postizené regiony spolu s tim, jak rostou naklady na préaci a vyrobu v celé CR. Nejjednodussi
aktivity t&chto firem stale &ast&ji opoustéji uzemi CR, pfipadné jsou nuceny vyrazné

74 \/ytvareli poptavku po subdodavkach domacich firem, pfinesly do ¢eské ekonomiky moderni metody manazerského Fizeni,
pokrocilé technologie a v posledni dobé stéle Castéji i vyvojové nebo dokonce vyzkumné aktivity.
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automatizovat a robotizovat své aktivity, aby rostla jejich produktivita. Otevira se tak prostor (a
zména vladnich pobidek pro PZI tomu pfispiva) k pokracovani a urychlovani transformace
smérem k aktivitam s vysSi pfidanou hodnotou jako je inzenyring, vyvoj nebo i vyzkum. Proto
je PZI v makroekonomické analyze i v restrukturalizaci kraji vénovana pozornost.

Graf 6: Vyvoj stavu pfimych zahrani¢nich investic v K¢ na obyvatele, 2000-2017
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Spoleénym trendem vsech tfi kraja je zaostavani v Grovni PZI za pramérem CR. A to
zejména od roku 2007 dale. Tempo zaostavani je jeSté vyraznéjSi nez pfipadé celkové
vykonnosti ekonomiky (méfeno HDP). A protoZze podnikatelska aktivita a obecné vykonnost
domaci firemniho sektoru neni v téchto regionech rozhodné nadprimérna oproti ostatnim
gastem Ceska™, mlze nizsi atraktivita a pfiliv PZI v poslednim desetileti podvazovat
budouci rust hospodarstvi v téchto strukturalné postizenych krajich. Kvuli tomuto vyvoji
je jesté dulezitéjsi podporovat nastartovani endogenniho ristu tazeného mistnimi firmami. Je
vSak tfeba zohlednit vySe popsané zasadni zmény podminek a prostfedi pro PZI. Pfipadné
snahy o pfivadéni zahraniénich investic proto sméfovat do aktivit s vy$&i pfidanou hodnotou,
které budou pro tyto regiony vytvaret potencial pro budouci ekonomicky rast, nikoliv dale
uzamykat regiony v jejich nevyhodné vnitfni struktufe hospodarstvi.

Oproti Usteckému kraji, kde stav PZl v poslednich 10 letech i absolutné stagnuje,
zaznamenaly Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj mirny narast. Hlavni rozdil mezi kraji
byl ve vnitfni struktufe investic. V Moravskoslezském a Karlovarském kraji postupné mirné
roste objem reinvestovaného zisku (tedy dalSich navaznych investic jiz usidlenych
zahranic¢nich investord) a dafi se mirné zvySovat i investice do zakladniho kapitalu.
V Usteckém kraji vy$e investic do zakladniho kapitalu ztistava zhruba stejna (néktefi investofi
své aktivity omezuji, jini zase pfichazeji), nejvétdi rozdil je vSak v klesajicim objemu
reinvestovaného zisku — od roku 2010, kdy tvofil reinvestovany zisk PZI v Usteckém kraji
50 mid. K¢& se propadl na zhruba polovinu v roce 2017. Navic celkovy rist stavu PZI byl mezi

vSemi sledovanymi kraji v Usteckém nejnizsi.

75 iz napt. zjiténi projektu Mapovani inova¢nich kapacit CR dostupné na https://inkaviz.tacr.cz/
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Srovnani také ukazuje na vyrazné vy$si dynamiku rastu stavu PZI v Moravskoslezském kraji,
nebot s Karlovarskym krajem v roce 2000 zacinaly na pfiblizné stejném objemu pfimych
zahranicnich investic v ekonomice. AvSak zejména v letech silného ekonomického rustu
(2005-2007) pfilakal Moravskoslezsky kraj mnohonasobné vice investic nez Karlovarsky

v v

kraj. To je ovlivnéno jeho vyssSi atraktivitou, vétsi vlastni iniciativou a také dostatkem

delsi dobu chybi’®.

Graf 7 a, b, ¢, d: Vyvoj stavu a typu pfimych zahraniénich investic v mid. K& ve vybranych krajich,
2004-2017
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76 Jiz dfive zpracované dokumenty (napf. Analyza rozvojovych charakteristik a potencidlu Karlovarského kraje, 2012)
upozorfuji, na vysokou obsazenost priimyslovych zén v Karlovarském kraji. V soucasnosti (dle informaci expertt z kraje) jsou
plochy v existujicich priimyslovych zénach témér zcela obsazeny a nové primyslové zény se zatim nedati dokoncit tak, aby
mohly slouZit novym investortim.
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Oproti celé CR viak ve vSech strukturalné postizenych krajich po roce 2011 stagnuiji
nebo dokonce klesaji investice do zakladniho kapitalu, coz naznacuje nizSi zajem
novych zahraniénich investort.

Pro vSechny tfi kraje je spole€na spiSe stagnace vySe reinvestovaného zisku, v pripadé
Usteckého dokonce citelny pokles. Graf niZe ilustruje vyvoj poméru stavu reinvestovaného
zisku vi&i zakladnimu kapitalu a vypovida tak nejen nepfimo o mife zakofeni zahrani¢nich
investord v daném regionu, tak také ale i o atraktivité téchto regionl pro nové investory.
Ukazuje se, ze v Moravskoslezském kraji se na velikosti stavu PZI z nejvétsi €asti podili
investori, ktefi jiz v kraji ptsobi. Této urovni se priblizuje i Karlovarsky kraj, kde tento
pomér stabilné i kdyz mirné roste. To ukazuje, ze v Karlovarském kraji sice objem PZI je
investuji. Svou roli jisté sehrava i jeho nejlepsi makropoloha v porovnani s Usteckym a
zejména Moravskoslezskym krajem. V poslednich 5 letech vSak v celé CR roste podil
reinvestovaného zisku PZI rychlejSim tempem
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Graf 8: Vyvoj poméru stavu reinvestovaného zisku a zakladniho kapitalu pfimych zahrani¢nich
investic 2000-2017

e Ceska republika ~ e====Karlovarsky — emmsUstecky === Moravskoslezsky

140%
120%
100%

80%

60%
40%
20%

0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: CNB

Specificky pohled na PZl| pak nabizi sektorové srovnani pfimych zahrani¢nich investic
podpofenych pobidkami agentury Czechlnvest (viz tabulka nize, ktera zobrazuje kumulativné
data do roku 2019). Pfesto, Zze nepokryva vSechny realizované investice v téchto krajich, Ize
v pfipadé zpracovatelského pramyslu predpokladat, Ze bude zahrnovat vétSinu a Ize z ného
pomérné presné usuzovat na jeho prevladajici sektorové zaméreni pfichozich zahranicnich
firem.

Tabulka 1: Sektorové uréeni primych zahraniénich investic podpofenych agenturou
Czechlnvest, 1990-2019

Karlovarsky Moravskoslezsky Ustecky
podil na podil na podil na
mil. K¢ |celkové |mil. K& |celkové |mil. K& | celkové
na 1|vySi PZI|na 1|vySi PZl|na 1|vysi Pzl
Sektor projekt kraji projekt kraji projekt kraji
biotechnologicky a medicinska technika 1598,00 1,20% 122,82 0,07%
dfevozpracuijici a papirensky 252,21 0,84% | 1215,46 4,56% | 1220,09 8,48%
elektronicky a elektrotechnicky 74,60 0,50% 719,03 3,24% 708,09 6,98%
gumarensky a plastikarsky 698,04 | 18,63% 296,38 4,59% | 1805,19| 18,83%
chemicky a farmaceuticky 695,95 | 18,58% 844,98 4,44% 881,06 7,66%
IT a vyvoj software 1,93 0,00%
koksovani a zpracovani ropy 7852,90 4,55%
kovodélny a kovozpracujici 1022,03| 20,46% 472,97 9,43% 419,31 3,69%
ostatni 313,27 8,36% 376,39 5,93% 566,68 4,93%
potravinarsky 418,00 5,58% 757,52 3,66% 647,29 3,75%
sklarsky 105,25 0,70% 1169,98 4,75%
strojirensky 500,10 3,34% 454,40 6,14% 362,27 4,53%
textilni 466,78 | 12,46% 621,41 1,08%
vyroba dopravnich prostredki 718,85| 10,55% | 1293,48| 56,80% 865,63| 30,71%
Celkem 566,00 100% 774,05 100% 885,84 100%
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Zdroj: Czechlnvest

Pozn.: Podil na celkové vySi odpovida podilu daného ekonomického odvétvi na celkové hodnoté vSech
podpofenych PZI agenturou Czechlinvest v kraji.

V Karlovarském kraji patfily mezi nejvyznamnéjsi zahranicni investice do kovodélného,
chemického a gumarenského primyslu, coz odpovida i proméné struktury
nejvyznamnéjSich odvétvi zpracovatelského pramyslu, ktera v kraji v uplynulych 20
letech probéhla (vice viz kapitola Zaméstnanost). Zde tyto PZI tvofily vice nez polovinu vSech
podpofenych zahrani¢nich investic. V souCasné dobé je nejvyznamnéjSi pfipravovanou
investici v regionu aktivita BMW do testovaciho polygonu pro autonomni auta.

V pripadé Moravskoslezského kraje je struktura PZI dominovana vyrobou dopravnich
prostiredkli — zejména diky investici automobilky Hyundai a navazanych specializovanych
subdodavatelll. Ostatni investice uz jsou vice heterogenni, nejéastéji pak smérovaly do
kovodélného pramyslu, a strojirenstvi. Tato odvétvi koncentruji vice nez 70 % vSech
podpofenych PZI.

V Usteckém kraji pfesahly PZI primé&rnou hodnotu 1 mid. K& na 1 projekt nasledujici odvétvi:
gumarenstvi a plastikarstvi, zpracovani ropy, dfevozpracujici a papirensky pramysl, sklafstvi.
Jak dokladaji data o trzbach dle jednotlivych odvétvi (v kapitole nize) struktura
nejvyznamnéjsich podpofrenych PZI v Usteckém kraji je obdobna jako odvétvi
S nejvétsim vyznamem pro krajskou ekonomiku (podil na zaméstnanosti a trzbach).
PredevSim PZl jsou pri¢inou strukturalni promény ekonomiky, nebot’ nejvice PZI
sméfovalo do oboru automotive. Jen malo vyznamné jsou vsak investice do technologicky

pokrocilejSich aktivit a high-tech obora.
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7.1.3 Trzby v odvétvich zpracovatelského pramysiu

Trzby z prodeje vlastnich vyrobkl a sluzeb dle odvétvi zpracovatelského primyslu slouzi k identifikaci odvétvi, ktera jsou pro krajskou ekonomiku
z hlediska jeji vykonnosti klicova a odvétvi, ktera bud dynamicky rostla, nebo naopak odvétvi, jejichz vyznam v regionalnim hospodarstvi klesa.

Tabulka 2: Trzby z prodeje vlastnich vyrobki a sluzeb primyslové povahy v Karlovarském kraji (mil. K¢), 2000-2018

Karlovarsky kraj
= ST 7T primér pramér
OKEC 2000- 2006- NACE
2002 2008 2011-2014 | 2015-2018
Vyrobaﬁ zakladnich kov(, hutnich a kovodélnych 4769 7 499 Vyrotza koy?vychvlfons’trukcn a kovodélnych vyrobkd, 7971 9937
vyrobku kromé strojl a zafizeni
l/gyl/rrcc))tt))lfapotrawnarskych vyrobkl a napoju, tabakovych 4 690 4 875 | Viyroba napojt 3849
Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobka 3301 3 859 | Vyroba pryZzovych a plastovych vyrobku 2878 4 590
Vyroba elektrickych optickych pfistroji a zafizeni 874 2 327 | Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobku 2339 2891
Vyroba a opravy stroji a zafizeni jinde neuvedenych 1059 2 044 | Vyroba textilii 2 206 2 366
Vyroba textilii, textilnich a od&vnich vyrobki 1259 1633 | Vyroba motorovych vozidel (kromé motocykld), 2125 2188
pfivésl a navésu
Vyroba pryZovych a plastovych vyrobki 788 1520 | Vyroba elektrickych zafizeni 775 777
Zpracovatelsky primysl jinde neuvedeny 922 777 | Vyroba stroju a zafizeni j. n. 892 728
Vyroba dopravnich prostfedk( a zafizeni 1992 776 | Ostatni zpracovatelsky pramysil 325 365
Zpracovanl dfeva, vyroba dfevarskych vyrobkd kromé 332 Vyroba nabytku 345
nabytku
Vyroba vlakniny, papiru a vyrobkl =z papiry;
o 226
vydavatelstvi a tisk
Vyroba chemickych latek, pfipravka, éCiv a
. . 2747
chemickych vidken

Zdroj: CSU — krajské roenky

V Karlovarském kraji Ize identifikovat dvé klicova odvétvi, jez dlouhodobé tvori vice jak 50 % trzeb zpracovatelského primyslu. Jedna
se o vyrobu kovovych vyrobkii’’ a vyrobu napoju’®. Presto, Ze data v uvedené tabulce neni mozné pfimo srovnavat, nebot doslo od roku
2009 ke zméné klasifikace ekonomickych &innosti, Ize urcit pfibliznou shodu jednotlivych kategorii. Evidentni je rlst vyznamu odvétvi Vyroby
kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobkd, jehoz podil na zpracovatelském priamyslu se v poslednich 10 letech zvysil téméf dvojnasobné a

77 Zde patfi: Vyroba zakladnich kovd, hutnich a kovodélnych vyrobké (OKEC) a Viyroba kovovych konstrukei a kovodélnych vyrobka, kromé strojd a zafizeni (NACE)
78 7de pat¥i: Vyroba potravinarskych vyrobki a napojd, tabakovych vyrobki (OKEC) a Vyroba napojd (NACE)
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dnes tvofi zhruba 35 % vSech trzeb zpracovatelského primyslu. Opacny trend, tedy oslabovani vyznamu na zpracovatelském pramyslu
zaznamenalo odvétvi napoju. Kromeé téchto dvou odvétvi dosahuje vyssi ristové dynamiky také vyroba dill pro automobily, elektronicky pramysil
a vyroba plastu, ktera velmi ¢asto souvisi pravé s vyrobou automobilt €i jejich dild.

Tabulka 3: Trzby z prodeje vlastnich vyrobk( a sluzeb primyslové povahy v Usteckém kraji (mil. K&), 2000-2018

Ustecky kraj
x prumér 2000- | pramér 2006- prumér 2011- | pramér 2015-

OKEC 2002 2008 NACE 2014 2018
}/%febna chemickych latek, pfipravkd, IéCiv a chemickych 73713 124 655 | Viyroba chemickych latek a chemickych pFipravkd 50 661 40 706
Viyroba dopravnich prostiedkii a zafizeni 4752 20318 Xg&%@aﬂ motorovych vozidel (kromé& motocykll), pfivést a 28 818 38 637
Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobku 16 579 19 354 | Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobku 15116 17 413
Vyroba zakladnich kovd, hutnich a kovodélnych vyrobkd 12 168 18 508 | Vyroba zakladnich kov(, hutni zpracovani kov(; slévarenstvi 12 797 15 670
Vyroba a opravy strojli a zafizeni jinde neuvedenych 4228 16 804 | Vyroba papiru a vyrobku z papiru 12 677 14 142
:i/sylzoba vlakniny, papiru a vyrobku z papiru; vydavatelstvi a 12 895 14 008 | Vyroba elektrickych zafizeni 9693 13 312
Vyroba elektrickych optickych pfistroju a zafizeni 3084 12 531 | Vyroba stroji a zafizeni j. n. 11 715 13161
:/’})/’rrgé’lfa potravinarskych vyrobkli a napojd, tabakovych 10 901 8 571 | Viyroba potravinafskych vyrobka 8812 11830
Zpracovatelsky prdmysl jinde neuvedeny 1723 4 020 | Vyroba pryzovych a plastovych vyrobk 3575 10 007
Vyroba pryZovych a plastovych vyrobku 1536 2907 | Vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobku 6 950 9790
Vyroba textilii, textilnich a odévnich vyrobku 4512 2 802 | Opravy a instalace stroju a zafizeni 4 364

Vyroba textilii 1269 1332

Ostatni zpracovatelsky pramysi 294 1227

Vyroba pocitacu, elektronickych a optickych pfistroji a 3925

zafizeni

Zdroj: CSU — krajské roenky

Mezi dvé nejvyznamnéjsi odvétvi zpracovatelského pramyslu v Usteckém kraji se fadi Vyroba chemickych latek a Vyroba motorovych
vozidel a jejich dill, které v souc¢asné dobé tvori zhruba 50 % trzeb zpracovatelského pramyslu. U chemického priimyslu, ktery dlouhodobé
patfil k dominantni specializaci regionu, je patrny trvaly pokles jeho vyznamu pro vykonnost krajského hospodarstvi. Naopak roste vyznam vyroby
pryzovych a plastovych vyrobkd — to ukazuje na vyuzivani dlouhodobého know-how v oblasti chemie a postupnému odklonu od vyroby surovin
k primyslovym vyrobkim. Ostatni tradiéni i nova odvétvi si udrzuji svuj podil &i jej mirné zvysuji. Vyjimku tvofi vyroba textilii, jejiz podil na trzbach
se v ase vyrazné snizuje.
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Tabulka 4: Trzby z prodeje vlastnich vyrobki a sluzeb priimyslové povahy v Moravskoslezském kraji (mil. K¢), 2000-2018

Moravskoslezsky kraj
OKEC gggg' gggg' NACE 2011-2014 2015-2018
Vyroba zakladnich kovd, hutnich a kovodélnych vyrobku 95 848 | 154 430 | Vyroba motorovych vozidel (kromé motocykld), pfivést a navésu 183 194 265 763
Vyroba dopravnich prostfedk( a zafizeni 19 999 55 894 | Vyroba zakladnich kovt, hutni zpracovani kovd; slévarenstvi 100 413 91 620
Vyroba a opravy stroju a zafizeni jinde neuvedenych 8 126 26 921 | Vyroba stroju a zafizeni j. n. 21 486 22 836
Vyroba elektrickych a optickych pfistroji a zafizeni 988 18 084 | Vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobku 18 355 18 952
Vyroba chemickych latek, pfipravkd, Ié€iv a chemickych vidken 6 622 13 798 | Vyroba elektrickych zafizeni 13 249 16 191
Vyroba vlakniny, papiru a vyrobk( z papiru; vydavatelstvi a tisk 8 895 8 625 | Vyroba zakladnich farmaceutickych vyrobku a ... 10 855 12 322
Vyroba potravinarskych vyrobku a napojt, tabakovych vyrobki 12 295 7 709 | Vyroba ostatnich dopravnich prostfedkud a zafizeni 13732 12 275
Vyroba pryZovych a plastovych vyrobku 4803 7 162 | Vyroba papiru a vyrobkl z papiru 8534 10 371
Vyroba textilii, textilnich a odévnich vyrobku 4416 3149 | Vyroba pryZovych a plastovych vyrobku 6 188 7771
Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobku 1402 2 680 | Vyroba chemickych latek a chemickych pfipravkd 7200 7 280
Zpracovatelsky prdmysl jinde neuvedeny 1068 1 776 | Vyroba potravinarskych vyrobku 5266 6 569
Opravy a instalace stroja a zafizeni 4379
Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobku 2548 3292
Vyroba pocitacu, elektronickych a optickych pfistroju a zafizeni 4711 2879
Vyroba nabytku 1804 2669
Vyroba textilii 1383 1487

Zdroj: CSU — krajské roenky

vvvvvv

V Moravskoslezském kraji patfi dlouhodobé mezi nejdulezitéjSi odvétvi zpracovatelského primyslu vyroba hutnich vyrobka 7,
automobilt®® a strojut. V ¢ase se vSak promérioval jejich vyznam pro krajské hospodafstvi, a to i navzdory zminéné zméné klasifikace. Zatimco
do roku 2008 jednoznaéné dominovala krajskému hospodarstvi vyroba zakladnich kovu, hutnich a kovodélnych vyrobku, tak v poslednich letech

79 Zde patfi: Vyroba zakladnich kovd, hutnich a kovodélnych vyrobkd (OKEC) a Viyroba zakladnich kovd, hutni zpracovani kov(; slévarenstvi (NACE)
80 7de patfi: Vyroba dopravnich prostfedka a zafizeni (OKEC) a Vyroba motorovych vozidel (kromé motocykl(), privést a navést (NACE)
81 7de pat¥i: Vyroba a opravy strojll a zafizeni jinde neuvedenych (OKEC) a Vyroba stroji a zafizeni j. n. (NACE)
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vvvvvv

kliCovym slozkam ekonomiky kraje.
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7.1.4 Pozice krajské ekonomiky v EU 28

Vybrané indikatory ekonomického vyspélosti ve vztahu k EU 28 nabizeji srovnani vyvoje
sledovanych regionti a Ceska viigi makroekonomickym trendim. Jak ilustruji grafy nize,
v prvni dekadé nového tisicileti dosahovalo Cesko i sledované regiony vy$si dynamiky rdstu a
priblizovaly se k priméru EU 28, avSak dynamika ristu Moravskoslezska byla vyraznéji vyssi
nez regionu Severozapad. Kolem roku 2010 se trend konvergence k ekonomické vykonnosti
EU28 zastavil. Od roku 2013 se jiz ekonomicky k EU 28 pfriblizuje jen Moravskoslezsko,
i kdyz pomalej$im tempem nez cela CR. Naopak region Severozapad od roku 2009 spise
mirné zaostava — z 68 % se dostal na 63 % praméru HDP zemi EU 28.

Graf 9: Vyvoj HDP na obyvatele regionti soudrznosti Severozapad a Moravskoslezsko k EU 28,
PPS v procentualnim vyjadreni k priméru EU 28 (EU 28 = 100 %), 2000-2017
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Zdroj: Eurostat
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Graf 10: Vyvoj HDP na zaméstnance regionti soudrznosti Severozapad a Moravskoslezsko, mil.
EUR na zaméstnance (15-64), standardizovano k EU 28 (EU 28 = 100), 2004-2017
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Zdroj: Eurostat, vlastni vypocet

Podobny trend Ize pozorovat i v pfipadé HDP na zaméstnance. Porovnani produktivity (HDP
na zaméstnance) ukazuje na vyrazné&jsi zaostavani Ceska a sledovanych regiond — dosahuiji
pouze hodnot mezi 40-50 % priméru EU 28. Rozdily mezi regiony NUTS Il Severozapad a
Moravskoslezsko jsou minimalni — opét vSak v neprospéch regionu Severozapad, ktery zacina
mirné zaostavat.
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Obrazek 12: Souhrnny inovacni indikator (Regional Innovation Scoreboard), 2019
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Zdroj: Regional Innovation Scoreboard, European Comission, 2019

Souhrnny regionalni inovacni indikator pro NUTS Il regiony vydava Evropska komise
pravidelné kazdé dva roky. Sestava se z 27 dil¢ich indikatort pokryvajici oblasti jako obecné
podminky pro inovacéni prostfedi, kvalitu vyzkumu v akademickeé i firemni sféfe, investice do
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inovaci a lidské zdroje. Severozapad a Moravskoslezsko patfi mezi mirné podpriimérné
inovatné vyspélé regiony (tzv. moderate innovators. Od roku 2011 doSlo v regionu
Moravskoslezsko k mirnému rGstu souhrnné inovacéni vykonnosti. Naopak region
Severozapad podobné jako ostatni regiony CR vtomto obdobi stagnovali nebo mirné
zaostavali.

Obrazek 13: Zména Souhrnného inovaéniho indexu mezi roky 2011-2019
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Zdroj: Regional Innovation Scoreboard, European Comission, 2019

Obrazek 14: MSP zavadéjici produktovou nebo procesni inovaci
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V ukazateli intenzity zavadéni procesnich nebo produktovych inovaci patfi region
Moravskoslezsko v porovnani s EU k lehce nadprimérnym regiondm — nachazi se ve spodni
¢asti tzv. ,strong performers”. Severozapad naopak je zafazen zhruba do priméru stfedné
vyspélych regionti moderate performers.

Shrnuti

V dosaZené ekonomické vyspélosti viechny tfi kraje zaostavaji za primérem CR (bez
zapocteni Prahy). Z dlouhodobého pohledu konverguje k primérné urovni ekonomické
vyspélosti CR jen Moravskoslezsky kraj, Ustecky a Karlovarsky kraj mirné ale setrvale
ztraceji (dle nominalniho HDP/obyvatele). Prohlubuji se rozdily mezi jednotlivymi kraji
navzajem, a to zejména od roku 2013 dale.

Jak ukazuje dlouhodoby vyvoj, tak ekonomické zaostavani vSech tfi kraji probihalo jak
v obdobi silného hospodarského rlstu (2002-2007 a po roce 2013), tak i v dobé
ekonomické krize (2009—2012). Navic se nezvétSuje pouze rozdil mezi sledovanymi
kraji a Ceskem, ale také mezi kraji samotnymi. Dochazi tedy ke zvétSovani regionalnich
disparit.

| v porovnani s EU 28 nedochazi k rychlejsi konvergenci, u regionu Severozapad se
dokonce jeho ekonomicka vykonnost priméru EU 28 vzdaluje.

Ekonomicka struktura kraju prochazi postupnou proménou, kdy ve vSech krajich
nabyvaji na dulezitosti odvétvi spojena pfimo &i nepfimo s automobilovym primyslem.
Na druhé strané tradi¢ni primyslova odvétvi téchto kraju patfi stale mezi klicové
komponenty ekonomik krajl, i kdyz jejich vyznam setrvale klesa (v pfipadé MSK je to
hutnictvi, v UK chemicka vyroba zakladnich surovin a v KVK je to vyroba porcelanu,
skla a keramiky)

Rada firem v tradi¢nich odvétvich proSla svou vlastni vnitini transformaci, tedy
modernizaci vyroby, obménou trhu (v produktovém i geografickém smyslu), ktera jim
zajistila Zivotaschopnost nejen na ¢eském, ale také na evropském a globalnim trhu®?.
Vnitfni proména firem a celych odvétvi je dulezitym aspektem restrukturalizace, ktery
Casto neni patrny z agregatnich statistik, ale pfedstavuje vyznamny prvek Uspésné
ekonomickeé transformace regiona.

V poslednich letech dochazi k proménam pfimych zahrani¢nich investic. Do roku 2010
byl rast stavu PZI tvofen pfedevSim pfichodem novych investord. V poslednich 5 letech
stale vétsi ¢ast zahrani¢nich investic tvofi firmy, ktefi jiz v dané lokalité pusobi. Jejich
investiCni aktivita je vSak znatelné vySSi zejména v Moravskoslezském a také
Karlovarském kraji, naopak v Usteckém kraji aktivity PZI stagnuiji.

82 Tyto informace neni mozné zjistit z agregatnich statistik, ale jsou nutna hloubkova terénni Setfeni mezi firmami pasobicimi
v krajském hospodarstvi (viz Analyza inovacniho potencidlu firem Karlovarského kraje, Berman Group 2010; Prizkum trhu
vyzkumnych a vyvojovych potieb podnikatelskych subjekt( v Usteckém kraji, Berman Group 2012)
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7.2 Trh prace a struktura zaméstnanosti

V nasledujici kapitole budou analyzovana témata souvisejici s trhem prace. Nejprve bude popsana struktura zaméstnanosti ve vybranych krajich
z pohledu zakladnich ekonomickych odvétvi a pak podrobné s dirazem na zpracovatelsky pramysl a zmény v jeho vnitfni oborové strukture.
Zpracovatelsky pramysl predstavuje nejvyznamnéjSi ekonomické odvétvi a zmény v jeho struktufe predstavuji kliGovou podminku pro
ekonomickou restrukturalizaci dotéenych kraju. Kapitola poskytuje informaci i o vyvoji urovné nezameéstnanosti a specificky dlouhodobé
nezameéstnanosti, ktera predstavuje vyznamny problém ve vSech tfech krajich.

Tabulka 5: Zaméstnanost ve vybranych krajich a CR dle hlavnich sekci NACE, 1998-1999 a 2017-2018

Karlovarsky kraj Ustecky kraj Moravskoslezsky kraj CR

Seltme atE 1008- | 2017- | Zména | 1998 | 2017- | Zména | 1998 | 2017- | Zménav | 1998- | 2017-

1999 | 2018 | vp.b. | 1999 | 2018 | vp.b. | 1999 | 2018 p.b. 1999 | 2018
A - Zemé&dglstvi, lesnictvi a rybarstvi 2,30% | 2,96% 0,66| 4,40%| 2,43% 1,97 3,10%| 1,93% 117| 5,40%| 2,80%
B - Té2ba a dobyvani 4,50%| 2,15% 235 430%| 2,52% 1,78|  7,10%| 2,00% 5,10| 1,80%| 0,63%
C - Zpracovatelsky pramys| 25,20% | 28,88% 3,68| 23,60% | 27,10% 3,50 | 28,40% |31,21% 2,81| 26,70% | 27,71%
t'zp'lavyr"ba a rozvod elekifiny, plynu, | 4 2004 | 1 3004 -0,31| 2,80%| 1,88% 0,92 1,20%| 1,19% -0,01| 1,50%| 0,99%
5 d[;)atzj?/SOb. vodou; €innosti souvis. |4 4a00 | 1 4904 009| 1,30%| 1,64% 0,34 0,70% | 1,15% 0,45| 1,00% | 1,07%
F -Stavebnictvi 9,10%| 7,25% -1,85| 11,00%| 7,52% -3,48| 8,90%| 6,45% -2,45| 10,10% | 7,38%
\?(;;’igg‘IOObChOd a maloob.; opr. Mot | 44 qa0 | g 170 -3,83| 13,10%| 12,59% -0,51| 11,80% |11,41% -0,39| 13,00% | 11,56%
H - Doprava a skladovani 7,20%| 7,41% 021| 8,90%| 7,52% 1,38| 6,80%| 6,33% 0,47| 6,70%| 6,24%
| - Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 4,50% 5,47% 0,97 3,30% 3,51% 0,21 3,10% | 2,62% -0,48 3,40% | 3,42%
J - Informacéni a komunikaéni ¢innosti 1,80% 0,54% -1,26 1,60% 1,63% 0,03 1,60% | 2,89% 1,29 2,00% | 3,03%
K - Pen&znictvi a pojistovnictvi 1,50% | 1,24% -0,26| 1,60%| 1,61% 0,01| 1,70%| 1,88% 0,18| 2,00%| 2,22%
L - Cinnosti v oblasti nemovitosti 0,70%| 0,73% 0,03| 0,40%| 0,65% 0,25| 0,40% | 0,65% 0,25| 050% | 0,84%
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Karlovarsky kraj Ustecky kraj Moravskoslezsky kraj ¢R

Sekce NACE 1098- | 2017- | Zmeéna | 1998- | 2017- | Zména | 1998- | 2017- | Zménav | 1998- | 2017-

1999 2018 v p.b. 1999 2018 v p.b. 1999 | 2018 p.b. 1999 | 2018
(';’i'mios':t’imfesn" vedecke a technické |, 4000 | 3.06% 0,66| 2,00%| 3,32% 1,32 1,90%| 3,92% 2,02 2.80%| 5,07%
N - Administrativni a podptirné &innosti | 1,80% |  2,24% 044| 1,70%| 2,57% 0.87| 1,50%| 2,78% 1,28 1,90%| 2,48%
Sab:fgejna sprava a obrana; pov. soC. | 7 5o, | g 1004 0,60 6,60%| 7,57% 0,97| 6,20%]| 5,18% 1,02| 640%| 651%
P - Vzdélavani 5,40% | 5,63% 023| 4,80%| 5,67% 0,87| 6,70%| 6,79% 0,09 6,10%| 6,61%
Q - Zdravotni a socialni pége 6,30% | 9,04% 274| 530%| 6,53% 1,23| 5,50%| 8,00% 250| 5,40%| 7,09%
gm'osﬁu't“m" zabavni a rekreani | gho/ | 1 7304 013| 1,20%| 1,77% 057| 090%| 1,71% 081| 130%| 1,81%
S - Ostatni &innosti 2.20%| 1,78% 042| 210%| 1,98% 012| 240%| 1,93% 047| 1.80%| 1,75%

Zdroj: CSU — VSPS, vlastni Gpravy
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7.2.1 Struktura zaméstnanosti ve zpracovatelském pramysilu

Jak ukazuje tabulka na pfedchozi strané, v Karlovarském kraji tvofi nejvyznamnéjsi obor
zpracovatelsky primysl, jenz poskytuje v kraji praci ¢tvrtiné vSech zaméstnancim, coz je
obdobny podil jako v CR. Vyvojové doslo ve zpracovatelském priimyslu a v sektoru zdravotni
a socialni péce k nejvétsimu narldstu zaméstnanosti. To souvisi s dvéma dllezitymi procesy v
kraji — (i) modernizaci a rozvojem lazenstvi a na néj napojenymi zdravotnimi sluzbami a také
(i) starnutim populace, které vytvafi stale vétsi naroky na socialni a zdravotni sluzby, pficemz
tento druhy aspekt Ize v obdobné mife pozorovat i v ostatnich ¢astech CR. Naopak v sektoru
ICT v regionu poklesla zaméstnanost témér o dvé tretinu.

Ve struktufe zaméstnanosti Usteckého kraje tvofi nejvyznamnéjsi obor zpracovatelsky
pramysl, ktery vytvafi Ctvrtinu vSech pracovnich mist v krajské ekonomice a jeho vyznam
v hospodarstvi regionu v Case roste. Naopak vyraznéji za poslednich 20 let poklesl podil
téZzebniho primyslu a stavebnictvi. V kraji roste podobnym tempem jako na narodni urovni
podil zaméstnanych ve zdravotni a socialni péci a v profesnich, védeckych a technickych

¢innostech.

Ve struktufe zaméstnanosti v Moravskoslezském kraji tvofi nejvyznamnéjsSi obor rovnéz
zpracovatelsky pramysl, ktery vytvari 31 % vSech pracovnich mist v kraji, coz je nadprimeérna
hodnota i v porovnani s CR. Nad primérem CR je i zaméstnanost v téZebnim pramyslu,
ackoliv jeho podil na zaméstnanosti vregionu v poslednich 20 letech v souvislosti
s omezovanim tézby ¢erného uhli témér trojnasobné poklesl. Nyni jiz vétsi podil zaméstnancu
v kraji pracuje v oboru ICT, ktery je naopak jednim z nejrychleji rostoucich novych obora.

Tabulka 6: Nejvyznamnéjsi odvétvi zpracovatelského priimyslu v Karlovarském kraji dle podilu
na celkové zaméstnanosti ve zpracovatelském primyslu, 2002-2003 a 2017-2018

Podil na p
celkové v el
Oddily NACE 5 . | OKEC zaméstnanosti
zaméstnanosti

ve ZP 2017-18

ve ZP 2002-03

25 Vyroba kovovych konstrukci a

kovod&Inych vyrobk 21% | DI Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobki 24%
8 Wiielos esiE el e sonenie 16% | DJ Vyroba zakladnich kovi, hutnich a kovod&Inych vyrobka 14%
mineralnich vyrobkd

jze?i%y(;?ltt")la il e 13% | DL Vyroba elektrickych optickych pfistroji a zafizeni 11%
27 Vyroba elektrickych zafizeni 10% | DB Vyroba textilii, textilnich a odévnich vyrobku 11%
13 Vyroba textilii 8% DA Vyroba potravinafskych vyrobk( a napoju, tabakovych

vyrobki

22 wiehe el s 8% | DK Vyroba a opravy stroju a zafizeni jinde neuvedenych

plastovych vyrobkd
28 Vyroba stroju a zafizeni 5% | DM Vyroba dopravnich prostfedku a zafizeni
Ostatni zpracovatelsky pramysi 19% | Ostatni zpracovatelsky pramysl 13%

Zdroj: CSU — Statisticka rogenka Karlovarského kraje 2019 a 2003, vlastni Gpravy
Pozn.: Statistika zahrnuje Udaje pouze za podniky se 100 a vice zaméstnanci se sidlem v kraji. V tabulce jsou
barevné oznaena nove se rozvijejici a rostouci odvetvi, a naopak odvétvi upadajici.

Vnitfni struktura zpracovatelského primyslu ukazuje na pomérné nizkou vnitfni miru
specializace tohoto nejvyznamnéjsiho odvétvi v Karlovarském kraji. Specializace navic
v Case klesa, a to zejména ve vyrobé skla, porcelanu, keramiky a stavebnich hmot
(ostatni nekovové mineralni vyrobky), které jesté v roce 2003 tvofilo témér Ctvrtinu v8ech
pracovnich mist, v sou€asnosti uz to je pouze 16 %. | pfes pokles podilu na celkové
zaméstnanosti stale patfi toto odvétvi k dilezitym oborim krajské ekonomiky a radé
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podnikt pusobicich v tomto oboru se podarilo uspésné restrukturalizovat (viz text nize),
coz se projevilo pfiznivé na jejich ekonomické vykonnosti.

Naopak v kraji se v uplynulych 20 letech rozvijely nové primyslové obory jako vyroba
automobilovych dilti a sou€astek pripadné kovodélny priamysl. V nékterych tradi¢nich
oborech (textilni priimysl, vyroba porcelanu a keramiky) dochazi k restrukturalizaci a
rozvoji novych specializaci a forem vyroby (napf. v textilnim primyslu je to pfechod od
tradi¢nich vyrob k vyrobé potaht a ¢alounéni do aut). Krajské hospodarstvi se také stale silngji
integruje do tzv. globalnich hodnotovych fetézcd (nejen poboCky zahrani¢nich firem ale i
domaci firmy z Karlovarského kraje), pfevladajici zpusob zapojeni v kraji pusobicich firem je
v8ak jako subdodavatelé méné sofistikované produkce, ktera ma prevazné zakazkovou
povahu. To posiluje zavislost krajské ekonomiky (a zpracovatelského prumyslu zvlast) na
zahrani¢nich odbératelich a jejich rozhodnutich a ma znacné implikace pro budouci fungovani
mistnich podnikd a zejména jejich autonomii ve strategickych oblastech Fizeni firem?®:,

Tabulka 7: Nejvyznamnéj$i odvétvi zpracovatelského primyslu v Usteckém kraji dle podilu na
celkové zaméstnanosti ve zpracovatelském primyslu, 2002-2003 a 2017-2018

. Podil na zaméstnanosti = Podil na ZP
Oddily NACE ve ZP 2017-18 OKEC 2002-03
29 Vyroba motorovych vozidel a o. | DJ  Vyroba zakladnich kov, o
jejich dila L7% | utnich a kovod@inych vyrobka 16,20%
, . . DF Vyroba koksu, rafinerské
Zm?r:{a);;cl)r?ﬁ: ﬁs\,/tgrtcr:éit:jnekovovych 13% | zpracovani ropy + DG Vyroba 14,50%
y chemickych latek
28 \/yroba stroju a zafizeni 1195 | D! Vyroba ostatnich nekovovych 12,10%
mineralnich vyrobku
25 Vyroba kovovych konstrukci o |DA  Vyroba  potravinaiskych o
a kovodélnych vyrobku 10% vyrobku a napoju 11,60%
20 Vyroba chemickych latek a o. | DB Vyroba textilii, textilnich a o
chemickych pfipravki 10% odévnich vyrobku 10,60%
27 Vyroba elektrickych zafizeni 995 | DK Vyroba a opravy stroju a 7.80%
zarizeni
Ostatni zpracovatelsky pramysl 30% | Ostatni zpracovatelsky pramysl 27,20%

Zdroj: CSU — Statisticka rogenka Usteckého kraje 2019 a 2003, vlastni Gpravy
Pozn.: Statistika zahrnuje Gdaje pouze za podniky se 100 a vice zaméstnanci se sidlem v kraji. V tabulce jsou
barevné oznaena nove se rozvijejici a rostouci odvetvi, a naopak odvétvi upadajici.

Zpracovatelsky pramysl v Usteckém kraji je méné specializovany nez v ostatnich dvou
srovnavanych regionech — neexistuje jedno dominantni primyslové odvétvi, ale Sest
vyznamnéjSich, ktera dohromady tvofi dvé tfetiny celkové zaméstnanosti ve ZP. Specializace
navic v ¢ase mirné klesa a proménuji se primyslové obory dilezité pro krajskou
ekonomiku. Zna¢né poklesl vyznam chemického a textilniho primyslu v zaméstnanosti (byt
se stale jedna o dulezité odvétvi, podil poklesl o 4,5 resp. 8,3 p.b.), mirné pokleslo také
zastoupeni kovodélného praimyslu. Naopak v kraji se v uplynulych 20 letech silné rozvijely
nové primyslové obory jako vyroba automobilovych dild a souastek pfipadné
elektronicky prumysl, coz byl z velké c¢asti disledek nové prichozich zahrani¢nich
investoru (viz predchozi kapitola a odvétvova struktura PZI v krajich). Mirné posilil sv(j

83 iz nap¥. Mapovani inovaénich kapacit CR (https://inkaviz.tacr.cz/); Strategie rozvoje konkurenceschopnosti Karlovarského
kraje — aktualizovana verze 2012; (a jeji pfilohy) Analyza inovacniho potencidlu firem Karlovarského kraje, Berman Group,
2010
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vyznam také tradi¢ni obor vyroby nekovovych mineralnich vyrobk(l, ktery je v kraji tvofen
predevSim vyrobci skla a sklenénych produktl pro automobilovy pramysl8*, ktefi v kraji
kontinualné rozsifuji svou vyrobu. Vyrobci v ostatnich tradiénich oborech (chemicka
vyroba, stavebni hmoty) jsou typicky zaméreni na vyrobu surovin pfipadné zakladnich
produkta vstupujicich do vyroby v ostatnich primyslovych oborech, tyto firmy jsou
¢asto velmi vyznamnymi hraéi krajské ekonomiky z pohledu trzeb, ale vétSina z nich se
orientuje predevsim na vyrobu s nizsi pfidanou hodnotou se silnym tlakem na cenovou
konkurenceschopnost a efektivitu vyroby (to jsou nejCastéji i hlavni cile inovaci v téchto
firmach).

Tabulka 8: NejvyznamnéjSi odvétvi zpracovatelského pramyslu Moravskoslezského kraje dle
podilu na celkové zaméstnanosti ve zpracovatelském priimyslu, 2002—2003 a 2017-2018

Podil na x Podil na ZP
Oddily NACE zaméstnanosti | OKEC 2002-03
ve ZP 2017-18

Y 3 i i ictvi Vyroba zakladnich kovu, hutnich
24’ V}/roba z,akladnlch kovd, hutnictvi, 19% y 7aK : ' 45,60%
slévarenstvi a kovodélnych vyrobku

Y Y i ieii Vyroba dopravnich prostfedkd
29>/yroba motorovych vozidel a jejich 2704 M " ’P p 13,90%
dild a zarizeni
28 Vyroba strojl a zafizeni 10% | Vyroba a opravy stroju 10,40%
25 \Vyroba kovovych Kkonstrukci a , Lo , . L
kovodéInych vyrobkd 8% | Vyroba potravinarskych vyrobkd a napoju 7,00%
27 Viyroba elektrickych zafizeni 69 | VYroba texilii, - textiinich ~a  odévnich 6,60%

vyrobku

30 Vyroba ostatnich dopravnich o . - . . . o
prostfedkd 4% | Vyroba pryzovych a plastovych vyrobku 4,50%
Ostatni zpracovatelsky pramysl 26% | Ostatni zpracovatelsky priimysl 11,90%

Zdroj: CSU — Statisticka ro¢enka Moravskoslezského kraje 2019 a 2003, vlastni Gpravy

Pozn.: Statistika zahrnuje Udaje pouze za podniky se 100 a vice zaméstnanci se sidlem v kraji. V tabulce jsou
barevné oznacena nove se rozvijejici a rostouci odvetvi, a naopak odvétvi upadajici.

Vnitini struktura odvétvi zpracovatelského primyslu ukazuje vysokou miru specializace
primyslu v Moravskoslezském kraji zejména na vyrobu kovl(, hutnictvi a slévarenstvi,
pfestoze jeho vyznam v Case vyrazné poklesl a také na vyrobu motorovych vozidel a jejich
dild, jehoz vyznam v krajském hospodarstvi naopak roste a je nyni nejvyznamnégjSim
priimyslovym oborem z pohledu zaméstnanosti.

Vysoka mira specializace krajského zpracovatelského priimyslu na vySe uvedena dvé odveétvi
v Case mirné klesa. PrestoZze nabyvaji na vyznamu nové obory (automobilovy a
elektrotechnicky pramysl), podil 6 nejvyznamnéjSich oborld na celkové zaméstnanosti
v poslednich 15 letech poklesl o 14 p.b. Proména struktury krajské ekonomiky ma dva
klicové aspekty — prvnim z nich je pokracujici utlum tézkého primyslu a hornictvi, ktery
s sebou nese znaény pokles zaméstnanosti v téchto oborech. Druhym faktorem je rast
ekonomickych aktivit v novych oborech, zejména navazanych na automobilovy
prumysl, elektrotechniku a IT®. Tento rlst byl v kraji vyvolan zejména prichodem novych
zahrani€nich investoru orientujicich se na trh automotive. A neni to pouze Hyundai a na ni

84 predevsim firmy ze skupiny AGC

85 Rada firem spadajicich statisticky do odvétvi vyroby kovodélnych vyrobkdl (NACE 25), elektroniky (NACE 26), elektrotechniky
(NACE 27) nebo vyroby plastt a gumovych vyrobkl (NACE 22) je viak povahou svych aktivit a obchodnich vazeb silné navazana
na automobilovy primysl — firmy maji ¢asto své odbératele v automobilovém, primyslu.
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navazani vyrobci a cela fada dal$ich firem®®, které téZily v uplynulém obdobi ze silného rustu
automobilového primyslu a také ze strategické polohy kraje, z néhoz Ize dobfe dodavat
nékolika vyrobcim osobnich automobilt v CR, Polsku a na Slovensku.

7.2.2 Mzdy a trh prace

Graf 11: Median hrubé mésiéni mzdy v podnikatelské sféfe ve vybranych krajich a v CR, 2003-
2018

Zdroj: MPSV-Regionalni statistika ceny prace, vlastni Upravy
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Pozn.: Data jsou ziskana tzv. pracovi$tni metodou (Uzemni tfidéni je provedeno podle mista skute¢ného pracovisté
zaméstnanctl) a vychazi z pravidelného vybérového statistického zjistovani s nazvem ,Ctvrtletni Setfeni o cené
prace”

Median hrubé mésicni mzdy Iépe vypovida o skuteéné urovni mezd nez primérna hruba mzda,
ktera je ovlivnéna vysokymi mzdami u malé Casti populace. Mzdy v podnikatelské sféfe
(méfené medianem) ve vSech tfech sledovanych krajich dlouhodobé rostou niz§im tempem
nez v CR. Toto zaostavani je nejvice patrné po roce 2008, pfed nimz vrcholilo obdobi
vysokého ekonomického rastu a rlst mezd v Karlovarském, Usteckém a Moravskoslezském
kraji byl srovnatelny s ostatnimi regiony CR. Mzdy v obdobi 2008-11 v t&chto krajich
stagnovaly, zatimco v CR stale mirné rostly, i kdyZ niz8im tempem nez v pfedchozim obdobi.
Rlst mezd byl obnoven az od roku 2012, pfesto je tempo rustu niz§i nez v ostatnich regionech
CR. MiFe rastu mezd na narodni Grovni se situace v téchto tfech krajich pfibliZila az v letech

2016 a 2017.

V Karlovarském kraji uroven mezd zaostavala za ostatnimi kraji po celé obdobi, nyni je rozdil
témér 1200 KE. Duvodem je niz8i hospodaiska vykonnost, a pfedevSim nizSi droven
produktivity prace v kraji nez ve zbytku CR, ktera vyplyva zejména ze struktury ekonomiky —

vysSiho zastoupeni pramyslovych oboru a aktivit s nizSi pfidanou hodnotou a také vyssiho
zastoupeni méné znalostné intenzivnich sluzeb v zaméstnanosti.

Median hrubé mésiéni mzdy v Usteckém kraji byl v roce 2018 zhruba o 1200 K& niz$i nez v
CR. Tento rozdil je niz&i nez napt. v Karlovarském kraji. Divodem mtiZze velmi pravdépodobné

86 Z téch nejvyznamnéjsich napf. Varroc Lightning System (dFfivéjsi Autopal), Brose, MAHLE Behr, Brembo, Dura a dalsi
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byt zejména odvétvova struktura a vétsi zastoupeni pramyslovych obor(, kde je v Usteckém
kraji ve srovnani s ostatnimi obory i kraji nadprimérna mzdova uroven (chemicky pramysl,
vyroba nekovovych mineralnich vyrobku, vyroba zékladnich kovu®’).

Medianova hruba mésicni mzda v Moravskoslezském kraji se dlouhodobé nejvice pfibliZovala
praimérné mzdové Grovni v celé CR. PFiinou mirného zaostavani po roce 2008 je také
pokracdujici proména odvétvové struktury zaméstnanosti a pokles poctu zaméstnancl
v priimyslovych oborech, které se vyznacuji nadprimérnymi platy (zejména tézebni, hutnicky
a chemicky prumysl®) a pomalej$i rozvoj zaméstnanosti ve znalostné naro¢nych odvétvi
sluzeb, které se vyznacuji vy88i mzdovou Urovni (zejména sluzby ICT, penézZnictvi a
pojistovnictvi, védecké a technické Cinnosti), coz je spole¢né pro vSechny ffi kraje. Tato
tendence se jeSté zvyraznila po roce 2014, kdy tempo rlstu medianové mzdy

Tabulka 9: Aktualni primérné mzdy v krajich CR (v K&) ve 3. étvrtleti 2019 a zména oproti 3Q/2018

3. Ctvrtleti 2019 Meziro€ni zména v p.b.
HI. m. Praha 41 720 59
StfedocCesky kraj 34 058 7,7
Cesko 33697 6,9
Plzensky kraj 33019 7,1
Jihomoravsky kraj 32 547 6,6
Liberecky kraj 31331 6,4
Kralovéhradecky kraj 31 310 7,6
Ustecky kraj 31172 7.0
Kraj Vysocina 30 945 6,4
Moravskoslezsky kraj 30712 7,3
Olomoucky kraj 30 709 7,0
JihoCesky kraj 30 704 6,3
Pardubicky kraj 30 377 6,5
Zlinsky kraj 30 136 7,2
Karlovarsky kraj 29 941 7,0

Zdroj: CSU — statistika primé&rnych mezd

Aktualni data z trhu prace ukazuji, Zze ve 3. Ctvrtleti 2019 byla primérna mzda v Karlovarském
v poloviné srovnavanych regiond, nicméné v absolutnich hodnotach maji mzdy i v téchto dvou
krajich mnohem blize kraji Karlovarskému nez regionim na S$pici, v kterych jsou mzdy
nejvyssi. Pozitivné Ize vSak vnimat alespon vyvojovou dynamiku v poslednim roce, ktera je ve
v8ech tfech strukturalné postizenych krajich mirné vy$si nez v praméru v CR.

87 Blize 0 mzdové urovni v jednotlivych primyslovych oborech viz Statisticka ro¢enka Usteckého kraje (CSU)
88 Blize viz Statisticka ro¢enka MSK 2015

153



Aktualizace vstupni analyzy Strategie hospodarské restrukturalizace
Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje

Graf 12: Podil nezaméstnanych osob ve vybranych krajich a CR, 2005-2018
Zdroj: Integrovany portal MPSV, vlastni Upravy
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V$echny tFi kraje patfi dlouhodobé k regionim s nejvy3si irovni nezaméstnanosti v ramci CR,
pficemZ vyvoj nezaméstnanosti kopiruje zhruba celorepublikové trendy — znacny pokles
nezaméstnanosti do roku 2008 byl zplsoben silnym ekonomickym rlistem, ktery byl
doprovazen tvorbou novych pracovnich mist. Naopak v roce 2009 pfiSla ekonomicka krize a
zejmeéna ve vyrobnich podnicich nastalo rychlé a nékdy pomérné masivni propusténi, které se
odrazilo ve strmém narlstu nezameéstnanosti, ktera se i v nasledujicich 5 letech udrzovala na
vy8Sich hodnotach, nebot ekonomika stagnovala nebo rostla pouze velmi pomalu a
zaméstnavatelé nevytvareli ve vétSi mife nova pracovni mista. Tento trend se otoCil po roce
2013, kdy naopak zalala nezaméstnanost rychle klesat a v sou€asnosti je problém spisSe
opacny — na trhu prace i v téchto tfech regionech zac¢ina byt nedostatek volné pracovni sily.

Karlovarsky kraj dlouhodobé vykazoval pouze zhruba o 1 p. b. vy88i nezaméstnanost, nez je
pramér CR. Vyvoj v poslednich péti letech ukazuje, Ze dochazi k pfiblizovani hodnotam v CR
a nyni se nezaméstnanost v kraji drzi na stejnych hodnotach jako v priméru v celém Cesku.
Pozitivni vliv na to ma obnoveni rychlejSiho ekonomického rustu a tvorby novych pracovnich
mist a také stale CastéjSi dojizdkou za praci do pfihrani¢nich némeckych regionu. Aktualni
pocet dosazitelnych uchazecl o praci v kraji (zafi 2019) &ini 5 389 osob a napfiklad jen za
poslednich 4 roky se tento pocet snizil témér trojnasobné.

Ustecky kraj byl dlouhodobé& krajem s nejvy$si nezaméstnanosti v CR. Jeji vyvoj kopiruje
situaci v celém Cesku, ale drzel se 0 3 az 5 p. b. vySe. Problémy s vysokou nezaméstnanosti
v kraji pfetrvavaly od roku 2009 az do roku 2014, kdy podil lidi bez prace opét rostl mirné
vy$8im tempem nez v priméru v CR. Nezaméstnanost klesa az od roku 2015, a to velmi
podobnym tempem jako v ostatnich regionech CR. Aktualni poget dosazitelnych uchazedd o
praci v kraji (Fijen 2019) ¢ini 21 384 osob.

Moravskoslezsky kraj patfi dlouhodob& ke krajim s nejvy$$i nezaméstnanosti v CR.
V poslednich 10 letech se v8ak jeji Uroveri stale mirné pfiblizuje hodnotam na trovni celé CR.
V soucasnosti za nimi zaostava jen o necelych 1,5 p.b. Tempo poklesu nezaméstnanosti dané

e
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2018 byl Moravskoslezsky kraj regionem s nejvy$si nezaméstnanosti v CR, byt se jiz dostala
pod 5 %. Aktualni poCet dosazitelnych uchaze€l o praci v kraji (fijen 2019) €ini 31 904 osob.

Tabulka 10: Dlouhodoba nezaméstnanost (podil nezaméstnanych déle nez 12 mésicii na
celkovém poétu osob v evidenci tfadi prace) ve vybranych krajich a v CR, 1998-2018

Zména 2018- Zména 2018-
1998-99 2006-07 2013-14 2017-18 1998v 2(.)13v
Relativné (v Relativné (v
p.b.) p.b.)

Karlovarsky kraj 32,2% 52,3% 56,2% 44,8% 12,6 -11,4
Ustecky kraj 48,1% 67,2% 51,0% 37,6% -10,5 -13,4
Moravskoslezsky kraj 39,6% 61,9% 50,7% 43,8% 4,2 -6,9
CR 34,2% 55,3% 45,7% 35, 7% 15 -10,0

Zdroj: CSU-Trh prace v CR-8asové Fady, vlastni Gpravy

Dlouhodoba nezaméstnanost je vyraznym problémem nejen vybranych t¥i krajd ale i celé CR.
Ma znaéné nejen ekonomické ale predevSim socialni dopady. V Karlovarském kraji tvofi
osoby, které jsou bez prace déle nez 1 rok, 44,8 % v8ech nezaméstnanych. Tento podil se na
rozdil od CR v poslednich letech dafi jen velmi pomalu snizovat, a navic v absolutnich &islech
se jejich pocet snizil jen minimalné.

V Usteckém kraji byl podil osob hledajici praci déle nez 1 rok dlouhodob& o 10—15 p. b. vétsi
nez v CR. V poslednim sledovaném obdobi (primér za roky 2017-18) do$lo k citelnému
zlep$eni. Jejich podil kles| na téméF stejné hodnoty jako v celé CR a v absolutnich &islech je
pokles ze vSech tfi kraju nejvétsi.

Dlouhodoba nezaméstnanost dosahuje v Moravskoslezském kraji mirné vysSich hodnot nez
v CR a v éase tento rozdil spiSe pretrvava. Celkovy pocet osob hledajicich zaméstnani déle
nez 1 rok v kraji od roku 2006 pomérné znacné& poklesl, coz Ize hodnotit pozitivné, pfestoze
jejich podil na celkovém poc&tu nezaméstnanych stale dosahuje témér 44 %.

V poslednich 5 letech se podil dlouhodob& nezaméstnanych snizil nejvice v Usteckém a
Karlovarském kraji — dokonce o vice nez v priméru v celé CR. Naopak v Moravskoslezském
kraji poklesl tento podil pouze o necelych 7 p.b.
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Tabulka 11: Nezaméstnanost dle véku ve vybraném tGzemi, Fijen 2019

Zdroj: Integrovany portal MPSV, vlastni Upravy

Uchazeéi o zaméstnani v evidenci UP

do 29 let 50 a vice let
. podil na celkovém . podil na celkovém Celkem

pocet = oy pocet = oy

poctu uchazect poctu uchazeci
Karlovarsky kraj 1614 29,9% 1873 34,8% 5389
Ustecky kraj 5953 27,8% 7237 33,8% 21 384
'll"r:;a"s'ms'ezs"y 7630 21,9% 14 268 41,0% 34 813
Celkem CR 49 901 25,4% 69 909 35,6% 196 518

Struktura uchaze€l o zaméstnani dle véku ukazuje na urcitd specifika vybranych krajd.
Karlovarsky a Ustecky kraj maji mirné vy$si zastoupeni mladych uchaze&u o praci do 29 let,
coz mUze byt dano stale jesté relativné mladsi vékovou strukturou téchto kraji (viz zjisténi
v kapitole &. 4) a soucasné také vysokym podilem osob s nizkym stupném vzdélani v této
vékové kategorii. Podstatné&jsi rozdily vSak jsou mezi uchazedi o zaméstnani v zastoupeni lidi
nad 50 let véku. V Moravskoslezském kraji tvofi vice nez 40 % vSech uchaze€l o zaméstnani
osoby nad 50 let véku a problémy s nezaméstnanosti u stardi generace obyvatel jsou zde ze
vSech kraju nejvysSi. Z dostupnych dat Ize jen spekulovat, ¢im je to zplsobeno, nejvice
pravdépodobné vsak je, Ze profesni struktura téchto uchaze€u neodpovida poptavce na trhu
prace, ktera se méni v souvislosti s utlumem tradi€nich odvétvi (tézba, tézky primysl) a
rozvojem novych oboru (v primyslu a sluzbach).
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7.2.3 Pozice kraja ve srovnani s EU

Obrazek 15: Nezaméstnanost v regionech NUTS 2 v EU, 2018
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Pozn.: Ukazatel odpovida mife nezaméstnanosti dle metodiky ILO (Eurostat) a neni srovnatelna s ukazatelem

Podilu nezaméstnanych, ktery publikuje MPSV.

v v

jako napf. Némecko, zemé& Beneluxu, Velka Britanie), regiony NUTS 2 Moravskoslezsko a
Severozapad dosahuji hodnot mirné vyssich (3,7 % a 3,4 %). V porovnani s primérem EU28
(6,9 %) je vSak nezaméstnanost ve vybranych krajich i tak stale niZsi.
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Tabulka 12: Podil dlouhodobé nezaméstnanych (déle nez 12 mésicu, v %) na celkovém poctu
nezaméstnanych v regionech NUTS 2 v EU, 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
EU 28 49,4 48,3 46,6 44,9 43,2
Cesko 43,5 47,3 42,1 35,0 30,5
Praha 33,1 28,0 34,8 31,1 23,3
Sttedni Cechy 36,7 34,1 33,2 35,5 29,2
Jihozapad 41,5 46,4 37,7 30,9 31,1
Severozapad 52,9 58,3 48,4 40,8 33,6
Severovychod 39,4 44,0 36,2 28,5 23,1
Jihovychod 42,4 44,8 41,2 33,3 28,0
Stfedni Morava 43,4 49,5 39,9 31,1 31,2
Moravskoslezsko 48,7 55,5 52,8 43,3 38,1

Zdroj: Eurostat

Dlouhodoba nezaméstnanost je problémem celého Ceska, kde dosahuje hodnot vy$sich nez
v nejvyspélejSich zemich severozapadni Evropy. Jeji celkova uroven je vSak mirné niz8i nez
v priméru v EU 28 i EU 15, nebot jejich hodnoty jsou tazeny dolu staty jizniho a vychodniho
kiidla EU, kde dlouhodoba nezaméstnanost dosahuje jesté mnohem vysSSich hodnot.
V porovnani s EU 28 dosahuji oba Ceské regiony (Severozapad i Moravskoslezsko)
v dlouhodobé nezaméstnanosti lepSich hodnot, navic trend je pozitivni — jeji podil se sniZuje
rychleji.

Shrnuti

e V Karlovarském, Usteckém i Moravskoslezském kraji v poslednich 20 letech probiha
proména oborové struktury zaméstnanosti ve zpracovatelském primyslu, v kazdém
kraji s rozdilnou intenzitou a odliSnym zplsobem. Spoleénym znakem je pokles
vyznamnosti tradiCnich primyslovych odvétvi, respektive jejich CasteCna vnitini
proména ve smyslu rozvoje novych aktivit s vyuzitim dlouho akumulovaného know-how
v tradi¢nich oborech. Vedle toho posiluji v zaméstnanosti nové obory, které jsou
z velkeé Casti tazeny nové prichozimi PZI.

e Celkovy vyznam zpracovatelského primyslu v zaméstnanosti mirné roste, coz je
pfedevsim dusledkem rozvoje nékterych pramyslovych oboru, z velké ¢asti tazeného
pfilivem zahraninich investor(. Firmy pod zahrani¢ni kontrolou byly €asto (nikoliv
vyhradné) orientované na aktivity s nizsi pfidanou hodnotou (montaz, distribuce)®®, coz
bylo ovlivnéno fadou faktoru®. AvSak vytvarely pracovni mista, ktera z velké casti
dokazala nahradit uzavirané kapacity firem v upadajicich tradi¢nich primyslovych
odvétvich. Postupné se jejich aktivity zadinaji rozSifovat i smérem k pokrocilejSim

89 PfestoZe se toto prevazujici zaméreni firem pod zahraniéni kontrolou postupné méni jak na Grovni celé CR (viz napf. zjisténi
v projektu Mapovani inovacni kapacity 2014 +) tak pomalejsim tempem i v téchto krajich (viz napf. Prizkum trhu vyzkumnych
a vyvojovych potteb podnikatelskych subjektd v Usteckém kraji 2012), z dlouhodobého pohledu predstavuje dileZity vyvojovy
aspekt, ktery pFispél k tomu, e tyto kraje se socioekonomicky rozvijely pomaleji ne ostatni regiony CR.

% predevsim strukturou a ,kvalitou” disponibilni pracovni sily, socioekonomickou situaci a image region( a také cenovym
diferencidlem mezi CR a zemémi leZicimi zapadné od CR, ktery umoZnil masivni rozvoj vyrobnich aktivit firem pod zahraniéni
kontrolou.
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¢innostem jako je inzenyring nebo vyvoj ¢ dokonce vyzkum. Z konkrétnich pfikladl Ize

odhadovat, Ze nejvyraznéjsi je tento trend v Moravskoslezském kraji. Stale se vSak
nejedna o tak vyrazny trend, aby proménil zasadnéji strukturu ekonomiky.

e Karlovarsky, Ustecky i Moravskoslezsky kraj patfi v CR kregionim s nejvyssi
nezaméstnanosti. Od roku 2014 se vSak jeji uroven snizuje témér stejné rychlym
tempem jako vcelé CR a vsoudasnosti je v Karlovarském kraji dokonce pod
celostatnim primérem. Situace na trhu prace je tak velmi podobna jako v celé CR,
rozdily jsou minimalni.

7.3 Vyzkum a vyvoj

Cilem této kapitoly je popsat, jaké jsou v krajich podminky pro rozvoj znalostné naronych
aktivit, rozsah ¢&innosti vyzkumu a vyvoje a v jakych sektorech jsou tyto aktivity nejvice
koncentrovany. Aktivity vyzkumu a vyvoje jsou pouze jednim ze vstupl do inovacnich
procest v podnicich a jejich vyznam se lisi dle obort a fada/typt inovaci. Proto nelze
uroven a vyvoj vydaji na VaV povazovat za ukazatel inovativnosti krajské ekonomiky,
ale spise jen jako specificky ukazatel intenzity znalostné naroénych aktivit poskytujici
velmi hrubou informaci o charakteru a predpokladech krajského inovaéniho systému.
Soucasné jsou dllezité pro ukazatel trendu, zda se rozsah téchto aktivit zvySuje a roste tak
inovaéni potencial krajského hospodarstvi.

Graf 13: Zaméstnanost ve VaV (na 1 000 zaméstnanych) v Karlovarském kraji a v CR (bez Prahy),

2005-2018

e Karlovarsky kraj - Vyzkumni pracovnici na 1000 zam. e Karlovarsky kraj - Zaméstnanci VaV na 1000 zam.
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Zdroj: CSU — Ukazatele vyzkumu a vyvoje; CSU — VSPS, vlastni Gpravy

Zaméstnanost vyzkumniku i vSech pracovnikll VaV je v Karlovarském kraji na velmi nizké
arovni a v &ase roste oproti situaci v celé CR jen velmi pomalu. Ukazuje to, Ze znalostné
naroéné aktivity a vyzkumné cinnosti maji v krajském hospodarstvi jen malé zastoupeni.
Trochu vétsi rozvoj zazivaji VaV aktivity po roce 2014, avdak celkova znalostni intenzita
ekonomiky Karlovarského kraje je v priméru zhruba pétkrat nizsi neZ v ostatnich ¢astech CR
(bez zapocteni Prahy).
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Graf 14: Zaméstnanost ve VaV (na 1 000 zaméstnanych) v Usteckém kraji a v CR (bez Prahy),
2005-2018
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Zdroj: CSU — Ukazatele vyzkumu a vyvoje; CSU — VSPS, vlastni Gpravy

Zaméstnanost vyzkumnikd i v8ech pracovnik(i VaV je v Usteckém kraji na zhruba tfetinové
arovni nez v jinych krajich CR (mimo Prahy). Indikuje to, Ze znalostn& naroéné a inovadéni
aktivity maji v krajském hospodarstvi spiSe méné vyznamné zastoupeni, ackoliv nelze
jednoznaéné usuzovat, Ze inovace jsou v Usteckém kraji méné zastoupeny, nebot VaV je
pouze jednim ze vstupu pro inovace a jeho vyznam se liSi podle typu a fadu inovace®*.
Znepokojujici je trend, kdy v poslednich 4 letech rozsah VaV c¢innosti méfenych poctem
zamé&stnancll stagnuje, a to zejména v porovnani s pomérné rychlym riistem na trovni CR.

91 Niz8i vyznam inovaci a roli inovacnich aktivit podnikd v krajské ekonomice vsak potvrzuje napf. Prizkum trhu vyzkumnych
a vyvojovych potteb podnikatelskych subjektd v Usteckém kraji, Berman Group, 2012
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Graf 15: Zaméstnanost ve VaV (na 1 000 zaméstnanych) v Moravskoslezském kraji a v CR (bez
Prahy), 2005-2018

Moravskoslezsky kraj - Vyzkumni pracovnici na 1000 zam. Moravskoslezsky kraj - Zaméstnanci VaV na 1000 zam.
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Zdroj: CSU — Ukazatele vyzkumu a vyvoje; CSU — VSPS, vlastni Gpravy

Zameéstnanost vyzkumniku i vSech pracovnikd VaV dosahuje v Moravskoslezském kraji jen
mirné nizSich hodnot, nez je pramér CR (bez Prahy). Zejména vyvoj celkového i relativniho
poCtu téchto pracovnikd byl v kraji rychlejSi nez v ostatnich strukturalné postizenych
regionech, a to i pres jednoro¢ni pokles v roce 2013. Indikuje to, Ze znalostné naroéné aktivity
maji v krajském hospodarstvi pomérné vyznamneé zastoupeni, ackoliv nelze z téchto dat
jednoznacné usuzovat, Ze se promitaji do inovacnich aktivit v podnikové sféfe. Rozsah VaV
sektoru v regionu ma vS8ak pomérné rychle rostouci tendenci.

Graf 16: Vydaje na VaV na 1 zaméstnance ve vybranych krajich (v K¢), 2005-2018

Zdroj: CSU — Ukazatele vyzkumu a vyvoje; vlastni Upravy
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Vydaje na VaV ukazuji v podstaté totozny obraz jako udaje o zaméstnancich VaV — podstatné
zaostavani Karlovarského a Usteckého kraje v ¢ase za ostatnimi regiony CR (bez Prahy).
V Moravskoslezském kraji tento odstup neni tak vyrazny, coz je prfedevS§im dUsledkem
znaéného narustu investic do VaV v sektoru VS (jak ukazuji tabulky niZze) a od roku 2011 i ve
firemnim segmentu. V Usteckém a zejména Karlovarském kraji se na vysi vydajil na VaV
negativné projevuje maly (v pfipadé KVK téméf zadny) rozsah vefejnych VaV kapacit
v podobé univerzit, vysokoskolskych &i jinych vefejnych kapacit VaV (Ustavy AV CR apod.).

Tabulka 13: Vydaje na VaV v Karlovarském kraji podle sektorti provadéni VaV, v mil. Ké, 2005-2018

Sektor provadéni 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Celkové vydaje na VaV
(GERD) 75 70 76 54 85| 106| 124| 204| 115| 151 | 203 | 173| 211| 246
Podnikatelsky (BERD) 72 67 70 49 84| 104 | 123| 202 | 113| 150| 202| 172| 210| 245
Vladni (GOVERD) 3 3 6 4 1 1 1 2 2 1 1 1 1 1
Vysoko$kolsky (HERD) - - 1 1 0 - - - - - - - - -
Soukromy neziskovy - - - - - - - - - - - - - -

Zdroj: CSU — Ukazatele vyzkumu a vyvoje; vlastni Gpravy

Struktura vydaju na VaV ukazuje charakter krajského inovacniho systému, resp. jeho
subsystému tvorby znalosti — v Karlovarském kraji jsou vydaje na VaV koncentrovany
dlouhodobé témérf vyhradné do podnikatelského sektoru, které pfes znacné meziro¢ni vykyvy
dané jejich malym rozsahem, v ¢ase mirné rostou. V kraji vSak neexistuji zadné VaV kapacity
ve VS sektoru a jen minimum investic do VaV je realizovano v segmentu dal$ich vefejnych
VaV kapacit.

Tabulka 14: Vydaje na VaV v Usteckém kraji podle sektorti provadéni VaV, v mil. K&, 2005-2018

Sektor provadéni 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Celkové vydaje na VaV 1

(GERD) 589 | 587 | 681| 812| 687 | 731 | 843| 1125| 084 | 1216| 1097 | 862 | 902 | 1054
Podnikatelsky 529 | 493 | 557 | 675| 537 | 564 | 685 928 | 826 903 931 | 691 | 686 776
Viadni 11 18 20 28 34 13 16 20 28 27 27 25 36 41
Vysokoskolsky 48 76 99| 108 | 115| 154 | 142 177 | 231 286 138 | 147 | 179 237
Soukromy neziskovy - - 4 1 1 - - - - - - - - 0

Zdroj: CSU — Ukazatele vyzkumu a vyvoje; vlastni Gpravy

Struktura vydajd na VaV podle sektort provadéni dokumentuje, Ze v Usteckém kraji jsou
vydaje na VaV koncentrovany dlouhodobé zejména do podnikatelského sektoru. Velmi rychle,
a to zejména v poslednich 8 letech, rostou vydaje na VaV i v sektoru VS, kde hraje v kraji
klicovou roli UJEP, jako hlavni centrum vysokoskolského vyzkumu v regionu. Tyto investice
jsou vSak tazeny predevsim projekty financovanymi ze strukturalnich fondd EU, a proto je
nelze povazovat za dlouhodobé stabilni, coz ukazuji i meziroCni znacné vykyvy. Pfesto je jejich
pfitomnost vyznamnou investici do rozvoje regionalniho inovacniho prostredi, jejiz realny
dopad do regionu nelze ze statistickych dat odhadnout. Krajsky inovaéni systém, resp.
subsystém tvorby znalosti je tak celkové dominovan podnikatelskym sektorem s postupné
rostouci roli sektoru vysokoskolského.
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Tabulka 15: Vydaje na VaV v Moravskoslezském kraji podle sektorti provadéni VaV, v mil. K&, 2005-2018

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Celkové vydaje na 2 2 2 2 3 3 4 4 4 5 5 5 4 5
VaV (GERD) 174| 321 | 751| 658| 045| 100| 924 | 584 | 500| 155| 194 | 149 | 927 | 598

1 1 1 1 2 2 3 2 2 3 3 3 3 3
667 | 695| 961| 937 | 306| 349| 008| 594 | 373| 149| 315| 826| 655| 784
Viadni 77 76 80| 114| 105 89| 157| 130 90 90| 109 86| 104| 100

1 1 2 1 1 1 1 1
704 794| 033| 821| 762| 234| 151| 695

Soukromy neziskovy 5 5 4 4 1 1 56 66 4 95 9 3 17 19

Podnikatelsky

Vysokoskolsky 4241 545| 706| 602| 633| 661

Zdroj: CSU — Ukazatele vyzkumu a vyvoje; vlastni tpravy

Struktura vydaji na VaV podle sektorll provadéni ukazuje dllezity aspekt krajského
inovacniho systému v Moravskoslezském kraji — vétSi vyznam akademického sektoru nez
v ostatnich strukturalné postiZzenych krajich. Celkova vySe investic do VaV byla kolem roku
2013 dokonce podobné vysoka jako ve firemnim sektoru, coz bylo ovlivnéno zejména fadou
rozsahlejSich investic do vyzkumné infrastruktury v kraji. Tyto investice mohou vyznamné
posilit vyzkumny potencial v kraji a byt také impulsem pro vét3i spolupraci akademického
sektoru s podnikatelskou sférou a uplatnéni vysledk( vyzkumu v praxi. Situace a Uspésny
vyvoj v této oblasti vSak zavisi na fadé dalSich podml'nekgz, které nelze jednoduse na zakladé
sekundarnich statistickych dat popsat. Podobné jako v Usteckém kraji véak dochazi k jejich
meziro€nim vykyvim a v poslednich letech i k vétSimu poklesu, coZz souvisi opét
s nevyrovnanosti danou charakterem investic ze strukturalnich fondu a jinych zdroju EU.

| v Moravskoslezském kraji jsou nejvyznamnéjSim investorem do VaV firmy — a jejich vySe i
podil vinovaénim prostfedi regionu roste. Ukazuje se, Ze firmy jsou stabilnim prvkem
regionalniho inovacniho systému, nebot rozsah jejich VaV aktivit v €ase tolik nekolisa a ma
postupné rostouci tendenci. V sou€asnosti v MSK tvofi vydaje na VaV ve firemnim sektoru
témeér presné 2/3 vSech investic do VaV v regionu.

92 Zejména existence dostatecného poctu firem, které jsou ochotny a schopny vyuzivat vysledk( vyzkumu, které vznikly na
VS v kraji, vzajemné fungujici dialog a diivéra mezi akademickou a podnikovou sférou, existence kvalitniho a fungujiciho
systému komercializace v akademickych institucich a dalsi. Pro jejich popis a analyzu viz Mapovani inovacni kapacity 2014+
(TACR)
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Graf 17: Vyvoz technologickych sluzeb ve vybranych krajich na 1 mil. K¢ HDP v béznych cenach,
2005-2015
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Zdroj: CSU — Ukazatele vyzkumu a vyvoje; Statisticka roéenka CR 2019, vlastni Gpravy

Tabulka 16: Struktura vyvozu technologickych sluzeb dle kraja v mil. K¢, 2015

sluzby v
Krai oblasti technické | vyzkum a | licenéni
! vypocetni sluzby VvyVvoj poplatky
techniky
Karlovarsky kraj 5 115 142 -
Ustecky kraj 98 360 7 -
Moravskoslezsky
kraj 3101 929 1374 56
CR (bez Prahy) 17 661 12 246 9128 1198

Zdroj: CSU — Ukazatele vyzkumu a vyvoje; Statisticka roéenka CR 2019, vlastni Gpravy

Vyvoz technologickych sluzeb nepfimo a v hrubych rysech indikuje schopnost aktér( v krajské
ekonomice byt uspéSnymi a konkurenceschopnymi se znalostné intenzivnimi sluzbami na
zahraniénich trzich. Srovnani v8ech tfi kraji s primé&rnymi relativnimi hodnotami CR (bez
zapocteni Prahy) ukazuje, Ze uroven a intenzita vyvozu téchto specifickych sluzeb je niz8i nez
v ostatnich regionech, bliZi se ji pouze Moravskoslezsky kraj. Karlovarsky a Ustecky kraj,
ackoliv se objem vyvozu technologickych sluzeb v téchto krajich v poslednich dostupnych
letech zvySuje, velmi silné zaostavaji.

Vyvoz technologickych sluZeb, ktery v Karlovarském kraji mezi roky 2013 a 2015 vyraznéji
rostl. MUzZe to indikovat, Ze firmy v kraji poskytuji sluzby VaV a technické povahy do zahranici.
Vzhledem k charakteru krajské ekonomiky a vysokého zastoupeni pobo&ek zahrani¢nich firem
s niz8i mirou autonomie |ze velmi pravdépodobné usuzovat, Zze za timto naristem stoji
poskytovani technickych, konstrukénich nebo vyvojovych sluzeb matefskym firmam &i jinym
pobockam téchto koncernt v zahranidi.

Vyvoz technologickych sluzeb v Usteckém kraji od roku 2012 také mirné rostl. Velky podil tvoFi
sluzby VaV a technické povahy, kde mohou ur€itou &ast tvofit technické a vyvojové sluzby
mistnich poboéek poskytované zahranicnim matefskym spole¢nostem, popfipadé jinym
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zavodum koncernu (podobné jako v Karlovarském kraji). Pomérné znacny je také podil
exportu sluzeb IT (v porovnani s celkovou vysi vyvozu technologickych sluzeb).

Vyvoz technologickych sluzeb roste vyrazné i v Moravskoslezském kraji, a to jiz od roku 2008.
Absolutni objem je od té doby vice nez ¢tyfnasobny. Rozhodujici podil exportu tvofi sluzby v
oblasti vypocetni techniky, coz odpovida i jedné z vyznamnych krajskych specializaci, na jejiz
rozvoj se zaméruje i vyzkumna infrastruktura a zejména nékteré firmy; jedna se o infrastrukturu
IT4lnnovations, a predevsim sluzby firmy Tieto, ktera poskytuje specializované IT firmy pro
cely globalni koncern.

Analyza vyuzivani odpoctd vydaji na realizaci projektd VaV z dané pfijmu v podnikovém

nastroje verejné politiky podpory VaV.
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Tabulka 17: Nepfima podpora VaV a podil na celkovych vydajich na VaV v podnikatelském sektoru, 2007-2017

Zdroj: CSU — Ukazatele vyzkumu a vyvoje; vlastni Upravy

Kraj 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Uplatnény odecet vydaju na realizaci projektd VaV z

dané pfijmu (mil. K&) 5 9 7 20 16 48 93 115 72 132 144
Podil na celkovych vydajich na VaV realizovanych v

Karlovarsky kraj | podnikatelském sektoru 7% 9% 8% 19% 13% 24% 82% 7% 36% 7% 69%
Uplatnény odecet vydaja na realizaci projektd VaV z

dané pfijmu (mil. K&) 42 34 44 82 66 119 106 203 136 98 139
Podil na celkovych vydajich na VaV realizovanych v

Ustecky kraj podnikatelském sektoru 7% 5% 9% 15% 10% 13% 13% 22% 15% 14% 20%
Uplatnény odecet vydaju na realizaci projektd VaV z

dané pfijmu (mil. K&) 192 390 312 482 719 389 527 688 709 859 768
Moravskoslezsky | Podil na celkovych vydajich na VaV realizovanych v

kraj podnikatelském sektoru 10% 20% 14% 20% 24% 15% 20% 22% 21% 22% 21%
Uplatnény odecet vydaju na realizaci projektd VaV z

dané pfijmu (mil. K&) 4206| 3845| 4157| 5453| 7142 7516| 8655| 8565| 8815| 8439| 9470
Podil na celkovych vydajich na VaV realizovanych v

CR bez Prahy | podnikatelském sektoru 22% 20% 20% 24% 27% 26% 27% 23% 24% 22% 23%

Pozn.: Podnikatelsky sektor zahrnuje pouze pravnické osoby, nikoliv Zivnostniky a dal$i fyzické osoby
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Vysoky a rostouci podil vydaji na VaV, na néz byl uplatnén odecet z dané z pfijmu, na
celkovych vydajich na VaV realizovanych podniky v Karlovarském kraji ukazuje na efektivni
vyuzivani tohoto stale relativné nového nastroje politiky na podporu VaV v podnikatelském
sektoru, a to i pfestoze absolutni objem vydajd na VaV je v kraji velmi nizky. V posledni dobé
tvofi tyto vydaje az 70 % vSech investic do VaV.

Firmy v Usteckém kraji v rostouci mife vyuzivaji nastroj nepfimé podpory VaV ve formé
odpocth danové uznatelnych nakladd na VaV. Celkova mira vyuzivani, kterou lze nepfimo
odhadnout jako podil uplatnénych vydaji na VaV na celkovych podnikatelskych vydajich na

dosahla v roce 2013 az 83 %).

Také firmy v Moravskoslezském kraji v rostouci mife vyuzivaji tento nastroj nepfimé podpory
VaV. Celkova mira vyuzivani dosahuje obdobnych hodnot jako v prdiméru v CR bez Prahy a
ma stabilné rostouci tendenci.

Shrnuti

o VSechny tfi kraje se liSi dle role a charakteru VaV aktivit v inovacnim ekosystému kraje.
Karlovarsky a ¢asteéné také Ustecky kraj® jsou charakteristické nizkym vyznamem
VaV aktivit v ekonomice, jez jsou dominantné koncentrovany do podnikatelského
sektoru. V Moravskoslezském kraji naopak hraje vyznamnou roli ve VaV
vysokoskolsky sektor, jehoz zaméreni je vice v souladu se specializaci krajského
hospodafrstvi, coz muze vytvaret vhodnéjsi prostredi pro t€snéjsi vztahy a spolupraci
s podnikovou sférou v kraji.

e Ukazuje se, Ze firmy jsou stabilnim prvkem regionalniho inovaéniho systému — alespori
v Moravskoslezském a &asteéné i v Usteckém kraji. Rozsah jejich VaV aktivit je
mnohem vysSi nez vefejnych vyzkumnych a akademickych instituci. Navic rozsah
jejich VaV aktivit nema v Case takové vykyvy.

e Rostouci vyvoz technologickych sluzeb ve vSech tfech krajich je velmi pravdépodobné
ukazatelem CasteCné a postupné promény Cinnosti nékterych firem pod zahraniéni
kontrolou, u nichz zac&inaji vétsi roli hrat aktivity s vy$Si pfidanou hodnotou (technické
¢i vyvojové/konstrukéni sluzby). V Moravskoslezském kraji je tento narlst ovlivnén
zejména vyvozem IT sluzeb jako progresivné se rozvijejicim oborem v regionu, ktery
vyznamné ovliviiuje existence jedné vyznamné zahrani¢ni firmy.

e PrestoZe ve v8ech tfech krajich jsou vydaje na VaV na zaméstnance pod primérem
CR, firmy dokaZou vyuZivat vefejné nastroje nepfimé podpory VaV (dafiové odpodty
na VaV). V Karlovarském kraji dokonce ve vyrazné vysSi mife, nez je tomu v priméru
v ostatnich regionech CR%, v Moravskoslezském a v Usteckém kraji v rostouci mife.

93 v Usteckém kraji tato dominance je postupné doplfiovana rozvojem VaV na UJEP, pfesto viak ani zde nedosahuji vyzkumné
aktivity vétsiho propojeni s podnikovou sférou v kraji a to zejména z divodu jejich odliSného oborového zaméreni a existence
dalsich institucionalnich a kulturnich bariér. Navic jejich uroven v ¢ase neni pfilis stabilni a je zavisla predevsim na investicich
ze strukturalnich fondech a jinych zdroj EU.

94 \lydaje na VaV, prestoze jsou nejdostupnéjsi a nejcastéji pouzivanym indikatorem intenzity investic do tvorby novych
znalosti a technologii, neodpovidaji vidy zcela pfesné definici VaV, nebot jednotlivé subjekty pfi statistickych Setfenich
vykazuji jako VaV casto odlisné a ne zcela srovnatelné aktivity. Obdobné u odpoctll nakladd na VaV z dani v nékterych
ptipadech vyuZivaji firmy (zejména pobocky nadnarodnich koncern() vykazovéni vydajli na VaV v zemi, kde jsou pro to dariové
nejvyhodnéjsi podminky (provadi tzv. dafiovou optimalizaci). Proto je nutné brat zavéry tohoto srovnani pouze indikativné.
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7.4 Lidé pro konkurenceschopnost

Populaéni vyvoj a zmény v osidleni jsou velmi dulezitym aspektem v dlouhodobém vyvoiji
vSech ftfi krajl. Historicko-spoleCenské zmény po roce 1945 zasahly populaci a sidleni
strukturu vybranych kraja tak vyznamné, Ze jejich dopady jsou patrné dodnes a jsou jednou
z dulezitych pricin nékterych problému spojenych s nizsi ekonomickou vykonnosti krajd, nizsi
Zivotni urovni a atraktivitou uzemi pro zZivot. Struktura obyvatelstva a osidleni je zasadni
podminkou pro Uspésné dokonceni restrukturalizace téchto tfi krajl, a proto je toto téma i
dllezitou soucasti vstupni analyzy.

Populaéni vyvoj Karlovarského kraje je charakteristicky mirnym narGstem az stagnaci
celkového poCtu obyvatel mezi roky 1998 a 2010 a naslednym mirnym, ale setrvalym
poklesem po roce 2011, ktery je dan pfedevsim zesilenim emigracnich tendenci a starnutim
populace.

Graf 18 a, b, ¢, d: Vyvoj poétu obyvatel v Karlovarském, Usteckém a Moravskoslezském kraji a
srovnani vyvoje napfié kraji s CR (rok 1998 = 100), 2000-2018
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Pozn.: Vyrazné skoky v grafu v letech 2001 a 2011 jsou zpUsobeny zpfesnénim ¢asové fady udaji ziskanymi ze
Scitani lidi, domu a bytl

Populaéni vyvoj Usteckého kraje je charakteristicky stagnaci celkového poétu obyvatel
v dlouhodobém pohledu a mirnym rastem mezi roky 2005-2010, coz je dano soubéhem dvou
faktord — vysokého kladného salda migrace (daného zejména mezi roky 2005-2008 pfilivem
cizincu do kraje) a vysSi porodnosti. Jednorazové skoky v letech 2001 a 2011 jsou dany
metodickymi okolnostmi (zpfesnénim Casové fady pfi SLDB v letech 2001 a 2011). Od roku
2012 v3ak pocet obyvatel také v Usteckém kraji postupné klesa, a to velmi podobnym tempem
jako v Karlovarském kraji.

V Moravskoslezském kraji byl zaznamenan v uplynulych 20 letech pomérné rychly pokles
pocCtu obyvatel (vyjma roku 2008). Kraj v primeéru ztraci rocné 5-10 tis. obyvatel. Je to
zplUsobeno kombinaci dvou negativnich faktorl — nizkou porodnosti a dlouhodobé silné
negativnim saldem migrace, zejména mladych lidi, coz dale pusobi na snizovani celkové
porodnosti a zvySuje ubytek populace pfirozenou ménou. Tento trend se i pfes postupné
zlepSovani image kraje a zivota v ném nedafi zatim zastavit.

Celkové je tendence vyvoje populace v Moravskoslezském kraji odlisna oproti celé CR a
ostatnim dv&ma krajim. V Karlovarském a Usteckém kraji byl vyvoj az do roku 2009 velmi
podobny jako v celé CR, ale od té doby doslo k silnému odchyleni a zapogeti negativniho
trendu populaéniho Ubytku, ktery je v Karlovarském kraji Ffadové stejné rychly jako
v Moravskoslezském kraji. Celkové plati, Ze od roku 2012 dale zazivaji vSechny tfi kraje
setrvaly ubytek poctu obyvatel dany pfedevSim emigra¢nimi trendy (v MSK) a podpofeny
postupnym starnutim populace spolu s klesajici urovni porodnosti.
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Graf 19: Saldo migrace (na 1 000 obyvatel) ve vybranych krajich a CR, 2000-2018
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Zdroj: CSU

Saldo migrace ukazuje mirné odlisné tendence vsak tfi kraji oproti CR, které jsou dany
zejména jejich nizSi atraktivitou pro Zivot obyvatel ve srovnani s jinymi regiony.
Moravskoslezsky kraj dlouhodobé v poslednich 20 letech migracné ztraci a tento ubytek se
prohloubil zejména v obdobi 2009-2017. Naopak v Karlovarském a zejména Usteckém kraji
Ize pozorovat do roku 2009 spiSe pozitivni migracni saldo — tyto kraje obyvatele st€hovanim
spiSe ziskavaly. Vyrazna kladna anomalie v roce 2007 a ¢astecné i v roce 2008 je zapficinéna

zejména prichodem vétsiho poctu cizincu do téchto krajt‘]gs, ktery souvisi s vrcholicim obdobim
ekonomického rastu a nedostatkem disponibilni pracovni sily pro potfeby podniki zejména
v priimyslovych oborech. Tento pfiliv cizincl byl v roce 2009 zastaven nastupem ekonomické
krize a propoust&nim, coz vyvolalo odchod fady téchto pracovniki zpét z CR.

| Ustecky a Karlovarsky kraj od roku 2009 migraci ztraci své obyvatele, byt pomalejsim
tempem nez v Moravskoslezském kraji. Nejmensi je ztrata migraci je v
obyvatelstvu Usteckého kraje. Mirné& pozitivn& Ize vnimat trend v poslednich letech 2017-18,
kdy v8echny tfi kraje obratily tendenci vyvoje a migraéni ztraty se zmensuji, Ustecky kraj se
dokonce dostal do kladného salda — obyvatelé do kraje stéhovanim pfibyvaji.

Tabulka 18: Struktura obyvatel dle véku ve vybranych krajich a CR, 2001 a 2018

Karlovarsky kraj Ustecky kraj EENELES G 3 ¢R
Vék kraJ
2001 2018 2001 2018 2001 2018 2001 2018
0- 14 let 165%| 151%| 167%| 160%| 168%| 152%| 159%|  15,9%
15 - 64 let 715%| 64.9%| 711%| 647%| 708%| 652%| 702%| 64,5%
ﬁft a vieel  120m| 200%| 122%| 193%| 124%| 196%| 13,9%|  19,6%
Zdroj: CSU

9\ Karlovarském kraji (dle dat CSU) stoupl pocet cizinct mezi roky 2005 a 2008 z 14,4 na 20,3 tis., v Usteckém kraji ve stejném
obdobi z 22,1 na 35,4 tis., pficemZ nejcastéji se jednalo o obyvatele viethamské, ukrajinské, slovenské, ruské, polské a
némecké narodnosti.
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Starnuti obyvatel je v Karlovarském kraji rychlejsi nez ve zbytku CR. Tento trend zapodal v
kraji po roce 2007 — do té doby byla populace v kraji v praméru mladsi nez v CR. Trend
akceleroval po roce 2010, kdy se proces starnuti obyvatelstva zrychluje vy$Sim tempem nez
v celé CR. Ze v8ech tfi sledovanych krajd ma nejstarsi populaci.

Ustecky kraj patfil dlouhodobé& ke krajim s velmi mladou populaci. | zde v§ak zejména od roku
2011 vlivem demografické struktury a selektivni migrace dochazi k rychlému starnuti
populace, které je Fadové rychlejsi nez v CR.

Starnuti obyvatelstva, které jako demograficky proces probiha po celé sledované obdobi
v celém Cesku, zrychlilo své tempo po roce 2010 i v Moravskoslezském kraji, ktery byl dfive
typicky mladsi strukturou populace, nicméné v roce 2018 jiz dosahl stejnych hodnot jako CR.
Dlvodem je predevsim selektivni emigrace mladych obyvatel.

Duasledky starnuti obyvatelstva a snizovani poctu obyvatel v produktivnim véku se budou
projevovat jak v ekonomické oblasti (problém se zajisténim dostatku pracovnich sil, nizSi
koupéschopnost obyvatel) tak ve vétSich narocich na socialni a zdravotni systémy i v dalSich
oblastech (vefejné sluzby apod.). Obecné se v3ak jedna o trend, ktery ovliviiuje spoleCnost
v celé CR (a i ve vyspélych zemich svéta).

Graf 20: Vyvoj poctu obyvatel ve véku 15-64 let dle projekce obyvatelstva do roku 2050 (rok 2013 = 100)
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Zdroj: CSU-Projekce obyvatelstva v krajich CR-do roku 2050

Problém se starnutim obyvatelstva a poklesem poctu i podilu obyvatel v produktivhim véku
(15-64 let), ktery ve vSech krajich zapocal, bude i nadale pokraCovat. Ackoliv vyvojové

tendence na krajské urovni nelze zcela srovnavat s projekci po€tu obyvatel v celé CR%, hrubé
porovnani trendl ukazuije, Ze starnuti populace a pokles poctu i zastoupeni produktivni slozky
obyvatelstva (15-64 let) bude ve vSech tfech krajich rychlejsi nez v celé CR. Do roku 2025
predpoklada projekce CSU na trovni celé CR ve své stfedni variant& mirny narast celkového
poctu obyvatel o 1,4 p. b. a pokles poltu obyvatel v produktivnim véku o 1,6 p. b. Zatimco
v uvedenych tfech krajich bude pokles poctu obyvatel ve stejném obdobi o 2-3 p. b. Jelikoz
prognéza na narodni urovni nezohledriuje migraci, nepfedpoklada do roku 2050 témér

% Demografickd projekce pro celou CR (do roku 2010, vydana CSU v roce 2018) vychazi z jinych dat a zohledfiuje jiné
parametry, a proto nelze jeji vystupy z metodickych divodu zcela srovndvat s demografickou projekci pro kraje.
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s zadnym poklesem celkového poctu obyvatel, spiSe jeho stagnaci. Pfedpokladany pokles
poctu obyvatel do roku 2050 v dotéenych krajich je zhruba o 30 p. b. Toto Cislo se zda byt az
extrémné vysoké, tendence v poslednich 10 letech vSak napovidaji, ze by nemuselo byt
daleko od reality.

Dle projekce CSU lIze predpokladat, ?e uz do roku 2025 poklesne podet obyvatel
v produktivnim véku v Karlovarském kraji o zhruba 12 tis., coz je 6 % ze sou¢asného stavu,
zatimco pocet obyvatel v postproduktivnim véku se zvySi ve stejném obdobi o 9 tis., coz je
témeér 15% narast oproti roku 2018. Tato Cisla z demografické projekce je mozné porovnat

s odhady poptavky po pracovni sile®” - odhady predpokladaji narlst poctu pracovnich mist
v celé ekonomice o cca 1 000, ve zpracovatelském pramyslu pak pokles o 3 600 pracovnich
mist. Je tedy zfejmé, ze celkovy pokles poctu obyvatel v produktivhim véku muze
v Karlovarském kraji vyvolat nesoulad na trhu prace a nedostatek lidskych zdrojd pro potfeby
krajského hospodarstvi.

V Usteckém kraji do roku 2025 poklesne dle demografické projekce podet obyvatel
v produktivnim véku o zhruba 20 tis., coz je 3,7 % ze souasného stavu, zatimco pocet
obyvatel v postproduktivnim véku se zvySi ve stejném obdobi o 21 tis., coz je vice nez 13%

narUst oproti roku 2018. Ze vSech tfi krajl vSak budou demografické tendence v pfristich letech
8

v Usteckém kraji nejméné negativni9 .
V Moravskoslezském kraji bude pokles poctu obyvatel v produktivnim véku €init do roku 2025
zhruba 50 tis., coz je necelych 6,4 % ze sou€asného stavu. Poget obyvatel v postproduktivnim
véku se zvysi ve stejném obdobi o 30 tis., coz je 13,5% narlst oproti roku 2018.

Ve vsech tfech krajich, dle aktualni projekce, budou tyto trendy pokraCovat i po roce 2025 a
do roku 2050 Ize pfedpokladat, Ze celkovy pocet obyvatel v produktivnim véku poklesne az o
25 % oproti sou¢asnému stavu. Dasledky tohoto trendu je obtizné pfedvidat, mlze to vyvolat
znacné ekonomické problémy dusledkem zhorSené ekonomické situace a domacnosti. Na
druhou stranu bude zapotfebi mensi pocet pracovnich mist pro umistnéni lidi v produktivnim
véku na trhu prace, coz mize mit pozitivni dopady na nezaméstnanost obyvatel.

97 0dhad je prevzaty z publikace Analyza zaméstnanosti Karlovarského kraje (2014) vypracované RPIC-ViP

98 \lyvoj poctu obyvatel v produktivnim véku nelze v Usteckém kraji porovnat s odhady poptavky po zaméstnancich v roce
2020, nebot takto podrobna analyza neni z tento kraj (na rozdil od Moravskoslezského a Karlovarského) k dispozicia v rozsahu
tohoto dokumentu ji neni mozné samostatné zpracovat.
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Graf 21: Vzdélanostni struktura obyvatel starSich 15 let ve vybranych krajich, 2001 a 2011
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Zdroj: CSU — SLDB 2001 a 2011

Vzdélanostni struktura se ve vSech tfech krajich v ¢ase proménuje — roste podil vysokoSkolsky
vzdélanych obyvatel, a naopak klesa celkovy pocet i podil lidi s nizSim stfednim vzdélanim a
zakladnim vzdélanim. V Moravskoslezském kraji je vzdélanostni struktura témér shodna se
situaci, ktera je v praméru v celém Cesku, coZ je ovlivnéno predevsim méstskou aglomeraci
Ostravy, jelikoz ve velkych méstech je chovani obyvatel vzdy mirné odliSné a vzdélanostni
struktura je typicka vy$$im podilem VS vzdé&lanych obyvatel.

Karlovarsky a Ustecky kraj, i pfes zna&né zlepSeni mezi roky 2001 a 2011, maiji nizsi podil VS
vzdélanych obyvatel i lidi s Gplnym SS vzdélanim, a naopak mnohem vy3si podil osob jen se
zakladnim nebo niz§im stfedoskolskym vzdélanim. V obou téchto krajich je to disledek nejen
dlouhodobého vyvoje osidleni a struktury hospodafrstvi, ktera vyZadovala pfedevsim méné
kvalifikovanou pracovni silu, ale také absenci skute¢né silnych metropolitnich uzemi, které
vytvaFi podminky a pracovni mista pro obyvatele s vysoko$kolskym vzdélanim. VSechny ftfi
kraje také trpi selektivni emigraci, tzv. ,odlivem mozk(“, tedy odchodem schopnych a vysoce
kvalifikovanych odbornik(i za lep$imi pFilezitostmi do jadrovych oblasti CR nebo do zahraniéi.
Tento proces je vicenasobné& podminény a souvisi s celkovou socioekonomickou situaci
v téchto krajich a je jednim z pficin horsi vzdélanostni struktury obyvatelstva.
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Shrnuti

e Populaéni vyvoj vSech ffi kraju (Usteckého a Karlovarského zejména) je postizen
historickymi spoleCensko-ekonomickymi udalostmi. Ty maji dopad nejen na horSi
vzdélanostni strukturu populace, ale také na kvalitu socialniho kapitalu, vztah obyvatel
k uzemi a komunitni Zivot. HorSi Zivotni podminky a moznosti profesniho uplatnéni
vedou k odlivu zejména mladych a vysokoskolsky vzdélanych obyvatel, coz dale
prohlubuje problémy a populaéni vyvoj téchto kraja.

e Ve vSech tfech krajich probiha proces demografického starnuti populace, ktery je
spoleény pro celou CR, av8ak zde rychlej$im tempem nez v jinych oblastech Ceska,
pficemz jeho tempo akcelerovalo zejména po roce 2010. Za poslednich 20 let se
v8echny tfi kraje dostaly z pozice regiond s nejmladsi populaci v CR na hodnoty a
vékovou strukturu odpovidajici celonarodnimu praméru.

e Podle demografické projekce CSU bude znaéné klesat podet obyvatel v produktivnim
véku i nadale. Jiz do roku 2025 bude tento Ubytek Citat mezi 4 az 6 - ti procentnimi
body ve vSech tfech krajich. Naopak jesté rychleji poroste pocet i zastoupeni obyvatel
v duchodovém véku v populaci kraji — nartst bude zhruba mezi 13-15 % jiz do roku
2025. To proméni situaci na trhu prace a zejmeéna poptavku po socialnich a zdravotnich
sluzbach.

7.5 Vnitrokrajské srovnani

Kraje patfi mezi relativné velké a heterogenni jednotky, které se vyznacuji velkymi vnitfnimi
rozdily. Z tohoto divodu je vhodné sledovat i vnitini diferenciaci, ktera mize nabidnout
vhodnéjsi pohled na vybrané oblasti a identifikovat, kterymi specifickymi problémy jsou urcité
Casti kraju zasazeny nejvice. Z tohoto diuvodu je na podrobnéjsi urovni okresu sledovana
nezaméstnanost, PZ| a také podnikatelska aktivita (dle plusobnosti finan¢nich ufadd). Vyvoj
nezaméstnanosti na drovni okrest byl sledovan dle nové metodiky vyjadfeny jako podil
nezaméstnanych osob na populaci. Sledovani vyvoje nezaméstnanosti umoznuji
aktualizovana data, ktera vyuzivaji pfepoctenych hodnot na zakladé nové metodiky zpétné az
do roku 2005. Méfeni podnikatelské aktivity pak vyuziva data o poctu subjektl (fyzickych i
pravnickych osob) pfihlaSenych k dani z pfijmu fyzickych osob (DPFO) a DPH. Pfimé
zahraniéni investice Ize na urovni okrest sledovat prostfednictvim podrobné statistiky Ceské
narodni banky.

Vnitini zmény v dotéenych krajich je vhodné sledovat také v souvislosti s tim, Ze obecné
dochézi (nejen) v Cesku k postupnému rozevirani nizek v fadé socioekonomickych ukazateld
mezi jednotlivymi ¢astmi zemé. VétSinou se tyto rozdily zvétSuji rychleji v obdobich, kdy se
hospodaistvi zemé rozviji rychlej§im tempem. Periferni &asti Karlovarského, Usteckého i
Moravskoslezského kraje patfi k ekonomicky nejméné rozvinutym uzemim Ceska, a proto je
tomuto tématu v analyze vénovana specificka pozornost.
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Graf 22: Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v okresech Karlovarského kraje, 2005-2018
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Podil nezaméstnanych osob v okresech Karlovarského kraje se pohybuje dlouhodobé
kolem &i nad praimérem Ceska. Vyjimkou je okres Cheb, kde je nezaméstnanost v kraji
dlouhodobé vyrazné nizsi nez v ostatnich okresech a od roku 2013 je také nizSi nez v praméru
v celém Cesku. V roce 2018 se jiZ dostala na Groveri mirné nizi nez 2 %, coz jiz miZe pfinaset
na lokalnim trhu prace vyrazné problémy. NejvySsi nezaméstnanost je v okrese Sokolov, kde
se dlouhodobé nachazi zhruba dvéma az ttemi procentni body nad primérem CR. Nizsi podil
nezaméstnanych osob v okrese Cheb je zplisoben predevsim fungujici priimyslovou
zénou ve mésté, ktera nabizi velky poc€et pracovnich prilezitosti a blizkosti relativhé
bohatSich bavorskych okresti, kam dojizdi fada obyvatel z okresu za praci kvuli tamni
silné poptavce po pracovni sile v disledku vyrazného ubytku produktivni sloZzky obyvatel.
Obecné plati, Ze rozdily v nezaméstnanosti mezi okresy Karlovarského kraje se v poslednich
5 letech mirné snizuji.
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Graf 23: Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v okresech Moravskoslezského kraje, 2005-2018
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Podobné jako v Karlovarském kraji tak i v Moravskoslezském kraji dosahuji témér vSechny
okresy vy$8i nezaméstnanosti nez Cesko. Dlouhodobé je nejnizsi podil nezaméstnanych
osob v okrese Frydek-Mistek, Novy Ji€in a Opava. Nezaméstnanost v téchto tfech
okresech se jasné oddélila od zbytku Moravskoslezského kraje. Naproti tomu nejvyssi
nezaméstnanosti dosahuji periferni okres Bruntal a strukturalné silné postizeny okres
Karvina. Ty si jen v poslednich letech vyménily misto a okresem s nejvy3$si nezaméstnanosti
se stala Karvina. Naopak v okrese Bruntal doslo v poslednich 5 letech k relativnimu i
absolutné nejvétsSimu poklesu nezaméstnanosti o vice nez dvojnasobek (osm procentnich
bodu). Relativné velkou €ast tvori nezaméstnané osoby také v populaci krajského

mésta Ostravy.

Graf 24: Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v okresech Usteckého kraje, 2005-2018
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Na rozdil od obou vy$e uvedenych kraji tak v Usteckém kraji nedosahuje ani jeden okres
niz&ich hodnot podilu nezaméstnanych osob, nez je pramér CR. Na druhé strané v Usteckém
kraji existuji mensi disparity mezi okresy v nezaméstnanosti nez v Moravskoslezském
kraji — v Case se vyrazné snizily a nyni rozdil tvofi pouze dva procentni body. Situace na trhu
prace, ktera je mirné horsi, nez je primér CR, se tyka vétsiny regionu a nejsou vyraznéji
koncentrované do jeho urcité €asti. VyraznéjSi pokles nezaméstnanosti zaznamenal okres
Most — v poslednich 3 letech klesly jeji hodnoty z 10 % na méné nez 6 %. Na druhou stranu je
urovenn nezaméstnanosti jiz na pomérné nizkych hodnotach, a proto nelze tvrdit, ze je
vyznamnym problémem regionu. Je spiSe otazkou, zda a jakym zpUusobem jsou lidé bez prace
v regionu zaméstnatelni. Nicméné na tuto otazku nelze spolehlivé makroekonomickou
analyzou odpovédét a vyZadovala by detailni Setfeni v terénu.

Pfimé zahrani¢ni investice se ve sledovanych krajich dominantné soustredily do
jadrovych ¢€i méstskych regionli (viz grafy nize). Tato koncentrace je ovlivnéna cela
fadou pfFi€in, avSak za hlavni lIze povazovat predevsim vys$si atraktivitu téchto mist pro
investory danou jednak existujici infrastrukturou, zkusenou pracovni silou a velmi
Casto také zdrojem budouci pracovni sily ¢i existenci jedineéné zkusenosti a know-how
v daném odvétvi na daném misté. Na druhé strané existuje velka fada omezeni, které limituji
pfiliv dalSiho kapitalu. Mezi ty spada napfiklad omezena nabidka vhodnych a pfipravenych
ploch pro umisténi investice, ale zejména nedostatek disponibilnich lidi na trhu prace, ktery
v nékterych okresech je jiz velmi akutni. Pro existujici investory to mize znamenat problémy
do budoucna a nutnost se jeSté vice zaméfit na robotizaci, automatizaci a digitalizaci svych
provozu.

Graf 25: Vyvoj stavu a typu pfimych zahraniénich investic v mld. Ké v okresech Karlovarského
kraje, 2010-2017
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V Karlovarském kraji se mezi oblasti nejvétsi koncentrace pfimych zahranicnich investic fadi
okres Karlovy Vary, ktery soustfedi témé&r polovinu hodnoty stavu PZl a objem zahrani¢nich
investic v Case roste. Podobné je tomu v okrese Cheb. Naopak v okrese Sokolov se objem
PZI mirné snizuje a jedna se o jednoznacné nejméné atraktivni a investi¢né pfipravenou ¢ast
Karlovarského kraje. Na druhou stranu to mize zménit ohlaSena velka investice automobilky
BMW do testovaciho polygonu pro autonomni vozy a souvisejici infrastrukturu.
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Graf 26: Vyvoj stavu a typu pfimych zahraniénich investic v mld. Ké v okresech Usteckého kraje,
2010-2017
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V Usteckém kraji jsou aktivity PZI rozdéleny pomé&rné rovnomérné. Jesté kolem roku 2010 se
nejvice soustfedily do okresu Most, avSak jeho podil na stavu PZI v poslednich letech setrvale
klesa, a to z hodnot kolem 30 mlid. K& na zhruba tfetinu v roce 2017. Naopak mirny rast
investicni aktivity zahraninich investorll zaznamenava okres Litoméfice a Louny v poslednich
letech. Ani to v§ak nezméni celkovy trend, ktery je v piipadé Usteckého kraje mirné negativni.

Graf 27: Vyvoj stavu a typu primych zahraniénich investic vmld. K& v okresech
Moravskoslezského kraje, 2010-2017
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Dominanci jadrového/metropolitniho regionu na stavu PZI potvrzuje koncentrace
v Moravskoslezském kraji do Ostravy, kde se lokalizuje téméF 40 % vSech zahraniCnich
investic. Jeji podil, ale v poslednich 4 letech i mirny absolutni pokles je vyvazen velmi rychlym
ristem objemu PZI v okrese Frydek-Mistek, kde se nachazi vyrobni zavod korejské
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automobilky Hyundai a kde dochazi k dalS§im navaznym investicim. Spole¢né tvofi okres
Ostrava a Frydek-Mistek tfi ¢tvrtiny celkového stavu pfimych zahraniénich investic v kraji.

Podnikatelska aktivita je méfena na zakladé vyvoje poc¢tu podnikatelskych subjektu (fyzickych
a pravnickych osob) pfihlaSenych k dani z pfidané hodnoty (DPH). Tato data jsou méné
nachylna na rychlé zmény, nebot’ zahrnuji jen subjekty s obratem vys$Sim nez 1 mil. K& ro¢né,
které jsou povinny se registrovat k platbé DPH.

Graf 28: Vyvoj poctu fyzickych a pravnickych osob pfihlasenych k DPH, 2012-2018 (rok 2012 =
100 %)
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Pozn.: Vykyv v Moravskoslezském kraji mezi roky 2014 a 2015 je velmi pravdépodobné ovlivnén pfedevsim
metodickymi zmé&nami ve vykazovani a skokovym narGistem poétu subjekttl v tzemi FU Ostrava | (meziro&né se
pocet subjektu témér zdvojnasobil — z 6 tis. na vice nez 11 tis., coz realné neni mozné).

Podnikatelska aktivita Karlovarského a Usteckého kraje, jenz Ize srovnavat po celé sledované
obdobi, vykazuje niz§i vyvojovou dynamiku nez v ostatnich regionech CR. Od roku 2012 do
2016 podnikatelska aktivita v obou regionech mirné klesala — saldo podnik. subjektl (s
obratem nad 1 mil. K&) bylo negativni, vice firem zanikalo, nez vznikalo. Tento trend se obratil
az po roce 2016, kdy v obou krajich podnikatelska aktivita mirné rostla. Moravskoslezsky kraj
je mozné hodnotit pouze vobdobi 2012-14, kdy podnik. aktivita mirné rostla (zhruba
podobnym tempem jako v celé CR). Tempo rlstu se od roku 2015 dale zvySuje a v nékterych
letech mirné& prekonava i pramér CR.

Podobny vyvoj ukazuje i dalSi graf, kde jsou vSechny fyzické osoby pfihlaSené k dani z pfijmu
fyzickych osob. | v tomto ukazateli se jasné oddéluje Moravskoslezsky kraj, ktery viceméné
sleduje trend v celé CR (s vyjimkou poklesu mezi rok 2014-15, coZ je velmi pravdépodobné
dano metodickou chybou v datech) a podnikatelska aktivita zde v ¢ase stabilné roste. Oproti
tomu v Karlovarském a Usteckém kraji i poget fyzickych osob podnikatel(i po celé sledované
obdobi spiSe mirné klesa.
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Graf 29: Vyvoj poctu fyzickych osob pfihlasenych k DPFO, 2012-2018 (rok 2012 = 100 %)
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Vnitfni diferenciaci mezi tzemimi v plisobnosti FU v jednotlivych krajich zobrazuji grafy nize,
které ukazuji vyvoj poctu fyzickych a pravnickych osob registrovanych k platbé DPH. Z nich je
patrné, ze podnikatelska aktivita se vyviji v riznych &astech regiond vcelku odliSné.

Graf 30 — Vyvoj poctu fyzickych a pravnickych osob registrovanych k DPH v izemich puisobnosti
jednotlivych finanénich uradd Karlovarského kraje (rok 2012 = 100 %)
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V Karlovarském kraji je patrné, Ze nizSi podnikatelska aktivita je paradoxné v jadrovych
uzemich regionu — Karlovych Varech a Sokolové. Naopak nejvyssi rast byl zaznamenan
v tzemi FU v Ostrové nad Oh¥i (zde také doslo k nejvy$$imu narGstu, ktery mGze byt dan tim,
Ze se jednda o velmi malé uzemi) a také v Marianskych Laznich.
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Graf 31 — Vyvoj poctu fyzickych a pravnickych osob registrovanych k DPH v Gizemich plisobnosti
jednotlivych finanénich uradii Usteckého kraje (rok 2012 = 100 %)

105%

Décin

Chomutov

Kadan

—— Libochovice

100% -

Litomérice
/ Litvinov
Louny

/
"// Most
95%

Roudnice nad Labem

Rumburk

Teplice

Usti nad Labem

90% T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—— 7atec

Zdroj: Finanéni Feditelstvi CR

V Usteckém kraji patfi mezi nejprogresivnéji podnikatelsky rozvijejici se tzemi FU Litvinov,
Rumburk, Roudnice nad Labem a Kadan. Tyto ¢asti kraje také patfi k t€ém, kde se celkovy
pocet subjektd dostal jiz mirné nad vychozi uroven roku 2012. Naopak nejhlfe na tom jsou
oblasti FU Most a Usti nad Labem, kde sice v poslednich dvou letech zapod&al podobny
rostouci trend jako v ostatnich ¢astech kraje, ale celkovy vyvoj v celém obdobi je negativni —
poklesl zde pocet subjektl o zhruba 5 p.b. oproti pdvodnim hodnotam v r. 2012.
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Graf 32 — Vyvoj poctu fyzickych a pravnickych osob registrovanych k DPH v Gizemich plisobnosti
jednotlivych finanénich Gfadd Moravskoslezského kraje (rok 2012 =100 %)
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V Moravskoslezském kraji se oddéluje zfetelné vyvoj v nékolika ¢astech kraje, kde byl rast
zaznamenan témé&r v celém obdobi — nejvy$si riist podnikatelské aktivity je v tzemich FU
Tfinec, Ostrava Il, Frydlant nad Ostravici. V poslednich letech vcelku pfekvapivé roste také
podnikatelska aktivita v Gzemi FU Karviné. Naopak nejhtfe se podnikatelska aktivita vyviji
v Uzemich FU Ostrava lll, Krnov, Opava a Kopfivnice. Jednoznalny Uzemni vzorec a rozdéleni
na jadrové a periferni Casti regionu v rlstu podnikatelské aktivity nelze ani
v Moravskoslezském kraji vysledovat.

Vzhledem k tomu, Ze nelze srovnavat celkovou uroveri podnikatelské aktivity mezi Castmi kraje
(chybi moZnost data relativizovat kvili nesrovnalosti tzemi FU s tzemnim &len&nim na okresy
¢i ORP), neni mozné vyslovit jednoznacné zavéry o podnikatelské vyspélosti rliznych &asti
strukturalné postizenych regionu.

Na nasledujicich stranach jsou uvedeny kartogramy, znazorfiujici vnitfni ¢lenéni Gzemi
strukturalné postizenych kraji podle nékolika charakteristik, které integralnim zpisobem
ukazuji atraktivitu uzemi nebo jeho problémovost. Jedna se o ukazatele populaéniho vyvoje
v letech hospodarskych obtizi (2009-2013) a poté v dobé silného hospodaiského rustu (2014-
2018), o pocet mladych lidi do 14 let vr. 2018, a také o indikator vystavby bytd v letech
hospodaiského riistu 2014-2018. Sedé a modré barevné toény znazortiuji problémova tzemi,
Zluté, oranzové a Cervené tony Uzemi s pfiznivym vyvojem.
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Celkovy pfirustek/ubytek na 1 000 obyvatel
v Karlovarském a Usteckém kraji mezi roky 2009-2013

Celkovy pfiristek/ubytek na 1 000 obyvatel
v Moravskoslezském kraji mezi roky 2009-2013
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Pramér migra¢niho salda na 1 000 obyvatel
v Moravskoslezském kraji mezi roky 2009-2013

Pramér migraéniho salda na 1 000 obyvatel
v Karlovarském a Usteckém kraji mezi roky 2009-2013
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Podil obyvatelstva ve véku 0-14 let na celkovém poctu
obyvatel v Moravskoslezském kraji v roce 2018

Podil obyvatelstva ve véku 0-14 let na celkovém poétu
obyvatel v Karlovarském a Usteckém kraji v roce 2018

120 154 164 20,0

® obec s rozsitenou puisobnosti
= hranice kraje

- hranice obce

A
0£ Vystavba byt na 1 000 obyvatel
/‘ v Mora

Vystavba bytd na 1 000 obyvatel & vskoslezském kraji mezi roky 2014-2018

v Karlovarském a Usteckém kraji mezi roky 2014-2018

Podb

| ] 1 ] | 1 1 ] | Vytvoril: Filip Felkl

185



Aktualizace vstupni analyzy Strategie hospodarské restrukturalizace
Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje

Shrnuti

Vnitfni rozdily v drovni nezaméstnanosti se ve vSech regionech snizuji. V ekonomicky
nejlépe rozvinutych Castech kraji se jiz dostali na nebo dokonce pod uroven
nezaméstnanosti v celé CR. V poslednich 5 letech nelze pozorovat vyrazné zaostavani
nebo naopak zlepSovani nékterych okresu, které by se tak vymykaly trendu obecné
platnému pro cely kraj.

Investi¢ni aktivita zahrani¢nich investor( se v krajich koncentruje do jadrovych uzemi
a do lokalit s pfipravenou infrastrukturou. Vyjimkou je Ustecky kraj, kde jsou PZI
rozmistény rovhomérné bez vétsi koncentrace do urcité casti kraje.

Rozdilny vzorec populacni zmény potvrzuje roli populace jako vyznamného
diferenciacniho prvku sledovanych krajd, a to i pfes skute¢nost Ze jednotlivé kraje
vykazuji urCité spole¢né znaky ve vyvoji populace. Nejvice jsou depopulacnimi
tendencemi postizeny periferni izemi krajl, kde jsou hlavnimi faktory vystéhovavani
nizky pocCet pracovnich pfilezitosti v disledku ekonomické slabosti a venkovsky
charakter osidleni spolu s nepfiznivou vékovou strukturou (ovlivnénou i emigraci
mladych lidi).

Podnikatelska aktivita méfena jako zména poctu fyzickych a pravnickych osob
registrovanych k DPH dosahuje rozdilného vyvoje — v Karlovarském a Usteckém kraji
klesala, az stagnovala, az po roce 2016 mirné roste. Oproti tomu Moravskoslezsky kraj
zaznamenal stabilni rdst zhruba na tGrovni praméru CR.

Indikatory podnikatelské aktivity a pfimych zahrani€nich investic ukazuji na urcité
koncentraéni tendence ekonomickych &innosti do jadrovych/metropolitnich oblasti — a
to zejména v Moravskoslezském kraji, kde ma aglomerace Ostravy nejsilngjsi
postaveni v ramci regionu. Ale napf. v Karlovarském kraji to zcela neplati — zde jsou
spide rastovymi oblasti v okrese Cheb & ORP Marianské Lazné&. V Usteckém kraji

mést Usti nad Labem a Most.
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Seznam zkratek
AMSP CR  Asociace malych a stfednich podnik( a Zivnostnikt CR

APZ aktivni politika zaméstnanosti

AV CR Akademie véd CR

CR cestovni ruch

czv celoZivotni vzdélavani

CDDD Cisty disponibilni déichod domacnosti

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

Ccsu Cesky statisticky urad

CvuT Ceské vysoké ugeni technické v Praze

DPFO Dan z pfijma fyzickych osob

EPO Evropsky patentovy ufad (European Patent Office)
ESIF Evropsky socialni fond

EU Evropska unie

FTE ekvivalent plného pracovniho uvazku

GPN globalni produkéni sité (Global production network)
GvC globalni hodnotové fetézce (Global value chains)
HDP Hruby domaci produkt

ICT Informacéni a komunikaéni technologie

IROP Integrovany regionalni operacni program

IT Informacni technologie

JETE Jaderna elektrarna Temelin

JRC Spole¢né vyzkumné stfedisko

KU Krajsky ufad

KVK Karlovarsky kraj

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSIC Moravskoslezské inovaéni centrum

MSK Moravskoslezsky kraj

MSP malé a stfedni podniky

NACE klasifikace ekonomickych €innosti

NOK Narodni organ pro koordinaci

NUTS Nomenklatura izemnich statistickych jednotek
OEM Original Equipment Manufacturer

OoP operacni program

OP Lzz Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost
OP PIK Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP VpK Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP VVV Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
OPZz Operacni program Zaméstnanost

OP ZP Operaéni program Zivotni prostiedi

OPPI Operacni program Podnikani a inovace

osvC osoba samostatné vydéle¢né &inna

OZE Obnovitelné zdroje energie

PZI pfimé zahrani¢ni investice

RIS Regionalni inovacni strategie
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Rejstfik informaci o vysledcich

Spolkova republika Némecko

stfedni Skola

Soustava zasobovani tepelnou energii
Technologicka agentura Ceské republiky

Tvorba hrubého fixniho kapitalu

Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem
Univerzita Karlova

Ustecky kraj

Unipetrol vyzkumné vzdélavaci centrum, a.s.
uchazef o zaméstnani

Urad prace

Uzemné planovaci dokumentace

Ufad pro pramyslové viastnictvi

vyzKkum a vyvoj

vyzkum, vyvoj a inovace

vysoka Skola

Vysoka Skola Banska-Technicka Univerzita Ostrava
Vyzkumny ustav pro hnédeé uhli, a.s.

vyzkum, vyvoj, inovace
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