Koncepce prevence kriminality ve mésté Brné na 1éta 2008 — 2012
Méstsky program prevence kriminality v Brné

I.Uvod:
Motto:
,Je Iépe zloCinu predchazet,
nez ho trestat.*

Tuto vétu napsal v roce 1764 Cesare Beccaria, otec klasické kriminologie.

Vlada Ceské republiky si v roce 1993 tuto pravdu znovu uvédomila v okamziku, kdy
narist poctu registrovanych trestnych ¢ind, zapocaty po listopadu 1989, soubézné
s hlubokymi spole¢enskymi pteménami, v n€kterych polozkach ptesahl 1 hodnoty 300%. Ve
stejném obdobi ale pocet objasnénych trestnych ¢ind vzrostl pouze o 35% a pocet stihanych
pachatelti 0 50%.

V roce 1993 proto ulozila ¢eska vlada ve svém usneseni ¢.22/1993 zpracovat program
socialni prevence a prevence kriminality a ke konci roku 1993 bylo usnesenim vlady CR
¢. 617/1993 rozhodnuto o vytvoieni Republikového vyboru pro prevenci kriminality, jako
meziresortniho koordinaéniho a metodického organu pii Ministerstvu vnitra CR. Usnesenim
vlady CR ¢. 341 z 15.6.1994 byl schvalen Program socialni prevence a prevence kriminality
— aktualni stav a vychodiska do roku 1996, a usnesenim ¢.137 z roku 1996 byly poprvé
uvolnény finanéni prostiedky ze statniho rozpoctu na realizaci tohoto programu. Systém
vynaklddani finan¢nich prostiedkli ze statniho rozpoc¢tu na preventivni ucely byl schvalen
usnesenim vlady CR pod ¢&. 491 ze dne 25.9.1996.

Od této doby bylo téZ mésto Brno zahrnuto do sit€ meést, kterd na svém teritoriu
uskutecnuji nejriznéjsi typy preventivnich programi, a sit’ zaru¢ovala moznost dosdhnout ve
vybranych dil¢ich projektech na statni ic¢elovou dotaci. Nejprve jako Komplexni sou¢innostni
program prevence kriminality a primarni protidrogové prevence na mistni urovni 1996 —
2000, od roku 2000 do roku 2004 jako Program prevence kriminality na mistni Grovni a
pocinaje rokem 2005 jako Program prevence kriminality — Partnerstvi. Od roku 2005 byl
zahajen Program prevence kriminality Jihomoravského kraje.

Ve statutarnim mésté¢ Brné byl jiz 20. 4. 1995 schizi Rady mésta Brna R2/018
schvalen Harmonogram uskute¢néni jednotlivych kroki Koncepce a programu prevence
kriminality ve mésté Brné — Komunalni prevence kriminality, v souvislosti s tim 1. 5. 1995
vzniklo Koordina¢ni centrum prevence kriminality a na R2/029 dne 3. 8. 1995 byl schvalen
Statut a jednaci fad M¢stské rady pro prevenci kriminality.

V ¢asti 1. , bod 1. se pise: ,,M¢stska rada pro prevenci kriminality (dale jen Méstska
rada) je metodickym organem zfizenym v souladu s usnesenim Rady meésta Brna s cilem
odstranovani piicin kriminalniho jednani ob¢anti mésta Brna.*

Pocinaje rokem 2008 (po schvaleni Strategie prevence kriminality na 1éta 2008 -2011
usnesenim vlady CR ¢&. 1150 ze dne 15. ¥{jna 2007) startuje novy program, uréeny 47 vétsim
meéstim s poCtem obyvatel vySSim nez 25 tisic, kterd maji statut obce s rozsifenou plisobnosti.
Mésta budou mit moznost realizovat po dobu trvani Strategie tj. v letech 2008 az 2011,
konkrétni preventivni projekty zamétené na feSeni mistnich problému — tzv. Méstsky program
prevence kriminality (dale jen Méstsky program). V piipad¢€, Ze statutarni mésto Brno bude
dodrzovat Strategii a provadéci dokumenty k Méstskému programu, bude mu garantovana
moznost Cerpat statni dotaci po dobu 4 let. V opa¢ném ptipad¢ bude z urovné Republikového
vyboru pro prevenci kriminality vyfazeno. Povinnosti mésta je rozhodnuti Zastupitelstva
mésta Brna o pfistoupeni k realizaci Méstského programu, a splnéni dalSich povinnosti, které
vyplyvaji a v pribéhu let 2008 -2011 vyplynou z usneseni Republikového vyboru pro
prevenci kriminality. Jednou z nich je i schvaleni této koncepce.



I1. Vymezeni pojmii:

Kriminalita je z pravniho hlediska souhrn trestnych ¢inti spachanych na uréitém
uzemi za urcité obdobi — je to rozsah kriminality.

Uroven kriminality je pomér poétu trestnych &inii k poétu trestné odpovédnych osob.

Kriminalita zahrnuje ze sociologického hlediska kromé trestnych ¢inil i Ciny, které
nejsou trestné, ale jsou spoleCensky Skodlivé (napf. prostituce, konzumace drog,
sympatizovani s extrémistickymi hnutimi, rasistické a xenofobni postoje).

Kriminalita zji§téna je ta ¢ast kriminality, kter4 je stihana Policii CR a je evidovéna
ve statistice Policie CR.

Kriminalita stihana je ta ¢ast (zjisténé) kriminality, kde byla poddna zaloba a
obzalovany byl souzen. Je evidovana ve statistice Ministerstva spravedInosti.

Kriminalita skute¢na je veSkera kriminalita, tj. zjiSténa i nezjisténa (latentni).

Latentni kriminalita je ta cast kriminality, kterd nebyla nikdy zjiSténa, tim mén¢
objasnéna, stihdna a potrestdna. Podle odbornikd se vétSinou vyskytuje v pfipadech korupce
(napf. u korupce se odhaduje, ze skryto zlstdva témét 100% vSech transakci), neplaceni
vyzivného, neopravnénych zasahii k domu ¢i bytu, podvodii s nemovitostmi, podvodl pfti
zamestnavani jinych osob, paSovani zbozi, nedovolené¢ho ozbrojovani, tyrani zvirat, pomluv
se zévaznymi ndasledky, nakupu kradeného nebo jinak nepoctivé ziskaného zbozi,
neopravnéného podnikani, obchazeni danovych povinnosti, pojistovacich podvodu, celnich
podvodi, ekonomicka kriminalita.

Celkovy stav kriminality zahrnuje pocty registrovanych trestnych ¢inti a pachatelt.

Prevence kriminality je vedle represe soucasti trestni politiky statu. Z pohledu teorie
je prevence kriminality soucasti kriminologie, ktera zkouma zejména osobu pachatele, osobu
obéti a zabyva se moznostmi kontroly kriminality.

Kriminologie je empirickd véda, spoléhajici se vice na pozorovani skute¢nosti, nez na
teorii a je to véda multidisciplinarni, viceoborova, mezioborova.

Politika prevence Kkriminality je soucCasti bezpecnostni politiky statu, ktera je
hlavnim néstrojem kontroly kriminality. Pfedstavuje ofenzivni strategii kontroly kriminality,
jez spoléha predevsim na nerepresivni prostredky. Zabyva se eliminaci socidln¢ patologickych
jevii asnizovanim motivlh a pfilezitosti k pachani trestnych cinti. Zahrnuje soubor
nerepresivnich opatieni, tedy veSkeré aktivity vyvijené siti spolupracujicich subjektl, které
smétuji k predchazeni pachani kriminality a snizovani obav z ni.

OKkruh subjekti preventivni politiky zahrnuje mimo organy ¢inné v trestnim fizeni i
dalsi subjekty, napf. nerepresivni organy vetejné spravy, sit’ nestatnich neziskovych a
cirkevnich organizaci a dalSich zajmovych sdruzeni obcanu, nékteré typy Skolskych zatizeni,
ale 1 podnikatelské subjekty a jednotlivé obCany. Na mistni urovni zahrnuje i dalsi aktéry
prevence v iad¢ specifickych oblasti. Jsou to napf. metodici prevence na Skolach, romsti
asistenti, pracovnici Preventivné informacni skupiny na urovni okresnich feditelstvi a
krajskych sprav Policie CR, atp. Specifickou tlohu plni Probaéni a mediaéni sluzba CR, jejiz
preventivni aktivity souviseji pfedevsim se zdkonem ¢. 218/2003 Sb. o odpovédnosti mladeze
za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze. K aktérim prevence nalezi
poskytovatelé socialnich sluzeb, zatizeni socidlnich sluzeb vcetné socidlniho poradenstvi
(napt. domy na piil cesty, nizkoprahova zatizeni, terénni socidlni pracovnici, socidlni kuratoti
apod.), organy socialn¢ pravni ochrany déti (viz. Zakon ¢. 359/1999), kde hraji rozhodujici
roli organy obce, méstskych casti, Skolské organy a zafizeni.



I1I. Objekty prevence kriminality:

1. Kriminogenni faktory jsou rizikové Cinitele, které vyvolavaji, usnadiiuji nebo podporuji
pachani trestnych ¢ind.

Jsou to jednak subjektivni faktory, které souviseji se strukturou osobnosti, s psychickymi a
fyzickymi vlastnostmi a chovanim jedince.
Druhou oblasti jsou pak objektivni faktory, které se tykaji celé¢ spolecnosti a ptisobni zejména
v oblasti politiky, ekonomiky, prava, statni spravy a samospravy, socidlni struktury, kultury
v nejsir§Sim slova smyslu, véetné moralky, mezilidskych vztahli, rodiny a sdélovacich
prostiedkli. Vycet nalezenych faktori nemtize byt nikdy uplny a definitivni. Pfi vyzkumu
Institutu pro kriminologii a socialni prevenci z roku 1998 jich bylo nalezeno 150.
Pro nasi potiebu staci definovat kriminogenni faktory jako socidlni prostiedi, pri¢iny a
podminky kriminality.
2. Potencionalni i skute¢ni pachatelé trestné ¢innosti.
3. Potencionalni ¢i skute¢né obéti trestnych ¢ini.

IV. Struktura prevence kriminality:

Socialni prevence

predstavuje aktivity ovliviiujici proces socializace a socidlni integrace a aktivity
zamétené na zménu neptiznivych spolecenskych a ekonomickych podminek, které jsou
povazovany za kliCové pti¢iny pachani trestné ¢innosti. Socidlni prevence je soucasti socialni
politiky. Efektivita socialni prevence je obtizn¢ statisticky ¢i ekonomicky méfitelnd, 1ze na ni
jen usuzovat, a to z hlediska odhadi socidlnich perspektiv jedinci — objekti preventivniho
pusobeni.

Situaéni prevence

stavi na zkuSenosti, Ze urcité druhy kriminality se objevuji v urCité dob¢, na urcitych
mistech a za urCitych okolnosti. Prostfednictvim opatfeni rezimové, fyzické a technické
ochrany se snazi kriminogenni podminky minimalizovat. Nejefektivnéji  plsobi pfi
omezovani majetkové trestné ¢innosti. Usp&Snost situaéni prevence je vysokd, je viak
podminéna adekvatni volbou opatfeni a finan¢nimi a persondlnimi prostfedky do ni
obce, popi. méstska ¢i obecni policie a v ramci vymezenych kompetenci i Ministerstvo vnitra,
respektive Policie CR.

Prevence viktimnosti a pomoc obétem trestnych ¢ini

je zaloZena na konceptech bezpecného chovani, diferencovaného s ohledem na rtizné
krimindlni situace a psychickou pfipravenost ohrozenych osob. V praxi se jedna o skupinové i
individualni zdravotni, psychologické a pravni poradenstvi, trénink v obrannych strategiich a
propagaci technickych moznosti ochrany pted trestnou ¢innosti. Uziva metody socialni i
situacni prevence, a to podle miry ohrozeni na primarni, sekundarni i terciarni urovni. Jako
podskupinu sem fadime i informace pro ob¢any o moznostech obrany a ochrany pted trestnou
¢innosti.



V. Urovné preventivnich aktivit:

Primarni prevence je nepfimou strategii, necilen¢ orientovanou na celou spole¢nost,
jeji instituce a obcany, spociva predevSim v optimalizaci zivotnich podminek, zvlasté
socidlnich, ale i materialnich, v pé¢i o ndlezité¢ fungovani vSech prosocidlnich aktivit, které
vedou k vhodné socializaci jedinch a k pozitivnimu rozvoji spoleCnosti jako
mnohovrstevnatého celku. Patii sem osvéta, informace, volnocasové aktivity apod.

Sekundarni prevence je chipana jako piima strategie orientovana na jedince a
skupiny krimindlné rizikové, at’ jiz jako potencionalni pachatelé, ¢i obéti. Zaméiuje se téz na
ochranu materialnich hodnot, které jsou Casteji objektem zdjmu delikventl. Sem patii sluzby
socidlni péce, nebo sluzby socialni prevence, eliminace socialné patologickych jevi typu
zaSkolactvi, povaleCstvi, vandalismu, oblast interetnickych konflikt, oblast pficin
kriminogennich situaci typu dlouhodoba nezaméstnanost, socialni chudoba, nedostatecna
rodinné vychova apod.

Terciarni prevence je koncipovdna jako piima preventivni strategie zacilena
predevsim na predchazeni krimindlni recidivé, zde se jedna o ty segmenty spolecnosti, které
kriminalitou tak ¢i onak jiz zasaZeny byly. Sem patii prace s kriminalné narusenymi jedinci a
feseni stavu prokrimindlniho socialniho prostiedi.

VI. Koncepce prevence kriminality ve mésté Brné:

Vychodiska:

Koncepce prevence kriminality ve mést¢ Brné je navrhovéana na zékladé opakované
komplexni bezpecnostni analyzy meésta, sestavajici z opakovanych sociologickych prizkumi
,,Vnimani pocitu bezpe¢nosti ob¢any mésta Brna*, socio-demografickych analyz a policejnich
analyz napadu trestné ¢innosti a piestupkovosti ze zdroji Méstského feditelstvi Policie CR a
od Méstske policie Brno.

Jako dalsi zdroje informaci slouzi:

- instituciondlni analyza, ktera je opakovan¢ aktualizovana,

- prubézné aktualizované analyzy moznych zdroji financovani dil¢ich preventivnich projekta
(od roku 2000 zapojeni do skupiny Bezpecné meésto socidlni komise EUROCITIES, od roku
2005 zapojeni do Programu prevence kriminality Jihomoravského kraje, od roku 2006
zapojeni do Evropského fora pro bezpecnost ve mést¢ se sidlem v Paftizi),

- doporuceni experti (od roku 1996 dosud — vyuziti odbornych konzultaci konzultantky pro
mésto Brno z Odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra CR,  stanoviska, nazory a
usneseni Méstské rady pro prevenci kriminality, od roku 2007 také Multitymu pro mladez pod
gesci Proba¢ni a mediacni sluzby CR, poznatky Preventivné informaéni skupiny Policie CR
Jihomoravské krajské spravy, doporuceni Odboru prevence Méstské policie Brno),

- vyuziti zkuSenosti kvalifikovanych manaZzerti prevence kriminality ve mésté Brné&, kteti jiz
v minulosti, pocinaje rokem 1996 realizovali Komplexni soucinnostni program prevence
kriminality a primérni protidrogové prevence na mistni irovni, Program prevence kriminality



na mistni irovni, Program prevence kriminality — Partnerstvi a nyni nové Méstsky program
prevence kriminality v Brn¢,

- vyuziti zahrani¢nich zkuSenosti a poznatkli ze sit¢ Bezpecné meésto socialni komise
EUROCITIES a Evropského fora pro bezpecnost ve mésté v praktickém zavadéni nejlepSich
zkusSenosti do Méstského programu prevence kriminality a aktivni podil na mezinarodnich
akcich: 1999 — 2000 spolecny projekt EFUS pro 14 evropskych mést na téma ,,Obchodovani
se zenami za ucelem sexualniho zneuzivani®, 2002 Mezinarodni seminaf skupiny Bezpecné
mésto Eurocities na téma ,,Obchodovani s lidmi na ucelem sexualniho zneuzivani®, 2008
Mezinarodni seminai skupiny Bezpecné mésto Eurocities na téma ,Prevence a boj
s kriminalitou mladeze ve vztahu k integraci etnickych mensin®,

- vyuziti vlastnich odbornych zdroji Magistratu mésta Brna (protidrogové koordinatorka,
poradce pro narodnostni mensiny, romské poradkyn¢) a odbornikl z vysokych skol institutii a
Gstavii se sidlem v Brné& (napt. Ustav izemniho rozvoje, Mezinarodni institut marketingu,
komunikace a podnikéni) a v Praze (Institut pro kriminologii a socialni prevenci, Masarykova
Ceska sociologickd spole¢nost — sekce socialni patologie) na feSeni dil¢ich problémii.

Hlavni cil:

Efektivni preventivni politikou na Grovni statutarniho mésta Brna pfispét k pfiblizeni
se idealu bezpecného meésta, tj. takového mésta, ve kterém se nikdo neciti byt ohrozen na
majetku, na zdravi a na zivoté, neni vydiran a neni vydiratelny.

K tomu necht’ slouzi udrzeni fungujiciho systému prevence kriminality na Urovni
statutarntho mésta Brna a jeho zdokonalovani a rozvijeni v souladu s pozadavky,
vyplyvajicimi ze Strategie prevence kriminality na 1éta 2008 az 2011.

Cilové skupiny:

Rizikové skupiny obyvatel, tj. potenciondlni pachatel¢ a potencionalni obéti trestné
¢innosti.

Obéti trestné Cinnosti véetné obéti doméaciho nasili, obchodu s lidmi apod.

Déti a mladez.

Pachatelé.

Etnické menSiny a cizinci.

Delikventni chovani a okruhy kriminalnich ¢inu:

Trestna ¢innost majetkova, nasilna, sméfujici proti rodin€, détem a lidské dastojnosti,
hospodarska trestna ¢innost, korupce, obchodovani s lidmi, domaci nésili, delikvence spojena
s radikalizaci divackého nasili, vandalismus, rasové, narodnostné ¢i nabozensky motivovana
trestna Cinnost, protipravni jednani pachané v okoli hospod, heren, klubii, diskoték a
protipravni jednani v socidln¢ vyloucenych lokalitach a celd oblast pachanych piestupkd.

Komplexni pristup:

Cinnost Mé&stské rady pro prevenci kriminality ve mésté Brné je provazana na ¢innost
komisi Rady mésta Brna a Snému starostl a na dalsi subjekty, které se na ¢innosti Méstské
rady pro prevenci kriminality podileji a to diky personalnimu obsazeni (viz. bod X. Pracovni
skupina...).

Mésto se UcCastnilo na vzniku a ucastni na Cinnosti multidisciplinarniho tymu pro
mladeZ pod patronaci brnénského pracoviité Probacni a mediacni sluzby CR a to véetné
manazerd prevence kriminality.



Komplexnost lze spatfovat i v zapojeni mezinarodnich organizaci z oblasti prevence
kriminality do feSeni problematiky ve meésté Brné a aplikace dobrych zkuSenosti
v podminkdch mésta Brna (realizace mezinarodniho semindit pro skupinu mést ,,Bezpecné
mésto socidlni komise EUROCITIES prostfednictvim Koordinacniho centra prevence
kriminality a zapojeni mésta Brna do exekutivy Evropského fora pro bezpecnost ve méstech,
jako zastupce za stfedni a vychodni Evropu).

Sem patii 1 realizace spolecnych specializovanych akeci a dil¢ich projektti ve
spolupraci s dalSimi subjekty ( napt. s Méstskou policii Brno, Méstskym feditelstvim Policie
CR a Krajskou spravou Jihomoravského kraje Policie CR).

Technicka opatieni:
podpora ¢innosti poradenskych mistnosti Méstské policie (v€etné mobilniho preventivniho
pracovisté¢ Méstské policie Brno) a Policie CR. Déle podpora projekti typu ,,Zony vzajemné
pomoci®.

Informovani:

Také v letech nasledujicich by méla byt zachovana podpora projektii zamétenych na
oblast informovani obCanli 0 moznostech obrany a ochrany pied trestnou ¢innosti a podpora
projektii na posilovani osobni zodpoveédnosti ob¢anti za vlastni bezpeci 1 o projekty z oblasti
community policing.

Vzdélavani:

Sem patii:
Podpora vzdélavani manazerti prevence kriminality na narodni a mezindrodni urovni.
Podpora projektii, zabyvajicich se zvySovanim pravniho védomi a rtznych typa
vzdélavacich programt, vcetné koncepcéniho a systematického rozvoje dopravni
vychovy déti i Siroké verejnosti.

Spoluprace:

Udrzovani a zdokonalovani sit€ spolupracujicich organizaci a zafizeni v oblasti
prevence kriminality, vCetné projekti na aktivizaci vefejnosti pii zajistovani vetejného
potadku formou dobrovolnické sluzby v souladu se zédkonem, nebo jinou formou, kterou
zakony umoznuji.

Zapojovani policii do preventivnich ¢innosti:
Uzka spoluprace Koordina¢niho centra prevence kriminality ve mésté Brné
s Odborem prevence kriminality M¢éstské policie Brno a s Preventivné informacnimi
skupinami Policie CR na Girovni méstského feditelstvi a krajské spravy.

Hodnoceni efektivity a vyzkumna ¢innost:

Pravideln¢ a po tfech letech opakovany sociologicky prizkum ,,Vnimani pocitu

bezpecnosti obfany mésta Brna“, jako tfeti pilif komplexni bezpecnostni analyzy mésta
prinasi dilezité informace o postojich vefejnosti a o problémech, na které je nutno okamzité¢
reagovat.
Podle pokynti Odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra a Republikového vyboru pro
prevenci kriminality vzdy pfipravi a realizuje Koordina¢ni centrum prevence kriminality ve
mést¢ Brné jednotné a piedepsané vyhodnoceni a vyactovani kazdého roc¢nikti Méstského
programu prevence kriminality.



Ve spolupréci s Institutem pro kriminologii a socidlni prevence bylo mésto Brno vybrano jako
spolurealizator vyzkumného ukolu, ktery by mél v budoucnu zajistit objektivni méieni
ucinnosti projektil, realizovanych v rdmci socialni prevence, u nichz je okamzitd ucinnost
dosud neméftitelna.

Metodika:

Dodrzovani Zésad... a Metodik..., ptfipadné¢ dal§ich materialdi, které pro oblast
prevence kriminality na mistni urovni vydava kazdorocné Odbor prevence kriminality
Ministerstva vnitra CR.

Zdroje financovani:

Finan¢ni prostiedky z rozpoc¢tu mésta Brna, ur¢ené na oblast prevence kriminality (t;.
povinnd participace na projektech se statni ucelovou dotaci ¢i s dotaci od jiného statniho
orgéanu, financovani vlastnich preventivnich projektii na mistni trovni, finan¢ni zajisténi akci
na méstské, celostatni a mezinarodni Grovni).

Statni Gicelova dotace — na vybrané projekty Méstského programu prevence kriminality
v letech 2008 az 2011.

Dotace z rozpoctu jinych statnich organt — v ptipad¢, umozni-li to Zasady M¢éstského
programu.

Vlastni zdroje realizatorti projekt (napt. financni spolutiCast méestskych casti, vlastni
zdroje Nestatnich neziskovych a jinych organizaci, sponzorské dary, finan¢ni prostiedky
z projektt EU apod.).

VII. Systém koncepce prevence kriminality ve mésté Brné:

Je zalozen na jednotném systému piedkladani navrhti na diléi projekty, ktery je dan
metodikou statutarniho meésta Brna a metodikami a zdsadami dalSich subjekti, na jejich
projedndvani a schvalovani, realizaci, hodnoceni a vyucltovani a to vzdy na celostatné
predepsanych formulafich.

O postupu pii predkladani projektii na oblast prevence kriminality jsou obcané
informovani na webovych strankach statutdrniho mésta Brna v oblasti zZivotnich situaci , bod
113,1C 011,

Proces projednavani a schvalovani jednotlivych ro¢nik realizovanych programu
prevence kriminality podléha Metodikdm a Zisadam vyddvanym kazdoro¢né¢ Odborem
prevence kriminality Ministerstva vnitra CR.

Projekty investi¢niho charakteru pak podléhaji zvlastnim piedpisim ISPROFINu.

Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR také metodicky vede a ¥idi praci
manazeri prevence kriminality na mistni Grovni. Vybér dil¢ich projektl s zadosti o statni
tcelovou dotaci podléha konzultaci s konzultantem OPK MV CR pro mésto Brno.

Vsechny piedlozené projekty do programil jsou konzultovany jak na trovni MV CR,
tak na urovni JmK (krajska manazerka prevence kriminality je zaroven ¢lenkou M¢stské rady
pro prevenci kriminality) a po zpracovani jsou piedlozeny ke konzultaci a k zaujeti
doporucujiciho (nedoporucujiciho) stanoviska Méstské rad€ pro prevenci kriminality.

Me¢stskd rada pro prevenci kriminality v prvnim kole doporu¢i Radé¢ mésta Brna
projekty s zddostmi o dotace.

Rada mésta Brna schvaluje zadosti o dotace.

Po pfipadném pftid€leni (nepfidéleni) dotaci Méstska rada pro prevenci kriminality
znovu cely materidl projednd, navrhne kone¢né potadi projektl a jejich finan¢ni zabezpeceni
a doporuci (nedoporuci) samospravnym organtim obce jeho schvaleni.



Servisni odbor, odbor socidlni péfe Magistraitu mésta Brna, pfipravi rozpoctové
(rozpoctova) opatieni.

Program prevence kriminality je pfedlozen Finan¢nimu vyboru ZMB k projednéni, a
samospravnym organim obce ke schvaleni. Po schvéleni v Zastupitelstvu mésta Brna je
mozno schvalené dil¢i projekty realizovat.

V terminech urcenych meéstem Brnem, Krajskym tufadem Jihomoravského kraje a
Odborem prevence kriminality Ministerstva vnitra CR se pak projekty realizuji, vyuétovavaji
a hodnoti a to opé€t na piedepsanych formulétich.

U vsech dil¢ich projekti jsou neustidle provadény vefejnospravni a fidici kontroly
v souladu se Zasadami OSP MMB, Prikazy tajemnika MMB a Pokyny OSP k nastaveni
kontrol.

VIII. Akéni plan:

Ak¢ni plan obsahuje kratkodobé ukoly, zpiisob jejich plnéni, stanoveni odpoveédnosti
a finan¢ni zabezpeceni.

Odviji se od formulovani hlavnich bezpe¢nostnich probléml mésta, se kterymi je tieba
se vyrovnat, a které jsou vyslednici komplexni bezpecnostni analyzy mésta.

Komplexni bezpe¢nostni analyza mésta sestava ze tii zakladnich zdrojt:
-z policejnich analyz a statistik napadu trestné ¢innosti a prestupkovosti,
- ze sociodemografické analyzy, kterou je pro mésto Brno analytickd ¢ast — profil mésta
z materialu ,,Strategie pro Brno* — aktualizovany strategicky plan rozvoje mésta Brna,
schvaleny na Z5/007 zasedani Zastupitelstva mésta Brna dne 26. 6. 2007
- zperiodicky (podle usneseni M¢stské rady pro prevenci kriminality po 3 letech) se
opakujiciho sociologického prizkumu ,,Vnimani pocitu bezpe¢nosti obéany mésta
Brna®.
- K témto zékladnim zdrojiim se fadi dalsi informace, jak zminéno v bod¢ IV. Koncepce
prevence kriminality, Vychodiska.
Na zaklad¢ provedené komplexni bezpecnostni analyzy byly pro 1éta 2008 — 2011 stanoveny
priority, které¢ se v naSich podminkach nazyvaji Hlavni bezpecnostni problémy a jsou
sefazeny podle témat:

Hlavnimi bezpecnostnimi problémy pro obdobi let 2008 — 2011 jsou:
Prace s rizikovou a delikventni mladezi.
Reseni interetnické problematiky.
Reseni problematiky dopravné bezpe¢nostniho komplexu véetnd kradezi a vykradani
motorovych vozidel.
Prevence viktimnosti (pomoc obétem trestnych ¢inll) a medializace prevence (informace pro
obcany o moznostech obrany a ochrany pied trestnou ¢innosti).
Pomoc lidem v krizovych situacich véetné problematiky prostituce, domaciho nasili, atd.

Dlouhodobé tikoly:

1. Udrzeni sit€ organizaci a zatizeni, které ve mést¢ Brn¢ zabezpecuji realizaci dil¢ich
projekti prevence kriminality na meéstské tGrovni, a to nejméné po dobru fungovani
Méstského programu prevence kriminality v Brné v letech 2008 — 2011, vcetné jejich
financovani a to formou vicezdrojového financovani (z rozpoctu statutarniho mésta Brna,
z rozpoctu mestskych casti, z rozpoctu Jihomoravského kraje, ze statnich ucelovych dotaci
prostfednictvim Republikového vyboru pro prevenci kriminality, a z uméni ziskdvani financi
formou vlastnich zdroju realizatorti projekti).



2. Prohlubovéni spoluprace s Odborem prevence kriminality Ministerstva vnitra CR,
jakozto metodického organu pro oblast prevence kriminality v CR na koncepénich
materidlech, ale 1 pfi feSeni specifickych dil€ich probléml bezpecnosti v oblasti méstskych
aglomeraci.

3. Ve spolupréci s Institutem pro kriminologii a socialni prevenci Praha zpracovat a
v praxi ovéiit metodiku méteni ti€innosti projektti v oblasti socialni prevence.

4. Aktivné se podilet na praci Multitymu pro mladez pod gesci Probacni a mediacni
sluzby s cilem, aby poté, co budou odstranény metodické, organizacni a legislativni problémy,
mohl byt v horizontu 5 let alesponi v nékterych méstskych ¢astech uveden do provozu Systém
v€asné intervence.

5. Pokracovat v uspesné se rozvijejici spolupraci sit¢ mest ,,Bezpecné mesto* pracujici
pod socialni komisi EUROCITIES a v Evropském foru pro bezpecnost ve mésté, pienaset do
praxe ziskané zkuSenosti a ovéfené metody a postupy preventivni prace.

Kratkodobé ukoly:

1. Podpora téch dil¢ich projektii, které se v oblasti sekundarni socidlni prevence
zabyvaji rizikovymi skupinami déti a mladeze bez ohledu na barvu pleti (oblast
nizkoprahovych klubt, streetwork, smysluplné vyuzivani volného Casu atp.).

Podminkou pro dosazeni cile je zachovani existence nizkoprahovych zafizeni a
zafizeni Domu déti a mladeze ¢i jinych organizaci, napt. nizkoprahovy klub pii Stanici
mladych ptirodovédct ZOO Brno, piispévkové organizace.

Gesci za realizaci nesou predkladatelé projekttt (NNO, PO, MC apod.)

Terminy plnéni jsou od obdrzeni dotace do konce kalendainiho roku a jsou obsazeny
ve smluvnich vztazich.

Metody a postupy se lisi od povahy organizace a zafizeni, standardy pro streetwork
jsou platné obecné.

Konkrétnimi aktivitami v oblasti nizkoprahovych zafizeni myslime piedevsim: Hodiny
pro déti a mladez, kdy je mozno takového zafizeni vyuzit, kvalifikované pracovni sily ¢i
dobrovolnici pro praci s détmi a mladezi, dostatecné materidlové vybaveni pro moznosti
vyuziti volného casu, to vSe od realizatord. Od donator — ze strany Magistratu mésta Brna,
opakovand metodickd pomoc ¢i supervize, zajiStovani financnich dotaci na zabezpeceni
¢innosti a existence a pravidelné a opakované kontroly realizace dil¢ich projekta.

Finan¢ni zajisténi: Od vlastnich zdroji realizatort projektt, ptes dotaci z rozpoctu
statutarniho meésta Brna, po pifipadnou dotaci ze statni ucelové dotace, zrozpoctu
Jihomoravského kraje, z rozpocti méstskych ¢asti, od donatorti, nebo z Evropskych fondi.
Projekt od projektu se bude - i v roce 2009 a dale - financovani kazdého dil¢iho projektu lisit.

2. Podpora dil¢ich projekti NNO, cirkevnich organizaci, romskych a proromskych
organizaci, které smétuji k eliminaci socialn¢ patologickych jevii v romském etniku.
Plati dtto, co v bodé 1.



3. Podpora projektii z oblasti situacni prevence, které¢ sméfuji ke znesnadnéni pachani
trestné ¢innosti majetkové (kapesni kradeze, kradeze predméth z vozidel, kradeze jizdnich kol
atd.).

Tyto projekty je opravnéna ze zakona na Gzemi statutdirniho mésta Brna provozovat
pouze Méstska policie Brno a Policie CR. Realizuji-li projekty z oblasti situaéni prevence
méstské Casti, nebo statutdrni mésto Brno, musi takto pofizend zatizeni piedat formou daru
jedné nebo druhé policii.

Gesci za realizaci projektii v oblasti situacni projekce nese statutarni mésto Brno a
jeho organizacni slozky (Magistrat mésta Brna, ptipadné Méstska policie Brno).

Terminy plnéni: Vzhledem k tomu, ze se jedna o projekty finan¢né€ velmi naro¢né, na
nichz se nemalou mirou podileji statni ucelové dotace, jsou realizovany jako investi¢ni akce
ISPROFINu, a proto se jejich harmonogram plnéni fidi zdsadami, které jsou pro tuto oblast
vzdy na kalendaini rok stanoveny s celostatni plisobnosti.

Projekty z oblasti situacni prevence maji tu vyhodu, Ze je zde okamzity a méfitelny
efekt (napf. snizeni napadu trestni ¢innosti v monitorované oblasti). Proto lze, podle dalsich a
doplilujicich podminek, stanovenych pro oblast projektt situacni prevence Odborem prevence
kriminality MV CR, provadét ze strany Policie CR analyzu napadu trestni &innosti a
prestupkovosti, kterd srovnava monitorovana a nemonitorovana stejn¢ frekventovana mista a
stav pted a po instalaci kamer, nebo jiné¢ho zafizeni situacni prevence.

Finan¢ni zajisténi je zpravidla zrozpoCtu meésta a statni ucelové dotace, forma
vlastnictvi je feSena darovaci smlouvou po realizaci projektu, schvalovand na turovni
Zastupitelstva mésta Brna. Policie CR, kterd je v Brné nositelem Méstského kamerového
monitorovaciho systému (od roku 1997) se na realizaci projekti vlastnimi zdroji financné
nepodili.

4. Podpora projektlh Méstské policie Brno typu ,,Senior akademie®, podpora projektii
Bilého kruhu bezpeci a podpora projektt téch NNO, které poskytuji sluzby lidem v krizovych
situacich, obétem domaciho nasili, obétem obchodu s lidmi za ¢elem sexualniho zneuzivani,
prostituujicim atp.

Pomoc lidem v krizovych situacich a pomoc obfaniim z rizikovych skupin (vCetné
seniorit) je feSena formou dil¢ich projekti programi prevence kriminality. Jednotlivi
realizatofi (Méstska policie Brno, Policie CR, Nestatni neziskové organizace apod.) jsou
zaroven gestory projektl a realizuji projekty vzdy od obdrzeni dotace do konce kalendainiho
roku. Tak tomu je v roce 2008 a bude v roce 2009 1 v létech nasledujicich.

Ocekavame zvySeni pocitu bezpe€nosti mezi témito skupinami obyvatel a také jejich
aktivni Gcast na zajisténi vlastni bezpecnosti ¢i bezpecnosti druhych ( projekty typu: Zony
vzajemné pomoci, Dobrovolni strazci prechodu, apod.).

Finan¢ni zajisténi je zpravidla vicezdrojové, k vlastnim zdrojim ptichéazi piispévek
z rozpoctu statutdrniho mésta Brna.

5. Podpora projektii na zabezpeceni &innosti informacnich mistnosti Policie CR a
Meéstské policie vcetné autobusu MOBIDIK a jeho provozuschopnosti ¢i nahrady novym
mobilnich pracovistém prevence kriminality Méstské policie Brno.

Jde o oblast informaci pro obCany o moznostech obrany a ochrany pied trestnou
¢innosti.

Pro zajisténi tohoto kratkodobého cile je zejména nutné splnit podminku funkcnosti
preventivnich mistnosti (Méstska policie Brno — Spali¢ek, Zelny trh, Méstské Feditelstvi
Policie CR Brno — Bé&hounska ulice) a mobilniho pracovi§té prevence Méstské policie
MOBIDIK.

Gestory jsou Méstska policie Brno a Méstské feditelstvi Policie CR v Brné.



Termin plnéni: V roce 2008 od obdrzeni dotace do konce kalendainiho roku, totéz
plati pro rok 2009 a dale.

Ocekavanym vystupem je aktivni ucCast obCanli a zdjem na zajiSténi vlastni
bezpecnosti, at’ jiz formou konzultaci s policisty a strazniky, ¢i studiem instruktdznich a
informacnich materialii. Opatfovani si zafizeni na zvyseni své osobni bezpecnosti a ochranu
objektii, domu a byta na zakladé doporuceni, atd.

Metod je vice, od poskytovani konzultaci, poradenskou Cinnost, ptes aktivni praci
v terénu s mladezi na Skolach, formou besed, soutézi atd., vypracovavanim metodickych
materiald plakatt a letdka k jednotlivym problémim z oblasti obrany a ochrany pfed trestnou
¢innosti, ¢i vyjezdy autobusu, nebo jiného mobilniho preventivniho pracovisté¢ piimo za
obcany.

Financovani téchto projekti by i do budoucna mélo byt vicezdrojové a statutarni
mésto Brno by se svym piispévkem mélo na této problematice rovnéz podilet.

6. Podpora dil¢ich projektti Preventivng informaéni skupiny Policie CR a Odboru
prevence kriminality Méstské policie Brno, které jsou zaméteny na rizikové skupiny déti a
mladeze a na zvySovani pravniho védomi, ale 1 pravni odpovédnosti déti a mladeze.

Plati dtto co pro bod 5.

7. Podpora projekta téch méstskych casti, které se snazi eliminovat vandalismus,
sprejerstvi a podobnou Cinnost tzv. zavadové mladdeze napt. estetizaci prostiedi (vybavovani
hti$t’ nerozbitnymi hernimi prvky), budovanim nizkoprahovych kluboven (vnitini vybaveni),
nebo pofaddanim spolecnych akci s NNO, které se rizikovymi skupinami déti a mladeze
zabyvaji.

Stanoveni zodpovédnosti:

Zodpovédnost za realizaci Méstského programu prevence kriminality v Brné v jeho
jednotlivych roc¢nicich nesou v konecné fazi samospravné organy obce, které program
schvaluji.

Za jeho kvalitni ptipravu nesou zodpovédnost jednotlivi zpracovatelé a predkladatelé —
realizatoti dil¢ich projektli, za administrativni pfipravu materiali k projednadvani manazefi
prevence kriminality z Koordina¢niho centra prevence kriminality ve mésté Brn¢ — referatu
oddéleni spoluprace a rozvoje odboru socialni péce Magistratu mésta Brna, za doporucujici
stanoviska M¢stska rada pro prevenci kriminality a také, protoze se jednd o financ¢ni
prosttedky Finan¢ni vybor ZMB.

Spoluzodpovédnost za projekty, u kterych mésto zadd o ptidéleni statni ucelové
dotace nesou ptfed Republikovym vyborem pro prevenci kriminality pracovnici Odboru
prevence kriminality Ministerstva vnitra CR (pfidéleni konzultanti pro mésto).

V pfipad¢ zadosti o dotaci z rozpoctu Jihomoravského kraje z Programu prevence
kriminality Jihomoravského kraje je konzultantem pro meésto Brno krajskd manazerka
prevence kriminality.

Finan¢ni zabezpeceni:

V rozpoctu statutdrni mesta Brna na zajisténi realizace projekt Programi prevence
kriminality v¢etné M¢stského programu prevence kriminality v Brné v letech 2008 — 2011
castka 2,5 mil. K¢ ro¢né na kapitole ORJ 7200.

Ostatni finan¢ni prostfedky do programi jsou ziskavany formou statni ucelové dotace,
piipadné dotace z rozpoctu jiného statniho organu napt. Jihomoravského kraje, z vlastnich
zdroji realizatord projektl, z mezinarodnich projektd ¢i projektli spolufinancovanych
z rozpoctu EU, ze sponzorskych darii a ptispévkl (napt. z rozpocti mestskych casti).



IX. ManaZefi prevence Kriminality:

Pro mésto Brno bylo vytvofeno 1. kvétna 1995 samostatné oddéleni Koordinacni
centrum prevence kriminality ve mésté Brné€ s poctem 3 pracovniki. Od roku 2000 vplynulo k
administrativné ekonomickému servisnimu odboru, a to k Odboru socialni péce Magistratu
meésta Brna v poctu 2 pracovnikll. Manazefi prevence kriminality jsou odborné vzdélavani
prostiednictvim Odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra CR a maji pro tuto praci
odbornou aprobaci. Pro obdobi let 2008 — 2011 neni tedy nutno znovu tyto funkce v aparatu
magistratu zfizovat.

X. Pracovni skupina prevence kriminality:

Od 3. 8. 1995 pracuje ve mésté Brné¢ M¢cstska rada pro prevenci kriminality jako
metodicky orgén, zfizeny v souladu s usnesenim Rady mésta Brna s cilem odstranovat pti¢iny
krimindlniho jednani obcanti mésta Brna.

V soucasné dob¢ sestava Méstska rada pro prevenci kriminality z:

Piedsedy — tajemnik Magistratu mésta Brna

Mistopiedsedy — vedouci useku socialné kulturniho Magistratu mésta Brna

Vedouci oddéleni spoluprace a rozvoje odboru socialni pé¢e Magistratu mésta Brna
Vedouciho Koordina¢niho centra prevence kriminality ve mésté Brné, manazera prevence
kriminality

Protidrogové koordinatorky mésta Brna z Odboru zdravotnictvi Magistratu mésta Brna
Odborného referenta Odboru zdravotnictvi Magistratu mésta Brna (specialisty na krizové
fizeni)

Meéstského statniho zastupce

Reditele Utadu prace Brno — mésto

Zastupce Komise vychovy a vzdélavani Rady meésta Brna a zéroven zastupce Komise
bezpecnosti a veiejného poradku Rady mésta Brna

Zastupce bezpecnostni komise Snému starostli a zaroven zastupce Bezpe¢nostni komise
Svazu mést a obci

Zastupce Jihomoravské krajské spravy Policie CR

Reditele Méstské policie Brno

Zastupce Stiedni policejni $koly Ministerstva vnitra CR se sidlem v Brné

Zastupce Odboru skolstvi Krajského ufadu Jihomoravského kraje a zaroven krajské
manazerky prevence kriminality Jihomoravského kraje

Vedouciho brnénského pracovi§té Proba¢ni a mediaéni sluzby CR

Cleny Méstské rady pro prevenci kriminality jmenuje a odvolava Rada mésta Brna.
Pro realizaci M¢éstského programu prevence kriminality v letech 2008 — 2011 neni nutno
jmenovat zadnou dalsi specialni pracovni skupinu.

XI. Zpusob vyhodnocovani:

Jednotlivé dil¢i projekty jsou vyhodnocovany realizatory projektl a specialnich formulafich,
jednotnych pro celou CR, které vydava Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR.
Tato vyhodnoceni jsou Koordina¢ni centrem pro prevenci kriminality zpracovana do podoby
vysledného materialu Hodnoceni..., ktery je v patiicném poctu vytiskii odeslan na Odbor
prevence kriminality MV CR a rozdan viem &lentim Méstské rady pro prevenci kriminality.
Kromé toho probiha cely systém kontrol, z nichz za nejdalezitéjsi jsou povazovany tzv.
innominatni nasledné kontroly na zékladé¢ pozadavku Méstské rady pro prevenci kriminality,
jichz se podle zajmu zucastiuji ¢lenové Méstské rady pro prevenci kriminality s doprovodem



manazeru prevence kriminality a v terénu a na misté¢ samém kontroluji, zda bylo dosazeno
planovanych cili projektii, zda byly a jsou zakoupeny ty piedméty vybaveni, na které bylo
projektem zadano, atd. Konzultuji zkuSenosti odbornikii z praxe, které pak pienéaseji na
jednani Méstské rady pro prevenci kriminality. O kontrolni ¢innosti je vydavana kazdorocni
zprava, kterou v pisemné podobé obdrzi vSichni ¢lenové Méstské rady pro prevenci
kriminality ve mésté Brné.

Na stanoveném nastaveni systému pro 1éta 2008 — 2011 neni nutno nic meénit.

XII. Dlouhodobé FeSeni oblasti prevence kriminality na drovni mésta Brna:

Od roku 1995 kontinualné¢ pracuje Koordinacni centrum prevence kriminality ve mésté Brn¢.
Od roku 1995 pracuje rovnéz Mé&stska rada pro prevenci kriminality.

Od roku 1998 prispiva na realizaci programu prevence kriminality rozpocet mésta (1995 —
1998 =0, 1998 — 2000 = 1,5 mil. ro¢né&, od roku 2001 dosud 2,5 mil. ro¢n¢).

Protoze kontinualni financni podpora projektt se jevi z hlediska zajiSténi urovné a kvality
jako nutnost, m¢l by v letech 2008 — 2011 byt tento status quo zachovan.

V roce 2012 dojde k vyhodnoceni celého obdobi Méstského programu prevence kriminality
v Brné.

Projevi-li se nazor, ze tato 1éta byla pro prevenci kriminality ispésnd, nejevi se jako nutnost
zpracovavat dalsi koncepcni materidly , ale pouze pokracovat po dalsi pétileti v tomto
programu.

Ze strany mésta je zakladni podminkou pro Gispé$nou realizaci Méstského programu prevence
kriminality v Brn¢ podpora ¢innosti manazert (koordinatorl) prevence kriminality na izemi
mésta Brna, ktefi jsou hlavnimi aktéry koordinace preventivnich aktivit.

XII. Zavér:

Koncepce prevence kriminality ve mést¢ Brné na 1éta 2008 — 2012 — Méstsky program
prevence kriminality v Brn¢ je stfednédobym materidlem, ktery je kontinualnim
pokracovanim Komunalni prevence kriminality (programii prevence kriminality ve mésté
Brng), realizovaného pod metodickym vedenim Odboru prevence kriminality Ministerstva
vnitra CR od roku 1996.

Koncepce je zpracovana na zakladé ukold, vyplyvajicich z usneseni vlady CR ze dne 15. fijna
2007 ¢. 1150 ke Strategii prevence kriminality na 1éta 2008 az 2011 a v souladu s obsahem
Doporuceni k tvorbé koncepci prevence kriminality mést na 1éta 2009 — 2011, které vydalo
Ministerstvo vnitra CR, Odbor prevence kriminality v dubnu 2008. Brnénska koncepce je, co
se ¢asového rozsahu tyce, koncipovana od roku 2008 ,(prvni rok, kdy bylo do nové sit€¢ mésto
Brno zatazeno) do roku 2012, nebot’ v poslednim roce ,,Strategie...“ dochazi k vyhodnoceni a
vyuctovani projektl a k naslednym vefejnospravnim a innomindtnim kontroldm az po konci
kalendatrniho roku 2011.

Tato koncepce byla pfipominkovéna ¢leny Méstské rady pro prevenci kriminality a jejich
piipominky byly do materidlu zapracovany. Materidl byl Méstskou radou pro prevenci
kriminality projedndn a odporucen samospravnym organtim statutarniho mésta Brna ke
schvéleni.



