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Cil metodiky

Cilem metodiky je identifikovat selhani trhu bydleni, a to jak na Grovni obci CR, tak na urovni
jednotlivych domacnosti, které ma poslouzit pro prokazani potfeby vefejné podpory v oblasti
socialniho bydleni. Metodika ma slouzit obcim, ale také statnim organim pro efektivni
rozdélovani dotaci v oblasti socialniho bydleni, které bude zaroven v souladu s platnymi
evropskymi regulacemi o provozovani socialniho bydleni jako sluzby obecného
hospodarského zajmu, tj. v prokazatelném pripadé trzniho selhani. Metodika si klade za cil zajistit
efektivni vefejnou intervenci v oblasti socialniho bydleni, ktera optimalizuje vefejné vydaje a nevede k
ohrozeni konkurence na trhu bydleni ¢i jinym trznim distorzim.

Metodika se zaméfuje na identifikaci vazného trzniho selhani u domacnosti, které nutné a
bezodkladné potfebuji Fesit svou bytovou situaci, a to za maximalni podpory statu. Metodika tedy cili
na situace, kdy fesSeni bytové nouze jednotlivych domacnosti z diivodu trzniho selhani nelze
ponechat nejen na trhu, ale z rGznych divodd ani na obecni ¢i krajské samospravé; reseni
jeiich bytové nouze vyzaduje vyznamnou intervenci statu a s velkou pravdépodobnosti i
legislativni podobu zakona. Metodika pfitom nevyluéuje existenci parcidlnich programd pomoci
statu, obci &i neziskového sektoru zamérenych na zvySeni kvality bydleni jinych skupin domacnosti, u
nichz jsou projevy trzniho selhani méné zavazné a feSeni jejich bytové situace nevyzaduje
vyznamnou intervenci statu ani legislativni podobu.

DiLCi CILE METODIKY
Metodika se sklada ze tfi hlavnich €asti, kterym odpovidaji i jednotlivé dil¢i cile:

1. ramcova identifikace rizika trzniho selhani v oblasti bydleni na urovni obcf;
2. metodika identifikace trzniho selhani v oblasti bydleni na urovni jednotlivych domacnost,
3. postup pomoci domdcnostem postiZzenych trznim selhanim v oblasti bydleni (v bytové nouzi).

Cilem ramcové identifikace rizika trzniho selhani v oblasti bydleni na udrovni obci je orientaéné
zmapovat rozsah trzniho selhani v oblasti bydleni ve viech obcich CR za pouziti vefejné
dostupnych datovych zdroji. Tato rdmcova identifikace pak umozfuje zjistit, s jakou mirou rizika
trzniho selhani se jednotlivé obce v Ceské republice potykaji, a porovnat miru potreby verejné
intervence v oblasti socialniho bydleni mezi obcemi.

Druhou ¢ast metodiky tvofi navodny postup slouzici obcim pro identifikaci trzniho selhani v oblasti
bydleni na urovni jednotlivych domacnosti a jeho vyhodnoceni. Toto Setfeni zejména zkouma, zdali
si domacnost muize ¢i nemuze obstarat své velikosti pfimérené, finanéné dostupné,
kvalitativné standardni a prostorové nevylouéené bydleni za trznich podminek. Cilem této ¢asti
metodiky je zkoumani konkrétnich duasledkl trzniho selhani v oblasti bydleni v dané obci, tj.
Setfeni konkrétnich domacnosti, které pozadaly o pomoc a daly souhlas k ovéfeni své bytové situace

Posledni ¢ast metodiky se zaméfuje na doporuCeny postup pri poskytnuti pomoci domacnostem
postiZzenych trznim selhanim v oblasti bydleni (v bytové nouzi), které by mohly mit narok na poskytnuti
sociélniho bydleni. Z ddvodu dodate¢ného ovéfeni, ze se v kazdém jednotlivém pfipadé jednd o
prokazatelné trzni selhani, dava metodikou doporuceny postup domacnosti v bytové nouzi moznost
volby mezi pomoci prostfednictvim zprostfedkovani bydleni v sektoru trzniho (soukromého)
najemniho bydleni a pomoci formou zafazeni domacnosti na ¢ekaci listinu (pofadnik) uréenou pro
poskytovani socialnich bytd. Cilem tohoto postupu je nejen ponechat domacnosti moznost
svobodného rozhodovani o svém budoucim bydleni na zakladé vlastnich preferenci, ale také
nevytvaret nekalou konkurenci pro trzni feSeni bytové nouze v pfipadé domacnosti, kterym muize
trh poskytovat vhodné a rychlé feSeni jejich bytové nouze.

Tato metodika na nékolika mistech zdlrazfuje potfebu vyuziti nastroju socialni politiky (socialnich
sluzeb a davek), ale i kdyz v nékterych ilustrativnich pfikladech k nim poukazuje, jejich konkrétni
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nastaveni v kontextu poskytovani socialniho bydleni jiz lezi mimo jeji ramec. Metodika se vyhradné
vénuje identifikaci trzniho selhani na trhu bydleni, které opravinuje dle pozadavki Evropské
komise k podpore socialniho bydleni jako sluzby obecného hospodaiského zajmu, tedy pouze
nastrojum v oblasti bytové politiky. Metodika byla vytvofena ve spolupraci Sociologického Ustavu
AV CR, v.v.i., a Fakulty architektury CVUT.



Viastni metodika
uvoD

Trzni selhani v oblasti bydleni opraviiuje dle pozadavki Evropské komise k provozovani socialniho
bydleni jako sluzby obecného hospodarského zajmu, nebot trh z néjakého dlvodu nemize tyto
¢innosti zabezpe€ovat sam a ob&anim by tyto potfebné sluzby zvlastniho vyznamu bez vefejného
zasahu nebyly poskytovany. Identifikace trzniho selhani v oblasti bydleni, které je podminkou pro
poskytnuti vefejné podpory socialniho bydleni v CR jako sluzby obecného hospodarského zajmu, je
pravé predmeétem této metodiky. PFic¢in selhani trhu bydleni (viz nize) maze byt cela fada a dusledkem
selhani trhu je skute€nost, ze mnohé domacnosti si z néjakého divodu nemohou zajistit velikostné
primérené, finanéné dostupné, kvalitativnhé standardni a prostorové nevylouéené bydleni za
trznich podminek.

Predpisy EU pro oblast verejné podpory s verfejnym financovanim sociélniho bydleni jako sluzby
obecného hospodarského zajmu (SGEI) vyslovné pocitaji, ovéem poskytovani sociéalniho bydleni je
spojeno se znevyhodnénymi obcany nebo prislusniky socialné méné zvyhodnénych skupin,
ktefi nejsou schopni z divodu omezené solventnosti ziskat bydleni za trznich podminek.
Klicové je tedy spravné vymezeni cilové skupiny. Jak ukazuji zkuSenosti z jinych ¢lenskych statt EU,
pFilis Siroké vymezeni cilové skupiny opravnénych ob€anul se stalo pfedmétem zpochybnéni zacileni
systému socialniho bydleni ze strany Evropské komise (napf. v Nizozemi nebo ve Svédsku, viz
podrobnosti v Braga, Palvarini 2013).

Z piedpisti EU a postupti Evropské komise' jednoznaéné vyplyva, ze socialni bydleni jako SGEI je
treba vymezit tak, aby se tykalo pouze znevyhodnénych skupin obyvatel. Pokud by pokryvalo
prili§ Sirokou skupinu obyvatelstva, pak by tato vefejna podpora vytvarela nekalou konkurenci
soukromym pronajimateldm a soukromym poskytovateldm ubytovacich sluzeb. V takovém pfipadé by
mohlo byt ze strany Evropské komise konstatovano naruSeni hospodarské soutéze v rozporu s
predpisy EU pro oblast vefejné podpory, a to zejména na zakladé stiznosti nékterého ze
soukromych poskytovatelli bydleni, ubytovacich sluzeb ¢i developera. S ohledem na fakt, ze v
CR tyto subjekty hojné plsobi, je tieba s takovou stiznosti dopfedu pogitat.

Na rozdil od vefejného financovani subjektt &i entit nabizejicich bydleni, které je povazovano za
vefejnou podporu, pravidla EU podporu fyzickym osobam nevykonavajicim ekonomickou aktivitu
nepovazuji za verejnou podporu (zde spadaji i socialni davky a davky na bydleni). Z vefejnych
rozpoctl Ize tedy témto osobam poskytovat socialni davky spojené s bydlenim, aniz by nastal rozpor
s pravidly EU.

Cilem této metodiky je identifikovat disledky trzniho selhani v oblasti bydleni v jednotlivych obcich, a
to jak rdmcové jako orientacni podklad pro efektivnéjSi zacileni sméfovani verejné (statni) pomoci
v oblasti bydleni, tak pfesnéji na zakladé ovéreni s cilem identifikovat konkrétni domacnosti postizené
trznim selhanim v oblasti bydleni. V této souvislosti je nutné zminit, ze samotny nizky pfijem
domacnosti neni sam o sobé vniman jako selhani trhu bydleni. Cilem metodiky je v neposledni
fadé také navrzeni postupu pomoci domacnostem postizenych trznim selhanim, které opét respektuje
soukromy sektor a nabizi domacnostem v bytové nouzi moznost vybéru ze dvou moznosti feSeni
jejich bytové situace. Nazorny prehled jednotlivych €asti metodiky pak znazornuje Schéma 1.

! Informace vychazi z dostupnych materialdl vénujicich se vymezeni fungovani socialniho bydleni jako SGEI v ramci pravidel
EU (Bumbalek 2014; Braga, Palvarini 2013; MMR, UOHS 2013; Sdéleni 2012; Evropska komise 2013) a z pisemného vyjadreni
soudniho znalce se specializaci na vefejnou podporu JUDr. Michaela Kincla vyzadaného specialné pro pfipravu této metodiky.
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Schéma 1: Metodika identifikace trzniho selhani v oblasti bydleni

RAMCOVA IDENTIFIKACE RIZIKA
TRZNIHO SELHANI V OBLASTI BYDLENI
V JEDNOTLIVYCH OBCiCH €R

Otazky:

Ve kterych obcich CR miZeme olekdvat
nejvétsi miru rizika trzniho selhdni? Jakd je
potreba socidlniho bydleni v konkrétni obci?

METODIKA OVEROVANI TRZNIHO SELHANI
NA UROVNI JEDNOTLIVYCH DOMACNOSTI

Otdzka:
Jak overit trzni trzni selhdni domdcnosti
v dané obci?

DOPORUCENY POSTUP POMOCI
DOMACNOSTEM POSTIZENYM TRZNiM
SELHANIM V OBLASTI BYDLENI

Otazka:
Jak postupovat pri pomoci domdcnosti po-
stiZené trznim selhdnim v oblasti bydleni?

Verejné dostupna data

Domacnost Zada o pomoc v oblasti bydleni
a souhlasi s ovérenim diivodi své zadosti

Domacnost postizena trinim selhanim
v oblasti bydleni (v bytové nouzi)

S

S

SN N7

Vypocet sourhnného indikatoru
rizika trzniho selhani v oblasti bydleni ve
véech obcich CR

Ramcova metodika se snazi identifikovat
riziko trZniho selhani v oblasti bydleni ve
véech obcich €R.

Ovéreni bytové situace domacnosti

<

Pomoc Zadost
pfi hledani bytu na o poskytnuti
volném trhu socialniho bytu

Vyhodnoceni bytové situace domacnosti

S

Prokazani trzniho selhani (bytové nouze)

Je-li u domdcnosti identifikovano trzni
selhani v oblasti bydleni, je sezndmena
s moznostmi pomoci a zvoli si formu po-
moci.




Inovativni pfinos této metodiky je v nékolika oblastech. Ramcova metodika shrnujici rizika trzniho
selhani v oblasti bydleni poskytuje na zékladé dostupnych vefejnych dat moznost ziskat v CR prvni
orientaéni prehled o potfebé vefejnych intervenci v oblasti socialniho bydleni ve véech obcich v CR.
Nastroj zahrnuje také navod pro kazdoro€ni aktualizaci dat, a tak umozfuje sledovat vyvoj této
potieby v &ase. V Ceské republice existuji metodiky a publikace, které se snazi zmapovat potfebu
socialniho bydleni (napt. Simikova, Vyhlidal 2015), ovéem pouze na drovni CR, a zaméfeni na
regionalni uroven a na situaci v jednotlivych obcich dosud zcela chybél. Cilem metodiky
ramcové identifikace rizika trzniho selhani je postizeni distribuce rizika selhani trhu bydleni mezi
obcemi CR a ziskani podkladd pro efektivni a spravné geograficky a lokéiné zacilenou intervenci statu
v dané oblasti.

Metodika identifikace trzniho selhani na urovni jednotlivych domacnosti pfinasi komplexni navod pro
obce, jak ovérit bytovou situaci domacnosti, ktera je v disledku selhani trhu bydleni v bytové
nouzi. Metodika se sklada z dotazniku jako podkladu pro ovéfeni situace domacnosti a z navodu na
vyhodnoceni dotazniku. Dotaznik byl vytvofen tak, aby pomohl zjistit povéfenym pracovnikim obce
zakladni Udaje o domacnosti, kterd zadd o poskytnuti socialniho bytu (a soucasné dava souhlas
s ovéfenim své bytové situace), a nasledné jim umoznil vyhodnotit jeji bytovou situaci. Znéni otazek
bylo testovano béhem pilotniho vyzkumu se 100 domacnostmi potencialné postizenych trznim
selhanim v oblasti bydleni v 10 vybranych obcich CR. Srozumitelnost otdzek byla rovnéz
konzultovana s povéfenymi pracovniky v téchto obcich, ktefi se testovani ucastnili a v nékterych
pfipadech sami dotaznik vyplfiovali. V CR se jedna o prvni navrh konkrétniho postupu ovérovani
trzniho selhani na urovni domacnosti, tedy identifikace domacnosti postizenych trznim
selhanim v oblasti bydleni.

Hlavni inovativni pfinos metody pfitom spociva zejména v oblasti ovéfeni kvality bydleni, na jejiz
podob& se podileli zastupci Fakulty architektury CVUT, ktefi zarovefi vypracovali doporuéené
kvalitativni a prostorové charakteristiky socialniho bydleni pro Gc€ely jiné metodiky, jejimz uzivatelem je
Ministerstvo prace a socialnich véci. Spoluprace s Fakultou architektury CVUT tak zajistuje
konzistenci a vzajemnou provazanost jednotlivych postupl vramci obou souvisejicich
metodik zamérenych na oblast socialniho bydleni. Pomoci dotazniku mohou povéreni pracovnici
obce jako pouceni laici (j. pracovnici seznameni s dotaznikem a s predpisy dle pokynd dotazniku)
zjistit zakladni parametry kvality bydleni a vyhodnotit, zda uzivany byt splfiuje minimalni standardy
kvality bydleni &i nikoliv. Vyuziti této metodiky pfedstavuje zjednoduSeni pro obce, nebot aktuélné
uzivany byt domacnosti, ktera je potencialné postizena trznim selhanim v oblasti bydleni, nemusi
prochazet nakladnym odbornym posouzenim a odborné stanovisko je vyzadovano pouze v pfipadé
sporu. Podrobny navod umoznuje, aby povéfeny pracovnik obce (posuzovatel) vyhodnotil miru trzniho
selhani u dané doméacnosti sam. Instrukce pro posuzovatele se zaroven snazi co nejlépe eliminovat
Ucelové jednani domacnosti-zadateld, a tak co nejlépe identifikovat opravnénost naroku na vefejnou
podporu.

Doporuceny postup pomoci domacnostem postizenych trznim selhanim pfedklada obcim dale navod,
jak témto domacnostem ponechat co nejvétsSi svobodu rozhodovani pfi feseni jejich bytove
situace a zaroven respektovat volny trh najemniho bydleni tak, aby nedoslo k neopravnéné
verejné podpore. Pravé zachovani moznosti svobodného rozhodnuti jakou zvolit formu pomoci na
domacnosti, a z&roven vyuziti poskytnuti socialniho bytu pouze v pfipadé, kdy se jina nabizend
pomoc jevi pro doméacnost jako nevhodna, predstavuje hlavni pfinos této ¢asti metodiky. Je ziejmé, ze
doporuceny postup pomoci musi byt provazany s poskytovanim sociélnich sluzeb a vyuzitim nastroja
socialni politiky, které jsou v8ak mimo ramec této metodiky. Je také ocekavatelné, Ze i pres
poskytnutou pomoc bude dochazet u nékterych domacnosti ke ztratdm nové nabytého bydleni,
napfiklad z ddvodu neplaceni nadjemného nebo jiného poruseni podminek najmu. Z ddvodu zachovani
motivace k plnéni vS8ech povinnosti spojenych s bydlenim je proto vhodné stanovit minimalni dobu,
béhem které si domacnost nemuze opétovné zadat o socialni bydleni, pokud by pfedtim jiz porusSila
podminky poskytnuté podpory. Béhem této doby bude pravdépodobné pobyvat v doc¢asnych ¢i



azylovych formach bydleni, proto tato metodika priznava roli i doéasnym formam bydleni a
ubytovacim sluzbam.

Schéma 2 nazorné shrnuje hlavni kroky, podle kterych by obec méla postupovat pfi testovani a feSeni
bytové nouze na z&kladé této metodiky, bude-li zddat o poskytnuti vefejné podpory v oblasti
sociélniho bydleni.

Schéma 2: Prehled postupu obce pri vyuziti metodiky identifikace trzniho selhani v oblasti
bydleni na urovni domacnosti

Predpoklad:
OBEC MA ZAJEM O VYUZITI PROGRAMU MINISTERSTVA PRO MISTNI ROZVOJ CR
ZAMERENEHO NA INVESTIGNi PODPORU SOCIALNIHO BYDLENI

1. Obec seznami verejnost s moznosti pomoci v oblasti bydleni uréené pro domacnosti
postizené trznim selhanim v oblasti bydleni (v bytové nouzi) prostrednictvim informaci na
vyvésnich tabulich obce, ufednich deskach, webovych strankach obce apod.

2. Domacnosti, které se domnivaji, ze spliuji dané podminky a maji zajem resit svou bytovou
situaci, pozadaji o pomoc obec a soucasné daji obci souhlas s ovéfenim své bytové
situace. Povéreny pracovnik obce, seznameny s metodikou pro identifikaci trzniho selhani,
nasledné provadi u téchto domacnosti ovéreni jejich bytové situace, tedy vyplni
elektronicky (prip. tistény) ,,Dotaznik pro ovéfeni bytové situace domacnosti za ucelem
prokazani trzniho selhani (bytové nouze)“ (Priloha ¢. 1). Ovéreni bytové situace se provadi
pfimo v byté/ubytovné/prostoru, kde domacnost zije (pfip. u lidi bez domova na obecnim
urade).

OVERENIi TRZNiIHO SELHANi NA UROVNI DOMACNOSTI, viz str. 24

3. Na zakladé ovéreni bytové situace domacnosti jsou pomoci elektronické aplikace pro
vyhodnoceni bytové situace identifikovany domacnosti postizené trznim selhanim v oblasti
bydleni (v bytové nouzi).

IDENTIFIKACE DOMACNOSTI POSTIZENYCH TRZNiM SELHANIM, viz str. 28

4. Obec poskytuje domacnostem postizenym trznim selhanim pomoc v oblasti bydleni. Pro
poskytnuti pomoci vyuziva doporuceného postupu, ktery umoznuje domacnostem vybrat
si tu formu pomoci, ktera nejlépe odpovida jejich potrebam, a zaroven respektuje
soukromy sektor najemniho bydleni, aby nedoslo k neopravnéné verejné podpore.
Domacnosti si muizou vybrat mezi zadosti o poskytnuti socialniho bytu nebo
doprovazeném zprostfedkovani vhodného bydleni na volném trhu.

POSTUP POMOCI DOMACNOSTEM POSTIZENYCH TRZNiM SELHANIM, viz str. 33

5. Pokud si domacnost vybere Zadost o socialni byt a zafazeni na poradnik pro poskytnuti
socialniho bytu a obec nedisponuje vlastnimi byty pro socialni ucely, vyuzije obec
vysledky ovéfeni bytové situace domacnosti (identifikace trzniho selhani) jako podklad pro
zadost o investi¢ni podporu statu pro ucely socialniho bydleni.

ZADOST O INVESTICNi PODPORU NA SOCIALNi BYDLENI




V nésledujici ¢asti jsou diskutovany obecné piiklady selhavani trhu bydleni a ddvody, kdy je ve
vefejném zajmu na trhu bydleni zasahovat, tj. vychodiska této metodiky. V dalSich tfech ¢astech jsou
postupné vysvétleny tfi hlavni ¢asti metodiky: (1) ramcové identifikace rizika trzniho selhani v oblasti
bydleni na drovni obci, (2) metodika identifikace trzniho selhani v oblasti bydleni na drovni
jednotlivych domacnosti (identifikace bytové nouze z dlivodu trzniho selhani) a (3) postup pomoci
domacnostem postizenym trznim selhanim v oblasti bydleni (v bytové nouzi). Pfilohy metodiky pak
zahrnuji: (1) manual pro ramcovou identifikaci rizika trzniho selhani v oblasti bydleni na drovni obci,
(2) plné znéni ,Dotazniku pro ovéreni bytové situace domacnosti za Ucelem prokazani trzniho selhani
(bytové nouze)“, (3) navod pro vyhodnoceni ,Dotazniku pro ovéfeni bytové situace domacnosti za
Ucelem prokazani trzniho selhani (bytové nouze)* a pro identifikaci doméacnosti postizenych trznim
selhanim v oblasti bydleni (v bytové nouzi) a (4) zpravu z pilotniho vyzkumu testujiciho ,Dotaznik pro
ovéreni bytové situace domécnosti za ucelem prokazani trzniho selhani (bytové nouze)”, ktery probéhl
mezi 100 doméacnostmi v 10 obcich CR v roce 2016.

PRIKLADY TRZNiCH SELHANi NA TRHU BYDLENI

Efektivni fungovani trhu je idealné mozné pouze v tzv. dokonale konkurenénim prostfedi. Na takovém
trhu nema zadny spotrebitel ¢i vyrobce takovou pozici, aby mohl ovlivnit cenu prodavaného zboZi,
objem transakci je vysoky, neexistuje zadna forma organizované Ci skryté spoluprace mezi vyrobci
nebo spotfebiteli, trh je zcela otevien moznym potencidlnim zdkaznikdm i producentiim, je neustale v
rovnovaze nebo se do stavu rovnovahy blizi rychlou reakci nabidky na zmény v poptavce a zbozi
obchodované na trhu nemda ZzZadna specifika, ktera by vytvérela informacéni bariéry, externality,
omezeni vylu€nosti spotfeby ¢ omezeni likvidity prodeje. Pokud néktery z uvadénych predpokladd
neni splnén, pak hovofime o trznim selhani, neefektivité trhu. Mezi nejvaznéjSi faktory v pozadi
neefektivity trhu se uvadi nedokonala konkurence (monopol, oligopol), informaéni bariéry, omezena
likvidita, externality, existence vefejného statku, a mnohdy téz nepruzna reakce nabidky na zmény v
poptavce.

Nedokonala konkurence

Monopolem je takova situace, kdy je na daném trhu, narodnim ¢i lokalnim, pouze jeden nabizejici a
poptavajicim tak nezbyva nez pfijmout jim nabizenou cenu; oligopolem pak situace, kdy je
nabizejicich na daném trhu sice vice, ale ne tolik, aby se na cenové strategii vici poptavajicim
nedomluvili. Trh bydleni jako celek je obvykle na strané nabidky, i na strané poptavky, velmi
kompetitivni, konkurenéni. Na trhu, kde se vétsina prodejd/pronajmu tyka jiz dfive postavenych byt
nabizenych velkym mnozstvim prodavajicich/pronajimateld, se jen tézko vytvafi monopolni ¢i
oligopolni situace. Oligopolni nebo dokonce monopolni situace se vSak miize vyskytnout,
zejména pak lokalné, ve dvou specifickych pripadech: (1) u nové komplexnéjsSi bytové
vystavby, ktera je zpravidla zajiStovana jen omezenym poctem developerti a stavebnich firem;
a (2) u prodeje pozemkii pro novou bytovou vystavbu z divodu limitni nabidky pozemka.

Koncentrace trhu ve vyrob& nékterych dulezitych stavebnich material (v CR naptiklad izolagnich
materialt nebo cihel) je vysokd, nezfidka je vysoka i na evropské Urovni. Rizika pfi vystavbé bytovych
komplext jsou z divodu délky vystavby, jejiho financovani i Uzemni a stavebni regulace vyznamna a
proto Casto existuje jen omezeny pocet developerl a stavebnich firem, ktefi jsou schopni je podstoupit
a projekt realizovat. Oligopolni situace v pfipadé vyroby nékterych stavebnich materidld i skrytd
koordinace nabidek zejména mezi velkymi stavebnimi firmami byla v CR vyzkumem prokazéana
napfiklad v obdobi stavebniho boomu v roce 2007 (Lux et al. 2008).

Pozemky nelze kopirovat &i vyrdbét a navic slouzi nejen pro bydleni, ale také pro jiné ucely. Pokud je
nabidka pozemku v néjaké lokalité omezena pfirodni pfekazkou nebo prostou neexistenci volnych
pozemkd, nelze na riist poptavky v daném misté viibec reagovat zvySenim nabidky. Vytvaii se tak
napfiklad specificka vazba mezi cenou pozemkl a dostupnosti center ekonomického rozvoje: je
zfejmé, Zze cena pozemk( v blizkosti centra zaméstnanosti je vy$Si nez v misté od centra



vzdalengjSim, jelikoz vy$Si naklady dojizdky do zaméstnani musi kompenzovat niz8i cena stavebniho
pozemku. Mimo to, i v lokalitich s volnou nabidkou pozemkd vhodnych pro bytovou vystavbu je
vlastnictvi pozemkl nezfidka historicky koncentrované do rukou nékolika malo vlastnikd, ktefi pfi
jejich prodejich mohou postupovat koordinované, a zpravidla tak také &ini. Omezeni konkurence
v nabidce pozemktll a obecné limitni nabidka pozemktl predstavuje nejvaznéjSi omezeni trhu
bydleni z pohledu hodnoceni jeho kompetitivity.

Na druhou stranu, skuteCnost, Ze jeden pronajimatel ovlada podstatnou ¢ast trhu s najemnim
bydlenim v dané obci, neni dilkazem trzniho selhani: pokud je cena dana vyhradné trhem, pokud je
dany lokalni trh otevfeny investicim zvenéi a pokud maji lidé moznost si koupit byt i do svého

Vv,

jednoho pronajimatele.
Informacni bariéry

Trh bydleni je typickym predstavitelem trha s vyznamnymi informacnimi bariérami. Aktualni
trzni cenu bytu, odrazejici aktudlni stav poptavky a nabidky na trhu, je obtizné odhadnout, a to tim
vice, €im vice je byt ¢ dim specificky. Bydleni je totiz heterogennim, komplexnim, multi-
dimenzionalnim zbozim. Jak domy, tak byty uréené k bydleni se navzajem liSi v rozsahlé Skale
nejriiznéjSich charakteristik (atributll), které poskytuji svym spotfebiteldm specifické bytové sluzby.
Predevsim se jedna o velikost podlahové plochy, pocet a velikost pokojli, design, stafi stavby, kvalitu
pouzitych stavebnich materialt, osvétleni, pouzitou izolaci, miru vlhkosti, ale v neposledni fadé i o
pravni formu uzivani (tj. zdali jde, napfiklad, o byt vlastni nebo druzstevni).

Poptavku po konkrétnim byté ¢i domé nelze urcit tak jako na finanénim trhu sou¢tem vSech poptavek
po akciich jedné konkrétni firmy. Na rozdil od poptavky po akciich, poptavka po bydleni je v zasadé
rdzné vazenym souctem poptavek po dané lokalité, po dané dostupnosti, po dané velikosti domu &i
bytu, po dané velikosti a orientaci zahrady a tak dale a to vSe navic ve vzdjemnych kombinacich.
Komplexnost (slozitost) bydleni jako zboZi zejména znamena, Ze nikdo neni schopen zcela spolehlivé
odhadnout, jaka je, dle aktuélni nabidky a poptavky, v dané chvili trzni cena jedné konkrétni
nemovitosti. Neexistuje zadna burza nemovitosti, kde by se cena takové nemovitosti pro dany ¢asovy
moment mohla ustanovit, a i kdyby teoreticky takova burza vznikla, byla by odsouzena k zaniku,
protoze nemovitosti se mohou liSit jen v jednom ¢&i nékolika malo atributech.

Omezena likvidita

Nalezeni, zafizeni bydleni a prestéhovani je spojeno s nemalymi naklady, které pfimo nesouvisi
s cenou bydleni — tzv. transakénimi néklady: naklady stéhovani, komise realitnim agenturam, poplatky
za vyfizeni Ovérd a prevodd nebo platba dané z prfevodu nemovitosti. Pokud koupé bydleni
predpoklada prodej dosavadniho bydleni, mohou transakéni naklady dosahovat vySe péti az deseti
procent ceny bytu. Vysoké transakéni naklady kupujici i prodavajici odrazuji, cenu statku
prodrazuji a omezuji likviditu statku i obrat na trhu.

Externality

Spotieba bydleni je spojena se znaénymi pozitivhimi i negativnimi externalitami, jez podstatné
narusuji ideal efektivniho trhu. Ekonomicka teorie nazyva externalitou vnéjsi efekt; vysledek
ekonomické aktivity, ktery si v pfipadé jeho uzitku nemize plvodce zcela pfivlastnit, nebo ktery v
pfipadé jeho nakladu nelze od puvodce vymoci. Externalita je nezamysSlenym nakladem nebo
pfinosem jinym subjektum; je dodateénym uzitkem nebo nakladem, ktery k vlastnikovi statku plyne
z davodu spotfeby jiného statku jinym vlastnikem. Typickym pfikladem pozitivni externality na trhu
s byty je situace, kdy dojde k regeneraci ¢asti bytového fondu v urcité lokalité a z této regenerace maji
podstatny uzitek (finanéné méfeny zvySenou cenou bytl/domU v lokalité) nejen ti lidé, ktefi své byty

vvvvvv

ani se na zadné regeneraci sami financné nepodileli. Typickym pfikladem negativni externality je
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naopak situace, kdy socidlni segregace (nebo socialné-ekonomicka degradace) urcitého prostiedi
postihne nejen obyvatele segregované lokality, ale také obyvatele sousedstvi. Zakorenénost
nemovitosti v ur€itém prostoru je dana jednou provzdy a lokalita je velmi dilezitym faktorem ceny i
cenového zhodnoceni (budouciho rdstu ceny) nemovitosti.

Z diivodu existence vyznamnych externalit na trhu bydleni moderni stat intervenuje za ucelem jejich
minimalizace, a to tim, Ze definuje stavebni, hygienické, bezpecnostni, pozarni a daldi normy chranici
pred Zivelnou vystavbou a prostfednictvim Gzemnich pland uruje vyuziti jednotlivych lokalit. Tyto
Uzemni a stavebni regulace sice omezuji vznik externalit, ale na druhou stranu samotny statek-bydleni
podstatné prodrazuji. Bydleni, které je na jedné strané nezbytnym statkem, se tak na strané druhé
stava v modernich spolecnostech statkem luxusnim, ktery muize byt finanéné nedostupny pro
podstatnou ¢ast spole¢nosti.

Verejny statek

Bydleni, resp. rezidenéni nemovitost, je ve svobodné spolecnosti zalozené na trznim
hospodarstvi z povahy véci privatnim statkem (zbozim). V zadném pripadé neni statkem
verejnym, jak jej chape ekonomicka teorie. Verejny statek je totiz definovan nedélitelnosti spotfeby
(ti. jeho spotfebou nesnizuji uzitek ze spotfeby ostatnich lidi) a nemoznosti vyloucit ze spotfeby
daného statku ostatni spotfebitele. Jinymi slovy, vefejnym statkem je takové zbozi, z jehoz uzivani
nemohu (nebo mohu jen velmi obtizné) vylougit ostatni lidi a jehoz uzivanim nesnizuji moznost jinym
lidem uzivat jej Uplné stejné jako ja. Typickym pfikladem je vzduch (Ci l1épe &isty vzduch) a ze zbozi
vzniklych z lidské prace napfiklad majak, ochrana dana pravnimi predpisy, obrana statu, vefejné
osvétleni, pozarni ochrana, mnohé informace ¢i nékterd autorska dila. Bydleni nemuze byt vefejnym
statkem, jelikoz bydlet v urcitém byté znamena mit také pravo vyloucit ostatni lidi z jeho uzivani,
spotreby.

Na druhou stranu, protoze je bydleni zakladni lidskou potrebou, je zaroven typem privatniho
statku, jehoz spotieba je pro soudrznou spolecnost a udrzitelny ekonomicky rast dilezita
(podobné jako kvalitni vzdélani nebo zdravotnictvi) — takové privatni statky jsou nékdy
nazyvany a povazovany jako ,prospésné“ (v anglictiné ,merit good®), resp. statky ,zasluhujici si*
podporu statu.

Pruznost reakce nabidky

Vyznamnou specifickou charakteristikou bydleni je rovnéz jeho zakofenénost v prostoru. Oproti
vétsiné jinych zbozi bydleni nemdze byt jednoduse ,pfeneseno” jinam, z jednoho prostoru do jiného
(podobné jako loziska surovin & zemédélska pulda). Fixace bydleni v ur€itém zivotnim a
socioekonomickém prostfedi vede k velké regionalni segmentaci trha, jelikoz nelze jednoduse pienést
byty z regiont, kde jich je nadbytek, do regiond, kde jich je nedostatek. Malokdo se rozhodne odejit do
mésice ze stavajiciho bytu jen proto, ze se cena vySplhala vysoko, a je tudiz mozné na jeho prodeiji
slusné vydélat. Podobné jen maloktery developer zaéne stavét byty okamzité poté, co se, mozna jen
kratkodobé, zvysi ceny bydleni, jelikoz bytova vystavba je spojena s nemalymi riziky. A i kdyby se
takovy developer rozhodl velmi rychle, jen tézko byty postavi dfive nez za nékolik let. Vystavba byti
je dlouhodoby proces provazeny mnohymi riziky, a proto v kratkém obdobi zpravidla nabidka
na nahlé zmény poptavky nereaguje viibec.

Shrnuti

Vysoké naklady i rizika vystavby bytd/domd, dlouha délka bytové vystavby, oligopoly v bytové
vystavbé, limitni nabidka pozemk, pomala reakce nabidky existujicich bytl i nové vystavby na zmény
v poptavce, vysoké transakéni naklady, slozitost statku, externality a jejich regulace, informacni
bariéry na trhu — to vSe zapfi€inuje rigiditu trhu s rezidenénimi nemovitostmi, a to zejména na
nabidkové strané trhu. Rigidni reakce nabidky na nahlé zmény v poptavce pak zpulsobuje, ze
dosazeni trzni rovnovahy je na trhu bydleni velmi obtizné, ne-li zcela nerealné. Dosahovani efektivni
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trzni rovnovahy na tomto trhu tak zustava spise ekonomickym idealem a teorii; v kratkém
obdobi je vzasadé nemozné a v dlouhém obdobi se zpravidla objevi nékolik dodatecnych
impulst, které ptivodni smérovani k rovhovaze narusi.

Dalsim dusledkem rigidity na trhu bydleni je, Ze bydleni se stdva nejen statkem spotfebnim, ale také
investinim, jelikoz je-li pfi rlstu poptavky reakce nabidky nedostate€na nebo dokonce zadnéa
(zejména pak z divodu limitni nabidky pozemki), pak se rast poptavky po daném statku nutné projevi
pouze v ristu jeho ceny. V dlouhém obdobi mize pak byt pramérné ro¢ni cenové zhodnoceni u jiz
existujicich rezidenénich nemovitosti vyssi nez inflace. V takovém pfipadé pak na trh bydleni vstupuji
laicti i profesionalni investofi, ktefi byt nehodlaji uzivat pro vlastni potfebu, a ¢asto se také spokoji jen
se samotnym vynosem z cenového zhodnoceni a nemovitosti drzi prazdné. Spekulativni kratkodobé
investice dodate¢né prohlubuiji riziko vzniku tzv. cenové bubliny, tedy ze se ceny byt pohybuji
kratkodobé nad trzné rovnovaznou urovni. Cenové bubliny jsou nejzietelnéjSim projevem
trzniho selhani na trhu bydleni a jejich existence ma vyrazné negativhi makroekonomické
dopady na narodni i globalni hospodarstvi.

Uloha statu

Z divodu, ze bydleni pfedstavuje ,prospésny” statek (,merit good”) a pfitom na volném trhu bydleni
dochazi k fadé trznich selhani, je statni intervence na trhu bydleni opravnéna. Jelikoz ovSem forem
trznich selhani mize byt na tomto specifickém trhu cela fada, a navic se mohou vzajemné prolinat, a
jelikoz je zaroven velmi obtizné trzni selhani pomoci néjaké metodiky ¢i analyzy pfimo, snadno a v€as
detekovat, je opravnéni statu k intervenci na trhu bydleni odivodnovéano disledky trzniho selhani nez
samotnou existenci trzniho selhani. Jinymi slovy, protoze neni mozné véas a snadno odhalit
hlavni pfi¢iny trzniho selhani, je intervence statu na trhu bydleni odiivodnovana dusledky
takového selhani: tedy tim, ze existuje skupina domacnosti, ktera si nedokaze obstarat na
volném trhu své velikosti pfimérené, finanéné dostupné, kvalitativhé standardni a prostorové
nevylouéené bydleni.

Nedostupnost bydleni pfitom muze byt zplsobena jak selhanim trhu bydleni, tak ovSem také nizkym
pfijmem domacnosti. Samotny nizky pfijem domécnosti, tedy napfiklad skute¢nost, ze c¢lenové
domacnosti jsou nezaméstnani, neni pfitom sam o sobé selhanim trhu bydleni. Z toho divodu je
nutné, aby pfipadna intervence statu v oblasti bydleni byla vzdy doprovazena, usmérfiovana a
utvafena dle normativl socidlni (redistribuc¢ni) politiky statu, které definuji napfiklad minimalni pfijem
domacnosti. Tyto normativy v sobé €asto obsahuji i minimalni pfijem potfebny pro kryti nakladd na
bydleni.

| z vy§e zminéného duvodu rozliSujeme dvé zakladni formy statni intervence na trhu bydleni, resp.
formy podpory v oblasti bydleni — podporu nabidky bydleni a podporu poptavky po bydleni. Pro
zjednodus$eni dale uvadime popis obou forem podpor vztahujici se pouze pro najemni pravni formu
bydleni.

Podporu nabidky v oblasti ndjemniho bydleni tvofi zejména podpora smérujici k vystavbé verejné
podporovanych najemnich bytl, socialniho bydleni. Socialnim bydlenim rozumime zpravidla
neziskové najemni bydleni, kde uplatfiovana vySe najemného se diky vefejné podpofe nachazi pod
urovni trzniho najemného (je tedy ur€itym zplsobem regulovana, zpravidla na nakladové arovni), a
které je urCeno prednostné domacnostem, jez by si nemohly z divodu své pfijmové, socialni Ci
zdravotni situace pofidit bydleni na volném trhu. Provozovatelem socialnich bytd muze byt vefejny
sektor (obce, stat), neziskové organizace (bytové asociace, bytovd druzstva) nebo vyjimecné za
splnéni urcitych podminek téz soukromi pronajimatelé. Obecné vyhody této podpory oproti podpore
poptavky v oblasti najemniho bydleni uvadi Tabulka 1.

Podporu poptavky v oblasti najemniho bydleni pfredstavuje zejména pfispévek na bydleni (na
najemné), ktery minimélné od 90. let minulého stoleti prestal byt nahlizen pouze jako jedna z davek
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statni socialni podpory, ale i jako jeden z pilifd bytové politiky. Pfispévek na bydleni je pfijmové
testovanou davkou, jejimz cilem je zvysit finan¢ni dostupnost bydleni prostfednictvim zvySeni pfijmud a
koupéschopnosti domacnosti, pficemz jeho vyuziti neni omezeno pouze na socialni bydleni, ale je
také, Ci predevsim, poskytovan domacnostem, které Ziji v soukromém ngjemnim bydleni. Principem
nastroje je zpravidla poskytnout opravnéné domacnosti pfispévek kryjici rozdil mezi skuteCnym
zatizenim vydaji na bydleni (podilem vydaji na bydleni na pfijmu domacnosti) a normativné uréenym
maximalnim zatizenim vydaiji na bydleni, pfi€emz i skute¢né vydaje na bydleni zapocitavané do vySe
prispévku podléhaji uréitym normativim. Vyhody této formy podpory v oblasti najemniho bydleni
oproti podpofe nabidky uvadi Tabulka 1.

Od 80. let minulého stoleti se ve vétSiné vyspélych zemi projevuje odklon od podpory nabidky ve
prospéch podpory poptavky, i kdyz v poslednich letech, po globalni finanéni krizi, je patrny v nékterych
zemich (Nizozemi, Francie) ¢asteény navrat k podpofe nabidky. Tyto trendy neznamenaji, ze
nastroje podpory poptavky jsou ve srovnani s nastroji podpory nabidky ,univerzalné“
vhodnéjsi ¢i naopak. Kazda z forem ma své vyhody a nevyhody, a z toho dlivodu jejich kombinace a
vzdjemné doplfiovani se zda byt U€innéjsi strategii statu v oblasti bytové politiky, nez spoléhani se
pouze na jednu z téchto forem.

| vzhledem k tomu, ze samotny nizky prijem domacnosti neni jesté prikladem trzniho selhani,
méla by metodika identifikace trzniho selhani na urovni domacnosti a jejiho feseni respektovat
¢i predpokladat redistribucni politiku statu, tedy i existenci podpory poptavky: prispévku a
doplatku na bydleni.
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Tabulka 1: Relativni vyhody a nevyhody podpory nabidky a podpory poptavky v oblasti

najemniho bydleni

PODPORA NABIDKY V OBLASTI NAJEMNiIHO BYDLENI

VYHODY:

NEVYHODY:

= v nékterych pripadech mulze stat (obec) reagovat
na nahly bytovy nedostatek formou podpory nabidky
flexibilnéji nez trh, a to proto, Ze v pfipadé bytové
vystavby jsou rizika soukromych investord relativné
vysoka;

= v nékterych pripadech muize byt rozdil mezi
koupéschopnosti populace a naklady bytové
vystavby tak vyrazny (napfiklad  z dlvodu
ekonomickych krizi €& regionalné vymezenych
ekonomickych problémi na strané jedné a
.Svetovych® cen stavebnich materiald na strané
druhé), Ze bez podpory nabidky by nedoslo
k zadnému zvyseni dosavadni nabidky bydleni;

= stat (obec) ma& moznost snizit naklady bytové
vystavby, napfiklad v podobé poskytnuti pozemku
pro vystavbu zdarma ¢&i pomoci dotac¢nich titull
z oblasti podpory nabidky, a navic mize garantovat
minimalni kvalitativni standard socialnich bytu;

= podpora nabidky pfimym zplsobem zvysSuje
nabidku bydleni na trhu a je tudiz na jednani dalSich
trznich aktér( nezavisla;

= jestlize reakce nabidky na trhu bydleni je pomala, pak
volny trh odpovi na nahlé poptavkové Soky zvySenim
najemného; na rozdil od soukromych pronajimateld
vSak provozovatelé socialnich byta této
neefektivity nemusi vyuzit ke zvySeni najemného;

= soukromé najemni bydleni je z velké &asti tvoreno
drobnymi pronajimateli vlastnicimi pouze jeden &i dva
byty uréené k pronajmu — tento typ pronajmu neni
plnym substitutem dlouhodobéjSich najemnich
vztaht v oblasti socialniho bydieni.

= obce fizené  politickou reprezentaci mohou

upfednostiovat uréitou skupinu obyvatel a pridélovani
samotné muze byt nékdy provazano s korupci Ci
klientelismem;

nebezpeci nizké efektivnosti v dlouhém obdobi,
jelikoz zpravidla dochazi k situaci, ze domacnost v
prabéhu €asu zvysi svou zivotni Uroven, ale jednou
pfidéleny socialni byt (v€etné nizkého najemného) neni
nucena opustit;

v pripadé vystavby celych bytovych domi
nebezpeci socialniho vylouceni (ghettoizace) a
stigmatizace pfijmové slabSich a socialné slabych
domécnosti;

omezeni vybéru bydleni pro konecného klienta,
jelikoz ten maze vyuzit zpravidla jen omezeny pocet
nabidnutych socialnich bytd a nenaplni tak plné své
preference v oblasti bydleni;

nebezpeci nizké efektivity vystavby socialnich byt z
davodu zneuzivani vefejnych zakazek, predrazovani
vystavby;

snizeni mobility domacnosti (véetné pracovni
mobility) z ddavodu ,uvéznéni” domacnosti v
pridéleném socialnim byté a nemoZnosti ziskat
podobny socidlni byt v jiném misté;

nebezpeci vzniku umélého nedostatku bytd, jelikoz
se domécnosti snazi ziskat vyhodné socialni bydleni, a
to i v pfipadé, kdy by si mohly dovolit bydleni na
volném trhu;

nebezpeci vzniku ¢&erného trhu se socialnim
bydlenim, a to zejména v pfipadech, kdy je rozdil mezi
trznim a socialnim najemnym vysoky.

PODPORA POPTAVKY V OBLASTI NAJEMNIHO BYDLENI

VYHODY:

NEVYHODY:

= vzhledem k tomu, Ze se jedna o pfijmové testovanou
davku, jedna se o velmi zacileny a tudiz efektivni
nastroj bytové politiky, ktery je poskytovan jen
potfebnym; je charakteristicky vysokou flexibilitou
v pfipadé, kdyz se zméni pfijmova situace
domacnosti;

= na rozdil od pfidélovani sociélnich bytd, poskytovani
prispévku na bydleni neomezuje pfijemci vybér
bydleni (lokality i typu bydleni) dle vlastnich
preferenci a timto zplsobem zvySuje jeho uzitek ze
spotreby bydleni;

= pfispiva k mobilité domacnosti (vCetné mobility
pracovni), jelikoz se jednd o pfenosnou davku, o
kterou Ize zadat kdekoliv;

= vhodné nastaveny pfispévek na bydleni stimuluje
domaécnosti k vyhledani adekvatniho bydleni a tak
zabranuje situaci znamé jako ,nadspotfeba“ bydleni
(tj. bydleni v pfili§ prostorném byte).

stimulace poptavky po bydleni prostfednictvim
pfispévku na bydleni mlze vést ke zvySeni
ndjemného, inflaénim tlakdm, tedy situaci, ze
najemné je vy$si, nez by bylo, pokud by pfispévek
nebyl poskytovan;

stigmatizace jako nevyhody vS8ech pfijmové
testovanych davek, osobni deprivace z nutnosti Zadat
o davku v pravidelnych intervalech;

je-li pfispévek na bydleni vyplacen pfimo opravnéné
domécnosti  (a nikoliv  pronajimateli), existuje
nebezpedi, ze bude, byt jen caste¢né, vyuzit i pro
jiné formy spotieby, véetné napiiklad pro spotfebu
alkoholu ¢i uzivani drog;

podobné jako jiné davky statni socialni podpory maze i
pfispévek na bydleni mit anti-stimulac¢ni efekt a vést
k situaci ,,pasti chudoby*;

vyhradni orientace na podporu poptavky casto vede
k akceleraci procesu socialniho vylouéeni pfijmové
slabsSich domacnosti v méné kvalitnim a perifernim
bytovém fondu;

soukromé investice v oblasti najemniho bydleni jsou
nestabilni a ovlivnény vySi aktudlnich Urokovych
sazeb, vyvojem cen vlastnického bydleni a vynosu
z alternativnich investic. Pfispévek na bydleni se mize
stat velmi drahym nastrojem statu pro to, aby udrzel
zajem soukromych investord v oblasti najemniho
bydleni.
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RAMCOVA IDENTIFIKACE RIZIKA TRZNIHO SELHANIi V OBLASTI BYDLENIi V JEDNOTLIVYCH
OBCICH €R

Cilem ramcové identifikace rizika trzniho selhani v oblasti bydleni na Urovni obci je orientacné
zmapovat rozsah trzniho selhani v oblasti bydleni ve vSech obcich CR za pouziti vefejné
dostupnych datovych zdroja, a tim i kvantifikovat miru potfebnosti socialniho bydleni v jednotlivych
obcich CR. Vysledny souhrnny indikator rizika trzniho selhani v oblasti bydleni poukazuje na situaci
v konkrétnich obcich CR a pfi aktualizaci dat zarover poskytuje moznost sledovat vyvoj jeho hodnoty
v Case.

Hlavnim disledkem selhani trhu bydleni je skuteénost, ze existuje skupina domacnosti, ktera
si nedokaze obstarat na volném trhu své velikosti primérené, finanéné dostupné, kvalitativné
standardni a prostorové nevyloucené bydleni. Existence této skupiny doméacnosti opravriuje k
vefejnym intervencim na trhu bydleni a ob&andm by tyto potfebné sluzby zvlastniho vyznamu bez
vefejného zasahu nebyly poskytovany.

Ptesna identifikace domacnosti postizenych trznim selhanim v oblasti bydleni ve véech obcich CR
pouze na zakladé vefejné dostupnych a pravidelné sbiranych (daju je nemozna, nebot identifikace
trzniho selhani pro kazdou jednu konkrétni domacnost zavisi na individualnim posouzeni nejen
finan¢ni, ale i bytové situace této domacnosti, a zadné dostupné datové zdroje neposkytuji takové
mnozstvi informaci. Z vefejné dostupnych dat je tak mozna pouze orientaéni (ramcova) identifikace
rizika trzniho selhani a postup pro identifikaci konkrétnich doméacnosti postizenych trznim selhanim
v oblasti bydleni je pak predmétem az dali ¢asti metodiky. Pro orientacni zmapovani rizika trzniho
selhani na urovni obci CR za pouZiti vefejné dostupnych dat byla na zakladé vySe uvedenych
hlavnich dusledkd selhani trhu bydleni definovana &tyfi hlavni rizika:

e riziko nedostatecné velikosti bydleni (pfelidnénost), ij. riziko, ze domacnosti bydli v bytech
nebo jinych typech bydleni, které svou ploSnou vymérou nebo poétem obytnych mistnosti
neodpovidaji velikosti doméacnosti,

e riziko nedostatecné (nizké) kvality bydleni, tj. riziko, ze domacnosti bydli v bytech &i jinych
typech bydleni/ubytovani, které neodpovidaji minimalnim standardim kvality bydleni, nebo
bydli v do¢asnych forméach bydleni/ubytovani, ¢i dokonce jsou zcela bez domova,

e riziko bydleni v socialné vyloucené lokalité,

e riziko finanéni nedostupnosti bydleni, j. riziko, ze pfijmy domacnosti nejsou dostatecné
k Uhradé nakladd na bydleni.

Kromé hlavnich rizik byly zohlednény i faktory, které sice samy o sobé nevypovidaji o riziku trzniho
selhani v oblasti bydleni, ale jsou s nim Gzce svazany, zejména pak s rizikem finanéni nedostupnosti
bydleni (napf. Lux, Mikeszova 2013, Mikeszovd, Lux 2013). Takovymi doplikovymi faktory jsou
zejména:

® nemoZznost ziskat praci z diivodu vysoké nezaméstnanosti v dané obci,

e pfedluZenost domacnosti a s ni souvisejici zvyseny pocet exekuci v dané obci,

e mala Sance na ziskani bytu na volném trhu, nebot je nabidka soukromé pronajimanych byt
na volném trhu v dané obci omezena.

P¥i tvorbé orientacniho zmapovani rizika trzniho selhani bylo rovnéz pfihlédnuto ke specifické potrebé
socialniho bydleni pro starsi lidi, ktefi z ddvodu vysokého véku nebo s vékem souvisejicich
zdravotnich omezeni mohou hiife nachazet vhodné bydleni za trznich podminek.

V nésledujici €asti jsou shrnuty hlavni zdroje dat a zplsob kvantifikace faktorl pouzitych pro
kvantifikaci miry trzniho selhani v oblasti bydleni. Podrobny popis dat i diskuse o vyznamnosti Ci
vhodnosti jednotlivych faktor(l se nachazi v Pfiloze €. 1.

15



Tabulka 2: Prehled vefejné dostupnych zdroju dat pro ramcovou identifikaci rizika trzniho
selhani v oblasti bydleni v obcich CR

Rok prvni
identifikace a
moznosti
aktualizace?

Faktory Zdroje dat

Riziko nedostatec¢né velikosti bydleni:

o Pocet prelidnénych bytd SLDB 2011
Riziko nedostate¢né kvality bydleni:

o Pocet bytd snizené kvality SLDB 2011
o Pocet osob bydlicich v do¢asnych formach bydleni | SLDB 2011

— mobilni (pohybliva) obydli, nouzovéa obydli,
pristfesi, ubytovaci zafizeni (rodiny), bezdomovci

(dle SLBD)

o Pocet kapacit do¢asnych forem bydleni — azylové | statistika MPSV 2014 (kazdorocné)
domy, domovy na pul cesty, nocleharny (dle dat
MPSV)

Riziko bydleni v socialné vylouc¢ené lokalité :

o Pocet osob bydlicich v socialné vyloucené lokalité | Analyza sociédlné ) 2015
vylou€enych lokalit v CR

Riziko finan¢ni nedostupnosti bydleni:

o Pocet pfijemcl prispévkl na bydleni data MPSV o pfijemcich 2015 (kazdorocné)
socialnich davek

o Pocet pfijemcl doplatku na bydleni Zijicich na data MPSV o pfijemcich 2015 (kazdoro¢né)
ubytovnach socidlnich davek

Doplrikové rizikové faktory, které mohou prohlubovat
nedostupnost bydleni na volném trhu (zapocteny pouze
v pfipadé existence pfedchozich rizik):

o Poget nezaméstnanych CSU - Uzemng analytické [ 2014(kazdorocné)
podklady CSU
o Pocet exekuci data MSp — Pocet exekuci | 2015 (kazdoro€né)

na 1 000 obyvatel u

okresnich soudt®

o Podil soukromého najemniho bydleni na celkovém | SLDB 2011
bytovém fondu

Specifické potieby starsich lidi:

o Vékové sloZeni obyvatelstva CSU - Vé&kové slozeni 2014(kazdoro¢né)
populace v obcich
o Pocet pfijemcl pfispévku na bydleni u samostatné | data MPSV o pfijemcich 2015 (kazdorocné)

Zijicich najemnikd ve véku 65 a vice let socialnich davek

Zdroje dat a ukazatele jednotlivych rizik

Hlavnim Uskalim pro orientaéni zmapovani rizika trzniho selhani je omezena datovad zakladna
pottebnych Gdajd na Grovni obci CR. Pokud jiZ tato data jsou k dispozici, pak je éastym problémem
jejich neaktudlnost (S¢itani lidu, bytd a domu probiha jen jednou za deset let) €i jejich nedostate¢na
podrobnost. Ze souboru dostupnych regionalnich dat byly vybrany ty faktory (indikatory), které nejlépe
kvantifikuji pfislusné riziko (Tabulka 2) a naopak nebyly zohlednény ty indikatory, jez maiji jen nizkou
vypovidaci schopnost o vysi rizika trzniho selhani v oblasti bydleni.* Mnohé faktory se ukazaly také

2 Rok vydani se vztahuje k roku, z néhoZ pochazeji data, jez byla vyuZita pro prvni ramcovou identifikaci trzniho selhani
v oblasti bydleni za rok 2015. Udaj v zavorce pak uvadi, zda data Ize kazdoro€né aktualizovat.

% Ministerstvo spravedinosti CR (MSp) zvefejfiuje statistiku po&tu zahajenych exekuénich fizeni (napad) na okresnich soudech,
skute€ny pocet nafizenych exekuci (vydanych povéreni) je o cca 4 % niz8i, tento statisticky Udaj vSak MSp neeviduje. Jinym
moznym zdrojem dat jsou Udaje o poctu osob v exekuci dle bydlisté osoby zvefejnéné na serveru www.mapaexekuci.cz a
poskytnuté Exekutorskou komorou CR, které v dobé pfipravy prvni ramcové identifikace trzniho selhani nebyly k dispozici.

* Napiklad podet lidi hladenych na ohlagovnach je sice aktualni idaj, avéak data jen malo vypovidaji o poétu lidi bez pistiesi,
nebot' lidé jsou hlaSeni na obecnich Gfadech z rGznych divodl( a skute€nost, Ze nemaji bydleni, je pouze jednim z nich.
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jako vzajemné provéazané. K této provazanosti bylo pfihlédnuto pfi konstrukci souhrnného indikatoru
rizika trzniho selhani tak, aby nedochéazelo k vychyleni vysledkd.

NEDOSTATECNA VELIKOST BYTU — PRELIDNENOST

Sledovani prelidnénosti v jednotlivych obcich umozfuji pouze data ze Sc€itani lidu, domd a bytd
pocet bytd, kde pocet osob zijicich vdaném byté prevySuje stanovené maximum na byt dané
velikostni kategorie stanovené Fakultou architektury CVUT a &asteéné odpovidajici starsi verzi normy
CSN 73 4301 Obytné budovy, ktera stanovovala tzv. ,pfiméfenou plochu bytu (Kohout et al. 2015).
Konkrétni velikostni kategorie bytu (podle ploSné vymeéry bytu a pocétu obytnych mistnosti) spolu
s poctem ¢Elend domacnosti, které Ize povazovat jiz za prelidnéné, uvadi Tabulka 3. Je-li po€et osob
vzhledem k ploSné vymére bytu a poctu obytnych mistnosti pfili§ vysoky, jedné se o prelidnény byt
(viz dalSi ¢ast metodiky, str. 31-32).

Tabulka 3: Velikostni kategorie bytu a pocet osob prekracujicich hranici pro dostate¢nou
velikost bytu

Plo$na vyméra Pocet obytnych Pocet osob v
bytu mistnosti pripadé prelidnéni

< 37,9 m2 alespon 1 4
1 4

38-51,9 m2 .
alespon 2 5
maximalné 2 5

52-67,9 m? .
alespon 3 7
maximalné 2 5
68-81,9 m2 3 7
alespon 4 9
maximalné 3 7
82-95,9 m? 4 9
alespon 5 13
i maximalné 4 9

96 m? a vice

5 13

Tento ukazatel se zda byt v ¢eskych podminkach vhodnéjSi pro zhodnoceni prelidnénosti nez pfilis
obecny a mezinarodni ukazatel pouzivany Evropskym statistickym Gfadem, podle kterého Zilo v roce
2015 v CR v prelidnénych bytech 18,7 % populace (dle dat z vyb&rového Setfeni EU-SILC 2015°).
Podle ukazatele vytvofeného Fakultou architektury CVUT, respektujiciho 1épe specificky kontext CR,
zilo v roce 2015 v prelidnénych bytech 1,1 % populace (dle dat EU-SILC 2015). Dle udaji ze SLDB
2011 bylo vroce 2011 podle ukazatele vytvofeného Fakultou architektury CVUT 1,5 % ze v8ech
obydlenych bytd prelidnénych.

NEDOSTATECNA KVALITA BYDLEN

Nedostatecna kvalita bydleni byla definovana jednak z dat SLDB 2011 pomoci ukazatell pocet byt
snizené kvality® a poget osob v do¢asnych formach bydleni (mobilni obydli, nouzova obydli, pFistresi,
ubytovaci zafizeni — rodiny, bezdomovci), a jednak na zakladé kazdoro¢né aktualizovaného poctu

Zaroven lidé bez pfistfeSi ¢asto maji néjakou trvalou adresu a nejsou nahlaSeni na ohlasovnach. Vyzkum na ubytovnach
(MPSV 2014) ukazal, ze pfimo na ubytovné bylo hlaSeno pouze 16 % respondentl z fad pfijemcu socialnich davek Zzijicich na
ubytovnach, na ohlaSovnach bylo nahlaSeno 14 % a vétsina respondentll byla hlaSena v bytech, kde jiz ddvno nebydli.

> Vybérové etfeni EU-SILC (European Union — Statistics on Income and Living Conditions) provadi Cesky statisticky Gfad od
roku 2005 na vzorku okolo 10 000 domé&cnosti. Obdobné Setfeni probiha také ve vétSiné zemi Evropy.

® Bytem se snizenou kvalitou die metodiky SLBD 2011 se rozumi byt bez Ustfedniho topeni s &asteénym pislugenstvim,
pripadné s Uplnym pfisluSenstvim, ale ne vlastnim, tj. spoleénym pro vice bytovych jednotek.
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kapacit do¢asnych forem bydleni (azylové domy, domovy na pul cesty, nocleharny) v jednotlivych
obcich CR.”

BYDLENI V SOCIALNE VYLOUCGENE LOKALITE

Lokality socialniho vylou¢eni v€etné odhadu poctu osob zijicich v téchto lokalitdch byly identifikovany
a kvantifikovany rozsahlym vyzkumem provedenym na zakdzku MPSV spole¢nosti GAC spol. s r.o.
(Cada et al. 2015). Jde o jediny zdroj dat, ktery by takto podrobn& mapoval vyloudené lokality ve
vS8ech obcich, ovéem béhem naseho vlastniho vyzkumu se ukézalo, ze na mapé oznacené lokality
sociélniho vylou€eni nesouhlasily s postoji socialnich pracovniki obce a nékdy ani samotnych
domacnosti zijicich v dané lokalité. Z toho divodu byla tomuto indikatoru pfisuzovana mensi vaha pfi
konstrukci souhrnného indikatoru rizika trzniho selhani.

FINANCNi NEDOSTUPNOST BYDLENI

Finan¢ni nedostupnost bydleni byla sledovana prostrednictvim dat o pfijemcich sociélnich davek na
bydleni, zejména pak pfispévku na bydleni, coZ jsou jedina aktulni dostupna data na Grovni obci.?
Finan¢ni nedostupnost bydleni vSak nemusi byt nutné vysledkem trzniho selhani, ale také dusledkem
nizkych pfijmd domacnosti. Pobirani pfispévku na bydleni tak automaticky neznamenda, ze je
domacnost postizend trznim selhanim v oblasti bydleni; naopak, za pomoci pfispévku na bydleni si i
domécnosti s nizkymi pfijmy mohou obstarat velikostné pfimérené, kvalitativné standardni, finan¢né
dostupné a prostorové nevylouc¢ené bydleni za trznich podminek. Z toho ddvodu je tomuto ukazateli
rovnéz prisuzovana pouze mensi vaha pfi konstrukci souhrnného indikatoru rizika trzniho selhani.

Zvazovano bylo rovnéz sledovani distribuce vyplaty doplatku na bydleni, ovSem z divodu korelace
tohoto ukazatele s distribuci vyplaty pfispévku na bydleni byl dodate¢né vybrdn nakonec pouze
ukazatel, ktery sleduje doplatek na bydleni na ubytovnach, tady ve formé bydleni, kde se Casto
doplatek na bydleni objevuje jako hlavni socialni davka na bydleni.

Pro kvantifikaci doplrikovych rizikovych faktort bylo vyuzito ukazateld po¢et nezaméstnanych v obci,
pocCet exekuci na pfislusSném okresnim soudé a podil soukromého najemniho bydleni na celkovém
bytovém fondu. Tyto doplfkové faktory byly brany v potaz pouze v pfipadé existence hlavnich rizik
trzniho selhani definovanych vySe. Z duvodu zohlednéni specifickych potfeb starSich lidi byla do
méfeni zahrnuta dopliikové i data o vékovém sloZeni obyvatelstva® a poétu piijemct pFispévku na
bydleni u samostatné zijicich najemnikd ve véku 65 a vice let.

Kvantifikace rizika trzniho selhani na trhu bydleni a souhrnny indikator rizika trzniho selhani v
oblasti bydleni v jednotlivych obcich CR

PFi kvantifikaci rizika trzniho selhani a jeho srovnani mezi jednotlivymi obcemi je nutné vzit v Gvahu,
7e se v CR nachazi velké mnoZstvi obci (v CR existovalo dle CSU 2016 k 1. 1. 2016 6 258 obci a
Ujezdu), které se vyrazné lisi svou velikosti. Pfi srovnavani se bézné pouziva poméfovani vyskytu
sledovaného jevu v obci vUci poctu obyvatel v obci (pfipadné poctu bytd, domacnosti v obci). Takovy
relativni ukazatel se ovSem jevi jako nevhodny, nebot u malych obci by napfiklad podil lidi bydlicich
v bytech se snizenou kvalitou na celkovém poctu obyvatel obce mohl byt hodné vysoky, i kdyz se
jedna napftiklad jen o jednu doméacnost v obci o celkovém poctu 60 obyvatel; v jiné obci by relativni
zastoupeni mohlo byt niz8i, ale pfitom by se tykalo 1 000 obyvatel zijicich v bytech se snizenou

7 Kapacita téchto zafizeni nutné neznamena, Ze jsou zafizeni vyuzivana. Hradecky et al (2012) pro kvantifikaci poétu osob
v azylovych domech nasobi kapacity koeficientem 90 % na zakladé pfedpokladu, Ze tyto kapacity jsou pramérné vyuzivany z 90
%. Vzhledem k tomu, Ze srovnavame jednotlivé obce CR navzajem je konstantni diskont napfi¢ celou CR zbytecny.
8 Sledovan byl priimérmy mésiéni podet prijemcti prispévku na bydleni bydlicich v najemnich bytech s pomérem nakladi na
bydleni a rozhodného pfijmu nad 40 % a primérny meésicni pocet pfijemcd doplatku na bydleni zijicich na ubytovnach v obci
goba ukazatele zahrnuji pouze pfijemce bez dalSich spole¢né posuzovanych osob v domacnosti z hlediska naroku na davku).
Hodnocen byl pocet osob ve véku 65 let a vice v obci a index stafi (pomér poctu obyvatel ve véku 65 a vice let k poctu
obyvatel ve véku 0—14 let). Pocet seniort v dané obci byl snizen o kapacity ubytovani pro seniory (domovy dichodct, domovy
se zvlastnim rezimem). Dlvodem je jednak logické hledisko, ze seniofi v tomto typu ubytovani jiz nepotfebuji socialni bydleni,
ale také zamezeni umélému navySeni poctu seniort v malych obcich, do kterych se starsi lidé za bydlenim prestéhovali.
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kvalitou. Na druhou stranu, Uplna neexistence relativniho srovnani by vedla ke znevyhodnéni mensSich
obci pfi zmapovani rizik trzniho selhani.

Z toho ddvodu se pro kvantifikaci rizik trzniho selhani ukazala jako nejvhodnéjSi kombinace relativniho
a absolutniho poctu daného jevu v obci. U kazdého faktoru byla stanovena pfirozena mira rizika, a to
na drovni pramérného relativniho zastoupeni daného rizika v celé CR (napiiklad pramérny podil bytd
snizené kvality v CR vzhledem k celkovému po&tu byt v CR). Tato piirozena mira rizika je brana jako
bézna a dale uz jsou sledovany pouze obce, u kterych mira rizika pfevySuje tuto pfirozenou miru.
Timto zplsobem byly vyfazeny velké obce, které sice mohou mit vétsi pocet lidi potykajicich se
s urcitym rizikem trzniho selhani, ale vzhledem k vy§Simu poctu obyvatel se jedna o malé relativni
zastoupeni, tedy o relativni pocet pod Urovni pfirozené miry. Nasledné byla hodnota rizika vypoétena
jako absolutni pocet (napfiklad bytl snizené kvality) nad pfirozenou mirou u daného faktoru (téchto
bytl) v dané obci. Tyto hodnoty rizik byly na zavér kategorizovany do pasem tak, aby i mensi obce,
které Celi velkému relativnimu riziku v této oblasti, mély Sanci byt zafazeny do nejvy$Si kategorie rizika
daného faktoru.'

Na zakladé kvantifikace v8ech rizik byl vypoéten souhrnny indikator rizika trzniho selhani v oblasti
bydleni (TSB) pro v8echny obce v CR. Prehled faktorii pro kvantifikaci rizik trzniho selhani v oblasti
bydleni a vahy téchto faktort pfi vypoctu TSB jsou uvedeny v Tabulce 4. Vahy zohledriuji vypovidaci
schopnost daného faktoru, aktualnost dat i vzajemnou provazanost dat. Nejdfive je proveden vazeny
soucet kategorizovanych hodnot jednotlivych rizik v dané obci, pfi€emz doplrikové faktory byly do TSB
pripocteny pouze v pfipadé, Ze v obci byla identifikovana hlavni rizika trzniho selhani. Dany vazeny
soucCet je dale vztazen k maximélnimu moznému bodovému zisku pfi nejvy$Si mife rizika u vSech
faktord (soucet nasobku maximalnich hodnot jednotlivych rizik a vah faktord, tj. k hodnoté 20) a
vynasoben hodnotou 100.

Vzorec pro vypocet souhrnného indikatoru rizika trzniho selhani v oblasti bydleni (TSB) je nasledujici:

_ (0,5h1+0,5h2+0,25h3+0,25h4+0,5h5+h6+0,25h7)+(d1+d2+d3)+($1+0,5$2) . 100
- 20 ’

TSB

pokud (0,5h; + 0,5k, + 0,25hs + 0,25h, + 0,5hs + he + 0,25h,) > 0,

TSB = w. 100,
20

pokud (0,5h; + 0,5k, + 0,25hs + 0,25h, + 0,5hs + he + 0,25h,) = 0,

kde hy, ha, hs, ha, hs, hs, h7 jsou hlavni faktory pro identifikaci rizika trzniho selhani v oblasti
bydleni viz Tabulka 4,
di, do, ds jsou doplfikové rizikové faktory viz Tabulka 4,
Sy, Sopfedstavuji specifické potieby star$ich lidi viz Tabulka 4.

TSB nabyva hodnot od 0 do 100, coz umoznuje prehlednou orientaci v mife ofekavaného rizika
trzniho selhani pro dané obce. Blizi-li se hodnota 0, je riziko trzniho selhani nizké a/nebo pouze

1% Kategorizace (pasma) u véech hlavnich rizik s vyjimkou rizika socialniho vylougeni: hodnota 0 nad pfirozenou miru — zadné
riziko, hodnota 1-9 riziko 1, hodnota 10—49 riziko 2, hodnota 50-99 riziko 3, hodnota 100 a vice riziko 4. U rizika socialniho
vylou€eni byly pocty osob v jednotlivych kategoriich navySeny tak, aby bylo zachovano rozlozeni obci v kategoriich miry rizika,
tj. maly pocet obci s nejvy§Sim rizikem (hodnota 0 nad pfirozenou miru — zadné riziko, hodnota 1-49 riziko 1, hodnota 50—199
riziko 2, hodnota 200-999 riziko 3, hodnota 1000 a vice riziko 4). U doplrikovych faktorl byla kategorizace nasledujici: hodnota
0 nad pfirozenou miru znamenala zadné riziko, hodnota 1-99 riziko 1, hodnota 100 a vice riziko 2, nebo pouze zadné riziko - 0,
jakékoliv riziko — 1.
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v jedné ze sledovanych oblasti. Naopak blizi-li se hodnota 100, je mira rizika trzniho selhani vysoka
a/nebo se objevuje simultdnné v obci nékolik rizik najednou.

Tabulka 4: Prehled faktora pro identifikaci rizika trzniho selhani v oblasti bydleni a jejich vahy
pro vypocet souhrnného indikatoru rizika trzniho selhani v oblasti bydleni (TSB)

Hodnoty Koeficient Maximalni pocet
Faktory (kategorie pro vypocet bodi do
miry souhrnného souhrnného

rizika) indikatoru TSB indikatoru TSB

Riziko nedostatecné velikosti bydleni:
Vy8§8i zastoupeni prelidnénych bytl (k) 0-4 0,5 10

Riziko nedostatecné kvality bydleni:
Vy8§8i zastoupeni bytl snizené kvality (h,) 0-4 0,5

Vys$8i zastoupeni osob bydlicich v do¢asnych forméach bydleni —
mobilni (pohybliva) obydli, nouzova obydli, pristfesi, ubytovaci 0-4 0,25 20
zafizeni (rodiny), bezdomovci (h;)

Vy$§8i kapacita do¢asnych forem bydleni — azylové domy, domovy 0-4 0.25
na pul cesty, nocleharny (h,) !

Riziko bydleni v socialné vyloucené lokalité:

Zvy3ené zastoupeni osob bydlicich v socialné vylou¢ené lokalité 0-4 0,5 10
(hs)

Riziko finanéni nedostupnosti bydleni:

Zvy$ené zastoupeni pfijemcu pfispévku na bydleni z fad najemnikd 0-4 1 25
(he)

Zvy$ené zastoupeni pfijemcu doplatku na bydleni Zijicich na 0-4 0.25

ubytovnach (h;)

Doplrikové rizikové faktory, které mohou prohlubovat nedostupnost
bydleni na volném trhu (zapocteny pouze v pfipadé predchozich

rizik):

ZvySené zastoupeni nezaméstnanych (d,) 0-2 1

ZvySené zastoupeni exekuci na pfislusném okresnim soudé (d,) 0-1 1 20
Nizké zastoupeni soukromého najemniho bydleni na celkovém

bytovém fondu (d;) 0-1 !

Specifické potreby starsich lidi:

ZvySené zastoupeni lidi ve véku 65 let a vice (s;) 0-2 1

ZvySené zastoupeni pfijemcu pfispévku na bydleni u samostatné 0-2 0,5 15

zijicich najemnikud ve véku 65 a vice let (s,)

PRIKLAD VYUZITI METODIKY — RAMCOVA IDENTIFIKACE RIZIKA TRZNIHO SELHANI
V OBLASTI BYDLENI V ROCE 2015

TSB umoziuje ramcové srovnani jednotlivych obci v mife rizika trzniho selhani v oblasti bydleni. Je
zfejmé, Ze nejde o presnou identifikaci vSech doméacnosti, které by potfebovaly socialni bydleni, ale
metodika umoziiuje porovnat, které obce se relativné vuci jinym pravdépodobné budou muset
vyporadat s vy$Si poptavkou po socialnim bydleni. TSB rozdéluje obce s nejvySsi mirou rizika trzniho
selhani (51 az 100 bodu — kategorie 7), obce se stfedni mirou rizika (21 — 50 bodu, kategorie 5 a 6),
obce s niz8i mirou rizika (1 — 20 bodu, kategorie 1, 2, 3 a 4) a obce s minimalnim rizikem (Tabulka 5).
Z tabulky je zfejmé, Ze vétSina obci spada do kategorie obci s niz§i mirou rizika trzniho selhani a
naopak pouze mala ¢ast obci dosahuje nejvyssi hodnoty TSB.
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Kartogram 1 zobrazuje mapu obci CR podle hodnoty TSB na zakladé ilustrativniho vypoétu TSB.
Obce s nejvyssi hodnotou TSB se nachazi nejéastéji v krajich Usteckém, Moravskoslezském
a Karlovarském. Vétsi mésta také zpravidla patfi k obcim s vySsi hodnotou TSB. Mezi obce s nejvyssi
hodnotou TSB pak patfi Ostrava, Brno, Karvina, Chomutov, Havifov, Krnov; naopak 955 obci CR patfi
mezi obce s minimalnim rizikem trzniho selhani, tedy s nulovou hodnotou TSB. Osm nové vzniklych
obci nebylo hodnoceno, nebot' v dobé sbéru dat ze SLDB 2011 jesté neexistovaly (podrobné vysledky
viz Pfiloha €. 3).

Tabulka 5: Vyse souhrnného indikatoru rizika trzniho selhani (TSB) v oblasti bydleni dle
velikostnich kategorii obci

Velikostni Vy$e souhrnného indikatoru trzniho selhani v oblasti bydleni

kategorie obci: 0 1-5 6-10 [ 11-15 [ 16-20 | 21-30 [ 31-50 | 51-100
do 199 275 368 224 338 224 18 0 0
200-1 999 618 375 1155 1029 751 167 21 0
2 000-9 999 60, 42 135 116 86 54 49 14
10 000—49 999 2 0 12 7 18] 16 36 21
50 000—99 999 0 0 0 1 3 1 2 7|
100 000 a vice 0 0 0 0 0 1 1 3
celkem 955 785 1526 1491 1082 257 109 45

Zdroje dat: SLDB 2011, CSU — Uzemné analytické podklady CSU 2014, MPSV — data o prijemcich socialnich
davek za rok 2015, MPSV — statistika socialnich sluZeb za rok 2014, Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR
z roku 2015, MSp — ndpad na exekuénich soudech v roce 2015, CSU — Vékové sloZeni populace v obcich v roce
2014.

Pozn. Udaje byly sledovany pro vsechny obce dle tizemni struktury k 1. 1. 2016 dle CSU, u 8 nové vzniklych obci
nemohla byt vyhodnocena néktera rizika, nebot’ v dobé sbéru dat jesté neexistovaly. Zanikly vojensky ujezd Brdy
neni rovnéz hodnocen. Poc¢et hodnocenych obci je 6 250.

Vysledky TSB ukézaly na néktera mésta v Moravskoslezském, Karlovarském & Usteckém kraji, které
se tradiéné potykaji s vysokou nezaméstnanosti, velkym poctem pfijemct socialnich davek i vyskytem
sociélné vyloucenych lokalit. Konstrukce souhrnného indikatoru v8ak upozornila rovnéz na to, ze obce
s nejvy38i hodnotou TSB se mnohdy odliSuji tim, které rizikové faktory jsou zde nejvyznamnéjsi.
Kartogram také ukazal, ze byt Moravskoslezsky kraj nebo Ustecky kraj patii k oblastem, kde jsou
rizika trzniho selhani nejvyssi, existuji v ramci téchto kraju pomérné velké rozdily mezi obcemi.

21



Schéma 3: Ramcova identifikace rizika trzniho selhani v oblasti bydleni v jednotlivych obcich CR

FAKTORY VEDOUCI K VYSSiMU ZASTOUPENI
DOMACNOSTI POSTIZENYCH TRZNiM SELHANIM

maximalni
pocet bodu

Riziko nedostatecné velikosti bydleni 10 VYSTUPY

Riziko nedostate¢né kvality bydleni 20 SOUHRNNY INDIKATOR e Databéze viech obci CR s udaji o rizicich
RIZIKA TRZNIHO SELHANI a hodnoté souhrnného indikétoru rizika

Riziko bydleni v socidlné vylougené lokalité 10 V OBLASTI BYDLEN{ triniho selhani v oblasti bydleni

i = e Kartogram zobrazujici hodnotu souhrn-
Shitn el ’ z maximalné 100 bodu
Riziko finan¢ni nedostupnosti bydleni 25 ného indikatoru rizika trzniho selhani

v oblasti bydleni ve viech obcich €R

Doplrikové rizikové faktory, které mohou pro-

hlubovat nedostupnost bydleni na volném
trhu (zapocteny pouze v pripadé existence
predchozich rizik) 20

Specifické potreby starych lidi 15
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Kartogram 1: Souhrnny indikator rizika trzniho selhani v oblasti bydleni (TSB)
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1620 Podkladové data: ArcCR® 500, verze 3.3, administrativni ¢lenéni ke dni 1. 1. 2016.

21-30 Zdrojova data: SLDB 2011, €SU — Uzemné analytické podklady CSU 2014, MPSV - data o
pfijemcich socialnich davek za rok 2015, MPSV — statistika socidlnich sluzeb za rok 2014,

31-50 Analyza socialné vylougenych lokalit v CR z roku 2015, MSp — napad na exekuénich soudech

51-100 v roce 2015, CSU — Vé&kové sloZeni populace v obcich v roce 2014.
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METODIKA OVERENIi TRZNiHO SELHANi NA UROVNI DOMACNOSTi

Druhd ¢&ast predkladané metodiky nabizi uceleny postup, jak identifikovat selhani na trhu bydleni
u konkrétni domacnosti. Ramcova identifikace rizika trzniho selhani na uUrovni obci totiz neni
schopna postihnout jednotlivé pfipady selhani i v obcich, které v globalnim méfitku patfi spiSe k obcim
s minimalnim rizikem trzniho selhani. Doméacnost, ktera pocituje, ze si z néjakého duvodu nemuze
obstarat velikostné pfimérené, financné dostupné, kvalitativné standardni a prostorové nevyloucené
bydleni za trznich podminek a obraci se ztoho divodu na obec, je proto podrobena ovéfeni své
bytové situace prostfednictvim povéfeného pracovnika obce. Hlavnim cilem tohoto ovéfeni je zjisténi
finan¢nich a majetkovych podminek domacnosti, potfeb bydleni a inspekce kvality souasného
bydleni. Metodika zahrnuje jak navodny postup pro ovéfeni bytové situace domacnosti v podobé
standardizovaného dotazniku, tak zplsob jeho vyhodnoceni a identifikace domacnosti
postizené trznim selhanim v oblasti bydleni (v bytové nouzi). Souhrnné proces identifikace trzniho
selhani na Udrovni domacnosti znazorfiuje Schéma 3. Dotaznik je vyplnén béhem rozhovoru
povéifeného pracovnika obce s pfednostou domacnosti (dospély ¢len domécnosti, zpravidla ten, kdo
je majitelem/uzivatelem bytu nebo kdo pfinasi doméacnosti nejvétsi hospodarskou podporu, tj. hlavni
zivitel), kterd pozéadala obec o pomoc v bydleni, a to pfimo v byté/ubytovné/prostoru, kde doméacnost
Zije; u lidi bez domova na pfislusném obecnim uradé. Vyplnéni dotazniku trva pfiblizné 45 minut a
predpoklada, Zze domacnost si dopfedu pfipravi (bude mit k dispozici) potfebné dokumenty, tj. smlouvu
k bydleni (napf. najemni smlouvu), doklady o pfijmech a vydajich na bydleni, doklady o pfiznanych
davkéach a doklady o zdravotnim postizeni.

Ovéreni bytové situace domacnosti

Dotaznik byl vytvofen tak, aby pomohl zjistit povéfenym pracovnikim obce zakladni Gdaje o
domacnosti, jejich pfijmech a bydleni. Vhodné znéni otdzek bylo testovano béhem pilotniho vyzkumu
se 100 domécnostmi potencialné postizenymi trznim selhanim v oblasti bydleni v deseti vybranych
obcich CR a srozumitelnost a vhodnost otazek byly rovnéz konzultovany s pracovniky v t&chto obcich.
Setfeni kvality a pfiméfenosti bydleni tvoFici &ast dotazniku predstavuje v Ceské republice ojedinély
nastroj vytvoreny ve spolupraci s Fakultou architektury CVUT, pomoci kterého mohou povéfeni
pracovnici obce jako pouceni laici zjistit zakladni parametry kvality bydleni a vyhodnotit, zda byt
splfiuje minimalni standardy kvality bydleni. Metodika tak pfedstavuje zna¢né zjednoduSeni pro obce,
nebot kazdy byt nemusi prochazet odbornym posouzenim z hlediska kvality a pfimérenosti bydleni a
odborné stanovisko je vyzadovano pouze v pripadé sporu.

Cilem prvni faze ovéfovani je identifikovat ty domacnosti, které maji dostate¢né pfijmy na to, aby si
zajistily samy bydleni na volném ftrhu, tj. bydleni je pro né finanéné dostupné a nelze je proto
povazovat za osoby postizené trznim selhanim v oblasti bydleni. Pokud je u téchto domacnosti
zaznamenan jiny prokazatelny problém s dostupnosti bydleni (napf. nadspotfeba bydleni u starych lidi
nebo specifické potfeby bydleni z divodu zdravotniho omezeni) a predmétem vefejného zajmu je
pomoci takovym doméacnostem, mohou byt tyto domacnosti sezndmeny s jinymi programy pomaoci,
které ovSem nejsou specifikovany touto metodikou. Domécnosti, které se potykaji s financni
nedostupnosti bydleni a zaroven jejich majetkové poméry jim neumoznuji zvySit si pfijem, jsou dale
podrobeny ovéfeni typu bydleni a pfiméfenosti a kvality bytu, jelikoz samotny fakt, ze domacnost je
pfijmové slabsi, nelze jeSté povazovat za selhani trhu bydleni. Pokud je finanéni nedostupnost
bydleni u dané domacnosti jedinym problémem a domacnost pfitom bydli v kvalitnim byté
splnujicim zaroven minimalni prostorovou pfimérenost vzhledem k velikosti domacnosti, a
zaroven najemné hrazené touto domacnosti neprekracuje mistné obvyklou uroven (viz nize),
pak neni dle této metodiky postizena trznim selhanim v oblasti bydleni a feSeni jeji Spatné
finanéni situace musi byt hledano prostrednictvim nastaveni systému socialnich davek —
napriklad u prispévku a doplatku na bydleni. Finanéni nedostupnost bydleni neni dostate¢nou
podminkou pro identifikaci trzniho selhani a musi byt doprovazena i dalSim negativnim sledovanym
jevem.
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Samotny ,Dotaznik pro ovéfeni bytové situace doméacnosti za UCelem prokazani trzniho selhani
(bytové nouze)“ spolu s pokyny pro povérené pracovniky obce, ktefi ho ve spolupraci s doméacnosti
vypliuji, je v Pfiloze &. 1. Céast dotazniku v&novana pfijmam, majetku a vydajam na bydleni se
shoduje s Udaji zjistovanymi pro pfiznani davek na bydleni (pfispévku ¢&i doplatku na bydleni). Cast
otazek zamérenych na zkusenosti s hledanim bytu neni uréena bezprostfedné k identifikaci trzniho
selhani v oblasti bydleni, ale jejim cilem je pouze informativni zjisténi, jaké ma domacnost zkuSenosti
s hledanim bydleni na volném trhu a jaké formy pomoci v oblasti bydleni doméacnost vyuziva, &i jiz
vyuzila.

Dotaznikové Setfeni se snazi také zachytit domacnosti, které z divodu prokazatelného postizeni
nékterého z ¢lenll domacnosti nebo jiného zdravotniho omezeni maji specialni bytové potieby.
Vzhledem k mozné specificnosti téchto potfeb vyzaduje Setfeni takové domacnosti individualni pFistup
a je nutné zhodnotit kvalitu bydleni individualné (nikoliv podle pfedloZzené metodiky) vzhledem k témto
specifickym pozadavkim domacnosti.

Ovéreni kvality bytu probihda vzdy pfimo v byté €i prostoru, kde domacnost prevazné zije.
Vzhledem k tomu, Ze tato ¢ast dotazniku mize nejvice podiéhat Gu¢elovému jednani, tj. domacnosti
zamérné poskodi byt z dlvodu prokazani trzniho selhani, a zaroven je nutné odliSit individualni
odpovédnost uzivatele k udrzbé bytu, je nutné pouceni povéfenych pracovnikd obce provadeéjicich
ovéreni bytové situace domacnosti o povinnostech samotného uzivatele vzhledem k udrzbé bytu
(znalost nafizeni vlady €. 308/2015 Sb. vysvétlujici, co je bézna udrzba bytu a drobné opravy v byté) a
rovnéz nahlédnuti do dokumentt, jako jsou najemni/podnajemni smlouva, predavaci protokol a
pripadné provedeni rozhovoru i s majitelem nemovitosti nebo lidmi Zzijicimi v okoli. Pfi posuzovani
kvality bytG je nutné zohlednit, ze na kvalitativni stav bytu ma vliv ptsobeni jak pronajimatele, tak i
najemce/uzivatele bytu. Obé strany maji pfitom v tomto vztahu odliSné moznosti a pravomoci, které
presnéji specifikuje najemni/podnajemni smlouva a v obecné roviné jsou vymezeny obcanskym
zakonikem (z&kon ¢. 89/2012 Sb.).

Z diivodu prevence zamérného poskozovani bytu kvdli ziskani socialniho bytu by méli byt zadatelé
seznameni s tim, Ze bude bran ohled na to, jakym zplsobem udrzuji byt (v ramci povinnosti uzivatele
bytu). Zaroven by méli byt informovani, ze i pokud by bylo prokazano, ze byt neodpovida minimalnim
kvalitativnim standardim, nedostanou zadatelé ihned novy socialni byt, nybrz budou zafazeni na
Cekaci listinu (poradnik), pfipadné jim bude nabidnuta néjaké kratkodoba forma bydleni (napf. azylovy
dam). Zamérné niceni bytu tak mize vyrazné snizit kvalitu jejich bydleni na pomérné dlouhou dobu.

Ovéreni kvality bydleni se sklada z nékolika blokd, ve kterych jsou vyhodnocovany jednotlivé
parametry kvality bydleni, pficemz v kazdé casti je snahou prevést otdazky vyhodnocujici minimalni
kvalitativni standard do co nejjednodussi podoby. V pribéhu pilotniho vyzkumu se ukazalo, ze je

vice parametr(i pracovniky obce béhem testovani dotazniku métly a vedly k chybnému zodpovézeni
(viz Pfiloha €. 4 - Zprava z vyzkumu). Povéfeny pracovnik obce spolu s pfednostou domacnosti
prochazi dum ¢i byt a zodpovida otazky v ramci téchto bloku: celkovy stav domu a bytu, hlavni kritéria
kvality bytu (hodnotici zachod, koupelnu, prostor pro vareni, vodu, vytapéni a elektroinstalaci), vedlejsi
kritéria kvality bytu a doplfikové kritérium. Konkrétni otdzky jsou uvedeny v dotazniku (Pfiloha €. 1).
Dovoluje-li to situace a Setfena domacnost stim souhlasi, povéfeny pracovnik provede

fotodokumentaci jednotlivych hodnocenych &asti bytu.

Cilem ovéreni kvality bytu je vyhodnoceni, zda byt splfiuje ¢i nesplfiuje minimalni standardy kvality
bydleni, nicméné domacnost muze byt, je-li k tomu dlvod, seznamena s moznostmi feSeni probléma.
V ramci pilotniho vyzkumu byly zaznamenany zavady v bytech, které uZivatele trapily, ale mohly byt
feSeny pomérné rychle vyjednavanim s majitelem bytu a dohodou na drobnéjSi opravé nebo
rekonstrukci. V pilotnim vyzkumu se ukazalo, ze nékteré domacnosti, které se pustily do vyjednavani
s majitelem, si vyrazné zlepSily svou kvalitu bydleni, napf. majitel domacnosti zaplatii material a
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domacnost vymeénila podlahové krytiny dle vlastnich preferenci. Na druhé strané, nékteré doméacnosti
vubec nenapadlo, Zze by mohly s majitelem jednat o zlepSeni kvality svého bydleni.

Z divodu vyhodnoceni pfimérené velikosti bytu posuzovatel béhem ovéfeni bytové situace
domécnosti zaznamena plodnou vymeéru bytu a pocet obytnych mistnosti. V pilotnim vyzkumu se
ukazalo, ze je velmi problematické zjiStovat obytnou plochu bytu (tedy plochu obytnych mistnosti,
pokojt), nebot ve smlouvach je zpravidla uvadéna pouze celkova plocha bytu. Odhad na misté se
ukazal pro posuzovatele/povérené pracovniky obce jako velmi obtizny a mnozi ho odmitli; pfesné
méfeni by bylo rovnéz naroéné. Z toho divodu byly vybrany jako nejvhodnéjSi parametry pro uréeni
priméfené velikosti bytu celkova ploSna vyméra bytu a pocet obytnych mistnosti, pficemz je nutné
instruovat posuzovatele /povéfené pracovniky obce pfesnou definici obytnych mistnosti a plosné
vyméry (viz nize), nebot’ u téchto pojmi a zejména v otazce, kterou mistnost povazovat za obytnou,
se ¢asto vyskytovaly omyly a nedorozuméni (viz Pfiloha €. 4 - Zprava z vyzkumu).

PLOSNOU VYMEROU BYTU se rozumi soudet ploch véech jeho mistnosti véetné mistnosti vybaveni
bytu uzivanych jeho najemcem (zapocitava se tak i kuchyné mensi nez 12 m2 nebo loznice mensi nez
8 m?), bez ploch domovniho vybaveni a bez ploch sklepu, balkonu, lodzie nebo terasy. Jednotlivé
plochy jsou vymezeny vnitfnim licem svislych konstrukci stén véetné jejich povrchovych Uprav (napf.
omitky) a do podlahové plochy mistnosti se nezapocitavaji nosné sloupy uprostied mistnosti, plocha
dvernich a okennich Ustupki; do podlahové plochy mistnosti se naopak zapo¢itavaji plochy vyuzité k
zastavéni zafizovacimi predméty (napf. nabytek, vestavény nabytek, umyvadlo, vana vcetné
schodistového stupné, kuchynska linka, lednice, plynovy a elektricky sporék, kamna nebo jina otopna
télesa); pricky, které nerozdéluji mistnosti a nejsou postaveny az ke stropu (napf. délici prFicky v
koupelnach opticky oddélujici zachodovou misu od ostatniho prostoru, mobilni pFicky atd.), u
mistnosti se Sikmymi stropy se do plochy obytné mistnosti nezapocitava plocha se svétlou vySkou
mensi nez 1,2 m.

OBYTNOU MISTNOSTI se rozumi &ast bytu, ktera spliiuje pozadavky predepsané vyhlaskou &.
268/2009 Sb., je ur¢ena k trvalému bydleni a ma nejmensi podlahovou plochu 8 m2. Kuchyn, ktera ma
plochu nejméné 12 m2 a ma zajiSténo pfimé denni osvétleni, pfimé vétrani a vytdpéni s moznosti
regulace tepla, je obytnou mistnosti. Pokud tvofi byt jedna obytnd mistnost, musi mit podlahovou
plochu nejméné 16 m2; u mistnosti se Sikmymi stropy se do plochy obytné mistnosti nezapoditava
plocha se svétlou vySkou mensi nez 1,2 m.

Pro ucely vyhodnoceni pfimérené velikosti bydleni je nutné také zjistit poc¢et osob bydlicich v byté ¢i
obytném prostoru. Tento pocet je bran jako pocet osob, které dle rozhovoru s prednostou
domacnosti v obytném prostoru trvale (obvykle) ziji. Povéfeny pracovnik obce tedy pfekontroluje, kolik
osob je v byté hldSeno bud trvale, nebo dle najemni/podndjemni smlouvy a pfipadné zkoriguje pocet
osob pro vypocet pfiméfené velikosti bydleni. Jsou-li docasné nékteré osoby mimo domacnost (napf.
dlouhodoba nemoc, osoby ve vykonu trestu, déti v Ustavni péci apod.) a zaroven v nejbliz§i dobé
budou opét soucasti rodiny, jsou do celkového poc¢tu osob zahrnuty i tyto osoby.
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Schéma 4: Metodika ovéreni trzniho selhani na urovni domacnosti
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Vyhodnoceni ovéfeni trzniho selhani na urovni domacnosti

Na zakladé vyhodnoceni ovéfeni bytové situace domacnosti je identifikovana domacnost, ktera je
postizena trznim selhanim v oblasti bydleni (v bytové nouzi), jak naznacuje Schéma 3. Tato Cast
metodiky predstavuje navod, jak vyhodnotit ovéfeni bytové situace doméacnosti. Pro kritérium finanéni
dostupnosti bydleni je ovdem normativni hranice finanéni nedostupnosti v této metodice uvedena
pouze ilustrativné, tedy pomoci doporuceni, které vychazi ze stavajiciho nastaveni statni davkové
politiky, zejména pak pfispévku na bydleni; pfi aplikaci metodiky v praxi mize byt upravena na
zakladé aktualniho nastaveni socidlni politiky. V oblasti hodnoceni kvality a pfiméfenosti bytu jiz
metodika uvadi pfesny navod, jak identifikovat domacnost postizenou trznim selhanim.

1. TEST FINANCNi DOSTUPNOST BYDLENI
U domacnosti je testovan pfijem, majetek domacnosti a naklady na bydleni.
o Rezidualni prijem domacnosti

Pokud z pfijmu po odecteni nakladl na bydleni, tzv. rezidualniho pfijmu, doméacnosti nezbyva
dostatek prostfedkd na pokryti zivotnich nakladl, pak se domacnost potyka s finanéni nedostupnosti
bydleni. Pfi ur€ovani vySe reziduélniho pfijmu je v8ak nutné zohlednit, zda se nejedna o vysoké
naklady na bydleni z divodu nadspotieby bydleni (pfili§ luxusni bydleni nebo pfili§ velké bydleni), a
také existenci pfispévku na bydleni. VySe rezidualniho pfijmu je tak zavisla na nastaveni pfispévku na
bydleni a normativnich naklad(l na bydleni pfi vypoctu pFispévku na bydleni. Z toho dlivodu je hranice
nizkého rezidualniho pfijmu stanovena v této metodice pouze formou doporuceni a je upravitelna
podle aktualniho nastaveni davkové politiky v této oblasti. Domacnosti, u kterych byla shledana
dostate€na finanéni dostupnost bydleni, jsou vyfazeny =z dalSiho ovéfovani trzniho selhani.
Domécnosti, u kterych byla shledana finan¢ni nedostupnost bydleni, jsou dale posuzovany z hlediska
kvality bydleni a pfimérenosti velikosti bytu. Finanéni nedostupnost bydleni sama o sobé neni
dostateénou podminkou pro zarazeni domacnosti mezi domacnosti postizené trznim selhanim.

PRIKLAD — DOPORUCENA HRANICE REZIDUALNIHO PRiJMU

Domacnost splfiuje kritérium nizkého rezidualniho pfijmu, pokud jeji zapoditatelny pfijem (dle
zapoditatelnych pfijmi podle zakona o Zivotnim a existenénim minimu'’, a to vdetné pfispévku na
bydleni), po odeéteni odpovidajicich normativnich nakladti na bydleni'® nepfesahuje 1,6 nasobek
Zivotniho minima podle zakona o Zivotnim a existendnim minimu."

Skute¢né (hrazené a dolozitelné) néklady na bydleni se sice pro doporuceny vypocet rezidualniho
pfijmu nevyuzivaji, ale se v pribéhu ovéfeni trzniho selhdni na drovni domacnosti eviduji. Tato
metodika proto doporucuje provést v ojedinélych pfipadech doplfkové Setfeni financni dostupnosti
bydleni. Pokud skute¢né néklady doméacnosti na bydleni prevySuji normativni naklady na bydleni a
povéfeny pracovnik obce zjisti, Zze tento rozdil neni disledkem nadspotieby bydleni (tj. domacnost
nezije v byté vétsim, nez je nize touto metodikou stanoveny standard, a nezije v byté/prostoru, ktery je
situovan v lokalit¢ obecné povazované za lokalitu svysokym najemnym), muaze dat podnét
k proSetfeni, zdali domacnost nehradi ndjemné podstatné vy$$i, nez je v misté obvyklé (tedy najemné
podstatné vyssi nez srovnatelné najemné obvyklé pro dany byt v daném misté dle ob&anského
zakoniku 89/2012 Sb. a NV 453/2013 Sb.), a to formou doporuceni, aby obec pro tento vyjimecny
pfipad nechala vypracovat znalecky posudek. BlizSi uréeni, zdali se jedna o podstatny ¢i nepodstatny

! Zakon &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen&nim minimu, ve znéni pozdéjich predpisu.

2Normativni naklady jsou stanoveny dle zakona o statni socialni podpore (Zakon &. 117/1995 Sb.) a pfislusného predpisu
(aktualné ¢. 449/2016 Sb.) jako primérné celkové naklady na bydleni podle velikosti obce a poctu ¢lent domacnosti. Zahrnuiji
najemné, resp. srovnatelné naklady a ceny sluzeb a energii. Jsou propocitany na primérnou spotfebu sluzeb a energii a
priméfenou velikosti byth pro dany pocet osob v nich trvale bydlicich. Aktualni vySe nakladd srovnatelnych s najemnym, ¢astek,
které se zapocitavaji za pevna paliva, a ¢astek normativnich nakladd na bydleni pro rok 2017 uvadi nafizeni vlady ¢. 449/2016
Sb.

13§ 7 zakona &. 110/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist.
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rozdil mezi aktualni vysi ndjemného a mistné obvyklym ngjemnym, tato metodika nespecifikuje.
Prokaze-li se dle znaleckého posudku, ze doméacnosti vynakladané najemné podstatné prevySuje
uroven srovnatelného najemného obvyklého pro dany byt vdaném misté a doméacnost se pii
zapocteni skutecnych namisto normativnich nakladi na bydleni dle vySe uvedeného vypoctu
rezidualniho pfFijmu potyka s finanéni nedostupnosti bydleni, pak tato metodika doporucuje, aby
domacnost byla zahrnuta do dalSi faze ovéreni trzniho selhani, tj. méla by byt vyhodnocena kvalita a
priméfenost bydleni.

Tato metodika dale doporucuje, aby v téchto ojedinélych pfipadech, kdy nedochazi k nadspotfebé
bydleni a doméacnost dle provedeného znaleckého posudku hradi skute€né najemné podstatné vyssi
nez srovnatelné najemné obvyklé pro dany byt, a dalsi faze ovéfeni trzniho selhani ukaze, Ze
domacnost pfitom bydli v kvalitnim byté spliujicim zarovefi minimalni prostorovou pfiméfenost
vzhledem k velikosti domacnosti, neplatilo jinak vzdy platné pravidlo, ze finanéni nedostupnost bydleni
neni dostateénou podminkou pro zafazeni domécnosti mezi domacnosti postizené trznim selhanim.
V pfipadé, ze takové domacnosti nezbyva po uhrazeni odiivodnitelnych nakladd na bydleni pfi vyuziti
sociélnich davek (tj. doméacnost uplatnila narok na davky statni socialni pomoci a davky hmotné
byt na zakladé této jediné vyjimky z vySe uvedeného pravidla zafazena mezi domécnosti postizené
trznim selhanim (v bytové nouzi). Ve vSech ostatnich pfipadech samotna finanéni nedostupnost
bydleni neni dostateénou podminkou pro identifikaci bytové nouze z divodu trzniho selhani a musi
byt doprovazena i dalsim negativnim jevem. V ostatnich pfipadech musi tak byt feSeni Spatné financni
situace domacnosti hledano prostfednictvim systému socialnich davek — napfiklad u pfispévku a
doplatku na bydleni.

o Majetkové poméry domacnosti

Na zékladé vyhodnoceni majetkovych pomért Setfené domacnosti jsou pfi identifikaci trzniho selhani
na urovni domacnosti vyfazeny domacnosti, které vlastni nemovity majetek, ktery Ize vyuzit k trvalému
bydleni (tj. vylou€eni jsou vlastnici/spoluvlastnici nemovitosti ur€ené k trvalému bydleni) nebo néjaky
movity ¢i nemovity majetek, ktery Ize vyuzit ke zvySeni pfijmu dle zdkona €. 111/2006 Sb., o0 pomoci v
hmotné nouzi.

2. TEST KVALITY BYDLENI
o Typ bydleni

U domécnosti, pro kterou je bydleni financné nedostupné, je dale zkoumano, jak bydli z hlediska
pravniho divodu uzivani bydleni a zda se jedna o bydleni vyuzitelné k dlouhodobému bydleni.
Domacnosti bez bydleni (bez pravniho titulu na jakékoliv bydleni), domacnosti bydlici v
pobytovych zafizenich, ktera neodpovidaji formé trvalého bydleni (ubytovny, azylové domy
apod.) a domacnosti s jinou formou bydleni mimo byt ¢i v prostorach, které nelze uzivat za
ucelem trvalého bydleni (napf. zahradni chatky, garaz apod.) jsou automaticky zafazeny mezi
domacnosti, které jsou postizeny trznim selhanim, pokud ovSem u nich dfive nedoslo
k poruseni podminek pomoci béhem uréené minimalni doby.' Dale jiz proto u téchto
domacnosti neni zkoumana kvalita ani pfimérenost jejich bydleni.’

o Specifické pozadavky na bydleni z dlivodu zdravotniho omezeni

V pfipadé moznych specifickych narokd na bydleni u doméacnosti s osobou se snizenou schopnosti
pohybu a orientace z diivodu prokazatelné invalidity nebo jiného zdravotniho omezeni je povéfenym
pracovnikem obce individudlné posuzovana specialni bytova potfeba. Pokud domacnost mé

'* Domacnost jiz v minulosti byla zafazena do programu pomoci v oblasti bydleni, avéak z diivodu poru$eni podminek byla
z programu vylouéena a po uréenou minimalni dobu nemuze byt opét do programu zafazena.

'3 Inspekce bydleni zaméfena na ovéfeni minimalnich standardd kvality bytu a velikostni ptiméfenost bydleni se u domacnosti
mimo trvalou formu bydleni jiz neprovadi.
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prokazatelnou specialni bytovou potfebu, napf. bezbariérovy byt pro vozickére, a existujici moznosti
pomoci specialné pro tyto osoby v ramci obce a statu mohou Iépe uspokaoijit potfeby této domacnosti
nez pfipadné socialni bydleni, je domacnost odkazana na tyto moznosti pomoci, které jsou mimo
ramec predkladané metodiky. V pfipadé, ze domacnost pocituje problémy i obecné s kvalitou bydleni,
¢i pfiméfenou velikosti bydleni, které nejsou odstranitelné pfipadnou pomoci pro zdravotné postizené,
pak pokracuje inspekce domacnosti testem kvality bydleni a pfiméfené velikosti bydleni dle metodiky.

o Minimalni standardy kvality bytu

Pokud je pro doméacnost bydleni financné nedostupné a zarovenn domacnost bydli v byté, ktery
nespliiuje minimalni standardy kvality bydleni, tj. je-li povéfenym pracovnikem obce na zakladé
dotaznikového ovéreni bytové situace domacnosti vyhodnocen byt jako nedostate¢né kvalitni,
pak je domacnost zafazena mezi domacnosti postizené trznim selhanim (v bytové nouzi).
Odborné posouzeni (napriklad zastupci stavebniho ufadu) je pfitom vyzadovano pouze
v pripadé, pokud se proti zavéram Setieni v ¢asti posouzeni kvality bytu provedeného
povérenym pracovnikem obce Setfena domacnost nebo majitel bytu odvola.

MINIMALNi STANDARDY KVALITY BYTU

Posuzovatel/povéfeny pracovnik obce posoudi pomoci dotazniku a navodu k jeho vyhodnoceni kvalitu
bytu dle téchto bloku:

e CELKOVY STAV DOMU A BYTU - otazka na celkové vyhodnoceni stavu a tdrzby domu a
otazka na celkové vyhodnoceni stavu a udrzby bytu,

e HLAVNI KRITERIA KVALITY BYTU - celkem 6 oblasti hodnoceni kvality predstavuje
zakladni kritéria pro uréeni, zda byt splfuje ¢i nespliiuje minimalni kvalitativni standardy bytu.
Témito oblastmi jsou:

zachod,

koupelna,

prostor pro vareni,

voda,

vytépéni,

o elektroinstalace.

V kazdé oblasti je stav bez zjevnych problémua hodnocen stupném ,, 1%, stav se zjevnymi

problémy, ovSem stale jesté funkéni, tzv. omezena funkénost, je klasifikovan stupném ,,2%, a

stav, ktery ma zasadni vadu (nebo vybaveni zcela chybi) a naprava stavu vyzaduje delSi ¢éas

a stavebni prace, napf. rekonstrukci domu nebo jeho ¢asti, je hodnocen stupném ,3“. Stupen

~3" se netykd zavad, které Ize odstranit kratkodobou opravou, nebo které Ize opravit v ramci

bézné udrzby bytu ¢&i jsou dany zanedbanou Udrzbou vinou uzivatele bytu. Pfesny zpuasob, jak
je provedeno hodnoceni na této tfistupriové Skéle v kazdé oblasti, je uveden v pokynech

v ramci dotazniku (Pfiloha &. 1).

e VEDLEJSI KRITERIA KVALITY BYTU:

okna,

stavebni konstrukce a stavebni povrchy v byté,
vstupni dvere,

vlhkost a plisné,

vétrani,

nebezpecdi Urazu/infekce.

o O O O O

O O O O O O

Obdobné jako u pfedchozi skupiny je uplatiiovano vyhodnoceni dle tfistupriové Skaly.

e DOPLNUJICI KRITERIUM — soubor otazek, které mohou naraZet na subjektivitu odpovédi,
ale do hodnoceni kvality bydleni neodmyslitelné patfi (napf. omezena dodavka teplé vody,
nedostatecné vytapéni, chybéjici domovni zvonek apod.). Cely soubor otazek je
vyhodnocovan jako jedno doplfikové kritérium dle tfistupriové Skaly maximalné ve stupni ,2".
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Byt nedosahuje minimalni kvality, pokud vykazuje:

o zasadni vadu (stupeft 3) u alespofi jednoho hlavniho kritéria (napfiklad byt neni vybaven
koupelnou a naprava by vyZadovala rozsahlou rekonstrukci a delsi ¢as) nebo

o zasadni vadu (stupefl 3) u alespori jednoho jiného kritéria a z&roven alespon tfi problémy
s omezenou funkénosti (na Urovni stupné 2) u tfech dalSich kritérii (napfiklad vétsina oken v byté
nejde zavirat a oprava vyZaduje vétsi rekonstrukci a zarovern je v byté omezena funkcénost
koupelny, vstupni dvere Ize sice zamknout, ale vykazuji znacné poskozeni a nejsou zcela funkéni
a celkovy stav bytu je spatny) nebo

o problémy s omezenou funkénosti (stupen 2)_u vice nez poloviny kritérii (napfiklad omezena je
funkénost koupelny, kuchyriského koutu, zachodu, elektroinstalace, vstupnich dveri, byt se potyka
s vlhkosti a plisni a celkové spatnym stav bytu i domu).

Presné vyhodnoceni jednotlivych kritérii minimalni kvality bydleni je uvedeno v Priloze €. 3 (Navod pro
vyhodnoceni Dotazniku pro ovéfeni bytové situace domacnosti za Ucelem prokazani trzniho selhani*
a pro identifikaci domacnosti postizenych trznim selhanim v oblasti bydleni).

3. TEST PRIMERENE VELIKOSTI BYDLENI

V ramci ovéreni bytové situace domacnosti jsou zjisténé Gdaje o plodné vymére bytu a poctu obytnych
mistnosti porovnavany s poctem osob bydlicich v byté. Je-li poCet osob vzhledem k plosné vymére
bytu a poctu obytnych mistnosti prili§ vysoky, jedna se o prelidnény byt.

KRITERIUM PRELIDNENOSTI BYTU

Hodnoceni prelidnénosti se provadi prostfednictvim posouzeni plosné vyméry bytu na pocet bydlicich
osob (pfihlasenych v byté) a nasledné podle poc¢tu obytnych mistnosti na pocet bydlicich osob
(pfihlaSenych v byté). Byt je prelidnény, pokud v byté prislusné celkové plosné vyméry bydli prilis
mnoho osob (viz Tabulka 6 — Seda pole). V pfipadé, ze byt odpovidd minimalni plodné vymére (rdzova
pole) dle plochy a poctu osob, je kontrolovan pocet obytnych mistnosti. Pokud je pocet obytnych
mistnosti nedostatecny (Seda pole), je byt definovan rovnéz jako prelidnény (viz Tabulka 7).

Uvedené hodnoty prostorové pfiméfenosti byly stanoveny jako minimalni velikostni standard bytu pro
danou velikost domacnosti. Pokud bychom je pouzili na véechny byty v CR dle SLDB 2011, pak by
bylo celkem 1,5 % bytd prelidnénych (z celkového poctu obydlenych byt s pfisluSenstvi, u kterych
byly zaznamenany pozadované uUdaje — viz Pfiloha €. 4 - Zprava z vyzkumu). V prabéhu testovani
kritéria pfi pilotnim Setfeni se ukazalo, Zze je vhodné nekombinovat u velikostni kategorie bytu pocet
obytnych mistnosti s pfeddefinovanou ploSnou vymérou bytu, jelikoz v praxi mnohé byty nezapadaji
do téchto velikostnich kategorii definovanych dle stavajicich stavebnich norem. Z toho ddvodu bylo
hodnoceni téchto dvou parametr( oddéleno. Vétsi vaha je ovSem pfipisovana ploSné vymére bytu.

Byla-li zjisténa prelidnénost, tj. obyvany byt je pfili§ maly vzhledem k velikosti domacnosti, je
domacnost identifikovana jako domacnost postizena trznim selhanim (v bytové nouzi).

31



Tabulka 6: Metoda pro vypocet prelidnénosti bytt podle ploSné vyméry bytu

Plos$na pocet pocet pocet pocet pocet pocet
vyméra osob osob osob osob osob osob
byt v byté: 1 v byté: 2 v byté: 3 v byté: 5-6 v byté: 13 +
< 37,9 m? standard rgtlg::gzlrzl Ztlg:gzlrzl prelidnény  prelidnény prelidnény prelidnény prelidnény
38-51,9m2 | standard | standard | TmMAaInt ) minimaini e R R R e AT R
standard standard
52-67,9 m? St;:g;r 4 | standard | standard ’;‘t';‘:zz'r’;' r;';:g:'rr;' prelidnény  prelidnény  prelidnény
y s nad- nad- minimalni | minimalni o o
68-81,9 m standard standard standard standard standard standard prelidnény prelidnény
g s nad- nad- nad- minimalni minimalni o
82-959 m standard standard standard standard standard standard standard peLl

Tabulka 7: Metoda pro vypocet prelidnénosti byt podle poétu obytnych mistnosti v byté
v pfipadé minimalniho standardu podle plosné vyméry bytu

Pocet pocet pocet pocet pocet pocet pocet
obytnych | osob osob osob osob osob osob
mistnosti | v byté: 1 v byté: 2 v byté: 3 v byté: 5-6 |v byté: 7-8 | v byté: 9-12 |v byté: 13 +

1 standard | standard | imaIni e e S e s e e

standard

minimalni o o e S

2 standard standard standard standard prelidnény  prelidnény ‘ prelidnény ‘ prelidnény
nad- minimalni D S R

3 standard standard standard standard standard prelidnény ‘ prelidnény ‘ prelidnény
nad- nad- nad- minimalni S S

4 standard standard standard standard standard standard prelidnény ‘ prelidnény
nad- nad- nad- nad- minimalni o

S standard standard standard standard standard standard standard peLl

PRIKLAD VYUZITIi METODIKY — IDENTIFIKACE TRZNIHO SELHANI NA VZORKU 100
DOMACNOSTI V 10 OBCICH R

Pokud bychom realizovali identifikaci domacnosti postizenych trznich selhanim v oblasti bydleni (v
bytové nouzi) dle pfedkladané metodiky na 100 Setfenych domacnostech, ktefi se zG¢astnili pilotniho
vyzkumu v deseti obcich CR (viz Pfiloha &. 4), pak bychom pouze u 60 domacnosti prokazali trzni
selhani. Vzhledem k tomu, Ze do vyzkumu byly zafazeny pouze domacnosti, které by mohly byt podle
nadzoru spolupracujicich pracovnikl obce potencidlnimi uzivateli socialniho bydleni, je zfejmé, Ze
kritéria identifikace trzniho selhani v oblasti bydleni na drovni domacnosti jsou pomérné pfisna. Graf 1
ukazuje hlavni davody pro identifikaci trzniho selhani na zakladé provedeného pilotniho testovani
,Dotazniku pro ovéfeni bytové situace domdcnosti za Uc€elem prokazéni trzniho selhani (bytové

nouze)“. Nejvétsi ¢ast domacnosti postizenych trznim selhanim v oblasti bydleni (v grafu $eda pole)
predstavuji domacnosti Zijici v kratkodobych formach bydleni.
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Graf 1: Identifikace domacnosti postizenych trznim selhanim v oblasti bydleni na vzorku 100
domacnosti v 10 obcich CR

B Finanéni dostupnost - dostatecny rezidudlni
pfijem nebo nemovity majetek

M Bez bydleni (bez pravniho titulu na jakékoliv

bydleni)
31
Kratkodobé formy bydleni (ubytovny,
azylové domy)
Nekvalitni bydleni
33
10 Prelidnéné bydleni

13 o
Pouze financni nedostupnost

Zdroj: Domacnosti ohroZzené nedostupnosti bydleni v 10 ¢eskych obcich, viastni vyzkum, 2016, N = 100.
Pozn. Tri domacnosti bydlely zaroveri v byté nekvalitnim i prelidnéném.

DOPORUCENY POSTUP POMOCI DOMACNOSTEM POSTIZENYM TRZNiM SELHANIM
V OBLASTI BYDLENI

V pfipadé, ze je u domécnosti prokazano trzni selhani, nasleduje volba zpisobu pomoci. Domécnost
je seznamena s dvéma zakladnimi zptsoby pomoci nalezeni bydleni:

e pomoc s hledanim vhodného bytu na volném trhu a
e podani zadosti o socialni byt,

pficemz domacnost by méla byt obeznamena stim, Zze oba zplsoby pomoci maji své vyhody a
nevyhody.

Prvni varianta (pomoc s hledanim vhodného bytu na volném trhu) spocivd v pomoci domacnosti
s hledanim bydleni, doprovazeni domacnosti, pomoci pfi vyfizeni davek na bydleni a pfipadné
zajisténi socialnich sluzeb. Hlavni vyhodou prvniho zptsobu pomoci pro danou domécnost postizenou
trznim selhanim v oblasti bydleni je moznost vybrat si byt, ktery nejlépe odpovida preferencim
domacnosti, a zaroveri moznost ziskat nové bydleni zpravidla velmi rychle. Jinou vyhodou je pak
zachovani flexibility. Napfiklad pokud se zlepsi pfijmova situace domacnosti, mdze doméacnost zustat
v uzivaném byté, zatimco uzivani sociélniho bytu mdze byt omezeno opétovnym testovanim pfijmu;
pokud se domacnost bude chtit pfestéhovat do jiné obce, neni vazana tim, Ze by pfisla o socialni byt a
v jiné obci by socialni byt neziskala. Pfiklady dobré praxe mnohych neziskovych organizaci (napf.
Romodrom o.p.s., R-Mosty, z.s.) ukazuji, ze lze pomoci ¢etnym domacnostem v bytové nouzi
k novému vhodnému bydleni na volném trhu. V pfipadé nelspéchu pfi vyuziti prvni varianty pomoci je
domacnosti nabidnuto zafazeni na éekaci listinu na socialni byt.

Druha varianta pomoci, kterou ma domacnost postizena trznim selhanim v oblasti bydleni na vybér, je
okamzité zafazeni domacnosti na ¢ekaci listinu na pfidéleni socialniho bytu. Socialni byt pfedstavuje
pro vétSinu domacnosti postizenych trznim selhanim v oblasti bydleni (viz Pfiloha &. 4 - Zprava z

(nizsi nez trzni najemné). Zadatel by ale mé! byt pravdivé informovan, Ze nelze predpokladat, ze by
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mohla byt jeho potieba bydleni uspokojena ihned. ZkuSenosti ze zapadnich zemi, kde ma socialni
bydleni jiz tradici, vykazuji dlouhé ¢ekaci listiny (napf. v Anglii Eekaci listiny zahrnuji 1,5 mil. ¢ekateld,
ve Francii 1,7 mil. &ekateld dle UNECE 2015) a nelze predpokladat, ze by tomu bylo v Ceské
republice jinak. Dal§i nevyhodu tvofi skute¢nost, Zze Zadatel musi zpravidla prijmout byt, ktery je
mu nabidnut, bez moznosti vybéru. Nevyhodou muze byt také pfipadna nutnost opustit bydleni,
pokud domacnost jiz nesplfiuje kritéria pro narok na uzivani socialniho bydleni.

Hlavni pfednosti v ramci metodiky doporu¢ovaného postupu pomoci je umoznit domacnosti vybrat si
tu formu pomoci, ktera nejlépe odpovida potfrebam domacnosti. Zaroveri ponechani volby
zplsobu pomoci na domacnosti pfenasi rozhodnuti o tom, zda domacnost je schopna ziskat vhodné
bydleni na volném trhu ¢i nikoliv, na samotnou domacnost postizenou trznim selhanim. Lze o¢ekavat,
ze mnohé domacnosti vibec nebudou ochotny se snazit ziskat lepsi bydleni na volném trhu, nebo
pristoupit na programy doprovazeni, zprostfedkovani bydleni &i jinych socialnich sluzeb, stejné jako
mnohé domacnosti z ddvodu poruseni podminek poskytovani sociélni bydleni o toto socialni bydleni
opétovné pfijdou. Nelze tedy predpokladat, ze zcela zmizi formy kratkodobého bydleni
v zarizenich poskytujici socialni sluzby nebo jiné formy ubytovacich zafizeni bez socialnich
sluzeb. | tyto formy bydleni budou mit v systému pomoci nadale své misto, a to za podminky
splnéni minimalnich standarda kvality Jejich stanoveni vSak zdstava rovnéz mimo zabér této
metodiky.
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Schéma 5: Doporuceny postup pomoci domacnostem postizenym trznim selhanim v oblasti bydleni

APLIKACE PRO POMOC V OBLASTI BYDLENI (webové stranky, informace na vyvésnich tabulich, letaky)

e Urcena pro domacnosti ¢i jednotlivce, ktefi nejsou schopni si obstarat velikostné primérené, finanéné dostupné, kvalitativné standardni a prostoro-
vé nevyloucené bydleni za trznich podminek
e Nasmérovani k pomoci s fesenim problému s bydlenim, nalezeni vhodného bydleni nebo udrzZeni si stavajiciho bydleni

.............................................................................................................

UTVAR OBCE PRO POMOC V OBLASTI HLEDANi VHODNEHO BYTU NA VOLNEM :  RAMCOVA METODIKA
BYDLENI : TRHU :
: : e Mira potfeby verejné intervence
e Poradenstvi a sezndmeni s moznostmi e Sezndmeni s moznostmi nalezeni bytu v oblasti socialniho bydleni
pomoci : navelnlmtrhy, 0 B s AR S

* Prevence ztraty bydleni e Seznameni s moznostmi statni socidlni

o ) ) : podpory a davek v oblasti bydleni
OVERENI BYTOVE SITUACE DOMACNOSTI E + . Sezndameni s moznostmi socialnich

S ssssnssEs e s . sluzeb

e Pomoc pfi hledani vhodného bytu
e Poradenstvi, doprovazeni a jiné socialni
sluzby

ZADOST O DOTACI NA SOCIALNi BYDLENi

DOMACNOST POSTIZENA TRZNiM SELHA-
NiM V OBLASTI BYDLENI MOZNOST OKAMZITEHO RESENI PROBLE-
MU S BYDLENIM

e Seznamenis moznostmi a volba zpUso-

bu pomoci
ZADOST O SOCIALNi BYT
e Podani Zadosti a zarazeni na cekaci listi- :  PODKLAD PRO DOTACI
> nu (dle bodového vyhodnoceni Zadosti) ¢ :
o DV ' e Pocet opravnénych Zadatell o socialni
CEKANI NA POSKYTNUTI BYTU : byt
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Popis uplatnéni certifikované metodiky

Hlavnim pfijemcem vystupti metodiky budou (1) obce CR a (2) Ministerstvo pro mistni rozvoj,
konkrétné Odbor bytové politiky Ministerstva pro mistni rozvoj, ktery pfipravenou metodiku bude moci
vyuzit pro posouzeni opravnénosti zadosti o investi¢ni dotace na socialni byty ze strany obci. Trzni
selhani v pfipadé socialniho bydleni predstavuje podle Evropské komise (EK) omezenou schopnost
znevyhodnénych ob&and a méné zvyhodnénych skupin ziskat bydleni za trznich podminek. Dle
zavéra EK'® poskytovani socidlniho bydleni mlze byt povazovano za sluzbu obecného
hospodarského zajmu (SGEI), pokud je omezeno na cilovou skupinu znevyhodnénych osob.
Soucasné vSak podle Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na
vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu (Komise 2012/C
8/02) neni mozno poskytovat SGEI v pfipadé, pokud jiz tuto sluzbu poskytuji ve stejném rozsahu nebo
za stejnych podminek podniky fungujici za béznych trznich podminek, t. bez podpory statu. S
ohledem na tuto skute€nost je nutné, aby poskytovatel pfed udélenim investiéni dotace ovéfil (napf.
prostfednictvim zadosti o dotaci), zda takova situace nenastala. Navrzend metodika proto umozni
obcim, pfipadné dalSim subjektim (jako potencidlnim Zadatelim o dotace na sociélni byty), a
zprostiedkované i poskytovateli dotace realizaci takového ovéfeni. Vedle toho, vyuziti metodiky by
mélo zajistit efektivni uziti prostfedkl statniho rozpoctu, jelikoz ty by nesmérovaly do oblasti, které je
schopen zabezpecit privatni sektor.

Metodika poskytuje zejména obcim CR néavodny postup, jak identifikovat domacnosti, které se potykaji
s trznim selhanim v oblasti bydleni. V pfipadé prokazaného trzniho selhani metodika doporucuje, jak
domacnostem pomoci. Vedle toho ramcova metodika v podobé souhrnného indikatoru trzniho selhani
v oblasti bydleni davd moznost sledovat vyvoj rizika zvySeného vyskytu domacnosti postizenych
trznim selhanim v oblasti bydleni v &ase i ve srovnani mezi jednotlivymi obcemi CR.

'8 Uvedené informace vychazeji z dostupnych materialt k vymezeni fungovani socialniho bydleni jako SGEI v ramci pravidel EU
(Bumbalek 2014, Braga, Palvarini 2013, MMR, UOHS 2013, Komise 2012, Evropskéa komise 2013).
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OPONENTNI POSUDEK

Na Metodiku identifikace trzniho selhani v oblasti bydleni
. Predkladatel: Sociologicky ustav AV CR, v. v. i., a
Ceske vysoké uéeni technické v Praze, Fakulta architektury

1) Spiriuje metodika pozadavky na strukturu certifikované metodiky?

) Cil metodiky | ANO

Je presné popsan a zduvodnén.

II) Vlastni popis metodiky | ANO

Je srozumitelny, navodny.

lll) Vyjadfeni k ,novosti postupl* ANO —jsou nové, v komentari dopinit
strucnou specifikaci novosti postupu

Jde o zcela novy pfistup k identifikaci bytové nouze - na principu trzniho selhani a na zékladé
podrobné individuélini analyzy cilové domacnosti. Jde o sjednocujici navod na postup umozriujici jak
zmapovat rozsah toho selhani, tak porovnat situaci (miru zatizeni i hodnoceni tohoto stavu)

v jednotlivych obcich. Metodika se tam, kde je to moZné opira disledné o instituty (situace,
hodnoceni) definované v prévnich norméch, coz je opét vyznamné pro sjednoceni postupu
realizatort, pro celkové hodnoceni a komparace i pro pfipadnou zménu téchto pravnich norem,
pokud by nedostate¢né reflektovaly realitu a potreby. Metodika, na rozdil od dosavadnich tendenci a
navrhi feSeni, usiluje o identifikaci prokazatelného, nesporného cilového subjektu. Respektuje
existenci trhu s byty.

IV) Popis uplatnéni metodiky (pro koho je ANO
urcena, jakym zpisobem bude uplatnéna)

(Komentér)

V) Seznam pouzité souvisejici literatury | ANO

(Komentar)

VI) Seznam publikaci, které pfedchazely ANO
metodice/Vystupy z originaini prace

(Komentar)

2) Dedikace = uvedeni odkazu na pfislu$ny projekt VaV, ANO
vyzkumny zamér nebo dotaéni program

3) Uzaviena smlouva o vyuziti vysledk (ANO/NE)
s konkrétnim uzivatelem

4) SOUHRNNE VYJADRENI (odpovidé poZadavkiim na ANO
certifikovanou metodiku)
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Prohlasuji, Ze nejsem v zaméstnaneckém &i obdobném vztahu k subjekttim, které pfedlozily metodiky,
nemam osobni ani obdobny vztah k Zzadnému z pfedkladateld a neni mi znama 2adna skute¢nost,

ktera by mohla ovlivnit moji nepodjatost.
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(METODIKA IDENTIFIKACE TRZNIHO SELHANI V OBLASTI BYDLENI.)
(Sociologicky tstav AV CR, v.v.i.)

1) Spliiuje metodika pozadavky na strukturu certifikované metodiky?

[) Cil metodiky | (ANO")

Cil metodiky je jasné pojmenovan a to hned na zacatku textu (,identifikovat selhani trhu bydleni, a to
jak na drovni obci CR, tak na arovni jednotlivych domécnosti...", s. 2). D4le je rozpracovén.

II) Vlastni popis metodiky | (ANO')

ZvI4sté ocenuji prehledné, srozumiteiné a nepfedpojaté popsané priklady selhani na trhu s bydlenim,
jakoZ i vyhody a nevyhody podpory poptavky a nabidky v oblasti najemniho bydleni.

Dle mého soudu mohla metodika vice zduraznit potfebu proskoleni povérenych pracovnikii
provédséjicich Setfeni. Jejich role je pro shromézdéni validnich udaji klicova. Rozhodnuti o
pripadném proskoleni je ponechdna na MMR (s. 6).

Metodika zfetelné priblizuje vybér ukazatelis pro stanoveni souhrnného indikatoru rizika trzniho
selhdni. Dle mého nézoru mohlo byt provéieno, nakolik vysledky analyzy ovliviiuji vahy nastavené (a
zdivodnéné) pro jednotlivé ukazatele. Pokud byly néjaké testy robustnosti metody pied konecnym
stanovenim vah provedeny, bylo by mozZné se o tom v metodice zminit.

1) Vyjadfeni k ,novosti postupil” (ANO —jsou nové, v komentari dopinit
struénou specifikaci novosti postupti)

Predkladatelé metodiky deklaruji novost piistupu na s. 6. Hlavni inovaci pfedstavuje zpisob, jakym
Ize mapovat bytovou nouzi (resp. potiebu sociédlniho bydleni ¢i jiné pomoci) na regionalini trovni a
predevs§im na trovni obci.

V této souvislosti je otazkou, zda u velkych mést nemohl byt souhrnny index vytvaren za mensi celky
(méstské asti). Neni mi znamo, zda takovému postupu brani dostupnost dat zahrnutych do
souhrnného indikétoru. Informace o tom, Ze v péti z Sesti vice nez 100tisicovych mést se vyskytuje
stfedni & nejvy$si mira rizika trzniho selhani (viz tab. 5 na s. 20), je pomérné obecna. Zda se, Ze tu
pfevazil aspekt vypodtu miry rizik jako absolutniho poctu pfipadi nad drovni prameérného relativniho
rizika (s. 18). Velikost obce zlstava tim, co vysledky vyrazne oviiviiuje.

IV) Popis uplatnéni metodiky (pro koho je (ANO')
uréena, jakym zpusobem bude uplatnéna)

Metodika je uréena obcim CR a MMR (viz s. 35), které by mély v soucinnosti konat v zéleZitostech
bytové nouze.

V) Seznam pouZité souvisejici literatury | (ANO)
Seznam je dostatecny a radné vedny.
V1) Seznam publikaci, které pfedchazely (ANO)

metodice/Vystupy z originalni prace

V seznamu publikaci, které predchéazely metodice, je uvedena préace Mikeszové a Boumové (2017)
(viz 5. 37). Za originéini, byt nepublikovany vystup préce lze povaZovat také zpravu z vyzkumu v 10
Geskych obcich, ktera tvoif étvrtou prilohu metodiky. Oponent nebyl s touto zpravou seznamen.

2) Dedikace = uvedeni odkazu na pfislusny projekt VaV, (ANO)
vyzkumny zamér nebo dotaéni program

Uvedena na titulni strané

3) Uzaviena smlouva o vyuziti vysledkii {ANO/NE)
s konkrétnim uzivatelem

4) SOUHRNNE VYJADRENI (odpovida pozadavkiim na (ANO')
certifikovanou metodiku)

PredloZeny material svym obsahem a strukturou odpovidé nérokiim, které jsou kladeny na vysledky
vyzkumu, vyvoje a inovaci typu ,N-certifikovana metodika®,

! PFi vyjadieni NE - komentar
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Pfiloha 1: Manual pro ramcovou identifikaci rizika trzniho selhani v oblasti bydleni na trovni obci

MANUAL PRO RAMCOVOU IDENTIFIKACI RIZIKA TRZNIHO
SELHANI V OBLASTI BYDLENI NA UROVNI OBCi

Oddéleni Socioekonomie bydleni, Sociologicky tstav AV CR, v. v. i.
Martina Mikeszova, Martin Lux, Petr Sunega, Irena Boumova

sou 2>

Sociologicky Gstav AV CR, v.v.i. D

Tento manudl je vysledkem reseni vyzkumného projektu ¢. TDO3000050 s ndzvem ,Trzni selhdni v
kontextu socidlniho bydleni jako sluzby obecného hospoddiského zdjmu“ programu OMEGA
Technologické agentury CR.
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Uvod

Cilem ramcové identifikace rizika trzniho selhani je odhalit mozny vyskyt triniho selhdni v oblasti
bydleni v jednotlivych obcich CR, a to co nejjednodu$$im zplisobem za poufiti vefejné dostupnych
datovych zdroji. Tato ramcova identifikace vznikla v ramci projektu ,Trini selhani v kontextu
socidlniho bydleni jako sluzby obecného hospodarského zajmu“ (podporeného Technologickou
agenturou CR pod &islem TD03000050), jeho? cilem je vytvofeni metodiky pro identifikaci trzniho
selhani v oblasti bydleni slouZici jako podklad pro ptipravu a aplikaci nastrojd socidlniho bydleni v CR.
Tento cil vychazi z pozadavk( Evropské komise o provozovani socidlniho bydleni jako sluzby
obecného hospodarského zajmu, tj. v prokazatelném ptipadé trzniho selhani. TrZni selhdni chapeme
jako nemoznost domacnosti obstarat si velikostné primérené, financné dostupné, kvalitativné
standardni a prostorové nevyloucené bydleni za trznich podminek.

Prvni fazi vySe zminéného projektu byla pravé analyza dat z vefejné dostupnych datovych zdroja,
které néjakym zplUsobem vypovidaji o mozZnosti triniho selhdni vobci, a navrh jednoduchého
zplisobu rdmcové identifikace vyskytu trzniho selhani v oblasti bydleni v jednotlivych obcich CR. Na
zadkladé zmapovani dostupnych datovych zdrojd byl vytvofen soubor proménnych, které identifikuji
rizika, jez mohou u nékterych domacnosti vést k nemoZznosti zajistit si pfimérené, financné dostupné,
kvalitativné standardni a prostorové nevyloucené bydleni za trinich podminek. Nasledné byly
proménné protfidény tak, aby kazdd oblast rizik byla popsdna co nejpfesnéji a zaroven aby byla
kvantifikovana malym poctem proménnych a vypocet byl co nejjednodussi. Nakonec byly vytvoreny
vahy jednotlivych proménnych pro souhrnny indikator slouzici k rémcové identifikaci rizika trzniho
selhani v jednotlivych obcich.

Na ramcovou identifikaci navazoval lokdalni vyzkum v 10 pilotnich obci (v rdznych krajich a rlznych
velikosti dle poctu obyvatel), kde byla metodika pro detekci a kvantifikaci trzniho selhani v oblasti
bydleni testovéna. V obcich, kde bylo na zakladé ramcové identifikace odhaleno trzni selhani, byla
pro vybrané domadcnosti presné detekovdna mira trzniho selhdni v oblasti bydleni na Udrovni
domacnosti.

Tento manudl si klade za cil popsat metodiku pro rdmcovou identifikaci rizika trzniho selhani v oblasti
bydleni v jednotlivych obcich CR, a to zejména metodiku vypoctu indikatoru rizika trzniho selhdni.
V nasledujicich c¢astech jsou uvedeny a diskutovany dostupné verejné datové zdroje, definovana
rGzna rizika vedouci k trznimu selhani v oblasti bydleni a také popsan vypocet souhrnného indikatoru
trzniho selhani v oblasti bydleni. Soucasné jsou uvadény vysledky ramcové identifikace za rok 2015
v tabulkové i mapové podobé. Pfilohou tohoto dokumentu je soubor ve formatu Excel obsahujici
vSechna pouzitda data a vSechny vypocty (prilozené CD), manual pro aktualizaci dat asoubor
kartogramu prezentujicich vysledky.

Ramcova identifikace trzniho selhani v oblasti bydleni v CR a zdroje dat

Trzni selhani v oblasti bydleni dle poZadavk( Evropské komise opraviiuje k provozovani socialniho
bydleni jako sluzby obecného hospodarského zdjmu, nebot trh z néjakého divodu nemdize tyto
¢innosti zabezpecovat sam a obcanlim by tyto potiebné sluzby zvlastniho vyznamu bez verejného
zasahu nebyly poskytovany.! Z diivodu identifikace triniho selhdni v oblasti bydleni, kterd by méla

! Informace vychazi z dostupnych material( vénujicich se vymezeni fungovani socialniho bydleni jako SGEI v ramci pravidel
EU (Bumbalek 2014; Braga, Palvarini 2013; MMR, UOHS 2013; Sdéleni 2012; Evropska komise 2013)



slouZit jako podklad pro pfipravu a aplikaci nastrojd socialniho bydleni v CR, byla vytvoiena definice
trzniho selhani pravé v oblasti bydleni. Trini selhani v oblasti bydleni pfedstavuje situaci, kdy si
domacnost z néjakého divodu nemtuZe zajistit velikostné pFiméfené, finanéné dostupné,
kvalitativné standardni a prostorové nevyloucené bydleni za trinich podminek.

Jak vyplyva z uvedené definice, piesna identifikace viech takovych domacnosti ve viech obcich CR
neni mozna, nebot identifikace pro uréitou domacnost zavisi na individualni posouzeni situace této
domadcnosti a Zadné dostupné datové zdroje neposkytuji takové mnozstvi informaci. Mame-li alespon
ramcové identifikovat tyto situace ve viech obcich CR, je potfebné kvantifikovat rizika, kterd mohou
vést k trznimu selhani. Neidentifikujeme pak pfimo trini selhani, ale soubor faktort, které mohou
vést k vysSimu ¢i mensimu zastoupeni domacnosti ohrozenych nedostupnosti bydleni v dané obci.
Z toho davodu byly definovany ctyfi hlavni oblasti rizika nedostupnosti bydleni vychazejici z vyse
uvedené definice:

* riziko nedostatecné velikosti bydleni (riziko prelidnénosti), tj. riziko, Ze domdcnosti bydli
v bytech nebo jinych typech bydleni, které svou malou velikosti neodpovidaji velikosti
domacnosti,

¢ riziko nedostatecné (nizké) kvality bydleni, tj. riziko, Ze domacnosti bydli v bytech ¢i jinych
typech bydleni, které svou kvalitou neodpovidaji minimalnim standard(im,

® riziko bydleni v lokalité socialniho vylouceni,

e riziko finan¢ni nedostupnosti bydleni, tj. riziko, Ze pfijmy domacnosti jsou vzhledem
k ndkladim na bydleni pfilis nizké.

Pro tato rizika byla vyhledavédna a analyzovana data za uUcelem kvantifikace téchto rizik a alespon
ramcové identifikace pfiblizného poctu domacnosti, které mohou byt ohroZeny témito riziky. Kromé
téchto hlavnich rizik byly zohlednény i faktory identifikované v dtivéjsich vyzkumech (Lux, Mikeszova
2013, Mikeszova, Lux 2013), které sice samy o sobé nevypovidaji o riziku nedostupnosti bydleni, ale
mohou znemoZiiovat domdcnostem ziskat bydleni na volném trhu. Takovymi faktory jsou zejména:

®* nemozZnost ziskat praci,

¢ vysoka zadluZzenost domacnosti,

¢ malad Sance na ziskani bytu na volném trhu, nebot samotnd nabidka bytl na trhu je
omezena.

Dale bylo prihlédnuto také ke specifické potfebé socidlniho bydleni pro staré lidi, ktefi se z dGvodu
vysokého véku nebo svékem souvisejicich zdravotnich omezeni mohou hife nachazet vhodné
bydleni v trznich podminkach. Rizika nedostupnosti bydleni na volném trhu podminéna dlouhodobé
neptiznivym zdravotnim stavem a ztoho vyplyvajicich specifickych potfeb nejsou vramcové
identifikaci trzniho selhani sledovdna. Dlivodem je pravé specificnost téchto potreb i podpory
bydleni. Dostupna data neumoznuji vhodnou jednoduchou ramcovou kvantifikaci ve vsech obcich
v této oblasti.

Tabulka 1: Pfehled vefejné dostupnych zdroji dat pro ramcovou identifikaci rizika trzniho selhani
v oblasti bydleni v obcich CR



Rok prvni identifikace a

Faktor Zdroje dat N . .
y ) mozZnosti aktualizace®

Riziko nedostatecné velikosti bydleni:
e Pocet prelidnénych byt SLDB 2011

Riziko nedostatecné kvality bydleni:
e Pocet bytl snizené kvality SLDB 2011

e Pocet osob bydlicich v do¢asnych formach bydleni | SLDB 2011
—mobilni (pohybliva) obydli, nouzova obydli,
pristresi, ubytovaci zafizeni (rodiny), bezdomovci
(dle SLBD)

e MV - evidence obyvatelstva - vyfazeno pro malou | MV - evidence obyvatelstva | 1..1..2016 (kazdoro¢né)
vypovidaci hodnotu o osobdch mimo byty

e Pocet kapacit do¢asnych forem bydleni — azylové | statistika MPSV 2014 (kazdorocné)
domy, domovy na pul cesty, nocleharny (dle dat
MPSV)

Riziko bydleni v socidlné vyloucené lokalité:

e Pocet osob bydlicich ve vyloucené lokalité Analyza socialné 2015

vylouéenych lokalit v CR

Riziko finanéni nedostupnosti bydleni:

e  Pocet pFijemcl prispévkd na bydleni data MPSV o pfijemcich 2015 (kazdorocné)
socialnich davek

e Pocet prijemcl doplatku na bydleni Zijicich na data MPSV o pfijemcich 2015 (kazdorocné)
ubytovnach socialnich davek

Doplrikové rizikové faktory, které mohou prohlubovat
nedostupnost bydleni na volném trhu (zapocteny pouze
v pripadé existence predchozich rizik):

e  Pocet nezaméstnanych CSU - Uzemné analytické 2014 (kazdoro¢né)
podklady CsU
e  Pocet exekuci na prislusném okresnim soudé data MSp — Pocet exekuci | 2015 (kaZzdoro¢né)

na 1 000 obyvatel u

okresnich soud(®

e Podil obéantl s dluhem po splatnosti v registru data sdruZeni SOLUS 2015 (kazdoroc¢né)
fyzickych osob SOLUS v jednotlivych krajich —
vyFazeno kvili malé podrobnosti dat (pouze za
kraje) a korelaci s mirou exekuci u okresnich
soudi

e Podil soukromého najemniho bydleni na celkovém | SLDB 2011
bytovém fondu

Specifické potreby starsich lidi:

e Vékové sloZeni obyvatelstva CSU — vékové slozeni 2014(kazdoroéné)
populace v obcich
e  Pocet pfijemcll pFispévku na bydleni u samostatné | data MPSV o pfijemcich 2015 (kazdorocéné)
Zijicich ndjemnik( ve véku 65 a vice let socialnich davek
Zdroje dat

Pfi hledani nejvhodnéjsich zdroju dat k ramcové kvantifikaci trzniho selhani byly vyuZity jiz existujici
studie, které mapuji moziné datové zdroje pro mapovani socidlniho vylouceni, bezdomovstvi

% Rok vydani se vztahuje k roku, z néhoZ pochazeji data, jez byla vyuZita pro prvni ramcovou identifikaci trzniho selhani
v oblasti bydleni za rok 2015. Udaj v zavorce pak uvadi, zda data Ize kazdoro¢né aktualizovat.

® Ministerstvo spravedinosti CR (MSp) zvefejiiuje statistiku po¢tu zahdjenych exekuénich fizeni (ndpad) na okresnich
soudech, skutecny pocet nafizenych exekuci (vydanych povéfeni) je o cca 4 % nizsi, tento statisticky udaj vSak MSp
neeviduje. Jinym moZnym zdrojem dat jsou Udaje o poctu osob v exekuci dle bydlisté osoby zverejnéné na serveru
www.mapaexekuci.cz a poskytnuté Exekutorskou komorou CR, které v dobé p¥ipravy prvni rdmcové identifikace triniho
selhani nebyly k dispozici.




a potiebu socidlniho bydleni (Kuchafova et al 2015, Simikovd, Vyhlidal 2015, Hradecky et al 2013,
Cada 2015). Pfehled moZnych vefejné dostupnych zdrojd dat, ktera Ize ziskat za obce CR, ukazuje
tabulka 1. Hlavnim uskalim pro orientacni zmapovani rizika trzniho selhani je omezena datova
zakladna pottebnych Gdajd na urovni obci CR. Pokud jiZ tato data jsou k dispozici, pak je ¢astym
problémem jejich neaktudlnost (Scitani lidu, bytd a domU probiha jen jednou za deset let) ¢i jejich
nedostatecna podrobnost. Ze souboru dostupnych regionalnich dat byly vybrany ty faktory
(indikatory), které nejlépe kvantifikuji ptislusné riziko (Tabulka 3) a naopak nebyly zohlednény ty
indikatory, jez maji jen nizkou vypovidaci schopnost o vysi rizika triniho selhani v oblasti bydleni
(napf. polet osob prihlasenych na ohlasovnach v CR?). Mnohé faktory se ukdzaly také jako vzajemné
provdazané (viz vzajemné korelace — Tabulka 3). K této provazanosti bylo pfihlédnuto pfi konstrukci
souhrnného indikatoru rizika triniho selhani tak, aby nedochazelo k vychyleni vysledka.”

Kvantifikace rizika trzniho selhani na trhu bydleni a souhrnny indikdtor trzniho
selhdni v oblasti bydleni v jednotlivych obcich CR

Kvantifikace rizik trzniho selhdni ve véech obcich CR vede logicky k problém(im pfi srovnavani velkého
mnozZstvi obci (6 258 obci a Ujezdl k 1. 1. 2016), které se vyrazné lisi svou velikosti. Z toho dlivodu
byla vénovana pozornost zplsobu kvantifikace vSech faktor( rizik. Pfi srovnavani obci se béiné
pouzivd pomérovani vyskytu sledovaného jevu v obci vici poctu obyvatel (pfipadné poctu bytd,
domadcnosti apod.). Takovy relativni ukazatel se ovSsem jevi jako nevhodny pfi pomérovani miry
potfebnosti socidlnich bytd, nebot u malych obci by napfiklad podil lidi bydlicich v bytech nizké
kvality na pocet obyvatel mohl byt hodné vysoky, ale vzhledem ktomu, Ze ma obec celkem
60 obyvatel, se jedna napftiklad pouze o jednu domacnost; u jiné obce by nizsi relativni zastoupeni
mohlo znamenat 1 000 domdacnosti v bytech nizké kvality. Neexistence relativniho srovnani, které by
nezohlednovalo pocet obyvatel, ovSem zase vede ke znevyhodfiovani mensich obci.

Z toho divodu byla zvolena kombinace relativniho a absolutniho poc¢tu daného jevu. U kazdého
faktoru byla stanovena ptirozena mira daného rizika na trovni priiméru za celou CR (napfiklad podil
byt( snizené kvality v CR vzhledem k celkovému poctu bytd). Tato pfirozena mira je brana jako bézna
a dale jsou sledovany pouze obce, u kterych hodnota daného faktoru prevysuje tuto prirozenou miru.
Timto zplsobem byly vyfazeny velké obce, které sice mohou mit velky pocet lidi potykajicich se
s uréitym rizikem nedostupnosti bydleni, ale vzhledem k vy$simu poctu obyvatel se jednd o malé
zastoupeni pod uUrovni pfirozené miry. Nasledné byla hodnota rizika vypoctena jako absolutni pocet
(naptiklad bytl sniZzené kvality) nad pfirozenou mirou u daného faktoru (téchto bytd) v dané obci.
Vysledna hodnota samoziejmé opét zvyhodnuje nejvétsi obce, proto byly hodnoty kategorizovany do
pasem miry rizika tak, aby byla odliS$ena mira potfebnosti socidlniho bydleni a zaroven aby i mensi
obce, které celi velkému relativnimu riziku v této oblasti, mély Sanci byt zafazeny do nejvyssi
kategorie rizika daného faktoru.®

* Poet lidf hlasenych na ohlasovndch je sice aktualni Gdaj, avSak data jen malo vypovidaji o poctu lidi bez pfistfesi, nebot
lidé jsou hlaseni na obecnich Gfadech z rlznych divod( a skutecnost, Ze nemaji bydleni, je pouze jednim z nich. Zaroven
lidé bez pristresi casto maji néjakou trvalou adresu a nejsou nahlaseni na ohlasovnach. Vyzkum na ubytovnach (MPSV 2014)
na ohlasovnach bylo nahldseno 14 % a vétsina respondent( byla hlasena v bytech, kde jiz ddvno nebydli.

> Napriklad proménna celkovy pocet osob v hmotné nouzi v obci byla vyfazena z dlivodu silné korelace s po¢tem prijemct
prispévku na bydleni v ndjemnich bytech.

® Kategorizace (pasma) u véech hlavnich rizik s vyjimkou rizika socialniho vylouéeni: hodnota 0 nad pfirozenou miru — 7adné
riziko, hodnota 1-9 riziko 1, hodnota 1049 riziko 2, hodnota 50-99 riziko 3, hodnota 100 a vice riziko 4. U rizika socidlniho



Na zdakladé kvantifikace vSech rizik byl vypocten souhrnny indikator rizika trzniho selhdni v oblasti
bydleni (TSB) pro viechny obce v CR. Pfehled faktord pro kvantifikaci rizik trzniho selhani v oblasti
bydleni a vahy téchto faktorl pfi vypoctu TSB jsou uvedeny v Tabulce 2. Vahy zohlednuji vypovidaci
schopnost daného faktoru, aktudlnost dat ivzajemnou provazanost dat. Kontrolovany byly také
vzajemné korelace mezi proménnymi (tabulka 3). Analyza korelaci ukazala, Ze proménné mezi sebou
sice koreluji, ale korela¢ni koeficient nepfesahuje hodnotu 0,5. Provazanost faktort je logicka, nebot
napfiklad zvySené zastoupeni pfijemct pFispévku na bydleni je v lokalitach s vy$si nezaméstnanosti a
také to pfirozené souvisi s vyskytem socidlniho vylouceni. Nicméné uUplné vytazeni proménnych by
vedlo ke zkresleni, proto jsou proménné zachovany a pouze byl sniZzen koeficient vyznamnosti tak,
aby nedochazelo k vychyleni vysledného souhrnného indikatoru jednim smérem.

Nejdfive je proveden vazeny soucet kategorizovanych hodnot jednotlivych rizik v dané obci, pficemz
doplrikové faktory byly do TSB pfipocteny pouze v pfipadé, Ze v obci byla identifikovana hlavni rizika
trzniho selhani. Dany vaZeny soucet je dale vztazen k maximalnimu moznému bodovému zisku pfi
nejvyssi mire rizika u vSech faktor( (soucet nasobku maximalnich hodnot jednotlivych rizik a vah
faktordq, tj. k hodnoté 20) a vynasoben hodnotou 100.

Vzorec pro vypocet souhrnného indikatoru rizika triniho selhani v oblasti bydleni (TSB) je
nasledujici:

_ (0,5n1+0,5h+0,25h3+0,25h4+0,5h5+h+0,25h7)+(d1 +dy+d3)+(s1+0,55;)
20

TSB -100,

pokud (0,5h; + 0,5k, + 0,25h; + 0,25h, + 0,5h + hg + 0,25k,) > 0,

TSB = $1125%2) 100
20

pokud (0,5h; + 0,5k, + 0,25h; + 0,25h, + 0,5hs + he + 0,25h,) = 0,

kde hy, hy, hs, hy, hs, hg h; jsou hlavni faktory pro identifikaci rizika trzniho selhani v oblasti bydleni
viz Tabulka 2,

d,, d,, d;jsou doplikové rizikové faktory viz Tabulka 2,
53, S, predstavuji specifické potreby starsich lidi viz Tabulka 2.

TSB nabyva hodnot od 0 do 100, coz umoziuje prehlednou orientaci v mife ofekdvaného rizika
trzniho selhani pro dané obce. Blizi-li se hodnota 0, je riziko trzniho selhani nizké a/nebo pouze
v jedné ze sledovanych oblasti. Naopak bliZi-li se hodnota 100, je mira rizika trzniho selhani vysoka
a/nebo se objevuje simultanné v obci nékolik rizik najednou.

vylouceni byly pocty osob v jednotlivych kategoriich navyseny tak, aby bylo zachovano rozlozeni obci v kategoriich miry
rizika, tj. maly pocet obci s nejvyssim rizikem (hodnota 0 nad pfirozenou miru — Zadné riziko, hodnota 1-49 riziko 1, hodnota
50-199 riziko 2, hodnota 200-999 riziko 3, hodnota 1000 a vice riziko 4). U dopliikovych faktorl byla kategorizace
nasledujici: hodnota 0 nad ptirozenou miru znamenala Zadné riziko, hodnota 1-99 riziko 1, hodnota 100 a vice riziko 2,
nebo pouze zadné riziko - 0, jakékoliv riziko — 1.



Na zakladé kvantifikace vsech rizikovych faktorl byl vypocten souhrnny indikator rizika trzniho
selhani v oblasti bydleni pro véechny obce v CR. Piehled faktor( ovliviiujicich riziko trzniho selhani v
oblasti bydleni a jejich vahy pro souhrnny indikator jsou uvedeny v tabulce 2. Vahy jsou odvozeny od
koeficientu vyznamnosti faktoru, ktery zohledriuje vypovidaci schopnost dané proménné a aktualnost
dat. Kontrolovany byly také vzajemné korelace mezi proménnymi (tabulka 3). Analyza korelaci
ukazala, Ze proménné mezi sebou sice koreluji, ale korelacni koeficient nepfesahuje hodnotu 0,5.
Provazanost faktorl je logicka, nebot napfiklad zvy$ené zastoupeni pfijemcd prispévku na bydleni je
v lokalitach s vysSi nezaméstnanosti a také to pfirozené souvisi s vyskytem socidlniho vylouceni.
Nicméné Uplné vyrazeni proménnych by vedlo ke zkresleni, proto jsou proménné zachovany a pouze
byl snizen koeficient vyznamnosti tak, aby nedochazelo kvychyleni vysledného souhrnného
indikatoru jednim smérem.

Vypocet souhrnného indikatoru trZniho selhani v oblasti bydleni (TSB) je konstruovan jako podil
souctu hodnot jednotlivych indikatorti v dané obci vynasobenych vahou téchto indikatora (viz
tabulka 2), pficemz dalsi faktory zvysujici nedostupnost bydleni jsou pfipocteny pouze v pfipadé, Ze
vobci byla identifikovana néjakd hlavni rizika, k maximalnimu moinému bodovému zisku pfi
nejvyssi mite rizika u vSech faktord (soucet nasobku maximalnich hodnot jednotlivych faktord a vah
téchto faktor() vynasobeny 100.

Souhrnny indikator nabyva hodnot od 0 do 100, coZ umozZfiuje prehlednou orientaci v mife rizika
dané obce. BliZi-li se hodnota O, je riziko trzniho selhani nizké a pravdépodobné pouze v urcité
oblasti. Naopak bliZi-li se hodnota 100, v obci je vysoka mira rizika trzniho selhani, a to z hlediska
raznych faktorG. Strukturu souhrnného indikatoru trzniho selhani v oblasti bydleni podle rizikovych
faktor( v pripadé maximalniho rizika zobrazuje graf 1.

Souhrnny indikdtor triniho selhani v oblasti bydleni (vypocteny dle dostupnych dat vroce 2016)
rozdéluje maly pocet obci s nejvyssi mirou rizika (51 az 100 bodl — kategorie 7), obce se stredni
mirou rizika (20-50 bodd, kategorie 5 a 6), obce s niZsi mirou rizika (1-20 bod(, kategorie 1,2,3 a 4) a
obce s zadnym rizikem (tabulka 4). Z tabulky je zfejmé, Ze vétSina obci spada do kategorii nizsiho
rizika a pouze mald c¢ast obci dosahuje vyssi bodové skére v souhrnném indikatoru, midzeme tedy
dobfe rozlisit a sefadit obce, které se dle ramcové identifikace pravdépodobné potykaji selhanim trhu
v oblasti bydleni v nejvyssi mite.

Tabulka 5 a graf 2 prezentuji hodnoty souhrnného indikatoru v jednotlivych obcich podle velikosti
obce a podle kraje, ve kterém se obec nachdzi. Obce s nejvyssi mirou rizika trzniho selhani trhu
bydleni se nachdzi nejéastéji v kraji Usteckém, Moravskoslezském a Karlovarském. Vét$i mésta také
zpravidla patfi k obcim s vyssi mirou rizika. Vzhledem k tomu, Ze kazdy kraj ma odlisné zastoupeni
obci dle velikosti, graf 3 ukazuje zastoupeni obyvatel v obcich daného kraje podle miry rizika triniho
v obcich s nejvyssi mirou rizika, v Karlovarském kraji je to témér polovina obyvatelstva. Nasledujici
graf 4 a tabulka 6 ukazuje vycet obci s nejvyssi mirou triniho selhani. Kartogram 1 zobrazuje mapu
vSech obci podle hodnoty souhrnného indikatoru trzniho selhani.



Tabulka 2: Pfehled faktorti rizika trzniho selhani v oblasti bydleni a jejich vahy pro souhrnny

indikator triniho selhani v oblasti bydleni v jednotlivych obcich CR

Hodnoty Koeficient Maximalni pocet
Faktory (kategorie pro vypocet bodi do
miry souhrnného souhrnného
rizika) indikatoru TSB indikatoru TSB
Riziko nedostatecné velikosti bydleni:
Vys$8i zastoupeni prelidnénych bytl (h,) 0-4 0,5 10
Riziko nedostatecné kvality bydleni:
Vys$8i zastoupeni bytl snizené kvality (h,) 0-4 0,5
Vys$8i zastoupeni osob bydlicich v do¢asnych forméach bydleni —
mobilni (pohybliva) obydli, nouzova obydli, pfistfesi, ubytovaci 0-4 0,25 20
zafizeni (rodiny), bezdomovci (h;)
Vys$8i kapacita do¢asnych forem bydleni — azylové domy, domovy
R X 0-4 0,25
na pul cesty, nocleharny (h,)
Riziko bydleni v socialné vylouc¢ené lokalité:
Zvysené zastoupeni osob bydlicich ve vylou¢ené lokalité (hs) 0-4 0,5 10
Riziko finan¢ni nedostupnosti bydleni:
ZvySené zastoupeni pfijemcu pfispévkd na bydleni z fad najemnikd 0-4 1
(he) 25
Zvy$ené zastoupeni pfijemcu doplatku na bydleni Zijicich na
. 0-4 0,25

ubytovnach (h;)
Doplrikové rizikové faktory, které mohou prohlubovat nedostupnost
bydleni na volném trhu (zapocteny pouze v pripadé predchozich
rizik):
Zvy$ené zastoupeni nezaméstnanych (d,) 0-2 1
Zvysené zastoupeni exekuci na pfislusném okresnim soudé (d,) 0-1 1 20
Nizké zastoupeni soukromého najemniho bydleni na celkovém

. 0-1 1
bytovém fondu (ds)
Specifické potieby starsich lidi:
ZvySené zastoupeni lidi ve véku 65 let a vice (s;) 0-2 1
ZvySené zastoupeni pfijemcu pfispévku na bydleni u samostatné 0-2 05 15

zijicich najemnikud ve véku 65 a vice let (s,)




Tabulka 3: Tabulka korelaci jednotlivych proménnych
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R - bydleniv 1,000 ,135 ,035 ,015 ,113 ,098 ,061 ,100 ,219 -061 -102 ,015
nekvalitnim byté
R - bydleniv 135 1,000 ,057 ,069 ,177 ,171 ,177 ,090 ,149 -088 -119 ,096
prelidnéném byté
R —docasne ,035 ,057 1,000 ,127 ,067 ,060 ,070 ,006 ,067 -068 -069 ,055
ubytovani (SLDB)
R dotasnych 015 069 ,127 1,000 ,246 259 242 095 ,062 -276 ,081 223
forem (MPSV)
Riziko socidlné 113,177 ,067 246 1,000 ,420 ,385 ,187 ,160 -283 -022 243

vyloucené lokality

RzvySenéhozast. | 098 171 060 ,259 ,420 1,000 ,388 267 ,274 -393 -006 ,399
prijem. prispévku

RzvySenéhozast. | o1 177 ,070 ,242 ,385 ,38 1,000 ,199 ,192 -271 ,004 242
prijem. doplatku

R- ,100 ,090 ,006 ,095 ,187 ,267 ,199 1,000 ,230  -,123 ,055 ,092
nezaméstnanost

R —vysoka mira 219,149 067 ,062 ,160 274 192 230 1,000 -160 -111 102
exekuci

R —malé 3ance -061 -088 -068 -276 -,283 -393 -271 -123 -160 1,000 -020 -,235
volny trh

R —vysokeé zast. -,102  -,119 -,069 ,081 -,022 -,006 ,004 ,065  -,111 -,020 1,000 ,054
starych lidi

R —zvySené zast.
pfijemct PnB mezi
seniory

,015 ,096  ,055 ,223 ,243 ,399 ,242 ,092 ,102 -,235 ,054 1,000

Zdroje dat: SLDB 2011, CSU — Uzemné analytické podklady CSU 2014, MPSV — data o pfijemcich socidlnich ddvek
za rok 2015, MPSV — statistika socidlnich sluZeb za rok 2014, Analyza socidiné vyloucenych lokalit v CR z roku
2015, MSp — ndpad na exekucnich soudech v roce 2015, CSU — Vékové sloZeni populace v obcich v roce 2014.



Graf 1: Struktura souhrnného indikatoru trzniho selhani v oblasti bydleni v pripadé nejvyssiho

mozného rizika

Tabulka 4: Pasma miry rizika trzniho selhani v oblasti bydleni

M Riziko nedostatecné velikosti bydleni

H Riziko nedostatec¢né kvality bydleni

m Riziko bydleni ve vyloucené lokalité

M Riziko finan¢ni nedostupnosti bydleni

B Doplrikové rizikové faktory - nezaméstnanost,
zadluZenost a omezend nabidka najemniho bydleni

m Specifické potreby bydleni pro starsi lidi

Hodn_ota_ s?uhrnneho Pasma: Pocet obci: Podil obci:
indikatoru:

0 zadné riziko 874 15,4%

1-5 1 729 12,6%

6-10 2 1323 24,4%

11-15 3 1625 23,8%

16-20 4 1057 17,3%

21-30 5 489 4,1%

31-50 6 111 1,7%
51-100 7 51 0,7%

Zdroje dat: SLDB 2011, CSU — Uzemné analytické podklady CSU 2014, MPSV — data o pfijemcich socidlnich ddvek
za rok 2015, MPSV — statistika socidlnich sluZeb za rok 2014, Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR z roku
2015, MSp — ndpad na exekucnich soudech v roce 2015, CSU — Vékové sloZeni populace v obcich v roce 2014.

Tabulka 5: VySe souhrnného indikatoru trzniho selhani v oblasti bydleni dle velikostnich kategorii

obci
Velikostni kategorie Vyse souhrnného indikatoru trzniho selhani v oblasti bydleni
obci: 0 1-5 6-10 11-15 16-20 | 21-30 | 31-50 | 51-100

do 199 190 283 210 431 268 69 0 0

200-1999 630 401 979 1070 697 320 24
2000-9999 52 45 126 111 80, 79 48 15
10000—-49999 2 0 8 12 9 19 38 24
50000-99999 0 0 0 1 3 1 0 9
100000 a vice 0 0 0 0 0 1 1 3]
celkem 874 729 1323 1625 1057 489 111 51

Zdroje dat: SLDB 2011, CSU — Uzemné analytické podklady CSU 2014, MPSV — data o pfijemcich socidlnich ddvek
za rok 2015, MPSV — statistika socidlnich sluZeb za rok 2014, Analyza socidiné vyloucenych lokalit v CR z roku
2015, MSp — ndpad na exekucnich soudech v roce 2015, CSU — Vékové sloZeni populace v obcich v roce 2014.
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Graf 2: Zastoupeni obci podle vyse souhrnného indikatoru rizika trzniho selhani v oblasti bydleni
v krajich CR
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Moravskoslezsky kraj
Karlovarsky kraj
Liberecky kraj
Jihomoravsky kraj
Kralovéhradecky kraj
Olomoucky kraj
Stredocesky kraj
Jihocesky kraj
Zlinsky kraj
Pardubicky kraj
Plzenisky kraj

Kraj Vysocina
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Zdroje dat: SLDB 2011, CSU — Uzemné analytické podklady CSU 2014, MPSV — data o pFijemcich socidlnich ddvek
za rok 2015, MPSV — statistika socidlnich sluZeb za rok 2014, Analyza socidiné vyloucenych lokalit v CR z roku
2015, MSp — ndpad na exekucnich soudech v roce 2015, CSU — Vékové slozeni populace v obcich v roce 2014.
Pozn. Hlavni mésto Praha neni v grafu uvedeno. Souhrnny indikdtor TSB pro Prahu je v kategorii 51 aZ 100.

ces

Graf 3: Zastoupeni obyvatel Zijicich v obcich podle vySe souhrnného indikatoru rizika trzniho
selhani v oblasti bydleni v krajich CR

Ustecky kraj
Moravskoslezsky kraj
Karlovarsky kraj
Jihomoravsky kraj
Olomoucky kraj
Liberecky kraj
Stredocesky kraj
Zlinsky kraj
Kralovéhradecky kraj
Jihocesky kraj
Pardubicky kraj
Plzenisky kraj
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Zdroje dat: SLDB 2011, CSU — Uzemné analytické podklady CSU 2014, MPSV — data o pFijemcich socidlnich ddvek
za rok 2015, MPSV — statistika socidlnich sluZeb za rok 2014, Analyza socidiné vyloucenych lokalit v CR z roku

2015, MSp — ndpad na exekucnich soudech v roce 2015, CSU — Vékové sloZeni populace v obcich v roce 2014.
Pozn. Hlavni mésto Praha neni v grafu uvedeno. Souhrnny indikdtor pro Prahu je v kategorii 51 aZ 100.
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Graf 4: Struktura souhrnného indikatoru rizika trzniho selhani v oblasti bydleni v deseti obcich
s nejvyssi mirou rizika trzniho selhani

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Ostrava
Karvind
Brno
Krnov
Chomutov
Litvinov
Bruntal
Havitov
Jirkov

Most

B Riziko nedostatec¢né velikosti bydleni M Riziko nedostatec¢né kvality bydleni
m Riziko bydleni ve vyloucené lokalité M Riziko finan¢ni nedostupnosti bydleni
B Doplrkové rizikové faktory m Specifické potreby bydleni pro starsi lidi

Zdroje dat: SLDB 2011, CSU — Uzemné analytické podklady CSU 2014, MPSV — data o pfijemcich socidlnich ddvek
za rok 2015, MPSV — statistika socidlnich sluZeb za rok 2014, Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR z roku
2015, MSp — ndpad na exekucnich soudech v roce 2015, CSU — Vékové sloZeni populace v obcich v roce 2014.
Pozn. Graf zobrazuje 10 obci s nejvyssi hodnotou souhrnného indikdtoru TSB.
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Kartogram 1: Souhrnny indikator rizika trZzniho selhani v oblasti bydleni
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21-30 Podkladovd data: ArcCR® 500, verze 3.3, administrativni &lenéni ke dni 1. 1. 2016.

Zdrojovd data: SLDB 2011, CSU — Uzemné analytické podklady CSU 2014, MPSV - data o pfijemcich socidlnich ddvek za rok 2015,
S0 MPSV - statistika socidlnich sluZeb za rok 2014, Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR z roku 2015, MSp — ndpad na exekucnich
51-100 soudech v roce 2015, CSU — Vékové sloZeni populace v obcich v roce 2014.
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Tabulka 6: Obce s nejvyssi mirou rizika trzniho selhani v oblasti bydleni (TSB)

Pocet Souhrnny Riziko . . | Riziko bydleni Riziko Riziko financéni | Dalsi Spec:vﬁcke
, . L nedostatecné . , N potreby
Ndzev obce Okres Kraj obyvatel | indikator velikosti nedosta.tecne bydleni ve nedostupn,ost/ rizikové bydleni pro
(1.1.2015) TSB bydleni kvality SVL bydleni faktory <tarsi lidi

Ostrava Ostrava-mésto | Moravskoslezsky k. 294200 90 5 20 10 25 15 15
Karvina Karvina Moravskoslezsky k. 55985 80 10 5 10 25 15 15
Brno Brno-mésto Jihomoravsky kraj 377440 73 0 7,5 10 25 15 15
Krnov Bruntal Moravskoslezsky k. 24175 73 5 3,75 7,5 23,75 20 12,5
Chomutov Chomutov Ustecky kraj 48913 71 5 13,75 10 25 15 2,5
Litvinov Most Ustecky kraj 24783 71 0 10 10 23,75 15 12,5
Bruntal Bruntal Moravskoslezsky k. 16784 71 5 16,25 10 22,5 15 2,5
Havifov Karvina Moravskoslezsky k. 75049 70 2,5 2,5 10 25 15 15
Jirkov Chomutov Ustecky kraj 19929 70 5 12,5 10 22,5 20 0
Most Most Ustecky kraj 67089 70 7,5 12,5 10 25 15 0
Usti nad Labem | Usti nad Labem | Ustecky kraj 93409 68 5 10 10 25 15 2,5
Karlovy Vary Karlovy Vary Karlovarsky kraj 49781 68 0 16,25 7,5 18,75 15 10
Ostrov Karlovy Vary Karlovarsky kraj 17089 66 7,5 10 5 18,75 20 5
Décin Décin Ustecky kraj 49833 66 0 8,75 7,5 20 15 15
Cheb Cheb Karlovarsky kraj 32351 65 10 17,5 0 20 15 2,5
Teplice Teplice Ustecky kraj 50079 65 0 10 7,5 20 15 12,5
Kladno Kladno Stredocesky kraj 68552 64 7,5 18,75 7,5 5 15 10
Varnsdorf Décin Ustecky kraj 15674 64 2,5 12,5 7,5 21,25 20 0
Bilina Teplice Ustecky kraj 16884 64 7,5 10 10 21,25 15 0
Sluknov Décin Ustecky kraj 5636 63 5 8,75 10 21,25 15 2,5
Bohumin Karvina Moravskoslezsky k. 21482 63 5 0 7,5 25 20 5
Vétrni Cesky Krumlov | Jihogesky kraj 4023 61 5 6,25 5 22,5 20 2,5
Znojmo Znojmo Jihomoravsky kraj 33761 61 5 8,75 0 22,5 15 10
Vrbno pod Bruntal Moravskoslezsky 5391 61 5 3,75 2,5 17,5 20 12,5
Pradédem kraj
Orlova Karvina Moravskoslezsky k. 29967 61 7,5 7,5 23,75 15 2,5
Lovosice Litoméfice Ustecky kraj 8749 60 2,5 15 0 12,5 20 10
Habartov Sokolov Karlovarsky kraj 4927 59 5 7,5 7,5 16,25 15 7,5
Duchcov Teplice Ustecky kraj 8439 59 5 5 7,5 21,25 20 0
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Pocet Souhrnny Riziko . . | Riziko bydleni Riziko Riziko financéni | Dalsi P ec;ifické
, . L nedostatecné . , N potreby
Ndzev obce Okres Kraj obyvatel | indikator velikosti nedosta.tecne bydleni ve nedostupn,ost/ rizikové bydleni pro
(1.1.2015) TSB bydleni kvality SVL bydleni faktory <tarsi lidi
Sokolov Sokolov Karlovarsky kraj 23762 58 5 7,5 7,5 22,5 15 0
Stéti LitoméFice Ustecky kraj 8893 58 5 13,75 5 18,75 15 0
Praha Hlavni mésto Hlavni mésto Praha | 1259079 58 0 17,5 20 5 15
Krupka Teplice Ustecky kraj 13114 58 5 17,5 10 5 20 0
Chodov Sokolov Karlovarsky kraj 13940 56 5 7,5 7,5 21,25 15 0
Dubi Teplice Ustecky kraj 8034 56 5 7,5 7,5 21,25 15 0
Ceska Lipa Ceska Lipa Liberecky kraj 36943 56 2,5 13,75 0 22,5 15 2,5
Kromériz Kromériz Zlinsky kraj 29035 56 0 6,25 5 22,5 10 12,5
Opava Opava Moravskoslezsky k. | 57772 55 5 5 0 20 10 15
Tanvald Jablonec nad Liberecky kraj 6531 55 2,5 5 5 17,5 15 10
Nisou

Frydek-Mistek Frydek-Mistek | Moravskoslezsky k. | 56945 54 5 8,75 5 22,5 10 2,5
Trinec Frydek-Mistek | Moravskoslezsky k. | 35884 54 7,5 11,25 0 20 0 15
Trmice Usti nad Labem | Ustecky kraj 3175 54 5 8,75 7,5 17,5 15 0
Zatec Louny Ustecky kraj 19341 54 2,5 6,25 7,5 22,5 15 0
Nové Mésto Liberec Liberecky kraj 3817 54 5 7,5 2,5 21,25 15 2,5
Nové Sedlo Sokolov Karlovarsky kraj 2586 54 2,5 5 7,5 16,25 20 2,5
Kadan Chomutov Ustecky kraj 17907 53 5 7,5 5 20 15 0
Obrnice Most Ustecky kraj 2254 53 5 8,75 2,5 21,25 15 0
Klasterec nad Chomutov Ustecky kraj 14822 53 5 10 2,5 15 20 0
Postoloprty Louny Ustecky kraj 4849 53 5 6,25 5 16,25 20 0
Olomouc Olomouc Olomoucky kraj 99809 53 0 5 0 25 10 12,5
Jesenik Jesenik Olomoucky kraj 11524 53 0 7,5 2,5 20 10 12,5
Broumov Nachod Kralovéhradecky kraj | 7695 51 5 0 7,5 21,25 10 7,5

Zdroje dat: SLDB 2011, CSU — Uzemné analytické podklady CSU 2014, MPSV — data o pfijemcich socidlnich ddvek za rok 2015, MPSV — statistika socidlnich sluZeb za rok 2014,
Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR z roku 2015, MSp — ndpad na exekucnich soudech v roce 2015, CSU — Vékové sloZeni populace v obcich v roce 2014.
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Definice jednotlivych faktorti pro identifikaci rizika trZniho selhani v oblasti
bydleni a jejich vahy pro vypocet souhrnného indikatoru rizika trzniho selhani
v oblasti bydleni (TSB)

Riziko nedostatecné velikosti bydleni
VYSSi ZASTOUPENI PRELIDNENYCH BYTU (DLE SLDB)

Pro hodnoceni nedostatecné velikosti bytu bylo vyuZito dat ze SLDB, ktera jako jedind umoZiuji
srovnani velikosti bytu a poctu osob v byté ve vSech obcich. Nevyhodou téchto dat je ovsem mala
aktudlnost, nebot SLDB probihd jednou za 10 let. Prelidnénost obvykle poméfuje pocet osob
s potem obytnych mistnosti nebo plochou bytu. Dle definice Eurostatu je osoba povaZovana za
osobu Zijici v prelidnéném obydli, , pokud domdcnost, v niZ Zije, nemd k dispozici minimdlni pocet
mistnosti odpovidajici souctu: 1 mistnosti pro domdcnost; 1 mistnosti pro kazdy pdr v domdcnosti;
1 mistnosti pro kaZdou ,single” osobu starsi 18 let; 1 mistnosti pro kaZdé 2 osoby stejného pohlavi ve
véku 12 aZ 17 let; 1 mistnosti pro kaZdou osobu ve veku 12 az 17 let (kterd neni zahrnuta

“’ Na zakladé této definice Zilo

v predchozich kategoriich); 1 mistnosti pro kaZdé dvé déti mladsi 12 let.
Ceské republice v roce 2015 v prelidnénych bytech 18,7 % populace.® Napfiklad u domacnosti dvou
dospélych se tfemi avice détmi byla mira prelidnénosti v roce 2015 nad 50 % (55,0 %) populace.
Definice Eurostatu se tedy pro urceni nevyhovujiciho bydleni z divodu extrémniho prelidnéni jevi

jako nevhodna, a proto byla vyuzita jina definice pomérujici pocet osob a velikostni kategorie bytu.
Definice prelidnéného bytu:

Za prelidnény byt je povaZovany obydleny byt, jehoZ obsazenost neodpovida zakladnimu socialnimu
standardu, tj. pocet osob Zijicich v daném byté prevysuje stanovené maximum na byt dané velikostni
kategorie (tabulka 7 a 8). Stanoveni hranice ploch bytd jednotlivych kategorii vychazi z modelu
pGvodnich kategorii star$i verze normy CSN 73 4301 Obytné budovy, kterd s tzv. ,pfiméfenou
plochou bytu” pocitala. Na zakladé prostorové analyzy modelovych feSeni bytli (Kohout et al 2015),
podle ploch bytl a tomu obvykle pfipadajicich jednotlivych velikostnich kategorii, byla podle poctu
osob pro byty stanovena jejich maximalni mozind obsazenost. Byt je prelidnény, pokud v byté
pFisluiné celkové ploéné vyméry® bydli pfili§ mnoho osob (viz tabulka 7 — $eda pole). V pfipadé, 7e byt
odpovidd minimalni plosné vymére (rlizova pole) dle plochy a poctu osob, je kontrolovan pocet

7 Glossary:Overcrowding rate. EUROSTAT. Eurostat: Statistics explained [online].

Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Overcrowding rate

8 Housing Statistics. EUROSTAT. Eurostat: Statistics explained [online]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database

° PLOSNOU VYMEROU BYTU se rozumi soucet ploch vsech jeho mistnosti véetné mistnosti vybaveni bytu uzivanych jeho
ndjemcem (zapoditava se tak i kuchyné mensi nez 12 m? nebo loZnice mensi nez 8 m?), bez ploch domovniho vybaveni a bez
ploch sklepu, balkonu, lodZie nebo terasy. Jednotlivé plochy jsou vymezeny vnitfnim licem svislych konstrukci stén véetné
jejich povrchovych Uprav (napf. omitky) a do podlahové plochy mistnosti se nezapoditdvaji nosné sloupy uprostied
mistnosti, plocha dvefnich a okennich Ustupkl; do podlahové plochy mistnosti se naopak zapoditdvaji plochy vyuZité k
zastavéni zafizovacimi predméty (napf. nabytek, vestavény nabytek, umyvadlo, vana vletné schodistového stupné,
kuchyniska linka, lednice, plynovy a elektricky spordk, kamna nebo jind otopna télesa); pricky, které nerozdéluji mistnosti a
nejsou postaveny az ke stropu (napf. délici pticky v koupelnach opticky oddélujici zdchodovou misu od ostatniho prostoru,
mobilni pfic¢ky atd.), u mistnosti se Sikmymi stropy se do plochy obytné mistnosti nezapocitava plocha se svétlou vyskou
mensi nez 1,2 m.
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obytnych mistnosti."

Pokud je pocet obytnych mistnosti nedostateény (Seda pole), je byt definovan
rovnéz jako prelidnény (viz tabulka 8).

Tabulka 7: Metoda pro vypocet prelidnénosti byt podle plosné vyméry bytu

prelidnény prelidnény

prelidnény prelidnény

prelidnény prelidnény

prelidnény prelidnény

minimalni

standard prelidnény

Plosna pocet pocet pocet
vyméra osob osob osob
byta v byté: 1 v byté: 2 v byté: 3

2 minimalni minimalni D o P
<379m standard standard standard prelidnény  prelidnény  pfelidnény
y 5 minimalni minimalni o o
38-51,9m standard standard standard standard prelidnény  prelidnény
g s nad- minimalni minimalni S
52-67,9 m standard standard standard standard standard prelidnény
y s nad- nad- minimalni minimalni
68-81,9m standard standard standard standard standard standard
g R nad- nad- nad- minimalni
82-959m standard standard standard standard standard standard

Tabulka 8: Metoda pro vypocet prelidnénosti byt podle po¢tu obytnych mistnosti v byté v pfipadé
minimalniho standardu podle ploSné vyméry bytu

pocet
osob
v byté: 13 +

prelidnény
prelidnény

prelidnény

prelidnény

prelidnény

Pocet pocet pocet pocet pocet pocet
obytnych | osob osob osob osob osob
mistnosti | v byté: 1 v byté: 2 v byté: 3 v byté: 4 v byté: 5-6
1 R A orcicneny  prclidnsny  prelidnény | prelidnény
standard p y P y P y p y
minimalni o S P
2 standard standard standard standard prelidnény = prelidnény ‘ prelidnény
nad- minimalni o o
3 standard standard standard standard standard prelidnény ‘ prelidnény
nad- nad- nad- minimalni S
4 standard standard standard standard standard standard e
nad- nad- nad- nad- minimalni
5 standard standard standard standard standard standard standard
Zdroj dat: SLDB 2011.

Aktualizace:

Vzorec:

jednou za deset let

pocet prelidnénych byt v obci pfevysujici pfirozenou miru = pocet prelidnénych bytd
v obci — ZAOKROUHLENO™ (pocet bytd v obci * polet prelidnénych bytd v CR / pocet

bytl v CR)
Koeficient pro vypocet souhrnného indikatoru TSB: 0,5

Maximalni pocet bodl do souhrnného indikatoru TSB: 10

° OBYTNOU MISTNOSTI se rozumi &ast bytu, kterd splfiuje poZadavky pfedepsané vyhlaskou &. 268/2009 Sb., je uréena k
trvalému bydleni a ma nejmensi podlahovou plochu 8 m2. Kuchyri, kterd ma plochu nejméné 12 m? a ma zajisténo pfimé
denni osvétleni, pfimé vétradni a vytapéni s moznosti regulace tepla, je obytnou mistnosti. Pokud tvofi byt jedna obytna
mistnost, musi mit podlahovou plochu nejméné 16 m?;, u mistnosti se Sikmymi stropy se do plochy obytné mistnosti

nezapocitava plocha se svétlou vyskou mensi nez 1,2 m.
11 . . . o s ovr
Hodnota uvedend v zdvorce je zaokrouhlena doll na celé Cislo.

17



Kategorizace:

Pocet byta: Vyse rizika:
0 zadné riziko
1-9 1
10-49 2
50-99 3
100 a vice 4

Tabulka 9: Vyse rizika vyssiho zastoupeni prelidnénych byt dle velikostnich kategorii obci

Vys$i zastoupeni prelidnénych bytl (dle SLDB)

Velikostni kategorie obci:

0 1 2 3

do 199 931 520 0 0 0
200-1999 2329 1775 17 0 0
2000-9999 252 225 79 0 0
10000-49999 54 13 40 4 1
50000-99999 7 1 3 2 1
100000 a vice 4 0 1 0 0
celkem 3577 2534 140 6 2

Zdroj: SLDB 2011.

Kartogram 2: Riziko vyssiho zastoupeni pfelidnénych byt (dle SLDB)

I 100 a vice
Podkladovd data: ArcCR® 500.
Zdrojovd data: SLDB 2011.
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Rizika nedostatecné kvality bydleni

Rizika bydleni nedostatecné kvality zahrnuji nejen riziko vyssiho zastoupeni bytl nizké kvality, ale
zastoupeni osob bydlicich mimo standardni byty, v nouzovych obydlich, vazylovych domech,
domovech na pul cesty nebo osoby bez domova.

VYSSI ZASTOUPENI BYTU SNIZENE KVALITY (DLE SLDB)

Jediny zdroj dat pro odhaleni zastoupeni bytl Spatné kvality poskytuje Scitani lidu, dom( a bytd,
které vsak neumoiZiiuje vytvoreni slozitéjSiho indikatoru kvality bytu zohlednujiciho rdGzné
charakteristiky bydleni, nebot zjistované informace vramci Séitani jsou pouze omezené. Jako
nejvhodnéjsi indikator se proto jevi sledovat pocet byt( se snizenou kvalitou definovany piimo CSU.
Omezenosti tohoto indikdtoru je aktualizace pouze jednou za deset let na zdkladé nového SLDB,
ovsem zadné jiné verejné dostupné datové zdroje neposkytuji data o parametrech kvality bytl na
urovni obci.

Definice bytu snizené kvality:

Definice standardnich bytu a bytu se sniZzenou kvalitou dle metodiky SLBD 2011:

,»Byty standardni jsou byty s Ustfednim topenim a Uplnym nebo ¢astecnym pfrislusenstvim, pfipadné
byty bez ustfedniho topeni s Uplnym pfislusenstvim. Byty se snizenou kvalitou jsou byty bez
ustredniho topeni s ¢astecnym prislusenstvim, pfipadné s Uplnym pfislusenstvim, ale ne vlastnim.”

Zdroj dat: SLDB 2011

Aktualizace: jednou za deset let

Vzorec: pocet byt nizké kvality v obci prevysujici pfirozenou miru = pocet bytl nizké kvality
v obci — ZAOKROUHLENO (pocet bytd v obci * pocet bytl nizké kvality v CR / polet
bytG v CR)

Koeficient pro vypocet souhrnného indikatoru TSB: 0,5
Maximalni pocet bodt do souhrnného indikatoru TSB: 10

Kategorizace:

Pocet byta: Vyse rizika:
0 zadné riziko
1-9 1
10-49 2
50-99 3
100 a vice 4
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Kartogram 3: Riziko vyssiho zastoupeni byti snizené kvality (dle SLBD)
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Podkladovd data: ArcCR® 500.
Zdrojovd data: SLDB 2011.

Tabulka 10: Vyse rizika vyssiho zastoupeni domacnosti bydlicich v bytech snizené kvality dle
velikostnich kategorii obci

Velikostni kategorie obci: Riziko vyssiho zastoupeni domacnosti bydlicich v bytech snizené kvality
0 1 2 3 4
do 199 860, 587 1
200-1999 2375 1544 195 2
20009999 385 62 95 11
10000-49999 74 3 10 11 14
50000-99999 9 0 1 0
100000 a vice 2 0 0 0
celkem 3705 2196 302 24 24

Zdroj: SLDB 2011.
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VYSSi ZASTOUPENI 0SOB BYDLICICH V DOCASNYCH FORMACH BYDLENI - MOBILNI
(POHYBLIVA) OBYDLI, NOUZOVA OBYDLI, PRISTRESI, UBYTOVACI ZARIZENI
(RODINY), BEZDOMOVCI (DLE SLBD)

Docasné formy bydleni dle SLDB 2011 vybrané pro indikator:

* Nouzové obydli, pristfesi zahrnuje nouzové a provizorni objekty, nezkolaudované domy,
nouzové ubytovani na pracovisti apod.

®  Mobilni (pohybliva) obydli

e Ubytovaci zarizeni (pro rodiny) se uvadi v pripadé bydleni domacnosti v zafizeni, které
poskytuje domdcnosti nejen dlouhodobé ubytovani, ale i sluzby, které domacnost sdili
spolec¢né s jinymi osobami (koupelny, jidelny, loZnice aj.).

e Bezdomovci jsou osoby, které jako osoby bez domova (nemajici domov ¢i moznost
dlouhodobé vyuZivat néjaké pristiesi) identifikoval pfi scitdni v terénu scitaci komisaf.
»,Bezdomovectvi“ nebylo zjistovano prostfednictvim otdzek na séitacim formulafi. Za misto
obvyklého pobytu je u bezdomovcl, v souladu s mezinarodnimi doporucenimi, povazovano
misto secteni. V datovych vystupech jsou bezdomovci zahrnuti Uzemné v lokalitach, kde byli
selteni, pouze v Udajich za osoby. Udaje o domacnostech se v pfipadé bezdomovcl nezjistuji.

Zprava CSU uvadi: ,V nouzovych objektech mélo obvyklé bydlisté k 26. 3. 2011 celkem 17 759 osob
(16 834 osob v nouzovych obydlich a 925 osob v mobilnich obydlich). Mezi tzv. nouzové objekty patrily
budovy s nouzovymi Cisly nebo bez Cisla, ale i napr. dosud nezkolaudované obytné domy, kterym Cislo
popisné nebylo k rozhodnému okamZiku scitdni dosud pfidéleno. Uroveri bydleni této skupiny osob
tedy fakticky mohla byt znacné rozdilnd, napr. osoby bydlici v nezkolaudovanych domech mohly mit
v nékterych pripadech v podstaté standardni zplsob bydleni. Podle metodiky scitani ale objekt bez
Cisla popisného neni domem urcenym k bydleni a kvalitativni parametry bydleni se proto

”l2

nezjistovaly.“* Data ze SLDB 2011 za osoby bydlici mimo byty tedy nutné nemusi vypovidat o Spatné

kvalité bydleni, a tudiZ je i vypovidaci schopnost toho indikatoru nizsi.
Zdroj dat: SLDB 2011
Aktualizace: jednou za deset let

Vzorec: pocet osob bydlicich v docasnych formach bydleni v obci prevysujici pfirozenou miru
= pocet osob bydlicich v do¢asnych formach bydleni v obci — ZAOKROUHLENO (pocet
osob v obci * pocet osob bydlicich v do¢asnych formach bydleni v CR / poéet osob
v CR)

Koeficient pro vypocet souhrnného indikatoru TSB: 0,25

Maximalni pocet bodl do souhrnného indikatoru TSB: 5

2 ¢s0. 2014 Obyvatelstvo podle zptsobu bydleni. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2014edicniplannsf/publ/170221-14-
n 2014
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Kategorizace:

Pocet osob: Vyse rizika:
0 zadné riziko
1-9 1
10-49 2
50-99 3
100 a vice 4

Kartogram 4: Riziko vyssiho zastoupeni osob bydlicich v doc¢asnych formach bydleni — v mobilnich
(pohyblivych), nouzovych obydlich, pfistfesich, ubytovacich zafizeni (rodiny) a bezdomovci (dle
SLBD)

I
”* oo X 3
-ﬂ‘\":?ﬁ & >

=

I 100 a vice
Podkladovd data: ArcCR® 500.
Zdrojovd data: SLDB 2011.

Tabulka 11: Vyse rizika vy$siho zastoupeni osob bydlicich v docasnych formach bydleni dle
velikostnich kategorii obci

Velikostni kategorie obci: Riziko vyssiho zastoupeni osob bydlicich v do¢asnych formach bydleni

0 1 2 3 4
do 199 1220 225 6) 0
200-1999 3054 922 136 8 1
20009999 391 91 59 13 2
10000-49999 71 8 10 15 8]
50000-99999 7 2 1 4
100000 a vice 1 0 1 0 3|
celkem 4744 1248 213 36 19|

Zdroj: SLDB 2011.
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VYSSI KAPACITA DOCASNYCH FOREM BYDLENI - AZYLOVE DOMY, DOMOVY NA PUL
CESTY, NOCLEHARNY (DLE DAT MPSV)

Statistika poskytovanych sociadlnich sluzeb, kterou eviduje MPSV, umozinuje zjistit kapacity
v azylovych domech, domovech na pul cesty a v nocleharnach v jednotlivych obcich. Vyssi kapacity
docéasnych forem v obci neznamenaji pfimo, Ze obec ma vétsi riziko nedostupnosti bydleni, nebot
v jiné obci mUZe byt riziko trzniho selhani daleko vyssi, ale obec pro své obcany nema viibec Zadné
krizové bydleni. Nicméné pokud nékdo jiz vyuZiva krizovych forem bydleni, a tudiz z néjakého divodu
neni schopen si zajistit bydleni na volném trhu, je zde pravdépodobné potieba socidlniho bydleni.
Kapacita téchto zafizeni také samozfejmé nutné neznamena, Ze jsou zatizeni vyuzivana. Hradecky et
al (2012) pro kvantifikaci poctu osob v azylovych domech ndsobi kapacity koeficientem 90 % na
zakladé predpokladu, Ze tyto kapacity jsou primérné vyuzivany z90 %. Vzhledem ktomu, Ze
v naSem pripadé srovnavame pocet kapacit v jednotlivych obcich, je tato Uprava zbyteéna.

Docasné formy bydleni:

e Azylové domy — jsou zatizeni socidlni péce, ktera jsou uréena pro obcany, ktefi se ocitli
v nepfiznivé socidlni situaci spojené se ztratou bydleni a tuto situaci nejsou schopni resit
vlastnimi silami.

e Domy na pul cesty — jsou zatizeni socialni péce, ktera jsou uréena pro osoby propusténé ze
Skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy po dosazeni zletilosti,
pfipadné pro jiné osoby ve véku blizkém hranici zletilosti bez rodinného zazemi.

® Noclehdrny — jsou zatizeni socialni péce, kterd jsou urcena pro ob¢any bez pristresi.

Zdroj dat: MPSV — statistika socialnich sluzeb — 2014
Aktualizace: jednou za rok, v poloviné roku jsou k dispozici data za predesly rok

Vzorec: kapacita docasnych forem bydleni v obci prevysujici pfirozenou miru = kapacita
docasnych forem v obci —ZAOKROUHLENO (pocet osob v obci * kapacita docasnych
forem bydleni v CR / po&et osob v CR)

Koeficient pro vypocet souhrnného indikatoru TSB: 0,25
Maximalni pocet bodl do souhrnného indikatoru TSB: 5

Kategorizace:

Pocet osob: Vyse rizika:
0 zadné riziko
1-9 1
10-49 2
50-99 3
100 a vice 4
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Tabulka 12: Vyse rizika vy

vvs

SSi

kapacity docasnych forem bydleni dle velikostnich kategorii obci

Velikostni kategorie obci:

Riziko vyssiho zastou

peni kapacit docasnych forem bydleni

0 1 2 3

do 199 1450 0 0 0
200-1999 4110 1 8 0
2000-9999 535 6 12 3 0
10000-49999 48 9 39 15 1
50000-99999 2 1 7 2 2
100000 a vice 1 0 2 0 2
celkem 6146 17 69 22 5

Zdroj: MPSV — statistika socidlnich sluZeb — 2014.

Kartogram 5: Riziko vyssi kapacity docasnych forem bydleni poskytovanych v ramci socialnich

sluzeb — v azylovych domech, domovech na pul cesty a nocleharnach (dle dat MPSV)

I 100 a vice

Podkladovd data: ArcCR® 500.

Zdroj: MPSV — statistika socidlnich sluzeb — 2014.
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Riziko bydleni v socidlné vyloucené lokalité

ZVYSENE ZASTOUPENI OSOB BYDLICICH V SOCIALNE VYLOUCENE LOKALITE (DLE
ANALYZY SOCIALNE VYLOUCENYCH LOKALIT V CR)

Vees

rozsahlého vyzkumu provedeného na zakdzku MPSV spolecnosti GAC spol. sr.o. (Analyza socidlné
vylouéenych lokalit v CR z roku 2015). Dle Analyzy (Cada et al 2015) se socialné vylou¢enou lokalitou
se oznacuje prostor (dtm, ulici, ¢tvrt), kde se koncentruji lidé (20 a vice osob véetné déti), u nichz lze
identifikovat znaky spojené se socidalnim vylou¢enim — maji omezené mozZnosti (1) pfistupu na
otevreny trh préce; (2) pfistupu k verejnym sluzbam, véetné socialnich sluzeb &i vzdélavani; (3)
kontaktu se socialnim okolim; (4) feseni osobnich krizi; (5) politické participace; ¢i omezuji schopnosti
a dovednosti téchto mozZnosti vyuzivat. Tato mista jsou okolnimi obyvateli negativné symbolicky
oznacovana (,Spatna adresa”“, , problémové misto” apod.). ,Celkem bylo identifikovdno 606 socidlné
vyloucenych lokalit a priblizné 700 ubytoven. Celkovy pocet lokalit se v porovndni s rokem 2006 témér
zdvojndsobil (z 310 na 606). Pocet lokalit vzrostl ve vsech krajich, v Karlovarském a Moravskoslezském
kraji viak vice neZ trojndsobné” (Cada et al 2015). Indikator rizika bydleni v socidlné vyloucené
lokalité vychazi z téchto dat.

Zdroj dat: Analyza socialné vylougenych lokalit v CR z roku 2015
Aktualizace: v pripadé dalsiho Setfeni socidlné vylouc¢enych lokalit

Vzorec: pocet osob vsocidalné vyloucenych lokalitdch v obci pfevysujici pfirozenou miru =
pocet osob v socialné vyloucenych lokalitach v obci — ZAOKROUHLENO (pocet osob
v obci * pocet osob v socialné vylouéenych lokalitach v CR / pocet osob v CR)

Koeficient pro vypocet souhrnného indikatoru TSB: 0,5
Maximalni pocet bodt do souhrnného indikatoru TSB: 10

Kategorizace:

Pocet osob: Vyse rizika:

0 zadné riziko
1-49 1
50-199 2
200-999 3
1000 a vice 4
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Tabulka 13: Vyse rizika zvySeného zastoupeni osob Zijicich v socialné vyloucené lokalité dle

velikostnich kategorii obci

Velikostni kategorie obci:

Riziko bydleni v socidlné vyloucené lokalité

1 2 3

do 199 1448 3 0 0 0
200-1999 4044 49 24 4 0
2000-9999 481 30 28 15 2
10000-49999 67, 10 14 15 6
50000-99999 7 0 1 2 4
100000 a vice 3 0 0 0 2
celkem 6050 92 67 36 14

Zdroj: Analyza socidiné vyloucenych lokalit v CR z roku 2015.

Kartogram 6: Riziko zvySeného zastoupeni osob Zijicich v socidlné vyloucené lokalité (dle analyzy
socialné vyloucenych lokalit v CR z roku 2015)
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Podkladovd data: ArcCR® 500.
Zdroj: Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR z roku 2015.
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Riziko finanéni nedostupnosti bydleni

Finan¢ni nedostupnost bydleni byla sledovana prostfednictvim dat o pfijemcich socidlnich davek na
bydleni, zejména pak prispévku na bydleni, coZ jsou jedinad aktudlni dostupna data na urovni obci.
Pro identifikaci rizika finan¢ni nedostupnosti bydleni byla vyuZita data o pfijemcich davek pfispévku
na bydleni v ndjemnich bytech (u vlastnikd neni odlvodnitelnd potfeba poskytovani socialniho
bydleni), jejichz pomér nakladl na bydleni a rozhodného pfijmu je nad 40 %. Financni nedostupnost
bydleni vSak nemusi byt nutné vysledkem triniho selhani, ale také dlsledkem nizkych pfFijmu
domdcnosti. Pobirani pfispévku na bydleni tak automaticky neznamena, Ze je domdcnost postizena
trznim selhanim v oblasti bydleni; naopak, za pomoci pfispévku na bydleni si i domacnosti s nizkymi
pfijmy mohou obstarat velikostné primérené, kvalitativné standardni, finan¢né dostupné a
prostorové nevyloucené bydleni za trznich podminek.

Zvazovano bylo rovnéz sledovani distribuce vyplaty doplatku na bydleni, oviem z divodu korelace
tohoto ukazatele s distribuci vyplaty prispévku na bydleni byl dodateéné vybran nakonec pouze
ukazatel, ktery sleduje doplatek na bydleni na ubytovnach, tady ve formé bydleni, kde se casto
doplatek na bydleni objevuje jako hlavni socialni davka na bydleni.

ZVYSENE ZASTOUPENI PRIJEMCU PRISPEVKU NA BYDLENI Z RAD NAJEMNIKU (DLE
DAT MPSV)

Pramérny mésicni pocet prijemcl pfispévku na bydleni bydlicich v najemnich bytech s pomérem
nakladl na bydleni a rozhodného pfijmu nad 40 %, zahrnuje pouze pfijemce bez dalSich spole¢né
posuzovanych osob v domacnosti z hlediska naroku na davku.

Zdroj dat: MPSV — data o prijemcich socidlnich davek za rok 2015
Aktualizace: jednou za rok

Vzorec: pocet prijemct pFispévku na bydleni bydlicich v najemnich bytech s pomérem
nakladl na bydleni a rozhodného pfijmu nad 40 % v obci ptrevysujici pfirozenou miru
= pocet prispévku na bydleni bydlicich v ndjemnich bytech s pomérem naklad(i na
bydleni a rozhodného pfijmu nad 40 % v obci — ZAOKROUHLENO (pocet osob v obci *
pocet prijemct prispévku na bydleni bydlicich v najemnich bytech s pomérem
nakladt na bydleni a rozhodného piijmu nad 40 % v CR / pocet osob v CR)

Koeficient pro vypocet souhrnného indikatoru TSB: 1
Maximalni pocet bodl do souhrnného indikatoru TSB: 20

Kategorizace:

Pocet osob: Vyse rizika:
0 zadné riziko
1-9 1
10-49 2
50-99 3
100 a vice 4
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Kartogram 7: Riziko zvySeného zastoupeni pfijemcu pFisp

I 100 a vice
Podkladovd data: ArcCR® 500.

Zdroj: MPSV — data o prijemcich socidlnich ddvek za rok 2015.
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Tabulka 14: Vyse rizika zvySeného zastoupeni pfijemctl pfispévki na bydleni z fad najemnika dle

velikostnich kategorii obci

Riziko zvySeného zastoupeni pFijemci pFispévki na bydleni z fad najemnikt

v

Velikostni kategorie obci:

0 1 2 3 4
do 199 1442 8 1
200-1999 3920 160 38 3
2000-9999 446 33 48 20 9
1000049999 54 1 11 15 31
50000-99999 6 0 0 0 8
100000 a vice 1 0 0 0 4
celkem 5869 202 98 38 52

Zdroj: MPSV — data o prijemcich socidlnich ddvek za rok 2015.
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ZVYSENE ZASTOUPENI PRIJEMCU DOPLATKU NA BYDLENI ZIJiCICH NA UBYTOVNACH
(DLE DAT MPSV)

Pramérny mésicni pocet prijemcl doplatku na bydleni Zijicich na ubytovnach v obci, zahrnuje pouze

pfijemce bez dalsich spole¢né posuzovanych osob v domdcnosti z hlediska naroku na davku.

Zdroj dat:

Vzorec:

MPSV — data o pfijemcich socidlnich davek za rok 2015

pocet pfijemct doplatku na bydleni Zjicich na ubytovnach vobci prevysujici
pfirozenou miru = pocet doplatku na bydleni Zijicich na ubytovnach vobci —
ZAOKROUHLENO (pocet osob vobci * pocet doplatku na bydleni Zijicich na
ubytovnach v CR / pocet osob v CR)

Koeficient pro vypocet souhrnného indikatoru TSB: 0,25

Maximalni pocet bodl do souhrnného indikatoru TSB: 5

Aktualizace:

Kategorizace:

jednou za rok

Pocet osob: Vyse rizika:
1-9 1
10-49 2
50-99 3
100 a vice 4

Tabulka 15: Vyse rizika zvySeného zastoupeni prijemct doplatku na bydleni Zijicich na ubytovnach
dle velikostnich kategorii obci

Velikostni kategorie obci: Riziko zvySeného zastoupeni pFijemcd doplatku na bydleni Zijicich na ubytovnach
0 1 2 3 4

do 199 1451 0 0 0 0
200-1999 3989 131 1 0 0
2000-9999 410 118 27 1 0
10000-49999 54 15 31 8 4
50000-99999 5 0 2 1 6
100000 a vice 2 1 0 0 2
celkem 5911 265 61 10 12

Zdroj: MPSV — data o prijemcich socidlnich ddvek za rok 2015.

29



ho zastoupeni pfijemct doplatku na bydleni Zijicich na ubytovnach
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Doplrikové rizikové faktory, které mohou prohlubovat nedostupnost bydleni na volném trhu
(zapocteny pouze v pFipadé prfedchozich rizik)

ZVYSENE ZASTOUPENI NEZAMESTNANYCH (DLE CSU)

Priimérny mésiéni pocet dosaZitelnych uchazedd o zaméstnani v evidenci Ufadu prace.
Zdroj dat: CSU — Uzemné analytické podklady (UAP)

Aktualizace: jednou za rok, v poloviné roku jsou k dispozici data za predesly rok

Vzorec: polet dosazitelnych uchaze¢l o zaméstnani v evidenci Utadu préace v obci prevysujici
pfirozenou miru = pocet dosaZitelnych uchaze¢(i o zaméstnani v evidenci Ufadu prace
vobci — ZAOKROUHLENO (pocet osob vobci * pocet dosaZitelnych uchazeci
0 zaméstnani v evidenci Ufadu prace v CR / pocet osob v CR)

Koeficient pro vypocet souhrnného indikatoru TSB: 1
Maximalni pocet bodt do souhrnného indikatoru TSB: 10

Kategorizace:

Pocet osob: Vyse rizika:

0 zadné riziko
1-99 1
100 a vice 2

Tabulka 16: Vyse rizika zvySeného zastoupeni nezaméstnanych dle velikostnich kategorii obci

Velikostni kategorie obci: Riziko zvySeného zastoupeni nezaméstnanych
0 1 2

do 199 763 688 0
200-1999 2464 1654 3
2000-9999 330 184 42
10000-49999 46 21 45
50000-99999 5 0 9
100000 a vice 2 0 3
celkem 3610 2547 102

Zdroj: Uzemné analytické podklady CSU 2014.
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Kartogram 9: Riziko zvySeného zastoupeni nezaméstnanych
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Podkladovd data: ArcCR® 500.

Zdroj: Uzemné analytické podklady CSU 2014.

ZVYSENE ZASTOUPENI EXEKUCI NA PRISLUSNEM OKRESNIM SOUDE (DLE DAT MSP)

Nejpodrobnéjsim verejné pristupnym zdrojem dat z hlediska dzemniho ¢lenéni vypovidajicim o riziku
zadluZenosti jsou data Ministerstva spravedinosti CR o mite exekuci okresnich soudd. Data neuvadéji
udaje za jednotlivé obce, ale za okresni soudy, indikatorem je tedy pfislusnost obce k okresnim
soudlm patficim k soudlim s nadprimeérnou mirou exekuci.

Obce s vyssi mirou exekuci: Prislusnost obci k okresnim soudim patticim k soudlim s nadprimérnou
mirou exekuci, presnéji napadd na exekucnich soudech na 1000 obyvatel u okresnich soud(;

evvs

skutecny pocet nafizenych exekuci (vydanych povéreni) je o cca 4 % nizsi — tento statisticky Udaj vSak
MSp neeviduje.

Zdroj dat: MSp — napad na exekucnich soudech v roce 2015
Aktualizace: jednou za rok

Koeficient pro vypocet souhrnného indikatoru TSB: 1
Maximalni pocet bodl do souhrnného indikatoru TSB: 5

Kategorizace:

PFislusnost obci k okresnim soudim patficim Vyse rizika:
k souddim s nadpriimérnou mirou exekuci:
NE 0
ANO 1

32



ii obci

v

.
|

kuc

247
985

135

40

1418

dé

Im sou

s

kresn

s

7

72

{3
R
23
w‘

SES0
Rlery
RS, ¢

5

%
sat

Sl
T
T

ysene mira exe

v

1204
3136

421

4841

lusSném o

Vs

i exekuci dle velikostnich kategor
Riziko zv
i na pris

e

LD

ASPATSS
/4»#5 @1.: vhvvu“v....
0% Pyd KR

PP OB NS

Ve MO N

g N M)
N QPSR 5T P
AR e
DI REN S Tt H 2T
) '”Y,V.l.. v tﬂl\ﬁ‘vl.v‘-.f X
SRS ST
YN

33

ho zastoupen

ika zvySené

1z
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NIZKE ZASTOUPENI SOUKROMEHO NAJEMNIHO BYDLENI NA CELKOVEM BYTOVEM
FONDU (DLE SLDB)

Jako jediny indikator z dostupnych zdroj dat, ktery by néjakym zplsobem mohl odrazet konkurenci
na trhu bydleni v jednotlivych obcich, bylo nalezeno zastoupeni soukromého najemniho bydleni na

svvs

na volném trhu. Jak jiZz bylo zmifnovano nevyhodou SLDB je nizka aktualnost dat. Dalsim omezenim
u tohoto ukazatele je, Ze prakticky vypovida zejména o velikosti obce. Témér vSechny mensi obce
maji stejné riziko, vzhledem k male vyznamnosti tohoto ukazatele vSak neni cilem zohledriovat rozdily
mezi mensimi obcemi.

Zdroj dat: SLDB 2011
Aktualizace: jednou za deset let

Vzorec: pocet soukromych ndjemnich bytl vobci prevysujici pfirozenou miru = pocet
soukromych najemnich byt v obci — ZAOKROUHLENO (pocet bytl v obci * pocet
soukromych najemnich bytt v CR / pocet byt( v CR)

Koeficient pro vypocet souhrnného indikatoru TSB: 1
Maximalni pocet bodl do souhrnného indikatoru TSB: 5

Kategorizace:

Pocet soukromych najemnich bytu: Vyse rizika:
0 avyse 0
méné nez 0 1

Tabulka 18: Vyse rizika nizkého zastoupeni soukromého najemniho bydleni na celkovém bytovém
fondu dle velikostnich kategorii obci

Riziko nizSiho zastoupeni soukromych
Velikostni kategorie obci: najemnich bytd
0 1

do 199 66 1385
200-1999 138 3983
2000-9999 80 476
10000-49999 69 43
50000-99999 13 1
100000 a vice 5 0
celkem 371 5888

Zdroj: SLBD 2011.
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Kartogram 11: Riziko nizkého zastoupeni soukromého najemniho bydleni na celkovém bytovém
fondu

[ loavice
[ Iménéneio
Podkladovd data: ArcCR® 500.
Zdroj: SLBD 2011.
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Specifické potreby starsich lidi

Z ddvodu zohlednéni specifickych potieb starSich lidi byla do méfeni zahrnuta doplrikové i data o
vékovém sloZeni obyvatelstva a poctu prijemcu prispévku na bydleni u samostatné Zijicich najemnik(
ve véku 65 a vice let. Samotné riziko zastoupeni starych lidi je doplnéno rizikem zvySeného poctu
pravdépodobné tito seniofi jsou odkazani na verejnou pomoc a s narustajicim vékem se jejich situace
muZe zhorSovat.

ZVYSENE ZASTOUPENI LIDI VE VEKU 65 LET A VICE (DLE CSU)

Pocet osob ve véku 65 let a vice v obci a index stafi (pomér poctu obyvatel ve véku 65 a vice let
k poctu obyvatel ve véku 0-14 let) pfedstavuji kazdoroéné zvefejfiovana data CSU za vechny obce.
Pocet seniorll v dané obci je snizen o kapacity ubytovani pro seniory (domovy diichodcli, domovy se
zvlastnim reZimem). Dlvodem je jednak logické hledisko, Ze seniofi vtomto typu ubytovani jiz
nepotrebuji socialni bydleni, ale také zamezeni umélému navyseni poctu seniord v malych obcich, do
kterych se starsi lidé za bydlenim pro seniory prestéhovali.

Zdroj dat: CSU - Vé&kové slozeni populace v obcich (celkovy pocet obyvatel bez , nezjisténo*)
Aktualizace: jednou za rok

Vzorec: pocet osob ve véku 65 let a vice v obci prevysujici pfirozenou miru = pocet osob ve
véku 65 let a vice vobci — kapacity ubytovani pro seniory (domovy dlchodcq,
domovy se zvlastnim rezimem) — ZAOKROUHLENO (pocet osob v obci * (pocet osob
ve véku 65 let a vice v CR — kapacity ubytovani pro seniory)) / pocet osob v CR)

index stdfi v obci = pomér poctu obyvatel ve véku 65 a vice let k poctu obyvatel ve
véku 0-14 let

Koeficient pro vypocet souhrnného indikatoru TSB: 1
Maximalni pocet bodt do souhrnného indikatoru TSB: 10

Kategorizace:

Pocet osob, jestlize je v obci Vyse rizika:
nadprimérny index stafi:
0 zadné riziko
1-99 1
100 a vice 2
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Tabulka 19: Vyse rizika zvySeného zastoupeni lidi ve véku 65 let a vice dle velikostnich kategorii
obci

Velikostni kategorie obci: Riziko zvySeného zastoupeni starych lidi
0 1 2

do 199 695 756 0
200-1999 2874 1246

2000-9999 371 138 47

10000-49999 47 9 56

50000-99999 3 0 11

100000 a vice 1 0 4

celkem 3991 2149 119

Zdroj: CSU — Vékové sloZeni populace v obcich v roce 2014.

Kartogram 12: Riziko zvySeného zastoupeni lidi ve véku 65 let a vice

I 100 a vice

Podkladovd data: ArcCR® 500.
Zdroj: €SU — Vékové sloZeni populace v obcich v roce 2014.
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ZVYSENE ZASTOUPENI PRIJEMCU PRISPEVKU NA BYDLENI U SAMOSTATNE ZIJiCICH
NAJEMNIKU VE VEKU 65 A VICE LET (DLE DAT MPSV)

Pramérny mésicni pocet prijemcl prispévku na bydleni mezi samostatné Zijicimi najemniky ve véku
65 a vice let v obci.

Zdroj dat: MPSV — data o prijemcich socidlnich davek za rok 2015
Aktualizace: jednou za rok
Vzorec: pocet prijemcl prispévku na bydleni mezi samostatné Zijicimi najemniky ve véku 65 a

vice let v obci prevysujici pfirozenou miru = pocet prijemcl prispévku na bydleni mezi
samostatné Zijicimi ndjemniky ve véku 65 a vice let v obci — ZAOKROUHLENO (pocet

osob vobci * pocet prijemcl prispévku na bydleni mezi samostatné Zijicimi
najemniky ve véku 65 a vice let v CR / pocet osob v CR)

Kategorizace:

Pocet osob:

Vyse rizika:

0 zadné riziko
1-99 1
100 a vice 2

Koeficient pro vypocet souhrnného indikatoru TSB: 0,5

Maximalni pocet bodl do souhrnného indikatoru TSB: 5

Tabulka 20: Vyse rizika zvySeného zastoupeni pFijemcl pFispévku na bydleni mezi samostatné

Veers

Riziko zvy$eného zastoupeni pfijemci pFispévku
na bydleni mezi samostatné Zijicimi najemniky
Velikostni kategorie obci: ve véku 65 a vice let
0 1

do 199 1451 0 0
200-1999 4089 32 0
2000-9999 486 70 0
10000-49999 85 24 3
50000-99999 5 6 3
100000 a vice 1 0 4
celkem 6117 132 10

Zdroj: MPSV — data o pfijemcich socidlnich ddvek za rok 2015.
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RAMCOVA IDENTIFIKACE TRZNIHO SELHANI V OBLASTI BYDLENI
V JEDNOTLIVYCH OBCICH CR: KARTOGRAFICKA PRILOHA

Kartogramy vznikly v ramci projektu ,, Trzni selhani v kontextu socialniho bydleni jako sluzby obecného hospodarského
zajmu“ podporeného Technologickou agenturou CR pod ¢islem TD0O3000050.
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Sociologicky Ustav AV CR, v.



Seznam kartogramu:

Kartogram 1: Souhrnny indikator rizika trzniho selhani v oblasti bydleni

Kartogram 2: Riziko vyssiho zastoupeni prelidnénych byt (dle SLDB)

Kartogram 3: Riziko vyssiho zastoupeni bytl sniZzené kvality (dle SLBD)

Kartogram 4: Riziko vyssiho zastoupeni osob bydlicich v docasnych formach bydleni — v mobilnich (pohyblivych), nouzovych obydlich, pfistresich,
ubytovacich zatizeni (rodiny) a bezdomovci (dle SLBD)

Kartogram 5: Riziko vyssi kapacity docasnych forem bydleni poskytovanych v ramci socialnich sluzeb — v azylovych domech, domovech na pul cesty a
nocleharnach (dle dat MPSV)

Kartogram 6: Riziko zvy$eného zastoupeni osob Zijicich v socialné vylouc¢ené lokalité (dle analyzy socialné vylou¢enych lokalit v CR z roku 2015)
Kartogram 7: Riziko zvyseného zastoupeni prijemctl prispévkl na bydleni z fad najemniki

Kartogram 8: Riziko zvySeného zastoupeni pfijemcl doplatku na bydleni Zijicich na ubytovnach

Kartogram 9: Riziko zvySeného zastoupeni nezaméstnanych

Kartogram 10: Riziko zvySeného zastoupeni exekuci na pfislusSném okresnim soudé

Kartogram 11: Riziko nizkého zastoupeni soukromého najemniho bydleni na celkovém bytovém fondu Podkladovd data: ArcCR® 500. Zdroj: SLBD 2011.
Kartogram 12: Riziko zvySeného zastoupeni lidi ve véku 65 let a vice

Kartogram 13: Riziko zvySeného zastoupeni pfijemcl pfispévku na bydleni u samostatné Zijicich najemnik( ve véku 65 a vice let
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Zdrojova data: Uzemné analytické podklady

Podkladova data: ArcCR® 500.
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KARTOGRAM 10 ZVYSENE ZASTOUPENI EXEKUCI NA PRISLUSNEM OKRESNiM SOUDE
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Podkladova data: ArcCR® 500.

Zdrojova data: MSp — napad na exekucnich soudech v roce 2015.



KARTOGRAM 11 NiZKE ZASTOUPENi SOUKROMEHO NAJEMNIHO BYDLENi NA CELKOVEM BYTOVEM FONDU

Pocet soukromych najemnich bytl v dané obci prevysujici pfirozenou miru

I:l 0 avice .
Podkladova data: ArcCR® 500.
- mene nez 0 Zdrojova data: SLBD 2011.



KARTOGRAM 12 ZVYSENE ZASTOUPENI LIDi VE VEKU 65 LET A VICE

Pocet osob ve véku 65 let a vice v dané obci prevysujici pfirozenou miru v pfipadé, Ze je v obci nadpridmérny index stafi (pomér poctu obyvatel ve
véku 65 a vice let k po¢tu obyvatel ve véku 0-14 let)
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Podkladova data: ArcCR® 500.
- 100aNice Zdrojova data: CSU — Vékové slozeni populace v obcich v roce 2014.
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Zdrojova data: MPSV — data o pfijemcich socialnich davek za rok 2015.

Podkladova data: ArcCR® 500.
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KARTOGRAM 13 ZVYSENE ZASTOUPENI PRIJEMCU PRISPEVKU NA BYDLENI U SAMOSTATNE ZIJICICH NAJEMNIKU VE VEKU 65 A VICE LET
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RAMCOVA IDENTIFIKACE RIZIKA TRZNIHO SELHANI V OBLASTI BYDLENI
V JEDNOTLIVYCH OBCICH CR: MANUAL PRO AKTUALIZACI DAT

Manual vznikl v rdmci projektu ,, Trzni selhani v kontextu socialniho bydleni jako sluzby obecného hospodarského zajmu“
podporeného Technologickou agenturou CR pod &islem TD03000050.

sou ~>

Sociologicky Ustav AV CR, v.



Navod na aktualizaci dat:

CO JE POTREBA AKTUALIZOVAT?

*  Proménné, které je potieba aktualizovat, jsou uvedeny v nasledujici tabulce. U kazdé proménné je uveden zdroj dat, s jakou periodicitou maji byt data

aktualizovana a kontakt na instituci, ktera data poskytuje.
JAK SE PROVADI AKTUALIZACE?

e ShromazZdit data
o Na zakladé tabulky zjistit, které proménné je potieba aktualizovat.
o Kontaktovat poskytovatele dat.
o Ziskat data pro proménné, které je nutné aktualizovat za véechny obce CR a za celou CR. Identifikdtorem obce je ,K6d obce” pouzivany CSU.
e Nahrat data do Excelu
o Na zakladé kédu obce nahrat data do spravnych bunék v listu Vstupni data. Data za zastoupeni exekuci na pfislusném okresnim soudé musi byt

nahrana na zakladé prislusnosti k Okresnimu soudu (nejlépe pomoci funkce SVYHLEDAT).



Tabulka pro aktualizaci dat:

Proménna Zdroj dat Aktualizace Kontakt
Pocet obyvatel v obci SLDB 2011 dalsi sc¢itani 2021
Zvysené zastoupeni prelidnénych byti (dle SLDB):
Pocet bytl v obci dle SLDB 2011 SLDB 2011 dalsi s¢itani 2021 ¢su
Pocet prelidnénych byttl v obcich CR (dle v metodice uvedené definice) | SLDB 2011 dalsi s¢itani 2021 CSU Pozndmka: specidini poptdvka na CSU,
pfi vypoctu byla pouZita mikrodata
Vyssi zastoupeni bytt snizené kvality (dle SLDB):
Poet bytd nizké kvality v obcich CR SLDB 2011 dal3i s¢itani 2021 ¢su

Vyssi kapacita docasnych forem bydleni - azylové domy, domovy na pal
cesty, noclehdrny (dle dat MPSV):

Pocet mist v azylovych domech

Pocet mist vdomech na pul cesty

Pocet mist v nocleharnach

Socialni sluzby 2014

kazdy rok, od
poloviny roku data
za predesly rok

CsU, 0ddéleni informaénich sluzeb,
Helena Nebeska, helena.nebeska@czso.cz

Vyssi zastoupeni osob bydlicich v do¢asnych formdch bydleni - mobilni
(pohybliva) obydli, nouzova obydli, pristresi, ubytovaci zarizeni (rodiny),
bezdomovci (dle SLBD):

Typ bydleni (SLDB 2011) - Byt - pocet osob

Typ bydleni (SLDB 2011) - Mobilni (pohyblivé) obydli - pocet osob

Typ bydleni (SLDB 2011) - Nouzové obydli, pristiesi - pocet osob

Typ bydleni (SLDB 2011) - Rekreacni chata, chalupa - pocet osob

Typ bydleni (SLDB 2011) - Ubytovaci zafizeni (rodiny) - pocet osob

Typ bydleni (SLDB 2011) - Jednotlivci v zatizeni - pocet osob

Typ bydleni (SLDB 2011) - Bezdomovci - pocet osob

SLDB 2011

dalsi s¢itani 2021

¢su




Proménna Zdroj dat Aktualizace Kontakt

2Zvysené zastoupeni osob bydlicich v socidlné vyloucené lokalité (mapa
socidlné vyloucenych lokalit v CR)

Pocet socialné vylouéenych lokalit (Analyza 2015) Analyza socialné dal3i vyzkum MPSV
Y , vyloucenych lokalit v R | socialné vylouéenych
SVL Odhad poctu osob (Analyza 2015) _2015 v lokalit ki y Mgr. Veronika Marcinkova, M.A.

SV FRIATiY [Pl AR CReD) (frF e 2R Odbor realizace programi ESF — vefejna

sprava a socialni inovace

Zvysené zastoupeni prijemci prispévki na bydleni z Fad ndjemniki - mira
zatizeni 40 % a vice

PFijemci pfispévku na bydleni - celkem - 2015 data MPSV o pfijemcich | kazdy rok MPSV

socidlnich davek za rok < KA
Pfijemci pFisp&vku na bydleni - ndjemce - 2015 - pomér naklad(i vs. 5015 Ing. Ales Kral, ales.kral@mpsv.cz,
rozhodny p¥ijem 0,3 - 0,4 vedouci Oddéleni statistické metodiky

a rozbora
Ptijemci prispévku na bydleni - ndjemce - 2015 - pomér naklad vs.

rozhodny pfijem 0,4 - 0,5

PFijemci prispévku na bydleni - ndjemce - 2015 - pomér naklad vs.
rozhodny pfijem 0,5 - 0,6

Ptijemci prispévku na bydleni - ndjemce - 2015 - pomér naklad vs.
rozhodny pfijem 0,6 - 0,8

Ptijemci prispévku na bydleni - ndjemce - 2015 - pomér naklad vs.
rozhodny prijem 0,8 - 1,0

PFijemci prispévku na bydleni - ndjemce - 2015 - pomér naklad vs.
rozhodny pfijem 1,0+




Proménna Zdroj dat Aktualizace Kontakt
Zvysené zastoupeni prijemct doplatku na bydleni Zijicich na ubytovndch
Doplatek na bydlenf - celkem - 2015 data MPSV o pfijemcich | kazdy rok MPSV

Doplatek na bydleni - vlastnicka - byt - 2015

Doplatek na bydleni - vlastnicka - stavba pro rekreaci - 2015
Doplatek na bydleni - vlastnicka - jiny nez obytny prostor - 2015
Doplatek na bydleni - vlastnicka - nezj. - 2015

Doplatek na bydleni - ndjemni - byt - 2015

Doplatek na bydleni - najemni - jiny nez obytny prostor - 2015
Doplatek na bydleni - ndjemni - nezj. - 2015

Doplatek na bydleni - druzstevni, SVJ - byt - 2015

Doplatek na bydleni - druzstevni, SVJ - nezj. - 2015

Doplatek na bydleni - jina - byt - 2015

Doplatek na bydleni - jina - ubytovaci zafizeni - 2015
Doplatek na bydleni - jind - jiny nez obytny prostor - 2015
Doplatek na bydleni - jina - pobytové SS - 2015

Doplatek na bydleni - jina - nezj. - 2015

Doplatek na bydleni - nezj. — 2015

socialnich davek za rok
2015

Ing. Ales Kral, ales.kral@mpsv.cz,
vedouci Oddéleni statistické metodiky
a rozbora

Zvysené zastoupeni nezaméstnanych

Uchazeci o zaméstnani v evidenci Ufadu prace (k 31. 12. 2014) -
dosazitelni

Uchazeci o zaméstnani v evidenci Uradu prace (k 31. 12. 2014) - celkem

Pocet obyvatel ve véku 15 - 64 (k 31.12. 2014)

CsU - Uzemné
analytické podklady €SU
2014

kazdy rok, od
poloviny roku data
za predesly rok

¢sU, 0ddéleni informaénich sluzeb,
Helena Nebeskd, helena.nebeska@czso.cz




Proménna Zdroj dat Aktualizace Kontakt
Zvysené zastoupeni exekuci na prislusném okresnim soudé
Pocet napadl na exekuci u prislusného okresniho soudu (pocet na cely data MSp - napad na kazdy rok MSp nebo Exekutorska komora Ceské

okres) - 2015

exekucnich soudech

republiky (Petr Vorlicek)

vroce 2015
Pocet obyvatel v okrese dle okresniho soudu (k 1.1.2015)
Pocet exekuci na 1000 obyvatel u pfislusného okresniho soudu - 2015
Nizké zastoupeni soukromého ndjemniho bydleni na celkovém bytovém
fondu (dle SLDB)
Pravni ddivod uZivani - Soukromé najemni bydleni (SLDB 2011) SLDB 2011 dali s¢itani 2021 CSU Pozndmka: specidini poptdvka na CSU,

bézZné uvddén pouze pocet ndjemnich byti
bez rozliseni vlastnictvi

Zvysené zastoupeni lidi ve véku 65 let a vice

Domovy pro seniory (kapacita) - 2014
Domovy zvlastniho uréeni (kapacita) - 2014
Obyvatelstvo ve véku 65 a vice let - celkem k 31.12.2014

Index stari - celkem (k 31.12.2014)
Mira rizika

CsU Demografie 2014

kazdy rok, na konci
roku data za
predesly rok

CsU, 0ddéleni informacnich sluzeb,
Helena Nebeska, helena.nebeska@czso.cz

Zvyseného zastoupeni prijemct prispévku na bydleni u samostatné Zijicich
najemniku ve véku 65 a vice let

Primérny mésicni pocet prijemcl pFispévku na bydleni - vék nad 65 let -
jednotlivci - ndjemce - 2015

data MPSV o pfijemcich
socialnich davek za rok
2015

kazdy rok

MPSV

Ing. Ales Kral, ales.kral@mpsv.cz,
vedouci Oddéleni statistické metodiky
a rozbora




Priloha 2: Dotaznik pro ovéf'enl' bytové situace domacnosti za ucelem

,,,,,

DOTAZNIK PRO OVERENI BYTOVE SITUACE DOMACNOSTI
ZA UCELEM PROKAZANI TRZNIHO SELHANI (BYTOVE NOUZE)

Oddéleni Socioekonomie bydleni, Sociologicky tstav AV CR, v. v. i.

ot~

Sociologicky Ustav AV CR, V.v.i.



POKYN: Seznamte domdcnost s priibéhem ovéreni bytoveé situace domdcnosti za ucelem prokdzani
trzniho selhdni, pouéte ji o divodu zpracovdni citlivych osobnich udajii a poproste ji o souhlas
s timto zpracovdnim (viz prohldseni Zadatele a spoluZadatelii). Seznamte domdcnost také
s disledky nepravdivé uvadénych udaji (viz prohldseni Zadatele).

DOMACNOST — ZAKLADNi INFORMACE

POKYN: Zjistéte sloZeni domdcnosti, kterd se chce prestéhovat a spolecné najit lepsi bydleni.
Domadcnost tvofi minimdlné jedna dospéla osoba. (Pojem ,,domdcnost” ddle uvddény v dotazniku,
prosim, berte jako skupinu prdvé téchto osob nebo v pripadé jednoclenné domdcnosti jako prdvé
tuto osobu). Uvedte prislusny pocet osob a vypiste hlavni udaje o kaZdé osobé domdcnosti
(vcetné téch osob, které jsou docasné nepritomné) do niZe uvedenych tabulek.

O_1a. Dospéli (bydlici v soucasném bydleni):

POKYN: Mezi dospélé zahrrite také zaopatrené nedospélé déti.

Pocet dospélych (bydlicich v soucasném bydleni):

Jméno a pfijmeni:

Adresa soucasného bydlisté:

Adresa trvalého bydlisté (v pripadé, Ze se lisi od soucasného bydlisté):

Pohlavi: zena muz Datum narozeni: Rodinny stav (viz Karta 1a):
Soucasné ekonomické postaveni, hlavni zdroj obzZivy (viz Karta 1b):

Jak dlouho osoba v obci bydli?

Jak dlouho osoba bydli v sou¢asném bydleni?

Ma pravni titul k souéasnému uzivanému bydleni (tj. osoba je uvedena v ndjemni / podnajemni /
ubytovaci smlouvé jako najemnik / podnajemnik / ubytovany nebo je uvedena na listu vlastnictvi v
katastru)? ano ne




Jméno a pfijmeni:

Adresa soucasného bydlisté:

Adresa trvalého bydlisté (v pfipadé, Ze se liSi od soucasného bydlisté):

Pohlavi: zena muz Datum narozeni: Rodinny stav (viz Karta 1a):
Soucasné ekonomické postaveni, hlavni zdroj obZivy (viz Karta 1b):

Jak dlouho osoba v obci bydli?

Jak dlouho osoba bydli v souc¢asném bydleni?

Ma pravni titul k souéasnému uzivanému bydleni (tj. osoba je uvedena v ndjemni / podnajemni /
ubytovaci smlouvé jako najemnik / podnajemnik / ubytovany nebo je uvedena na listu vlastnictvi v
katastru)? ano ne

Jméno a pfijmeni:

Adresa soucasného bydlisté:

Adresa trvalého bydlisté (v pfipadé, Ze se liSi od soucasného bydlisté):

Pohlavi: zena muz Datum narozeni: Rodinny stav (viz Karta 1a):
Soucasné ekonomické postaveni, hlavni zdroj obZivy (viz Karta 1b):

Jak dlouho osoba v obci bydli?

Jak dlouho osoba bydli v souc¢asném bydleni?

Ma pravni titul k souéasnému uzivanému bydleni (tj. osoba je uvedena v ndjemni / podnajemni /
ubytovaci smlouvé jako najemnik / podnajemnik / ubytovany nebo je uvedena na listu vlastnictvi v
katastru)? ano ne




0_2a. Nezaopatiené déti (dle Zakona o statni socialni podpofe €. 117/1995 Sb. § 11- Karta 2a) -
bydlici v soucasném bydleni

Pocet nezaopatienych déti (bydlicich v sou¢asném bydleni):

Pocet nezaopatfenych déti (bydlicich v sou¢asném bydleni) dle véku:

do 6 let

od 6 let do 15 let

od 15 let do 26 let

Jméno a pfijmeni:

Adresa trvalého bydlisté (v pfipadé, Ze se liSi od soucasného bydlisté):

Pohlavi: Zena muz Datum narozeni:

Studium: ano ne

Jméno a pfijmeni:

Adresa trvalého bydlisté (v pfipadé, Ze se liSi od soucasného bydlisté):

Pohlavi: Zena muz Datum narozeni:

Studium: ano ne

Jméno a pfijmeni:

Adresa trvalého bydlisté (v pfipadé, Ze se liSi od soucasného bydlisté):

Pohlavi: Zena muz Datum narozeni:

Studium: ano ne




Jméno a pfijmeni:

Adresa trvalého bydlisté (v pfipadé, Ze se lisi od soucasného bydlisté):

Pohlavi: Zena muz Datum narozeni:

Studium: ano ne

Jméno a pfijmeni:

Adresa trvalého bydlisté (v pfipadé, Ze se lisi od soucasného bydlisté):

Pohlavi: Zena muz Datum narozeni:

Studium: ano ne

Jméno a pfijmeni:

Adresa trvalého bydlisté (v pfipadé, Ze se lisi od soucasného bydlisté):

Pohlavi: Zena muz Datum narozeni:

Studium: ano ne

Jméno a pfijmeni:

Adresa trvalého bydlisté (v pfipadé, Ze se lisi od soucasného bydlisté):

Pohlavi: Zena muz Datum narozeni:

Studium: ano ne

Jméno a pfijmeni:

Adresa trvalého bydlisté (v pfipadé, Ze se lisi od soucasného bydlisté):

Pohlavi: zena muz Datum narozeni:

Studium: ano ne




O_1b. Dospéli, ktefi jsou z néjakého dlivodu docasné nepfFitomni v domacnosti (napf. vykon trestu,
rozdéleni rodiny v azylovém domé), ale budou opét soucdsti domacnosti a domdcnost by chtéla
najit nové bydleni spolecné s nimi (netyka se osob, které jiz nebudou Zit s domacnosti):

Pocet dospélych docasné nepfitomnych:

Jméno a pfijmeni:

Adresa soucasného bydlisté:

Adresa trvalého bydlisté (v pfipadé, Ze se lisi od soucasného bydlisté):

Pohlavi: zena muz Datum narozeni: Rodinny stav (viz Karta 1a):
Soucasné ekonomické postaveni, hlavni zdroj obZivy (viz Karta 1b):

Jak dlouho osoba v obci bydli?

Kdy osoba naposledy Zila s domacnosti?

Kdy |ze ocekavat ndvrat osoby do domdécnosti?

Jméno a pfijmeni:

Adresa soucasného bydlisté:

Adresa trvalého bydlisté (v pfipadé, Ze se lisi od soucasného bydlisté):

Pohlavi: Zena  muz Datum narozeni: Rodinny stav (viz Karta 1a):
Soucasné ekonomické postaveni, hlavni zdroj obZivy (viz Karta 1b):

Jak dlouho osoba v obci bydli?

Kdy osoba naposledy Zila s domacnosti?

Kdy Ize ocekavat navrat osoby do domacnosti?




O_2b. Nezaopatiené déti, které jsou z néjakého diivodu docasné nepfitomné v domacnosti (napf.
v Ustavni péci), ale budou opét soucasti domacnosti a domacnost by chtéla najit nové bydleni
spolecné s nimi (netykd se déti, které se jiz osamostatnily a nebudou Zit s domacnosti):

Pocet nezaopatienych déti docasné nepfitomnych:

Jméno a pfijmeni:
Adresa soucasného bydlisté:
Adresa trvalého bydlisté (v pfipadé, Ze se liSi od soucasného bydlisté):

Pohlavi: Zena  muz Datum narozeni:
Studium: ano ne

Kdy dité naposledy Zilo s domacnosti?

Kdy Ize ocekavat navrat ditéte do domacnosti?

Davod neptitomnosti ditéte v rodiné:

Jméno a pfijmeni:
Adresa soucasného bydlisté:
Adresa trvalého bydlisté (v pfipadé, Ze se liSi od soucasného bydlisté):

Pohlavi: Zena  muz Datum narozeni:
Studium: ano ne

Kdy dité naposledy Zilo s domacnosti?

Kdy Ize ocekavat navrat ditéte do domacnosti?

Davod neptitomnosti ditéte v rodiné:




TYP DOMACNOSTI

POKYN: Zkontrolujte, zda jsou zapsdni vsichni clenové domdcnosti, a urcete typ domdcnosti.

0O_3. Oznacte typ domacnosti.

Jednotlivec

Manzelsky par / nesezdané soufziti / registrované partnerstvi bez déti

Uplna rodina (manzelsky par / nesezdané soufziti / registrované partnerstvi) s détmi bez dalsich
pfibuznych (napf. prarodice)

Uplna rodina (manzelsky par / nesezdané soufziti / registrované partnerstvi) s détmi s dal3imi
pfibuznymi

Neuplna rodina (osaméla matka nebo otec) s détmi bez dalSich pribuznych

Neulplnd rodina (osaméld matka nebo otec) s détmi s dalSimi pribuznymi

Jiny typ (uvedte):




BYDLENi DOMACNOSTI

TYP BYDLENi DOMACNOSTI

O_4. Oznacte typ bydleni domacnosti.

Rodinny dim nebo byt (,,zkolaudovany” pro bydleni) v rodinném domé:

Cely rodinny diim 1
Vice neZ jeden byt v rodinném domé 2
Jeden byt v rodinném domé 3
Cést bytu v rodinném domé 4
Byt (,,zkolaudovany” pro bydleni) v bytovém domé:
Vice nez jeden byt 5
Jeden cely byt 6
Cést bytu 7
Byt (,,zkolaudovany” pro bydleni) v jiném domé s byty:
Vice nez jeden byt 8
Jeden cely byt 9
Cést bytu 10
Stavba/cast stavby pro rekreaci vyuzitelna k bydleni 11
Jind stavba/¢ast stavby vyuzitelna k bydleni 12
Pobytové zatizeni:
Ubytovaci zafizeni (ubytovna) 13
Azylovy diim 14
DUm na pal cesty 15
DUm se zvlastnim rezimem 16
Chrédnéné bydleni 17
DUm pro osoby se zdravotnim postizenim 18
DUm pro seniory 19
Jiné pobytové socialni sluzby (zapiste jaké): 20
Osoba, ktera opousti (v nejblizsi dobé opusti) a nema zadné jiné vyse uvedené bydleni:
Zaftizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy 21
Zdravotnické zafizeni lizkové péce 22
Nahradni rodinnou péci 23
Vykon trestu odnéti svobody 24
Jiny prostor nevhodny pro bydleni (zapiSte jaky): 55
Bez pristresi 26




PRAVNI DUVOD UZiVANi BYTU (PROSTORU PRO BYDLENI)

POKYN: Zeptejte se domdcnosti, zda byt/rodinny dim vlastni, nebo zda je v ndjmu, podndjmu,

jaky ma vztah k bytu ci jinému bydleni. Poproste domdcnost o predloZzeni smlouvy k bydleni.

0_5. Oznacte pravni diivod uZivani bytu (prostoru pro bydleni).

Najemni bydleni (na zakladé najemni smlouvy):

Najemni v obecnim nebo statnim byté 1
Najemni v byté v soukromém vlastnictvi (byt se soukromym majitelem) 2
Najemni ve sluZzebnim byté 3
Najem jiného neZ obytného prostoru, ktery domacnost obyva
(uvedte podrobnosti): 4
Druzstevni bydleni (clen domacnosti je clenem bytového druzstva) 5
Vlastnické bydleni:
Vlastnictvi/spoluvlastnictvi rodinného domu 6
Vlastnictvi/spoluvlastnictvi bytu 7
Vlastnictvi/spoluvlastnictvi rekreacniho objektu vyuZzitelIného k dlouhodobému bydleni 8
Vlastnictvi jiného neZ obytného prostoru, ktery domacnost obyva (uvedte 9
podrobnosti):
Jiny vztah:
Podnajemni (na zakladé podnajemni smlouvy s ndjemnikem bytu v¢. druzstevnich) 10
Smlouva o ubytovani (ubytovani v ubytovné) 11
Smlouva o poskytnuti socialni sluzby (ubytovani v azylovém domé, domové na pul 12
cesty, domové pro seniory apod.)
Jiny pravni ddvod uzivani bytu (prostoru k bydleni), nez vyse zminény
(uvedte jaky): 13
— pravmhot,tu|u(nabyd|en,nemiadnamatnasmbuva) ...........................................................
Smlouva je jiz neplatna (uvedte typ pfedchozi smlouvy): 14
Byd|emupﬁbuznych’pfatemznamychnazakbdéustmdohody ................................ -
Bez bydleni 16
Jina situace (uvedte jaka): 17




NAJEMNi A PODNAJEMNi SMLOUVA

FILTR: Na ndsledujici otdazky v sekci ndjemni a podndjemni smlouva odpovidaji pouze domdcnosti
s timto typem smlouvy. Netykd se ndjemni smlouvy s bytovym druistvem, jehoZ clenem je

domdcnost (tj. druzstevniho bydleni).

POKYN: Pokud ma k bytu domdcnost néjakou smlouvu, projdéte ji se clenem domdcnosti.

0O_6. Na jakou dobu mate ndjemni ¢i podnajemni smlouvu k bydleni?

Smlouva na dobu neurcitou

Smlouva na dobu urcitou
(uvedte dobu trvani smlouvy, zac¢atek a konec platnosti smlouvy):

POKYN: Pokud je smlouva na dobu urcitou, pokracujte v otdzkdach ohledné doby trvani smlouvy
a moZnosti prodluZovani.

0O_7. Muze byt doba trvani smlouvy prodluzovana?

Ano

Bez zvlastniho omezeni

Pouze nékolikrat (uvedte maximalni pocet prodlouzeni smlouvy):

S jinym ¢asovym omezenim (uvedte):

O_8. Bude se v blizké budoucnosti ménit doba trvani smlouvy nebo zplsob prodluZzovani smlouvy?

Ne

Ano (uvedte podrobnosti a datum ocekdvané zmény):

0_9. Jsou ve smlouvé néjaka ustanoveni, ktera omezuji svobodné vyuZivani bytu (prostoru

k bydleni) nebo ktera lIze povaZovat za nestandardni?

POKYN: Pokud domdcnost nedokdZe odpovédét, uvedte priklady a projdéte spolecné smlouvu.

Ano
- Napr. krdtkd (nestandardni) doba trvdni smlouvy, nemozZnost prodlouZeni trvani smlouvy, prilis
vysokd (nestandardni) vyse kauce (vyssi neZz 2 mésicni ndjmy), omezeni ndvstév, omezeni chovdni
zvifat v byté.
Uvedte podrobnosti:




KONEC FILTRU — ODPOVIDAJI VSICHNI
BUDOUCI VYHLIDKY OHLEDNE BYDLENiI

0_10. Hrozi Vam (Vasi domacnosti) vystéhovani z bytu (prostoru k bydleni)?

Ano (uvedte termin, kdy se musite vystéhovat):

FILTR: Na ndsledujici otdzku odpovidaji pouze domdcnosti, kterym hrozi vystéhovani.

0O_11. Uvedte prosim dlvody, pro¢ Vam hrozi vystéhovani z bytu? MiZe byt uvedeno vice dlivodd.

Dluh na najemném i jinych platbach spojenych s bydlenim (uvedte podrobnosti):

KONEC FILTRU
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MAJETKOVY STAV DOMACNOSTI

POKYN: Zeptejte se domdcnosti, zda vlastni néjaky movity ¢i nemovity majetek.

0_12. Vlastni clenové domacnosti néjaky nemovity ¢i movity majetek? Pokud ano, prosim uvedte.

a. Nemovity majetek:

Hodnota

Nemovitosti slouZici k bydleni nebo k rekreaci

Komeréni nemovitosti a nebytové prostory

Stavebni pozemky (uvedte VYmMEru): ........ccoeeveeveevecvecenienenne.

Zahrada (uvedte VYymeru): ....c.ooceveeeeeeccreiereeenee,

Jiny druh pozemku: ..o

Dalsi predméty nepatfici do obvyklého vybaveni
domacnosti

Nemam

b. Movity majetek:

Hodnota

Motorové vozidlo

Cenné obrazy

Cenné Sperky

Cenné sbirky

StaroZitnosti

Dalsi predméty nepatfici do obvyklého vybaveni
domacnosti

Nemam

c. Finan¢ni prostiedky:

Hodnota

Hotovost (vyssi nez 1000 K¢)

Vklady na uctech

Cenné papiry

Cenné sbirky

Nemam

11




d. Stavebni spofeni:

Hodnota
Mam 1
Nemam 2
e. Kapitalové Zivotni pojisténi:
Hodnota
Mam 1
Nemam 2

0_13. Vlastni clenové domacnosti néjaky nemovity majetek, ktery Ize vyuzit k trvalému bydleni, ¢i
néjaky movity ¢i nemovity majetek, ktery lze vyuzit ke zvySeni pfijmu (dle zakona €. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi) a tudiz k feseni bytové situace vlastnimi silami?

Ano 1

Ne 2

FILTR: V ovérovdni bytové situace pokracujte pouze s domdcnostmi, které nevlastni nemovitost
vyuZitelnou k trvalému bydleni nebo movity ¢i nemovity majetek, ktery Ize vyuZit ke zvyseni prijmu
a tudiz k reseni bytové situace vlastnimi silami.

PRIJMOVA SITUACE DOMACNOSTI

POKYN: Zeptejte se pfimo domdcnosti.

0_14. Jaka byla vyse Vaseho pfijmu v poslednich tfech mésicich? Uvedte, prosim, vSechny osoby
Vasi domacnosti, které mély v poslednich tfech mésicich néjaky pfijem (pfijem ze zaméstnani,
dtichod, socialni davka, jednorazovy honorar apod.) a postupné vyplnte pfijem za vSechny osoby.

POKYN: Vyplrite s osobami, které mély v poslednich tfech mésicich néjaky prijem, pfijmovy
dotaznik (na zvlastnim archu).

12




PRISPEVEK NA BYDLENi

0_15. Pobirala domacnost v poslednich tfech mésicich pfispévek na bydleni?

Ano

Ne

FILTR: Pokud pobird domdcnost pfispévek na bydleni, prejdéte na sekci DOPLATEK NA BYDLENI.

0_16. Z jakého divodu nepobirala domacnost pfispévek na bydleni?

Na davky nema narok zdlvodu finanéni dostupnosti bydleni (pomér nakladi na bydleni k
prijmdm domacnosti je pod 30/35 % nebo soudin rozhodného pfijmu v domacnosti a koeficientu
0,30/0,35 je vys$si nez ¢astka normativnich nakladd na bydleni)

Na davky nema narok z jiného dlivodu, prosim uvedte:

O davku si domacnost nezazadala

DOPLATEK NA BYDLENI

O_17. Pobirala domacnost v poslednich tfech mésicich doplatek na bydleni?

Ano

Ne

FILTR: Pokud pobird domdcnost doplatek na bydleni, prejdéte na sekci NAKLADY NA BYDLENI.

0_18. Z jakého dtivodu nepobirala domacnost tuto davku?

Na davku nema z divodu finanéni dostupnosti bydleni (pfijem domacnosti/spoleéné
posuzovanych osob je po Uhradé odlGvodnénych nakladl na bydleni vy$si nez ¢astka Zivobyti
domacnosti/¢astka Zivobyti spoleéné posuzovanych osob)

Na davky nema narok z jiného dlivodu, prosim, uvedte:

O davku si domacnost nezazadala

KONEC FILTRU
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NAKLADY NA BYDLENi

0_19. Jaka je vyse najemného (popfipadé obdobnych nakladl pfi uZivani bytu v jiné neZ najemni
bydleni) a pravidelnych thrad za sluzby spojené s bydleni za posledni tfi mésice?

POKYN: Uhrady za sluzby zahrnuji: uhradu za uZivdni vybaveni bytu/prostoru k bydleni, za ustfedni
(ddlkové) vytapéni a za doddvku teplé vody, za uklid spolecnych prostor, za uZivani vytahu, vodné
a stocné, za osvétleni spolecnych prostor v domé, za odvoz tuhého komundlniho odpadu, za
vybaveni bytu spolecnou televizni a rozhlasovou anténou, popfipadé dalsi prokazatelné a nezbytné
sluzby souvisejici s bydlenim.

Céstka v K¢

mesic Uhrada preplatek doplatek

Najemné

(uhrada za uzivani

bydleni)

Plyn

Elektrina

Vodné a stocné

Tepla voda

Odvoz odpadu

Centralni vytapéni

Jiné uhrady za sluzby
spojené s bydleni

DPIRXIEILIRP|IE|P|IRX|IPIP|IP|IEILIRP|IEP|PIR®IPILI®|IE[L|R®|F
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0_20. Zvolte zphsob vytapéni:

Ustredni

EtaZzové (s kotlem v byté)

Elektricka akumulaéni kamna

Elektrické prfimotopy

Kamna na pevna paliva

Kamna na plyn (WAW)

T L=

FILTR: Na nadsledujici otazku odpovidaji pouze domdcnosti, které sdili bydleni s jinou néjakou dalsi
(oddélené hospodarici) domdcnosti.

0_21. Jaka je skutecna vyse nakladd na bydleni, pokud uZivate pouze ¢ast bytu:

POKYN: Vyplrite s osobami, které uZivaji pouze cdst bytu a ndaklady na bydleni se hradi spolecné za
cely byt.
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ZMENA BYDLENI — PREFERENCE Z POHLEDU DOMACNOSTI

POKYN: Zeptejte se pfimo domdcnosti.

0_22. Usilujete o zménu Vaseho soucasného bydleni?

Rozhodné ano 1
Spise ano 2
Spise ne 3
Rozhodné ne 4

0_23. Pokud ano, uvedte, proc je pro Vas soucasné bydleni nevyhovujici.

POKYN: Nechte domadcnost odpovédét spontdnné, teprve potom nabidnéte varianty. Zaznamenejte
maximadlné 3 nejdilezitéjsi diivody, proc je bydleni nevyhovujici.

Mala velikost bytu (prostoru k bydleni) 1
Nizka kvalita bydleni 2
Vysoké néaklady bydleni (napt. i z divodu pfilis velké plochy bytu) 3
Socialné vyloucena lokalita 4
Nejistota bydleni 5
Spatna dopravni dostupnost (do $koly, prace nebo na trady) 6
Konflikty s okolim 7
Nutnost vystéhovat se 8
Jiné:

............................................................................................................................................................ 9

0O_24a. Jaky byt pro Vasi domacnost hledate?

J1+0 J1+1 C02+1 [13+1 C4+1 [15+1
C11+kk [12+kk [13+kk [14+kk [15+kk [16+kk
1T Z 3OO

O_24b. PFiblizna podlahova plocha: .............cccocoveueen... m?
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0_25. Mate néjaké specidlni poZzadavky na byt s ohledem na potfeby a zdravotni stav cleni
domadcnosti? (Napr. vzhledem k pohybovému postiZeni ¢lena domdcnosti, ktery pouZivd hole nebo
berle, domdcnost preferuje byt v prizemi nebo byt v domé s vytahem).

Ano (uvedte poZadavek a zdravotni omezeni):

FILTR: Na nasledujici otazku odpovidaji pouze domdcnosti se specidlnimi poZadavky na byt.
POKYN: PozZddejte domdcnost o doloZeni zdravotniho postizeni élena/¢leni domdcnosti.

0O_26. Jsou mezi ¢leny domacnosti osoby se sniZzenou schopnosti pohybu a orientace, kterou
miuZete prokazat dokladem o pfiznani invalidniho dichodu, ¢i jinym dokladem o zdravotnim

postizeni?
Ano (stru¢né uvedte): 1
Ne 2
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FILTR: Na ndsledujici otdzky odpovidaji pouze domdcnosti s osobami se sniZenou schopnosti
pohybu a orientace.

0_27a. Vyiaduje snizena schopnost pohybu a orientace nékterého ze ¢lenii domacnosti specifické
upravy bytu/domu nebo jejich okoli? Pokud ano, prosim specifikujte jaké.

Bezbariérovy byt, upravitelny byt (podle Vyhlasky €. 398/2009 Sb.) nebo byt zvlaétniho uréeni® 1

Bezbariérové reSeni bezprostifedniho okoli a spole¢nych prostor domu véetné pfistupu do bytu
(vzhledem k pohybovému postizeni ¢lena domacnosti, ktery pouziva hole nebo berle, je napfiklad | 2
potieba vytah nebo bezbariérova Uprava vstupu do domu)

Bezbariérové Upravy casti bytu nebo jeho vybaveni (s ohledem na zrakové postizeni Clena

domadcnosti je napriklad potfeba prizplsobit vybaveni koupelny ¢i kuchyné) 3
JING. e e e st e sttt et skt e b sehe ket et sea ek e R 4 sen b et et ket a et e e eheentet et stesentees 4
Ne 5

0O_27b. Vyhovuje soucasny byt potiebam clena domdcnosti se snizenou schopnosti pohybu
a orientace domdcnosti. Pokud ne, prosim uvedte proc.

Ano 1

Ne (uvedte poZzadavek a zdravotni omezeni):

KONEC FILTRU

Lve Vyhldsce ¢. 398/2009 Sb. je upravitelny byt definovan jako byt, ktery bez dalSich stavebnich Uprav mize slouzit osobdam
s omezenou schopnosti pohybu a orientace, tj. zejména osobam postizenym pohybové, zrakové, sluchové, mentalné,
osobdm pokrocilého véku apod., a splfiuje podminky uvedené v pfiloze k tomuto nafizeni.

2 Byt zvlastniho urceni je definovan v Ob¢anském zakoniku ¢. 89/2012 Sh., v §2300, jako byt uréeny pro ubytovéni osob se
zdravotnim postizenim nebo byt v domé se zatizenim urcenym pro tyto osoby nebo byt vdomé s pecovatelskou sluzbou.
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MOZNOSTI ZiSKAT NOVE/LEPSi BYDLENi Z POHLEDU DOMACNOSTI

POKYN: Zeptejte se pfimo domdcnosti.

0_28. Pokousel/a jste se Vy nebo nékdo z Vasi domacnosti v poslednich dvou letech ziskat jiné
bydleni? Pokud ano, uvedte, prosim, co jste vyzkousel/a? MiZe byt uvedeno vice moZnosti.

Ano

Zadost o byt na obci

Hledani bydleni na volném trhu (od soukromého pronajimatele) — sledovani inzerata,
obchazeni nabizenych bytd

Ne 5

FILTR: Na ndsledujici otdzky odpovidaji pouze domdcnosti, které se nepokousely ziskat jiné bydleni
na volném trhu v poslednich dvou letech.

0_29. Proc jste se nepokousel/a hledat bydleni na volném trhu?

0_30. Uvedte, jaké prekazky Vam brani v hledani bydleni na volném trhu?
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PRIMERENA VELIKOST BYDLENI|

SDILENE BYDLENI

v

0O_31. Sdilite bydleni (bydlite spolu) s néjakou dalsi (oddélené hospodarici) domacnosti? Pokud
ano, uvedte pocet a zda se jedna se o rodinu, pfibuzné a zda bydli s Vami docasné ¢i trvale?

Ano (uvedte pocet osob, a zda se jedna o rodinu, pfibuzné):

FILTR: Na nasledujici otdzky odpovidaji pouze ti, kteri sdileji bydleni s jinou domdcnosti
(spolubydileni).

0_32. Bydli s domacnosti pouze docasné?

Ano, docasné. 1

Ne, trvale. 2

0_33. MiZe domacnost sama rozhodovat o spolubydlicich?

Ano 1

Ne 2

KONEC FILTRU — ODPOVIDAJI VSICHNI

POCET OSOB V BYTE/PROSTORU K BYDLENI

POKYN: Zjistéte, pocet osob, které v obytném prostoru, jez md domdcnost k dispozici, trvale
(obvykle) Ziji. Prekontrolujte, kolik osob je v byté hldseno bud’ trvale, nebo dle ndjemni smlouvy
(¢i jiné smlouvy) a pokud pocet hidsenych osob je niZsi, zkorigujte pivodni zjistény pocet cleni
domadcnosti tak, aby odpovidal poctu osob skutecné uZivajicich trvale (obvykle) byt. Jsou-li do¢asné
nékteré osoby mimo domdcnost (napr. dlouhodobd nemoc, osoby ve vykonu trestu, déti v ustavni
péEci apod.) a zaroven v nejblizsi dobé budou opét soucdsti rodiny, jsou do celkového poctu osob

zahrnuty i tyto osoby.

0O_34. Pocet osob, které v obytném prostoru, jez ma domdcnost k dispozici, trvale (obvykle) Ziji:
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VELIKOST BYDLENI

0_35. Velikostni typ (dispozice) bytu:

[11+0 [12+1 L1441 L16+1

[ 1+kk [13+kk [15+kk [17+kk

[11+1 [13+1 [15+1 17+1

C12+kk CJ4+kk C16+kk L JiNY: ettt et ee e eer e s nenes

0_36. Pocet obytnych mistnosti, které domacnost obyva/ma k dispozici:

POKYN: Obytnou mistnosti se rozumi cdst bytu, kterd spliiuje poZadavky predepsané vyhldskou
¢. 268/2009 Sb., je urcena k trvalému bydleni a md nejmensi podlahovou plochu 8 m2. Kuchyn,
kterd ma plochu nejméné 12 m2 a md zajisténo primé denni osvétleni, primé vétrani a vytdpéni s
moznosti regulace tepla, je obytnou mistnosti. Pokud tvofi byt jedna obytnd mistnost, musi mit
podlahovou plochu nejméné 16 m2; u mistnosti se Sikmymi stropy se do plochy obytné mistnosti
nezapocitdvd plocha se svétlou vyskou mensi nez 1,2 m.

0_37. Plosna vymeéra bytu, kterou domacnost obyva/ma k dispozici:

POKYN: Plosnou vymérou bytu se rozumi soucet ploch vSech jeho mistnosti véetné mistnosti
vybaveni bytu uZivanych jeho ndjemcem (zapocitdva se tak i kuchyné mensi neZ 12 m2 nebo loZnice
mensi neZ 8 m2), bez ploch domovniho vybaveni a bez ploch sklepu, balkonu, lodZie nebo terasy.
Jednotlivé plochy jsou vymezeny vnitinim licem svislych konstrukci stén vcetné jejich povrchovych
Uprav

(napf. omitky), do podlahové plochy mistnosti se nezapocitdvaji nosné sloupy uprostfed mistnosti,
plocha dvernich a okennich ustupkii, do podlahové plochy mistnosti se zapocitavaji plochy vyuZité
k zastavéni zarizovacimi pfedméty (napf. ndbytek, vestavény ndabytek, umyvadlo, vana vcetné
schodistového stupné, kuchyriskd linka, lednice, plynovy a elektricky spordk, kamna nebo jind
otopnd télesa); pricky, které nerozdéluji mistnosti a nejsou postaveny az ke stropu (napfr. délici
pricky

v koupelndch opticky oddélujici zachodovou misu od ostatniho prostoru, mobilni pricky atd.),
u mistnosti se Sikmymi stropy se do plochy obytné mistnosti nezapocitdva plocha se svétlou vyskou
mensineZ 1,2 m.

21



KVALITA BYDLEN[
POKYN K HODNOCENI KVALITY

PFi hodnoceni je nutné brdt zretel na vady a mozZnd poskozeni zplisobend ndjemnikem/uzivatelem
bytu. Na kvalitativni stav bytu md vliv piasobeni jak pronajimatele, tak i ndjemce/uZivatele bytu.
Obé strany maji pfitom v tomto vztahu odliSné mozZnosti a pravomoci, které presné specifikuje
ndjemni/podndjemni smlouva. V obecné roviné jsou prdva a povinnosti ndjemnika/uzivatele bytu
a pronajimatele vymezeny obéanskym zdkonikem (zékon ¢ 89/2012 Sb.), pfesné mohou byt
specifikovdny v ndjemni/podndjemni smlouvé. Dle obéanského zdkoniku je ndjemce/uZivatel bytu
povinovdn béZnou udrZbou bytu a drobnymi opravami.

Seznamte se s narizenim viddy ¢. 308/2015 Sb., které definuje, co se rozumi béZnou udrzbou bytu
a drobnymi opravami (pfipadné s jinym aktudlnim nafizenim definujicim béZnou udribu bytu
a drobné opravy).

BéZnou udribou bytu (podle nafizeni viady ¢é. 308/2015 Sb.) se rozumi udrZovadni a ¢isténi bytu
vcCetné zarizeni a vybaveni bytu, které se provadi obvykle pfi uZivdani bytu. Jde zejména o malovdni,
opravu omitek, tapetovdni a cisténi podlah vcetné podlahovych krytin, obkladii stén a cisténi
zanesenych odpadii aZ ke svislym rozvodiim. Ddle se béZnou udrZbou rozumi udrZovadni zafizeni
bytu ve funkénim stavu (vice viz nafizeni viddy ¢é. 308/2015 Sb.).

Za drobné opravy se povaziuji opravy bytu a jeho vnitiniho vybaveni, pokud je toto vybaveni
soucdsti bytu a je ve vlastnictvi pronajimatele, a to podle vécného vymezeni (viz nafizeni vldady c.
308/2015 Sb.) nebo podle vyse ndkladi (ndklad na jednu opravu nepresdhne cdstku 1000 K¢).
Maximdlni vyse nakladt za drobné opravy v kalenddinim roce nesmi presahnout édstku 100 Ké/m2
podlahové plochy bytu.

POKYN K HODNOCENI FUNKCNOSTI

e

V mnohych oblastech je hodnocena funkcnost dané cdsti bytu ci vybaveni bytu. Stav bez zjevnych
problému je hodnocen stupném ,1“ stav se zjevnymi problémy, ovSiem stdle jesté funkcni, tzv.
omezend funkcnost, je klasifikovan stupném ,,2“ a stav, ktery mad zdsadni vadu (nebo vybaveni
zcela chybi) a ndprava stavu vyZaduje delsi ¢as a stavebni prdce, napf. rekonstrukci domu nebo
jeho casti, a netyka se kratkodobych oprav, je hodnocen stupném ,3“. Stupen ,3“ je zdroven stav,

ktery neni zplisoben spatnym zachdzenim ci zanedbanou udrzZbou uZivatele bytu.
FOTODOKUMENTACE

Dovoluje-li to situace a Setfend domdcnost s tim souhlasi, provedte fotodokumentaci jednotlivych
hodnocenych casti bytu.
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CELKOVY STAV DOMU A BYTU

0_38. Celkovy stav domu. Prosim, zhodnotte celkovy stav domu. Udrzbou se rozumi pravidelné
kontroly, opravy, Cisténi, tak aby byl diim zachovan v dobrém stavu, aby nevznikalo nebezpeci
zdravi ohrozujicich zavad, aby nedochazelo ke znehodnoceni domu nebo ohroZeni jeho vzhledu a
aby se co nejvice prodlouzila uzivatelnost domu.

Vyborné udrZovany diim

. 1
—do 5 let od rekonstrukce nebo 10 let od vystavby
Dobre udrZovany diim 5
— bézné opotrebeni, dobra bezpecnost, dobra kvalita
Nedostatecné udrZovany dim 5

— mirné zhorseni kvality, existence vad/zédvad nad Uroven bézného opotiebeni

NeudrZovany dim
— k ¢asteéné rekonstrukci: mirné snizeni bezpecnosti i zhorseni kvality, existence vad/zavad nad 4
Uroven béZzného opotrebeni

NeudrZovany dum
— k celkové rekonstrukci: podstatnéjsi snizeni bezpecnosti i kvality, ale neni bezprostredni 5
ohrozZeni zdravi i Zivota, existence poruch a zavaznych vad/zavad

Neobyvatelny dum
— zavazné snizeni bezpecnosti, bezprostfedni ohroZeni zdravi a Zivota, existence velmi zadvaznych 6
vad a zavad

0_39. Celkovy stav bytu. Prosim, zhodnotte celkovy technicky stav bytu. Udribou se rozumi
pravidelné kontroly a opravy, cisténi, tak aby byl byt zachovan v dobrém stavu, aby nevznikalo
nebezpeci zdravi ohroZujicich zavad, aby nedochazelo ke znehodnoceni bytu a aby se co nejvice
prodlouZila uzivatelnost bytu.

Vyborné udrZovany byt 1
—do 5 let od rekonstrukce nebo 10 let od vystavby

Dobre udrZovany byt 5
— béZné opotrebeni, dobrd bezpecnost, dobra kvalita

Nedostatecné udrZovany dum

— mirné zhorseni kvality, existence vad/zavad nad Uroven bézného opotrebeni 3
NeudrZovany byt

— k ¢astecné rekonstrukci: mirné snizeni bezpecnosti i zhorseni kvality, existence vad/zavad 4
nad Uroven béZzného opotrebeni

NeudrZovany byt

— k celkové rekonstrukci: podstatné;jsi snizeni bezpecnosti i kvality, ale neni bezprostredni 5
ohrozeni zdravi i Zivota, existence poruch a zavaznych vad/zavad

Neobyvatelny byt

— zavazné snizeni bezpecnosti, bezprostfedni ohroZeni zdravi a Zivota, existence velmi zavaznych 6
vad a zavad
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HLAVNI KRITERIA KVALITY BYDLENI

ZACHOD
0O_40. Typ zachodu

Splachovaci v byté vlastni

Splachovaci v byté sdileny s jinou domacnosti

Splachovaci mimo byt vlastni

Splachovaci mimo byt sdileny s jinou domacnosti

Bez splachovani

Bez WC

v B~ W NP

0O_41. Funkénost zachodu

PInd funkcnost zdchodu

Funkéni alespon 1 WG, tj. s alespon 1 zachodovou misou se splachovanim (za funkéni zachod se
povazuje i zachod s vadou, jejiz oprava je mozna v kratkém case a nevyZaduje stavebni Upravy)

Omezeny komfort nebo funkcnost zdchodu

Omezena funkcnost zachodu spociva v jeho celkové Spatném stavu zplsobeném dlouhodobé
neprovadénou udrzbou a celkovou vyraznou opotfebovanosti ¢i moralnim zastaranim

Nefunkéni zdchod

Byt nema vné ani uvnitf bytu samostatny ¢i sdileny zachod, event. zachod, ktery je k dispozici
neni funkcni, tj. ma zasadni vadu, jejiz oprava vyzZzaduje stavebni prace napr. rekonstrukci domu
nebo jeho ¢asti a netyka se kratkodobych oprav

0_42. Kapacita zachodu

Na jednu zachodovou misu se splachovanim ptipada maximalné 5 osob

Na jednu zachodovou misu se splachovanim ptipada vice nez 5 osob
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KOUPELNA

0O_43. Typ koupelny. (= prostor vyhrazeny pro osobni hygienu obsahujici funkéni umyvadlo
a sprchovy kout/vanu s tekouci vodou)

V byté vlastni 1

V byté sdilend s jinou domacnosti

Mimo byt vlastni

Mimo byt sdilend s jinou domacnosti

(2 I I~ R O I S

Bez koupelny

O_44. Funkénost koupelny a zakladniho hygienické vybaveni

PInd funkcnost koupelny

Byt ma vlastni koupelnu uvnitf bytu s tekouci studenou i teplou vodou, umyvadlem a vanou| 1
¢i sprchou (za funkéni koupelnu se povazuje i s vadou, jejiz oprava je mozna v kratkém case
a nevyzaduje stavebni Upravy).

Omezend funkcnost koupelny

Omezena funkcénost koupelny spociva v jejim celkové Spatném stavu zplsobeném dlouhodobé 2
neprovadénou udrzbou a celkovou vyraznou opotfebovanosti ¢i moralnim zastaranim

Nefunkcni koupelna

Byt nema k dispozici koupelnu, nebo ma koupelnu, kterd neni funkéni, tj. ma zasadni vadu,
jejiz oprava vyZaduje delsi Cas a stavebni prace, napf. rekonstrukci domu nebo jeho ¢asti, nikoliv 3
pouze opravu ¢i vymeénu volné pristupnych ¢asti (umyvadlo, sprchovy kout, michaci baterie,
pfistupny sifon atd.)

PROSTOR PRO VARENI

0O_45. Typ prostoru pro vareni (= prostor na vareni a myti nadobi uvniti bytu s tekouci vodou,
odpadem, elektrickou zasuvkou a moznosti zakladniho skladovani potravin — napf. umisténi
lednice, spizni skfiné, spize atd.)

V byté vlastni

V byté sdilend s jinou domacnosti

Mimo byt vlastni

Mimo byt sdilend s jinou domacnosti

v | W[N]

Bez kuchyné
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0O_46. Funkénost prostoru na vareni

PInd funkcnost prostoru na vareni

Prostor na vareni a myti nadobi s tekouci vodou, odpadem, elektrickou zasuvkou a moZnosti
zakladniho skladovani potravin (napf. umisténi lednice, spizni skfiné, spize atd.), za funkéni
prostor na vareni se povazuje i s vadou, jejiz oprava je mozna v kratkém case a nevyZaduje
stavebni Upravy

Omezend funkcnost prostoru na vareni

Omezend funkénost prostoru na vafeni spoCivd v jeho celkové Spatném stavu zplsobeném | 5
dlouhodobé neprovadénou udrzbou a celkovou vyraznou opotifebovanosti ¢i moralnim
zastaranim

Nefunkcni nebo neexistujici prostor na vareni

Byt nema uvnitf ani vné prostor na vareni, nebo ma prostor, ktery neni funkéni, tj. ma zasadni

vadu, jejiz oprava vyzaduje delsi ¢as a stavebni prace, napt. rekonstrukci domu nebo jeho casti, 3
nikoliv pouze opravu ¢i vyménu volné pristupnych ¢asti (spordk, dfez, michaci baterie, pristupny
sifon atd.)
VODA
0O_47.Vodovod s pitnou vodou
V byté (z verejné sité, domaci/soukromy) 1
Mimo byt vdomé 2
Bez vodovodu 3

0O_48. Tepld voda

POKYN: Vyzkousejte, zda tece tepld voda. Pokud tepla voda netece, zjistéte, zda je byt napojen
na teplou vodu, nebo zda je v byté néjaké zarizeni na ohrev vody, pripadné proc je nefunkcni.
Zjistéte, zda neni problém na strané uZivatele bytu, napr. nezaplaceni elektriny, plynu.

S tekouci teplou vodou v byté 1

Bez teplé tekouci vody (bez zavinéni uzivatele) 2
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VYTAPENI
0_49. Zplsob vytapéni

Ustredni 1
EtdZové (s kotlem v byté) 2
Kamna (lokalni): elektricka akumulaéni kamna 3
Kamna (lokalni): elektrické pfimotopy 4
Kamna (lokalni): pevna paliva 5
Kamna (lokalni): plyn (WAW) 6
Jiny: 7
0O_50. Vytapéni v obytnych mistnostech

VSechny obytné mistnosti v byté maji néjaké vytapéni 1
Pouze nékteré obytné mistnosti maji néjaké vytapéni, tj. alespon jedna obyvana obytna mistnost 5
v byté nema zadné vytapéni

Zadna obytna mistnost nemd vytapéni 3
ELEKTROINSTALACE

O_51. Pripojeni bytu k elektrické siti:

Byt je pripojen k elektrické siti 1
Elektfina odpojena z dlivodu finanéniho dluhu uZivatele 2
Elektfina neni v byté zavedena 3

0O_52. M4 byt funkéni umélé osvétleni alespon v kazdé obytné mistnosti a socidlnim zazemi bytu
(za funkcni osvétleni se povazuje i s vadou, jejiz oprava je mozna v kratkém case a nevyZaduje
stavebni Gpravy)?

Ano 1

Ne 2

0O_53. Ma byt alespon jednu funkcni zasuvku v kaZzdé obytné mistnosti a prostoru pro vareni?

Ano 1

Ne 2
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0O_54. Jsou v byté zjevné zasadni vady na elektroinstalaci zpUsobujici jeji nefunkénost, tj. vady,

wvs v

jejiz oprava vyzaduje delSi Cas a stavebni prace napft. rekonstrukci domu nebo jeho ¢asti?

Ano

Ne

VEDLEJSi KRITERIA

OKNA
O_55. Stav oken v byté

PInd funkcnost oken

Vétsina oken v obytnych mistnostech je funkcnich, bez zjevnych zasadnich nedostatkd
(jsou zasklena prihlednou vyplni, daji se otevirat a zavirat, plni izola¢ni funkci, apod.)

Omezend funkcnost oken

Vétsina oken v obytnych mistnostech vykazuje zjevné poskozeni, které nema vliv na funkénost
oken nebo s omezenou funkcnosti (omezenou funkénosti se rozumi napf. v pfiméreném case
opravitelna vada - typicky napr. rozbité sklo, chybéjici tésnéni oken apod.)

Nefunkcnost mensi ¢dsti oken

Méné neZ polovina oken v obytnych mistnostech vykazuje nedostatky, které vyznamné ovliviuji
funkénost oken (napf. okna nejdou otevirat nebo zavirat, neplni izolacni funkci) a jejichz oprava
vyZzaduje delsi ¢as a rozsahlejsi stavebni prace

Nefunkcnost vétsiny oken

Vétsina oken v obytnych mistnostech vykazuje nedostatky, které vyznamné ovliviiuji funkénost
oken (napr. okna nejdou otevirat nebo zavirat, neplni izolacni funkci) a jejichz oprava vyzaduje
delsi ¢as a rozsahlejsi stavebni prace

STAVEBNI KONSTRUKCE A STAVEBNI POVRCHY V BYTE
0O_56. Stav vSech podlah v byté.

PInd funkcnost podlah v byté
Bez zjevnych zasadnich nedostatkd nebo s drobnymi nedostatky, jejichz oprava je moina
v kratkém Case a nevyZzaduje stavebni Upravy.

Omezend funkcnost podlah v byté

S poskozenim, které nema vliv na funkénost podlah a moznost jejich uklidu

(omezena funkénost spociva v celkové Spatném stavu zplsobeném dlouhodobé neprovadénou
udrzbou a celkovou vyraznou opotiebovanosti ¢i mordlnim zastaranim neohrozujicim bezpecnost
uzivateld).

Nefunkcnost podlah v byté

Vykazuje nedostatky, které vyznamnéji ovliviiuji funkénost podlah a bezpecnost uZivatell (pohyb
po podlahdch je nebezpecny) a vady nelze odstranit v pfiméreném case, tj. oprava vyzaduje delsi
Cas a stavebni prace napf. rekonstrukci domu, apod.
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0_57. Stav vSech povrchii stén a stropti v byté.

Pind funkcnost
Bez zjevnych zdsadnich nedostatkll nebo s drobnymi nedostatky, jejichz oprava je mozina
v kratkém case a nevyzaduje stavebni Gpravy.

Omezend funkcnost

S poskozenim, které nema vliv na funkénost stén a stropl (omezena funkénost spociva v celkové
Spatném stavu zpUsobeném dlouhodobé neprovadénou udrzbou a celkovou vyraznou
opotrebovanosti ¢i mordlnim zastaranim neohroZzujicim bezpecnost uZivatell).

Nefunkénost

Vykazuje nedostatky, které vyznamnéji ovliviiuji funkénost stén a stropl a ohroZuji bezpecnost
uzivatelll a vady nelze odstranit v pfiméreném case, tj. oprava vyZaduje delsi ¢as a stavebni prace
napf. rekonstrukci domu, apod.

O_58. Stav ostatnich stavebnich konstrukci v byté (napf. tramy, sloupy, pfeklady, klenby, vnitini

schody apod.)

Pind funkcnost stavebnich konstrukci v byté

Bez zjevnych zasadnich nedostatkll nebo s drobnymi nedostatky, jejichz oprava je mozina
v kratkém Case a nevyZzaduje stavebni Upravy.

Omezend funkcnost stavebnich konstrukci v byté

S poskozenim omezujici celkovy komfort bydleni, které nema vliv na funkcénost konstrukci
nebo s omezenou funkénosti (omezena funkénost spociva v celkové Spatném stavu zplsobeném
dlouhodobé neprovadénou udrzbou a celkovou vyraznou opotiebovanosti ¢&i mordlnim zastaranim
neohrozujici bezpecnost uzivatell).

Nefunkénost stavebnich konstrukci v byté

Vykazuje nedostatky, které vyznamnéji ovliviiuji funkénost stavebnich konstrukci nebo povrchi
(tj. bezpecnost ohroZujici viditelné konstrukéni vady, které nelze odstranit v pfiméreném case,
jejichz oprava vyzaduje delsi ¢as a stavebni prace napt. rekonstrukci domu, apod.) .

VSTUPNI DVERE
0_59. Funk¢nost vstupnich dvefi.

Pind funkcnost vstupnich dveri

Vstupni dvere do bytu maji alespon zékladni bezpecnostni zdmek a Ize je bez problémi uzavfit a
uzamknout

Omezend funkcnost vstupnich dveri

Vstupni dvere do bytu lze i pres jejich Spatny stav a vzhled uzavfit a uzamknout

Nefunkcni vstupni dvere

Vstupni dvere do bytu nelze s ohledem na jejich stav uzavfit a uzamknout
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VLHKOST A PLISNE

0_60. Prosakujici a vzlinajici vihkost. Jsou v obytnych mistnostech vihké zdi napfiklad z diivodu
poruch stieSni konstrukce (zatékani) nebo hydroizolace stavby? Prosim uvedte pocet obytnych
mistnosti, v nichz se zjevné vihké zdi vyskytuiji.

Pocet obytnych mistnosti

Drobny vyskyt (napfiklad v blizkosti oken a v rozich)

Vétsi souvislé plochy (> 0,5 m?)

Bez zjevného vyskytu

0O_61. Plisné a houby. Vyskytuji se v obytnych mistnostech plisné/houby? Prosim, uvedte také
pocet mistnosti, v nichZ se zjevné plisné nebo houby vyskytuji.

Pocet obytnych mistnosti

Drobny vyskyt (Napriklad v blizkosti oken a v rozich)

Vétsi souvislé plochy (> 0,5 m?)

Bez zjevného vyskytu

VETRANI

0_62. Vétrdni obytnych mistnosti, zachodu a koupelny je umoznéno oteviratelnymi okny nebo
vzduchotechnicky (nap¥. pomoci vétraci mtizky)

PInd funkcnost vétrani

Funkéni vétrdni bytu je dostatecné zabezpeceno ve vSech mistnostech bytu
(obytné mistnosti, koupelna a zachod)

Omezend funkcnost vétrdni

Vétrani je zabezpeceno pouze v obytnych mistnostech (ostatni mistnosti v byté jsou vétrany
neprimo)

Nefunkéni vétrdni

Nefunkcni nebo nedostatecné vétrdni v obytnych mistnostech (nefunkénosti se rozumi pouze
zasadni vada, jejiz oprava vyzaduje delsSi ¢as a stavebni prace napt. rekonstrukci domu nebo jeho
Casti, za nedostatecné vétrani lze povazovat stav, kdy napfiklad dochazi ke vzniku plisni
v obytnych mistnostech, které by se pfi moznosti dostate¢ného vétrani netvofrily)
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BEZPECNOSTNi NEBO ZDRAVOTNI RIZIKO

veers

infekce?
Ano 1
Ne 2

O_64. Pokud ano, prosim, identifikujte hlavni rizika:

Vysoké riziko
(je treba urgentni
naprava, hrozi
zavaznéjsi uraz)

Nizké riziko
(je treba naprava,
hrozi lehéi Uraz)

Bez rozpoznaného
rizika

A. Nebezpeci padu
(V domé/byté napfiklad chybi
schodistové zabradli. Na schodisti neni 1
dostatecné osvétleni. Hrozi pad néjaké
Casti stavebni konstrukce na osoby.)

B. Nebezpecdi urazu elektrickym proudem
(V byté se napftiklad vyskytuji vyhorelé
nebo poskozené zasuvky. Rozvody nejsou
vedeny ve zdech)

C. Nebezpedi popalenin/oparenin
(Napriklad nedostatecné zajisténé topné 1
téleso nebo ohrev teplé vody)

D. Nebezpeci uduseni
(Napftiklad nevhodné fesené odvedeni 1
spalin nebo Unik plynu)

E. Nebezpediinfekce
(Napriklad z divodu nevhodného 1
nakladani s odpady)
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DOPLNKOVE KRITERIUM

0_65. Domovni vybaveni. Lze na vybaveni bytu zahrnujicim vlastni domovni schranku a zvonek
pozorovat néjaké zavady?

Ano

- domovni schranka a/nebo domovni zvonek jsou poskozeny, nefunkéni nebo zcela chybi 1
Ne )
- jak vlastni domovni schranka tak i zvonek funguji bez zavad

0O_66. Tepla voda. Je dodavka teplé vody v byté néjakym zpusobem omezena nebo neodpovida
potiebdam domacnosti?

Ano
- doddavka tekouci teplé vody je omezena a nepostacuje potfebdm domacnosti 1
(napfiklad nedostatecny bojler pro vice¢lennou domacnost)

Ne
- v byté je neomezend a neprerusovand dodavka tekouci teplé vody

0O_67. Vytapéni. Vyskytuji se v pribéhu topné sezony problémy s vytapénim obytnych mistnosti?

Ano
- nékteré obytné mistnosti nelze dostate¢né vytopit

Ne
- v byté je neomezend a neprerusovand dodavka tekouci teplé vody

0O_68. Vyskyt skudcli vdomacnosti. Byl v byté v prtibéhu poslednich 12 mésici pozorovan vyskyt
biotickych skiidcti? Pokud ano, prosim specifikujte.

Ano

- v byté byl pozorovan vyskyt biotickych sklidct — hlodavct (krysy, mysi, potkani) nebo Svabovity
hmyz ¢i Sténice

Specifikujte: 1

Ne
- bez vyskytu skadct
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vvs

0_69. Hluk. Je v nékterych obytnych mistnostech trvale vyssi hladina hluku? Pokud ano, uvedte

vvs

prosim pocet obytnych mistnosti s vyssi hladinou hluku a urcete zdroj hluku.

Ano
- v nékterych obytnych mistnostech je trvale vyssi hladina hluku (napf. z dopravy ¢i vyroby)
Specifikujte:

Ne
- bez vyskytu hluku v obytnych mistnostech

O_70. Prosvétleni bytu. Je nutné v nékterych obytnych mistnostech béhem dne pouzivat umélé
osvétleni? Pokud ano, prosim uvedte pocet nedostatecné pfirozené prosvétlenych obytnych
mistnosti a specifikujte pri€iny nizké trovné prosvétleni.

Ano
- v nékterych obytnych mistnostech je nutné i za denniho svétla pouzivat umélé osvétleni
Specifikujte:
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PROHLASENi ZADATELE

Prohlasuji, Ze veskeré mnou uvedené udaje v této zadosti (predlozené dokumenty, udaje o
pfijmech a vydajich na bydleni) jsou pravdivé a jsem si védom/a pFipadnych nasledkd, které by pro
mne

z nepravdivé uvedenych udaji vyplyvaly a nutnosti vyrazeni z moznosti zarazeni do programu
pomoci domacnostem postizenym trznim selhani v oblasti bydleni.

Prohlasuji, Ze mé celkové socialni a majetkové poméry jsou takové, Ze mi neumoziuji prekonat
nepfiznivou situaci v oblasti bydleni vlastnimi silami.

Podpisem davam svij vyslovny souhlas k tomu, aby statni organy a dalsi pravnické osoby a fyzické
osoby sdélily prislusnému uGfadu obce, ktery rozhoduje o zarazeni domacnosti Zadatele do
programu pro domacnosti postizené trinim selhanim v oblasti bydleni,

e vysi pfijmu,

¢ udaje o prihlaseni se k trvalému pobytu,

e udaje o bydlisti na izemi Ceské republiky,

e skutecnosti prokazujici nezaopatienost uvedenych déti,

e pravnivztah k bytu Zadatele,

e vysi uhrazenych nakladl na bydleni,

e dalsi udaje v rozsahu potiebném pro ovéreni tidajli uvedenych v Zadosti a v rozsahu
nutném pro posouzeni bytové situace domacnosti za Gicelem prokazani trzniho selhani
v oblasti bydleni.

Podpisem rovnéZi davam sv{j vyslovny souhlas ke zpracovani svych citlivych osobnich udaja
za UcCelem zarazeni domacnosti Zadatele do programu pomoci domacnostem postizenym trznim
selhdanim v oblasti bydleni.

Podepsano v:

Datum podpisu zadosti:

Jméno a pfijmeni:

Podpis:



PROHLASENi SPOLUZADATELU (osob, které tvofi spolu s Zadatelem
domacnost - patii do okruhu spolecné posuzovanych osob)

Podpisem stvrzuje kazda z uvedenych osob (v pfipadé nezletilych déti jejich zakonny zastupce)
spravnost a Uplnost uvedenych udaji a dava vyslovny souhlas k tomu, aby statni organy a dalsi
pravnické osoby a fyzické osoby sdélily prislusnému U obce, ktery rozhoduje o zafazeni domacnosti
Zadatele do programu pro domacnosti postizené trznim selhdnim v oblasti bydleni, vysi pfijmu
téchto osob, udaje o prihlaseni se k trvalému pobytu a o bydlisti v €R, a v pfipadé nezaopatienych
déti skutecnosti prokazujici jejich nezaopatirenost.

Podpisem kazda z uvedenych osob (v pfipadé nezletilych déti jejich zakonny zastupce) rovnéz
davam svij vyslovny souhlas ke zpracovani svych citlivych osobnich udajii za Gcelem zarazeni
domacnosti Zadatele do programu pro domacnosti postizené trznim selhanim v oblasti bydleni.

Jméno a prijmeni spoluzadatele:
Podepsano v:
Datum podpisu:

Podpis:

Jméno a pfijmeni spoluzadatele:
Podepsano v:
Datum podpisu:

Podpis:

Jméno a pfijmeni spoluzadatele:
Podepsano v:
Datum podpisu:

Podpis:

Jméno a pfijmeni spoluZadatele:
Podepsano v:
Datum podpisu:

Podpis:




Jméno a prijmeni spoluzadatele:
Podepsano v:
Datum podpisu:

Podpis:

Jméno a prijmeni spoluzadatele:
Podepsano v:
Datum podpisu:

Podpis:

Jméno a pfijmeni spoluzadatele:
Podepsano v:
Datum podpisu:

Podpis:

Jméno a pfijmeni spoluzadatele:
Podepsano v:
Datum podpisu:

Podpis:

Jméno a prijmeni spoluzadatele:
Podepsano v:
Datum podpisu:

Podpis:




INFORMACE O PRUBEHU PROVEDENEHO OVERENI BYTOVE SITUACE
DOMACNOSTI ZA UCELEM PROKAZANI TRZNIHO SELHANI (BYTOVE NOUZE)

Obec:

Povéreny pracovnik obce, ktery proved| ovéreni bytové situace:
Jméno a pfijmeni:

Pracovni zarazeni:

Datum ovéreni bytové situace:

Délka trvani ovéreni bytové situace:

Misto ovéreni bytové situace:

Poznamky k provedenému ovéreni bytové situace:

Prohlasuji, Ze ovéreni bytové situace bylo provedeno dle dotazniku a instrukci k ovéreni
bytové situace domacnosti za ucelem prokdazani trzniho selhani (bytové nouze) a zaroven
vSechny uvedené udaje jsou upiné.

Ano 1

Ne 2

Pokud doslo z néjakého divodu k naruseni pribéhu ovéreni bytové situace, nebo nékteré
uvedené udaje jsou neuplné, chybéjici, zdaji se byt nepravdivé, €i jsou nezjistitelné apod.,
prosim uvedte podrobnosti:

Podpis povéreného pracovnika, ktery proved| ovéreni bytové situace:



PRIJMOVY DOTAZNIK
Jaka byla vyse Vaseho pfijmu v poslednich tfech mésicich?

PFijem osoby (jméno a pfijmeni osoby): Kéd dotazniku:

PFijmy ze zavislé ¢innosti podle zakona o danich z pfijmG véetné nahrady podle § 192 odst. 3 zakoniku
prace (vedle prijmu z hlavniho pracovniho poméru uvedte pripadny prijem z dalSich pracovnich pomér(,
praci na dohody a ostatnich jednorazovych a prilezitostnych praci), a to po odpoctu vydajl vynaloZenych

na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni, po odpoctu dané z pfijmd, pojistného na diichodové sporeni, Ano Ne
pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné
zdravotni pojisténi, prijmy ziskané z nahrady mzdy docasné pracovni neschopnosti (karantény) podle § 192
odst. 2 zdkoniku prace (kdd ab) a obdobné prijmy ze zahranici:

Nazev Mésic Rok Prijem v CR Pfijem v zahranic¢i | Ména
PFijmy ze samostatné ¢innosti (Vyplite v pripadé, Ze jste v nékterém z uvadénych meésicd Ano Ne
vykonaval/a samostatnou ¢innost. DoloZte Dokladem o samostatné ¢innosti.)

Odhad
Nazev Mésic Rok Pfijem o .
Cisty zisk/ztrata

Penézité davky nemocenského pojisténi (péce) a obdobné prijmy ze zahranici v ¢astce, v jaké
byly vyplaceny, popfipadé po odpoctu vydajd, dani, pojistného a pfispévku, nebyly-li tyto pfijmy | Ano Ne
uz zapocteny do prijm@ v CR:

Nazev Mésic Rok Prijem v CR Pfijem v zahranic¢i | Ména




Pfijmy z davek statni socidlni podpory, podpory v nezaméstnanosti a pri rekvalifikaci

vyplacené UP v CR, mzdové naroky vyplacené UP v CR, davky diichodového pojisténi vyplacené | Ano Ne

od CSSZ a prispévku na Zivobyti.

Ndazev Meésic Rok Pfijem v CR Pfijem v zahrani¢i | Ména

Ostatni zapocitatelné prijmy podle Seznamu ostatnich zapoditatelnych pfijma. Ano Ne
Kod a nazev Meésic Rok Pfijem v CR Pfijem v zahrani¢i | Ména

Seznam ostatnich zapocitatelnych pfijmu:

o

A. PFijmy, pfi kterych dochazi ke zvySeni majetku a které jsou predmétem dané z prijmu fyzickych osob podle zakona o
danich z pfijm0 1) a nejsou od této dané osvobozeny, a to ve vysi po odpoctu vydajl vynaloZenych na jejich dosazeni,
zajisténi a udrZeni, po odpoctu dané z pfijmu a pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti a pojistného na vseobecné zdravotni pojisténi, pokud nebyly pojistné a prispévek zahrnuty do téchto
vydaja:
Kéd Druh pfijmu
a3 PFijmy z kapitalového majetku uvedené v § 8 odst. 1 pism. a) aZ e) a g) aZ i) zakona
1), pokud nejde o pInéni ze zakonného pojisténi

ad PFijmy z ndjmu uvedené v §9 odst. 1a 7 zékona®

a5 PFijmy z prilezitostnych ¢innosti nebo z pfilezitostného najmu movitych véci, véetné prijma
ze zemédélské vyroby a lesniho a vodniho hospodarstvi, které nejsou  provozovany podnikatelem,
a pfijmu z provozu vyroben elektriny, ke kterému neni vyZadovana licence udélovana Energetickym regula¢nim uradem, uvedené
v § 10 odst. 1 pism. a) zékona'

a6 PFijmy z pfevodu nemovité véci, cenného papiru a jiné véci uvedené v § 10 odst. 1 pism. b) zdkona 1)

a7 Pfijmy z prevodu Ucasti na spolecnosti s rucenim omezenym, komanditisty na komanditni spolecnosti nebo z prevodu

druZstevniho podilu uvedené v § 10 odst. 1 pism. c) zakona'

a8 PFijmy ze zdédénych prav z primyslového a jiného dusevniho vlastnictvi, véetné prav autorskych a prav pfibuznych pravu

autorskému uvedené v § 10 odst. 1 pism. d) zakona'

alo Podil ¢lena obchodni korporace s vyjimkou spoleénika verejné obchodni spolecnosti a komplementare komanditni spolecnosti na

likvida¢nim zGstatku, nebo podil majitele podilového listu z podilu pfipadajiciho na podilovy list pfi zruseni podilového fondu s
vyjimkou splynuti, nebo slou¢eni podilového fondu uvedeny v § 10 odst. 1 pism. f) zékona®

3 Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pFijm0, ve znéni pozdéjsich predpis(i.




all Vyporadaci podil pfi zéniku ucasti ¢lena v obchodni korporaci, s vyjimkou spolecnika vefejné obchodni spolecnosti a
komplementare komanditni spolec¢nosti, podil na majetku transformovaného druZstva vraceni emisniho azia, pfiplatku mimo
zakladni kapital nebo témto plnénim obdobnd plnéni uvedeny
v § 10 odst. 1 pism. g) zékona®

al2 Vyhry z hazardnich her uvedené v § 10 odst. 1 pism. h) zdkona®

al3 Vyhry z reklamnich soutézi a reklamnich slosovani, ceny z vefejnych soutéZi, ze sportovnich soutézi
a ceny ze soutézi, v nichz je okruh soutézicich omezen podminkami soutéze, anebo jde o soutéZici vybrané poradatelem soutéze,
uvedené v § 10 odst. 1 pism. ch) zakona'

ala Prijmy, které spolecnik vefejné obchodni spole¢nosti nebo komplementar komanditni spole¢nosti obdrZi v souvislosti s ukonéenim
Ucasti na verejné obchodni spole¢nosti nebo komanditni spole¢nosti od jiné osoby neZ od verejné obchodni spole¢nosti nebo
komanditni spolecnosti, v niz ukondil ucast uvedené
v § 10 odst. 1 pism. i) zdkona®

als P¥ijmy z pfevodu jméni na spole¢nika a pfijmy z vypotadani uvedené v § 10 odst. 1 pism. j) zdkona®

alé PFijem z jednordzové nahrady prav s povahou opakovaného pInéni na zékladé ujednani mezi poskozenym a pojistitelem uvedeny
v § 10 odst. 1 pism. k) zakona

al9 P¥ijem z vyménku uvedeny v § 10 odst. 1 pism. |) zdkona®

a20 P¥ijem obmysleného ze svéfeneckého fondu uvedeny v § 10 odst. 1 pism. m) zdkona®

a2l Bezdplatny ptijem uvedeny v § 10 odst. 1 pism. n) zakona'

a22 PFl’jemlz rozpusténi rezervniho fondu vytvoreného ze zisku nebo z rozpusténi obdobného fondu uvedeny v § 10 odst. 1 pism. o)
zdkona

B. Prijmy, které jsou predmétem dané z pfijmu fyzickych osob a jsou od této dané osvobozeny, a to ve vysi po odpoctu
vydajl vynaloZenych na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni, které se pro tento Ucel stanovi obdobné jako takové vydaje
pro urceni zdkladu dané podle zdkona o danich z pfijma 1):

Kéd Druh pfijmu

gl PFijmy z prodeje nemovitosti a z odstupného za uvolnéni bytu s vyjimkou pfijm0 pouZitych k Ghradé nakladl na uspokojeni
bytové potreby
uvedené v § 4 odst. 1 pism. a), b) a v) zdkona"

g2 P¥ijmy z prodeje hmotné movité véci uvedené v § 4 odst. 1 pism.c) zakona

g4 Pfijem v podobé ceny z verejné soutéZe, z reklamni soutéZe nebo slosovani, ceny ze sportovni soutéze
a obdobné ceny plynouci ze =zahrani¢i a pfijem v podobé ocenéni v oblasti kultury uvedeny
v § 4 odst. 1 pism. ) zdkona"

g5 Nahrady pfrijaté v souvislosti s ndpravou nékterych majetkovych kfivd, Uplaty za prodej véci vydané
v souvislosti s napravou nékterych majetkovych kfivd, pfiplatek nebo ptispévek k dichodu podle jinych pravnich predpist a
urok ze statniho dluhopisu vydaného v souvislosti s rehabilitacnim fizenim
o néapravich kiivd uvedené v § 4 odst. 1 pism. g) zékona®

g6 Pfijem z penze vyplacené z penzijniho pfipojisténi se statnim prispévkem, penze z doplrikového penzijniho sporeni, penze z
penzijniho pojisténi a diichod z pojisténi uvedené v § 4 odst. 1 pism. |) zdkona"

g7 PInéni  poskytovand ozbrojenymi silami, Zakim Skol, ktefi nejsou vojaky v ¢inné sluzbé, vojakim

v zéloze povolanym k vykonu vojenské ¢inné
sluzby s  vyjimkou sluzebného a zvlastniho ptiplatku podle zvlastnich  prévnich  pFedpisG  uvedené
v § 4 odst. 1 pism. m) zékona"

g8 Kézefiské odmény poskytované pfislusnikiim ozbrojenych sil a bezpegnostnich sborti uvedené v § 4 odst. 1 pism. n) zdkona'

ac Vysluhové néleZitosti u vojak( z povolani a vysluhové naroky u pfislusniki bezpeénostnich sborti uvedené v § 4 odst. 1 pism. o)
podle zakona®

g9b Pridavek na bydleni u vojakl z povolani uvedeny v § 4 odst. 1 pism. o) zakona 1)

gl0 PFijem z Uplatného ptfevodu podilu v obchodni korporaci s vyjimkou pfijmu z Uplatného prevodu cenného papiru, presahuje-li
doba mezi jeho nabytim a Uplatnym prevodem dobu 5 let, uvedeny

v § 4 odst. 1 pism. s) zdkona', a to v rozsahu a za podminek, za jakych jsou osvobozeny
od dané z ptijm@ podle zékona®

gll Prispévek fyzickym osobam poskytovany podle zakona upravujiciho stavebni sporeni a statni podporu stavebniho spofeni
uvedeny v § 4 odst. 1 pism. t) zékona®
gl2 Dotace ze statniho rozpoctu, z rozpoctu obce, kraje, statniho fondu, Narodniho fondu, regionalni rady regionu soudrznosti,

podpora z Vinafského fondu, z pfidéleného grantu nebo pfispévek ze statniho rozpoctu, ktery je vydajem statniho rozpoctu
podle zdkona upravujiciho rozpodtova pravidla anebo dotace, grant a prispévek z prostiedk( Evropské unie, na potizeni
hmotného majetku, na jeho technické zhodnoceni nebo na odstranéni nasledkd Zivelni pohromy, s vyjimkou dotace a
ptispévku, které jsou Gétovany do piijmd nebo vynosti podle zakona upravujiciho Géetnictvi uvedené v § 4 odst. 1 pism. u)*

gl3 PFijmy z Uplatného pfevodu cennych papird a pfijmy z podilt pfipadajici na podilovy list pfi zruseni podilového fondu, pokud
jejich Ghrn u poplatnika nepfesahne ve zdafiovacim obdobi &astku 100000 K& uvedené v § 4 odst. 1 pism. w) zakona

gla P¥ijmy z Uplatného pfevodu cennych papirt uvedené v § 4 odst. 1 pism. x) zékona®

gl5 PFijmy plynouci z odpisu dluh pfi reorganizaci nebo pfi oddluzeni provedeném podle zakona upravujiciho insolvenci uvedené v
§ 4 odst. 1 pism. y) zdkona®

gl6 PFjmy z darokd z preplatki zavinénych sprdvcem dané, orgdnem socidlniho zabezpedeni a pfijmy

z penale z preplatki pojistného, které pfislusna zdravotni pojistovna vratila po uplynuti Ihity stanovené pro rozhodnuti o
pFeplatku pojistného uvedené v § 4 odst. 1 pism. z) zékona®

gl8 PFijmy nabyvatele jednotky pfijaté v souvislosti se vzdjemnym vyporadanim prostfedk( z ndjemného uréenych na financovani
oprav a udrzby bytu, domu a jednotky podle zakona upravujiciho pfevod jednotek nékterych bytovych druzstev uvedené v § 4
odst. 1 pism. zb) zdkona'




gl9 PFijmy plynouci ve formé povinného vytisku na zakladé zvlastniho pravniho predpisu a ve formé autorské rozmnozeniny, v
poctu obvyklém, pfijaté v souvislosti s uZitim predmétu prava autorského nebo prav souvisejicich s pravem autorskym uvedené
v § 4 odst. 1 pism. zc) zdkona'

g20 PFijem plynouci jako nahrada za sluzebnost vzniklou ze zdkona nebo rozhodnutim stadtniho orgdnu podle jinych pravnich
predpist a pfijem plynouci jako ndhrada za vyvlastnéni na zékladé jinych pravnich predpisti uvedeny v § 4 odst. 1 pism. zd)
zdkona

g21 Kursovy zisk pfi sméné penéz z uctu vedeného v cizi méné, nejedna-li se o Ucet zahrnuty v obchodnim majetku, s vyjimkou
kursového zisku pfi sméné penéz z Uctu vedeného v cizi méné na evropském regulovaném trhu nebo na obdobném
zahrani&nim regulovaném trhu, na kterém se obchody s témito ménami uskuteéiuji, uvedeny v § 4 odst. 1 pism. ze) zakona®

g22 PInéni poskytované v souvislosti s vykonem dobrovolnické sluzby podle zakona upravujiciho dobrovolnickou sluzbu uvedené v
§ 4 odst. 1 pism. q) zékona"

g25 PFijem plynouci z doplatku na dorovnéni pfi pfeméné obchodni spole¢nosti nebo vyméné podilt obchodni spole¢nosti, na ktery
vznikl spoleénikovi narok v souladu se zakonem upravujicim pfemény obchodnich spolecnosti a druzstev uvedeny v § 4 odst. 1
pism. zh) zékona"

826 Zvlastni priplatek nebo pfiplatek za sluzbu v zahrani¢i poskytovany podle zvlastnich pravnich ptredpist vojdkim a pfislusnikiim
bezpeénostnich sbort vyslanym v ramci jednotky mnohonarodnich sil nebo mezinarodnich bezpeénostnich sborli mimo tGzemi
Ceské republiky po dobu piisobeni v zahraniéi uvedeny v § 6 odst. 9 pism. m) zdkona®

g27 Odména, odchodné, starobni dlichod, dichod, ptispévek, naturdlni pinéni a nahrada vydaji poskytované z rozpoctu Evropské
unie poslanci nebo byvalému poslanci Evropského parlamentu, zvolenému na uzemi Ceské republiky, dale zaopatieni a
nahrada vydaji poskytované z rozpoctu Evropské unie pozlstalému manZelovi nebo manZelce a nezaopatfenym détem v
ptipadé umrti poslance Evropského parlamentu, zvoleného na tzemi Ceské republiky uvedena v § 4 odst. 1 pism. zk) zékona®

g29 PInéni z pojistné smlouvy o pojisténi dichodu podle zdkona upravujiciho dichodové spofeni uvedené
v § 4 odst. 1 pism. h) zakona'

g30 P¥ijmy za praci zakd a student z praktického vyu¢ovani a praktické pfipravy uvedené v § 6 odst. 9 pism. I) zdkona"

g31 PFijmy ze zavislé ¢innosti vykonavané na Gzemi Ceské republiky, plynouci poplatnikdim dané z piijma fyzickych osob, ktefi jsou
danfiovymi nerezidenty, od zaméstnavateld se sidlem nebo bydlistém
v zahraniéi, podle zakona o danich z p¥ijmii uvedené v § 6 odst. 9 pism. f) zdkona'

g32 Urokové ptijmy dafiovych nerezidentd, které jim plynou z dluhopist vydavanych v zahranici poplatniky se sidlem v Ceské
republice nebo Ceskou republikou uvedené v § 4 odst. 1 pism. za) zdkona 1)

g33 Pfijem z nabyti vlastnického prava k rodinnému domu nebo jednotce, ktera zahrnuje druzstevni byt nebo druzstevni nebytovy
prostor, ktery je gardzi, sklepem nebo komorou, a nezahrnuje jiny nebytovy prostor, je-li nabyvatelem fyzicka osoba, ktera je
¢lenem bytového druzstva, ktery je najemcem tohoto rodinného domu nebo jednotky ve vlastnictvi druzstva a ktery se sam
nebo jeho pravni pfedchtidce podilel na jeho pofizeni Elenskym vkladem uvedeny v § 4 odst. 1 pism. zg) zakona®

g34 Nahrada pobytovych vyloh nebo pfispévek na pobytové vylohy poskytované orgdny Evropské unie zaméstnanci nebo
narodnimu expertovi vyslanému k pusobeni do instituce Evropské unie uvedend
v § 4 odst. 1 pism. zi) zdkona

g35 Pfijem z nabyti vlastnického prava k véci na zakladé jeho prfevodu nebo prfechodu podle zakona upravujiciho prevody
vlastnického prava k jednotkam nékterych bytovych druzstev, je-li nabyvatelem opravnény ¢len druzstva uvedeny v § 4 odst. 1
pism. zf) zékona®

g36 PFijmy uvedené v § 4a zdkona

C. lJiné pfijmy:

Kéd Druh pfijmu

c Dévky dlichodového pojisténi vyplacené jinym subjektem nez €SSZ

d2 P¥ijmy ze zahraniti obdobné podpofe v nezaméstnanosti a pfi rekvalifikaci uvedené v § 7 odst. 2 pism. b) zdkona®

el PInéni z pojiéténi pro pfipad doZiti uréitého véku uvedené v § 7 odst. 2 pism. c) zakona’

f6 P¥ijmy ze zahraniti obdobné dévce piidavek na dité a rodicovsky pFispévek uvedené v § 7 odst. 2 pism. e) zékona®

7 Pfijmy ze zahrani¢i obdobné davce odména péstouna a prispévek na UGhradu potieb ditéte uvedené
v § 7 odst. 2 pism. e) zdkona®

h Dal3i opakujici se nebo pravidelné piijmy dle § 7 odst. 2 pism. m) zakona®

i PFijem za poskytovéni péce o osobu blizkou nebo jinou pobirajici prispévek na péci

j1 VyZivné nezaopatfeného ditéte uvedené v § 7 odst. 2 pism. d) zékona®

j2 Dalsi druhy vyZzivného a prispévek na vyZivu rozvedeného manZela a neprovdané matce uvedené

v § 7 odst. 2 pism. d) zakona®

PFijmy ze smlouvy o diichodu uvedené v § 10 odst. 1 pism. e) zdkona €. 586/1992 Sb. a § 2701 zédkona ¢. 89/2012 Sb.

* zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisu.




KARTY

KARTA 1a - Rodinny stav

Svobodny/svobodna — nikdy Zenaty/vdana

1 Zenaty/vdana

2 V nesezdaném soufziti s partnerem/partnerkou
3 Registrované partnerstvi osob stejného pohlavi
4 Rozvedeny/rozvedena

5 Vdovec/vdova

6

1

(postgradualni, védecka vychova)

KARTA 1b - Ekonomické postaveni, hlavni zdroj obzivy

Zameéstnanec na plny Uvazek

Zaméstnanec na ¢astecny Uvazek (1/2 a vyssi)
Zaméstnanec na maly ¢astecny Uvazek (méné nez 1/2)
0SVC (soukromnik, podnikatel)

Svobodné povolani

Pomahajici ¢len rodiny

Nezaméstnany(3)

Student, ucen, zak

O 00 NO Ul A W N B

Pracujici dichodce

=
o

Dlchodce invalidni

=
=

DUdchodce starobni

=
N

Trvale vdomacnosti

=
w

Na materské (rodicovské) dovolené
Ostatni

=
H

KARTA 2a - Nezaopatrenost ditéte

v

Za nezaopattené dité (podle § 11 zdkona €. 117/1995 Sh., o statni socidlni podpore, ve znéni
pozdéjsich predpist) se povazuje dité do skonceni povinné skolni dochazky, a poté, nejdéle vsak do
26. roku véku, jestlize se soustavné pfipravuje na budouci povolani, nebo se nemlzZe soustavné
pfipravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydéle¢nou ¢innost pro nemoc nebo uraz, anebo z
dlvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat soustavnou vydéle¢nou
¢innost. Posuzovani zdravotniho stavu pro ucely tohoto zdkona upravuje zakon upravujici organizaci
a provadeéni socidlniho zabezpeceni). Po skonceni povinné skolni dochazky se do 18. roku véku
povaiuje za nezaopatiené dité také dit&, které je vedeno v evidenci krajské pobocky UFadu préce
jako uchaze¢ o zaméstnani a nemd narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi
rekvalifikaci. Za nezaopatfené dité nelze vSak povaZovat dité, které je pozZivatelem invalidniho
dlchodu z dichodového pojisténi pro invaliditu tfetiho stupné.




PFl’Ioha 3: Névod pro vyhodnoceni , Dotaznl'ku pro ovéFeni bytové situace

’ ’ re v s

NAVOD PRO VYHODNOCENI ,,DOTAZNIKU PRO OVERENI
BYTOVE SITUACE DOMACNOSTI ZA UCELEM PROKAZANI
TRZNIHO SELHANI (BYTOVE NOUZE)“ A PRO IDENTIFIKACI
DOMACNOSTI POSTIZENYCH TRZNiM SELHANIM V OBLASTI
BYDLENI (V BYTOVE NOUZI)

Oddéleni Socioekonomie bydleni, Sociologicky ustav AV CR, v. v. i.

Sotl #

Sociologicky Ustav AV CR, V.v.i.



MAJETKOVE POMERY DOMACNOSTI

Vyhodnoceni otazek:
0O_5. Oznacte pravni divod uZivani bytu (prostoru pro bydleni).

0_24. Vlastni ¢lenové domacnosti néjaky nemovity, ktery lze vyuzit k trvalému bydleni, ¢i néjaky
movity ¢i nemovity majetek, ktery lze vyuiZit ke zvySeni pfijmu a tudiZ k feSeni bytové situace
vlastnimi silami?

0_12. Viastni clenové domacnosti néjaky nemovity ¢i movity majetek? Pokud ano, prosim uvedte.

VYHODNOCENI

Domacnosti, které vlastni nemovity majetek, ktery lze wvyuzit k trvalému bydleni (tj.
vlastnici/spoluvlastnici nemovitosti uréené k trvalému bydleni) nebo néjaky movity ¢ nemovity
majetek, ktery lze vyuzit ke zvySeni prijmu dle zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, jsou
vyfazeny z dal$iho ovérovani bytové situace domacnosti za Ucelem prokazani trzniho selhani.

Odpovédi, které vedou k vyrazeni domacnosti z dalSiho ovérovani bytové situace:

0_5. Oznacte pravni diivod uZivani bytu (prostoru pro bydleni).

Druzstevni bydleni (clen domacnosti je clenem bytového druzstva) 5

Vlastnické bydleni:

Vlastnictvi/spoluvlastnictvi rodinného domu 6
Vlastnictvi/spoluvlastnictvi bytu 7
Vlastnictvi/spoluvlastnictvi rekreacniho objektu vyuzitelného k dlouhodobému bydleni 8

0_13. Vlastni ¢lenové domacnosti néjaky nemovity, ktery lze vyuzZit k trvalému bydleni, ¢i néjaky
movity ¢i nemovity majetek, ktery lze vyuZit ke zvySeni pfijmu a tudiZ k feSeni bytové situace
vlastnimi silami?

Ano 1

Otazka O_12 pouze doklada, Ze domacnost vlastni/nevlastni majetek, ktery lze vyuzit k trvalému
bydleni, ¢i néjaky movity ¢i nemovity majetek, ktery lze vyuZit ke zvySeni pfijmu dle zakona ¢.
111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi.




REZIDUALNI PRIJEM DOMACNOSTI

Vyhodnoceni otazek:
0O_14. Jaka byla vySe Vaseho pfijmu v poslednich tfech mésicich?

0_19. Jaka je vyse najemného (popfipadé obdobnych nakladl pfi uZivani bytu v jiné neZ najemni
bydleni) a pravidelnych uhrad za sluzby spojené s bydleni za posledni tfi mésice?

0_20. Zvolte zplisob vytapéni:
0_21. Jaka je skutecna vyse nakladd na bydleni, pokud uZivate pouze ¢ast bytu:
O_1a. Dospéli (bydlici v sou¢asném bydleni):

0_2a. Nezaopatiené déti (dle Zakona o statni socialni podpofe ¢. 117/1995 Sb. § 11- Karta 2a) -
bydlici v sou¢asném bydleni

VYHODNOCENI

Na zakladé vyse uvedenych otdzek je spocitana:

o vySe mésiéniho pfijmu domacnosti (MP) jako prdmérna vyse vse pfijmu za posledni tfi mésice dle
zapoditatelnych pfijm@ podle zadkona o Zivotnim a existenénim minimu’, a to véetné pfispévku na
bydleni;
vyée normativnich nakladd na bydleni (NNnB) odpovidajici velikosti a bydleni domécnosti?;
vyse Zivotniho minima (ZM) odpovidajici slozeni domacnosti’;
vyse mésicni (uhrazenych a dolozitelnych) nakladl na bydleni (SNnB).

Konkrétni vypocet je mozné provést pomoci elektronické aplikace po zadani v dotazniku zjisténych
udaja.

VYHODNOCENI — DOPORUCENA HRANICE REZIDUALNIHO PRiJMU PRO URCENI BYTOVE NOUZE

Domacnost splfiuje kritérium nizkého rezidualniho ptijmu, pokud jeji zapocitatelny pfijem
(dle zapocitatelnych pfijmu podle zdkona o Zivotnim a existenénim minimu, a to véetné prispévku na
bydleni), po odecteni odpovidajicich normativnich nakladd na bydleni nepfesahuje 1,6 nasobek
Zivotniho minima podle zdkona o Zivotnim a existen¢nim minimu.

Vzorec pro vypocet:
FINANCNi NEDOSTUPNOST:  MP + PnB—NNnB < 1,6¥ZM

DOPORUCENY DOPLNKOVY TEST FINANCNI DOTUPNOSTI BYDLENI

! Zakon &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist.

2 Normativni naklady jsou stanoveny dle zakona o statni socidlni podpore (Zakon €. 117/1995 Sh.) a pfislusného predpisu
(aktualné ¢. 449/2016 Sb.) jako primérné celkové naklady na bydleni podle velikosti obce a poctu ¢lend domacnosti.
Zahrnuji najemné, resp. srovnatelné naklady, a ceny sluZeb a energii. Jsou propocitany na priimérnou spotrebu sluzeb a
energii a primérenou velikosti bytd pro dany pocet osob v nich trvale bydlicich. Aktualni vySe naklad( srovnatelnych s
najemnym, Castek, které se zapoditdvaji za pevna paliva, a ¢astek normativnich nakladd na bydleni pro rok 2017 uvadi
nafizeni vlady ¢. 449/2016 Sb.

% § 7 z4kona &. 110/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.




Skutecné (hrazené a dolozZitelné) naklady na bydleni se sice pro doporuceny vypocet rezidualniho
pfijmu nevyuzivaji, ale v ramci ovéreni trzniho selhani na Urovni domacnosti se eviduji. Metodika
proto doporucuje pfi posouzeni financni dostupnosti bydleni provést v ojedinélych pripadech
dopliikovy test financni dostupnosti bydleni. Pokud skutecné ndklady domdcnosti na bydleni
prevysuji normativni ndklady na bydleni a povéreny pracovnik obce zjisti, Ze tento rozdil neni
dlisledkem nadspotieby bydleni (tj. domacnost nezZije v byté vétsim, nezZ je niZze touto metodikou
stanoveny standard, a neZije v byté/prostoru, ktery je situovan v lokalité obecné povazované za
lokalitu s vysokym ndjemnym), mlzZe dat podnét k prosetieni, zdali domdacnost nehradi najemné
podstatné vyssi, nez je v misté obvyklé (tedy ndjemné podstatné vyssi nez srovnatelné najemné
obvyklé pro dany byt v daném misté dle ob¢anského zakoniku 89/2012 Sh. a NV 453/2013 Sb.), a to
formou doporuceni, aby obec pro tento vyjimecny pfipad nechala vypracovat znalecky posudek. Blizsi
urceni, zdali se jednda o podstatny ¢i nepodstatny rozdil mezi aktudlni vysi ndjemného a mistné
obvyklym ndjemnym, tato metodika nespecifikuje. Prokdze-li se dle znaleckého posudku, Ze
domadcnosti vynakladané ndjemné podstatné prevysuje Uroven srovnatelného najemného obvyklého
pro dany byt v daném misté a domdcnost se pfi zapocteni skutecnych namisto normativnich naklad(
na bydleni dle vySe uvedeného vypoctu rezidualniho pfijmu potyka s finanéni nedostupnosti bydleni,
pak tato metodika doporucuje, aby domacnost byla zahrnuta do dalsi faze ovéreni trzniho selhani, tj.
méla by byt vyhodnocena kvalita a pfimérenost bydleni.

Tato metodika dale doporucuje, aby v téchto ojedinélych pfipadech, kdy nedochazi k nadspotrebé
bydleni a domacnost dle provedeného znaleckého posudku hradi skute¢né ndjemné podstatné vyssi
nez srovnatelné najemné obvyklé pro dany byt, a dalsi faze ovéreni trzniho selhani ukaze, Ze
domdcnost pfitom bydli v kvalitnim byté spliujicim zaroven minimalni prostorovou pfimérenost
vzhledem k velikosti domacnosti, neplatilo jinak vidy platné pravidlo, Ze finanéni nedostupnost
bydleni neni dostatecnou podminkou pro zarazeni domacnosti mezi domacnosti postizené trznim
selhanim. V pfipadé, Ze takové domacnosti nezbyva po uhrazeni odGvodnitelnych nakladd na bydleni
pfi vyuZiti socidlnich ddvek (tj. domacnost uplatnila narok na davky statni socidlni podpory a davky
by méla byt na zakladé této jediné vyjimky z vySe uvedeného pravidla zafazena mezi domacnosti
postizené trinim selhanim (v bytové nouzi). Ve vSech ostatnich pfipadech samotna financni
nedostupnost bydleni neni dostatecnou podminkou pro identifikaci bytové nouze z divodu trzniho
selhani a musi byt doprovazena i dalSim negativnim jevem. V ostatnich pfipadech musi tak byt reseni
Spatné financni situace domdacnosti hleddno prostrednictvim systému sociadlnich davek — napftiklad u
pfispévku a doplatku na bydleni.



TYP BYDLENI

Vyhodnoceni otazek:

O_4. Oznacte typ bydleni domacnosti.

0O_5. Oznacte pravni divod uZivani bytu (prostoru pro bydleni).
0_10. Hrozi Vam (Vasi domacnosti) vystéhovani z bytu (prostoru k bydleni)?

0O_11. Uvedte prosim divody, pro¢ Vam hrozi vystéhovani z bytu? MiZe byt uvedeno vice dlivodd.

VYHODNOCENI

U domacnosti, pro kterou je bydleni finan¢né nedostupné, je dale zkoumano, jak bydli z hlediska
pravniho divodu uZivani bydleni a zda se jedna o bydleni vyuZitelné k dlouhodobému bydleni.
Domacnosti bez bydleni (bez pravniho titulu na jakékoliv bydleni), domacnosti bydlici v
pobytovych zarizenich, ktera neodpovidaji formé trvalého bydleni (ubytovny, azylové domy
apod.) a domacnosti s jinou formou bydleni mimo byt ¢i v prostorach, které nelze uzivat za
ucelem trvalého bydleni (napf. zahradni chatky, garaz apod.) splnuji automaticky kritéria
bytové nouze, pokud u nich dfive nedosSlo k poruseni podminek pomoci béhem uréené
minimalni doby® a dale jiz proto neni zkoumana kvalita ani pfimérenost jejich bydleni.

OVERENI BYTOVE SITUACE DOMACNOSTI ZAMERENE NA MINIMALNI STANDARDY KVALITY
BYTU A VELIKOSTNI PRIMERENOST BYDLENI SE U DOMACNOSTI MIMO TRVALOU FORMU
BYDLENI JIZ NEPROVADI!

Odpovédi, které vedou primo k prokazani trzniho selhani v oblasti bydleni pro danou domacnost:

O_4. Oznacte typ bydleni domacnosti.

Pobytové zatizeni:

Ubytovaci zafizeni (ubytovna) 13
Azylovy dim 14
Dam na pul cesty 15
DUm se zvlastnim rezimem 16
Chrédnéné bydleni 17
Dam pro osoby se zdravotnim postizenim 18
Dam pro seniory 19
Jiné pobytové socialni sluzby (zapiste jaké): 20

* Domacnost jiz v minulosti byla zafazena do programu pomoci v oblasti bydleni, aviak z diivodu porudeni podminek byla

z programu vyloucena a po uréenou minimalni dobu nemUze byt opét do programu zafazena.
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0O_4. Oznacte typ bydleni domacnosti (pokracovani).

Osoba, ktera opousti (v nejblizsi dobé opusti) a nema zadné jiné vyse uvedené bydleni:

Zaftizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy 21
Zdravotnické zatizeni [Gzkové péce 22
Nahradni rodinnou péci 23
Vykon trestu odnéti svobody 24
Jiny prostor nevhodny pro bydleni (zapiste jaky): 55
Bez pristresi 26

Bydli-li domacnost sice v prostoru vhodnému k trvalému bydleni, ale je ziejmé, Ze jde o bydleni

provizorni, tj. nelze zde bydlet dlouhodobé a domacnost se musi v nejblizsi dobé vystéhovat (napf.

chybi platna smlouva i Ustni dohoda, smlouva konci a nemuUzZe byt obnovena), Ize i tuto domacnost

povaZovat za domdacnost bez bydleni.

0_10. Hrozi Vam (Vasi domacnosti) vystéhovani z bytu (prostoru k bydleni)?

Ano (uvedte termin, kdy se musite vystéhovat):

0O_11. Uvedte prosim divody, pro¢ Vam hrozi vystéhovani z bytu? MiZe byt uvedeno vice dlivodd.




SPECIFICKE POZADAVKY NA BYDLENi Z DUVODU ZDRAVOTNIHO OMEZENI

Vyhodnoceni otazek:

0_24. Mate néjaké specialni pozadavky na byt s ohledem na potfeby a zdravotni stav ¢lent
domadcnosti? (Napr. vzhledem k pohybovému postiZeni ¢lena domdcnosti, ktery pouZivd hole nebo
berle, domdcnost preferuje byt v pfizemi nebo byt vdomé s vytahem).

0O_26. Jsou mezi ¢leny domacnosti osoby se sniZzenou schopnosti pohybu a orientace, kterou
mtuzZete prokazat dokladem o pfiznani invalidniho dichodu, ¢ jinym dokladem o zdravotnim
postizeni?

0_27a. Vyiaduje sniZena schopnost pohybu a orientace nékterého ze ¢lenii domacnosti specifické
upravy bytu/domu nebo jejich okoli? Pokud ano, prosim specifikujte jaké.

O_27b. Vyhovuje soucasny byt potfebam c¢lena domdcnosti se snizenou schopnosti pohybu
a orientace domacnosti. Pokud ne, prosim uvedte proc.

VYHODNOCENI

Povéfeny pracovnik obce monitoruje, zda mezi ¢leny domdécnosti jsou osoby s prokazatelnym
zdravotnim postizenim a tyto osoby pozaduji specifické Upravy bytu/domu. V takovém pfipadé tyto
potfeby vyzaduji individualni posouzeni mimo ramec této metodiky. V pfipadé, Ze domacnost pocituje
problémy i obecné s kvalitou bydleni, & pfiméfenou velikosti bydleni, které nejsou odstranitelné
pfipadnou pomoci pro zdravotné postizené, pak pokracuje ovéfeni bytové situace domacnosti testem
kvality bydleni a pfiméfené velikosti bydleni dle metodiky.

Odpovédi, které vedou kidentifikaci specifickych pozadavkl na bydleni z ddvodu zdravotniho
omezeni:

0_26. Jsou mezi cleny domacnosti osoby se snizenou schopnosti pohybu a orientace, kterou
mtuzZete prokazat dokladem o pfiznani invalidniho dichodu, ¢ jinym dokladem o zdravotnim
postizeni?

Ano (stru¢né uvedte):




0_27a. Vyzaduje sniZzena schopnost pohybu a orientace nékterého ze clenii domacnosti specifické
upravy bytu/domu nebo jejich okoli? Pokud ano, prosim specifikujte jaké.

Bezbariérovy, upravitelny® byt (podle Vyhlagky ¢. 398/2009 Sb.) nebo byt zvldstniho uréeni® 1

Bezbariérové reseni bezprostiedniho okoli a spole¢nych prostor domu véetné pfistupu do bytu
(vzhledem k pohybovému postizeni ¢lena domacnosti, ktery pouziva hole nebo berle, je napfiklad | 2
potieba vytah nebo bezbariérova Uprava vstupu do domu)

Bezbariérové Upravy casti bytu nebo jeho vybaveni (s ohledem na zrakové postizeni ¢lena
domacnosti je napfiklad potifeba prizplsobit vybaveni koupelny ¢i kuchyné)

JINB1 o e e e e s e R b e h e bbbt en bt e 4

O_27b. Vyhovuje soucasny byt potiebam clena domacnosti se snizenou schopnosti pohybu
a orientace domacnosti. Pokud ne, prosim uvedte proc.

Ne (uvedte poZzadavek a zdravotni omezeni):

> Ve Vyhlasce ¢. 398/2009 Sb. je upravitelny byt definovan jako byt, ktery bez dalsich stavebnich Uprav mize slouzit osobdm
s omezenou schopnosti pohybu a orientace, tj. zejména osobam postizenym pohybové, zrakové, sluchové, mentdlné,
osobam pokrocilého véku apod., a spliiuje podminky uvedené v priloze k tomuto nafizeni.

6 Byt zvlastniho uréeni je definovan v Obcanském zdkoniku ¢. 89/2012 Sb., v §2300, jako byt ureny pro ubytovani osob se
zdravotnim postizenim nebo byt v domé se zafizenim uréenym pro tyto osoby nebo byt v domé s pecovatelskou sluzbou.
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KVALITA BYTU

Vyhodnoceni otazek:

0_38. az 0_70.

VYHODNOCENI JEDNOTLIVYCH KRITERIi KVALITY BYTU

CELKOVY STAV DOMU A BYTU

0_38. Celkovy stav domu. Prosim, zhodnotte celkovy stav domu. Udrzbou se rozumi pravidelné
kontroly, opravy, Cisténi, tak aby byl diim zachovan v dobrém stavu, aby nevznikalo nebezpedi
zdravi ohroZujicich zavad, aby nedochazelo ke znehodnoceni domu nebo ohroZeni jeho vzhledu a
aby se co nejvice prodlouZila uzivatelnost domu.

Vyborné udrZovany dim

—do 5 let od rekonstrukce nebo 10 let od vystavby 1
Dobre udrZovany dum 5
— béZné opotrebeni, dobrd bezpecnost, dobra kvalita

Nedostatecné udrZovany dim 5

— mirné zhorseni kvality, existence vad/zavad nad Uroven bézného opotrebeni

NeudrZovany dim
— k ¢asteéné rekonstrukci: mirné snizeni bezpecnosti i zhorseni kvality, existence vad/zavad nad 4
Uroven bézného opotrebeni

NeudrZovany dim
— k celkové rekonstrukci: podstatnéjsi snizeni bezpecnosti i kvality, ale neni bezprostredni 5
ohrozZeni zdravi i Zivota, existence poruch a zavaznych vad/zavad

Neobyvatelny dum
— zavazné snizeni bezpecnosti, bezprostfedni ohroZeni zdravi a Zivota, existence velmi zadvaznych 6
vad a zavad

KRITERIUM CELKOVY STAV DOMU
STUPEN 1 - odpovédi 1 a7 4
STUPEN 2 - odpovédi 5 (,neudrZovany dim*)

STUPEN 3 - odpovédi 6 (,,neobyvatelny diim“)




0_39. Celkovy stav bytu. Prosim, zhodnotte celkovy technicky stav bytu. Udribou se rozumi
pravidelné kontroly a opravy, cisténi, tak aby byl byt zachovan v dobrém stavu, aby nevznikalo
nebezpeci zdravi ohroZujicich zavad, aby nedochazelo ke znehodnoceni bytu a aby se co nejvice
prodlouZila uzivatelnost bytu.

Vyborné udrZovany byt
—do 5 let od rekonstrukce nebo 10 let od vystavby

Dobre udrZovany byt
— béZné opotrebeni, dobra bezpecnost, dobra kvalita

Nedostatecné udrZovany dim
— mirné zhorseni kvality, existence vad/zédvad nad uroven bézného opotiebeni

NeudrZovany byt
— k ¢astecné rekonstrukci: mirné snizeni bezpecnosti i zhorseni kvality, existence vad/zavad
nad Uroven béZzného opotrebeni

NeudrZovany byt
— k celkové rekonstrukci: podstatnéjsi snizeni bezpecnosti i kvality, ale neni bezprostredni
ohrozZeni zdravi i Zivota, existence poruch a zavaznych vad/zavad

Neobyvatelny byt
— zavazné snizeni bezpecnosti, bezprostfedni ohroZeni zdravi a Zivota, existence velmi zadvaznych
vad a zavad

KRITERIUM CELKOVY STAV BYTU
STUPEN 1 - odpovédi 1 a7 4
STUPEN 2 - odpovédi 5 (,neudrzovany byt“)

STUPEN 3 - odpovédi 6 (,neobyvatelny byt“)




HLAVNI KRITERIA KVALITY BYDLENI

ZACHOD
0O_40. Typ zachodu.

Splachovaci v byté vlastni

Splachovaci v byté sdileny s jinou domacnosti

Splachovaci mimo byt vlastni

Splachovaci mimo byt sdileny s jinou domacnosti

Bez splachovani

Bez WC

v B~ W NP

O_41. Funkénost zachodu.

PInd funkcnost zdchodu

Funkéni alespon 1 WG, tj. s alespon 1 zachodovou misou se splachovanim (za funkéni zachod se
povazuje i zachod s vadou, jejiz oprava je mozna v kratkém case a nevyZaduje stavebni Upravy)

Omezeny komfort nebo funkcnost zdchodu

Omezena funkcnost zachodu spociva v jeho celkové Spatném stavu zplsobeném dlouhodobé
neprovadénou udrzbou a celkovou vyraznou opotfebovanosti ¢i moralnim zastaranim

Nefunkéni zdchod

Byt nema vné ani uvnitf bytu samostatny ¢i sdileny zachod, event. zachod, ktery je k dispozici
neni funkcni, tj. ma zasadni vadu, jejiz oprava vyZzaduje stavebni prace napr. rekonstrukci domu
nebo jeho ¢asti a netyka se kratkodobych oprav

0O_42. Kapacita zachodu.

Na jednu zachodovou misu se splachovanim ptipada maximalné 5 osob

Na jednu zachodovou misu se splachovanim ptipada vice nez 5 osob

KRITERIUM ZACHOD

STUPEN 1 - plna funkénost WC samostatného pro danou domacnost v byté s kapacitou maximalné

5 osob

STUPEN 2 - sdilené WC s jinou domacnosti a/nebo WC mimo byt a/nebo kapacita nad 5 osob

a/nebo omezena funkénost

ver s

STUPEN 3 - chybéjici WC, WC bez splachovani (nejedna se pouze o vadu) nebo nefunkéni
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KOUPELNA

0_43. Typ koupelny (= prostor vyhrazeny pro osobni hygienu obsahujici funkéni umyvadlo

a sprchovy kout/vanu s tekouci vodou).

V byté vlastni

V byté sdilend s jinou domacnosti

Mimo byt vlastni

Mimo byt sdilend s jinou domacnosti

Bez koupelny

(2 I I~ R O I S

0O_44. Funkénost koupelny a zakladniho hygienické vybaveni.

PInd funkcnost koupelny

Byt ma vlastni koupelnu uvnitf bytu s tekouci studenou i teplou vodou, umyvadlem a vanou
¢i sprchou (za funkéni koupelnu se povazuje i s vadou, jejiz oprava je mozna v kratkém case
a nevyzaduje stavebni Upravy).

Omezend funkcnost koupelny

Omezena funkénost koupelny spociva v jejim celkové Spatném stavu zplsobeném dlouhodobé
neprovadénou udrzbou a celkovou vyraznou opotfebovanosti ¢i moralnim zastaranim

Nefunkcni koupelna

Byt nema k dispozici koupelnu, nebo ma koupelnu, kterd neni funkéni, tj. ma zasadni vadu,
jejiz oprava vyzaduje delsi ¢as a stavebni prace napf. rekonstrukci domu nebo jeho ¢asti nikoliv
pouze opravu ¢i vymeénu volné pristupnych ¢asti (umyvadlo, sprchovy kout, michaci baterie,
pfistupny sifon atd.)

KRITERIUM KOUPELNA
STUPEN 1 - plIna funkénost samostatné koupelny pro danou doméacnost v byté
STUPEN 2 - sdilena koupelna s jinou domacnosti nebo koupelna vné bytu

ver s

STUPEN 3 - chybéjici koupelna nebo nefunkéni
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PROSTOR PRO VARENI

0O_45. Typ prostoru pro vareni (= prostor na vareni a myti nadobi uvniti bytu s tekouci vodou,
odpadem, elektrickou zasuvkou a mozZnosti zdkladniho skladovani potravin — napf. umisténi
lednice, spizni skfiné, spize atd.).

V byté vlastni

V byté sdilend s jinou domacnosti

Mimo byt vlastni

Mimo byt sdilend s jinou domacnosti

v | W [N |-

Bez kuchyné

0O_46. Funkcnost prostoru na vareni.

PInd funkcnost prostoru na vareni

Prostor na vareni a myti nadobi s tekouci vodou, odpadem, elektrickou zasuvkou a mozZnosti
zakladniho skladovani potravin (napf. umisténi lednice, spizni skfiné, spize atd.), za funkéni
prostor na vareni se povaZzuje i s vadou, jejiz oprava je mozna v kratkém case a nevyZaduje
stavebni Upravy

Omezend funkcnost prostoru na vareni

Omezend funkénost prostoru na vafeni spoCivd v jeho celkové Spatném stavu zplsobeném | 5
dlouhodobé neprovadénou udribou a celkovou vyraznou opotifebovanosti ¢i moralnim
zastardnim

Nefunkéni nebo neexistujici prostor na vareni

Byt nema uvnitf ani vné prostor na vareni, nebo ma prostor, ktery neni funkéni, tj. ma zasadni
vadu, jejiz oprava vyZaduje delsi ¢as a stavebni prace napt. rekonstrukci domu nebo jeho casti 3
nikoliv pouze opravu ¢i vyménu volné pristupnych ¢asti (spordk, dfez, michaci baterie, pristupny
sifon atd.)

KRITERIUM PROSTOR PRO VARENI
STUPEN 1 - plna funkénost samostatného prostoru pro vafeni pro danou domacnost v byté
STUPEN 2 - sdileny prostor na vareni s jinou domacnosti nebo prostor na vareni vné bytu

STUPEN 3 — chybéjici prostor na vareni nebo nefunkéni
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VODA
0_47. Vodovod s pitnou vodou.

V byté (z verejné sité, domaci/soukromy)

Mimo byt vdomé

Bez vodovodu

0O_48. Tepla voda.

S tekouci teplou vodou v byté

Bez teplé tekouci vody (bez zavinéni uzivatele)

KRITERIUM VODA
STUPEN 1 - s pitnou vodou a tekouci teplou vodou v byté
STUPEN 2 - s pitnou vodou v byté, ale bez teplé tekouci vody (bez zavinéni uZivatele)

STUPEN 3 — pitna voda mimo byt v domé nebo bez pitné vody
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VYTAPENI
0_49. Zplisob vytapéni.

Ustredni

EtdZové (s kotlem v byté)

Kamna (lokalni): elektricka akumulaéni kamna

Kamna (lokalni): elektrické pfimotopy

Kamna (lokalni): pevna paliva

Kamna (lokalni): plyn (WAW)

Jiny:

N | o | o~ |w N

0O_50. Vytapéni v obytnych mistnostech.

VSechny obytné mistnosti v byté maji néjaké vytapéni

Pouze nékteré obytné mistnosti maji néjaké vytapéni, tj. alespon jedna obyvana obytna mistnost
v byté nema zadné vytapéni

Zadna obytna mistnost nema vytapéni

KRITERIUM VYTAPENI
STUPEN 1 - viechny obytné mistnosti v byté maji ustfedni nebo etazové (s kotlem v byté) vytapéni

STUPEN 2 — viechny obytné mistnosti v byté maji alespori lokalni nebo kombinované vytapéni
(nap¥. elektrické pfimotopy, akumulaéni kamna, kamna na plyn nebo pevna paliva, apod.)

STUPEN 3 - alespoii jedna obyvana obytna mistnost v byté nema Zadné vytapéni, ostatni maji
pouze lokalni nebo kombinované vytapéni
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ELEKTROINSTALACE

O_51. Pripojeni bytu k elektrické siti.

Byt je pripojen k elektrické siti 1
Elektfina odpojena z dlivodu finanéniho dluhu uZivatele 2
Elektfina neni v byté zavedena 3

0O_52. M3 byt funkéni umélé osvétleni alespon v kazidé obytné mistnosti a socidlnim zazemi bytu
(za funkéni osvétleni se povaZuje i s vadou, jejiz oprava je moina v kratkém case a nevyZaduje
stavebni Gpravy)?

Ano 1

Ne 2

0O_53. Ma byt alespon jednu funkcni zasuvku v kazdé obytné mistnosti a prostoru pro vareni?

Ano 1

Ne 2

0_54. Jsou v byté zjevné zasadni vady na elektroinstalaci zplUsobujici jeji nefunkénost, tj. vady,
jejiz oprava vyzaduje delSi Cas a stavebni prace napt. rekonstrukci domu nebo jeho casti?

Ano 1

Ne 2

KRITERIUM ELEKTROINSTALACE

STUPEN 1 — byt ma v kazdé mistnosti funkéni umélé osvétleni a v kazdé obytné mistnosti ¢i
prostoru na vareni alespon jednu funkéni elektrickou zasuvku

STUPEN 2 — byt ma alespon v kazdé obytné mistnosti a v socidlnim zazemi funkéni umélé osvétleni,
ale celkové nevyhovuijici pocet funkcnich elektrickych zasuvek

STUPEN 3 — nema nebo nefunkéni elektroinstalace nezplisobena odpojenim pfivodu proudu do
bytu z divodu finanéniho dluhu uzZivatele
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VEDLEJSI KRITERIA

OKNA
O_55. Stav oken v byté.

Pind funkcnost oken

Vétsina oken v obytnych mistnostech je funkcnich, bez zjevnych zdsadnich nedostatku
(jsou zasklena prahlednou vyplni, daji se otevirat a zavirat, plni izola¢ni funkci, apod.)

Omezend funkcnost oken

Vétsina oken v obytnych mistnostech vykazuje zjevné poskozeni, které nema vliv na funkénost
oken nebo s omezenou funkénosti (omezenou funkénosti se rozumi napf. v pfiméfeném case
opravitelna vada - typicky napf. rozbité sklo, chybéjici tésnéni oken apod.)

Nefunkcnost mensi ¢dsti oken

Méné nez polovina oken v obytnych mistnostech vykazuje nedostatky, které vyznamné ovliviuji
funkénost oken (napf. okna nejdou otevirat nebo zavirat, neplni izolacni funkci) a jejichz oprava
vyzaduje delsi ¢as a rozsahlejsi stavebni prace

Nefunkcnost vétsiny oken

Vétsina oken v obytnych mistnostech vykazuje nedostatky, které vyznamné ovliviiuji funkénost
oken (napr. okna nejdou otevirat nebo zavirat, neplni izolacni funkci) a jejichz oprava vyzaduje
delsi ¢as a rozsahlejsi stavebni prace

KRITERIUM OKNA

STUPEN 1 - funkéni nebo mensi nedostatky — odpovéd' 1 a 2
STUPEN 2 - nedostatky u méné nez poloviny oken — odpovéd 3
STUPEN 3 - vaZné nedostatky u vétSiny oken — odpovéd 4

STAVEBNI KONSTRUKCE A STAVEBNI POVRCHY V BYTE
0O_56. Stav vSech podlah v byté

PInd funkcnost podlah v byté

Bez zjevnych zdsadnich nedostatkll nebo s drobnymi nedostatky, jejichz oprava je mozina
v kratkém Case a nevyZzaduje stavebni Upravy.

Omezend funkcnost podlah v byté

S poskozenim, které nema vliv na funkénost podlah a moznost jejich uklidu

(omezena funkcnost spociva v celkové Spatném stavu zplsobeném dlouhodobé neprovadénou
udrzbou a celkovou vyraznou opotiebovanosti ¢i mordlnim zastaranim neohrozujicim bezpecénost
uzivateld).

Nefunkcnost podlah v byté

Vykazuje nedostatky, které vyznamnéji ovliviiuji funkénost podlah a bezpecnost uZivatell (pohyb
po podlahdch je nebezpecny) a vady nelze odstranit v pfiméreném case, tj. oprava vyzaduje delsi
Cas a stavebni prace napf. rekonstrukci domu, apod.
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0_57. Stav vSech povrchii stén a stropti v byté.

PInd funkcnost

Bez zjevnych zasadnich nedostatkd nebo s drobnymi nedostatky, jejichz oprava je mozna
v kratkém cCase a nevyZzaduje stavebni Upravy.

Omezend funkcnost

S poskozenim, které nema vliv na funkénost stén a stropl (omezena funkénost spociva v celkové
Spatném stavu zpUsobeném dlouhodobé neprovadénou udrzbou a celkovou vyraznou
opotrebovanosti ¢i mordlnim zastaranim neohroZzujicim bezpecnost uZivatell).

Nefunkcnost

Vykazuje nedostatky, které vyznamnéji ovliviuji funkénost stén a stropll a ohroZuji bezpecnost
uzivatel( a vady nelze odstranit v pfiméreném Case, tj. oprava vyZaduje delsi ¢as a stavebni prace
napf. rekonstrukci domu, apod.

0O_58. Stav ostatnich stavebnich konstrukci v byté (napf. tramy, sloupy, preklady, klenby, vnitini
schody apod.).

PInd funkcnost stavebnich konstrukci v byté

Bez zjevnych zdsadnich nedostatkll nebo s drobnymi nedostatky, jejichz oprava je moina
v kratkém Case a nevyzaduje stavebni Upravy.

Omezend funkcnost stavebnich konstrukci v byté

S poskozenim omezujici celkovy komfort bydleni, které nema vliv na funkénost konstrukci
nebo s omezenou funkénosti (omezena funkénost spociva v celkové Spatném stavu zplsobeném
dlouhodobé neprovadénou udrzbou a celkovou vyraznou opotrebovanosti ¢i mordlnim zastaranim
neohrozujici bezpecnost uZivatela).

Nefunkénost stavebnich konstrukci v byté

Vykazuje nedostatky, které vyznamnéji ovliviiuji funkénost stavebnich konstrukci nebo povrchi
(tj. bezpecnost ohroZujici viditelné konstrukéni vady, které nelze odstranit v pfiméreném case,
jejichz oprava vyzaduje delsi ¢as a stavebni prace napt. rekonstrukci domu, apod.) .

KRITERIUM STAVEBNi KONSTRUKCE A STAVEBNi POVRCHY V BYTE
STUPEN 1 — maximalné dvakrat u otazek (O_56. az O_58.) stuper 2

STUPEN 2 — u vSech otazek (O_56. az O_58.) stupefi 2, nebo u jedné z otazek stupefi 3 a u ostatnich
stupen 1

STUPEN 3 — alespoii u jedné otazky (z otdzek O_56. az O_58.) stupe tfi a zaroven u alespon jedné
dalsi otazky stupen 2
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VSTUPNI DVERE
0O_59. Funkénost vstupnich dvefi.

Vstupni dvere do bytu maji alespon zakladni bezpecnostni zamek a Ize je bez problém uzavfit a
uzamknout

Vstupni dvere do bytu lze i pres jejich Spatny stav a vzhled uzavfit a uzamknout

Vstupni dvere do bytu nelze s ohledem na jejich stav uzavfit a uzamknout

KRITERIUM VSTUPNi DVERE

STUPEN 1 — vstupni dvefe do bytu maiji alespoii zakladni bezpeénostni zamek a Ize je bez problém
uzavfit a uzamknout (odpovéd 1)

STUPEN 2 - vstupni dvefe do bytu Ize i pres jejich stav uzavfit a uzamknout (odpovéd' 2)
STUPEN 3 - vstupni dvefe do bytu nelze s ohledem na jejich stav uzavfit a uzamknout (odpovéd' 3)

VLHKOST A PLISNE

0_60. Prosakujici a vzlinajici vlhkost. Jsou v obytnych mistnostech vihké zdi napfiklad z divodu
poruch stfesni konstrukce (zatékani) nebo hydroizolace stavby? Prosim, uvedte pocet obytnych
mistnosti, v nichZ se zjevné vihké zdi vyskytuji.

Pocet obytnych mistnosti

Drobny vyskyt (Napriklad v blizkosti oken a v rozich)

Vétsi souvislé plochy (> 0,5 m?)

Bez zjevného vyskytu

0_61. Plisné a houby. Vyskytuji se v obytnych mistnostech plisné/houby? Prosim, uvedte také
pocet mistnosti, v nichz se zjevné plisné nebo houby vyskytuji.

Pocet obytnych mistnosti

Drobny vyskyt (Napriklad v blizkosti oken a v rozich)

Vétsi souvislé plochy (> 0,5 m?)

Bez zjevného vyskytu

KRITERIUM VLHKOST A PLISNE

STUPEN 1 - bez zjevného vyskytu nebo drobny vyskyt vihkosti, jakykoliv vyskyt plisné bez vyskytu
vétsi souvislé plochy vihkosti

STUPEN 2 - vétsi souvislé plochy vlhkosti bez vyskytu rozsahlejsi plisné

STUPEN 3 - vétsi souvislé plochy s vihkosti a plisni
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VETRANI
0O_62. Vétrani obytnych mistnosti, zachodu a koupelny je umoZnéno oteviratelnymi okny nebo
vzduchotechnicky (nap¥. pomoci vétraci mtizky)

Pind funkcnost vétrani

Funkéni vétrani bytu je dostatecné zabezpeceno ve vSech mistnostech bytu
(obytné mistnosti, koupelna a zachod)

Omezend funkcnost vétrani

Vétrani je zabezpeceno pouze v obytnych mistnostech (ostatni mistnosti v byté jsou vétrany
neprimo)

Nefunkéni vétrdni

Nefunkcni nebo nedostatecné vétrdni v obytnych mistnostech (nefunkénosti se rozumi pouze
zasadni vada, jejiz oprava vyzaduje delsSi ¢as a stavebni prace napt. rekonstrukci domu nebo jeho
Casti, za nedostatecné vétrani lze povazovat stav, kdy napfiklad dochazi ke vzniku plisni
v obytnych mistnostech, které by se pfi moznosti dostate¢ného vétrani netvofrily)

KRITERIUM VETRANI
STUPEN 1 — funkéni vétrani bytu je dostateéné zabezpeéeno ve viech mistnostech bytu
STUPEN 2 - vétrani je zabezpeceno pouze v obytnych mistnostech

STUPEN 3 — nefunkéni nebo nedostate¢nd moznost vétrani
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BEZPECNOSTNi NEBO ZDRAVOTNI RIZIKO

vess

infekce?
Ano 1
Ne 2

O_64. Pokud ano, prosim, identifikujte hlavni rizika:

Vysoké riziko Nizké riziko Bez rozpoznaného
(je treba urgentni (je treba naprava, rizika
naprava, hrozi hrozi lehéi Uraz)

zavaznéjsi uraz)

A. Nebezpeci padu
(V domé/byté napfiklad chybi
schodistové zabradli. Na schodisti neni 1 2 3
dostatecné osvétleni. Hrozi pad néjaké
Casti stavebni konstrukce na osoby.)

B. Nebezpecdi urazu elektrickym proudem
(V byté se napftiklad vyskytuji vyhorelé
nebo poskozené zasuvky. Rozvody nejsou
vedeny ve zdech)

C. Nebezpedi popalenin/oparenin
(Napriklad nedostatecné zajisténé topné 1 2 3
téleso nebo ohrev teplé vody)

D. Nebezpeci uduseni
(Napftiklad nevhodné fesené odvedeni 1 2 3
spalin nebo Unik plynu)

E. Nebezpediinfekce
(Napriklad z divodu nevhodného 1 2 3
nakladani s odpady)

KRITERIUM BEZPECNOSTNi NEBO ZDRAVOTNI RIZIKO
STUPEN 1 - 7adné vysoké riziko a v méné nez poloviné polozek nizké riziko

STUPEN 2 - vysoké riziko nebo ve vice nez poloviné polozek nizké riziko
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DOPLNKOVE KRITERIUM

0_65. Domovni vybaveni. Lze na vybaveni bytu zahrnujicim vlastni domovni schranku a zvonek
pozorovat néjaké zavady?

Ano

- domovni schranka a/nebo domovni zvonek jsou poskozeny, nefunkéni nebo zcela chybi 1
Ne )
- jak vlastni domovni schranka tak i zvonek funguji bez zavad

0O_66. Tepla voda. Je dodavka teplé vody v byté néjakym zpusobem omezena nebo neodpovida
potiebdam domacnosti?

Ano
- doddavka tekouci teplé vody je omezena a nepostacuje potfebdm domacnosti 1
(napfiklad nedostatecny bojler pro vice¢lennou domacnost)

Ne
- v byté je neomezend a neprerusovand dodavka tekouci teplé vody

0O_67. Vytapéni. Vyskytuji se v pribéhu topné sezony problémy s vytapénim obytnych mistnosti?

Ano
- nékteré obytné mistnosti nelze dostate¢né vytopit

Ne
- v byté je neomezend a neprerusovand dodavka tekouci teplé vody

0O_68. Vyskyt skudcli vdomacnosti. Byl v byté v prtibéhu poslednich 12 mésici pozorovan vyskyt
biotickych skiidcti? Pokud ano, prosim specifikujte.

Ano

- v byté byl pozorovan vyskyt biotickych sklidct — hlodavct (krysy, mysi, potkani) nebo Svabovity
hmyz ¢i Sténice

Specifikujte: 1

Ne
- bez vyskytu skadct
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0_69. Hluk. Je v nékterych obytnych mistnostech trvale vyssi hladina hluku? Pokud ano, uvedte

vvs

prosim pocet obytnych mistnosti s vyssi hladinou hluku a urcete zdroj hluku.

Ano
- v nékterych obytnych mistnostech je trvale vyssi hladina hluku (napf. z dopravy ¢i vyroby)
Specifikujte:

Ne
- bez vyskytu hluku v obytnych mistnostech

0O_70. Prosvétleni bytu. Je nutné v nékterych obytnych mistnostech béhem dne pouzivat umélé
osvétleni? Pokud ano, prosim uvedte pocet nedostatecné pfirozené prosvétlenych obytnych
mistnosti a specifikujte pri€iny nizké trovné prosvétleni.

Ano
- v nékterych obytnych mistnostech je nutné i za denniho svétla pouzivat umélé osvétleni
Specifikujte:

DOPLNKOVE KRITERIUM

STUPEN 1 - odpovéd’ ano (indikujici nizsi kvalitu bytu) se vyskytuje maximalné u 3 z 6 zafazenych
otazek (O_65 az O_70)

STUPEN 2 - odpovéd ano u 4 a vice otazek z 6 zafazenych otazek (O_65 az O_70)
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CELKOVE VYHODNOCENI KVALITY BYTU

Posuzovatel/povéreny pracovnik obce vyhodnoti dle pfedchoziho navodu tyto kritéria kvality bytu:

e CELKOVY STAV DOMU A BYTU:
o celkovy stav domu (stupen 1 az stupen 3),
o celkovy stav bytu (stupen 1 azZ stuperi 3).
e HLAVNI KRITERIA KVALITY BYTU:
o zachod (stupen 1 aZ stupen 3),
koupelna (stupen 1 az stupen 3),
prostor pro vareni (stupen 1 aZ stupen 3),
voda (stupen 1 azZ stuperni 3),

O O O O

vytapéni (stupen 1 aZ stupen 3),
o elektroinstalace (stupen 1 aZ stupen 3).
e VEDLEISI KRITERIA KVALITY BYTU:
okna (stupen 1 az stupen 3),
stavebni konstrukce a stavebni povrchy v byté (stupen 1 aZ stupen 3),
vstupni dvere (stupen 1 az stupen 3),
vlihkost a plisné (stupen 1 aZ stupen 3),

O O O O

vétrani (stupen 1 aZ stupen 3),

o nebezpedi Urazu/infekce (stupen 1 az stupen 2).
e DOPLNUJICI KRITERIUM:

o Doplikové kritérium (stupen 1 az stupen 2).

Byt nedosahuje minimalni kvality, pokud vykazuje:

O zasadni_vadu (stupenn 3) u alesponl jednoho hlavniho kritéria (napfiklad byt neni vybaven

koupelnou a ndprava by vyZadovala rozséhlou rekonstrukci a delsi ¢as) nebo
O zasadni vadu (stupen 3) u alespon jednoho jiného kritéria a zaroven alespon tfi problémy

s omezenou funkénosti (na Urovni stupné 2) u tfech dalSich kritérii (napriklad vétsina oken v byté

nejde zavirat a oprava vyZaduje vétsi rekonstrukci a zdroveri je v byté omezend funkcnost
koupelny, vstupni dvere Ize sice zamknout, ale vykazuji znacné poskozeni a nejsou zcela funkcni a
celkovy stav bytu je Spatny) nebo

O problémy s omezenou funkénosti (stupen 2) u vice neZ poloviny kritérii (napriklad omezend je

funkcnost koupelny, kuchyriského koutu, zdchodu, elektroinstalace, vstupnich dveri, byt se potykad
s vlhkosti a plisni a celkové Spatnym stav bytu i domu).

Pokud byt nedosahuje minimalni kvality, pak je u domacnosti prokdzano trini selhani v oblasti
bydleni.
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PRIMERENA VELIKOSTI BYDLENi

Vyhodnoceni otazek:

0_33. Pocet osob, které v obytném prostoru, jez ma domacnost k dispozici, trvale (obvykle) Ziji:

0_35. Pocet obytnych mistnosti, které domacnost obyva/ma k dispozici:

0_36. Plo3na vyméra bytu, kterou domacnost obyva/ma k dispozici:

VYHODNOCENi

s

Na zakladé vysSe uvedenych otdzek jsou zjistény nasledujici udaje, které slouzi:

o plosna vymeéra bytu;
o pocet obytnych mistnosti,
O pocet bydlicich osob.

Byt je prelidnény, pokud v byté pfislusné celkové plosné vymeéry bydli pfilis mnoho osob (viz Tabulka
1 - Sedd pole). V pfipadé, Ze byt odpovida minimalni plosné vymére (rGzova pole) dle plochy a poctu
osob, je kontrolovan pocet obytnych mistnosti. Pokud je pocet obytnych mistnosti nedostatecny
(Seda pole), je byt definovan rovnéz jako prelidnény (viz Tabulka 2).

Pokud je byt prelidnény, je u domacnosti prokazano trzni selhani v oblasti bydleni.

Tabulka 1: Metoda pro vypocet prelidnénosti byt podle plosné vyméry bytu

‘;I:‘s;; pocet osob | pocet osob | pocetosob | pocet osob pocet osob pocet osob pocet osob pocet osob
byt v byté: 1 v byté: 2 v byté: 3 v byté: 4 v byté: 5-6 vbyté:7-8 | vbyté:9-12 | vbyté: 13+
minimalni minimalni o o o o o
<37,9m? standard prelidnény prelidnény prelidnény prelidnény prelidnény
standard standard
38-51,9 m? standard standard minimdlni minimalni prelidnény prelidnény prelidnény prelidnény
standard standard
52-67,9 m? st::jard standard standard T;;:g::zl T;;:g::zl prelidnény prelidnény prelidnény
68-81,9 m? nad- nad- standard standard minimalni minimdlni prelidnény prelidnény
standard standard standard standard
82-95,9 m? nad- nad- nad- standard standard minimdlni minimdlni prelidnény
standard standard standard standard standard

Tabulka 2: Metoda pro vypocet prelidnénosti byt podle po¢tu obytnych mistnosti v byté v pfipadé
minimalniho standardu podle ploSné vyméry bytu

pocet osob
v byté: 9-12

pocet osob
v byté: 13 +
prelidnény prelidnény

prelidnény prelidnény

prelidnény prelidnény

prelidnény prelidnény

minimalni

prelidnény

Pocet
obvtnvch pocet osob | pocet osob | pocetosob | pocetosob | pocetosob | pocet osob
’y v B v byté: 1 v byté: 2 v byté: 3 v byté: 4 v byté: 5-6 v byté: 7-8
mistnosti
minimalni
1 standard standard prelidnény prelidnény prelidnény
standard
minimalni
2 standard standard standard prelidnény prelidnény
standard
nad- minimalni
3 standard standard standard prelidnény
standard standard
a nad- nad- nad- standard standard minimalni
standard standard standard ndar standard
d- d- d- d-
5 na na na na standard standard
standard standard standard standard

standard
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Pfiloha 4: Zprava z pilotniho vyzkumu testujiciho , dotaznik pro ovéfreni bytové situace domacnosti
za Ucelem prokazani trzniho selhani (bytové nouze)“

ZPRAVA Z PILOTNIHO VYZKUMU TESTUJICIHO
,DOTAZNIK PRO OVERENI BYTOVE SITUACE
DOMACNOSTI ZA UCELEM PROKAZANI TRZNIHO
SELHANI (BYTOVE NOUZE)“

Oddéleni Socioekonomie bydleni, Sociologicky tGstav AV CR, v. v. i.
Martina Mikeszova, Irena Boumova

ol ~>

Sociologicky Gstav AV CR, v.v.i. _—

Tento zprdva je vysledkem reseni vyzkumného projektu ¢. TDO3000050 s ndzvem ,Trini selhdni v
kontextu socidlniho bydleni jako sluZzby obecného hospoddiského zdjmu” programu OMEGA
Technologické agentury CR.
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V ramci projektu , Trini selhdni v kontextu socidlniho bydleni jako sluzby obecného hospodarského
zajmu“ (podporeného Technologickou agenturou CR pod &islem TD03000050), jeho? cilem bylo
vytvoreni metodiky pro identifikaci trzniho selhani v oblasti bydleni slouZici jako podklad pro pfipravu
a aplikaci nastroji socidlniho bydleni v CR, byl proveden pilotni vyzkum se 100 domdacnostmi
potencialné postizenymi trinim selhanim v oblasti bydleni v 10 vybranych obcich CR. Cilem tohoto
vyzkumu bylo ziskat podklady pro vytvofeni metodiky a otestovat standardizovany dotaznik, ktery
by vyplnénim ze strany cilovych domacnosti pomohl obci ovéfit trini selhani v oblasti bydleni na
urovni domacnosti a mohl identifikovat opravnéné Zadatele o socialni bydleni. Tato zprava shrnuje
hlavni poznatky z provedeného vyzkumu.

Zakladni informace o vyzkumu

Pro realizaci vyzkumu byly vybrany obce v rliznych krajich CR a zaroveri obce riiznych velikosti dle
poctu obyvatel. Byly vybrany tfi kraje, kde byla identifikovana dle ,Ramcové identifikace rizika
trzniho selhani v oblasti bydleni” (viz Pfiloha 1 Metodiky identifikace trzniho selhani v oblasti bydleni)
nejvys$$i mira rizika trzniho selhani. Témito kraji jsou Ustecky kraj, Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj.
Z téchto kraji bylo vybrano 8 obci s vysokou mirou rizika trzniho selhani, tak aby byly zastoupeny
razné typy obci podle poctu obyvatel (Most, Chomutov, Lovosice, Sokolov, Olovi, Ostrava, Bohumin,
Rymarov). Na zakladé konzultace se zastupci MMR CR byly vybrany také dvé mésta s vysokou Grovni
cen bydleni a ndjemného, Plzen a Kladno. Kladno navic patti k obcim s nejvyssi mirou rizika triniho
selhani. Seznam meést, ve kterych probihal vyzkum, spolu se zakladnimi charakteristikami ukazuje
tabulka 1.

Tabulka 1: Seznam zkoumanych mést

Pocet Souhrnny indikator rizika

Obec Okres Kraj obyvatel trzniho selhani bydleni

(1. 1. 2016) v oblasti bydleni (2016)
Most Most Ustecky kraj 67 002 70
Chomutov | Chomutov Ustecky kraj 48 710 71
Lovosice Litoméfice Ustecky kraj 8710 60
Ostrava Ostrava-mésto | Moravskoslezsky kraj 292 681 90
Bohumin Karvina Moravskoslezsky kraj 21249 63
Rymarov Bruntal Moravskoslezsky kraj 8 369 49
Sokolov Sokolov Karlovarsky kraj 23678 58
Olovi Sokolov Karlovarsky kraj 1774 46
Kladno Kladno Stfedocesky kraj 68 466 64
Plzen Plzen-mésto Plzerisky kraj 169 858 24

Zdroj: CSU — pocet obyvatel k 1. 1. 2016, Rdmcovd identifikace rizika triniho selhdni na trovni obci —
souhrnny indikdtor rizika trzniho selhdni v oblasti bydleni.

V rdmci vyzkumu bylo Setfeno celkem 100 domdcnosti. Diky spolupraci se pracovniky na ufadech
pfislusnych mést byly v jednotlivych vybranych obcich osloveny domdacnosti, které mohou byt
potencialné postizeny trznim selhanim v oblasti bydleni. Jednalo se o pfijemce ddvek na bydleni, lidi
na ubytovnach, v nevhodném bydleni, pfijemce pfispévku na péci atd. Z hlediska sloZzeni domacnosti
byly zastoupeny rodiny s détmi (Uplné rodiny i samozivitelé/samozivitelky s détmi), pary i jednotlivci,



evvs

domadcnosti seniort nad 65 let zastoupeny v 8 % (tedy ve vyzkumu bylo 8 domacnosti senior(l nad 65
let).

Graf 1: Typ domacnosti

M Jednotlivec

B ManZelsky par / nesezdané souziti /
registrované partnerstvi bez déti

m Uplna rodina s d&tmi bez dalich pFibuznych
(papF. prarodica)

B Uplnd rodina s détmi a s dalSimi pfibuznymi
(napft. s prarodici)

B Neuplnd rodina (osaméla matka nebo otec) s
détmi bez dalsich pribuznych

 Neuplnd rodina (osaméla matka nebo otec) s
détmi s dalSimi pfibuznymi
Jiny typ

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,,dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni triniho
selhdni (bytové nouze)”“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 100.

Hlavnim cilem Setfeni bylo nalézt nastroj kidentifikaci domdacnosti, kterd si nemize obstarat
velikostné primérené, financné dostupné, kvalitativné standardni mimo socidlné vyloucenou
lokalitu za trznich podminek. Samotné Setfeni se tudiz zabyvalo situaci jednotlivych domacnosti
z pohledu:

¢ financni dostupnosti bydleni,

e pfimérené velikosti bydleni,

e kvality bydleni a

® |okality bydleni ve smyslu, zda lokalita vykazuje znamky socidlné vyloucené lokality.

Tazatelé byli pracovniky obce uvedeni do domacnosti, provedli s pfednostou domacnosti rozhovor
dle dotazniku a dle instrukci provedli ovéfeni bytové situace domacnosti. Vyzkum byl anonymni a
dotazovani byli sezndmeni s cilem vyzkumu. V pfipadé souhlasu domacnosti a ochoté socialnich
pracovnikll, dotaznik zahrnoval také hodnoceni bytové situace domacnosti z pohledu socidlnich
pracovnikl, ktefi domacnost dobfe znaji a spolupracuji s ni. Vzhledem k tomu, Ze primarnim cilem
vyzkumu nebyl sbér dat, ale nalezeni optimalniho nastroje ovéreni trzniho selhani v oblasti bydleni na
urovni domacnosti (bytovou nouzi), byly v pribéhu vyzkumu upravovany otazky, zkouseny rlizné
zpUsoby dotazovani, byla sledovana srozumitelnost otazek a roli tazatele (posuzovatele domacnosti)
si testovali také pracovnici obce a v jednom pripadé i neziskové organizace. Posledni verze dotazniku
je uvedena v Ptiloze 2 Metodiky identifikace trzniho selhdni v oblasti bydleni.

Zakladni poznatky z vyzkumu:

e P dotaznikovém Setfeni byly domdcnosti pomérné vstiicné a vétsinou velmi oteviené. Casto
upfimné priznaly skutecnou situaci, napf. Ze dluZi na ndjmu, nebo Ze o plvodni obecni byt pfisly
zdlvodu dluhu. Neprojevovalo se také strategické jednani motivované snahou ziskat nové



bydleni a naopak respondenti méli tendenci hdjit kvalitu svého bydleni, kterd se z pohledu
tazatelll i pracovnikl obce jevila jako pochybna Ci pfilis nizka. Lze ocekavat, Ze pii skuteCném
ovérovani trzniho selhani se jiz domacnosti budou chovat jinak.

KVALITA BYDLENI. Nejvétsi obtie z pohledu zjiténi skuteéného stavu se objevovaly v ramci
ovérovani kvality bytu. V této ¢asti dotazniku bylo potreba vyjasfiovat nejvice nedorozuméni a
odlisnych pohled( jednotlivych tazatel(l a také zejména zde lze ocCekavat moiné strategické
jednani. Nastavena kritéria hodnoceni minimalni kvality bytu (ve spolupréci s FA CVUT) se ukazala
jako pomérné prisna a pouze tretina Setfenych byt se potykala s velmi nizkou kvalitou bytu.
Tuto skutecnost potvrzovali i socidlni pracovnici, ktefi zaznamendvali castéji dlouhodobé
zanedbanou Udrzbu bytu i domu a chudobu spiSe neZ vyrazné nedostatky v samotné kvalité
bydleni. Pro mnoho tazatell bylo zarazZejici, Ze stav bytu z hlediska kvality bydleni neodrazel vysi
nakladl na bydleni, tj. mnohé byty nizké kvality a zanedbané udrzby byly pronajimany za
pomérné vysoké najemné.

SOCIALNE VYLOUCENA LOKALITA. Jako velmi rozporuplné se ukazalo hodnoceni socialné
vyloucené lokality. Mapa socidlné vyloucenych lokalit (dle studie ,Analyza socidlné vyloucenych
lokalit“ z roku 2015 provedené v na zakazku MPSV CR) se neukdzala jako dostateéné ndpomocna
pro identifikaci socidlné vyloucenych lokalit. V mnohych obcich pracovnici obce vysledky této
studie rozporovali a domnivali se, Ze jsou lokality uvedeny chybné, jsou identifikovany lokality,
které nelze povaZovat za socialné vyloucené a naopak nékteré socialné vyloucené lokality chybi.
Néktefi socialni pracovnici Mapu socialné vyloucenych lokalit pro jejich obec neméli k dispozici,
takZe ¢ast z nich ani nemohla posoudit, zda lokalita na mapé je, ¢i ne. Nechali jsme socidlni
pracovniky, at se sami pokusi vyhodnotit lokalitu, coz se ukazalo jako pomérné subjektivni, nebot
dva rlzni pracovnici hodnotili stejnou lokalitu ve stejné obci rGzné. O hodnoceni lokality jsme
prosili i oslovené domacnosti a opét se potvrdil rlizny pohled. Pro jednu domacnost byla lokalita
celkem ,fajn“ a ocenovala, Ze tam ma socialni vazby, rodinu, pratele, pro jinou to byla vyloucena
lokalita a dlivod odstéhovat se. Samotny fakt, Ze domacnost bydli ve vyloucené lokalité (at jiz dle
Mapy socidlné vyloucenych lokalit, ¢i podle vyhodnoceni lokality socidlnim pracovnikem obce), se
tudiz jevi jako nedostacujici kritérium pro identifikaci trzniho selhani na Grovni domacnosti.

PRELIDNENOST. B&hem $etieni nas piekvapily pomérné nizké naroky na velikost bytu z pohledu
domadcnosti, které byly dany jednak tim, Ze domacnosti byly zvyklé Zit ve stisnéném prostoru, a
tak i mirné zvétseni velikosti bydleni by pro né predstavovalo spokojenost. Dalsim divodem byl
fakt, Ze domdacnosti si byly védomi své financni situace a z toho ddvodu hledaly levnéjsi, tj. mensi
byt. U pocetnych rodin byl opakované zmifiovan pozadavek mit jeden pokoj pro dospélé (rodice)
a jeden pokoj pro déti (tfeba i pro pét dohromady). Pro hodnoceni prelidnénosti jsme vychazeli
z ndvrhu FA CVUT, podle kterého ve vybérovém vzorku bylo 17 prelidnénych byté (z celkem 64
Setfenych byta).

OBECNI BYDLENI. V rozhovorech s domacnostmi se objevila velkd touha po obecnim bydleni,
které je chapano jako nejlepsi varianta najemniho bydleni. Lze tedy ocekavat, Ze pokud se
domadcnostem naskytne mozZnost ziskat toto bydleni, budou tuto moZnost preferovat, a to i
v pfipadé, Ze maji pomérné dobré bydleni v dobré lokalité za odpovidajici ndjem a prispévek na
bydleni. Na druhé strané je vsSak tfeba mit také na zfeteli, Ze nemald ¢4st dotazovanych
domadcnosti obecni bydleni v minulosti méla a kvali placeni ndjmu ho ztratila. Samotni pracovnici



obce také prizndavaji, Ze u nékterych domacnosti je platebni moralka v obecnich bytech vyrazné
nizsi.

e VYSOKA ZADLUZENOST DOMACNOSTI. Ve vzorku domdcnosti byla nemald &ast velmi zadluzena a
jejich financni situace se zdala byt bezvychodna.

e ZAVISLOST NA SOCIALNICH DAVKACH. U vétsiny Setfenych domdcnosti je velmi mala $ance, e
prestanou byt zavislé na socidlnich davkach, nebot i pokud se jim podafi ziskat préci, jejich pfijem
pravdépodobné nebude stacit na vydeje pocetné rodiny. Je tedy nutno predpokladat, Ze
domacnosti zGstanou odkazany na pomoc statu.

e NUTNOST SOCIALNI PRACE. Z rozhovort v rdmci dotaznikového $etfeni domacnosti i s rozhovor(
se socialnimi pracovniky vyplynula jednoznacna potreba socidlni prace s mnohymi domacnosti
zejména v oblasti financni gramotnosti a feSeni problém( spojenych se zadluzenim a také pomoc
s hledanim bydleni.

e CASOVA NAROCNOST A PRIPRAVA. Tazatelim i pracovnikiim obce, ktefi si zkouseli roli
ovérovatell trzniho selhani v oblasti bydleni, trvalo vyplnéni dotazniku zhruba hodinu, pficemz
k pomérné dlouhym prostojim dochazelo pfi dohledavani dokumentl (najemnich smluv,
dokladl o wvysi socidlnich davek, doklad( o vydajich na bydleni, dokladl o pfijmech apod.).
Ukdzalo se tedy, Ze je vhodné, aby si domacnost dopredu pfipravila potfebné doklady. BEhem
pilotniho vyzkumu zabralo pomérné dlouhou dobu zjistovani finanéni situace domacnosti a snaha
odhalit, jak domacnost hospodafi a zda ma pripadné dluhy. Pfi ovérovani bytové situace
domacnosti jiz tyto informace nebudou zjistovany a je mozno predpokladat, Zze pokud nedojde
k prodlevdm zpUsobenym dohledavanim dokumentl, vyplnéni dotaznikl zabere pfiblizné 45
minut.

V nasledujici ¢asti jsou diskutovany jednotlivé ¢asti dotazniku, které zaroven odpovidaji jednotlivym
fazim ovérovani triniho selhani v oblasti bydleni na Urovni domacnosti. V prvni ¢asti je vénovana
pozornost financni dostupnosti bydleni, tj. pfijmim a vydajd na bydleni, dalsi ¢ast se zabyva typem
bydleni, nasleduje ovérovani kvality bytu a test priméfené velikosti bydleni. Zprava se dale
doplriikové vénuje problematice bydleni v lokalité socidlniho vylouceni, kterym se pilotni vyzkum
zabyval, byt bydleni v socidlné vyloucené lokalité neni zafazeno mezi kritéria identifikace trzniho
selhani v oblasti bydleni na Urovni domacnosti.

Hodnoceni finan¢ni dostupnosti bydleni

U vSech domdacnosti byl sledovan prijem a vydaje na bydleni. Mnohé domacnosti byly velmi oteviené
a priznaly i pfijmy zrlznych brigdd, prace ,na cerno” apod. Na druhé strané ovsem vlivem
dobrovolnosti dotazovani mnohdy dochdzelo k nejasnostem a nesrovnalostem, jak v pfijmech, tak ve
vydajich. Velké problémy predstavoval nesoulad pfijm0, davek a vydajd, nebot davky jsou pfiznavany
na zakladé predchozich pfijmd a respondenti vétsinou uvadéli pfijmy i vydaje soucasné. V dotazniku
jsme se také snazili odhalit hospodafeni domdcnosti, které ve velké Casti narazelo na vysokou
zadluzenost domdacnosti a Spatné hospodareni s pfijmy. Kromé pfijm0d domacnosti a vydajl na
bydleni byl sledovan také majetek domacnosti obdobné jako pfi zjistovani majetkovych pomér( pro
Ucely socialnich davek (napf. doplatek na bydleni).



MAJETKOVE POMERY DOMACNOSTI

U sledovaného vzorku tfi domacnosti vlastnily nemovitost uréenou kbydleni, a tudiz by pfi
identifikaci trzniho selhani v oblasti bydleni na Grovni domacnosti byly vyfazeny z dlvodu vlastnéni
movitého ¢i nemovitého majetku, ktery lze vyuZit ke zvySeni pfijmu dle zdkona ¢. 111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi. Ostatni zkoumané domdcnosti nevlastnily Zadny movity ¢i nemovity majetek
vyuzitelny ke zvySeni pfijmu dle zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

Pfi testovani rdznych variant hranice financni nedostupnosti bydleni jsme zvolili variantu
vyhodnoceni finan¢ni nedostupnosti podle miry zatizeni i podle rezidudlniho pfijmu. Pfi analyzach
finan¢ni dostupnosti bydleni jsme zohlednili také hranici finan¢ni nedostupnosti bydleni podle v roce
2017 pripravovaného zdkona o socialnim bydleni (dle navrhu z bfezna 2017). V dalsi ¢asti jsou
uvedena vyhodnoceni riznych zpulsobu testovani financ¢ni dostupnosti bydleni.

MIRA ZATIZENI{

Finan¢ni dostupnost bydleni je ¢asto pomérovana tzv. mirou zatiZeni, kterd predstavuje pomér
nakladd na bydleni k pfijmdm domacnosti, tj. udava, jak velkou ¢ast svych pfijm0 musi domacnost
vynaloZzit na bydleni. Abychom eliminovali finanéni nedostupnost bydleni zplsobenou nadspotifebou
bydleni, tj. tim, Ze domacnost Zije v pfiliS luxusnim byté, ndaklady na bydleni jsme zapoditavali
maximalné do vyse normativnich nakladd na bydleni dle podle § 26 odst. 1 pism. a) a b) zdkona SSP,
resp. aktudlniho natizeni vlady o vysi normativnich naklad( na bydleni. Pomérovali jsme tedy naklady
na bydleni, nejvySe vSak do vyse normativnich nakladd, k zapocitatelnym pfijmadm domdacnosti dle
zakona o Zivotnim a existenénim minimu® véetné prispévku na bydleni. Graf 2 zobrazuje miru zatizeni
u jednotlivych typld domacnosti dle pravniho dlvodu uZivani. Téméf 80 % domacnosti (78
domacnosti) vydava za bydleni vice nez 40 % svych prijma.

Pro srovnani jsme hodnotili také financ¢ni dostupnost bydleni, pokud naklady na bydleni snizime o
prispévek na bydleni, ktery domacnost pobira. Mira zatiZzeni pak predstavuje pomér nakladd na
bydleni (maximalné normativnich nakladli na bydleni) snizenych o pfispévek na bydleni
k zapocitatelnym prijmim domacnosti. V takovém pfipadé jiz mnohem mensi ¢ast domacnosti
vynaklada na bydleni vice nez 40 % svych pfijmd (graf 3), celkem se jednalo o 57 domacnosti a
vétsinu domdacnosti v bytech.

REZIDUALNI PRIJEM

Jinym zpUsobem hodnoceni finanéni dostupnosti bydleni je sledovani, kolik financnich prostredkd
zbyde domacnosti po uhradé nakladd na bydleni, tj. jaky je jeji rezidualni pfijem. Graf 4 ukazuje, kolik
zkoumanych domacnosti mélo pfijem nizsi nez Zivotni minimum a kolika domacnostem zbyva vice
nez 1,6 nasobek Zivotniho minima pro pfislusSnou domacnost (podle zdkona o Zivotnim a existenénim
minim?). V na$em vyzkumu vét$iné domacnosti (pfesné 87 domdcnostem) nezbyvalo po Uhradé
nakladd na bydleni (maximdalné vSak normativnich naklad( na bydleni) ani 1,6nasobek Zivotniho
minima odpovidajici sloZzeni domacnosti. Ve vétsiné se jednalo o domdacnosti, které pobiraly doplatek
na bydleni, a tak se jejich rezidudlni pfijem pohyboval okolo Zivotniho minima.

! Zakon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen&nim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
’ § 7 zékona &. 110/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Graf 2: Pomér nakladl na bydleni k pfijmim domacnosti

Najemni bydleni: v obecnim byté 6 | | 1

Ndjemni bydleni: v byté v soukromém vlastnictvi 5 B
Najemni bydleni: ve sluzebnim byté

Jiny vztah: podnajemni (na zakladé podnajemni... |1
Jiny vztah: smlouva o ubytovani (ubytovaniv...| 3
Jiny vztah: smlouva o poskytnuti socialni sluzby...| 2
Bez pravniho titulu: na zakladé Ustni dohody [1

Bez pravniho titulu: jina situace |1}

do 40 % 41-60 % 61-80% m81-100% mnad 100 %

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni
trzniho selhdni (bytové nouze)” v 10 ¢eskych obcich v roce 2016, N = 97. Vyrazeny byly domdcnosti, které
vlastni nemovitost vyuZitelnou pro trvalé bydlen.

Graf 3: Pomér nakladu na bydleni sniZzeny o pfispévek na bydleni k pfijmim domacnosti

0 5 10 15 20 25 30 35 40

i i '
Najemni bydleni: v obecnim byté 10 1

Najemni bydleni: v byté v soukromém vlastnictvi 18 |

Najemni bydleni: ve sluzebnim byté |1

Jiny vztah: podnajemni (na zakladé podndjemni... |1
Jiny vztah: smlouva o ubytovani (ubytovaniv...| 5
Jiny vztah: smlouva o poskytnuti socialni sluzby... | 2
Bez prdvniho titulu: na zakladé ustni dohody |2

Bez pravniho titulu: jina situace |1l

do 40 % 41-60 % 61-80% m81-100% mnad 100 %

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni
trzniho selhdni (bytové nouze)” v 10 ¢eskych obcich v roce 2016, N = 97. Vyrazeny byly domdcnosti, které
vlastni nemovitost vyuZitelnou pro trvalé bydlen.

Graf 4: Reziduadlni pFijem - pfijem domacnosti po zaplaceni nakladli na bydleni
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Najemni bydleni: v obecnim byté
Ndjemni bydleni: v byté v soukromém vlastnictvi

Ndjemni bydleni: ve sluzebnim byté

Jiny vztah: podnajemni (na zakladé podnajemni
smlouvy s ndgjemnikem bytu)
Jiny vztah: smlouva o ubytovani (ubytovaniv
ubytovné)
Jiny vztah: smlouva o poskytnuti socialni sluzby (AD,
DD apod.)

Bez pravniho titulu: na zakladé ustni dohody

Bez prdvniho titulu: jind situace

vice nez 1,6ndsobek Zivotniho minima domaécnosti

zivotni minimum aZ 1,6nasobek Zivotniho minima domacnosti

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni
trzniho selhdni (bytové nouze)” v 10 ¢eskych obcich v roce 2016, N = 97. Vyrazeny byly domdcnosti, které
vlastni nemovitost vyuZitelnou pro trvalé bydleni.

HODNOCENI FINANCNi DOSTUPNOSTI BYDLENi DLE NAVRHU ZAKONA O SOCIALNIM
BYDLENI

V prabéhu vyzkumu byl pfipravovan zakon o socidlnim bydleni, proto byla také v ramci pilotniho
vyzkumu vyhodnocena financni (ne)dostupnost bydleni dle kritérii uvedenych v navrhu zakona o
socidlnim bydleni (bfezen 2017), tj. domacnost vynakldda na bydleni vice nez 40 % zapocitatelnych
pfijmu (podle zdkona o Zivotnim a existenénim minimu véetné prispévku na bydleni), pokud zaroven
téchto 40 % neprekracuje vysi normativnich nakladd na bydleni, a zaroven jeji ptijem nepresahuji
1,6 nasobku Zivotniho minima (podle zdkona o Zivotnim a existenénim minimu) po odecteni nakladu
na bydleni, pak vétSina zkoumanych domacnosti splfiuje narok na socialni bydleni (graf 6), a to i
domacnosti v obecnich bytech. 77 % (47 ze 61) domacnosti v bytech spliiuje kritérium finanéni
nedostupnosti bydleni.



Graf 5: Domacnosti vynakladajici na bydleni vice nez 40 % zapocitatelnych pfijm0 (max. do vySe normativnich
nakladt na bydleni) a zaroven jejich pfijem po odeéteni nakladii na bydleni nepfesahuje 1,6 nasobku
Zivotniho minima
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Najemni bydleni: v obecnim byté

Ndajemni bydleni: v byté v soukromém vlastnictvi
Ndjemni bydleni: ve sluzebnim byté

Jiny vztah: podnajemni (na zakladé podnajemni...
Jiny vztah: smlouva o ubytovani (ubytovani v...
Jiny vztah: smlouva o poskytnuti socialni sluzby...

Bez pravniho titulu: na zakladé ustni dohody

Bez pravniho titulu: jind situace

Financ¢ni dostupnost dle navrhu zdkona o SB (bfezen 2017)

B Finan¢ni nedostupnost dle navrhu zakona o SB (bfezen 2017)

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni
trzniho selhdni (bytové nouze)” v 10 ¢eskych obcich v roce 2016, N = 97. Vyrazeny byly domdcnosti, které
vlastni nemovitost vyuZitelnou pro trvalé bydleni.

HODNOCENI FINANCNI DOSTUPNOSTI BYDLEN| - METODIKOU DOPORUCENY POSTUP

Jak pfi sledovani miry zatiZeni, tak pti sledovani reziduadlniho pfijmu bylo pocitdno se skutec¢nymi
naklady na bydleni pouze do vySe normativnich nakladd, cilem tohoto omezeni bylo, aby mezi
domdcnosti, které se potykaji s financni nedostupnosti bydleni, nebyly zahrnuty domacnosti, které
maji zvysené naklady bydleni z divodu nadspotreby bydleni (napf. luxusni bydleni z hlediska kvality ci
lokality nebo nadmérné veliké bydleni vzhledem k velikosti domacnosti). Nevyhodou tohoto pfistupu
je, ze skutecné naklady jsou sice omezeny maximem, ale nikoliv minimem, tj. u domacnosti, ktera
vydava na bydleni velmi malo (napf. nebot bydli ve velmi nekvalitnim bydleni ¢i dokonce za bydleni
nevydava nic z divodu nebydleni), pak mize byt bydleni této domacnosti hodnoceno jako financéné
dostupné. Pro domacnost je vsak bydleni financné dostupné jen proto, Ze se jedna o nestandardni
bydleni, standardni bydleni pro ni ale zlstava financné nedostupné, by naopak protoZe je pro ni
standardni bydleni obtizné dostupné z divodu pfijmu, tak se ji toto bydleni nedostava. Vzhledem
k tomu, Ze hodnoceni finanéni dostupnosti bydleni je primarni hledisko pfi prokazovani trzniho
selhani v oblasti bydleni na urovni domacnosti, pak byl zvolen jiny zplsob hodnoceni financni
dostupnosti bydleni.

V metodice je doporuceno hodnoceni pomoci rezidudlniho prijmu, které ovSsem nepocita se
skutecnymi ndklady na bydleni, nybrz snormativnimi ndklady na bydleni. Domacnost spliuje
kritérium nizkého rezidualniho pfijmu, pokud jeji zapocitatelny pfijem (dle zapocitatelnych prijm{



podle zdkona o Zivotnim a existenénim minimu®, a to véetné piispévku na bydleni), po odeéteni
odpovidajicich normativnich nakladi na bydleni® neptesahuje 1,6 nasobek Zivotniho minima podle
zakona o Zivotnim a existenénim minimu.’ Graf 6 zobrazuje vyhodnoceni takto definované hranice
finan¢ni dostupnosti bydleni v pilotnim vyzkumu. Témér vSechny zkoumané domacnosti (91 %) se
vyznacovaly nedostatec¢nym rezidualnim pfijmem.

Graf 6: Domacnosti, jejichZ pfijem po odeéteni odpovidajici normativnich nakladi na bydleni nepfesahuje
1,6 nasobek jejich Zivotniho minima
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Finanéni dostupnost - dostatecny rezidudlni pfijem
B Financni nedostupnost - nizky rezidualni prijem

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni
trzniho selhdni (bytové nouze)” v 10 ¢eskych obcich v roce 2016, N = 97. Vyrazeny byly domdcnosti, které
vlastni nemovitost vyuZitelnou pro trvalé bydleni.

SROVNANI CISTEHO NAJMU S NAJMEM NA VOLNEM TRHU

Finan¢ni nedostupnost bydleni neni dle Metodiky trzniho selhani v oblasti bydleni sama o sobé
dostatecnou podminkou pro zarazeni domacnosti mezi domacnosti postizené trznim selhanim,
nicméné mohou existovat pfipady, kdy se domacnost potyka s diskriminaci na trhu s bydlenim a
v jejim duUsledku je nucena hradit vyssi naklady na bydleni. Ve vyzkumu byly tudiz testovany zpUsoby
ohodnoceni vyse placeného najmu. Dalsim moZznym zplsobem hodnoceni je srovnani Cistého najmu
s ndjmem na volném trhu, pficemzZ predpokladem je, Ze pokud domacnost plati vysoky najem
neodpovidajici situaci na trhu, z néjakého dlvodu je na trhu diskriminovana. Graf 8 ukazuje srovnani

vySe Cistého ndjemného s obvyklou vysi ndjmu v obci. Obvykla vySe najmu v obci byla stanovena

8Zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisg.

*Normativni naklady jsou stanoveny dle zdkona o statni socidlni podpofe (Zdkon &. 117/1995 Sb.) a pfislusného
predpisu (aktualné ¢. 449/2016 Sb.) jako primérné celkové néaklady na bydleni podle velikosti obce a poctu
¢lend domacnosti. Zahrnuji ndjemné, resp. srovnatelné naklady a ceny sluZzeb a energii. Jsou propoditany na
prdmérnou spotiebu sluZeb a energii a pfiméfenou velikosti bytl pro dany pocet osob v nich trvale bydlicich.
Aktudlni vySe nakladl srovnatelnych s najemnym, ¢astek, které se zapodlitavaji za pevna paliva, a castek
normativnich naklad( na bydleni pro rok 2017 uvadi natizeni vlady ¢. 449/2016 Sb.

°§ 7 zadkona €. 110/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
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prostfednictvim dotazovani pracovnik(l obce a prizkumem inzeratl v dané obci (na zakladé téchto
informaci bylo stanoveno nejvyssi obvyklé ndjemné za byt primérené kvality a velikosti). Pfi
zjistovani se ovSem ukdazalo, Ze mnozi pracovnici obce velmi obtizné stanovali obvyklou vysi
najemného, informace byly velmi nepfesné, v nékterych obcich dochdzelo k pomérné velkym
odchylkdm a mnohdy se nedal odlisit Cisty najem od najmu s ostatnimi platbami spojenymi s
bydlenim. Graf 9 pak zobrazuje, zda celkovy ndjem prevysuje normativni naklady na bydleni. Celkové
jde Fict, Ze skutecné naklady na bydleni vyrazné neprekracovaly droverni normativnich nakladd na
bydleni Ci zjiSténé obvyklé Urovné vyse ndjemného v obci.

svr

Graf 7: Srovnani Cistého najmu s obvyklou vysi najmu v obci (dle socialnich pracovnikt a nabidkovych cen) —
Cisty ndjem prevysuje obvyklou vysi ndjmu

0 10 20 30 40
Najemni bydleni: v obecnim nebo statnim byté
Najemni bydleni: v byté v soukromém vlastnictvi 3
(byt se soukromym majitelem)
Najemni bydleni: ve sluzebnim byté Ne
Ano
Jiny vztah: podnajemni (na zakladé podnajemni 5
smlouvy s najemnikem bytu) | nelze urcit

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,,dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni trzniho
selhdni (bytové nouze)” v 10 c¢eskych obcich v roce 2016, N =57. Zahrnuty jsou pouze domdcnosti v bytech se
podndjemni ¢i ndjemni smlouvou.

Graf 8: Srovnani vySe celkovych nakladt na bydleni s vysi normativnich nakladt na bydleni v obci — celkové
naklady pfevysuji normativni naklady na bydleni
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Ndjemni bydleni: v obecnim nebo stdtnim byté

Ndjemni bydleni: v byté v soukromém vlastnictvi
(byt se soukromym majitelem)

Najemni bydleni: ve sluzebnim byté

Jiny vztah: podnajemni (na zakladé podnajemni
smlouvy s ndgjemnikem bytu)

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,,dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni trzniho
selhdni (bytové nouze)” v 10 c¢eskych obcich v roce 2016, N =57. Zahrnuty jsou pouze domdcnosti v bytech se
podndjemni ¢i ndjemni smlouvou.

Podrobna situace domacnosti z hlediska nakladd na bydleni a zjisténych pFijmd je uvedena
v tabulkach 2.
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Tabulka 2: Naklady na bydleni a zjisténé pfijmy u jednotlivych domacnosti
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Kladno Byt | 2+1 1 | Vlastnické bydleni 3533 | 10000 4233 | 5858 | 10800 385 385 | 3410 do 40 % | vice nei 1,6%ZM nedostup.
Ostrava Byt | 2+1 1 | Vlastnické bydleni 0| 6000 3524 | 6146| 8757 | 1840 1840 | 3410 do 40 % | vice ne? 1,6*ZM nedostup.

Ostrava Byt | 3+1 1 | Vlastnické bydleni 0| 8000 4054 | 6146 | 16400 600 600 | 3410 do 40 % | vice nei 1,6%ZM dostup.
Kladno 1+0 1 | Ubytovna 5000 | 7500 5000 | 5858 | 4540 | 3800| 3800 | 3410 41-60 % | méné nez ZM nedostup.

Kladno 1+kk 1 | Ubytovna 6700 | 7500 6700 | 5858 | 14200 0 0| 3410 41-60 % | vice ne? 1,6*ZM dostup.
Sokolov 1+kk 1 | Ubytovna 5200 | 4000 5200 | 4996 | 3410 4280 0| 3410 nad 100 % | méné ne? ZM nedostup.
Bohumin 2 pokoje 7 | Ubytovna 14300 | 5000 | 15400 | 13046 | 23820 | 13800 0| 15470 41-60 % | méné ne? ZM nedostup.
Ostrava 2+1 4 | Ubytovna 10800 | 4500 | 10800 | 15526 | 10620 | 10467 0| 10250 | nad 100 % | méné ne? ZM nedostup.
Sokolov 2+1 1 | Ubytovna 5200 | 4000 5200 | 4996| 6500| 2900 0| 3410 61-80 % | méné ne? ZM nedostup.
Sokolov 2+1 1 | Ubytovna 5200 | 4000 5200 | 4996 | 3410 4280 0| 3410 nad 100 % | méné ne? ZM nedostup.
Sokolov 2+1 1 | Ubytovna 5200 | 4000 5200 | 4996 | 3410| 4280 0| 3410 nad 100 % | méné ne? ZM nedostup.

Plzen 3+1 1 | Ubytovna 3300 | 10000 3300 | 6146 | 14303 0 0| 3410 do 40 % | vice ne? 1,6*ZM dostup.
Chomutov 2 pokoje 6 | Ubytovna 14000 | 6000 | 14000 | 13046 | 15640 | 8600 0| 13040 | 81-100% | méné ne? ZM nedostup.
Lovosice 3 pokoje | 10 | Ubytovna 21700 | 6000 | 22240| 12648 | 29240 | 7000 0| 22910 41-60 % | méné nez ZM nedostup.

Bohumin pokoj 1 | Ubytovna 3450 | 5000 3730 | 4996 | 10565 0 0| 3410 do 40 % | vice ne? 1,6*ZM dostup.
Chomutov pokoj 2 | Ubytovna 7200 | 6000 7200 | 7372 | 5410| 6420 0| 5280 nad 100 % | méné ne? ZM nedostup.
Chomutov pokoj 1 | Ubytovna 3950 | 6000 3950 | 4996 | 3410| 3318 0| 3410 nad 100 % | méné ne? ZM nedostup.
Chomutov pokoj 3 | Ubytovna 9200 | 6000 9200 | 10220 | 7818 | 8800 0| 7420 nad 100 % | méné ne? ZM nedostup.
Kladno pokoj 1 | Ubytovna 3848 | 7500 4500 | 5858 | 3410 | 3848 | 3848 | 3410 61-80 % | méné nez ZM nedostup.
Kladno pokoj 2 | Ubytovna 5400 | 7500 5500 | 8551 | 18100 0 0| 5970 do 40 % | vice ne? 1,6*ZM nedostup.
Lovosice pokoj 2 | Ubytovna 4500 | 6000 4500 | 7119 5410 4500 0| 5280| 81-100% | méné ne? ZM nedostup.
Lovosice pokoj 4 | Ubytovna 12000 | 6000 | 1314012648 | 8400 | 9000 0| 10870 | nad 100 % | méné ne? ZM nedostup.
Ostrava pokoj 1 | Ubytovna 4590 | 4500 4890 | 6146 3410 4000 0| 3410 nad 100 % | méné ne? ZM nedostup.
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Bohumin Byt | 1+1 6 | Podndjem 5000 | 12000 30695 0| 13330 do 40 % | méné nei 1,6*ZM nedostup.
Ostrava Byt | 2+kk 5 | Podndjem 6000 | 12560 14410 0| 12300 | 81-100% | méné ne? ZM nedostup.
Bohumin Byt |3+1 4 | Podnajem 8000 | 15300 15700 0| 11250 | 81-100 % | méné ne? ZM nedostup.
Ostrava Byt | 3+1 8 | Podndjem 8000 | 12487 20830 0| 15870 41-60 % | méné nez ZM nedostup.
Chomutov | Byt | 1+1 5 | Najem: soukr. majitel 6000 7000 10800 6063 | 12300 41-60 % | méné ne? ZM nedostup.
Olovi Byt | 1+1 5 | Ndjem: soukr. majitel 4000 | 11185 16700 4500 | 13370 41-60 % | méné nez ZM nedostup.
Bohumin Byt | 2+1 4 | Najem: soukr. majitel 7000 | 12390 9820 8300 | 9160 61-80 % | méné ne? ZM nedostup.
Bohumin Byt | 2+1 6 | Najem: soukr. majitel 7000 | 13549 21620 0| 13730 61-80 % | méné nez ZM nedostup.
Chomutov | Byt | 2+1 6 | Najem: soukr. majitel 6000 | 11500 16320 5900 | 15220 41-60 % | méné ne? ZM nedostup.
Chomutov | Byt | 2+1 3 | Ndjem: soukr. majitel 7000 7800 6600 7000 | 8110 41-60 % | méné nez ZM nedostup.
Most Byt | 2+1 5 | Najem: soukr. majitel 6500 | 14500 22400 5300 | 12320 41-60 % | méné ne? 1,6*ZM nedostup.
Most Byt | 2+1 10 | Najem: soukr. majitel 6500 | 15500 32800 8400 | 22600 do 40 % | méné ne? 1,6*ZM nedostup.
Most Byt | 2+1 8 | Najem: soukr. majitel 6500 | 11000 20420 6100 | 17210 41-60 % | méné ne? ZM nedostup.
Most Byt | 2+1 6 | Najem: soukr. majitel 6500 | 11600 24700 5800 | 15820 do 40 % | méné ne? 1,6*ZM nedostup.
Olovi Byt | 2+1 2 | Najem: soukr. majitel 5000 7000 5970 4600 | 5970 61-80 % | méné ne? ZM nedostup.
Olovi Byt | 2+1 6 | Najem: soukr. majitel 5000 9400 15520 3500 | 13730 41-60 % | méné nez ZM nedostup.
Ostrava Byt | 2+1 3 | Najem: soukr. majitel 6000 | 10500 10610 4000 | 8110 61-80 % | méné ne? ZM nedostup.
Ostrava Byt | 2+1 6 | Najem: soukr. majitel 6000 | 13220 17559 8600 | 14840 41-60 % | méné nez ZM nedostup.
Rymarov Byt | 2+1 5 | Najem: soukr. majitel 6000 | 11600 12900 5800 | 11190 61-80 % | méné ne? ZM nedostup.
Rymarov Byt | 2+1 2 | Ndjem: soukr. majitel 6000 | 10120 6820 1000 | 5970 | 81-100% | méné ne? ZM nedostup.
Sokolov Byt | 2+1 3 | Najem: soukr. majitel 6000 | 10500 9000 7900 | 7710 61-80 % | méné ne? ZM nedostup.
Kladno Byt | 2+kk 4 | Najem: soukr. majitel 10000 9800 10250 8760 | 10250 41-60 % | méné nez ZM nedostup.
Most Byt | 2+kk 4 | Najem: soukr. majitel 6500 | 11635 15200 0| 10490 61-80 % | méné ne? ZM nedostup.
Most Byt | 2+kk 8 | Najem: soukr. majitel 6500 | 13700 32495 0| 18810 41-60 % | méné nez ZM nedostup.
Rymarov Byt | 2+kk 4 | Najem: soukr. majitel 6000 | 10000 9630 6000 | 9560 61-80 % | méné ne? ZM nedostup.
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Plzen Byt | 3+1 1 | Najem: soukr. majitel 7000 | 10000 9590 | 6146| 15200 | 2900| 2900| 3410 do 40 % | vice nei 1,6%ZM dostup.
Bohumin Byt | 3+1 5 | Ndjem: soukr. majitel 8304 | 8000 | 17906 | 13046 | 16686 | 7631 0| 12390 61-80 % | méné nez ZM nedostup.
Chomutov | Byt | 3+1 9 | Najem: soukr. majitel 4800 | 9000 | 13200 | 13046 | 22740 | 10900 | 5000 | 20460 41-60 % | méné ne? ZM nedostup.
Olovi Byt | 3+1 3 | Nadjem: soukr. majitel 3500 | 6000| 11700 | 9890 | 8110| 7300| 5100| 8110 61-80 % | méné nez ZM nedostup.
Ostrava Byt | 3+1 5 | Najem: soukr. majitel 10600 | 8000 | 10600 | 15526 | 12702 | 9868 | 8500 | 11700 41-60 % | méné ne? ZM nedostup.
Plzen Byt | 3+1 5 | Ndjem: soukr. majitel 6800 | 10000 | 11000 | 15526 | 24303 | 8300 0| 12700 41-60 % | méné nei 1,6¥ZM nedostup.
Plzen Byt | 3+1 4 | Najem: soukr. majitel 11000 | 10000 | 11000 | 15526 | 13100 0 0| 10250 | 81-100 % | méné ne? ZM nedostup.
Rymarov Byt | 3+1 5 | Ndjem: soukr. majitel 10000 | 8000 | 11300 | 12648 | 15500 | 10000 | 6500 | 11990 41-60 % | méné nez ZM nedostup.
Most Byt | 3+kk 7 | Najem: soukr. majitel 10500 | 8000 | 12000 | 14905 | 16040 | 5859 | 4418 | 16270 41-60 % | méné ne? ZM nedostup.
Plzen Byt | 3+kk 4 | Najem: soukr. majitel 8800 | 10000 | 10600 | 15526 | 15000 | 6300| 6300| 9850 41-60 % | méné nei 1,6*ZM nedostup.
Chomutov | Byt | 4+1 4 | Najem: soukr. majitel 10240 | 9000 | 11240 | 13046 | 13800 | 9400| 9400| 9450 41-60 % | méné ne? 1,6*ZM nedostup.
Olovi Byt | 4+1 8 | Najem: soukr. majitel 6276 | 6000 | 11076 | 12648 | 25662 | 6000| 3000 | 18010 do 40 % | méné ne? ZM nedostup.
Olovi Byt |4+1 6 | Najem: soukr. majitel nezjis. | 6000 | 10000 | 12648 | 15055 0 0| 13330 61-80 % | méné ne? ZM nedostup.
Rymarov Byt | 4+kk 3 | Ndjem: soukr. majitel 7000 | 8000 | 14200 | 9890 | 7120| 10900| 7000| 8110 61-80 % | méné nez ZM nedostup.
Lovosice Byt | 2+1 1 [ Najem: sluzebni 2980 | 8000 4383 | 4811 | 7200| 2000| 2000| 3410 41-60 % | méné ne? 1,6*ZM nedostup.
Bohumin Byt | 1+1 3 | Ndjem: obec 2108 | 5000 2108 | 10220 | 13981 0 0| 8800 do 40 % | méné ne? 1,6*ZM nedostup.
Most Byt |1+1 8 | Najem: obec 2670 | 5000 4670 | 14905 | 25707 100 100 | 19500 do 40 % | méné nei 1,6%ZM nedostup.
Most Byt | 1+1 1 | Najem: obec 2632 | 5000 2632 | 5858 | 3410 | 2632 0| 3410 61-80 % | méné nez ZM nedostup.
Rymarov Byt | 1+kk 1 [ Najem: obec 949 | 5000 3059 | 4811| 3410| 3000 0| 3410| 81-100% | méné ne? ZM nedostup.
Chomutov | Byt | 2+1 4 | Najem: obec 2810 | 7000 6743 | 13046 | 10373 | 3779 | 2579 | 8760 41-60 % | méné nez ZM nedostup.
Kladno Byt | 2+1 3 | Najem: obec 3602 | 10000 5297 | 11762 | 22110 200 200 7730 do 40 % | vice nei 1,6%ZM nedostup.
Rymarov Byt | 2+1 5 | Ndjem: obec 3741 | 6000 5946 | 12648 | 14140 | 3400 0| 12010 41-60 % | méné nez ZM nedostup.
Rymarov Byt | 2+1 3 | Najem: obec 4500 | 6000 5700 | 9890| 8720| 4600| 4600| 7420 41-60 % | méné ne? 1,6*7ZM nedostup.
Rymarov Byt | 2+1 1 | Najem: obec 3865 | 6000 5135| 4811 | 3410| 4100| 3700 | 3410 61-80 % | méné nez ZM nedostup.
Kladno Byt | 3+1 3 | Najem: obec 5923 | 12000 9623 | 11762 | 20500 | 6900| 6900| 7420 do 40 % | vice nei 1,6%ZM dostup.
Most Byt | 3+1 11 | Ndjem: obec 7490 | 8000 8990 | 14905 | 25257 | 5800 0| 24650 do 40 % | méné ne? ZM nedostup.
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Olovi Byt | 3+1 6 | Najem: obec 2112 | 6000 | 10300 | 12648 4500 | 4500 | 14440 41-60 % | méné ne? ZM nedostup.
Olovi Byt | 3+1 5 | Ndjem: obec 2100 | 6000 7550 | 12648 4800 | 4800 | 12700 41-60 % | méné nez ZM nedostup.
Rymarov Byt | 3+1 3 | Najem: obec 3900 | 8000 5100 | 9890 2400 0| 7710 do 40 % | méné nei 1,6*ZM nedostup.
Sokolov Byt | 3+1 3 | Ndjem: obec 7210 | 7000 8652 | 10220 8259 | 6333 | 7730 41-60 % | méné nez ZM nedostup.
Kladno Byt | 1+kk 1 | Bez pravniho titulu 4000 | 7500 4000 | 5858 0 0| 3410| 81-100% | méné ne? ZM nedostup.
Plzen Byt | 2+1 6 | Bez pravniho titulu 6600 | 9000 | 10100 | 15526 0 0| 13730 do 40 % | méné ne? 1,6*ZM nedostup.
Sokolov Byt | 2+1 4 | Bez pravniho titulu 6500 | 6000 8500 | 13046 4100 | 4100| 8760 41-60 % | méné ne? ZM nedostup.
Plzen Byt | 4+1 1 | Bez pravniho titulu 4000 | 10000 | 4000 | 6146 0 0| 3410 do 40 % | vice ne? 1,6*ZM nedostup.
Plzen pokoj 5 | Azylovy dim 3543 | 7000 5543 | 15526 5500 0| 11990 41-60 % | méné ne? ZM nedostup.
Plzen 1+0 1 | Azylovy dim 2800 | 7000 2800 | 6146 1700 0| 3410 61-80 % | méné nez ZM nedostup.
Sokolov 3+kk 6 | Azylovy dim 6200 | 4000 6200 | 13046 0 0| 13440 61-80 % | méné ne? ZM nedostup.
Kladno pokoj 7 | Azylovy diim 16120 | 7500 | 16120 | 14905 14500 0| 15580 | 81-100 % | méné ne? ZM nedostup.
Lovosice pokoj 2 | Azylovy dim 5160 | 6000 5160 | 7119 5160 0| 5280| 81-100% | méné ne? ZM nedostup.
Lovosice pokoj 8 | Azylovy diim 9300 | 6000 9300 | 12648 7000 0| 8760 nad 100 % | méné ne? ZM nedostup.
Lovosice pokoj 2 | Azylovy dim 4500 | 6000 4500 | 7119 3000 0| 4880 61-80 % | méné nez ZM nedostup.
Lovosice pokoj 1| Azylovy ddim 3900 | 6000 3900 | 4811 3380 0| 3410 nad 100 % | méné ne? ZM nedostup.
Lovosice pokoj 1 | Azylovy dim 3000 | 6000 3000 | 4811 3000 0| 3410| 81-100% | méné ne? ZM nedostup.
Lovosice pokoj 1| Azylovy ddim 620 | 6000 620 | 4811 620 0| 3410 do 40 % | méné ne? ZM nedostup.
Olovi pokoj 1 | Azylovy dim 3700 | 4000 3700 | 4811 0 0| 3410 do 40 % | vice ne? 1,6*ZM nedostup.
Olovi pokoj 2 | Azylovy diim 7400 | 4000 7400 | 7119 5000| 5000| 5970| 81-100% | méné ne? ZM nedostup.
Ostrava pokoj 4 | Azylovy dim 7200 | 4500 7200 | 15526 4017 0| 8760 41-60 % | méné ne? ZM nedostup.
Plzen pokoj 1| Azylovy ddim 3100 | 7000 3100 | 6146 3100 0| 3410| 81-100% | méné ne? ZM nedostup.
Sokolov pokoj 3 | Azylovy dim 6600 | 4000 6600 | 10220 6600 0| 7710 nad 100 % | méné ne? ZM nedostup.
Sokolov pokoj 1| Azylovy diim 3100 | 4000 3100 | 4996 0 0| 3410 61-80 % | méné ne? ZM nedostup.
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Identifikace typu bydleni

Urceni typu bydleni je z hlediska posouzeni bytové situace klicové. V prvé radé bylo vyhodnocovano,
zda se jedna o klasicky byt, o ubytovani v pobytovych zafizenich (ubytovny, azylové domy apod.)
nebo o zcela jinou formu bydleni. V provedeném vyzkumu jsme zkoumali domacnosti v bytech, ale
také v ubytovndch a azylovych domech a v jednom pfipadé na noclehadrné a jednou v chranéném
bydleni. Zfetel byl bran také na pravni divod uZivani, platnost smlouvy, hrozbu vystéhovani, ¢i sdileni
bydleni s jinou domacnosti.

Otazky na typ bydleni a pravni diivod uZivani se zdaly byt pro tazatele jasné, nicméné po nahrani dat
jsme narazili na mozné rdzné chapani sdileni bytu, tj. zda domacnost uziva cely byt, nebo jen ¢ast
bytu. V byté se totiz nékdy vyskytovaly osoby, které zde byly pouze prechodné, zpravidla se nijak
nepodilely na dhradé nakladd na bydleni, nebyly nahlaseny apod., a vtakovém pripadé byl
zaskrtavan jako typ bydleni cely byt. Neni ovSem vylouceno, Ze by jinym posuzovatel nemohlo byt
toto bydleni brano jako obyvani pouze ¢asti bytu. Navic v pfipadé skutecného ovérovani bytové
situace domacnosti mize dochazet ke strategickému predstirani sdileni bytu apod. Z toho divodu
samotné sdileni bytu neni brano jako indikator triniho selhdni v oblasti bydleni (bytové nouze) a pfi
hodnoceni prelidnénosti je sledovdn pocet nahlasenych osob (pocet osob, za které jsou placeny
poplatky) a byt ¢i ¢ast bytu uvedena ve smlouvé.

Z vyzkumu jasné vyplynulo, Ze nejvhodnéjsi pfi posuzovani typu bydleni je projit s domacnosti
smlouvu k bydleni. Navic by Setfeni bytu mélo zahrnovat zkontrolovani smluv a poctu nahlasenych
osob.

Nasledujici grafy (graf 9 a 10) ukazuji zastoupeni jednotlivych typl bydleni ve vybérovém vzorku.
Vétsina domacnosti (64) bydlela ve standardnich bytech, pficemz 3 domacnosti sdilely byt s jinou
domdcnosti. 36 domdacnosti bydlelo v pobytovych zafizenich, které lze povazovat za formu
prechodného bydleni, tedy bydleni, které nespliiuje pozadavky standardniho dlouhodobého bydleni.
Nicméné u nékterych domadcnosti mélo ubytovani v ramci pobytového zafizeni podobu
samostatného bytu, ktery nesdilely s jinou domacnosti.

Z hlediska pravniho dlvodu uzivani bytu ¢i prostoru k bydleni (graf 4) byla nejcastéji zastoupeno
najemni bydleni v byté soukromého vlastnika (36 domacnosti). Zcela bez pravniho titulu zily 4
domadcnosti, pficemz problematicka situace bez radné ustni dohody byla u dvou domacnosti (jeden
respondent bydlel prozatimné v ,azylovém pokoji“ vdomové dlichodcl a jiny v podnajmu bez radné
smlouvy), nicméné pouze respondent v podnajmu uvedl, Ze mu hrozi vystéhovani. Pomineme-li
docasné formy bydleni, pak hrozba vystéhovani byla zaznamenana u Sesti Setfenych domdacnosti,
ovsem ve dvou pripadech respondenti pfiznali vinu na své strané v podobé dluhu a ve dvou
pfipadech Slo spiSe o domnénku z dlvodu zaméru majitele bytu byt prodat. Samotna hrozba
vystéhovani z bytu by tedy neméla byt divodem kvalifikace nedostatecnosti bydleni a méla by byt
dale prozkoumana. Zejména je nutné vyloucit vystéhovani z divodu dluhu, nebot neplaceni najmu by
nemélo znamenat otevreni cesty k socidlnimu bydleni, pak by asi ochota platit ndjem byla velmi
nizka.
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Graf 9: Typ bydleni domacnosti
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Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhdni (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 100.

Graf 10: Velikost prostoru k bydleni v ubytovnach, azylovych domech a jinych pobytovych zafizenich
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Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 36.
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Graf 11: Pravni dlivod uZivani bytu (prostoru k bydleni)

B Najemni bydleni: v obecnim nebo statnim byté
B Najemni bydleni: v byté v soukromém vlastnictvi
H Najemni bydleni: ve sluzebnim byté

M Vlastnické bydleni: vlastnictvi/spoluvlastnictvi rodinného

domu
m Vlastnické bydleni: vlastnictvi/spoluvlastnictvi bytu v

osobnim vlastnictvi
M Jiny vztah: podndjemni

™ Jiny vztah: smlouva o ubytovani (ubytovani v ubytovné)
m Jiny vztah: smlouva o poskytnuti socialni sluzby (AD, DD

apod.)
Bez pravniho titulu: na zakladé ustni dohody

1 Bez pravniho titulu: jina situace

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“ v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 100.

Graf 12: Hrozba vystéhovani

B Ne

M Ano: konec smlouvy v azylovém domé
 Ano: konec smlouvy v ubytovné

B Ano: vypovéd kvuli dluhu na ndjmu

B Ano: majitel proddva byt

B Ano: pldnovana demolice domu

= Ano: konec smlouvy ve startovacim byté

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“ v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 100.

Tabulka 3 shrnuje vyhodnoceni typu bydleni; tfi domacnosti, které maji vlastni bydleni, byly vyfazeny
stejné jako 36 domacnosti v kratkodobych formach bydleni a dvé domacnosti bez smlouvy i Ustni
dohody.
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Tabulka 3: Souhrnné vyhodnoceni typu bydleni

Typ Hrozba Pocet
bydleni | Pravni divod uZivani Typ bydleni vystéhovani | dom.
Vlastnické bydleni 3
Najemni bydleni: v obecnim nebo |Byt vbytovém domé: jeden cely | ne 13
statnim byté byt ano 2
Ndjemni bydleni: v byté vsoukromém | Rodinny diim: cely rodinny dim ano (dluh) 1
vlastnictvi (byt se soukromym Rodinny ddm: jeden byt ne 1
majitelem) , T v
Byt v bytovém domé: jeden cely|ne 32
byt ano 1
Byt v bytovém domé: ¢ast bytu ne 1
Ndjemni bydleni: ve sluzebnim byté Byt v bytovém domé: jeden cely|ne 1
Byt byt
Jiny vztah: podndjemni (na zakladé |Byt v bytovém domé: jeden cely | ne 4
podnajemni smlouvy s najemnikem | byt ano (dluh)
bytu) 1
Bez pravniho titulu: na zakladé ustni | Byt v bytovém domé: ¢ast bytu ne 1
dohody Byt v bytovém domé: jeden cely|ne 1
byt
o Docasné bydli v "azylovém pokoji" | ne
Bez pravniho titulu: . . 1
v domové pro seniory
Byt v bytovém domé: ¢ast bytu ano 1
Pobytové zarizeni 36

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 100.
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Test kvality bydleni
Vyhodnoceni bytové situace domdacnosti z hlediska jeho kvality bylo roz¢lenéno do nékolika bloku:

* typ bydleni,

e celkovy stavdomu a bytu,

e hlavni kritéria kvality bytu,

e vedlejsi kritéria kvality bytu,

e dopliujici kritérium kvality,

e specialni potfeby z dlivodu sniZené schopnosti pohybu a orientace.

TYP BYDLENI

V prvé fadé je potfeba vyhodnotit typ bydleni, tj. zda se jedna o klasicky byt, o ubytovani
v pobytovych zafizenich (ubytovny, azylové domy apod.) nebo o zcela jinou formu bydleni.
V provedeném vyzkumu byly Setfeny domacnosti v bytech, ale také v ubytovnach a azylovych
domech, vjednom pfipadé na nocleharné a jednou v chranéném bydleni. Tazatelé vidy provedli
celou inspekci kvality, ale je nutno Fict, Ze pokud domacnost méla pouze pokoj na ubytovné Ci v jiném
zafizeni, dochazelo u otazek ke zmatkim, nepochopenim a tazatelé, byt byli instruovani jednotné,
pristupovali rzné k tomu, co je v otazkach mysleno bytem. S tim souviselo i rizné chapani vstupnich
dvefi, schranek, zda je kuchyn uvnitf nebo vné bytu apod. Instrukce pro tazatele znéla: brat byt jako
prostor k bydleni dané domacnosti (maji-li smlouvu na pokoj, tak pokoj), ale i tak néktefi tazatelé
brali byt jako napfiklad jedno patro ubytovny, kde bylo vice pokojd obyvanych jinymi domacnostmi,
nebo néktefi i jako byt brali celou ubytovnu. Nebylo vyjimkou, Ze se pojeti bytu ménilo v ramci
jednoho dotazniku. Otazky se tedy ukazaly jako nevhodné pro hodnoceni pobytovych zafizeni. Pokud
by ubytovny mély byt také zahrnuty do celkové inspekce, musely by se otazky upravit. Vzhledem
k tomu, Ze bydleni v kratkodobé formé bydleni spolu s financni nedostupnosti bydleni jiz je projevem
trzniho selhani v oblasti bydleni, pak se test kvality bydleni soustfedi pouze na domacnosti bydlici
v byté ¢i jiném prostoru vhodném pro dlouhodobé bydleni.

SPECIALNi POTREBY Z DUVODU SNIZENE SCHOPNOSTI POHYBU A ORIENTACE

Jednda se o potfeby domacnosti sosobami s prokazatelnym zdravotnim postizenim ¢i jinym
zdravotnim omezenim vyzadujicim specifické Gpravy bytu/domu nebo jejich okoli. Otazky z této
oblasti byly v dotaznikovém Setfeni, ovSem domacnosti s postiZzenymi cleny zahrnoval vzorek
domadcnosti minimalné. Vzhledem k mozné rliznorodosti potieb je nutné tyto potreby posuzovat
individualné. Cilem otazek v dotazniku tak je pouze identifikace téchto specialni potfeb a ztoho
dlivodu nutnost individualniho posouzeni specifickych potfeb v oblasti bydleni.
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CELKOVY STAV DOMU A BYTU

Graf 13: Celkovy stav domu — domacnosti v bytech

Vyborné udrzovany

Dobre udrzovany 21
Nedostate¢né udrzovany 11
Neudrzovany — k ¢aste¢né rekonstrukci 8

NeudrZovany — k celkové rekonstrukci 15
Havarijni stav F 4

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho

selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

Graf 14: Celkovy stav bytu — domacnosti v bytech

0 5 10 15 20 25
|
Vyborné udrzovany byt 8
Dobfe udrzovany byt 17
NeudrZovany byt — k ¢astecné rekonstrukci 21
Neudrzovany byt — k celkové rekonstrukci 13
Havarijni stav bytu H 5

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni trZzniho
selhdni (bytové nouze)”v 10 ¢eskych obcich v roce 2016, N = 64.
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POZNATKY Z PRUBEHU VYZKUMU:

Otdzka na celkovy stav bytu a domu se béZzné pouZivd mezi odhadci k rychlému vyhodnoceni stavu domu.
Nicméné pri vyplriovdni pracovniky obce se vyskytly nesrovnalosti z divodu riizného chdpdni udrZby
domu. Udrzbou pracovnici obce a tazatelé rozuméli spise uklid a zachovdni funkénosti véci, ale jiZ ne
pravidelné opravy a rekonstrukce, ¢cimZ vznikal rozpor — dobre udrZovany zachovaly dim, ale potieboval
by zrekonstruovat. Na druhé strané otdzka velmi dobre oznacila domy, které jsou opravdu neobyvatelné,
tj. v ,havarijnim stavu”, coZ je nasim cilem. Posuzovatel bytu se musi sezndmit s predpisy vysvétlujicimi,
co je chdpdno udrZzbou domu. Pri vypliovdni pracovniky obce a tazateli jsme narazili na rizné chdpadni
udriby bytu. UdrZbou néktefi tazatelé rozuméli spise uklid, ale ji? ne pravidelné opravy, takZe jim vznikal
rozpor. Byt oznacovali jako dobre udrZovany a zachovaly, ale potfeboval by v koupelné vymeénit starou
vanu ¢i baterii apod. Nékdy méli tazatelé problém s vyhodnocenim, pokud se ¢dsti bytu lisili — koupelna
ve velmi dobrém stavu, okna plastovd, ale dlaZba na zemi otlucend, stary koberec, nevymalovdno. Stejné
jako u otdzky na celkovy stav domu i otdzka k celkovému stavu bytu velmi dobre oznacila byty, které jsou
opravdu neobyvatelné, tj. v ,havarijnim stavu”.

PUVODNI OTAZKY:

Celkovy stav domu. Prosim zhodnotte celkovy stav domu.

] vyborné udrzovany: do 5 let od rekonstrukce nebo 10 let od vystavby
O dobre udrzovany: bézné opotrebeni, dobra bezpecnost, dobra kvalita
O nedostatecné udrZovany: mirné zhorseni kvality, existence vad/zavad nad Uroven bézného opotirebeni
O neudrZzovany — k ¢astecné rekonstrukci: mirné snizeni bezpecnosti i zhorSeni kvality, existence

vad/zévad nad Urover bézného opotrebeni

O neudrzovany — k celkové rekonstrukci: podstatnéjsi snizeni bezpecnosti i kvality, ale neni bezprostredni
ohroZeni zdravi i Zivota, existence poruch a zavaznych vad/zavad

] havarijni stav: zdvainé snizeni bezpecnosti, bezprostifedni ohroZeni zdravi a Zivota, existence velmi

zavaznych vad a zévad

Celkovy stav bytu. Prosim zhodnotte celkovy technicky stav bytu.

O vyborné udrzovany byt: do 5 let od rekonstrukce nebo 10 let od vystavby
] dobte udrzovany byt: béziné opotrebeni, dobrd bezpecnost, dobra kvalita
] neudrzovany byt — k ¢aste¢né rekonstrukci: mirné snizeni bezpecnosti i zhorSeni kvality, existence

vad/zévad nad Urover bézného opotiebeni

] neudrzovany byt — kcelkové rekonstrukci: podstatnéjsi snizeni bezpecnosti i kvality, ale neni
bezprostfedni ohroZeni zdravi i Zivota, existence poruch a zavaznych vad/zavad

O havarijni stav bytu: zavazné sniZeni bezpecnosti, bezprostifedni ohrozeni zdravi a Zivota, existence
velmi zavaznych vad a zavad
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UPRAVENE OTAZKA A VYHODNOCENI:

0_38. Celkovy stav domu. Prosim, zhodnofte celkovy stav domu. Udribou se rozumi pravidelné kontroly,
opravy, Cisténi, tak aby byl dim zachovan v dobrém stavu, aby nevznikalo nebezpedi zdravi ohroZujicich zavad,
aby nedochazelo ke znehodnoceni domu nebo ohroZeni jeho vzhledu a aby se co nejvice prodlouzila
uZivatelnost domu.

Vyborné udrZovany dim

—do 5 let od rekonstrukce nebo 10 let od vystavby 1
Dobre udrZovany dium )
— bézné opotrebeni, dobra bezpecnost, dobra kvalita
Nedostatecné udrZovany dum

3

— mirné zhorseni kvality, existence vad/zavad nad GUrover béZného opotrebeni

NeudrZovany dim
— k ¢astecné rekonstrukci: mirné snizeni bezpeénosti i zhorseni kvality, existence vad/zavad nad troven 4
bézného opotrebeni

NeudrZovany dim
— k celkové rekonstrukci: podstatnéjsi snizeni bezpecnosti i kvality, ale neni bezprostifedni ohrozeni zdravi i 5
Zivota, existence poruch a zavaznych vad/zavad

Neobyvatelny dum
— zavazné snizeni bezpecnosti, bezprostiedni ohrozZeni zdravi a Zivota, existence velmi zavaznych vad a 6
zavad

0_309. Celkovy stav bytu. Prosim, zhodnotte celkovy technicky stav bytu. Udribou se rozumi pravidelné kontroly
a opravy, Cisténi, tak aby byl byt zachovan v dobrém stavu, aby nevznikalo nebezpeci zdravi ohrozujicich zavad,
aby nedochazelo ke znehodnoceni bytu a aby se co nejvice prodlouzila uzivatelnost bytu.

Vyborné udrZovany byt 1
—do 5 let od rekonstrukce nebo 10 let od vystavby

Dobre udrZovany byt 5
— bézné opotrebeni, dobrd bezpecnost, dobra kvalita

Nedostatecné udrZovany dum

— mirné zhorseni kvality, existence vad/zavad nad Urover béZného opotrebeni 3
NeudrZovany byt

— k ¢astecné rekonstrukci: mirné snizeni bezpecnosti i zhorseni kvality, existence vad/zavad 4
nad Uroven bézného opotrebeni

NeudrZovany byt

— k celkové rekonstrukci: podstatnéjsi snizeni bezpecnosti i kvality, ale neni bezprostredni ohrozeni zdravi i 5
Zivota, existence poruch a zavaznych vad/zavad

Neobyvatelny byt

—zavazné snizeni bezpecnosti, bezprostfedni ohrozeni zdravi a Zivota, existence velmi zavaznych vad a 6
zavad
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KRITERIUM CELKOVY STAV DOMU

STUPEN 1 — odpovédi 1 a7 4

STUPEN 2 — odpovédi 5 (,neudrZovany diim*)
STUPEN 3 — odpovédi 6 (,neobyvatelny diim*)
KRITERIUM CELKOVY STAV BYTU

STUPEN 1 — odpovédi 1 a7 4

STUPEN 2 — odpovédi 5 (,neudrzovany byt“)

STUPEN 3 — odpovédi 6 (,neobyvatelny byt)

HLAVNI KRITERIA KVALITY BYTU

Celkem 6 oblasti hodnoceni kvality predstavuje zakladni kritéria pro uréeni, zda byt splfiiuje ci
nesplniiuje minimalni kvalitativni standardy bytu. Témito oblastmi jsou:

zachod,

koupelna,

prostor pro vareni,
voda,

vytapéni,

o 0O O O O O

elektroinstalace.

V kazdé oblasti je stav bez zjevnych problémi hodnocen stupném ,,1%, stav se zjevnymi problémy,
ovsem stale jesté funkcni, tzv. omezena funkcnost, je klasifikovan stupném ,,2“, a stav, ktery ma
zasadni vadu (nebo vybaveni zcela chybi) a ndprava stavu vyZaduje delSi ¢as a stavebni prace, napf.
rekonstrukci domu nebo jeho ¢asti, je hodnocen stupném ,,3“. Stupen ,,3“ se netyka zavad, které lze
odstranit kratkodobou opravou, nebo které lze opravit v ramci bézné udrzby bytu ¢i jsou dany
zanedbanou udrzbou vinou uzivatele bytu.

POZNATKY Z PRUBEHU VYZKUMU:

Pri pribehu vyzkumu se ukdzalo, Ze otdzky by mély byt co nejjednodussi a vZdy zahrnovat pouze jednu
dimenzi, napr. nemichat omezenou funkénost WC se sdilenim a jesté s maximdlnim pocet osob na jedno
WC. Posuzovatelé jsou vétsinou v neuplné pohodové a prehledné situaci a pri inspekci bytu velmi ¢asto
prehliZeli znéni otdzek, pokud byl text prilis dlouhy a zahrnoval nékolik dimenzi. Bylo tedy nutné dimenze
rozélenit a ndsledné spojit aZ pri hodnoceni. Vzhledem k tomu, Ze se u mnohych otdzek pouZiva termin
obytnd mistnost. Bylo nutné definovat, co je povaZovdno za obytnou mistnost, a tento termin shodné
pouZivat s definici pro prelidnénost, aby to posuzovatele pfilis nemdtlo.

V nasledujici ¢asti jsou uvedeny grafy zastoupeni pro jednotlivd hodnoceni hlavnich kritérii kvality a
pfipadné doplnujici poznatky z pribéhu vyzkumu. Konecné znéni otazek je k nalezeni v Pfiloze €. 2.
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ZACHOD

Graf 15: Celkové hodnoceni — zachod

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mlm2
Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni triniho
selhdni (bytové nouze)”v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

Graf 16: Typ zachodu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Splachovaci v byté vlastni B Splachovaci v byté sdileny s jinou domacnosti

m Splachovaci mimo byt vlastni

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni triniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

Graf 17: Funkénost zachodu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

veer

B M4, omezeny komfort nebo funkénost

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.
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KOUPELNA

Graf 18: Celkové hodnoceni — koupelna

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hlm2 m3

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni triniho
selhdni (bytové nouze)”v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

Graf 19: Typ koupelny

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H V byté vlastni BV byté sdilend s jinou domacnosti

M Mimo byt sdilend s jinou domacnosti m Bez koupelny

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni triniho
selhdni (bytové nouze)”“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

Graf 20: Funkcnost koupelny

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B M3, funkéni B M3, s omezenou funkcénosti = Ma nefunkéni nebo nema

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.
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PROSTOR NA VARENI

Graf 21: Celkové hodnoceni — prostor pro vareni

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Elm2m3

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni triniho
selhdni (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

Graf 22: Typ prostoru pro vareni

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

BV byté vlastni BV byté sdilena s jinou domacnosti

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni triniho
selhdni (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

Graf 23: Funkcnost prostoru pro vareni

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

| M3, funkeni B M3, s omezenou funkénosti = Ma nefunkéni nebo nema

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

POZNATKY Z PRUBEHU VYZKUMU:
Bylo nutné vyjasnit, jak je chdpdn prostor pro vareni, jaké mad charakteristiky (viz Priloha 2: Dotaznik).
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VODA

Graf 24: Celkové hodnoceni — voda

90% 91% 92% 93% 94% 95% 96% 97% 98% 99% 100%

mlm2

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

Graf 25: Vodovod

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

BV byté (z vefejné sité, domaci/soukromy)

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni triniho
selhdni (bytové nouze)”v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

Graf 26: Pitna voda

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mV byté

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni triniho
selhdni (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

Graf 27: Dodavka teplé vody — bez mésta Olovi

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B S neomezenou a neprerusovanou dodavkou tekouci teplé vody

B S omezenou dodavkou tekouci teplé vody

I Bez tekouci teplé vody

Zdroj: Pilotni vyzkum, pouze 9 Ceskych obci, 2016, N = 56.
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Graf 28: Tepla voda — mésto Olovi

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M s pitnou vodou a tekouci teplou vodou v byté

B s pitnou vodou v byté bez teplé tekouci vody (bez zavinéni uzivatele)

Zdroj: Pilotni vyzkum, pouze mésto Olovi, vlastni vyzkum, 2016, N = 8.
Pozn. Ve mésté Olovi jiZ byla pokldddna otdzka v odlisném znéni.

POZNATKY Z PRUBEHU VYZKUMU:

Tazatel se musi spoléhat na hodnoceni respondentd. Neni v sildch posuzovatele zhodnotit vykon kotle a
velikost bojleru vzhledem k velikosti domdcnosti. Respondenti obecné méli tendenci svoje bydleni
obhajovat, coZ bylo ddno tim, Ze v rdamci anonymniho vyzkumu neméli potrebu ucelové své bydleni
kritizovat, a moZnd i proto minimdlné hovorili o omezeném mnoZstvi teplé vody. Spolehlivé Ize tedy
zhodnotit pouze, zda domdcnost md moZnost mit teplou vodu. Problém také nastal v pripadé, Ze
domdcnost mad dluh na elektfiné nebo na plynu a ma z toho divodu odpojenou elektfinu (plyn). Nemd sice
v soucasnosti teplou vodu, ale divodem je pravé odpojeni kvali dluhu. Z téchto divodi bylo nutné upravit
otdzky.
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VYTAPENI

Graf 29: Celkové hodnoceni — vytapéni

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Elm2m3

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

Graf 30: Zplsob vytapéni

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Ustiedni W EtaZové (s kotlem v byté)
= Kamna (lokalni): elektrické pfimotopy B Kamna (lokalni): pevna paliva

m Kamna (lokalni): plyn (WAW)

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni triniho
selhdni (bytové nouze)”“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

Graf 31: Vytapéni obytnych mistnosti — bez mésta Olovi

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B VSechny obytné mistnosti Ize bez obtizi dostatecné vytopit na teplotu 20 °C
M Dostatecné lze vytopit pouze nékteré obytné mistnosti

m Zadnou obytnou mistnost nelze dostate&né vytopit

Zdroj: Pilotni vyzkum, pouze 9 Ceskych obci, 2016, N = 56.

POZNATKY Z PRUBEHU VYZKUMU:

Otdzka dostatecné teploty opét byla pro posuzovatele obtiZzné zodpovéditelnd, zvldst probihd-li Setreni
mimo topnou sezonu. Bylo nutné spoléhat se na vypovéd respondenta, navic nékteré domdcnosti v byté
nebydlely dost dlouho na to, aby mohly topeni vyhodnotit. Tato otdzka musela byt modifikovana do
podoby, zda obytnd mistnost md moZnost byt vytopena. Ustfedni topeni mizZe byt predpokladem
fungujiciho vytdpéni, ale u tohoto typu topeni si domdcnosti stéZovaly na schopnost vytdpéni. Objevily se
pripady, kdy nefunkcni dstredni topeni domdcnosti nahrazovali primotopy, coZ vsak vedlo ke zvysenym
ndkladdm na bydleni.
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ELEKTROINSTALACE

Graf 32: Elektroinstalace v byté

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

B Ma funkéni elektroinstalaci
W M3 elektroinstalaci, funkéni nebo s omezenou funkénosti

Nemad nebo nefunkéni elektroinstalace

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho

selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

POZNATKY Z PRUBEHU VYZKUMU:

Funkcnost elektrickych rozvodu se tazatel( velmi obtizné hodnotila, pri kontrolnich otdzkdch, jak tazatelé
chdpali tuto otdzku, zda pocitali zdsuvky, kontrolovali svétla, bylo zjisténo, Ze tazatelé mnohdy vibec
netusili, co v otdzce je. Problém nastal opét u byt odpojenych od elektriny z divodu dluhu.

duvodi byla otdzka rozclenéna do nékolika podotdzek.
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VEDLEJSI KRITERIA KVALITY BYTU

Vedlejsi kritéria bytu predstavuji tyto oblast:

o okna,

o stavebni konstrukce a stavebni povrchy v byté,
o vstupni dvere,

o vlhkost a plisnég,

o vétrani,

o) nebezpedi drazu/infekce.

Obdobné jako u predchozi skupiny je uplatiovano vyhodnoceni dle maximalné tristuprové skaly.
STAV OKEN V BYTE
Graf 33: Stav oken v byté

R —————

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Funk¢ni, bez zjevnych zasadnich nedostatk
B S poskozenim, které nema vliv na funkénost oken nebo s omezenou funkénosti

Vykazuje nedostatky, které vyznamnéji ovliviiuji funkénost oken

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

POZNATKY Z PRUBEHU VYZKUMU:

Okna byla kontrolovdna pouze pohledem. Byt by teoreticky slo kontrolovat, zda se dobre oteviraji,
prakticky to nelze v pfiméfeném ¢ase vyzkouset. Slo rozlisit stard/novd, plivodni/plastovd, rozbité sklo, ¢i
chybéjici ¢dst okna a zeptat se jestli maji s okny néjaky problém. Domdcnosti nahldseny problém jako
nedovirdni ¢i evidentni Spatné tésnéni, které vétsinou resily dekou Ci jinou textilii, Slo dobre ovérit.
Vzhledem ktomu, Ze spatné tésnéni oken hldsily domdcnosti velmi casto, bylo Zddouci ujasnit, Ze
nedrobné profukovdni okna, které neni posuzovatelem pozorovatelné, nelze povaZovat za funkéni vadu.
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STAVEBNi KONSTRUKCE A STAVEBNi POVRCHY V BYTE

Graf 34: Celkové hodnoceni — stavebni konstrukce a povrchy

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hlm2m3

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni triniho
selhdni (bytové nouze)”v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

Graf 35: Stav vSech podlah v byté

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Bez zjevnych zésadnich nedostatkl
B S poskozenim, které nema vliv na funkénost podlah a moznost jejich uklidu

1 Vykazuje nedostatky, které vyznamnéji ovliviiuji funkénost podlah

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

Graf 36: Stav vSech povrchi stén a stropti v byté

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Bez zjevnych zasadnich nedostatk
B S poskozenim, které nema vliv na funk¢nost stén a stropu

1 Vykazuje nedostatky, které vyznamnéji ovlivriuji funkénost stén a strop(

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.
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Graf 37: Stav ostatnich stavebnich konstrukci v byté

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Bez zjevnych zasadnich nedostatk
B S poskozenim, které nema vliv na funkénost konstrukci nebo s omezenou funkénosti

1 Vykazuje nedostatky, které vyznamnéji ovlivriuji funkénost konstrukei

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

POZNATKY Z PRUBEHU VYZKUMU:

Podlahy, stény a stavebni konstrukce byly posuzovateli hodnoceny mnohdy odlisné. Nékteri posuzovatelé
se obdvali, Ze stavebni konstrukce nedokdZi dostatecné odborné posoudit. Naopak kategorie s omezenou
funkénosti byla u podlah a stén pomérné ¢astd a navic se zde odrdZela respondentova péce o byt. Pokud
md domdcnost silnou snahu si byt zutulnit, nedostatky podlah nejsou znatelné — prikryté linem,
kobercem. Naopak zanedbany uklid a poskozovdni podlah nevhodnym uZivdnim bytu, tyto nedostatky
jesté zvyrazni. Obdobné je tomu u stén. Z téchto didvodu byly stavebni povrchy hodnoceny dohromady a
tvori jeden spolecny ukazatel.

VSTUPNi DVERE DO BYTU

Graf 38: Funkcnost vstupnich dvefi

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Funkéni, bez zjevnych zasadnich nedostatkd
B S poskozenim, které nema vliv na funk¢nost vstupnich dvefri

m Vykazuje nedostatky, které vyznamnéji ovliviiuji funkénost vstupnich dvefi

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni triniho
selhdni (bytové nouze)”v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

Graf 39: Bezpecnost vstupnich dvefi (Lze vstupni dvefe do bytu bez problému uzavfit a uzamknout?)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Ano M SpiSeano M SpiSene M Ne

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni triniho
selhdni (bytové nouze)”v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.
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POZNATKY Z PRUBEHU VYZKUMU:

Vétsina posuzovanych bytu se nachdzela v panelovych domech nebo v cihlové povdlecné vystavbé.
Vstupni dvere byly casto puvodni, aZ na vyjimky poskrdbané s vyménénym zdmkem. Opét zde plati, Ze
péce o byt se silné projevuje i na podobé dveri — staré opecovdvané dvere versus zdevastované moznd i
novéjsi dvere. Hodnotit miru ,poskrdbanosti“ dvefi je celkem obtizné a posuzovatelé se k tomu stavi
rizné. Z toho duvody byly otdzky zjednoduseny a byl kladen diraz zejména na fakt, zda dvere jde
uzamknout a zda pini alespori zdkladni bezpecnostni funkci.

VLHKOST A PLISNE

Graf 40: Celkové hodnoceni — vihkost a plisné

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

EHlm2m3

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

Graf 41: Prosakuijici a vzlinajici vihkost

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Drobny vyskyt (Napfiklad v blizkosti oken a rozich)
M Vétsi souvislé plochy (> 0,5 m2)

m Bez zjevného vyskytu

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

Graf 42: Plisné a houby

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Drobny vyskyt (Napfiklad v blizkosti oken a rozich)
M Vétsi souvislé plochy (> 0,5 m2)

1 Bez zjevného vyskytu

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.
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POZNATKY Z PRUBEHU VYZKUMU:

Pokud by vyskyt plisni nebyl spojen s vlhkosti, pak se pravdépodobné jednd o disledek Spatného vétrani.
Pokud jsou v mistnostech okna a mozZnost vétrdni je tudiZ zajisténa, jde o disledek Spatného uZivdani bytu.
V rdmci vyzkumu byl zaznamendn pripad prelidnéného bytu, kde topili pfimotopy a aby nedochdzelo k
uniku tepla, vibec nevétrali, disledkem pak byla plisefi v ¢dsti obytné mistnosti. Plisné jsou proto
hodnoceny pouze v souvislosti s vihkosti.

VETRANI

Graf 43: Vétrani obytnych mistnosti, zachodu a koupelny

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Funk¢ni vétrani bytu je dostatecné zabezpeceno ve vsech mistnostech bytu

B Vétrani je zabezpeceno pouze v obytnych mistnostech

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

POZNATKY Z PRUBEHU VYZKUMU:
Tazatelim bylo vyjasnéno, co se mysli funkcnim vétranim, tj. pokud v byté byla okna, kterd Sla otevrit, a
v koupelné okno Ci vétraci mrizka, bylo vétrdani chdpdno jako funkcni.

BEZPECNOSTNi NEBO ZDRAVOTNI RIZIKO

POZNATKY Z PRUBEHU VYZKUMU:

Otazka neodhalila pfili$ rizik, coZz ale odpovida tomu, Ze sledované byty byly sice ¢asto neudrzované,
zdevastované, Ci zastaralé, ale pouze jen par bytl vykazovalo vazina rizika ohroZujici zdravi. Navic ve
vyzkumu zjiSténa rizika nevyzadovala rozsdhlou opravu, nybrz pouze drobnéjsi oprava by vedla
k napravé. Z toho dlivodu jsou rizika hodnocena souhrnné a pouze na 3kdle od 1 do 2.

Graf 44: Celkové hodnoceni — nebezpeéi urazu/infekce

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mlm2

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.
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Graf 45: Nebezpeéi urazu / infekce

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

|
6

Nebezpedi Urazu / infekce: Nebezpedi padu

Nebezpedi Urazu / infekce: Nebezpedi drazu
elektrickym proudem

Nebezpedi Urazu / infekce: Nebezpedi
popalenin/oparenin

Nebezpedi irazu / infekce: Nebezpedi uduseni

Nebezpedi Urazu / infekce: Nebezpedi infekce

Nebezpedi Urazu / infekce: Jiné

m Vysoké riziko (je tfeba urgentni ndprava, hrozi zavaznéjsi uraz)
Nizké riziko (je tfeba ndprava, hrozi leh¢i Uraz)

1 Bez rozpoznaného rizika

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

DOPLNKOVE KRITERIUM

Do dotazniku byl zafazen soubor otdzek, které mohou naraZzet na subjektivitu odpovédi, ale do
hodnoceni kvality bydleni neodmyslitelné patfi (napf. omezena dodavka teplé vody, nedostatecné
vytapéni, chybéjici domovni zvonek apod.). Cely soubor otadzek je vyhodnocovan jako jedno
doplrikové kritérium dle tristupriové skaly maximalné ve stupni 2.

Seznam otazek tvoficich dopliikova kritéria (otazky typu ano/ne):

e domovni vybaveni: vlastni uzamykatelné domovni schranky, vlastni domovni zvonek;
e teplad voda;

e vytapéni;

e vyskyt Skldcd v domacnosti;

e hluk;

e prosvétleni bytu.

Graf 46: Celkové hodnoceni — doplrikové kritérium

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni triniho
selhdni (bytové nouze)”v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

37



SOUHRNNE VYHODNOCENI KVALITY BYTU

Pfi testovani vyhodnoceni kvality bytu byly testovany rzné varianty vyhodnoceni kvality bytu a toto
hodnoceni bylo také konzultovano s tazateli. Tabulka 4 zobrazuje vyhodnoceni vsech domacnosti
bydlicich v bytech z hlediska kvality. Za nekvalitni byt je povazovan byt, ve kterém byla zaznamenana
bud’ zasadni obtizné opravitelnou vada v hlavnim kritériu, nebo bylo shleddano nahromadeéni vétsiho
mnozstvi méné zavaznych problém.

Byt nedosahuje minimalni kvality, pokud vykazuje:

O zasadni_vadu (stupenn 3) u alesponl jednoho hlavniho kritéria (napfiklad byt neni vybaven

koupelnou a ndprava by vyZadovala rozsdhlou rekonstrukci a delsi ¢as) nebo
O zasadni vadu (stupent 3) u alespon jednoho jiného kritéria a zaroven alespon tfi problémy

s omezenou funkénosti (na Urovni stupné 2) u tfech dalSich kritérii (napriklad vétsina oken v byté

nejde zavirat a oprava vyZaduje vétsi rekonstrukci a zdroven je v byté omezend funkcnost
koupelny, vstupni dvere Ize sice zamknout, ale vykazuji znacné poskozeni a nejsou zcela funkcni a
celkovy stav bytu je Spatny) nebo

O problémy s omezenou funkénosti (stupen 2) u vice neZ poloviny kritérii (napriklad omezend je

funkcénost koupelny, kuchyriského koutu, zdchodu, elektroinstalace, vstupnich dveri, byt se potykad
s vlhkosti a plisni a celkové Spatnym stav bytu i domu).

Graf 47: Domacnosti v bytech, které nedosahuji minimalni kvality

45 19

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Dostatecné kvalitni bydleni Nekvalitni bydleni

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni trzniho
selhdni (bytové nouze)”v 10 ¢eskych obcich v roce 2016, N = 64.
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Tabulka 4: Celkové hodnoceni kvality bytu
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809 | Plzen

40



nay Ja)inyjdog

axaful/nznin
19adzaqau

JUDIIIN

ausJyd b 3soxyjn

3Janp 1udnisn

214q n Ayoinod
D 32XNJ1SUOY
uganpis

Vedlejsi kritéria kvality

puyo

20D[DISUI0JIY3]

1uadpiAn

pbpon

JuaJon oad
Jojsoid

Hlavni kritéria kvality

pujadnoy

poyopz

mAq

Celkovy stav

nwop

14q 1ujlpbayau
/1Ull[bAY PUIIILISOQ

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

14q fuayps/1Ag/ay

RD
Byt

Byt
Byt
Byt
Byt
Byt
Byt
Byt
Byt
RD
Byt

Byt
Byt
Byt
Byt
Byt
RD
Byt
Byt

Mésto

ID

709 | Ostrava

106 { Bohumin

206 { Chomutov | Byt

504 | Most
804 | Plzen
805 | Plzen
604 | Olovi

906 | Rymarov

907 { Rymarov
1008 | Sokolov

308 | Kladno

707 | Ostrava

104 | Bohumin

205 | Chomutov | Byt

207 { Chomutov | Byt

306 | Kladno

702 i Ostrava

708 | Ostrava
802 | Plzen

909 | Rymarov

910 { Rymarov
302 ! Kladno
304 | Kladno

41



Test prelidnénosti

V ramci vyzkumu bylo analyzovano 100 domacnosti, z nichz 64 bydlelo ve standardnich bytovych
jednotkach umisténych v rodinnych nebo v bytovych domech. Vyzkum v testovanych obcich ukazal,
Ze prostory pro bydleni v ubytovnach, azylovych domech nebo v chrdnéném bydleni mohou mit
znacné rozdilny charakter, miZe se napfriklad jednat pouze o sdilenou obytnou mistnost se sdilenym
pfisluSenstvim ve spolecnych prostorech domu, nebo o obytnou mistnost s c¢astecnym
pfislusenstvim, pripadné o plné vybavenou samostatnou bytovou jednotku. Vzhledem k rozdilnému
charakteru prostortd pro bydleni v ubytovnach, azylovych domech a v chranéném bydleni nebyl tento
typ bydleni do vypoctu prelidnénosti zahrnut.

Tabulka 5: Pocet bytovych jednotek ve standardnim bydleni

Typ bydleni

Standardni bydleni (byt/rodinny diim) 64
Ubytovaci zatizeni (ubytovna) 19
Azylovy dim 15
Jiné pobytové socialni sluzby (zapiste jaké): 2

100
Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni
trzniho selhdni (bytové nouze)“ v 10 ¢eskych obcich v roce 2016, N = 64.

VYPOCET PRELIDNENOSTI

Pro identifikaci prelidnénosti byla testovana kritéria definovana Fakultou architektury (tabulka 6),
ktera kombinuje pfi vypoctu ploSnou vyméru a velikostni kategorii bytu.

POZNATKY Z PRUBEHU VYZKUMU:

Pro hodnoceni prelidnénosti bytovych jednotek bylo v dalsi fdzi vyzkumu nutné upresnit co do celkové
plochy bytu zahrnout a co nikoli. V dotazniku byla celkovd plocha bytu/domu definovdna vcetné
veskerého prislusenstvi, jako jsou sklepy, gardZe, balkény, terasy. Cdst tdaji o celkové plose byla v ramci
dotazovdni prevzata z ndjemnich smluv, avsak u vétsiny navstivenych byti byly plochy odhadovdny
tazateli. Tazatelé zpravidla do plochy nezahrnovali balkony a terasy, a aZ na vyjimky ani sklepy, které
navic nebyly v mnoha pripadech domdcnostmi vyuZivdny. Problematické se ukdzalo také i stanoveni poctu
obytnych mistnosti, mezi které néktefi tazatelé zahrnovali kuchyni a jini nikoli. Presnd, laicky
srozumitelnd definice, kterd je v souladu s ¢dsti dotazniku testujici kvalitu bydleni, je nutnosti.

Tabulka 6: Metoda pro vypocet prelidnénosti bytt (Fakulta architektury) — verze A

Plosna vyméra | pocet osob v | pocet osob v | pocet osob v | pocet osob v | pocet osob v | pocet osob v | pocet osob v
bytd byté byté byté byté byté byté byté
23-37,9 m2 Yy TR

. 1 2 3 prelidnény prelidnény prelidnény prelidnény
(napfr. 1+kk)
38-51,9 m2 Y e T T
. nadstandard 2 3 4 prelidnény prelidnény prelidnény
(napt. 2+kk)
52-67,9 m2
. m nadstandard | nadstandard | nadstandard 4 5-6 prelidnény prelidnény
(napfr. 3+kk)
68-81,9 m2 Y
. nadstandard | nadstandard | nadstandard | nadstandard | nadstandard 7-9 prelidnény
(napf. 4+kk)
82- 95,9 m2
. nadstandard | nadstandard | nadstandard | nadstandard | nadstandard | nadstandard 9-12
(napt. 5+kk)
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Kromé& ploch jsou v tabulce 6 (dle pdvodniho navrhu FA CVUT) pro vypocet prelidnénosti zaroven
uvedeny i velikostni kategorie byt( (1+kk, 2+kk, 3+kk atd.). Vétsina analyzovanych bytovych jednotek
se ale nachdazela ve starSich objektech, kde prevaZovaly bytové jednotky soddélenou kuchyni.
Vzhledem k tomu, Ze se nejcastéji jednalo o byty v panelovych domech, byly nejvice zastoupeny byty
2+1 a 3+1, pficemzZ u starsich objektl se v bytech nachazely tzv. ,,pracovni kuchyné“ s mensi ploSnou
vymeérou bez stolovani, u mladsich panelovych byt( byly plosné vétsi tzv. ,kuchyné se stolovanim“. vV
tabulce 7 je porovnano zastoupeni jednotlivych velikostnich kategorii bytovych jednotek. Tabulka 8
pak ukazuje zjednodusSenou kategorizaci na zakladé poctu obytnych mistnosti, kdy byly kuchyné
zahrnuty mezi obytné mistnosti.

Tabulka 7: Zastoupeni velikostnich kategorii

Velikostni kategorie bytu n %
1+kk 2 3
1+1 7 11
2+kk 5 8
2+1 25 39
3+kk 2 3
3+1 18 28
4+kk 1 2
4+1 4 6

64 100

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani
trzniho selhdni (bytové nouze)“ v 10 ¢eskych obcich v roce 2016, N = 64.

Tabulka 8: Kategorie byti ve standardnim bydleni podle poctu obytnych mistnosti

Pocet obytnych mistnosti n %
1 2 3
2 12 19
3 27 42
4 19 30
5 4 6

64 100

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni trzniho
selhdni (bytové nouze)”v 10 ¢eskych obcich v roce 2016, N = 64.

Tabulky 6 pro vypocet pielidnénosti neobsahuje doporuéeny pocet osob pro byty mensi nez 23 m? a
neni tedy jasny zpUsob, jak u téchto bytl stanovit prelidnénost. V ramci vyzkumu byly analyzovany 3
takovéto bytové jednotky (viz tabulka 9) a pfi vypoctu prelidnénosti v téchto pripadech byla jako
standard uvaZovana 1 osoba. Tabulka 10 a graf 48 porovnavaji predefinované intervaly plosnych
vymeér a velikostni kategorie analyzovanych bytl. Byty s oddélenou kuchyni (1+1, 2+1, 3+1 atd.) byly
pfifazeny do pfislusného intervalu na zdkladé celkového poctu obytnych mistnosti véetné kuchyné.
Napriklad byt 2+1 byl tedy zarazen, stejné jako byt 3+kk, do kategorie se 3 obytnymi mistnostmi
a doporucenou plodnou vymérou 52-67,9 m®  Ztabulky je zfejmé, Ze nadpolovi¢ni vétsina
analyzovanych bytl se by pak nachazela mimo pfislusny interval ploSné vymeéry.
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Tabulka 9: Plosné kategorie bytli ve standardnim bydleni

Plosné vyméry byt n %
méné nez 22,9 m2 3 5
23-37,9 m2 4 6
38-51,9 m2 10 16
52-67,9 m2 24 38
68-81,9 12 19
82-95,9 6 9
96 a vice m2 5 8

64 100

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni trZzniho
selhdni (bytové nouze)”v 10 ¢eskych obcich v roce 2016, N = 64.

Tabulka 10: Porovnani definovanych plosnych kategorii a velikostnich typa byt

Kategorie plocha bytu (m2)

<229 23-37,9 38-51,9 52-67,9 68-81,9 82-95,9 >96

1+kk 2 0! 0 0 0 0 0

1+1 o 3 3 1 0 0 0

2+kk 0 1 __________ 2 2 0 0 0

2+1 1 o 4 16 4 0 0

3+kk 0 0 1 ___________ 1 0 0 0

3+1 0 0 o a4 6 5 3

4+kk 0 0 0 0 __________ 1 0 0

4+1 0 0 0 o 1 1 2

5+kk 0 0 0 0 00 0

v kategorii 0 0 [ 17 7 1 0 30
mimo kategorii 3 3 5 7 6 5 5 34

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

V grafu 48 jsou Cervené vyznaceny bytové jednotky lezici mimo pfislusnou plosnou vyméru a cerné
byty, jejichz plocha odpovidd plosnym standardiim definovanym vtabulce 6 pro vypocet
prelidnénosti. Odchylka od definovaného plosného standardu muize byt z¢asti disledkem Spatného
odhadu tazatel(l, ale pravdépodobné i cetnym zastoupenim starSich bytl soddélenou kuchyni.
Rozptyl hodnot je u vsech plosnych kategorii v obou smérech, ve vzorku se tedy nachazely byty pod i
nad definovanym plosnym standardem, pricemz nejvétsi rozptyl hodnot byl u vétsich bytl se 4 a 5
obytnymi mistnostmi. Z tohoto ddvodu byl niZze provedeny vypocet prelidnénosti proveden jak na
zakladé predefinovanych ploSnych kategorii, tak i na zakladé poctu obytnych mistnosti.
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Graf 48: Porovnani definovanych plosnych kategorii a velikostnich typt byt

4+1 - L 2 + L 4 ¢
4kk : L 2 :

3+1 - * 005000 * ® *

3kk A 0: L 2 :

241 - ”:QO“QO *

2kk *- 0 ' L a4

1+1 *» ;“ L 4

1kk - *e

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni triniho
selhdni (bytové nouze)”v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

Z dlvodu téchto nesrovnalosti bylo nutné upravit stanoveni vypoctu prelidnénosti tak, aby lépe
reflektoval realitu, zejména stavajici starsi bytovy fond.

Hodnoceni prelidnénosti se provadi prostfednictvim posouzeni plosné vyméry bytu na pocet
bydlicich osob (pfihlasenych v byté) a nasledné podle poctu obytnych mistnosti na pocet bydlicich
osob (pfihlasenych v byté). Byt je prelidnény, pokud v byté pfislusné celkové plosné vyméry bydli
pfilis mnoho osob (viz tabulka 11 — Seda pole). V pfipadé, Ze byt odpovida minimaini plosné vymére
(rdZzova pole) dle plochy a poctu osob, je kontrolovan pocet obytnych mistnosti. Pokud je pocet
obytnych mistnosti nedostatecny (Seda pole), je byt definovan rovnéz jako prelidnény (viz tabulka
12). Byla-li zjisténa prelidnénost, tj. obyvany byt je pfilis maly vzhledem k velikosti domacnosti, je
domacnost identifikovana jako domacnost postizena trznim selhanim (v bytové nouzi).

Tabulka 11: Metoda pro vypocet prelidnénosti bytl podle plosné vyméry bytu

Plosna . . . . . . pocet pocet
e pocet osob | pocet osob | pocetosob | pocetosob | pocetosob | pocet osob .
vymera v byté: 1 v byté: 2 v byté: 3 v byté: 4 v byté:5-6 | vbyté:7-8 osob osob v byté:
byt yte: vie: yte: yte: yte: vie: v byté: 9-12 13 +
minimalni minimalni
<37,9m? standard prelidnény prelidnény prelidnény prelidnény prelidnény
standard standard
minimalni minimalni
38-51,9 m? standard standard prelidnény prelidnény prelidnény prelidnény
standard standard
52-67,9 m? nad- standard tandard minimain{ minimdlnf relidnény relidnény relidnény
-67,9 m standar i i i
standard standard standard - i o i o i
nad- nad- minimalni minimalni
68-81,9 m? standard standard prelidnény prelidnény
standard standard standard standard
nad- nad- nad- minimalni minimalni
82-95,9 m? standard standard prelidnény
standard standard standard standard standard
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Tabulka 12: Metoda pro vypocéet pielidnénosti byti podle poétu

minimalniho standardu podle plosné vyméry bytu

obytnych mistnosti v byté v pfipadé

pocet osob
v byté: 9-12

pocet osob
v byté: 13 +
prelidnény prelidnény
prelidnény prelidnény

prelidnény prelidnény

prelidnény prelidnény

minimalni
standard

prelidnény

Pocet
obvtnvch pocet osob | pocet osob | pocetosob | pocetosob | pocetosob | pocet osob
’y v ) v byté: 1 v byté: 2 v byté: 3 v byté: 4 v byté: 5-6 v byté: 7-8
mistnosti
minimalni o o o
1 standard standard prelidnény prelidnény prelidnény
standard
2 standard standard standard minimalni felidnény felidnény
standard AL T i
nad- minimalni
3 standard standard standard prelidnény
standard standard
a nad- nad- nad- standard standard minimalni
standard standard standard standard
5 nad- nad- nad- nad- standard standard
standard standard standard standard ndar

V nasledujici ¢asti jsou srovnany vypocty prelidnénosti dle kritérii predkladané metodiky (kritéria
stanovena FA CVUT) a podle kritérii definovanych Eurostatem, tzv. mira prelidnénosti.

IDENTIFIKACE PRELIDNENOSTI BYTU — PILOTNI VYZKUM

V ramci pilotniho vyzkumu bylo identifikovano celkem 14 byt prelidnénych dle kritéria prelidnénosti
definovaného v Metodice identifikace trzniho selhani v oblasti bydleni.

Tabulka 13: Pfelidnénost bytt podle plosné vyméry bytu

Plosna . . . . . . pocet pocet
e pocet osob | pocet osob | pocetosob | pocetosob | pocetosob | pocet osob .
vymera . . . . N osob osob v byté:
. v byté: 1 v byté: 2 v byté: 3 v byté: 4 v byté: 5-6 .
bytl v byté: 9-12
<37,9m? 3 0 1
38-51,9 m? 2 0 0
52-67,9 m? 3 2 5
68-81,9 m? 2 0 3
82-95,9 m? 0 1 1

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.

Tabulka 14: Pfelidnénost byt podle poctu obytnych mistnosti v byté v pfipadé minimalniho standardu podle

plosné vyméry bytu

pocet osob
v byté: 9-12

pocet osob
v byté: 13 +

Pocet
ob c:\e’d‘ pocet osob | pocet osob | pocetosob | pocetosob | pocetosob | pocet osob
'y v , v byté: 1 v byté: 2 v byté: 3 v byté: 4 v byté: 5-6
mistnosti
1 0 0 0
2 0 0 1
3 0 0 0
4 0 0 0
5 0 0 0

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 64.
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IDENTIFIKACE PRELIDNENOSTI BYTU — SLDB 2011

Na zakladé dat ze Scitani lidu, domu a bytd z roku 2011 bylo identifikovano podle metodiky 1,54 %
obydlenych bytti v Ceské republice.

Tabulka 15: Celkovy pocet prelidnénych byt - bytové jednotky s Uplnym pfislusenstvim v rodinnych a
bytovych domech

Pocet bytl Podil ke vSéem byttm (%)
Prelidnéné byty podle celkové plochy 37 445 1,02%
Byty s minimalnim standardem podle
plochy a prelidnéné podle poctu obytnych
mistnosti 19 212 0,52%
Celkova prelidnénost 56 657 1,54%

Zdroj dat: SLBD 2011 (Mikrodata).
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Tabulka 16: Bytové jednotky s uplnym pfislusenstvim* v rodinnych a bytovych domech podle plosnych vymér a poctu osob

Plosna

méra pocet osob pocet osob pocet osob pocet osob pocet osob pocet osob pocet osob pocet osob prelidnéné byty
V‘L i v byté: 1 v byté: 2 v byté: 3 v byté: 4 v byté: 5-6 v byté: 7-8 v byté: 9-12 v byté: 13 + byty celkem
<37,9 m2 standard standard minimalni standard prelidnény prelidnény prelidnény prelidnény prelidnény
pocet BJ (n) 152 077 62 496 23935 13 755 6 596 1047 307 77 21782 260 290
(%) 58,43% 24,01% 9,20% 5,28% 2,53% 0,40% 0,12% 0,03% 8,37% 100,0%
38-51,9 m2 standard standard standard minimalni standard prelidnény prelidnény prelidnény prelidnény
pocet BJ (n) 178 384 123 868 49 331 28 537 9420 1170 385 72 11 047 391 167
(%) 45,60% 31,67% 12,61% 7,30% 2,41% 0,30% 0,10% 0,02% 2,82% 100%
52-67,9 m2 | nadstandard standard standard standard r:;::g::;l prelidnény prelidnény prelidnény
pocet BJ (n) 225587 246 882 122 008 83 652 24 286 2 642 736 98 3476 705 891
(%) 31,96% 34,97% 17,28% 11,85% 3,44% 0,37% 0,10% 0,01% 0,49% 100%
68-81,9 m2 | nadstandard nadstandard standard standard standard r:;:::::zl prelidnény prelidnény
pocet BJ (n) 152 997 221112 136 892 110023 32 958 3425 910 123 1033 658 440
(%) 23,24% 33,58% 20,79% 16,71% 5,01% 0,52% 0,14% 0,02% 0,16% 100%
82-95,9 m2 | nadstandard nadstandard nadstandard standard standard standard g:::::g' prelidnény
pocet BJ (n) 87435 130968 85236 74 310 27 557 3052 702 107 107 409 367
(%) 21,36% 31,99% 20,82% 18,15% 6,73% 0,75% 0,17% 0,03% 0,03% 100%
>96 m2 nadstandard nadstandard nadstandard standard standard standard standard minimalni standard
pocet BJ (n) 216 387 324 433 268 646 283 621 145 280 19938 4386 778 1263 469
(%) 17,13% 25,68% 21,26% 22,45% 11,50% 1,58% 0,35% 0,06% 100%
CELKEM:
pocet BJ 1012 867 1109 759 686 048 593 898 246 097 31274 7 426 1255 37 445 3688 624
(%) 27,46% 30,09% 18,60% 16,10% 6,67% 0,85% 0,20% 0,03% 1,02% 100%

Zdroj dat: SLBD 2011 (Mikrodata). *Byt s tiplnym pfislusenstvim obsahuje koupelnu a toaletu; 1 067 948 byti neobydlenych, s netplnym prislusenstvim, i nezjisténymi udaji.
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Tabulka 17: Bytové jednotky s uplnym pfislusenstvim v rodinnych a bytovych domech v "minimalnim standardu podle po¢né vyméry a poctu osob" tfidéné podle poctu

obytnych mistnosti** a poctu osob

o:y(:?vtch pocet ?sob pocet (vasob pocet ?sob pocet ?sob pot':etvosob pot':etvosob poée‘t’ osob poEeE osob prelidnéné byty
- v byté: 1 v byté: 2 v byté: 3 v byté: 4 v byté: 5-6 v byté: 7-8 v byté: 9-12 v byté: 13 + byty celkem
1 standard standard minimalni standard prelidnény prelidnény prelidnény prelidnény prelidnény
pocet BJ (n) 0 29779 14 581 4376 917 77 69 15 5454 49 814
(%) 0,00% 59,78% 29,27% 8,78% 1,84% 0,15% 0,14% 0,03% 10,95% 100,0%
2 standard standard standard minimalni standard prelidnény prelidnény prelidnény prelidnény
pocet BJ (n) 0 23018 38821 38 889 8513 385 194 34 9126 109 854
(%) 0,00% 20,95% 35,34% 35,40% 0,35% 0,18% 0,03% 8,31% 100%
3 nadstandard standard standard standard minimalni standard prelidnény prelidnény prelidnény
pocet BJ (n) 0 4532 14 012 53928 28324 2477 652 96 3225 104 021
(%) 0,00% 4,36% 13,47% 51,84% 27,23% 2,38% 0,63% 0,09% 3,10% 100%
4 nadstandard | nadstandard standard standard standard minimalni standard prelidnény prelidnény
pocet BJ (n) 0 2671 3317 12 898 15923 2458 1113 166 1279 38 546
(%) 0,00% 6,93% 8,61% 33,46% 41,31% 6,38% 2,89% 0,43% 3,32% 100%
5 nadstandard | nadstandard nadstandard standard standard standard minimalni standard prelidnény
pocet BJ (n) 0 1170 1374 1420 2 863 858 978 128 128 8791
(%) 0,00% 13,31% 15,63% 16,15% 32,57% 9,76% 11,13% 1,46% 1,46% 100%
>6 nadstandard | nadstandard nadstandard standard standard standard standard minimalni standard
pocet BJ (n) 0 731 754 429 577 208 1821 279 4799
(%) 0,00% 15,23% 15,71% 8,94% 12,02% 4,33% 37,95% 5,81% 100%
p;::g:(;w(n) 0 61901 72 859 111 940 57 117 6463 4827 718 19 212 315 825
(%) 0,00% 19,60% 23,07% 35,44% 18,09% 2,05% 1,53% 0,23% 6,08% 100%

Zdroj dat: SLBD 2011 (Mikrodata).
pocetu obytnych mistnosti.

** pocet obytnych mistnosti vétsich nez 8 m2 a kuchyni nad 12m2; 1713 byt nemohlo byt hodnoceno z diivodu chybéjiciho
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PRELIDNENOST DLE DEFINICE EUROSTATU

Nasledujici graf 49 ukazuje pocet prelidnénych bytl, podle metodiky Eurostatu. Byt Ize povaZovat za
prelidnény, kdyZ neni splnéna alesponi jedna z podminek uvedenych nize:

® jedna mistnost pro par

® jedna mistnost pro par kazdého single dospélého nad 18 let

® jedna mistnost pro par lidi stejného pohlavi 12-17 let

® jedna mistnost pro kazdého jednotlivce 12-17 let neuvedeného v kategorii vyse
® jedna mistnost pro kazdy par déti mladsi nez 12 let

Na zakladé definovanych proménnych pro kazdy byt bylo identifikovano 20 prelidnénych bytd, 44
bytl spliuje podminky ,neprelidnéni“, 36 domacnosti se nachazi v pobytovém zafizeni, kterych se
vypocet prelidnénosti netyka.

Graf 49: Prelidnénost dle metodiky Eurostatu

B Neprelidnény byt B Prelidneny byt & Pobytové zafizeni

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani
trZzniho selhdni (bytové nouze)“ v 10 eskych obcich v roce 2016, N = 64.
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Socialné vyloucena lokalita

V ramci dotazniku socidlné vyloucend lokalita zkoumana nékolika zpUsoby. Na jedné strané byl
sledovdn pohled na lokalitu svého bydlisté z perspektivy domdcnosti a na druhé strané jsme se
zajimali, jak lokalitu hodnoti pracovnici obce. Kromé toho byli pracovnici dotazovéni, zda se lokalita
nachazi na Mapé socidlné vyloucenych lokalit (dle MPSV — Cada ed. 2015) a také byla lokalita
ovéfovana dle znakd socidlné vyloucdené lokality (Cada 2015). Priblizné dvé tfetiny dotazovanych
domacnosti (67 %) byly spokojeny nebo spise spokojeny s lokalitou svého bydlisté (viz graf 50).

Graf 50: Spokojenost s lokalitou bydlisté

40 38
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Pocet domacnosti
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rozhodné spise spokojenost spise rozhodné
spokojenost nespokojenost  nespokojenost

Otdzka: Jak jste spokojeni s lokalitou Vaseho bydlisté?
Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhani (bytové nouze)“ v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 98, 2 domdcnosti neodpovédély.

V pripadé, Ze byly domacnosti nespokojeny nebo spiSe nespokojeny s lokalitou svého bydlisté, byly
nejcastéjSimi uvedenymi ddvody socidlni nebo prostorové vylouceni mista bydlisté (viz graf 51).
Kategorizace do skupin byla provedena tazateli na zdkladé spontannich odpovédi dotazovanych,
sociadlné vyloucené lokality byly respondenty popisovany jako ,Spatné“, ,nevhodné pro déti“,
dlivodem nespokojenosti byl napriklad ,neporadek” nebo ,obyvatelé lokality“. V pfipadé
prostorového vylouceni si domacnosti stéZovaly na Spatnou dopravni obsluznost a chybéjici ob¢anské
vybaveni.

Nadpolovi¢ni vétsina respondent(l se domniva, Ze misto jejich bydlisté neni ostatnimi lidmi vnimano
jako problémové misto se Spatnou povésti (viz graf 3). Domacnosti, které se domnivaly, Ze misto
jejich bydlisté neni ostatnimi lidmi vnimano negativné, byly s lokalitou celkové spokojeny vice nez
domdcnosti, které byly presvédcéeny, Ze lokalita je povaZovana za problémové misto se Spatnou
povésti (viz graf 4).
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Graf 51:Dlvody nespokojenosti s lokalitou bydlisté

Socialné vyloucena lokalita
Prostorové vyloucena lokalita
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Nehezké prostredi
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H DUvody nevhodnosti (¢etnost odpovédi)

Otdzka: Jaké jsou divody Vasi nespokojenosti?
Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni
trzniho selhdni (bytové nouze)“v 10 ¢eskych obcich v roce 2016, N = 31, odpovidali pouze nespokojeni.

Graf 52: Lokalita vnimana ostatnimi lidmi jako problémové misto
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Otdzka: Bydlite podle Vds v lokalité, kterd je ostatnimi lidmi vnimdna jako problémové misto se Spatnou
povésti?

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni triniho
selhdni (bytové nouze)“v 10 Ceskych obcich v roce 2016, N = 95, 5 bez odpovédi.

Graf 53: Spokojenost v lokalitach vnimanych ostatnimi lidmi jako problémové misto
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Otdzky: Jak jste spokojeni s lokalitou Vaseho bydlisté? Bydlite podle Vds v lokalité, kterd je ostatnimi
lidmi vnimadna jako problémové misto se Spatnou povésti?

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni
trzniho selhdni (bytové nouze)“ v 10 ¢eskych obcich v roce 2016, N = 95, 5 bez odpovédi.
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Konflikty se sousedy a okolim mélo podle svych slov 26 % dotazovanych domdcnosti, pficemzZ pouze
v 5 % Slo o vaznéjsi konflikty, u 21 % vztahy se sousedy a okolim vykazoval drobné konflikty. Mezi
vazné konflikty respondenti zaradili napriklad castou pritomnost policie, vytrZznosti a uzivani drog
v lokalité. Za drobné konflikty respondenti oznacovali nejcastéji spory kvali hluku, porusovani
noc¢niho klidu a nedostatecnému uklidu.

Podle hodnoceni socidlnich pracovniku bydlelo celkem 47 Setfenych domacnosti v socidlné
vyloucenych lokalitach, z ¢ehoz 24 domacnosti Zilo v lokalitdch identifikovanych v ramci ,Analyzy
socialné vyloucenych lokalit“, ktera byla provedena vroce 2015 na zakdzku MPSV CR (graf 54).
V pripadé 12 domdacnosti nebylo zndmo, zda byly lokality vySe zminénou analyzou identifikovany a
misto bydlisté zbyvajicich 11 domacnosti se pravdépodobné na ,Mapé socialné vyloucenych lokalit”
publikované v analyze nenachazi.

Graf 54: Socialné vylouéené lokality podle hodnoceni socialnich pracovnik
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Otdzky: Nachdzi se bydleni setfené domdcnosti v lokalité, kterou Ize identifikovat jako socidlné
vylouéenou?; N = 100. Jde o lokalitu, kterd byla identifikovdna jako socidlné vyloucend lokalita v ramci
LAnalyzy socidlné vyloucenych lokalit” (provedené v roce 2015 na zakdzku MPSV CR) a nachdzi se tak na
»Mapé socidlné vyloucenych lokalit“?; N = 100.

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani
trZzniho selhdni (bytové nouze)” v 10 ¢eskych obcich v roce 2016.

Navstivené socialné vyloucené lokality se vyznamné liSily odhadovanym poctem osob, nejmensi
navstivenou lokalitou byl azylovy dlim na Kladné s 32 obyvateli, naopak v socialné vyloucené lokalité
,Sidlisté Pise¢nd” v Chomutové Zilo dle odhadu 3 000 osob. Socidlné vyloucené lokality byly dale
popsany pomoci charakteristik udavajicich podil nezaméstnanych osob, podil osob se zakladnim
vzdélanim a podil osob s vysokou mirou zadluZenosti. Porovndni charakteristik ukazalo, ze 35 (74 %)
domdcnosti Zilo v socidlné vyloucenych lokalitach, které mély vyssi hodnoty u vsech sledovanych
charakteristik, tj. vlokalitdich v nichz byla minimalné vétsi ¢ast ekonomicky aktivnich obyvatel
ekonomicky neaktivni a zaroven vétsi ¢ast dospélych méla nejvyse zakladni vzdélani a zaroven byla
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vetsi cast lokality zadluZzend. DalSich 5 (11 %) domacnosti Zilo v lokalitach, v nichZ se vyssi podily
vyskytovaly u 2 z 3 sledovanych charakteristik. U zbyvajicich 7 (15 %) domdcnosti Zijicich v socidlné
vyloucenych lokalitach se charakteristiky lokalit nepodafilo stanovit.

Vétsina zkoumanych domadcnosti (71 %) bydlela v lokalitdch, které nebyly prostorové vyloucené
(odpovédi rozhodné ¢i spiSe ne). Podle hodnoceni socidlnich pracovniku byla ¢etnost domacnosti
rozhodné ¢i spiSe znevyhodnénych Spatnou dostupnosti sluZzeb a objektd obcanské vybavenosti vyssi
v zejména socialné vyloucenych lokalitach, kde dosahovala 41 %, zatimco v socidlné nevyloucenych
lokalitach se jednalo o0 18 %.

Graf 55 ukazuje cetnosti zastoupeni socialné patologickych jevl v misté bydlisté jednotlivych
domdcnosti. Nejvyssi Cetnosti vyrazné vysokého zvySeného vyskytu lze pozorovat u lichvy,
vandalismu, kriminality a vyskytu drogové zavislych osob drog.

Graf 55: Cetnost vyskytu socialné patologickych jev(
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Otdzka: Vyskytuji se v lokalité nékteré socidlné patologické jevy? N=10/79/83 /83 /83 /82 /83
Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni trZzniho
selhdni (bytové nouze)“v 10 ¢eskych obcich v roce 2016.

Tabulka 18 porovnava spokojenost respondentll slokalitou sjejim zarazenim mezi socidlné
vyloucené/nevyloucené lokality, které bylo provedeno socidlnimi pracovniky. Domacnosti Zijici
v socidlné vyloucenych lokalitdch byly s mistem bydlisté vyrazné méné spokojeny neZz obyvatelé
standardnich lokalit. Rozhodné spokojenych bylo vsocidlné vylou¢enych lokalitdich jen 15 %
domdcnosti, coZ byla témér polovina v porovnani s respondenty z nevyloucenych lokalit.

Vzhledem ke znacné rozpornému hodnoceni socidlné vyloucenych lokalit, bylo hodnoceni socialné
vyloucené lokality z dotazniku vyrazeno.
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Tabulka 18: Spokojenost s lokalitou v socidlné vylouéenych/nevylouéenych lokalitach

Socidlné vylouéena lokalita

Ano Ne Celkem
Spokojenost s rozhodné spokojenost 7 22 29
lokalitou spise spokojenost 20 18 38
spiSe nespokojenost 10 6 16
rozhodné nespokojenost 9 6 15
Celkem 46 52 98

Otdzky: Nachdzi se bydleni setfené domdcnosti v lokalité, kterou Ize identifikovat jako socidlné vyloucenou?; N =
100. Jak jste spokojeni s lokalitou Vaseho bydlisté?; N = 100, 2 chybéjici odpovédi.

Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzani trzniho
selhdni (bytové nouze)“v 10 ¢eskych obcich v roce 2016.

Celkové vyhodnoceni identifikace trzniho selhani na urovni domacnosti

Pokud bychom realizovali identifikaci domacnosti postizenych trznich selhanim v oblasti bydleni (v
bytové nouzi) dle predkladané metodiky na 100 Setfenych domacnostech, ktefi se zicastnili pilotniho
vyzkumu v deseti obcich CR, pak bychom pouze u 60 doméacnosti prokazali trini selhdni. Vzhledem
ktomu, Ze do vyzkumu byly zafazeny pouze domdcnosti, které by mohly byt podle nazoru
spolupracujicich pracovnikll obce potencidlnimi uZivateli socidlniho bydleni, je zfejmé, Ze kritéria
identifikace trzniho selhani v oblasti bydleni na Urovni domacnosti jsou pomérné prisna. Graf 56
ukazuje hlavni divody pro identifikaci trzniho selhani na zakladé provedeného pilotniho testovani
»,Dotazniku pro ovéreni bytové situace domdcnosti za Ucelem prokadzani trzniho selhani (bytové
nouze)”. Nejvétsi ¢ast domacnosti postizenych trznim selhanim v oblasti bydleni (v grafu Seda pole)
predstavuji domacnosti Zijici v kratkodobych formach bydleni.

Graf 56: Identifikace domacnosti postizenych trznim selhanim v oblasti bydleni na vzorku 100 domacnosti v
10 obcich €R
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Zdroj: Pilotni vyzkum testujici ,Dotaznik pro ovéreni bytové situace domdcnosti za ucelem prokdzdni
trzniho selhdni (bytové nouze)“ v 10 ¢eskych obcich v roce 2016, N = 100.
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