A o

SEEESSEL5EUSIULL

Evropska unie S Loy "
Evropsky socialni fond / Id ravavmes/ta, Obce! regiony
B | Ceské republiky

Operaéni program Zaméstnanost






JAK HODNOTIT UDRZITELNOST BYDLENI?

Metodicka pfFirucka pro obce

Zadavatel:

Narodni sit Zdravych mést CR

Idrava mésta, obce, regiony kontaktni osoba:

o Fackd - : L

BA  mm Ceskérepubliky Mgr. Jitka Bou3kova
bouskova@nszm.cz, +420 606 755 373

Zpracovatel:

Centrum kvality bydleni
Thakurova 9, 166 34 Praha 6

Hlavni resitel:
doc. Ing. arch. David Tichy, Ph.D.

Autorsky kolektiv:

doc. Ing. arch. David Tichy, Ph.D.
prof. Ing. arch. Michal Kohout
Ing.arch. Filip Tittl

Ing. arch. Nikola Karabcova

spoluprdce (NSZM):
Mgr. Jitka BouSkova

Ing. Petr Svec

Prvni vydani 2020, 68 stran

Bl Evropska unie . )
M E\ropsky socidlni fond Tato metodika vznikla za podpory
Fa ok Operacni program Zaméstnanost



4

SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AGIS - Analyticky interaktivni geoinformacni systém
¢su - Cesky statisticky UFad

CR - Ceska republika

CVUT - Ceské vysoké uceni technické

EK - Evropska komise

EPC (Energy Performance Contracting)
- Energetické sluzby se zarukou
ETHOS - Evropska typologie bezdomovectvi
a vylouceni z bydleni
EU - SILC (Statistics on Income and Living Conditions)
- SetFeni Zivotni podminky
FEANTSA - Evropska federace narodnich sdruzeni
pracujicich s bezdomovci
MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci CR
NSZM - Narodni sit zdravych mést
NNO - Nestatni neziskova organizace

OSN - Organizace spojenych narod(
OZE - Obnovitelné zdroje energie

RIA - Hodnoceni dopadu regulace

RSO - Registr scitacich obvodU

RUIAN - Registr Uzemnich identifikaci a nemovitosti
SGEI (Services of general economic interest)

- Sluzby obecného hospodarského zajmu
SLDB - Scitani lidu, domd a byt

SMS - SdruZeni mistnich samosprav

UAP - Uzemné analytické podklady

up - Utad prace

uv - Urad vlady CR

UzIS - Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

VUPSV - Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci
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A/ UVOD
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Bydleni je jednou ze zakladnich lidskych po-
tfeb. Vedle osobniroviny, kdy formuje ¢lovéka
i rodinné vztahy, vS8ak ma i svou spolecenskou
roli - je pfedmétem narodohospodarského
zajmu a Uzce souvisi i s globalné vyznamny-
mi tématy jakymi jsou ekologie Ci energetika.
Soucasné urcuje rozhodujicim zpUlsobem
kvalitu Zivota, socialni status, zdravi, mobilitu
a mnoho dalSich parametrd podstatnych pro
obyvatele i vyvoj sidla. Tato provazanost cini
z bydleni vyznamny celospolecensky jev - cil
a ukazatel vyspélosti a funklnosti daného
spolecenstvi.

Role izemnich samosprav v oblasti bydleni a
pFi zvySovani jeho kvality je proto nezastupi-
telnd, i kdyZ casto opomijena, ¢i zuZzovana na
spravu vlastniho bytového fondu. Uloha obci
jako spravcli Uzemi a organizatorl jeho roz-
voje je vSak mnohem SirSi. Prostfednictvim
kvalifikovaného planovani a vytvareni podmi-

nek pro realizaci vhodnych projekti mohou
samospravy podstatnym zptsobem ovliviio-
vat nejen svoji budouci podobu, ale i svou
celkovou ekonomickou kondici, ekologickou
stopu a socialni udrZzitelnost. Zasadnim pred-
pokladem Uspéchu, a nejen v této oblasti, je
pak rdmcovy politicky konsensus na zplsobu
rozvoje bydleni souvisejici s dlouhodobou
kontinuitou navrzenych a planovanych opat-
feni.

Je proto zasadni, aby obce i ob&ané, pristupo-
valy k bydleni co nejinformovanéji a koncep¢-
né, aby ho dokazaly ovliviiovat a planovat
k vlastnimu prospéchu i v souladu se zajmy
svého okoli. Soucasné je potfeba mit na pa-
méti, Ze planovat bydleni, znamena vzdy sla-
dovat a koordinovat procesy ve vice oblas-
tech soucasné tak, aby v kazdém okamziku
vyvoje obce bylo dosazeno urcité harmonie.

Jak hodnotit udrzitelnost bydleni?
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Zamérem metodiky je nabidnout obcim na-
stroj, pomoci kterého mohou relativné jed-
noduchym zplsobem zanalyzovat kom-
plexni problematiku bydleni a provéFit
uroven své péce o tuto oblast aniz by pfi-
tom byla opomenuta ¢i neadekvatné vyzdvih-
nuta néktera ze Ctyfr zakladnich rovin udrzi-
telného bydleni, tj. sféra

- ekonomicka

- environmentalni
- socialni

- kulturni

Metodika je sestavena tak, aby pokud moz-
no nenarokovala nové informacni zdroje
a planovaci nastroje, ale aby pracovala
s témi, které jsou bud povinné vyzadovany
v réamci existujicich predpisi a nafizeni
(napf. regulace a koordinace vystavby) di
jsou doporuceny v ramci sledovani jinych
planovacich cilG (napf. péce o snizovani
energetické narocnosti zastavby, evidence
vlastniho majetku, nebo kulturni manaz-
ment). Pro tyto nastroje pak stanovuje jas-
na a prehledna kritéria, jejichz dodrzeni bud
samo o o0sobé vyznamné posiluje kvalitu
a dlouhodobou udrzitelnost bydleni, ¢i ales-
pon vyznamné zvy3Suje pravdépodobnost do-
sazeni tohoto cile.

Je zfejmé, Ze na tuto analyzu je nutné na-
vazat konkrétni koncepéni praci, tedy vy-
tvorit politiku / koncepci bydleni pro danou
obec, ktera bude predevsim vhodné reagovat

na zjisSténé nedostatky, adekvatné resit zma-
pované vyzvy a pfilezitosti.

Metodika je tedy sestavena tak, aby
sledovala tyto principy:

VYROVNANOST

- vede k harmonické péci o kvalitu bydleni
ve viech jeho Ctyfech zakladnich polech

- socialnim, ekonomickém, environmental-
nim a kulturnim

JEDNODUCHOST

- s jevy by mél byt schopen na zakladni drov-
ni pracovat a vyhodnotit je i pouceny laik
DOSTUPNOST

- vétSina podkladl, idajd i nastrojl by méla

byt dostupna v ramci stavajiciho systému
verejné spravy

- v rdmci sledovanych parametrd by méla
byt obecni sprava schopna intervenovat

ODSTUPNOVANOST

- indikatory jsou sestaveny tak, aby umozno-
valy odstupriovany pristup dle velikosti obce,
kapacity jejiho spravniho aparatu i ochoty se
v dané véci angaZovat

OTEVRENOST

- obec si mlze do znacné miry volit nastroje
a postupy, jak a v jaké hloubce dosahnout
stanovenych kritérif

RELEVANTNOST
- vybrané jevy maji vyznamny vliv na kvalitu

bydleni a zpravidla na sebe vazi dalSi souvi-
sejici zlepSeni

Jak hodnotit udrzitelnost bydleni?
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Skutecné kvalitni a udrzitelné bydleni v sobé
obsahuje rfadu provazanych jev( a vztah( so-
cialnich, ekonomickych, ekologickych, prav-
nich, kulturnich a bezpochyby i mnoha dal-
Sich. Nejedna se tedy zdaleka jen o fyzickou
podobu prostredi, ale i o jeho dalSi roviny.

Tvorba kvalitniho bydleni neni véci né&jaké-
ho jednorazového aktu i nafizeni. Jedna se
o kontinualni planovaci proces a pédi,
0 vzajemné vyladovani a hledani rovnovahy
mezi rlznymi, casto protichldnymi poZa-
davky. V tomto smyslu nelze kvalitni bydlenfi
ani naridit, ani vyrobit. Vzdy jde o rovnova-
hu mezi iniciativou a uplatfiovanim narokd
a potreb rodicich se ,odspodu” od jednotli-
vych uZivateld ¢i jejich institucionalnich za-
stupcl na jedné strané a soucasné o uplat-
néni podnétd ,shora” v ramci koordinacni
a organizac¢ni vlle celku formulovanou na
Urovni mezinarodniho spolecenstvi a statu
zakony a predpisy, na Urovni obce potom je-
jim vedenim, spravnim aparatem a jeho na-
stroji.

Metodika je sestavena tak, aby byla vyuzitel-
na pro rdzné typy obci dle spravniho Gzemi
(obce I, 1I. a lll. stupné) i velikosti. Kazdy in-
dikator zastupuje urcity okruh jevy, které Ize
zuzovat, rozsifovat ¢ prohlubovat dle miry
ochoty i momentalnich moznosti obce se da-
nou oblasti zabyvat.

Ackoliv je metodika a zejména pak zjisté-
né vysledky analyzy ur€ena predevSim
politickému a spravnimu vedeni obci, jeji
jednoduchost umozZznuje, aby byla vyuzivanai
dalSimi aktéry v oblasti bydleni: uZivateli,
poskytovateli, zprostFfedkovateli i odbor-
nou verejnosti. Indikatory tak mohou tvofit

Jak hodnotit udrZitelnost bydleni?

Je prakticky vyloucené koordinovat a usmeér-
novat takto slozity proces dotykajici se mno-
ha vrstev Zivota obce jednim nafizenim di
predpisem. Proto byla pro tento ukol zvole-
na forma indikator promitajicich se mnoha
rozlicnych planovacich nastrojii a oblasti.
V souladu s Zenevskou chartou udrZitelného
bydleni jsou tyto fenomény rozdéleny do Ctyr
zakladnich oblasti:

EKONOMICKY PILIR

V kazdé z téchto oblasti byly vyhledany t¥i
zakladni jevy €i soubory jeva, které Ize po-
vazovat za klicové, tj. takové, jejichz napInéni
prinasi do prostfedi vyznamnou kvalitu samo
0 sobé, vaZe na sebe dalsi dllezitd opatre-
ni, ¢i rozSifuje schopnost obce danou sféru
usmérfovat a Cinit ve véci informovana roz-
hodnuti.

zaklad vzajemného dialogu o volbé cil, na-
stroju i strategii na cesté k planovani udrzitel-
ného a dostupného bydleni v obci.

Vytvaret a udrZovat kvalitni bydleni zname-
na prijimat a uvadét do praxe dlouhodoba
rozhodnuti. Jednd se proto o spolecensky
konsensualni oblast, vyZadujici dohodu riz-
norodych subjektd v politickém i Sirsim spo-
leCenském slova smyslu. Shodnout se na vy-
chozich bodech, kritériich a hodnotach proto
muUZze byt vyznamnym impulzem k usnadnénf
této cesty, zasadni je pak tento konsensus ak-
tivné a kontinualné prosazovat a naplnovat.



Zpusob evaluace v ramci vytvarené analyzy je
zamérné navrzen jako sebehodnoceni. Indi-
katory nastinuji zakladni oblasti k neopome-
nuti, obec je maze dle svych pozadavku déle
upfesnit, rozsifit, doplnit. Pfedpoklada se vy-
uziti jiz stavajicich hodnocenych a sebranych
dat a informaci.

Pro zhodnoceni vysledkd analytickych praci
je doporuceno vytvoreni (Ci vyuZiti jiz stava-
jici) funkeni mezioborové skupiny zahrnuijici
relevantni odbory a osoby v Ufadu dle veli-
kosti a typu obce (zejména Uzemni planovani,
rozvoj, majetek, socialni a kulturni, investice
a majetek, ...), v€etné politické reprezentace
a externich expertll na dana témata (NNO,
méstsky architekt ad.).

Vramcivyslednéhozmapovanije nutné zame-
fit se na témata, ktera vyvstanou jako proble-
maticka diky systému sebehodnoceni a aktiv-
né hledat a uplatfiovat nastroje k jejich FeSeni
- vzdy dle podminek a moZnosti dané obce.

Predlozeny systém indikator( vychazi v za-
sadé ze dvou typl dokumentd - jednak
z narodnich a mezindrodnich dokumentd,
politickych deklaraci a Umluv, k jejichz pInéni
se Ceska republika zavéazala. Tyto dokumenty
stanovuji zakladni cile v oblasti udrzitelného
a dostupného bydleni a jde napfiklad o:

- Zenevskou chartu OSN1, uréenou pro zemé
v regionu Evropské hospodarské komise OSN
- Indikatory kvality Zivota v oblasti bydleni

Detailné k témto dokumentlim i uvedenym
hodnocenim viz pfilohy.

Na tuto analyzu pak navazat konkrétni
koncepci / bydleni pro danou obec, ktera
bude predevSim vhodné reagovat na zjisté-
né nedostatky, adekvatné feSit zmapované
vyzvy a prilezitosti. Nutny je konsensus po-
litické reprezentace i vedeni Ufadu, dlouho-
doba koncepcni prace a jeji pInéni odpovidaji
financnim i personalnim kapacitam obce.

Svym ¢lentim nabizi NSZM CR bezplatné on-
line prostFedi pro pInéni dat s moznou pro-
vazbou na dokumenty a data obci. UmoZiiuje
vyuZzit diskusni platformu a referencni postu-
py vdaném tématu (méfeni, hodnoceni, dob-
ré praxe), stejné jako odpovidajici expertni
podporu pro posouzeni vysledku sebehod-
noceni a pro navrzeni odpovidajicich opatre-
ni.

NSZM CR a jeji akce je doporuceno vyuZit také
jako aktivni platformu pro sdileni a porovna-
ni postupl a rfeseni jednotlivych oblasti.

Druhym typem dokumentd jsou referencni
evaluacni systémy a metodiky z CR i zahrani-
¢i, jako napft.:

- 4-Saulen Modell (Model 4 pilit(), Rakousko

- Building for life - The sign of a good place
to live, Velka Britanie

- Design and quality standards, Velka Brita-
nie

- Certifikace Nachhaltigkeit im Wohnungsbau
(NaWoh), Némecko

- Evaluace kulturnich organizaci zfizovanych
méstem, Ceska republika

Jak hodnotit udrZitelnost bydleni? 13
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B/ POPIS METODIKY
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kulturni) je reprezentovan 3 indikatory.
Ty maiji pfipravenou vlastni kartu, ktera
nastifiuje zakladni zpUsob prace s danym
tématem.

Obec sméfuje rozvoj vistavby do mist svjch unitfnich rezerv (vyulvé urbanizované
ktera bude
i 2voj cti zaklad-

akladni princij rozvoje obce.
ni urbanistické principy rozvoje obce zam&fené na omezeni nepi‘lméfeneho rozriistani
nové zastavby do krajiny.

12 indikatoru kvality bydleni je rozdéleno
do 4 skupin dle pilitG udrzitelnosti. Tyto

pilife jsou barevné odliSeny. Kazdy z pilifQ
(ekonomicky, environmentalni, socialni,

Principy ély byt sougasti obce
a mély by byt aktivné a Pasledn implementovany do Gzemné planovaci dokumentace a realné
napliiovny. Tyto principy by mély byt koordinovény a vyhodnocovny méstskym architektem,
prislugnymi odbory zabyvajici se Gzemnim rozvojem a vedenim mésta a obce.

Principy strategie rozvoje posilujici principy kompaktnosti zastavby:

doporutens

perdiocta > Obec zpracovava analytickou mapu zplsobl vyuZivani pldy ve svém katastru

a jeho prilehlych oblasti a monitoruje zmény v celkové rozloze zelenych otevienych
prostransti. Tyto aspekty obec uplatiiuje v izemnim planovani tak, aby nedochazelo
k nekoncepEnimu rozriistani obytné zéstavby do volné krajiny

2. VYUZITI VNITRNICH PROSTOROVYCH REZERV PRO ROZVO) OBCE

strategicky plan obce pipadné obdobny.

Gremne-pldnovaci dokument > Obec podporuje vyuzivani brownfield & jingch vnitfnich prostorovych rezerv

11300k obce pro novou bytovou zéstavbu.
Gzemni pian obce

3. REGENERACE STAVAJICIHO BYTOVEHO FONDU

> Obec vyhodnocuje moZnosti regenerace stavajiciho bytového fondu a podporuje ji,
atojak u obecniho bydleni, tak i v obecné roviné bytového fondu viastnéného
ostatnimi subjekty

H
H
g
£
:
H
2

4. PRIMERENA HUSTOTA OSIDLENI A KOMPAKTNOST ZASTAVBY
_ Kompaktni mésto je 0znacovano jako tizemi s urbannim charakterem zéstavby (obvyKle s vy33i
hustotou zalidn&ni, podilem zastavénych ploch s raznym charakterem jejich vyuZiti a je obsluho-
véno efektivnim systémen verejné dopravy®. Jeho principy zastavby jsou povazovany za jedny
2 vyznamnych aspektd udrziteiného rozvoje. V souvislosti s kompaktnim méstem se fesi témata
Jako omezenfslcf automabiové dopravy ve mestech, rienfemi! a aneséni ovzdus evia-
lizace a opétovné vyuZivéni méstskych pravy n .
rist mésta se zaméfenim na energetické Uspory Zishunou kompaktnosti usporadanl urbanniho
prostoru.

> Obec sleduje piméFenost hustoty osidleni a podporuje kompaktni
obytnou zastavbu:

1/ Formou zjiéténi stavu struktur osidlent a jejich popisu podle hustoty
(obyvatel/ha) a podilu vefejnych prostranstvi (k celkové ploge lokalit
i pottu obyvatel) - viz metodika Hustota a ekonomika mést

2/ Formou zjisténi nékladl na vystavbu vefejné infrastruktury a naslednému
odhadu naklad(i podle typu a charakteru zastavby (bez nutnosti konkrétniho

Jednim ze zakladnich cili Gzemniho planovéni a dlouhodobych strategii by mélo byt kompaktni navrhu).

mésto s planovanym ristem jako prevence urban sprawl. Cilem udrZitelného rozvoje v oblasti
bydleni jsou diouhodobé sidla, u nichz je kladen diraz na vieobecny pristup k bezpecnym, kva-
litnim a dostupnym zelenym a vefejnym prostorGm, udrZitelné a integrované systémy dopravy,
podpora zdravého Zivotniho stylu pi wim plénovan, Gdrzby a

vefejnjch Easti mésta.

3/ Formou zjiéténi ndklad na provoz a tdr zbu véech vefejnych prostranstvi
stavajcich i nové planovanych

Obce by mély ve svych strategiich a v izemné planovaci dokumentaci dbat na udrZitelny rozvoj | Ur Obec nems v clch svjch srategicfch dokument(l ani v Gzemn plénovac!
zabrafiujici jejich nepfimérenému rozristani do krajiny, ktery bude reflektovat adekvatnf husto- a pos| zastavby a
rozriistani zéstavby do krajlny e svy:h vnitfnich rezerv.

tu obyvatelstva v kompaktni zastavbé, Tento pristup k (zemnimu planovani by mél byt zérovert
zaméren na rozvoj kvality vefejnych prostranstvi, nalezeni & posilent jejich struktury, vjznamu i
a odpovidajicimu charakteru. Obec ma v cilech svych strategickych dokumentd zapracovéno téma posileni

kompaktnosti zastavby a minimalizace rozrlistani zastavby do krajiny na tkor svych
vnitfnich rezerv, ale v Gzemné plénovaci nenf

« statni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2012 - 2020,
Ministerstvo Zivotniho prostredi 2016

« Strategicky ramec Ceské republiky 2030, UFad viady Ceské republiky, 2017

 Hustota a ekonomika mést, CVUT, IPR, Hnilicka architekti 2018

. Obec ve své Gzemnim plénu i realizovanych projektech respektuje principy
kompaktnosti zéstavby, minimalizuje rozrlistani zéstavby do krajiny na tkor .-
sych vnitinich rezerv.

@ o
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Indikdtory udritelného bydleni Kl

CiSLO INDIKATORU NAVAZNOST <

Seznamuje uZivatele s tématem daného in-
dikatoru, vysvétluje jeho dllezitost a vyznam
v ramci fungovani obce.

Jak hodnotit udrZitelnost bydleni?

B
Kazdy indikator je Ffazen dle pofadi v rémci Odkazuje na vazbu daného indikatoru na
5 pilife, pod ktery spada. Toto pofadi je u vétSi- konkrétni metodiky ¢i jiné dokumenty, které
ny karet cilené, jednotlivé indikatory na sebe se tématu vénuji ve vétSim rozsahu.
mohou navazovat. .
5 DOPORUCENY POSTUP
i CIL Predstavuje zpUsob prace s danym indikato-
i Nastinéni idedlniho stavu dané problematiky rem, vysvétluje zpUsob sebehodnoceni obce.
v rdmci obce, pfipadné zplsob kontroly sle- Tento zplsob prace se lisi v rdmci kazdého
dovaného problému. indikatoru, v fadé pripadu je zapotrebi hlubsi
5 . studie jiZ existujicich metodik. V ramci karty
ti-» TABULKA PRIJEMCU indikatoru je pak predstaven abstrakt, ktery
V ramci tabulky je vydefinovano, jaké katego- ma napomoci obci se zorientovat v daném
rii obci je indikator urcen a zaroven ukazuje, tématu a nastinit jeho feseni.
; ktera data obec potfebuje k praci s timto in- )
dikatorem, o jakou datovou sadu se jedna a HODNOCENI
kde ji mlze ziskat. Sou&asti je i doporuena UmozZiiuje v navaznosti na metodiky indi-
3 periodicita sbéru téchto dat katoru sebehodnoceni na bazi jednoduché
stupnice semaforu s cilem maximalizovat ze-
----» ANOTACE lend a minimalizovat Cervena vyjadreni.



CLENENI DLE POCTU OBYVATEL OBCE:

Prijemci indikator( jsou rozdéleni do dvou
zakladnich skupin reflektujicich velikost obce
a predevsim rozsah vykonu statni spravy.

Toto Clenéni respektuje velikost spravniho
aparatu obce a tedy personalni silu obce Fesit
administrativni Ukoly spojené s hodnocenim
indikatory. Zasadni je téZ relevantnost jed-
notlivych témat pro rizné velké obce z pohle-
du mnoZzstvi jejich obyvatel.

ZPUSOB EVALUACE

Jedna se zamérné o sebehodnoceni, které
si klade za cil poukazat na problematicka té-
mata v oblasti bydleni, které mohou v ramci
feSené obce vyvstat. Jedna se tedy o formu
samo-evaluace pro kazdou zucastnénou

CiLEM:

OBCE nad 5000 obyvatel

OBCE do 5000 obyvatel

obec, jejimz Ukolem je sledovat danou pro-
blematiku v dlouhodobém ¢asovém méfitku.
Obci ma prinést informaci o problémech, na
které se ma v budoucnu zaméf¥it a jejich FeSe-
ni zanést do svych strategickych dokument(.

obec nema o problému prehled
a neuplatfiuje nastroje na jeho feseni

obec ma o problému prehled, ale
neuplatfiuje nastroje na jeho feseni

obec nema problém, eventualné ma o problému detailni pfehled
a aktivné jej napravuje, pfipadné realizuje preventivni aktivity

--» zajistit co nejvice moznych zelenych

--» minimalizovat mnozstvi ,oranzovych”

--» vyhnout se ,Cervenym”

Jak hodnotit udrZitelnost bydleni?
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EKON - INDIKATORY V EKONOMICKEM PILIRI

EKON.1

EKON.2

EKON.3

Podil domacnosti s extrémni ekonomickou zatéZi z bydleni

® Obec pravidelné monitoruje ekonomickou zdtéZ domdcnosti, které vynaklddaji vice jak 40%
svych disponibilnich prijmi na bydleni, snaZi se v jejich pripadé predchdzet ztraté bydlent.
Pokud k tomuto pFipadu dojde, aktivné pracuje na zafazeni téchto domdcnosti do systému
podpory (napf. obecni ndjemni podporované bydleni).

Pomér byti ve vlastnictvi obce, druZstev, zaméstnavatelQ
a soukromych vlastnikt

® Obec md prehled o vlastnickych pomérech bydleni na svém uzemi, podporuje udrZitelny
rozvoj v této oblasti formou socidlniho mixu obyvatelstva a udrZuje si odpovidajici vlastni
bytovy fond urceny na zdkladé strategie mésta, tak aby vSichni jeho obyvatelé méli zajisSténo
diistojné bydleni. Obec realizuje aktivni bytovou politiku. Uzce spolupracuje s vyznamnymi
zaméstnavateli na svém tzemi i potenciondlnimi developery, vymezuje potfebné podminky,
motivuje k pInéni poZadovanych parametrd rozvoje bydleni na svém tzemi.

Struktura bytového fondu ve vlastnictvi obce

® Obec md viastni aktivni bytovou politiku, kterd vychdzi z analyzy struktury, velikosti a speci-
fik vlastniho bytového fondu. Tato politika obce navazuje na dalsi strategické materidly obce
a jeji soucdsti je systém priibéZného vyhodnocovdni bytového fondu obce z pohledu jeho
adekvdtniho vyuZivani pro naplnéni specifickych potfeb obyvatel obce. Kritéria pro distribuci
a uZivani obecnich bytu by méla odpovidat zhodnocené situaci.

Jak hodnotit udrzitelnost bydleni?
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EKON.1 Podil domacnostis extrémni ekonomickou zatéZi z bydleni
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Obec pravidelné monitoruje ekonomickou zatéz domacnosti, které vynakladaji vice jak
40 % svych disponibilnich pFijmi na bydleni, snaZi se v jejich pfipadé predchazet ztraté
bydleni. Pokud k tomuto pfipadu dojde, aktivné pracuje na zarfazeni téchto domacnosti
do systému podpory (nap¥. obecni najemni podporované bydleni).

) . . - . S doporucena
EKON.1 zdroj dat a informaci konkrétni datova sada / zdrojové dokumenty periodicita
MPSV (data o pFi- Y o e .
jemcich sociélnich Pocet prijemcl pFispévkl na bydleni / pFispévki
- davek) na zivobyti
g
ey vlastni Setfenf L o
2 (ve spolupraci se Pocet prijemcl doplatku na bydleni Zijicich na
3 socialnimi, majet- ubytovnach 2/1rok
kovymi a bytovymi
B Sabory & Cradty Celkové mésiéni naklady domacnosti na bydleni
S a pracovnim
°© Uradem) . . . Syl .
Naklady na bydleni domacnosti, Zivotni podmin-
sy ky EU-SILC
o=
89025 - -
T O

Pravo na bydlenf je ukotveno v ¢l. 25 Vieobecné deklarace lidskych prav. Ukolem sttt a obci je
vsak ,pouze” vytvorit takové podminky, které umozni maximalni moZznou realizaci tohoto prava.
Zatizeni nékterych domacnosti vysokymi vydaji na bydleni vyznamné ovliviiuje celkovou politiku
bydleni mést a obci.

Mezi skupiny domacnosti vynakladajici vice jak 40 % svych cistych disponibilnich prijmd na by-
dleni (cozZ je vnimano jako hranice maximalni financni zatéze pro zachovani pfimérené zivotni
urovn@) patfi zejména lidé na zacatku a po skonceni své profesni kariéry, samoZivitelky a samoZzi-
vitelé, (Castéji se jednd o Zeny), lidé znevyhodnéni na trhu bydleni z dlvodu své narodnosti, rasy
¢i naboZenstvi, mladistvi a mladi, ktefi opousti Ustavni vychovu nebo péstounskou péci, osoby
odchazejici z ndpravného zafizeni, seniofi, osoby se zdravotnim postizenim, nizko-pFijmové do-
macnosti, lidé zatizeni dluhy aj.

Cilem aktivni bytové a socialni politiky obce ma byt prevence ztraty bydleni, které je mozné do-
sahnout sbérem dat o sledované skupiné vcetné pfehledu o vyplaceni davek na bydleni (dopla-
tek/pFispévek na bydleni, pfispévek na Zivobyti, davky hmotné nouze ad.). PFehled o domacnos-
tech, které nejsou schopny svoji obtiznou situaci FeSit samy na trhu s bydlenim (pfestéhovanim
do levnéjsiho vhodného bydleni, prodejem vlastniho bydleni a koupi nebo pronajmem vhodného
bydleni) mlzZe slouZit pro stanoveni strategie uplatiiovani bytové a socialni politiky obce, jejiz
soucasti mlze byt provozovani obecniho podporovaného bydleni.

V pripadé vyznamnych firemnich hracd na dzemi obce (agenturni bydleni) je potfeba aktivni spo-
luprace obce a dané firmy a vymahani dodrzovani podminek danych relevantnimi prislusnymi
predpisy.

e Analyza struktury obecnich bytu v CR, MPSV, 2016, ¢ast 2 Analyza sekundarnich zdrojd dat

T EU - SILC (Statistics on Income and Living Conditions) - SetFeni Zivotni podminky
2 MPSV (2014): Zavérecna zprava z Hodnoceni dopad regulace (RIA): zakon o socialnim bydlen a o pFisp&vku na bydleni
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Disponibilni pfijem je dle Eurostatu definovan jako celkovy prijem (ze zaméstnani, podnikani,
nemovitosti a socidlnich davek) ponizeny o odvedené dané a poplatky za zdravotni a socialni po-
jiSténi. Jedna se tedy o skutecné mnozstvi penéz, které ma jednotlivec jakoZzto soukroma osoba
k dispozici na nakup zbozZi a sluzeb. Na zakladé této hodnoty jsou evidovany domacnosti s ex-
trémni ekonomickou zatézi, které vynakladaji vice jak 40 % téchto pfijm0 na bydleni. Soucasti
je i sledovani vyse disponibilnich prijmu, které zdstavaji domacnostem po uhrazeni nakladl na
bydleni. Jako minimalni hranice v kontextu Ceské republiky se doporucuje 1,6 nasobek Zivotniho
minima. Tato hranice se vSak mUze rozsifovat na zakladé lokalnich specifik a charakteristik obci.

Tato zatéz by v ramci realného prehledu méla byt zjiStovana u vSech forem vlastnictvi bytového
fondu (soukromé, druZstevni, obecni, statni, zaméstnanecké...), stejné tak jako pocty doplatkd na
bydleni, pocty prispévkl na bydleni. Sbér dat se provadi ve spolupraci s iradem prace, finan¢nim
Uradem a analyzou dat SILC. (Pozn.: pro vyuZiti mohou byt data pro doplatky na bydleni ziskand od
ufadu prdce anonymizovdna na uroven ulice, bytového domu apod.)

Identifikace jednotlivych domacnosti se vyuziva pro vyhodnoceni potfebnosti v ramci stanovené-
ho systému pomoci pfedmétnym domacnostem. Soucasti tohoto vyhodnoceni je navrh zajisténi
prednostniho prava na ziskani obecniho najemniho bydleni. Tato strategie by vSak neméla vést
k umélym Upravam obsazenosti obecniho bytového fondu typu vystéhovavani stavajicich najem-
nikl. Naopak ma napomoci hledat riizné dalsi cesty, jak situaci resit at uz Upravami stavajicich
bytl, rekonstrukcemi, nakupem novych bytl ¢i primo vystavbu novych objekt.

PFehled o cilové skupiné obyvatel slouzi pro dlouhodobé nastaveni systému podporovaného by-
dleni a efektivni spravé obecniho bytového fondu, ktery by mél byt soucasti socialni a bytové
politiky obce. V rdmci této politiky by mély byt jasné definovany postupy a scénare v pripadé kon-
krétnich krizovych situaci obyvatel dotykajici se bydleni, které budou reflektovat moznosti obce
a nastroje, kterymi obec na zakladé své velikosti a populace disponuje.

VARG 5 ‘ Obec nema prehled o domacnostech, které vynakladaji vice jak 40% svych Cistych

disponibilnich pfijmd na bydleni, a ani nema pripravené funkéni mechanizmy, které
by dokazaly tyto vydaje snizit pod uvedenou hranici 40%.

Obec ma prehled o domacnostech, které vynakladaji vice jak 40% svych Cistych
disponibilnich pfijm0 na bydleni, ale neuplatiiuje mechanizmy (nema pfipravené
Ci nerealizuje), které by dokazaly tyto vydaje snizit pod uvedenou hranici 40%.

O

@ V obci neexistuji domacnosti, které vynakladaji vice jak 40% svych €istych disponibilnich
prijmU na bydleni, respektive pokud ano, obec o nich ma prehled a aktivné realizuje
opatieni, které zajisti snizeni téchto nakladd pod uvedenou hranici 40 %.

Jak hodnotit udrZitelnost bydleni? 23



EKON.2 Pomér bytu ve vlastnictvi obce, druZstev, zaméstnavatelu
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a soukromych vilastnik

Obec ma prehled o vlastnickych pomérech bydleni na svém Gzemi, podporuje udrzZitelny
rozvoj v této oblasti formou socialniho mixu obyvatelstva a udrzuje si odpovidajici vlastni
bytovy fond ur€eny na zakladé strategie mésta, tak aby vSichni jeho obyvatelé méli zajiSténo
dustojné bydleni. Obec realizuje aktivni bytovou politiku. Uzce spolupracuje s vyznamnymi
zameéstnavateli na svém Uzemi i potencionalnimi developery, vymezuje potfebné podminky,
motivuje k pInéni poZadovanych parametra rozvoje bydleni na svém Gzemi.

) ) . - . Lo doporucena
EKON.2 zdroj dat a informaci konkrétni datova sada / zdrojové dokumenty ceriodicita
° Byty podle SLDB - pocet obydlenych byt(; domd,
g ¢sU (SLDB) pro UAP podil obydlenych bytd v rodinnych domech, podil
2 pripadné& RSO - byty bytl postavenych v daném obdobi, domovni listy
=] (posledni aktualizace 2011)
3
ks
S vlastni getieni Dokoncené byty (Vykaz - Stav 7-99 Hlaseni o do-
% (ve spolupréci s majetkovy- | konceni budovy nebo o dokoncenf bytu) 1/rok
mi a bytovymi odbory obce) Vydana stavebni povoleni (Vykaz - Stav 2-12 Mé- (prab&zny
= si¢ni vykaz o stavebnich ohlasenich a povolenich, pre y
I . sbér dat)
2 budovach a bytech)
§ Obecni evidence struktury bytového fondu ve
S vlastnictvi obce
wn
o
o
S alternativné SMS (AGIS)? AGIS - Skupina budovy a pozemky podskupina
° ¢lenéna dle vlastnictvi vrstva byty v majetku obce

forma vlastnictvi s sebou prinasi rlizné socialni skupiny obyvatelstva, kterym odpovidé i riizna ekono-
micka sila téchto obyvatel. Pri zajisténi priméreného mixu rdznych prijmovych skupin v kazdé lokalité
mésta nebo obce, se posiluje ekonomicka a nasledné i socialni stabilita vystavéného prostredi.

RUznou ekonomickou silu Ize identifikovat u majiteld rodinnych domd, ¢i majiteld bytovych jednotek
v domech Spolecenstvi vlastnikd, rozdily mohou existovat u druzstevniho bydleni i jeho novych forem
(Baugruppe, Cohousing, sdilené bydleni apod.), a samozfejmé existuji u najemniho bydleni, obecnich
Ci statnich bytq, ¢i jinych forem podporovaného bydlent.

Mésta i obce mohou podporovat socidlni mix svych obyvatel pomoci rliznych ekonomickych ¢i Gzemné
planovacich nastrojl definovanych ve vlastni politice bydleni (napf. definovanim podminek ve vystav-
bé v regulacnich planech, pfislusnou motivaci developerl i ob¢an(, podporou vybranych socialnich
skupin obyvatel, poskytovani informaci o bytovém trhu, posilovani konkurence na trhu s byty apod.).
Mezi nejvyznamnéjsi nastroje bytové politiky obci patfi vlastnictvi bytového fondu, u kterého mohou
obce podle metodiky trzniho selhani napfiklad upravovat vysi najm(, jejichz vySe muZe ovliviiovat
ostatni ceny bydleni v obci.

Rozsah vlastnictvi bytového fondu obce by mél reflektovat velikost obce, socioekonomické charakte-
ristiky a jejich vyvoj v misté, demografickou situaci i mnoZstvi dostupnych bytl. Na zakladé analyzy
poctu obyvatel, ktefi vynakladaji vice jak 40 % svych cistych disponibilnich pfijmd na bydleni, by mésta
a obce mély prdmérné vlastnit 5 %* bytl z celkového poctu byt na jejich tzemi. Vyssi podil obecniho
bydleni, ktery existuje ve vétSiné vyspélych evropskych mést (az 80 %) je vyhodny pro zajisténi aktivni
bytové politiky obci.

® Analyza struktury obecnich bytu v CR, MPSV, 2016 5
e Certifikovand metodika Trzniho selhani zpracované Soc. Ustavem AV CR 2017 a zdrojl dat z EU SILC

3 MPSV (2015): Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025
4 AGIS = Analyticky interaktivni geoinformacni systém od SdruZeni mistnich samosprav (SMS)
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Obec si na zakladé provedené analyzy stanovi prislusné strategické cile v oblasti vlastni politiky
bydleni, které bude schopna postupné naplfiovat tak, aby dokazala zajistit odpovidajici bydleni,
pripadné podminky pro ziskani bydleni, pro rizné skupiny svych obyvatel. Tato strategie by méla
stanovit hodnoty minimalniho procentualniho poméru bydleniv obecnim vlastnictvi, které umoz-
ni aktivni bytovou politiku, tato hodnota by méla zohledfiovat velikost obce, pocet jejich obyvatel
i procentuadlniho zastoupeni poctu obyvatel, ktefi vynakladaji vice jak 40 % svych Cistych disponi-
bilnich prijm0 na bydleni.

DOPORUCENY
POSTUP

Dulezitym pro tento krok je podrobna znalost vlastnické struktury bytového fondu v obci, jejich
velikostech a charakteristikach, tak aby byla obec schopna v ramci své bytové politiky priibézné
reagovat na potrebu bydleni.

Struktura vlastnictvi bytového fondu v ramci obce
(sleduje se pocet bytd, jejich velikost a obsazenost):

a/ vlastnické bydleni v RD

b/ vlastnické bydleni ve Spolecenstvi vliastnik( byt
¢/ druzstevni bydleni

d/ obecni bydleni najemni

e/ zeméstnanecké bydleni

f/ ndjemni bydleni ve vlastnictvi statu

g/ najemni bydleni v domech soukromych majitel(
h/ najemni bydleni v institucionalnich zafizenich

i/ najemni bydleni v ubytovnach

j/ nezjisténo

VYHODNOCENI: ‘ Obec nema prehled o bytovém fondu v rdmci svého spravniho tzemi
a nerealizuje aktivni politiku bydleni.

Obec ma prehled o bytovém fondu v ramci svého spravniho zemi, nema v3ak
zpracovanou vlastni politiku bydleni

Obec ma prehled o bytovém fondu v ramci svého spravniho Gzemi a vede
aktivni politiku bydleni s cili, které se dari pribézné napliovat.
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Struktura bytového fondu ve vlastnictvi obce

Obec ma vlastni aktivni bytovou politiku, ktera vychazi z analyzy struktury, velikosti
a specifik vlastniho bytového fondu. Tato politika obce navazuje na dalsi strategické ma-
terialy obce a jeji soucasti je systém pribézného vyhodnocovani bytového fondu obce
z pohledu jeho adekvatniho vyuZivani pro naplnéni specifickych potfeb obyvatel obce.
Kritéria pro distribuci a uZivani obecnich byt by méla odpovidat zhodnocené situaci.

) . . (o . S doporucena
EKON.3 zdroj dat a informaci konkrétni datova sada / zdrojové dokumenty periodicita
I
©
>
>
S
= vlastni Setreni
2 (ve spglupréci s ma-
® [ ) LSBT Obecni evidence struktury bytového fondu
c odbory obce) S
g ve vlastnictvi obce
Qo
° pribézna
aktualizace

alternativné SMS

(AGIS)* AGIS - Skupina budovy a pozemky podskupina

¢lenéna dle vlastnictvi vrstva byty v majetku obce

Analyza struktury
obecnich bytd

obce do 5000 obyvatel

Existence a kvalita obecniho bytového fondu patfi mezi vyznamné nastroje lokalni ekonomické
a socialni politiky. Bytovy fond obce je zpravidla vyuzivan pro standardni najemni bydleni, ale
také ve formé sluzebnich bytl pro obecni instituce (napf. skoly, policie, hasici, apod), dale jako
byty zvlastniho urceni pro pfijmové, zdravotné a majetkové vymezené osoby, chranéné bydleni,
malometrazni byty pro seniory event. krizové situace apod.

Cilovou skupinou, pro kterou mohou byt obecni byty v ramci socialni politiky obce urceny, jsou
skupiny obyvatel, které jsou nejvice ohrozeny ztratou bydleni, tedy seniofi ¢i mladé rodiny, pfi-
padné samozivitelé, socialné slabé osoby, pfipadné osoby se zdravotnim postizenim. DUleZitou
skupinou jsou napfiklad i osoby opoustéjici instituce (péstounskou péci, détské domovy, véznice).
Byty mohou slouzit i jako tréninkové byty (vicestupriové bydleni), nahradni byty, startovaci byty,
bezbariérovych byty pro osoby s handicapem, chranéné bydleni ¢i v riznych formach bydleni pro
seniory (od komunitnich domd pro seniory po domy s celodenni péci).

Obec ma v rukou rGizné moznosti jak se svym bytovym fondem nakladat a jak jej spravovat, pri-
padné i rozSifovat. M(zZe se jednat o Upravy stavajicich byt(, rekonstrukce, nakup novych bytd
¢i primo vystavbu novych objekt(, tak aby dokazala zajistit odpovidajici bydleni pro potreby rdz-
nych cilovych skupin obyvatel.

Aby obec mohla aktivné realizovat svou bytovou politiku, méla by v prvni fadé mit o strukture
a stavu svého bytového fondu dikladny prehled a dlouhodobou vizi. Pribézné vyhodnocovani
slouzi jako podklad ke hledani a naslednou realizaci strategie naplfiovani bytovych potfeb obca-
n0 dané obce.

® Analyza struktury obecnich byt( v CR, zpracovaného spole¢nosti PROCES - Centrum pro rozvoj obci
a regiond, na zakladé vyzkumného zadani Ministerstva prace a socialnich véci CR, MPSV, 2016
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Nastaveni systému pro priibézné vyhodnocovani bytového fondu ve vlastnictvi obce, které je
soucasti aktivni bytové politiky obce, se provadi pomoci dotazniku ,Analyza struktury obec-
nich byta”

Dotaznik je ¢lenén do nékolika kapitol, které pokryvaji celkovy prehled o bytovém fondu obce
v€etné v3ech forem podporovaného bydleni.

Struktura dotazniku:

A/ Identifika¢ni Udaje
(rozliSenfi velikosti obce...)
B/ Struktura obecniho bytového fondu
(stav, plany, statistiky jednotek, charaktery bydleni)
C/ Socialni byty
(cilové skupiny, statistika jednotek, systém kompetenci)
D/ Vy3e najemného
(maximum, minimum)
E/ Rozmisténi bytového fondu
(rozliSenf velikosti obce...)

Na zakladé vyhodnoceni vSech sledovanych dat jsou ziskavany podrobné statistické udaje
o sloZeni obecniho bytového fondu dle velikostni struktury, dle Ucelu uziti, dale idaje o minimal-
ni, maximalni a bézné vysi ndjemného. Vyhodnocovanim téchto Udajl ziskavaji obce podklad pro
stanoveni strategie vlastni bytové politiky, zajistujici potfebnost rliznych forem bydleni pro svoje
obcany.

Vzhledem ke komplexni zpravé doprovazejici toto dotaznikové Setfeni je mozné porovnat vystu-
py z kvantitativniho vyzkumu s vice nez 2 200 obcemi a dlouhodobé sledovat stav struktury
bytového fondu v rdmci obce. Mimo jiné vzhledem k charakteru dotazniku maji jeho Ucastnici
moznost sdilet nazory a informace s dalSimi zastupci obci, ktefi také pracuji s problematikou
obecniho bydleni.

VYHODNOCEN/:
‘ Obec nedisponuje zadnymi byty NEBO nema prehled o svém bytovém fondu

a soucasné nerealizuje vliastni politiku bydleni zohlednuijici specifické potfeby
svych obyvatel

@ Obec ma prehled o svém bytovém fondu, ale s informacemi nepracuje aktivné
a nenaplnuje vlastni bytovou politiku, ktera zohlednuje specifické potfeby svych
obyvatel.

@ Obec ma podrobny prehled o svém bytovém fondu a aktivné jej vyuziva k naplhovani

vlastni bytové politiky obce, zohledniujici specifické potfeby svych obyvatel. Kritéria pro
distribuci a uzivani obecnich byt odpovidaji zhodnocené situaci.
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® Obec sméfuje rozvoj vystavby do mist svych vnitrnich rezerv (vyuZivd urbanizované a urba-
nizovatelné plochy) a hledd cestu k adekvdtné husté urbdnni struktufe, kterd bude reflek-
tovat zdkladni principy udrZitelného rozvoje obce. Koordinovany rozvoj cti zdkladni urbani-
stické principy rozvoje obce zamérené na omezeni nepriméreného rozriistani nové zdstavby
do krajiny.

® Obec aktivné resSi kvalitu bydleni i z pohledu zdravi svych obyvatel, realizuje opatfeni v ob-
lasti kvality ovzdu$i, sniZovdni hluku, dostupnosti a kvality zelené infrastruktury a ve vod-
nim hospoddrstvi (nakldddni s deStovou vodou, kvalita pitné vody). Na trovni bytového fondu
obec pomdhd domdcnostem s FeSenim zdvad bydleni, které maji negativni vliv na zdravi by-
dlicich osob, a to i ve vztahu ke specifickym potfebdm obcani se zdravotnim znevyhodnénim
(napfr. s potfebou nizkobariérovosti nebo bezbariérovosti obydli apod.).

® Obec ve svych projektech / aktivitdch aktivné Fesi sniZovdni energetické ndrocnosti v oblasti
bydleni a vyuZivdni obnovitelnych zdrojii energie. Své obany, podnikatele i moZné investory k
uspordm energii a vyuZivani OZE motivuje (vhodné zaddvaci podminky pro nizkoenergetické
stavéni a podporu OZE, dotacni politika obce, fondy tspor, EPC projekty apod.). Obec pristu-
puje aktivné k mistnim cendm za energie (energetické aukce ad.), dle podminek pFihlizi k vyssi
energetické bezpecCnosti a sobéstacnosti v doddvkdch energii. Obec aktivné podporuje osvétu
svych ob¢andi / podnikatelii v oblasti energetickych dspor a OZE, v¢. konzultacni podpory. Obec
odpovédné realizuje energeticky management, data vyhodnocuje, spotfeba energii v oblast
i bydleni se sniZuje, energeticky mix je uplatriovdn.

Jak hodnotit udrZitelnost bydleni?
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Obec sméfuje rozvoj vystavby do mist svych vnitfnich rezerv (vyuZiva urbanizované
a urbanizovatelné plochy) a hleda cestu k adekvatné husté urbanni strukture, ktera bude
reflektovat zakladni principy udrzZitelného rozvoje obce. Koordinovany rozvoj cti zaklad-
ni urbanistické principy rozvoje obce zamérené na omezeni nepfiméreného rozristani
nové zastavby do krajiny.

) ) . - . L doporucena
ENVI.1 zdroj dat a informaci konkrétni datova sada / zdrojové dokumenty periodicita
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Kompaktni mésto je oznacovano jako Uzemi s urbannim charakterem zastavby (obvykle s vyssi
hustotou zalidnéni, podilem zastavénych ploch s riznym charakterem jejich vyuZiti a je obsluho-
vano efektivnim systémem verejné dopravy®. Jeho principy zastavby jsou povazovany za jedny
z vyznamnych aspektl udrZitelného rozvoje. V souvislosti s kompaktnim méstem se resi témata
jako omezeni silici automobilové dopravy ve méstech, snizeni emisi a znecisténi ovzdusi, revita-
lizace a opétovné vyuzivani méstskych brownfields, rozvoj vefejné dopravy nebo tzv. inteligentni
rdst mésta se zamérenim na energetické Uspory zasluhou kompaktnosti usporadani urbanniho
prostoru.

Jednim ze zdkladnich cild Gzemniho planovani a dlouhodobych strategii by mélo byt kompaktni
mésto s planovanym rlstem jako prevence urban sprawl. Cilem udrZitelného rozvoje v oblasti
bydleni jsou dlouhodobé sidla, u nichZ je kladen dlraz na vSeobecny pfistup k bezpe¢nym, kva-
litnim a dostupnym zelenym a vefejnym prostortm, udrZitelné a integrované systémy dopravy,
podpora zdravého zivotniho stylu prostfednictvim méstského planovani, tdrzby a modernizace
vefejnych ¢asti mésta.

Obce by mély ve svych strategiich a v izemné planovaci dokumentaci dbat na udrzitelny rozvoj
zabranujici jejich nepfimérenému rozrdstani do krajiny, ktery bude reflektovat adekvatni husto-
tu obyvatelstva v kompaktni zastavbé. Tento pfistup k Uzemnimu planovani by mél byt zaroven
zaméren na rozvoj kvality vefejnych prostranstvi, nalezeni i posileni jejich struktury, vyznamu
a odpovidajicimu charakteru.

e Statni politika Zivotniho prostFedi Ceské republiky 2012 - 2020,
Ministerstvo zivotniho prostfedi 2016

e Strategicky ramec Ceské republiky 2030, UFad vlady Ceské republiky, 2017

e Hustota a ekonomika mést, CVUT, IPR, Hnili¢ka architekti 2018

5 Halas M., P. Kladivo, P. Roubinek (2013): Koncept kompaktniho mésta: prispévek k vyzkumu a zpraveé,
Sbornik pFispévkd XVI. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Valtice 2013

30 Jak hodnotit udrZitelnost bydleni?



Principy kompaktnosti zastavby by mély byt soucasti relevantniho strategického dokumentu obce
a mély by byt aktivné a nasledné implementovany do Uzemné planovaci dokumentace a realné
naplfiovany. Tyto principy by mély byt koordinovany a vyhodnocovany méstskym architektem,
prislusnymi odbory zabyvajici se Gzemnim rozvojem a vedenim mésta a obce.

Principy strategie rozvoje posilujici principy kompaktnosti zastavby:

> Obec zpracovava analytickou mapu zpUsobU vyuZivani pldy ve svém katastru

a jeho pfilehlych oblasti a monitoruje zmény v celkové rozloze zelenych otevienych
prostranstvi. Tyto aspekty obec uplatfiuje v Uzemnim planovani tak, aby nedochazelo
k nekoncepnimu rozristani obytné zastavby do volné krajiny

2. VYUZITI VNITRNICH PROSTOROVYCH REZERV PRO ROZVO) OBCE

> Obec podporuje vyuzivani brownfieldl ¢i jinych vnitfnich prostorovych rezerv
obce pro novou bytovou zastavbu.

3. REGENERACE STAVAJiCIHO BYTOVEHO FONDU

> Obec vyhodnocuje moznosti regenerace stavajictho bytového fondu a podporuje ji,
a to jak u obecniho bydleni, tak i v obecné roviné bytového fondu vlastnéného
ostatnimi subjekty

4. PRIMERENA HUSTOTA OSIDLENi A KOMPAKTNOST ZASTAVBY

> Obec sleduje priméFfenost hustoty osidleni a podporuje kompaktni
obytnou zastavbu:

1/ Formou zjisténi stavu struktur osidlenf a jejich popisu podle hustoty
(obyvatel/ha) a podilu vefejnych prostranstvi (k celkové ploSe lokalit
i poCtu obyvatel) - viz metodika Hustota a ekonomika meést

2/ Formou zjisténi nakladd na vystavbu verejné infrastruktury a naslednému
odhadu nakladl podle typu a charakteru zastavby (bez nutnosti konkrétniho
navrhu).

3/ Formou zjisténi naklad na provoz a Udrzbu vsech verejnych prostranstvi
stavajicich i nové planovanych

_ Obec nema v cilech svych strategickych dokumentd ani v izemné planovaci
dokumentaci zapracovano téma posileni kompaktnosti zastavby a minimalizace
rozrUstani zastavby do krajiny na Ukor svych vnitfnich rezerv.

Obec ma v cilech svych strategickych dokumentU zapracovano téma posileni
kompaktnosti zastavby a minimalizace rozristani zastavby do krajiny na tkor svych
vnitfnich rezerv, ale v izemné planovaci dokumentaci neni dostatecné uplatriovano.

Obec ve své Uzemnim planu i realizovanych projektech respektuje principy
kompaktnosti zastavby, minimalizuje rozrlstani zastavby do krajiny na ukor
svych vnitfnich rezerv.

@ O
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Obec aktivné feSi kvalitu bydleni i z pohledu zdravi svych obyvatel, realizuje opatfeni v oblasti
kvality ovzdusi, snizovani hluku, dostupnosti a kvality zelené infrastruktury a ve vodnim hos
-podafstvi (nakladani s deStovou vodou, kvalita pitné vody). Na Urovni bytového fondu obec
pomaha domacnostem s FeSenim zavad bydleni, které maji negativni vliv na zdravi bydlicich
osob, a to i ve vztahu ke specifickym potfebam obc¢ani se zdravotnim znevyhodnénim (napft.
s potfebou nizkobariérovosti nebo bezbariérovosti obydli apod.).

doporucena

ENVI.2 zdroj dat a informaci konkrétni datova sada / zdrojové dokumenty periodicita

Koncepce Zivotniho prostfedi obce / strategicky plan obce
pfipadné jiny strategicky dokument vénujici se Zivotnimu
prostredi

obyvatel

realizace aktivit obce spojenych se zdravym bydlenim
viz. metodika indikatoru (napf. méreni kvality ovzdusi, 1/ rok
hospodareni s deStovou vodou, plan péce o zelen...)

obce nad 5000

Sada otazek ke zjisténi zavadnosti bytu dle metodiky

obce do 5000
obyvatel

Koncepé&ni podpora zdravi je nedilnou soucasti postupu kazdého mésta, které snazi o dlouhodobé systematické kroky ke
zdravi a kvalité Zivota svych obyvatel. Je nezbytnou soucasti snahy o komplexni udrZitelny rozvoj. Pfedpokladem Uspéchu
v této oblasti je zavedeny a fungujici systém mistniho strategického planovani a fizeni. V okamziku, kdy se tento systém
podafi stabilizovat, je mésto pfipraveno pro zavadéni planovani pro zdravi. Jinym nezZ strategickym postupem nelze do-
sahnout uspokojivych vysledkd v dlouhodobém zlep3ovani zdravi obyvatel. Je tedy dlleZité, aby mésta zpracovala svoji
odbornou koncepci postupu - Zdravotni plan, v ramci kterého budou specifikovany konkrétni opatfeni a aktivity, jejichz
cilem je dosdhnout jednak komplexni zlepSeni Zivotnich podminek v rdmci prostifedi mésta a jednak nabidnout obfantim
optimalni moZnosti pro volbu zdravého Zivotniho stylu. Tato opatfeni a aktivity musi byt provazana na kazdoro¢ni fizeni
financi v rozpo¢tu mésta, pfip. ziskavani podpory z externich zdrojd a musi zahrnovat Sirokou komunitni spolupréci v
ramci mésta i oblasti. Zdravotni plan je tedy konkretizovanym vyjadfenim stfednédobé zdravotni politiky mésta ¢i kraje.
Je duleZitou soudasti strategické dokumentace mésta. Jeho Gcelem je nastavit koncep&ni rdmec pro oblast ochrany a pod-
pory vefejného zdravi, pro vytvoreni zdravych mistnich Zivotnich podminek a tim pro prevenci nemoci obyvatel.

Do monitorovacich indikator( zdravého bydleni Ize zahrnout celou $kalu ukazatel(, a to v méfitku bytu, domu, sousedstvi
i celé obce samotné. ProtoZe se jedna o velmi komplexni problematiku, je nutné vybrat pouze nékolik zakladnich témat,
které mohou mésta a obce v pfimé navaznosti na oblast bydleni sledovat a aktivné ovliviiovat. Pfiklady:

Kvalita ovzdusi: Obce mohou kvalitu ovzdusi monitorovat a v pfipadé potfeby vyuZivat nastroje napfiklad pro okamzitou
regulaci dopravy v pfipadé potreby.

Hlu€nost prostiedi: obce mohou monitorovat hladinu denniho a zejména noc¢niho hluku a v pfipadé potfeby poskytnout
pomoc obyvatellim v lokalitdch ohroZenych trvale nadmérnym hlukem nap¥. p¥i vyméné oken, vysadbou zelené atd.

Verejné osvétleni: Ize regulovat jeho intenzitu napf. vyménou svitidel, snizenim intenzity osvétleni po 24 hod apod.

Dostupnost a kvalitu zelené a modré infrastruktury Ize koncepcné nastavit v Uzemné planovaci dokumentaci. Ve sta-
vajici zastavbé Ize jeji kvalitu posilovat doplfiovanim stromoradi do uli¢nich prostranstvi, kde napomahaji snizit prasnost
prostiedi, sniZuji teplotu v préibé&hu horkych letnich dni, z&asti reguluji vihkost a plsobi blahodarné na psychické a fyzické
zdravi lidi. Soucasti zelené infrastruktury je i odpovidajici vodni hospodarstvi v rdmci vefejného prostoru mésta, které ma
vliv na kvalitu ovzdusi, vegetace i zdroje pitné vody.

Nezavadnost bydleni: nezdvadnost bydleni, tj. jednotlivych bytd, dom( apod., pattfi mezi zakladni kvalitativni standardy
bydleni. Lze ji posuzovat prostfednictvim mistniho dotaznikového Setteni, které mlze provést povéreny pracovnik obce
nebo odborny pracovnik. V rdmci Setfeni se posuzuje celkovy stav domu a bytu. Obec toto Setfeni provadi z podnétu oby-
vatel byt(. Je potfeba podotknout, Ze zodpovédnost za vnitfni stav byt nese jeho majitel a uZivatel a je primarné jejich
zodpovédnosti zajistit takovy stav obytné jednotky, ktery neohroZuje zdravi svych obyvatel. Pro obyvatele zavadnych byt(
v3ak obec mUze poskytovat pomoc dle pfedem pfipravené strategie, kterd odpovida jeji situaci a moZnostem.

e Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2012 - 2020 5
o Certifikovand metodika Trzniho selhani zpracované Soc. Ustavem AV CR 2017
e Manual pro zpracovani zdravotniho planu; NSZM, K. Janovska, S. Wasserbauer, 2017

6 Mikeszova M., M. Lux, P. Sunega, I. Boumova, D. Tichy, M. Kohout (2017): Metodika Identifikace trzniho selhani v oblasti bydleni
Sociologicky Ustav AV CR, Ceské vysoké uceni technikcé v Praze
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KLICOVA KRITERIA

+ KVALITA OVZDUSI

- obec mé zpracovany strategicky / koncepcni material, ktery odpovidajicim zplsobem, vzdy dle podminek
dané obce, reflektuje kvalitu ovzdusi. Obec ndvazné realizuje pfislusna opatfeni / projekty / aktivity;

- obec disponuje daty o kvalité mistniho ovzdusi, v relevantnich pripadech mize v praxi uplatnit okamzita
opatfeni pro rychlou regulaci mistniho zdroje znecisténi (napf. z dopravy).

+ DOSTUPNOST ZELENE A MODRE INFRASTRUKTURY

- obec ve svych relevantnich koncepcnich dokumentech (idealné strategie adaptace na mény klimatu)
Ci v Uzemné planovaci dokumentaci FesSi principy dostupnosti a kvality zelené a modré infrastruktury
- obec ma stanoveny plan vysadby uli¢nich stromofadi v nové navrhovanych i stavajicich uli¢nich
prostranstvi, zaroven se spravci jednotlivych siti aktivné koordinuje vedeni technické infrastruktury

s vysadbou stromoradi;

- obec ma generel zelené vC. planu péce;

- v ramci systému hospodareni s deStovou vodou obec dle mistnich podminek realizuje projekty
zadrzovani a vyuzivani deStové vody v misté (napf. vodni nadrZe a znovuvyuziti deStové vody);

- obec nema problémy s dostupnosti a kvalitou pitné vody na svém Uzemi.

« ZAVADNOST BYDLENI

Zdravé bydleni v méfitku domd a jednotlivych domacnosti je identifikovadno v ramci Setfeni zavadnosti by-
dleni, kdy jsou definovany minimalni standardy kvality bytu. Pfesny zplsob hodnoceni je uveden v rdmci
dotaznikového Setfeni, které je soucasti Metodiky identifikace trZzniho selhani v oblasti bydleni, 2017 - Pfi-
loha €. 1. (Pfesné znéni a Clenéni dotazniku a vyhodnoceni jednotlivych kritérii minimalni kvality bydleni je
uvedeno v Priloze ¢. 2 a 3.)

Posuzovatel/povéreny pracovnik obce posoudi pomoci dotazniku a ndvodu k jeho vyhodnoceni kvalitu
bytu dle téchto oblasti:

+ celkovy stav bytu a domu + hlavni kritéria kvality bytu
« vedlejsi kritéria kvality bytu + doplAujici kritérium

V kazdé oblasti je stav bez zjevnych problém0 hodnocen stupném , 1%, stav se zjevnymi problémy, ovsem
stale jesté funkeni, tzv. omezena funkcnost, je klasifikovan stupném ,2“, a stav, ktery ma zasadni vadu (nebo
vybaveni zcela chybi) a ndprava stavu vyzaduje delSi €as a stavebni prace, napF. rekonstrukci domu nebo
jeho casti, je hodnocen stupném ,3“ Stupen ,3" se netyka zavad, které Ize odstranit krdtkodobou opravou,
nebo které Ize opravit v ramci bézné udrzby bytu i jsou dany zanedbanou Udrzbou vinou uZivatele bytu. Byt
nedosahuje minimalni kvality, pokud vykazuje jednu z kombinaci téchto vad.®

U domacnosti evidovanych v zavadném bydleni je cilem podpora a pomoc pfi zabezpeceni opravy bytu i
domu nebo poskytnuti jiného bytu napf. formou tzv. socialniho bydleni. To se tyka osob bydlicich v ndjem-
nim bydleni obecnim i soukromém. DosazZeni tohoto cile si kazda obec zajiStuje podle vlastnich moZznosti, a
to jak v kratkodobém, tak i dlouhodobém horizontu.

_ . Obec nedisponuje analyzou zdravotniho stavu, nerealizuje (nevyhodnocuje) projekty
zvysujici podminky pro kvalitni bydleni (ovzdusi, hluk, zelena a modra infrastruktura,
hospodareni s vodou, ne-zavadnost bydleni). .

O Obec disponuje analyzou zdravotniho stavu a ma zpracovan zdravotni plan, téma

zlepSovani podminek pro kvalitni bydleni zde vSak neni zahrnuto, aktivity / projekty
zvysujici podminky pro kvalitni bydleni (ovzdusi, hluk, zelend a modra infrastruktura,
hospodareni s vodou, ne-zavadnost bydleni) nejsou dostatecné.

Q Obec disponuje analyzou zdravotniho stavu a ma zpracovan zdravotni plan, ktery resi

faktory ovliviujici kvalitu a principy zdravého bydleni (ovzdusi, hluk, zelena a modra
infrastruktura, hospodareni s vodou, ne-zavadnost bydleni). Sou€asné v praxi realizuje
aktivity / projekty zvy3Sujici podminky pro kvalitni bydleni.
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Obec ve svych projektech / aktivitach aktivné fesi snizovani energetické narocnosti v ob-
lasti bydleni a vyuZivani obnovitelnych zdrojl energie. Své obcany, podnikatele i mozné
investory k Usporam energii a vyuzivani OZE” motivuje (vhodné zadavaci podminky pro
nizkoenergetické stavéni a podporu OZE, dotacni politika obce, fondy Uspor, EPCE pro-
jekty apod.). Obec pfistupuje aktivné k mistnim cenam za energie (energetické aukce
ad.), dle podminek pfFihliZi k vy33i energetické bezpecnosti a sobéstacnosti v dodavkach
energii. Obec aktivné podporuje osvétu svych obcant / podnikateld v oblasti energetic-
kych Uspor a OZE, v€. konzultaéni podpory. Obec odpovédné realizuje energeticky ma-
nagement, data vyhodnocuje, spotfeba energii v oblast i bydleni se sniZuje, energeticky
mix je uplatfiovan.

) ) . o . S doporucena
ENVI.3 zdroj dat a informaci konkrétni datova sada / zdrojové dokumenty periodicita

prehled o struktufe bytového fondu na Uzemi obce
viz. EKON 3

Spotfeba paliv a energii v domacnostech

P P & 1/rok
Vydana stavebni povoleni (Vykaz - Stav 2-12 Mési¢ni
vykaz o stavebnich ohlaSenich a povolenich, budovach
a bytech)

obce nad 5000 obyvatel

obce do 5000
obyvatel
1

V Ceské republice se na celkové energetické zatéZi podili spotfeba energie domacnosti jednou
¢tvrtinou, tedy 25 %°. Z celkovych vydajd domacnosti na bydleni pfipada asi polovina pravé na
energie a provoz, z nichz vétSinu predstavuje Utrata za vytapéni, ohfev vody a ostatni elektrické
spotfebice, pficemz vysoka energeticka narocnost bydleni je problém zejména u starsiho byto-
vého fondu.

Systematické snizovani energetické zatéZe predstavuje pro obce komplexni Ukol, ktery je FeSitelny
zavedenim energetického managementu a realizaci navaznych opatfeni snizujicich energetickou
naroc¢nost objektl ¢i celkovou energetickou ne-sobéstacnost obce. V dlouhodobém horizontu
muZe tak dojit ke snizovani energetické narocnosti, a to jak u budov stavajicich, renovovanych,
tak i u novostaveb, muZe se zvySovat energeticka stabilita a sobéstacnost obce. Pomoci energetic-
kého managementu dochazi ke sniZzeni spotfeby energie pod Urover deklarovanou v energetic-
kém auditu i energetickém posudku, a tim i k vyraznému zlepSeni efektivnosti, resp. ekonomické
navratnosti realizovanych opatfeni.

ZlepSovani ekologické a energetické ucinnosti bytového fondu patfi z pohledu vlastnika i provo-
zovatele do Cinnosti fadného hospodare, pFispiva k potirani energetické chudoby, ke zlepSeni
kvality Zivota obyvatel i ke sniZeni zdravotnich problémd.

e Energeticky management pro vefejnou spravu, MPO, Porsenna 2016

* Narodni akni plan energetické Gcinnosti ,(VZR, MPO 2016
o Strategicky ramec Ceské republiky 2030, Urad vlady Ceské republiky, 2017

7 OZE = Obnovitelné zdroje energie
8 EPC - Financovani projektu pFi uplatnéni metody EPC probiha tak, Ze investice jsou po pFijatelnou dobu splaceny z uspofenych nakladti
9 Safafik M. a kolektiv (2016): Energeticky management pro vefejnou spravu Pirutka pro energetické manazery, PORSENNA 0.p.s.

34 Jak hodnotit udrZitelnost bydleni?



Zakladni prinosy energetického managementu Ize rozdélit do téchto oblasti:

* SniZeni spotreby energie v ramci majetku mésta

* Snizeni, ¢i stabilizace vydajli za energie

+ Ostatni pfinosy, mezi néz patfi zvySeni hodnoty majetku, pozitivni dopady
na zivotni prostredi, zlepSeni zdravotniho stavu, apod.

Metoda zavadéni energetického managementu (MPO, Porsenna 2016)

1/ Vytvoreni pozice energetického manaZzera

Pozice ukotvend v organizacni struktufe meésta, obvykle vykonava ¢innost zamérenou na veskery
majetek mésta. Stavbam urcenym pro bydleni by méla byt vénovana stejna pozornost, jako
ostatnim stavbam v majetku obce (Skolam, nemocnicim, infrastruktufe mésta, apod.).

2/ Evidence majetku mésta a odbérnych mist - energeticka inventura

Soucasti celkové inventury by mély byt i vSechny stavby pro bydleni, které mésto nebo obec
vlastni. V této fazi energeticky manazer zjistuje, kolik a jaké energie se do tohoto majetku
dodava, jaka jsou odbérna mista, jak jsou nastaveny smlouvy, tarify, apod.

3/ Systematizace sbéru dat
Sleduje se predevsim spotreba tepla na m? /rok, ¢i mérna spotieba vody.
4/ Vyhodnocovani dat

Vyhodnoceni Ize provadét jiz po prvnim roce sbéru zakladnich dat. Na zakladé tohoto
vyhodnoceni pFistupuje energeticky manazer k ndvrhu Uspor, jak spotfebu energie sniZzovat.

5/ Pfiprava dlouhodobych koncepci a planovani

V8echna opatfeni a ¢innosti energetického managementu by méla byt soucasti
dlouhodobého ,energetického planu“.

6/ Systematizace energetického managementu a procest

Systematizaci Ize provadét podle certifikovaneho systému energetického managementu
dle normy CSN EN ISO 50001.

7/ Pfiprava, realizace opatfeni a jejich vyhodnocovani

Nova vystavba ¢i rekonstrukce stavajiciho bydleni by mély byt koordinovany s nastavenym
energetickym managementem a nasledné do néj zaclenény.

_ ‘ Obec nema prehled o spotfebé energii vynalozenych na bydleni v ramci svého katastru

a sama nerealizuje / nepodporuje projekty, které snizuji energetickou naro¢nost Ci
vyuzivani OZE v objektech pro bydleni.

Q Obec ma na zakladé odpovédné realizovaného energetického managementu prehled

0 spotfebé energii vynalozenych na bydleni v ramci svého katastru, data ale nevyhod-
nocuje, aktivity / projekty ke snizovani energetické narocnosti a vyuzivani obnovitelnych
zdrojl energie v oblasti bydleni nejsou dostatecné.

Q Obec ma na zakladé odpovédné realizovaného energetického managementu prehled

0 spotfebé energii vynalozenych na bydleni v ramci svého katastru, Aktivné resi
snizovani energetické narocnosti v oblasti bydleni a vyuzivani obnovitelnych zdroja
energie (osvéta, poradenstvi, informace a motivace pro obcany, podnikatele, investory),
v€etné ovliviiovani cenové politiky (energetické aukce ad.).
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® Obec eviduje na svém tzemi osoby bez stfechy, bez bytu, v nejistém a nevyhovujicim bydleni.
V praxi obec realizuje vhodnd preventivni opatreni Ci aktivity, které umoZni ziskdni a udrZe-
ni pfiméreného bydleni ohroZenym skupindm obyvatel. Obec disponuje ndstroji pro pomoc
témto osobdm jak po fyzické (zajisténi bydleni), tak i socidlni strdnce (udrZeni bydleni), pFi-
padné aktivné spolupracuje s organizacemi, které tuto pomoc redlné vykondvayji.

® Obec na svém uzemi eviduje domdcnosti Zijici v pFelidnéném bydleni, u nichZ realizuji vhod-
nou pomoc formou zajisténi adekvdtniho bydleni, pFipadné aktivné spolupracuje s jinymi
vlastniky bytového fondu, ktefi jsou schopni takové bydleni nabidnout.

® Obec dlouhodobé posiluje principy socidini udrZitelnosti (riiznorodd skladba obyvatel v ram-
ci obce), umoziiuje socidlni zacleriovdni skupin v nerovném postaveni. Aktivné pristupuje k
tématu socidlniho zacleriovdni, pribézné monitoruje a vyhodnocuje souvisejici rizika, reali-
zuje vhodnd opatreni s diirazem na ta preventivni. Obec nemd na svém tzemi lokality, kde
by dochdzelo k vyrazné koncentraci socidlnich skupin v nerovném postaveni a tak ke vzniku
socidlné vyloucenych lokalit.

Jak hodnotit udrZitelnost bydleni?
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_ Obec eviduje na svém Uzemi osoby bez stfechy, bez bytu, v nejistém a nevyhovujicim byd-

leni. V praxi obec realizuje vhodna preventivni opatfeni &i aktivity, které umozni ziskani

a udrZeni pfiméreného bydleni ohroZzenym skupinam obyvatel. Obec disponuje nastroji
pro pomoc témto osobam jak po fyzické (zajiSténi bydleni), tak i socialni strance (udrzeni
bydleni), pfipadné aktivné spolupracuje s organizacemi, které tuto pomoc realné vykonavaji.

) ) . P . L doporucena
SOC.1 zdroj dat a informaci konkrétni datovéa sada / zdrojové dokumenty periodicita

Udaje monitorujici pobyt lidi spicich venku

Udaje o poctu uzivateld sluZzeb pro bezdomovce

Udaje presné monitorujici celkovy pocet domacnosti bez domova

Udaje o pobytu osob Zijicich v do¢asném ¢i nejistém nebo nevyhovujicim
obydlf

Udaje o pobytu potencialnich bezdomovcl nebo osob bezdomovectvim
ohroZenych

Udaje o pobytu osob, kterym hrozi vystéhovani 1/ rok
Udaje o pobytu osob, které maji byt propustény z instituci a nemaji domov

obce nad 5000 obyvatel

Pocet osob bydlicich v do¢asnych forméch bydleni - mobilni (pohybliva)
obydli, nouzova obydli, pFistfesi, ubytovaci zafizeni (rodiny), bezdomovci

Pocet kapacit do¢asnych forem bydleni - azylové domy, domovy na pul
cesty, nocleharny

obce do
5000
obyvatel

Bydleni, které mdze byt vnimano jako domov, propojuje oblasti emocionalni, kulturni, socialni, materi-
alni i prostorové. Jedna se o misto, kde se ¢lovék citi dobfe, bezpecné a kde vnima pocit sounalezitosti
s mistem. Domov je ve smyslu fyzického mista (bydleni) vyznamnou lidskou potfebou a umoznuje vést
Clovéku dustojny Zivot.'™ Chrani své obyvatele pred nepfiznivymi okolnimi vlivy jak pfirodniho, tak soci-
alniho charakteru. Poskytuje soukromi ve vztahu k okolni spole¢nosti i k ostatnim ¢lendim doméacnosti.
Existence domova je zakladnim pfedpokladem kvality bydleni, mnohdy je v3ak tato zakladni lidska po-
tfeba redukovana na pouhou skute¢nost mit stfechu nad hlavou.

Jako osoby bez stfechy jsou oznacovani lidé bez pristfesi, ktefi prezivaji venku nebo v nocleharnach.
Lidé bez bytu jsou definovany jako osoby bydlici v ubytovnach nebo institucich (napf. véznice, azylova
Ci zdravotnicka zafizeni). Otazka domova se Uzce dotyka také osob v nejistém bydleni ¢i osob, které ziji
v podminkach, jez neodpovidaji minimalnim standarddm bydleni v daném kulturnim a socialnim pro-
stfedi. Bytova nouze (definovana jako absence bydleni, ohrozeni ztratou bydleni, ¢i nevhodné bydleni)"
je jednim z objektivnich kritérii pro vznik naroku na vstup do systému socidlniho bydleni. Mezi nejvice
ohrozené skupiny patfi napf. seniofi, zdravotné postizeni, samozivitelé nachazejici se v situacich defi-
novanych v ETHOS - Evropska typologie bezdomovstvi a vylouceni z bydleni nebo spliujici pfijmovou
podminku (vice nez 40 % disponibilnich prijm0 vynakladanych na bydleni), dale obéti domaciho nasili,
0soby opoustéjici instituce (napf. déti odchazejici z détskych domovd), ale i rodiny s détmi apod.

Prevence bezdomovectvi a reintegrace osob bez domova jsou otazkami, které vyZzaduji dobré pocho-
peni proces a mechanismd, které vedou do situaci absence nebo ztraty domova. Z tohoto ddvodu
je zapotrebi predevsim znat nejcastéjsi divody vzniku bezdomovectvi a dale pouZivat nastroje, jak
takovym situacim predchazet. Cilem vSech politik vedoucich k feSeni vSech forem bezdomovectvi je
udrzZeni nebo nalezeni bydleni, nikoliv jen pfistfesi ¢i ubytovani (napf. program Housing first, ale i dal3i).

e Koncepce prevence a Fe3eni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020. Portél Vlady CR
e Definice a typologie bezdomovectvi, llja Hradecky a kolektiv, Praha, 2007
e Metodika prevence ztraty bydleni, Tomas Sirovatka a kol., VUPSV, 2018

10 Krebs V. a kol. (1997): Socialni politika. CODEX BOHEMIA, Praha

" ETHOS: Evropska typologie bezdomovstvi a vylougeni z bydleni v prostiedi CR, FEANTSA
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Pro naplnéni strategickych zamértl v dané oblasti obec shromazduje a vyhodnocuje relevantniin-
formace v téchto kategoriich dle ETHOS - Evropska typologie bezdomovstvi a vylouceni z bydleni):

Obec sleduje udaje monitorujici pobyt lidi bez pfistresi prezivajicich venku nebo v nocleharné

2/ BEZ BYTU = skryté bezdomovectvi

Obec sleduje Udaje o poctu uZivatell sluZeb pro osoby bez domova a poctu dostupnych ubyto-
vacich mist (napf. Udaje o kapacitach a obsazenosti v ubytovnach pro osoby bez domova, obsa-
zenosti v pobytovych zafizenich pro Zeny, obsazenosti azylovych domd, pobytovych zafizeni pro
imigranty, apod.)

3/ NEJISTE BYDLENI

Obec sleduje:

- Udaje o pobytu osob Zijicich v do¢asném ¢i pfechodném bydleni,

- Udaje o pobytu osob, kterym hrozi vystéhovani,

- Udaje o pobytu osob, které maji byt propustény z instituci a nemaji zajisténo bydleni,

- Udaje o pobytu osob bezdomovectvim jinak ohrozenych (napf. domacim nasilim apod.).

4/ NEVYHOVUJiCi BYDLENI

Obec sleduje:

- Udaje o pobytu osob Zijicich v provizornim bydleni,
- Udaje o pobytu osob Zijicich v mobilnim bydleni,

- Udaje o pobytu osob zijicich v nouzovém bydleni.

s

- Udaje o pobytu osob Zijicich v nevhodném bydleni (napf. bezbariérovost).
Identifikaci téchto skupin je provadéna socialnimi a terénnimi pracovniky.

Mechanismy systému pomoci pro integraci osob bez stfechy ¢i bytu do spolecnosti si kazda obec
stanovuje sama dle zjiSténych potfeb a vlastnich moznosti. Konkrétni nastroje (cile, opatfeni, ak-
tivity, projekty a indikatory k hodnoceni stavu) se stanovuji v ramci pfislusnych koncep¢nich do-
kumentU- v bytové politice obce. Mezi tyto nastroje Ize napfiklad zaradit:

- programy prevence bezdomovectvi a podpora socidlniho zaclenéni této skupiny,

- socialni sluzby podle zakona 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,

- zajisténi bydleni ve spolupraci s dalSimi organizacemi (napf. model Housing first ad.)

- podporované bydleni,

- zajisténi bydleni v obecnich najemnich bytech ad.

_ ‘ Obec nema na svém Uzemi prehled o osobach bez stfechy, bez bytu, v nejistém

a nevyhovujicim bydleni, ani disponuje nastroji, kterymi by mohla témto osobam
zabezpecit pfimérené bydleni.

Q Obec aktivné monitoruje osoby bez stfechy, bez bytu, v nejistém a nevyhovujicim
bydleni. Zaroven disponuje nastroji, kterymi by mohla témto osobam zabezpecit
primérené bydleni, ale nejsou uplatnény v praxi. Jejich pocet stagnuje nebo se zvysuje.

Q Obec aktivné monitoruje osoby bez stfechy, bez bytu, v nejistém a nevyhovujicim
bydleni. Pokud se takové osoby na Uzemi obce vyskytuiji, jsou jiz zafazeny do systému
pomoci, a obec jim efektivnimi nastroji a mechanismy zabezpecuje pfimérené bydleni.
V dUsledku uplatnénych opatreni se pocet téchto osob sniZuje.
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Obec na svém Gzemi eviduje domacnosti Zijici v pfelidnéném bydleni, u nichz realizuji
vhodnou pomoc formou zajisténi adekvatniho bydleni, pfipadné aktivné spolupracuje
s jinymi vlastniky bytového fondu, ktefi jsou schopni takové bydleni nabidnout.

SOC.2 zdroj dat a informaci konkrétni datovéa sada / zdrojové dokumenty d’;)epr?ggic“ceitr;a’
Obyvatelstvo bydlici v bytech (pocet osob bydlicich v byté)
Byty podle S&itani lidu, dom( a byt - Ceska republika
- ploSna vyméra bytu (posledni aktualizace 2011)
1/rok

Dotaznik pro ovéreni bytové situace domacnosti za icelem
prokazani trzniho selhani (bytové nouze) dle metodiky

obce nad 5000 obyvatel

obce do
5000
obyvatel

Mezi klicové parametry posuzovani kvality bydleni patfi prostorovy standard bydleni, ktery je
ovlivnén nejen vlastni typologii bytu, ale pfedevsim celkovym poctem v byté Zijicich osob. Mit do-
statek prostoru pro bydleni je nezbytné nejen pro pfimérené lidské soukromi, ale také pro kvalitu
vnimani domova.

Minimalni prostorovy standard bytu s ohledem na jeho obsazenost je definovan podle certifiko-
vané metodiky'2. Domacnosti, které bydli v bytech nebo jinych typech bydleni, které svou ploSnou
vymeérou nebo poctem obytnych mistnosti neodpovidaji stanovenému standardu, jsou definova-
ny jako prelidnéné. PFi pouZiti této metodiky by dle SLDB 2011 bylo ze v3ech stavajicich bytd v CR
1,5 % bytl prelidnénych.

Domacnosti v prelidnéném bydleni nejsou ve vétsiné pripadl schopny samy za trznich podmi-
nek ziskat velikostné primérené, financné dostupné a kvalitativné standardni bydleni.? Takové
domacnosti tak celi ddsledkim trzniho selhani, které v pripadé socialniho bydleni predstavuje
podle Evropské komise (EK) omezenou schopnost znevyhodnénych obcani a méné zvyhodné-
nych skupin ziskat bydleni za trznich podminek. Dle zavérd EK16 poskytovani socidlniho bydle-
ni mUZe byt povazovano za sluzbu obecného hospodarského zajmu (SGEI), pokud je omezeno
na cilovou skupinu znevyhodnénych osob. Soucasné v3ak podle Sdéleni EK o pouziti pravidel
Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb
obecného hospodarského zajmu (Komise 2012/C 8/02) neni mozno poskytovat SGEI v pFipadé,
pokud jiz tuto sluzbu poskytuji ve stejném rozsahu nebo za stejnych podminek podniky fungujici
za béznych trznich podminek, tj. bez podpory statu. S ohledem na tuto skutecnost je nutné, aby
poskytovatel pfed udélenim investi¢ni dotace ovéfil (napf. prostfednictvim zadosti o dotaci), zda
takova situace nenastala. Navrzend metodika proto umozni obcim, pfipadné dalSim subjektdim
(jako potencialnim Zadateldm o dotace na socialni byty), a zprostfedkované i poskytovateli dotace
realizaci takového ovéreni.

e Certifikovana metodika identifikace trzniho selhani zpracované
Soc. ustavem AV CR a FA CVUT v Praze, 2017

12 Mikeszova M., M. Lux, P. Sunega, |. Boumova, D. Tichy, M. Kohout (2017): Metodika Identifikace trzniho selhani v oblasti bydleni
Sociologicky Ustav AV CR, Ceské vysoké ugeni technikcé v Praze,
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Posuzovani prelidnénosti bytu se provadi porovnanim poctu bydlicich osob v byté s celkovou ploSnou vymeérou
bytu a po¢tem jeho obytnych mistnosti. Posuzovani se provadi u vSech byt v obci bez rozliseni jejich viastnictvi.

Hodnoceni prelidnénosti se provadi prostfednictvim posouzeni ploSné vyméry bytu na pocet bydlicich osob (pfi-
hlaSenych v byté) a nasledné podle poctu obytnych mistnosti na pocet bydlicich osob (pfihlaSenych v byté). Byt
je prelidnény, pokud v byté prislusné celkové plosné vyméry bydli pFilis mnoho osob. V pfipadé, Ze byt odpovida
minimalni ploSné vymére dle plochy a poctu osob, je kontrolovan pocet obytnych mistnosti. Pokud je pocet
obytnych mistnosti nedostatecny (Seda pole), je byt definovan rovnéz jako prelidnény. Uvedené hodnoty prosto-
rové primérenosti byly stanoveny jako minimalni velikostni standard bytu pro danou velikost domacnosti. Byla-li
zjiSténa prelidnénost, tj. obyvany byt je pfilis maly vzhledem k velikosti domacnosti, je domacnost identifikovana
jako domacnost postizena trznim selhanim (v bytové nouzi).

Poctem bydlicich osob v byté se rozumi celkovy pocet vSech osob, které v prostoru bytu trvale Ziji. Povéreny
pracovnik obce prekontroluje, kolik osob je v byté hlaSeno bud trvale, nebo dle najemni/podnajemni smlouvy
a pripadné upravi pocet osob pro vypocet pfimérené velikosti bydleni. Jsou-li docasné nékteré osoby mimo do-
macnost (napf. dlouhodoba nemoc, osoby ve vykonu trestu, déti v Ustavni péci apod.) a zarovern se predpoklada,
Ze v blizké dobé budou opét soucasti domacnosti, jsou do celkového poctu osob zahrnuty i tyto osoby.

Plosna pocet pocet pocet pocet pocet pocet
vyméra osob osob osob osob osob osob
byta v byté: 1 v byté: 2 v byté: 3 v byté: 5-6 | v byté: 7-8 | v byté: 9-12 | v byté: 13 +
" minimalni minimalni o P PP T AT
<37,9m standard o S—— i S—— prelidnény prehdneny\ prelidnény prelidnény prelidnény
] R minimalni | minimalni S o o T
38-51,9m standard standard a—— i prelldneny\ prelidnény prelidnény prelidnény
g 2 nad- minimalni | minimalni e P PP
52-67,9 m standard standard standard a—— - prelidnény prelidnény prelidnény
¥ 2 nad- nad- minimalni | minimalni o SN
68-81,9m standard standard standard standard e - prelidnény prelidnény
g " nad- nad- nad- minimalni minimalni S
82-959m standard standard standard standard standard standard standard EAEIETEm)
Tabulka 1: Metoda pro vypocet prelidnénosti byti podle plosné miry bytu
Pocet pocet pocet pocet pocet pocet pocet
obytnych | osob osob osob osob osob osob
mistnosti | v byté: 1 v byté: 2 v byté: 3 v byté: 7-8 | v byté: 9-12
minimalni S S S PP N
1 standard standard standard  TAEUE] prelidnény | pfelidnény |  prelidnény prelidnény |
minimalni e e e e e o T
2 standard standard standard standard prelidnény | pfelidnény |  prelidnény prelidnény |
nad- minimalni S S e
3 standard standard standard standard standard prelidnény | prelidnény prelidnény |
nad- nad- nad- minimalni S S
4 standard standard standard standard standard standard prelidnény prelidnény \
nad- nad- nad- nad- minimalni S
5 standard standard standard standard standard standard standard PR ‘

Tabulka 2: Metoda pro vypocet prelidnénosti byti podle poctu obytnych mistnosti v byté

V pfipadé, Ze je u domacnosti prokazano trzni selhani, nasleduje volba zplsobu pomoci. Domacnost je
seznamena s dvéma zakladnimi zplsoby pomoci nalezeni bydleni (viz Metodika trzniho selhani str 33 - 34):
« pomoc s hledanim vhodného bytu na volném trhu

* podani zadosti o socialni byt,

Dosazeni tohoto cile si kazda obec zajiStuje podle vlastnich moZnosti, a to jak v kratkodobém,
tak i dlouhodobém horizontu.

Obec nema aktualni a celkovy prehled o domacnostech v prelidnéném bydleni.

Parametr prelidnénosti je prlibézné monitorovan a obec ma prehled o doméacnostech
v prelidnéném bydleni. Obec vsak nedisponuje mechanismy, které umoZnuji tuto situaci
adekvatné resit, nebo k FeSeni dochazi pouze nahodile ¢i s vysokou ¢asovou prodlevou.

se nenachazeji domacnosti v prelidnéném bydleni. Parametr prelidnénosti je
rdbézné monitorovan a obec mize v relativné kratkém casovém Useku pomoci
omacnostem s timto rizikem.

© 0@

V obci
pribé
d
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Obec dlouhodobé posiluje principy sociadlni udrzitelnosti (rdznoroda skladba obyvatel
v rdmci obce), umoZiiuje socidlni za€lefiovani skupin v nerovném postaveni. Aktivné pfi-
stupuje k tématu socialniho zacleriovani, pribézné monitoruje a vyhodnocuje souvisejici
rizika, realizuje vhodna opatfeni s dirazem na ta preventivni. Obec neméa na svém tzemi
lokality, kde by dochazelo k vyrazné koncentraci socialnich skupin v nerovném postaveni
a tak ke vzniku socialné vylou€enych lokalit.

doporucend

SOC.3 zdroj dat a informaci konkrétni datovéa sada / zdrojové dokumenty periodicita

analyza dat viz metodika: demograficka struktura obyvatel-
stva a jejiho vyvoje, ukazatele, které se tykaji nezaméstna-
nosti, ukazatele tykajicich se pFijmové struktury obyvatelstva,
dostupnost pracovnich pfilezitosti a sluzeb, mira ohrozenf 1/rok
rodin a déti, rozsah pFestupkové a trestné cinnosti, stav
bytového fondu a proporci jeho rozmisténi v ramci obce,
spokojenost obyvatel

obce nad 5000 obyvatel

obce do
5000
obyvatel

_ Pro obytné prostredi je typicka urcita odliSnost jak z hlediska socialni struktury svych obyvatel,
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tak charakteru jednotlivych lokalit, nicméné v nékterych pfipadech dochazi ke vzniku mist, kde
tato odliSnost pfechazi v kombinaci se socialni segregaci do rizika vzniku socialné vyloucenych
lokalit. Obce by mély mit v rdmci svych analytickych a koncepcnich materiald podklad pro iden-
tifikaci lokalit s rizikem rezidencni segregace, tak aby byly schopny tento problém fesit jiz v jeho
pocatcich Ci nejlépe mu aktivné predchazet.

Socialni segregace predstavuje jev zaloZzeny na nerovnosti obyvatel, ktery se promitad do omeze-
nych moznosti volby mista bydleni. V disledku toho zpravidla dochazi ke koncentraci socialnich
skupin v nerovném postaveni do lokalit, kde se stavaji majoritou. Socialni segregace omezuje
moznosti zapojeni této skupiny do spolec¢nosti, interakci s ostatnimi ¢leny spolecnosti a mize byt
zdrojem napéti ve vzajemném souziti.

Rezidencni segregaci jakozto projevem socialni segregace se rozumi prostorové oddéleni bydlist
socialnich skupin, které jsou ve vzajemné nerovném postaveni. PFetrvavani lokalit rezidencni se-
gregace je negativnim jevem. Jejich identifikace je zakladem pro stanoveni strategie odstranéni
rezidencni segregace i realizaci preventivnich opatfeni jejich dalSiho rozSifovani, které se aplikuji
jiz v oblasti tzemniho planovani a obecni bytové politiky.'

* Analyza socialné vylou¢enych lokalit v CR, GAC spol. s r. 0., 2015
® Metodika identifikace lokalit rezidencni segregace, Univerzita Karlova, 2015
® Metodika vytvareni strategie socialniho zaclefiovani na mistni drovni, MPSV 2015

'3 Sykora, L. a kol. (2015): Metodika identifikace lokalit rezidenéni segregace, Univerzita Karlova a Multikulturni centrum
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Identifikace existujicich segregovanych lokalit je zakladem pro realizaci opatfeni na prevenci jejich
dalSiho rozsifovani a podporu odstranéni rezidencni segregace respektive socialniho vylouceni.
Komplexnost dané problematiky a specifické podminky kazdé FeSené lokality podminiuji Setfeni
tohoto jevu se znalosti daného Uzemi a mistni situace. Postup identifikace se provadi dle Metodi-
ky identifikace lokalit rezidencni segregace':

1/ IDENTIFIKACE SKUPIN V NEROVNEM SOCIALNIM POSTAVENI

> Identifikace skupin, které se nachazi v nerovném postaveni v diisledku kulturnich,
socioekonomickych nebo pravnich podminénosti

- vymezeni a zpracovani zakladniho pfehledu o sledované populaci jako celku

- identifikace zakladnich a) socio-ekonomicky, b) kulturné a c) pravné podminénych
nerovnosti v rdmci sledované populace a Uzemi

- identifikace skupin, u kterych dochazi ke kumulaci nerovnosti, které omezuji pfistup
ke zdrojum, pfilezitostem a pozicim

2/ IDENTIFIKACE LOKALIT KONCENTRACE SOCIALNICH SKUPIN

> Sbér konkrétnich datovych sad a lokalnich informaci:

A/ statisticka data (identifikace prostorové koncentrace prostfednictvim statistickych dat)

B/ percepce (identifikace prostorové koncentrace prostfednictvim rozhovor( s klicovymi aktéry)
C/ reprezentace (identifikace prostorové koncentrace na zakladé medialniho diskurzu)

- vypocet koncentrace dané socidlni skupiny dle Metodiky identifikace lokalit rezidencni segregace
- zobrazeni hodnot v tabulce, z niZ se odviji zobrazeni v mapé (vysoka, stfedni a nizkd koncentrace)
- analyza zpracovanych map - koncentrace pro v3echny sledované skupiny (viz bod.1)

- specifikace sledovanych skupin v priimétu téchto map od stfedni hodnoty koncentrace vyse

- zhodnoceni vypoctu formou tabulky a celkové mapy koncentrace ohrozenych skupin segregaci

3/ VYHODNOCENI LOKALIT KONCENTRACE SOCIALNICH SKUPIN
V NEROVNEM POSTAVENI Z HLEDISKA SEGREGACE

> Vyhodnoceni segregace na zakladé vystupll z predchazejici faze
a terénniho Setfeni v lokalitach

- pfehled relevantnich lokalnich a regionalnich aktérd z vefejného, neziskového a soukromého sektoru
- realizace rozhovor( zamérenych na identifikaci mist rezidencni koncentrace a dalSich mist
vnimané koncentrace socialnich skupin v nerovném postaveni, zakladni charakteristiku
vnimani lokalit a v nich bydlicich skupin
- na zakladé databaze rozhovord -> databaze lokalit s podrobnymi informacemi o jednotlivych lokalitach

Na zakladé vyhodnoceni sledovanych ukazatel obec stanovi konkrétni cile a strategie vedouci
k odstranéni rezidenc¢ni segregace a socialniho vylouceni. K feSeni problému segregace Ize vyuzit
Metodiku vytvareni strategie socidlniho zaclefovani na mistni drovni.

_ . Obec nema na svém Uzemi prehled o jevech spojenych s rezidenc¢ni segregaci

Ci o segregovanych lokalitach.

Q Obec pravidelné monitoruje souvisejici data pro identifikaci reziden¢ni segregace,
ale v praxi nerealizuje vhodna opatreni, ktera by vedla k prevenci vzniku i rozSifovani
segregovanych lokalit. Situace v uvedené oblasti dlouhodobé stagnuje ¢i se zhorSuje.

Q Na Uzemi obce se nenachazeji segregované (a socialné vyloucené) lokality, a pokud ano,
tak obec v praxi vyuziva principy identifikace rezidencni segregace, pravidelné monitoru-
je souvisejici data a v praxi realizuje opatreni, které vedou k prevenci a zabranuiji
rozSifovani Ci vzniku segregovanych lokalit.
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® Obyvatelé obce jsou spokojeni s kvalitou a urovni svého bydleni a obytného prostredi celko-
vé. Obec poskytuje obCanim dostatecny prostor se v uvedeném tématu vyjadrit (prizkumy,
ankety, kulaté stoly, verejnd fora ad.), na jejich zpétnou vazbu relevantné reaguje, téma pru-
bézZné vyhodnocuje.

® Obec md pro rozvojovd tzemi obce (vCetné transformacnich ploch) zpracovanou podrobnéjsi
uzemné pldnovaci dokumentaci (regulacni pldn nebo tUzemni studie, pripadné uzemni pldn
s regulacnimi prvky), které reflektuji zakladni poZadavky na Citelnost a orientaci urbdnni
struktury obce a pracuji za pomoci hierarchie miry soukromi s charakterem venkovnich pro-
stranstvi. Tato pldnovaci dokumentace je Fddné naplriovdna, obec realizuje Ci vytvdri prostor
pro vhodné projekty formou architektonickych soutéZzi, vybérovych Fizeni s pfevaZujicim kva-
litativnim posuzovdnim, pripadné vyuZiva sluZzeb méstského architekta, ktery tyto Cinnosti
koordinuje.

e Obec svym obyvatelim nabizi (ne nutné jako hlavni organizdtor) Sirokou $kdlu kulturnich,
komunitné sportovnich a volnoasovych aktivit, at uZ na urovni obce jako celku, ale i jejich
jednotlivych lokalit (¢tvrté, mistni dsti, apod.) - coZ pfimo souvisi s kvalitou, mnoZstvim
a potencidlem / moZnostmi vyuZiti vefejnych ¢i jinych sdilenych prostranstvi. Obec akce
aktivné podporuje (financné, prostorové apod.), propaguje, a posiluje tak komunitni Zivot
a soundleZitost obyvatel s mistem bydlisté. UmoZriuje a aktivné podporuje viceticelové vyu-
Ziti veFejnych prostranstvi.

Jak hodnotit udrZitelnost bydleni?
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Obyvatelé obce jsou spokojeni s kvalitou a Grovni svého bydleni a obytného prostredi
celkové. Obec poskytuje obanlim dostatecny prostor se v uvedeném tématu vyjadrit
(prﬁzkumy, ankety, kulaté stoly, vefejna féra ad.), na jejich zpétnou vazbu relevantné

Vv v

reaguje, téma prabézné vyhodnocuje.

doporucena

KUL.1 zdroj dat a informaci konkrétni datovéa sada / zdrojové dokumenty periodicita

Sada otazek ke zjiSténi subjektivni spokojenosti s
bydlenim

obce nad 5000 obyvatel

vybé&rového Setfeni EU-SILC (European Union - Sta-
tistics on Income and Living Conditions - distribution 1/ 3 roky
of population by level of overall satisfaction with the
dwelling) (posledni 2012)

CSU - getFeni Zivotni podminky

obce do 5000 obyvatel

_ Spokojenost obyvatel s bydlenim je jednim z vyznamnych ukazatelG kvality bydleni i obytného
prostredi celkové. Spokojenost s bydlenim je v ramci EU sledovana v ramci vybérového Setfeni

EU-SILC (European Union - Statistics on Income and Living Condltlons)JakOJeden z bodd Setreni,
které u nas provadi Cesky statlstlcky Ufad od roku 2005 pod nazvem Zivotni podminky. Spokoje-
nost s bydlenim je popisovana na stupnici od 0 (,neni spokojen vibec”) do 10 (,zcela spokojen”).
V roce 2013 hodnotili obyvatelé EU ve véku 16 a vice let svou spokojenost s ubytovanim na 7,5.
Priimérna spokojenost v ramci EU a v ramci CR tak vytvaFi referenéni rovinu k porovnani se situaci
ve vlastni obci.

Pro lepSi pochopeni vyjadreni subjektivni spokojenosti obyvatel, doporucujeme rozdélit zaklad-

ni sledovanou otazku do tii méritkovych Urovni (byt, diim a lokalita, ve které Ziji), jejichZ vrstvy
se kazda specifickym a sledovatelnym zptsobem podileji na celkové spokojenosti s bydlenim.

BYT DUM - LOKAUTA

_ e vybérového Setfeni EU-SILC (European Union - Statistics on Income and Living Conditions),
CSU - Setfeni Zivotni podminky
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Zjistovani subjektivni spokojenosti s Urovni svého bydleni probiha formou dotaznikového reSeni mezi oby-
vateli dané lokality/obce. Idedlni je spojeni priizkumu s pfipravou strategického planu a zafazeni otazek do
prislusnych dotaznikovych Setfeni. Dale je moZnost zaclenéni tématu do mapovani Evropského indikatoru
udrz. rozvoje ECI (Spokojenost s mistnim spolecenstvim).

Systém otazek je konstruovany predevsim pro obyvatele bytovych domd nebo rodinnych dom s vice by-
tovymi jednotkami. U obyvatel rodinnych domd s jednou bytovou jednotkou jsou pro potfeby zjisténi spo-
kojenosti s bydlenim relevantni otazky tykajici se pFfedevsim lokality (ostatni ¢asti maji spiSe sekundarni
informativni charakter).

Ke kazdé Urovni je zaroven navrzeno 6 otazek, které podrobnéji monitoruji spokojenost tak, aby bylo moz-
né v ramci strategickych rozhodnuti mésta i obce I1épe reagovat na konkrétni problémy nebo nedostatky.
Doporuceno je zajistit zplsob nasledné identifikace lokality. Dotaznik:

Zakladni clenént:
1/ Jste spokojeni s bydlenim v misté, kde Zijete?
2/ Jste spokojeni s bydlenim v domg, ve kterém Zijete?
3/ Jste spokojeni s bydlenim v byté&, ve kterém Zijete?

Podrobné clenéni:

1/ LOKALITA
a/ Citite se ve vasi lokalité bezpecné?
b/ D3 se Fici, ze lokalita, ve které bydlite, vytvari pocit domova?
¢/ Je ve vasem okoli poradek?
d/ Je ve vasi lokalité dostatek zeleng, parkd nebo blizka pfiroda?
e/ Nachazeji se v okoli néjaka hfisté ¢i jiné prileZitosti pro rekreaci a sport?
f/ Je v lokalité parkovani aut zac¢lenéno tak, aby vyznamné nerusilo jeji obytny charakter?
g/ Je v lokalité dostupna verejna vybavenost?
h/ Je subjektivni vnimani nékterych rusivych vlivii primérené (hluk,smog,svételné znecisténi,apod.)?

2/ DUM
a/ Je stavebné technicky stav vaSeho domu dobry?
b/ Jste spokojeni se spravou vaseho domu?
¢/ Nachazi se v domeé dostacujici spolecné vybaveni?
d/ M& ddim svij vlastni venkovni sdileny prostor (dvorek, zahradku, apod.)?
e/ Jsou spolecné komunikacni prostory v domé prijemné?
f/ Existuje v domé urcitd sousedska pospolitost?

a/ Pfedstavuje vas byt misto adekvatni pro vasSe potfeby?

b/ Je prostor vaseho bytu funkéni a dobre zafiditelny?

¢/ Ma vas byt terasu, lodZii, balkon nebo predzahradku?

d/ Jste spokojeni se standardem vybaveni i kvalitou povrch(i v byté (podlahy, stény, obklady, apod.)?
e/ Je byt dobre zabezpecen proti vloupani, citite se v ném bezpecné?

f/ Ma byt pfiméreny vyhled z okna?

Odpovédi na konkrétni otazky je mozné koncipovat ve stejné Skale hodnoceni jako v pfipadé EU - SILC
(tedy hodnoceni 0 - 10), nebo ve zjednodusené varianté (hodnoceni 0 - 3). Tedy od 0 (,vibec ne"), pres 1
(spiSe ne), 2 (spiSe ano), do 3 (,ano").

_ . DUkladny prizkum zjistovani subjektivni spokojenosti s Grovni svého bydleni neprobiha

nebo se vysledky prizkumu pohybuiji pod pramérnymi hodnotami pro Ceskou republiku.

Q Vysledky priizkumu se pohybuji v priimé&rnych hodnotach pro Ceskou republiku.

Q Vysledky prizkumu se pohybuji nad primérnymi hodnotami pro Ceskou republiku.
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Obec ma pro rozvojova tzemi obce (v€etné transformacnich ploch) zpracovanou podrob-
néjSi izemné planovaci dokumentaci (regula¢ni plan nebo tzemni studie, pripadné tzem-
ni plan s regula¢nimi prvky), které reflektuji zakladni pozadavky na citelnost a orientaci
urbanni struktury obce a pracuji za pomoci hierarchie miry soukromi s charakterem ven-
kovnich prostranstvi. Tato planovaci dokumentace je Fadné naplfiovana, obec realizuje i
vytvari prostor pro vhodné projekty formou architektonickych soutézi, vybérovych fizeni

s prevaZzujicim kvalitativnim posuzovanim, pfipadné vyuziva sluzeb méstského architekta,
ktery tyto €innosti koordinuje.

doporucena peri-

KUL.2 zdroj dat a informaci konkrétni datova sada / zdrojové dokumenty odicita
o
IS o
2 aktualni stav
Qo z
<] zastavby
§ Regulacni plan ¢i Uzemni studie +
2 konkrétnich lokalit S novymi
i z,éméfy %
9 Gzemi
Q
o

Uzemni plan obce, pfipadné regulaéni plan i
Uzemni studie konkrétnich lokalit

obce do
5000
obyvatel

_ Kvalitu a dlouhodobou udrzitelnost bydleni vyznamnym zpUsobem ovliviiuje kvalita celého vy-
stavéného prostredi. Mezi nejvyznamnéjsi kvalitativni charakteristiky prostfedi patfi jeho srozu-

mitelnost a Citelnost, ktera ovliviuje vSechny vrstvy prostfedi (fyzickou, ekonomickou, spravni
a socialni). Srozumitelnost je klicova pro snadnou identifikaci jedince s prostfedim a s jeho pfije-
tim za soucast svého domova. Nizka srozumitelnost prostfedi navic generuje vyssi naroky na jeho
spravu a udrzbu a znesnadfuje optimalni lokalizaci investic.

Nedilnym aspektem ovliviiujicim srozumitelnost Uzemi je i hierarchie ulicnich prostranstvi. Je-
jich typologie a vyznam, do které Ize zahrnout napfiklad namésti, ulice, parky, zahrady ¢i riizné
placky, pfedstavuje pro orientaci ve mésté klicovy prvek ovliviujici kvalitu bydleni. Méstska struk-
tura by méla obsahovat co nejpestrejsi skalu téchto prostranstvi, ktera by méla charakterové
odpovidat vyznamu v ramci sidla. Schopnost pracovat s plnou Skalou téchto prostor z hlediska
jejich distribuce, orientace a souslednosti umoznuje vyznamnym zplsobem moderovat kvalitu
obytného prostredi, zplsob a intenzitu jeho uzivani a rezidenc¢ni atraktivitu. Identifikace obyvatel
s prostfedim i za hranicemi svého bytu vede k posileni bezpecnosti lokality a prevence kriminalné
patogennich jev(. Skladba otevienych prostranstvi ma reflektovat charakter mista a miru jeho ur-
banity. Zastavba aktivné pracujici s timto principem navic umoznujice mnohem Sirsi Skalu aktivit.™

Pro uplatnéni téchto pozadavkl v rozvoji konkrétnich lokalit se vyuzivd podrobnéjsi planovaci
dokumentace (regulacnich pland a tzemnich studii, které jsou neopominutelnym dokumentem
pfi rozhodovani). Mezi zakladni koordinacni nastroje patfi ulicni ¢ara, stavebni ¢ara a vySkova
hladina zastavby. Uli¢ni ¢ara pfedstavuje hlavni nastroj pro stanoveni urbanistického ¢lenéni na
verejna (uli¢ni) prostranstvi (standardné ve vlastnictvi obce) a urbanni bloky (mozné razné formy
vlastnictvi).

_ e Certifikovana metodika Socialni bydleni - pFiprava projektd 2017 / Cast B. 4 - Prostorové

charakteristiky v jednotlivych méfitkach / méfitko Mésto / bod €. 1 Charakter zastavby
a bod €. 2 Otevfena prostranstvi

4 Kohout M., D. Tichy, V. Lipov4, J. Kubankova (2017): Socialni bydleni - piprava projektc - ¢ast D, Fakulta architektury CVUT
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PoFizovani Uzemné planovaci dokumentace se Fidi platnou legislativou. Obec pfi jejich zadavani a kontrole
urcuje podminky pro stanoveni zakladni urbanistické struktury sidla pomoci vybranych regulacnich nastro-
jU, které vytvareji zaklad pro srozumitelné a Citelné prosttedi, ve kterém se lidé dobfe orientuji. Postupuje se
podle certifikované metodiky Socialni bydleni - pFiprava projekt 2017 / Cast B. 4 / méFitko Mésto

Posuzované body:

- zakladni ¢lenéni na uli¢ni prostranstvi a urbanni bloky pomoci nastroje uli¢ni cary

do hierarchizované struktury (blok, lokalita, ¢tvrt)

- ovliviiuje prostorovou rovinu (srozumitelna artikulace rozhrani ulic blokd), spolecenskou rovinu
(posileni sociélnich vztah k prostredi) a rovinu procesni a spravni (prehlednéjsi organizace prostredi
a jasné dana odpovédnost)

- definuje osnovu verejnych prostranstvi, dlouhodobé ovliviuje efektivitu vyuzivani a charakter prostredi

3/ Orientace domU (ve vztahu k vefejnému prostoru v principu vepiedu - vzadu)
- jasné zretelna orientace budov umoznuje vnimat navazujici prostranstvi v jejich socidlné-vyznamové
Skale, které nasledné obyvatelé reflektuji zplisobem uZivani daného prostoru a svym vztahem k nému

4/ Typologicka skladba a Funkéni vyuZiti parteru
- fasady s aktivnim parterem orientované do vefejného prostoru podporuji p&€si pohyb, socialni interakci
a skrze pfirozenou socialni kontrolu pFispivaji k jeho vy3si bezpecnosti
- podpora rozmanitosti rznych typologii posiluje socialni mix a tim i celkovou socidlni udrZzitelnost prostredi

Hierarchie miry soukromi popisuje miru pfistupnosti a intimity jednotlivych prostor, ale i zpUsob jejich kon-
troly a spravy. Na rozdil od legislativniho pojeti vefejného a soukromého prostoru jsou timto zplsobem
popsany prostory z hlediska jejich mentalniho vnimani a skutecného uzivani. Z hlediska miry soukromi
rozliSujeme tyto kategorie:

- definované na zakladé skutecné verejné pristupnosti i charakteru
- namesti, uli¢ni prostranstvi, parky, apod.

- prostory obecné pfistupné, ale s jistou mirou omezeni: stanoveni rezimu uzivani (napf. pfistupny
vnitroblok, ktery se ale na noc verejnosti pravidelné uzavira)

- pfistupné prostory, které charakterem naznacuji pfislusnost urcité skupiné obyvatel (napf. z okolnich
dom v bloku), a jsou tak podrobeny zvySené socialni kontrole

3/ Polosoukromé prostory
- z hlediska zakladni pFistupnosti jsou stale soukromé (tedy vefejné nepfistupné),
ale zaroven jsou sdilené - obvykle nékolika bytovymi jednotkami
- spole¢na zahrada nebo dvir bytového domu (pfistup pro Sirsi, ale jasné vymezenou skupinu lidi)

4/ Soukromé prostory

- prostory pfifazené k jedné bytové jednotce

- vymezené nejen charakterem, ale i vlastnicky
- zahrada rodinného domu, pfedzahradka bytu

Obec nema zpracovanu podrobnéjSi Uzemné planovaci dokumentaci (regulacni plan
nebo Uzemni studie).

Obec disponuje podrobnéjsi tizemné planovaci dokumentaci (regulacni plan nebo
Q Uzemni studie), ten vSak dostatecné nereflektuje zakladni pozadavky na Citelnost,

orientaci a hierarchii urbanni struktury obce.

Obec disponuje podrobnéjsi tzemné planovaci dokumentaci (regulacni plan nebo
Q Uzemni studie), ktera reflektuje zakladni pozadavky na Citelnost a orientaci urbanni

struktury obce, jejiz srozumitelnost je posilena ¢lenénim vSech venkovnich prostranstvi

podle hierarchie miry soukromi. Realizované projekty naplfuji tyto principy.
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Obec svym obyvatelim nabizi (ne nutné jako hlavni organizator) Sirokou skalu kulturnich,
komunitné sportovnich a volno€asovych aktivit, at uz na trovni obce jako celku, ale i jejich
jednotlivych lokalit (€tvrt&, mistni €asti, apod.) - coZ pfimo souvisi s kvalitou, mnoZstvim

a potencialem / moznostmi vyuZiti vefejnych €i jinych sdilenych prostranstvi. Obec akce
aktivné podporuje (finan¢nég, prostorové apod.), propaguje, a posiluje tak komunitni Zivot
a sounalezZitost obyvatel s mistem bydliSté. UmoZiiuje a aktivné podporuje viceucelové
vyuZziti vefejnych prostranstvi.

) . . - . Lo doporucend
KUL.3 zdroj dat a informaci konkrétni datova sada / zdrojové dokumenty periodicita
Kulturni a spolecensky program obce, prehled
o aktivitach kulturnich organizaci plsobicich na 1/rok

Uzemi obce

obce nad 5000 obyvatel

obce do
5000
obyvatel

Bohaty verejny a kulturni Zivot v obcich vede ke zvySeni celkové kvality bydleni obyvatel, a to
nejen téch, ktefi kulturni, komunitni, sportovni a volno€asové akce aktivné navstévuji, ale i ostat-
nich, ktefi se do spoleCenského déni ve svém okoli aktivné nezapojuiji'.

Vyznam téchto akci mdzZe presahovat hranice obce, mit celoméstsky, ale také lokalni vyznam,
a v jeSté mensim méritku miZe pozitivné ovliviiovat mistni komunitu. Kvalita bydleni je pfitom
vyznamné ovlivnéna kvalitou sousedskych vztahU, a pravé mistni kulturni aktivity mohou tyto

vztahy pozitivné aktivovat a zlepSovat.

V tomto ohledu hraji klicovou roli vefejna, nebo jina sdilena prostranstvi, ktera tvofi organizacni
kostru sidla s jasné danou hierarchii a strukturou. Svym charakterem vytvari zakladni prostor pro
spolecensky Zivot s potencidlem napomahat zkvalitnéni sousedskych vztaht a tvorbé komunity
ve svém okoli. Ze spolecenského hlediska je tato diferenciace predpokladem pro nalezeni naplné
a vyznamu jednotlivych prostor( a podporeni vztahu obyvatel k dilezitym mistlim v jejich okoli.
Tim dochazi k SirSi identifikaci obyvatel se svym prostfedim i za hranice svého bytu. S touto iden-
tifikaci je Uzce spojen potencial vzniku komunitniho Zivota. Sousedska komunita se podili na pre-
venci kriminality, podporuje malé a stfedni podnikani, genius loci lokality a pomaha stabilizovat
realitni trh.

Rozvrstveni kulturnich, komunitnich, sportovnich i volnocasovych aktivit v ramci obce by mélo
odpovidat jejich velikosti, vyznamu a mista konani dle hierarchie vefejnych prostranstvi.

15 Raabova, T. (2017): Planovani kultury ve méstech - Evaluace kulturnich organizaci ziizovanych méstem, NSZM
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V navaznosti na predchazejici bod metodiky (systematika vefejnych prostranstvi a jejich vy-
znam) obec sama aktivné vyuziva nebo umoznuje vyuziti vefejného (Ci sdileného) prostoru pro
celou 3kalu rliznych aktivit, a to predevsim s ohledem na posileni kvality sousedskych resp.
komunitnich vztah( v misté.

Jednotlivé aktivity jsou pfipravovany a koordinovany podle své velikosti, charakteru a vyznamu
v ramci celé skaly vefejnych prostranstvi, aby byly uspokojeny potfeby vSech obyvatel obce. Do
téchto aktivit je mozZné zahrnout rlizné spolecenské ¢i kulturni akce, sportovni a volnocasové ak-
tivity, ale také akce komunitniho charakteru posilujici sousedskou sounaleZitost. Podpora vSech
akci m0ze byt cilena i na vybrané specifické skupiny obyvatel, u kterych je mozné identifikovat
vysSSi potfebu socialni koheze posilujici celkovou kvalitu bydleni (napf. seniofi, ohrozené skupiny
obyvatel, ale také rodice s détmi, apod.).

V ramci obce Ize rozliSovat verejna prostranstvi:

« Ctvrtové centrum
* lokalné vyznamna

* sousedska

Koordinace kulturnich a spoleCenskych aktivit (podle vyznamnosti a méfitka) by mélo probihat
v gesci obce, ktera tyto aktivity sama realizuje nebo podporuje formou financnich subvenci,
vhodné propagace a koordinace, informacnim servisem, spoluprace na organizaci akci, apod.
Obec vyhodnocuje probéhlé akce z pohledu adekvatnosti podpory a jejich vlivu na posilovani
socialni koheze obyvatel, v navaznosti na velikost a vyznam akce s ohledem na adekvatnost vy-
uziti odpovidajiciho vefejného prostoru.

Obec realizuje/podporuje/propaguje spolecenské vyziti a komunitni Zivot na svém
Uzemi narazové bez ohledu na jednotlivé lokality /mistni casti, obec neposkytuje
obcanlim prehled o spolecenskych aktivitdch na svém Uzemi, nevyhodnocuie je.

Obec pravidelné realizuje/podporuje/propaguje spolecenské vyziti a komunitni Zivot na

Q svém Uzemi (dotace pro spolky, participativni rozpocet; akce, aktivity; kulturni program
dostupny online/tisk apod.), nenabizi ale mozZnosti vyuziti odpovidajiciho verejného
prostoru dle velikosti, charakteru a vyznamu, mistni ¢asti jsou opomijeny.

Q Obec pravidelné realizuje a aktivné podporuje spolecenské vyziti a komunitni Zivot na
svém Uzemi (dotace pro spolky, akce, aktivity, participativni rozpocet ad.), propaguje,
monitoruje a vyhodnocuje realizované aktivity. Nabizi moznosti vyuziti odpovidajiciho
vefejného prostoru dle velikosti, charakteru a vyznamu, pficemZ neopomiji Zadnou
z lokalit na svém Uzemi (v¢. mistnich ¢asti).

Jak hodnotit udrzitelnost bydleni? 51



52

Cada K. a kol., GAC spol. s r.o. (2015): Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR [online]. Praha Dostupné z: https:/
www.esfcr.cz/mapa-svIl-2015/www/analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_gac.pdf

ETHOS: Evropskd typologie bezdomovstvi a vylouceni z bydleni v prostredi CR, FEANTSA Dostupné z: https://www.
feantsa.org/download/cz___8621229557703714801.pdf

Evropskéa hospodéaFska komise OSN (2015): Zenevskd Charta OSN o udrZitelném bydleni [online]. Dostupné z:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/hlm/charter/Language_versions/CZE_Geneva_UN_Charter.pdf

Foldynova 1., 1.Sotkovsky, A.Hruskova, L.D&di¢ a kol. (2016): Analyza struktury obecnich bytu v CR,
PROCES - Centrum pro rozvoj obci a region(, s.r.o., MPSV, Moravska Ostrava

Hak, T., S. Janougkova, P. Svec (2017): Metodika hodnoceni udrZitelnych mést [online]. Narodni sit zdravych mést,
Praha. Dostupné z: https://www.zdravamesta.cz/cz/publikace-detail?id=gOLdIV93PuMNarSE&nazev=Metodi-
kat+thodnocen%ED+udr%9EiteIn%FDch+m%ECst+-+Audit+udr%9Eiteln%E9ho+rozvoje

Halas M., P. Kladivo, P. Roubinek (2013): Koncept kompaktniho mésta: prispévek k vyzkumu a zpravé,
Sbornik prispévkd XVI. mezinarodni kolokvium o regionalnich védéch Valtice 2013

Hojsik, M. a kol. (2018): Indikdtory kvality Zivota v oblasti bydleni - Zdvérecnd zprdva expertni skupiny pro identifi-
kaci relevantnich indikdtord kvality Zivota v CR v oblasti Bydleni [online]. Ufad vlady Ceské republiky, Odbor pro
udrzitelny rozvoj, Dostupné z: https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/04_Byd-
len%C3%AD.pdf

Hradecky I. a kolektiv (2007): Definice a typologie bezdomovectvi [online]. Praha. Dostupné z: https://www.nade-
je.cz/img-content/files/docs/odborne/2007dtbezdm.pdf

Hudecek T., M. Dlouhy, P. Hnilicka, L.Lefio Cutakova, M. Lerio (2018): Hustota a ekonomika mést, CVUT - Masary-
kdv Ustav vyssich studii, Institut planoivani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Pavel Hnilicka architekti, s r.o.

Kohout M., D. Tichy, V. Lipova, J. Kubankova (2017): Socidlni bydleni - pfiprava projekt(i - ¢ast D, Fakulta architek-
tury, Ceské vysoké uceni technické v Praze, Praha

Krebs V. a kol. (1997): SocidIni politika. CODEX BOHEMIA, Praha

Mikeszova M., M. Lux, P. Sunega, I. Boumové,vD. Tvichy, M. Kohout (2017): Metodika Identifikace trzniho selhdni v
oblasti bydleni [online]. Sociologicky Ustav AV CR, Ceské vysoké uceni technikcé v Praze, Praha. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/getmedia/9e13284e-de37-4cf1-88eb-aaa56cbd8d36/2-3_Metodika-TSB_komplet.pdf

NSZM, K. Janovska, S. Wasserbauer (2017): Manudl pro zpracovdni zdravotniho planu, Narodni sit zdravych mést.
Dostupné z: https://www.dataplan.info/img_upload/f96fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/manual_zdravotplan_
verze-2017-final3_opz.pdf

Raabova, T. (2017): Pldnovdni kultury ve méstech - Evaluace kulturnich organizaci zfizovanych méstem [online].
Narodni sit zdravych mést, Praha. Dostupné z: https://www.dataplan.info/img_upload/f96fc5d7def29509aeff-
c6784e61f65b/kult-evaluace_metodika_1.pdf

Sykora, L. a kol. (2015): Metodika identifikace lokalit rezidencni segregace [online]. Univerzita Karlova a Multikultur-
ni centrum, Praha. Dostupné z: http://migraceonline.cz/doc/metodika_identifikace_lokalit_segregace_dvoustra-
ny.pdf

Safafik M. a kolektiv (2016): Energeticky management pro vefejnou sprdvu PFirucka pro energetické manazZery [on-
line]. PORSENNA o.p.s. Dostupné z: https://www.mpo-efekt.cz/upload/7799f3fd595eeee1fa66875530f33e8a/
prirucka-em-porsenna-efekt-30012017_2.pdf

Jak hodnotit udrZitelnost bydleni?



MPO (2016): Ndrodni akéni plén energetické ucinnosti CR [online]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/doku-
menty/50711/63238/651838/priloha004.pdf

MPSV (2014): Zdvérecnd zprdva z Hodnoceni dopadd regulace (RIA): zdkon o socidlnim bydleni a o prispévku na
bydleni [online]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Hodnoceni_dopadu_regulace__
RIA__-_Socialni_bydleni_v_Ceske_republice.pdf/ccbh26a10-aa76-9584-3856-263f9492d11d

MPSV (2015): Metodika vytvdreni strategie socidiniho zallefiovdni na mistni trovni. Vypracovana v ramci projektu
Podpora socialniho zaclefovani na mistni a regionalni Grovni

MPSV (2015): Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025 [online]. Dostupné z: http://www.socialni-
bydleni.mpsv.cz/images/soubory/Koncepce_socialniho_bydleni_CR_2015-2025.pdf

MZP (2016): Stdtni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2012-2020 [online]. Dostupné z: https://www.mzp.
€z/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi/$FILE/SOPSZP-Aktualizace_SPZP_2012-2020-
20161123.pdf

Portal VIady CR (2013): Koncepce prevence a Feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020 [online]. Praha
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Koncepce-prevence-a-reseni-problematiky
-bezdomovectvi-v-CR-do-roku-2020.pdf

Portal VIady CR (2017): Strategicky rémec - Ceskd republika 2030 [online]. Ufad vlady Ceské republiky - Odbor pro
udrZitelny rozvoj, Praha Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/Strategicky_ramec_
Ceska_republika_2030-compressed-_1_.pdf

VUPSV, T. Sirovéatka, I. Simikova, R. Trbola, J. Milota, M. Friaufova (2018): Metodika prevence ztrdty bydleni [onli-

ne]. Brno. Dostupné z: http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/metodiky/Metodika-prevence-ztraty
-bydleni-VUPSV_2015_uprava_2018.pdf

Jak hodnotit udrZitelnost bydleni? 53






E/ PRILOHY

Jak hodnotit udrZitelnost bydleni? 55






E.1 VYCHOZI DOKUMENTY

PredloZzeny systém indikator( vychazi v za-
sadé ze dvou typl dokumentl - jednak
z narodnich a mezindrodnich dokumentd,
politickych deklaraci a Umluy, k jejichz plnéni
se Ceska republika zavézala. Tyto dokumenty
stanovuji zakladni cile v oblasti udrzitelného
a dostupného bydleni a jde napfiklad o:

- Zenevskou chartu OSN1, uréenou pro zemé
v regionu Evropské hospodarské komise OSN

- Indikatory kvality Zivota v oblasti bydleni
- Metodika hodnoceni udrzitelnych mést

V ramci Metodiky hodnoceni kvality udrzi-
telného rozvoje je aplikovano ¢lenéni udr-
ziteIného rozvoje do ctyr pilifd a indikatory
metodiky respektuji hlavni sméry ¢innosti

a opatfeni na podporu udrzitelného bydleni
vydefinovanych Zenevskou Chartou.

E.1.1 Zenevska charta o udrZitelném bydleni

Jednim z dokument( pracujicich s vizi udrzi-
telného rozvoje v oblasti bydleni je v regionu
Evropské hospodafské komise OSN Zene-
vska charta OSN', ktera si klade za cil podpo-
ru Clenskych statd v hledani cest, jak zajistit
pro vSechny ddstojné, primérené, dostupné
a zdravé bydleni.

V reakci na vyzvy soucasnosti typu globaliza-
ce, demografické zmény, klimatické zmény i
hospodarské krize dokument vyzyva k uplat-
novani principl ochrany Zivotniho prostredi,
ekonomické ucinnosti, socialniho zaclefiova-
ni a participace obcand a kulturni primére-
nosti na poli bydleni, jakoZto klicové soucasti
lidského Zivota.

Charta prispiva k implementaci pfislus-
nych CilG udrzZitelného rozvoje ve méstech
a v lidskych sidlech? i k implementaci Ramce
globalni strategie bydleni® Programu OSN
pro lidska sidla (UN-Habitat).

Na poli ochrany Zivotniho prostfedi by dle
Zenevské Charty bydleni mélo byt plano-
vano, stavéno a uzivano zplsobem, ktery
minimalizuje dopady na Zivotni prostfedi
a podporuje ekologickou udrzitelnost. V ram-
ci dokumentu jsou pak predstavena jednotli-
va opatfeni.

Z ekonomického hlediska Charta zazname-
nava fakt, Ze bydleni ovliviiuje narodni eko-
nomiku kazdé zemé a jako takové by mélo
byt udrzitelnym prvkem v Zivouci ekonomice
stejné tak jako sektorem, ktery uspokojuje
lidské potreby.

Posledni oficialni pilif udrZitelného rozvoje*
tedy socialni je v ramci Charty reprezento-
van dvéma c¢astmi, socialnim zaclenovanim
a participaci, ktery klade ddraz na zapojeni
obcanské spolecnosti i jeji UCast na vyjedna-
vani aspektl socidlniho zacleriovani, verejné-
ho zdravi, transparentnosti a faktor( etickych
procesy, a ¢ast kulturni pfimérenosti. Ta ma
brat v Gvahu otazky kulturni integrity, hodno-
ty a emociondlni pohodu, které se stavaji ne-
dilnou soucasti sou€asného bydleni.

Zenevska charta, tak podporuje ¢lenské staty
v Umyslu prosazovat pro udrzitelné bydleni
nasledujici ¢tyfi hlavni sméry:

1/ omezit negativni dopad bydleni na Zivotni
prostfedi a podporovat energetickou
ucinnosti v sektoru bydleni;

2/ podporovat pfistup k bydleni v kontextu
udrzitelného ekonomického vyvoje;

3/ podporovat dlstojné, prfimérené, zdravé,
bezbariérové a bezpecné bydleni;

4/ prosazovat trvalé vyuzivani principl
udrzitelného bydleni.

V rémci Metodiky hodnoceni kvality udrzi-
telného rozvoje je aplikovano clenéni udr-
ZiteIného rozvoje do ctyr pilitQ a indikatory
metodiky respektuji hlavni sméry cinnosti
a opatfeni na podporu udrzitelného bydleni
vydefinovanych Zenevskou Chartou.

T Zenevska charta OSN o udrzitelném bydleni byla jako pravné nezavazny dokument pfijata Evropskou hospodafskou komisi OSN 16.dubna 2015.
2 predmiuva k navrhu Oteviené pracovni skupiny pro Cile udrZitelného rozvoje z 19.¢ervence 2014.
3 Viz HSP/GC/24/2/Add.6 a souvisejici rozhodnuti: http://unhabitat.org/wp-content/uploads/2014/02/Decisions-and-resolution-GC-24th-session.pdf

4 Etablovany ve zpravé Nade spolecna budoucnost a nasledné rozpracovany na Konferenci OSN o Zivotnim prosttedi a rozvoji v Rio de Janeiru v roce 1992.
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E.1.2.

Zavérecna zprava expertni
skupiny pro identifikaci
relevantnich indikdtorc
kvality Zivota v CR

v oblasti Bydleni

Dokument je vystupem projektu Systém
dlouhodobych priorit udrzitelného rozvoje ve
statni spravé pripravené Uradem vlady Ceské
republiky, ktery si klade za cil vydefinovat in-
dikatory kvality Zivota v oblasti bydleni.

Bydleni je v ramci tohoto dokumentu vni-
mano jako zakladni Zivotni potfeba a nut-
ny predpoklad pro kvalitni Zivot a zapoje-
ni jedince do spolecnosti. Zaroven vychazi
z faktu, Ze vydaje na pofizeni, provoz a udrz-
bu bydleni jsou pro vétSinu obyvatel nejvét-
Sim pravidelnym (celoZivotnim) vydajem.

Metodika pfipravy indikatord vyuziva k jejich
stanoveni zasad tfi zakladnich pilifG udrzi-
telného rozvoje, které reflektuje s Ceskym
prostfedim. To je charakteristické rdznymi
specifiky v0c¢i zahrani¢i. Prikladem muze

Indikatory kvality Zivota v oblasti bydleni

byt dominantni podil vlastnického bydleni
a vyznamna preference zajisténi vlastniho
bydleni ndkupem nemovitosti, které vede
k narlstu objemd Gvérd u velkého mnozstvi
domacnosti.

Mnohé tradi¢ni indikatory dle dokumentu
pro zménu v nasich podminkach nenachazi
uplatnéni, zde jako priklad poslouzi indikator
nedostatku zafizeni pro osobni hygienu, kdy
se na Uzemi CR byty s timto handicapem ob-
jevuji pouze v nizkém procentu a je tedy dis-
kutabilni, zda ma tento indikator 3irsi uplat-
néni.

Vyznamna &ast indikatord stanovena touto
zpravou je uznavana i na mezinarodnim poli
a umoznuje srovnani hodnot v rdmci zahra-
nicni spoluprace, zaroven pozaduje sledo-
vani indikatort novych, u nichz specifikuje
i zdroj téchto dat.

Tabulka 15 indikatort pro oblast bydleni

Indikator

Definice

Pocet obecnich najemnich bytd

Pocet byt ve vlastnictvi obci s vice nez 1000 obyvateli

Domacnosti v ndjemnim bydleni

Podil domacnosti Zijicich v ndjemnim bydleni na vdech domécnos-
tech

Podil domédcnosti s extrémni ekonomickou z&téZi z bydleni

Podil domacnosti, které na bydleni vynakladaji vice nez 40 % svych
Cistych disponibilnich prijm

Podil domécnosti v najemnim bydleni s extrémni ekonomickou
zatézi z bydleni

Podil domécnosti Zijicich v najemnim bydleni, které na bydleni
vynakladajf vice nez 40 % svych distych disponibilnich pfijmd, na
vSech domdcnostech

Celkovy objem aktivnich Gvérd na bydleni

Celkovy objem tivér( na bydlentf: tivéry ze stavebniho sporent, hy-
potedni livéry domdcnostem

Pomér uvérd na bydleni na HDP

Pomér celkového objemu Gvérti na bydleni (Gvéry ze stavebniho
sporeni, hypoteéni tvéry domacnostem) na HDP

Domécnosti v zdvadném bydleni

Podil domacnosti, které Ziji v zavadném bydleni (neschopnost
udrzet v zimé teplo v byté&, zavady st¥echy, oken, plisné apod.)

Subjektivni spokojenost s trovni svého bydleni

Podil osob, které jsou se svym bydlenim nespokojené (hodnoty
03)

Priimérna spotieba energie na m2 bytu

Priimérna celkova dodand energie na vstupu do budovy na plochu
bytd ro¢né

Podil nové postavenych byt v obcich bez dostupnych verejnych
sluzeb

Podil nové postavenych bytt v obcich, které nemaji zajisténé vy-
brané verejné sluzby (dopravni obsluznost Zelezni¢ni dopravou,
materskd 3kola, uplna zékladni $kola, ordinace praktického Iékare)
nebo maji méné nez 500 obyvatel

Pocet osob bez stiechy

Pocet osob v bytové nouzi spadajicich do kategorie ETHOS ,,bez
stfechy“ (osoby preZivajici venku a osoby v noclehdrné)

Pocet osob bez bytu

Pocet osob v bytové nouzi spadajicich do kategorie ETHOS ,,bez
bytu (osoby v ubytovné pro bezdomovce, pobytovych zafizenich
pro Zeny, ubytovnach pro migranty, osoby pred opusténim in-
stituce a uZivatelé dlouhodobé&jsi podpory - typicky v azylovém
domé)

Podil byt pfistupnych pro osoby se zdravotnim postizenim

Podil bytt, kteréjsou piistupny pro osoby se zdravotnim postizenim
(zcela bezbariérové byty nebo byty s omezenymi bariérami)

Socialni segregace

Celkovy podil (zranitelnych) obyvatel Zijicich v segregovanych lo-
kalitdch

Pramérna doba dojizdéni do zaméstnani

Pramérnd doba strévena vyjizdkou a dojizdkou do/ze zaméstnani
a do/ze 3kol tydné

5 reg. ¢.: CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0002185, realizovaného od 1. dubna 2016 do 31. bfezna 2018
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E.1.3. Metodika hodnoceni udrzitelnych mést

Audit udrZitelného rozvoje
pro realizdtory MA21 v CR®

Metodika popisuje evaluacni nastroj tzv. Au-
ditu udrZitelného rozvoje, ktery je zaméren
na deset zakladnich témat rozvoje mésta
v souladu s mezinarodnimi Aalborskymi za-
vazky’. Audit hodnoti stav a trendy ve sledo-
vanych tématech s ohledem na dlouhodoby
udrZitelny rozvoj meésta. Metodika byla vy-
vinuta ve spolupraci Narodni sité Zdravych
mést CR, Univerzity Karlovy a fady expert(
na jednotliva témata. Je nastroj zejména pro
realizatory metody mistni Agenda 21 v Ces-
ké republice, vyuzitelna v3ak pro vSechny za-
jemce o téma udrzitelného rozvoje na urov-
ni mést, MAS, malych obci, krajl (existence
typovych verzi Metodiky).

SetFeni probih& formou Auditu udrzitelného
rozvoje se sérii hlavnich témat, ktera jsou

Tabulka 1: Témata a oblasti Auditu udrZitelného rozvoje

Témata udrZitelného rozvoje

dale ¢lenéna do podrobnéjSich oblasti s na-
vodnymi otazkami, u nichZ je uveden odkaz
na indikatory, které napomahaiji jejich zodpo-
vézeni.

Dokument je ¢lenén do tfi zakladnich casti:

- zdkladni informace o hodnoceni,

- procesni pfistup k hodnoceni (tj. odpovéd-
nosti uchazece, role uchazece
a oponentniho tymu apod.),

- kroky vlastniho hodnoceni s popisem pro-
cesu zpracovani hodnoceni.

Audit je provadén obcemi samostatné se sys-
témem pétistupnového bodového sebehod-
noceni, od velmi dobré situace (+2body) po
velmi Spatnou (-2body), a nasledné opono-
van/potvrzen oponentnim posudkem tymu
expertl. Hodnoceni - v pfipadé realizace me-
tody MA21 - nasledné provadi experti MA21,
koordinovani Ministerstvem Zivotniho pro-
stfedi a Agenturou CENIA,

Oblasti udrzitelného rozvoje

1. Spréva véci veFejnych a izemni rozvoj

a provézanost procesi a dokumen
nému

GElat Spravné vECi Spravng, zahruje

V& Spravn, systematicky

1.6 UdrZitelné proje

1.7 Regenerace
rozvojem na

1.8 Regenerace star

2. Zivotni prostredi

gické rozmanitosti na spravnim Gzemi obce, rozsiFovani

péce o wmezend

23 Kvalita plidy, ochrana

podpora udrzitelného zemédélstyi a lesnino hospodarstyi

2.4 Kvalita ovzdusi

3. Udrzitelnd spotFeba a vyroba 3.1 Udriitelns spotfeba mésta

3.2 Odpadové hospodafstvi

3.3 Hospodareni s e

4.Doprava

5. Zdravi

5.2 Podpora zdravi a prevence nemoci

5.3 Zdravi obyvatel

6. Mistni ekonomika a podnikani

6.1 Ozivenf a podpora mistnf zaméstnanosti a vzniku novych podnikis a firem pfi zachovéni principd udrZitelného rozvoje

6.2 Spolupréce s mistnimi podniky a firmami za Géelem podpory vymény zkugenosti z dobré podnikatelské praxe

6.3 Udrzitelny mistni cestovni ruch

7. Vzdélavani a vychova

zafizenich zizovanjch obcf pripadné jinym

udrzitelného rozvoje

kupin) v problematice udrZiteinéno rozvoje

7. 4. Volnotasové aktivity naplfiujici zdravy Zivotni styl s ohledem na zachovani kvalitniho Zivotnio prostedi

8. Kultura a volny tas

8.1 Kvalita vztahu mésta ke kultue obecné

8.2 Vztah k historickému kulturnimu dédictyi (kvalita péce o movité i nemovité dédictvi, hmotné i nehmotné dédictvi na tizemi mésta)

8.3 Kulturni a umelecké aktivity (akce), které reaguji na potreby a iniciativy obéand

8.4 Atraktivita a vzhled mésta

9. Sociélni prostFedi

deni programi prevence

a zmirfiovani chudoby

rovného pristupu k vefejnym sluzbam a snizovanf socidlnich nerovnosti

9.3 Zajidténi kvalitnino a sociéin-integrovaného bydle

nich podminek

9.4 ZlepZeni jistoty, bezpeznosti a prevence kriminality v ob

10. Globalni odpovédnost

10.1 Mezinarodni spoluprace mést a obci

10.2 ZvySovani povédom o globalnich souvislostech (véetné Kiimatickjch zmén)

10.3 Pristup mésta ke zmirnéni kimatickjch zmén

6 Publikace vznikla v ramci projektu NSZM CR s nazvem Spoluprace obci ke zvy3eni kvality veFejné spravy za pomoci metody MA21. Akce je podpofena
finan€nimi prostredky ESF, které byly poskytnuty z OP Zaméstnanost., verze 2017.1

7 Vice informaci o Aalborskych zavazcich Ize nalézt na www.aalborgplus10.dk, ¢eska verze je k dispozici na http://mistniagenda21.cz/aalborg.
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E.2 / REFERENCNI EVALUACNI SYSTEMY

A METODIKY V CR A ZAHRANICI

Druhym typem dokumentl jsou metodiky,
jejichz smyslem je prFinést konkrétni rady
a postupy, jak zvysit kvalitu a dlouhodobou
udrzitelnost prostfedi, v obecné&jsim slo-
va smyslu, jak se zorientovat v konkrétnich
planovacich situacich, jak ucinit nase bydle-
tivnéjSim, environmentalné udrZiteln&jSim
a zachovat jeho kulturni pfimérenost.

E.2.1. 4-Saulen Modell (Model 4 pilita)

Wohnfonds_Wien, fonds fir wohnbau und
stadterneuerung

meésto Vidert (Wohnfonds_Wien)

Evaluacni systém slouzi municipalité mésta
Vidné pro posouzeni kvalifikace projektu pro
dotaci a vybéru nejvhodnéjsiho projektu

vV ramci vefejné soutéze.

Hodnoti zda se projekt z hlediska kvality
muZze kvalifikovat na finan¢ni podporu. Hod-
noceni probiha v rdmci 4 pilira:

Socialnf udrzitelnost

Architektura

| Ekologie |

| Ekonomika |

a) Hodnoceni kvality projektu dotovaného
bydleni v ramci vefejnych soutézi

b) Hodnoceni kvality projektu dotovaného
bydleni v ramci posouzeni zaméru

Ad. a) - projekty dotovaného bydleni na po-
zemcich vlastnénych Wohndonds_Wien

- projekty dotovaného bydleni s vice nez 300
jednotkami

Ad. b) - projekty dotovaného bydleni s méné
nez 300 jednotkami

V legislativé jsou stanoveny systémové pod-
minky - formy podpory, pfijemci, podminky
avérd, prijmové limity atd. Jakakoliv kvalita-

- 4-Saulen Modell (Model 4 pilit), Rakousko

- Building for life - The sign of a good place
to live, Velka Britanie

- Design and quality standards, Velka Britanie

- Certifikace Nachhaltigkeit im Wohnungsbau
(NaWoh), Némecko

- Evaluace kulturnich organizaci zfizovanych
méstem, Ceska republika

tivni kvalifikace pro podporu neni uvedena.
Uvedeny jsou pouze déleni byt do kategorif
dle vybavenosti a vhodna plocha pro dany
pocet osob v domacnosti. Viden a Wohn-
fonds_wien si urcuji sami komu podporu
pridé&li. Zadost o podporu se podava v ramci
nékterého z programd (napf. podpora nové
bytové vystavby, podpora vystavby rodin-
nych domU atd.)

Pozitivni hodnoceni je nutné pro ziskani do-
tace

Projekt je hodnocen z hlediska 4 pilifQ
a v ramci kazdého pilite mlze ziskat maxi-
malné 11 bodl (celkem tedy 44 bodU). Na
zakladé celkového hodnoceni je pak projekt
zafazen do jedné z kategorii kvality. Pokud
ziska alespon 28 bodU, kvalifikoval se na do-
taci.

Kategorie A (37 - 44bod0)
- projekt md vysokou kvalitu
Kategorie B (28 - 36 bodu)
- projekt obdrZi doporuceni k financovani
Kategorie C 23 - 27 bodu)
- projekt obdrZi doporuceni k financovani
pokud spini urcité podminky
Kategorie D (12 - 22 bodU)
- projekt musi byt pfepracovadn
Kategorie E (0 - 11 bod()
- nutny novy ndvrh
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E.2.2. Building for life - The sign of a good place to live

Nottingham Trent University: CADBE for the
Building for Life Partnership / David Birkbeck
and Stefan Kruczkowski

zastupci méstské casti hodnotici kvalitu
budoucich zdmérl v izemi, developefi a
investofri

Jedna se o britskou vldadnou schvaleny doku-
ment evaluujici kvalitu nové vystavby. Tento
systém napomaha jak municipalitdm ohod-
notit pozitiva a negativa budouci vystavby,
tak zaroven nabizi jisty soupis pravidel pro
developery jak navrhovat a stavét tak, aby
vzniklo kvalitni misto pro Zivot.

Dokument cili na tvorbu oblibenych a Uspés-
nych sousedstvi, ktera budou mit potencial
ziskat certifikaci ,Built for live” - znacku kvality
slouzici pro mésta, investory i budouci uZiva-
tele, ktera umoZznuje promovat kvalitu nové
vystavby.

Evaluacni systém je zaloZen na jednoduchém
systému dopravnich svétel, ackoli smyslem

Integrating into the neighbourhood

1 Connections
Does the scheme integrate into its
surroundings by reinforcing existing
connections and creating new ones, while
also respecting existing buildings and
land uses around the development site?

2 Facilities and services
Does the development provide (or is
it close to) community facilities, such as
shops, schools, workplaces, parks, play
areas, pubs or cafes?

3 Public transport
Does the scheme have good access to
public transport to help reduce car
dependency?

4 Meeting local housing requirements
Does the development have a mix of
housing types and tenures that suit
local requirements?

Creating a place

5 Character
Does the scheme create a place with a
locally inspired or otherwise distinctive
character?

6 Working with the site and its context
Does the scheme take advantage of
existing topography, landscape featu-
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je spiSe doporucujici napln dokumentu neZli
pfimo hodnoceni. Zamérem tedy je:

* zajistit co nejvice moznych zelenych
* minimalizovat mnoZstvi ,,oranzovych”
* vwhnout se ,Cervenym”

Evaluace je roz€lenéna do tfi zakladnich té-
mat s 12ti konkrétnimi indikatory. Kazdy
ukazatel se vyznacuje jednou hlavni otaz-
kou se sérii dodatkovych podotazek, které
je vhodné si poloZit na zacatku planovaciho
procesu. Kazdy indikator je navic doplnén
o set zakladnich doporuceni, jak pracovat
s danym tématem a zaroven radou, Cemu se
pfi tvorbé nového sousedstvi vyhnout. Sou-
Casti jsou i ukazky dobré praxe.

Dokument je zakomponovan do narodni
strategie a politiky National Planning Policy

Framework a Planning Practice Guidance.
Svou formou se snazi o maximalni srozumi-
telnost a jednoduchost pro Sirokou verejnost.

res (including water courses), wildlife
habitats, existing buildings, site orientati-
on and microclimates?

7 Creating well defined streets and spaces
Are buildings designed and positioned
with landscaping to define and enhance
streets and spaces and are buildings
designed to turn street corners well?

8 Easy to find your way around
Is the scheme designed to make it easy to
find your way around?

Street & home

9 Streets for all
Are streets designed in a way that en
courage low vehicle speeds and allow
them to function as social spaces?

10 Car parking
Is resident and visitor parking sufficient
and well integrated so that it does not
dominate the street?

11 Public and private spaces
Will public and private spaces be clearly
defined and designed to be attractive,
well managed and safe?

12 External storage and amenity space
Is there adequate external storage space
for bins and recycling as well as vehicles
and cycles?
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E.2.3. Design and quality standards

Agentura pro bydleni a spolecenstvi (The
Homes and Communities Agency)

Bytové spolecnosti (Housing Associations

- HA) - jedna se o soukromé, neziskové
organizace, které jsou pfimymi poskytovateli
socialniho bydleni

Agentura pro bydleni a spoleCenstvi (HCA) je
hlavnim organizatorem, reguladtorem a sprav-
cem financovani vladni podpory bydleni ve
Velké Britanii. Ma tedy na starosti organizaci
bytového fondu, koncepci socialniho bydleni,
spravu financi na podporu bydleni, registraci
bytovych spolecnosti (Housing Associations),
vybira projekty pro dotaci, stanovuje pod-
minky pro udélovani dotaci atd.

Systém Design and quality standards HCA
vyuziva k zajisténi minimalniho standardu
projektld dotovaného bydleni, analyzuje tou-
to formou grantové projekty z hlediska kvali-
ty. Toto hodnoceni probiha v ramci zjistovani
tzv. Grant indexu. Kazdy projekt dotovaného
bydleni musi spliovat minimalni standardy,
vysSi hodnoceni vSak pfinasi benefit v podo-
bé vyssiho Grant indexu (tento index slouzi k
porovnavani nabizenych grantovych projekt
a vybéru toho nejkvalitnéjsiho). HCA si vybi-
ra projekty, které chce financovat na zakladé
téchto kritérii: hodnota (celkova vySe dotace
za jednotku a ubytovatelnou osobu), kvalita
(posuzovana skrze Standardy designu a kva-
lity (Design and Quality Standards), provedi-
telnost a soulad s politikou bydleni (narodni,
regionalni i lokalni).

Systém je urcen tedy Bytovym spolecnostem
(Housing Associations - HA), které nabizeji
své grantové projekt a zadaji HCA o financo-
vani téchto projektl. Navzdory nezavislosti
jsou Bytové spolecnosti regulovany statem
(skrze The Homes and Communities Agen-
cy) a bézné financovany z verejnych zdrojd.
Veskeré jejich zisky jsou uzivany k udrzovani
stavajiciho bytového fondu a financovani no-
vého bydleni.

Design and Quality standards tak slouzi jako
evaluacni nastroj HCA pro grantové projek-
ty HA. Hodnoceni se sklada ze Zakladnich
standardU (Core standards) a Doplfikovych
standardd (Additional standards). Metodika

hodnoti projekt v ramci kvality na zakladé
3 kategorii. Pro kazdou z kategorii existuje
jina metoda hodnoceni. V ramci kazdé kate-
gorie jsou stanoveny minimalni standardy,
které musi dotované bydleni splfiovat. Hlav-
nimi tématy jsou:

a) Vnitfni prostredi

b) Udrzitelnost

| ©) Vnégjsi prostredi

Design and Quality standards se tedy exter-
né odkazuji na jiné hodnotici systémy a fikaji
na co maji byt pouzity a jakého min. vysledku
ma byt dosazeno.

Externi hodnotici systémy:

- Housing Quality Indicators

- Code for Sustainable Homes
- Building for Life

- Lifetime Homes Standard

- Decent Homes

VSechny grantové projekty musi projit timto
hodnocenim, byt legislativa pfimo nestano-
vuje uZzivani tohoto hodnoticiho systému. Za-
kon o bydleni vSak ustanovuje Agenturu pro
bydleni a spolecenstvi (The Homes and Com-
munities Agency) a definuje jeji Ucel a pravo-
moce. HCA na zakladé tohoto zplnomocnéni
nasledné vydava vlastni koncepce, metodiky
a pravidla pro dotované bydleni.

Jak hodnotit udrzitelnost bydleni?
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E.2.4. Certifikace Nachhaltigkeit im Wohnungsbau (NaWoh)

sdruzeni NaWoh (Nachhaltigkeit im
Wohnungsbau) - sdruzeni pro podporu udr-
Zitelnosti v bydleni; ve spolupraci se Spol-
kovym ministerstvem pro Zivotni prostredi,
ochranu prirody, stavebnictvi a jadernou
bezpecnost

developerské spole¢nosti, které usiluji
o ziskani certifikatu udrziteIného bydleni

Certifikace slouZzi sdruzeni NaWoh k udélova-
ni certifikatu udrZitelného bydleni nové bu-
dovanym projektim. Sestaveni hodnoticiho
systému se Ucastnili jednotlivy aktéri sytému
podilejici se na rozvoji bydleni (svazy byto-
vych spole¢nosti, asociace najemnikd atd.)
spolu se Spolkovym ministerstvem;

jedna se tedy o jakousi dohodu o tom, jak by
mél kvalitni projekt pro bydleni vypadat.

Certifikat slouzi jako zndmka kvality projek-
tu; bytové spolecnosti se jim prokazuji ve
svém portfoliu projektl. Koncepcné ma ten-
to hodnotici systém napomahat k celkovému
zkvalitnéni nového bytového fondu skrze
moznost jednotlivé projekty transparentné
porovnavat. Vyhodou pro developery se sta-
va certifikace, kterd pUsobi atraktivné pro
budouci najemniky, ktefi daji spiSe pfednost
bydleni s peceti kvality.

Systém hodnoceni pokryva 5 oblasti. V ramci
kazdé oblasti jsou specifikované sledované
indikatory a také jakou metodou hodnoceni
se tento indikator posuzuje. U kazdého in-
dikatoru je potom individualné specifikovan
pfesny postup hodnoceni, potfebna pomoc-
na dokumentace, vypis norem atd.

Oblasti:
Kvalita bydleni

Technicka kvalita

| Ekologicka kvalita |

| Ekonomicka kvalita |

| Kvalita procesu |

Systém funguje na zakladé dobrovolnosti
developerskych spolecnosti,které si ziskanim
certifikatu kvality vylep3uji své portfolio a zvy-
Suji tedy svou zadanost a dlvéryhodnost pro
najemniky.
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Hodnoceni indikatorl je rozdélené
do 2 metod:

1/ 3-stupfiové hodnoceni posuzuje se jakého
stupné kvality v daném indikatoru posuzova-
ny projekt dosahuje; stupné:

a) spliuje
(dosahuje potfebného minimay),
b) pfesahuje
(pfesahuje minimum),
C) vysoce presahuje
(v ramci daného indikdtoru dosdhl!
projekt vysokého nadstandardu)

2/ Popisné hodnoceni - v ramci zjisténych in-
formaci k danému indikatoru je posuzovano,
zda dosahl potfebného standardu.

Pro ziskani certifikatu je nutné u v3ech indi-
kator( dosahnou alespori stupn& SPLNUJE.
Pokud projekt na tento stupen nedosahne,
nebude mu certifikat udélen. Certifikaty jsou
pak rozliSeny podle celkového dosaZzeného
stupné kvality.

ukazka hodnoceni (3-stupfiové hodnoceni):

1. KVALITA BYDLEN/
a) Funkéni kvalita bydleni
- funkcnost obytnych prostord
- funkénost prostort kuchyné
a jidelny
- funkcnost prostord koupelny a WC
- funkcnost prostord pro skladovdni
a suseni
b) Venkovni prostor
- existence zahrady,
- terasy a balkonu
¢) Pristupnost v ramci domu a bytu
- pfistup do budovy
- pristup k bytim
- Stuperi pristupnosti bydleni
(bezbariérovost)
d) Parkovani
- pro kola
- pro ko&drky
- pro vozidla
e) Otevrené prostory
- pro verejnost
- pro déti
- pro mldadeZ
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E.2.5.

Evaluace kulturnich organizaci zfizovanych méstem

a pilotni FeSeni ve mésté Litomérice

Néarodni sit Zdravych mést CR a Culture
Matters za podpory Evropského socialniho
fondu

zastupci managementu kulturnich organiza-
ci, zastupci mést, obci a region(, které zfizuji
kulturni organizace

Metodika si klade za cil pfedstavit jednak na-
stroje pro hodnoceni kulturnich organizaci
z pohledu vSech zainteresovanych, ale také
kroky k dalSimu zdokonalovani nabizenych
sluzeb prostrfednictvim strategickych cilC.
Cilem je tak mimo jiné, zaclenit kulturu do
strategického rozvoje Ceskych mést, tak aby
kulturni aktivity dlouhodobé navazovaly na
strategické dokumenty mést.

Dokument popisuje konkrétni navody, jak
evaluovat ¢innost kulturnich organizaci po-
hledem rdznych zainteresovanych stran a
nastavovat dalSi cile rozvoje. Poukazuje na
zlepSeni v praci vefejné spravy, pokud bude
metodika vyuZzivana stejné tak jako kdo a jaky
bude mit ze ziskanych znalosti uzitek. Meto-
dika pracuje s dllezitym faktem, Ze kvalitni
kulturni vyziti ma pozitivni vliv na spokoje-
nost se Zivotem ve mésté a celkovou kvalitu
Zivota.

Evaluacni systém dokumentu vychazi z
citatu: ,Predpokladem efektivniho a tcelného
systému evaluace je existence zformulovanych
cilt, projektd, opatieni, monitoringu a kritérii
pro hodnoceni dosaZenych vysledkd a prino-
sG."®

Ktery jasné definuje jeji strukturu:
analyza soucasného stavu

ohodnoceni stavu organizaci
(sebehodnoceni)

| stanoveni cild a kritérii Uspéchu |

Nedilnou soucasti tohoto procesu je i hod-
noceni naplnéni cill. V rdmci metodiky orga-
nizace srovnava jen vlastni data a ukazatele
v Casové rfadé. Sama si urCuje, ktera data
a kritéria Uspéchu jsou pro ni dalezita a kte-
ré chce dale zlepSovat. Do procesu evaluace
jsou také zapojeni vsichni, ktefi pfichaze-
ji s organizaci do styku (zfizovatel, umélci,
zaméstnanci, partnefi...). Evaluace probiha
v cyklech, tak aby bylo v dlouhodobém ho-

rizontu mozné |épe vidét souvislosti a trend
smérovani organizace.

Samotna evaluace je rozdélena do nékolika
oblasti: sméFovani a vnitfni fungovani organi-
zace, verejnost a dalSi stakeholdefi.

Obr.3 Tematické oblasti evaluace kulturnich organizaci

Odbornici, kritici Poslani, hodnoty,

Podabné strategie
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podporovatelé = "LJ\ A zazemi
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Tym

Komunikace a
procesy

Zfizovatel I}

Navstévnici

Vefejnost

Snazi se aktivné pracovat se zjiSténym sta-
vem, ¢imz uci organizace nastavit si cile, zlep-
Sovat se a rozvijet se. Pro metodiku je dule-
Zité nebyla vnimana jako néco negativniho,
Ceho je tfeba se obavat, nybrz jako pFilezitost,
jak byt lepsi. S tim je spojena i jednoduchost
a tedy srozumitelnost metodiky.

Cely proces evaluace pfislusné kulturni orga-
nizace je zaloZzen na sebehodnoticim auditu.
Ten je sloZzen z navodnych otazek a indikato-
rd, které jsou doplnéné o sebehodnoceni s
bodovou Skalou 1 -10 (10=nejlepsi). Navodné
otazky jsou mnohdy doplnény o inspiracni
¢i motivacni odstavec k danému tématu, vy-
svétlujici blize problematiku pfipadné pod-
statu otazky. Indikatory pak povétSinou defi-
nuji slovni a komplexnéjsi odpovédi v ramci
auditu. Audit je mozZné doplnit redlnou zpét-
nou vazbou od stakeholder(, a to s pomoci
dotaznikd nebo osobnich rozhovord.

Cile a opatfeni jsou definovana na zakladé
analytické faze a metody SMART cilC.

O] [l

Specific

2%

Attainable

Measurable

konkrétni méfitelny  dosazitelny relevatni ohraniceny

casem

8 74k, Josef. Vysledky Setieni veFejnych kulturnich sluZeb, jejich podpory a evaluace. In: The Journal of Culture, vol. 1, 2015, s. 49.
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Kritéria Uspéchu maji byt definovana, tak aby
bylo zfejmé:

1/ jaky ma byt vysledek,
2/ jak se mUze vysledek zmérit
3/ kdy se ma vysledek dostavit

Cile se pak maji stat soucasti dlouhodobé
strategie nejen evaluovanych organizaci
amadochazetkevaluacijejich plnéni.Jednase
o do nekonecna opakovatelny cyklus.

Pro komplexni pfistup k evaluaci je zapotfe-
bi implementovat proces do strategickych
a dalSich dokument(, stejné jako do stan-
dardnich postupt mésta.

Pokud mésto nema koncepéni dokument pro
oblast kultury, proces evaluace méstskych
kulturnich organizaci mUze poslouzit jako
podklad ¢i zakladni stavebni kdAmen pro tvor-
bu Sirsi strategie v oblasti kultury. Ta by méla
zahrnovat také pristup v podpore nezfizova-
nych kulturnich organizaci a projektd, podpo-
ru zachovani kulturniho dédictvi (hmotného
i nehmotného), podporu volnocasovych akti-
vit, pripadné prevenci patologickych jevl po-
moci kulturnich aktivit ¢i specifickou oblast
kulturnich a kreativnich pramysla.

Metodika je do zna¢né miry inspirovana Me-
todikou hodnoceni udrzitelnych mést, kterou
svym zamérenim posouva na Uroven meést-
skych organizaci.

Jak hodnotit udrZitelnost bydleni?



E.3 O AUTORECH

pro. Ing. arch. Michal Kohout (1964)

Architekt, pedagog a teoretik, vedouci Usta-
vu nauky o budovach Fakulty architektury
CVUT, kde zaroven garantuje vyukovy cyklus
o bydleni a vede ateliér. Autor a spoluautor
vice nez 30 realizovanych staveb, z nichz
mnohé byly ocenény na prehlidkach ceské
i mezinarodni architektury. Je autorizovanym
architektem Ceské komory architektd, spolu-
zakladatelem architektonické kancelare UNIT
architekti, vyzkumné organizace Centrum
kvality bydleni a nakladatelstvi Zlaty fez, kde
rovnéz spoluedituje stejnojmenny casopis.
Autorsky a editorsky se podilel na fadé knih
a ¢lankd o moderni ceské architekture a teo-
rii vystavéného prostredi. Plsobi jako garant
rfady vyzkumnych projektd a expert na verej-
nou profesni i bytovou politiku.

doc. Ing. arch. David Tichy, PhD. (1969)

Architekt, pedagog a teoretik architektury.
Na Fakulté architektury CVUT abslovoval
doktorandsky program se zamérenim na me-
zigeneracni koncepty bydleni, nyni zde spolu
s Michalem Kohoutem vede ateliér a vyuku
obytnych staveb. Ve své praxi se orientuje
pfevazné na stavby pro bydleni a zabyva se
problematikou sousedského a komunitniho
bydleni. Za realizace svych projektl ziskal
nékolik vyznamnych ocenéni. Je spolec¢nikem
architektonické kancelare UNIT architekti
a spoluzakladatelem Centra kvality bydleni. Je
¢lenem Poradniho sboru Vyboru pro bydleni
pfi UNECE (United Nations Economic Commi-
ssion for Europe) a spolupodili se na pfipravé
fady statnich politik a programd zamérenych
predevsim na rdzné formy bydleni.

Ing. arch. Filp Tittl (1984)

Architekt a urbanista, studoval na Fakulté
architektury CVUT v Praze a na TUe v Eind-
hovenu v Nizozemi. V roce 2012 spoluzaloZil
kancelaf UNIT architekti, kde vede predevsim
urbanistické projekty. Vedle praxe se vénuje
téz vyzkumné a pedagogické cinnosti, spolu-
pracuje s Fakultou architektury CVUT v Pra-
ze a vede vyzkumné projekty v organizaci
Centrum kvality bydleni. Zabyva se téz sta-
vebni legislativou, spolupracuje s Institutem
planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy.
V autorském kolektivu s Michalem Kohoutem

a Davidem Tichym publikoval mimo jiné kni-
hy Collective Housing, Sidlisté, jak dal? a MUj
ddm, nase ulice, kterd se zabyva udrzitelnymi
formami individudlni zastavby.

Ing. arch. Nikola Karabcova (1989)

Architektka, urbanistka, absolventka Fakulty
architektury CVUT se studijnimi zkuSenostmi
z finské Aalto-University. V ramci prace pro
ateliér UNIT architekti ma krom atypickych za-
dani na starosti pfedevsim zapojeni vefejnos-
ti do rozvoje Uzemi prakticky ve vSech fazich a
typech projektU. Ve spolupraci s Centrem kva-
lity bydleni se zaméfuje na seniorské bydleni,
kterému se vénuje dlouhodobé. Vyznamné
téma pro autorku predstavuje také vyzkum
kvality bydleni a to ve vSech jeho méFitkach.
Ve volném Case spoluorganizuje studentskou
architektonickou soutéz Superstudio.

Ing. Petr Svec (1963)

Na rozvoji Narodni sité Zdravych mést CR
(NSZM) se podili od roku 1994. Jako jeji Fedi-
tel pfipravuje odborné a koncepé¢ni podklady
k postupu pfi naplhovani poslani asociace.
Vykonava soucasné funkci narodniho koordi-
natora Projektu Zdravé mésto Svétové zdra-
votni organizace. Pod jeho vedenim probiha
rozvoj odbornych metodik a metodicka po-
moc ¢lendm asociace, zejména v oblastech
strategické planovani a fizeni, participace
a jejich vazba na udrzitelny rozvoj, podpo-
ru zdravi a kvalitu zZivota. Je hlavni kontaktni
osobou za asociaci pro spolupraci s narod-
nimi partnery, jako jsou jednotliva minister-
stva, odborné instituce a organizace ¢i dalsi
municipalni asociace.

Mgr. Jitka BouSkova (1979)

Absolventka oboru Socialni a kulturni eko-
logie Univerzity Karlovy, se zajmem a speci-
alizaci na strategické pfistupy a udrZitelnost
v Uzemni vefejné spravé. V asociaci Narodni
sit Zdravych mést CR (NSZM CR) pracuje od
roku 2004, zaméfuje se zejména na oblast
strategického planovani a fizeni, vzdélavani a
oblast zahranicni spoluprace. Pripravuje a Fidi
projekty z tuzemskych i zahranic¢nich zdrojd,
podili se na vyzkumnych a dalSich projektech
odbornych partneri NSZM CR.

Jak hodnotit udrzitelnost bydleni?
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