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UVODNI SLOVO GENERALNIHO REDITELE

Viazeni spoluobcané, pfislusnici, zaméstnanci HZS CR, hasicky a hasici,

je mi cti, Ze vdm mohu piedstavit
Strategii rozvoje HZS CR do roku 2030.
Myslim si, Ze feSeni akutnich krizi
a mimotadnych udalosti by nemélo jit na ukor
predkladani feSeni koncepc¢nich
a systémovych. Takovych, které pfisp&ji
k dlouhodobé

bezpecnosti. A pravé takova feSeni, doufam,

udrzitelnosti urovné nasi
naleznete v tomto materidlu. Ten je prvnim
HZS CR,

nebot’ zastfeSuje vSechny kompetence a ukoly

svého druhu v  ramci
nasemu sboru svétené zakony.

Hasi¢sky zachranny sbor CR se za
dobu své existence diky vytrvalé praci svych
pfislusniki a zaméstnanct stal respektovanou
a moderni organizaci, mezi jejiz hlavni devizu
patii kombinace vSestrannosti s odbornou
specializaci. Podle mého nazoru dnes sbor
predstavuje profesionalni organizaci
synergicky spojujici svou tradicni hasi¢skou
roli s poZadavky na zajiStovani bezpec€nosti
moderni spole¢nosti. Ta je typickd mj. svou
velkou mirou  vzijemné  provazanosti
svyvojem mezindrodniho bezpecnostniho
prostiedi. Tento fakt, na ktery mame v dobé
klidu tendence zapominat, se nam s plnou
mérou v poslednich letech pfipomné¢l a mél
ptimé dopady pro ukoly HZS CR. Ukéazala
se tak dilezitost integraéni role HZS CR
vramci  jednotlivych  civilnich  prvka
podilejicich se na fungovani bezpecnostniho
systému CR — at’ jiz to byla nase &innost pii
feSeni pandemie, plnéni kol ochrany
obyvatelstva na naSem Uzemi v rdmci dopadi
vojenského konfliktu na Ukrajiné nebo
humanitéarni

koordinace mezinarodni

a zachranatské pomoci.

Zékladni povinnosti obCana i statu je
odpovédny pfistup k vlastni bezpecnosti.
Véfim, ze Hasi¢sky zachranny sbor CR timto
materidlem pfispéje k napliovani tohoto
zavazku a Ze transparentni napliovani
strategie pomlze naSemu sboru si udrzet
vysokou duvéru u vefejnosti, které si velmi
vazim nejen ja, ale 1 vSichni nasi pfislusnici
a zam&stnanci. Uvédomuji si, Ze to nebude ani
snadné, ani levné. Kazda strategie nebo
koncepce s

sebou vzdy nese riziko,

ze nakonec nebude z riznych davoda
realizovana.

Investice do bezpecnosti a prevence
jsou totiz nékladné, ale zarovenn také méné
viditelné. Kdyz totiz preventivni opatieni
zafunguji, nedostane se tato informace
zpravidla do vecernich zprav. Jsem toho
nazoru, ze naklady na realizaci této
dlouhodobé strategie jsou vice nez piimeiené
jejim planovanym pfinostm.

Pottebu bezpeci obyvatel bychom méli
vSichni a pfi vSech naSich rozhodnutich mit
vzdy na paméti. Jsem piesvédcen, ze vSichni
zainteresovani budoumit dostatek potfebného
odhodlani, sil a trpélivosti, aby se Strategie
rozvoje Hasi¢ského zachranného sboru CR do
roku 2030 stala realitou. Za sebe vam mohu
slibit, Ze se o to maximalnim zpiisobem

zasadim.

S tctou
genpor. Ing. Vladimir Vicek, Ph.D., MBA
generalni feditel HZS CR



Uvob

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR*) je zakladni slozkou
integrovaného zachranného systému (dale jen ,IZS*). Podili se na zajiStovani bezpecnosti
Ceské republiky (dale jen ,,CR*) plnénim a organizovanim tukoli v oblasti pozarni ochrany,
ochrany obyvatelstva, civilntho nouzového planovani, 1ZS a krizového fizeni. Pfi vykonavani
svéfenych tkoll spolupracuje se slozkami IZS i s ustfednimi spravnimi Gfady a jinymi statnimi
organy, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, neziskovymi organizacemi
a sdruzenimi obc&ant (spolky). Ve své vymezené kompetenci tak HZS CR plni st&Zejni ulohu
v ramci bezpeénostniho systému CR.

HZS CR je slozen z generalniho feditelstvi (dale jen ,MV-GR HZS CR%), hasiéskych
zédchrannych sborti kraji (déle jen ,,HZS kraji*), zachranného utvaru a $koly. MV-GR HZS CR
je soucasti Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen ,,MV*) a #idi HZS krajli, zachranny
utvar (déle jen ,,ZU HZS CR*) a §kolu. Ukoly HZS CR plni piislusnici ve sluzebnim poméru
a zaméstnanci v pracovnim poméru. V ele MV-GR HZS CR stoji generalni feditel HZS CR,
ktery inicioval zpracovani Strategic rozvoje HZS CR do roku 2030 (dale jen
,Strategie HZS CR*) jako prostiedku pro dlouhodobé udrzitelné strategické fizeni sboru
a komunikaci jeho strategickych priorit. Strategie HZS CR ma transparentné a srozumitelnd
informovat jak pfisluSniky a zaméstnance uvnitt sboru, tak partnery ze statni i vefejné sféry
a také samotné obyvatele CR. UZivatelem Strategie HZS CR je nejuzsi vedeni HZS CR, zejména
naméstci generalniho feditele HZS CR, ktefi jsou zodpovédni za implementaci tkolt
v realizaCni ¢asti materialu v jim svéfenych usecich.

Zpracovani Strategie HZS CR je vyjadfenim odpovédného piistupu sboru k rozvoji
bezpecnostniho systému v oblasti prevence, pfipravenosti a reakce na mimotadné udalosti
a krizové situace, které mohou vzniknout jak v CR, tak mimo tizemi CR (napf. pfi poskytovani
zachranafské a humanitari pomoci do zahrani¢i). Strategie HZS CR je zakladnim dokumentem
urCujicim dlouhodobou orientaci sboru a zdkladni rozvojové sméry, kterym bude prioritné
vénovana pozornost takovym zptisobem, aby i v roce 2030 schopnosti HZS CR odpovidaly
potfebdm méniciho se prostiedi.

Vlastnimu zpracovani Strategie HZS CR piedchazela analytickd &innost zaméfena
na zmapovani relevantnich strategickych trendt a soucasného stavu (silnych a slabych stranek
a prilezitosti a hrozeb plynoucich z vnéjsiho prostfedi). Na analytickou ¢ast pak navazuje ¢ast
realizadni, ktera formuluje konkrétni kroky sméfujici k naplnéni Strategie HZS CR. Na tomto
zaklad¢ byly urCeny tii prioritni oblasti strategického rozvoje sboru:

1. pro plnéni svych zakonnych tkoli personalné zabezpeceny HZS CR,
2. moderné vybaveny HZS CR s modernim zdzemim a vyuZivajici pokrogilé technologie,

3. podpora znalostniho pfistupu a vzdé€lavani pii rozvoji akceschopnosti 1ZS, zvySovani
urovné bezpecnosti, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.

Piinosy vyplyvajici z realizace Strategie HZS CR budou piesahovat ramec sboru
a povedou k posileni schopnosti bezpe¢nostniho systému CR.



I1.

STRATEGICKE VYVOJOVE TRENDY

Pii procesu identifikovani strategické orientace HZS CR byly zohlednény trendy,
které¢ dlouhodobé ovliviiuji formovani bezpecnostniho prostiedi, a jsou tak piedpokladem
generovani novych vyzev. Napliiovani poslani HZS CR ovliviiuje pfimo nebo zprostiedkovang
rostouci komplexita hrozeb a z nich plynoucich rizik. To vyzaduje neustdlou adaptaci
schopnosti sboru.

Podminky pro vykon zakladnich funkci HZS CR a plnéni jeho tikoli v oblasti bezpe&nosti
a ochrany obyvatelstva budou s velkou mirou pravdépodobnosti zasadnim zpiisobem
ovliviiovat déle uvedené velké vyvojové trendy a zejména jejich dasledky:

e spolecenské a demografické zmény,

e klimatické zmény,

e migrace,

e terorismus,

e pokraCovani suburbanizace a vysidlovani venkova,
e zvySovani spoleenské zavislosti na technologiich,

e zintenzivnéni mocenského soupefeni v mezindrodnim kontextu.

SPOLECENSKE A DEMOGRAFICKE ZMENY

Ve vyspélém svété se spoleCenské zmény projevuji zejména pokraCujicim trendem
individualizace a dale starnutim populace. Vyzvou pro bezpecnostni sbory bude adaptace
organizacni kultury tak, aby reflektovala vyvijejici se hodnoty spolecnosti a jednotlivci.
Spole¢nost také v ¢im dal zvySujici se mife ocekava zapojeni zadchrannych slozek i pfi feSeni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci, které¢ primarné nesouvisi se zdkonnymi a zdkladnimi
ukoly téchto slozek. Této skuteCnosti se mimo jiné dotykd obecné nizka angazovanost
obyvatelstva v otazkach bezpecnosti, mensi schopnost obyvatel piizplsobit se a zvladat vnéjsi
rizika ohrozujici jejich zivot a zdravi a také mensi ochota obcant fesit samostatné i mensi
udalosti, které se d¥ive obesly bez zasahu zachrannych slozek. V podminkach CR Ize déle zminit
napf. nasazeni piislusniki HZS CR pro plnéni celé $kaly &innosti souvisejicich s feSenim
pandemie onemocnéni covidu-19' nebo zabezpeteni plnéni uUkoli ochrany obyvatelstva
na naSem uzemi v rimci dopad vojenského konfliktu na Ukrajing?.

Dalsi klicovou zménou pro bezpecnostni sbory je jiz dnes pozorovana snizujici
se schopnost uchazecti plnit vstupni zdravotni a fyzické pozadavky. V souvislosti
s pokracujicim poklesem objemu pohybové aktivity u déti a dospivajicich 1ze predpokladat,
ze tento kvalitativni trend se bude v budoucnu nadale zvyraznovat. Tato skuteCnost takeé,
spole¢né s postupnym snizovanim mnozstvi uchazecii pro vykon sluzby v produktivnim véku,
klade zasadni vyzvy pro dlouhodobou personédlni udrZitelnost. Poroste také potieba zvySovat
konkurenceschopnost HZS CR na trhu préce, a to i ve specializovanych oborech, jako je pozarni

' Mj. nasazeni piislusniktt HZS CR v raimci mobilnich odbé&rovych i o¢kovacich tymi, dezinfekce vefejnych
prostor, budov, zastavek, nemocnic, Skolek, v rAmci vypomoci pfetizenym orgdndm hygieny, pfetizenym
zdravotnickym zafizenimnebo krematoriim, distribuce ochrannych prostfedki a dalsi ¢innosti.

2 Mj. nasazeni piislusniki HZS CR v rdmci organizace a zabezpedeni ¢innosti Narodniho asistenéniho centra
pomociUkrajiné (NACPU) a Krajskych asisten¢nich center pomociUkrajiné (KACPU) a dalsi ¢innosti.



inzenyrstvi, chemie, IT, pravo, ekonomie, pozemni stavitelstvi ¢i bezpec¢nostni studia, ale takeé
ve vztahu ke stfednimu odbornému vzdélavani.

Ivrameci &innosti HZS CR bude potieba reflektovat zvySujici se pocet seniort
ve spolecnosti (ale napiiklad i osob se snizenou schopnosti pohybu a orientace) a jejich potieby,
a to jak pfipravenosti pro nartist poctu specifickych zasahi, tak rozvojem vykonu preventivné
vychovné &innosti (dale jen ,PVC®). Cilem je zesilit zapojeni tohoto segmentu populace
do systému ochrany obyvatelstva. V roce 2050 by se podil osob v CR ve véku nad 65 let mél
takika zdvojnésobit, a to az na jednu tfetinu. Podobn¢ bude s rostoucim primérnym vékem
doziti stoupat i pocet osob ve véku nad 85 let, jejichz pocet by se mél doroku 2050 zpétinasobit.

Vysidlovani venkova, a tim zplisobené demografické zmény mohou mit potencial
negativné ovlivnit pocet dobrovolnych hasici. Ve svém dusledku se to také dotyka
strukturalnich podminek pro personalni a finan¢ni zabezpeceni jednotek sborti dobrovolnych
hasict (dale jen ,,SDH*) obci, coz mize vést k navySovani zatéze pro jednotky HZS krajt,
se kterymi tvofi jednotky SDH obci provazany systém plosného pokryti.

KLIMATICKE ZMENY

Zvysené naroky na pfipravenost HZS CR bude klast rostouci Getnost, intenzita a zaroved
nepravidelnost vyskytu projevii zmény klimatu. Jiz v soucasnosti fe§i HZS CR dusledky
klimatickych zmén projevujicich se zvySenou Ccetnosti vyskytu a rychlym stfidanim
mimotadnych udalosti zpiisobenych dopady dlouhodobého sucha, extrémné vysokych teplot,
povodni véetné piivalovych, vydatnych srazek vcetné snéhovych kalamit a ndmraz, extrémniho
vétru, pozaru v piirod¢€ nebo sesuvi pudy.

Lze tak pfedpokladat, Ze pocet mimoradnych udalosti bude stale nartistat, jak ndm ukazuje
trend piedchozich let. Predevsim se zvysi pocet bezprostiedné ohrozenych osob vyzadujicich
zachranu, zvySeny pocet pozari lze ofekéavat pii Zilovych pracich; bude piibyvat rozsédhlych
lesnich pozari s omezenym mnozstvim hasebni vody; zvétsi se potieba zabezpecit hasSeni
leteckou technikou a monitorovani pozarti ze vzduchu; poroste potfeba zabezpecit nouzové
zasobovani uzitkovou vodou pro chlazeni prvki kritické infrastruktury (déle jen ,,KI*) a pitnou
vodou pro obyvatelstvo; naroste potfeba zabezpeceni pomoci s ndhradnimi zdroji elektrické
energie (véetné pomoci prvkim KI); zvysi se pocet zachrannych praci na stfechach budov
véetné jejich provizornich oprav nésledkem silného vétru a provedenych zprijezdnéni
komunikaci.

MIGRACE

Migrace je pfirozenym a trvalym historickym fenoménem, ktery je soucasti moderniho
globalizovaného svéta. V konkrétnich Casovych obdobich se vSak migrace muze (napf.
v dusledku valeénych konflikt, zmén klimatu, pfirodnich katastrof, nedostatku vody)
zesilovat a predstavovat vyzvu pro schopnosti statt, kterych se bezprostfedné dotyka. Je ziejmé,
Ze tato situace s sebou nese fadu vyzev a problémil (napf. v oblasti ubytovacich kapacit,
vefejného poradku, problémil na trhu prace ¢i v socidlni oblasti). Rizikem mize byt i ndvrat
onemocnéni, kterd jiz byla vymycena. Zéasadni je koncepcéni prevence nelspéSné adaptace
a integrace, které lze zmirnit odpovédnym pfistupem statu podpoienym ochotou se adaptovat



a integrovat jak na stran¢ piichozich, tak adaptaci a integraci umoznit na stran¢ domaéci
spole¢nosti.

Pii feSeni bezprecedentniho piichodu uprchlikii z Ukrajiny na tzemi CR v disledku ruské
invaze na Ukrajinu se naplno ukézala role HZS CR jako nezastupitelného integratora mezi
Gisttedni urovni a samospravami krajii a obci. Pro HZS CR bude vyznamné udrZet a rozvijet,
zaprvé schopnosti piispivajici k prevenci masivni migrace v oblasti humanitarni pomoci (véetné
schopnosti zachranaiské humanitdrni pomoci pii katastrofach) a zadruhé kapacit v ramci
systému zajistovani nouzového preziti.

TERORISMUS

Terorismus je heterogennim fenoménem, ktery nemd univerzalné platnou definici
z divodu svého moralniho rozméru. Zpravidla vSak vykazuje ne€které spolecné charakteristiky.
Jde o promyslené nésilné jednani nebo hrozbu nasilim, které pouziva k vyvolani hromadného
strachu v obyvatelstvu jako strategii k dosaZeni politickych, naboZenskych nebo ideologickych
cild.

Bezpecnostni slozky se na teroristickou hrozbu pribézné ptipravuji. Je nezbytné vénovat
se prevenci a pokracovat v budovani schopnosti uréenych k efektivnimu omezovani jejich
piipadnych nasledkil. Nezastupitelna je role HZS CR a daliich slozek 1ZS pii zachrannych
a likvidacnich pracich zejména v piipadé zneuziti CBRN latek (chemické, biologicke,
radiologické nebo nuklearni latky), kde by HZS CR hral kli¢ovou roli, nebot’ je ze zékladnich
slozek IZS nejlépe vybaven v oblasti ochrany, detekce a dekontaminace. V této souvislosti
se hovoti o chemickych ttocich s pouzitim bojovych chemickych latek nebo jinych vysoce
toxickych chemickych latek, o radiologickych zbranich (Spinava bomba) nebo o vysoce
rizikovych biologickych agens (bioterorismus).

POKRACOVANI SUBURBANIZACE A VYSIDLOVANI VENKOVA

S ohledem na soucasny vyvoj sidelni struktury lze v nésledujicim desetileti oCekavat
pokrac¢ovani dvou trendii. Zaprvé je to pokracovani suburbanizace v okoli mést a regionalnich
center a zadruhé postupné vysidlovani venkovskych oblasti, které se nachdzi zpravidla
na hranicich kraji. CR tak bude sledovat celosvétovy trend a v dlouhodobém obdobi pak Ize
predpokladat zvySovani podilu obyvatelstva zijictho ve velkych méstech az na 70 % populace
v roce 2050.

Pro HZS CR je v souvislosti se zménami v sidelni struktufe nezbytné nadale pribézné
aktualizovat ,,Plo§né pokryti uzemi CR jednotkami poZzami ochrany“ (dale jen ,plo§né
pokryti), a to predevS§im v navaznosti na rozvoj pramyslovych zén a tzv. ,,mé¢kkych cila*
zejména v metropolizujicim se satelitnim osidleni (napf. obchodni zony), 1 oCekavany rozvoj
dopravni a technické infrastruktury na celém uzemi CR. Pi zaji§tovani plosného pokryti se tak
nabizi moznost vyuziti synergickych efektl napfi¢ slozkami 1ZS (napt. budovat integrovana
vyjezdovad centra). Zmény v sidelni struktufe také zvysi naroky na vykonavani statniho
pozarniho dozoru (dale jen ,,SPD“) i PVC a naroky na zabezpeeni ochrany obyvatelstva
meéstskych a metropolizovanych oblasti. Pro dlouhodobou udrzitelnost standardu bezpecnosti
obyvatel CR bude nezbytné posilit vazby mezi ochranou obyvatelstva, tzemnim planovanim



a stavebnim fizenim a nadéle koncep¢né rozvijet podil odpoveédnosti pravnickych osob
generujicich rizika.

Z.VYSOVANI SPOLECENSKE ZAVISLOSTINA TECHNOLOGIICH A NARUST

KONEKTIVITY

Vysledky rozvoje védy a techniky se stdvaji v ¢im dél vétsi mife neoddélitelnou soucasti
naSeho zivota a méni zplsob, jakym travime naS pracovni i soukromy zivot. Benefity
a spoleCensky uzitek spojené s timto vyvojem vsak jdou ruku v ruce 1 se zménami v mezilidské
komunikaci, naristu konektivity a mensi psychologické toleranci k ¢ekani. Ve vsech lidskych
¢innostech nadale poroste vyznam zpracovavani ,velkych dat* (big data) a vyuzivani
umglé inteligence.

Dalsi rozvoj prace s daty a jejich zpracovani otevird cestu ke koncepcni implementaci
datové analyzy v ramci systému krizového fizeni, a to jak pro lepsi prevenci a pldnovani,
tak efektivnéjsi odezvu. Podobné vytvaii hyperkonektivita obyvatel podminky pro rychlé
a cilené informovani obyvatelstva a poskytuje tak vyznamny nastroj pro komunikaci s populaci.
Spolu se zvySovanim poctu objektii vybavenych elektrickou pozarni signalizaci napojenych
na Pulty centralizované ochrany u HZS CR je nutné olekdvat vyssi zatéZz na opera¢nich
stiediscich HZS CR pii odbavovani signalt a vyssi poet planych poplachii. Obdobné je potieba
pocitat s narGstem a se zavadénim zafizeni s funkci ohldSeni vzniku mimotfddné udalosti
(nehody), kdy znacna ¢ast takovych hlaseni je plany poplach.

Specidlni vyznam pro HZS CR budou mit také technologie virtualni reality, systémii
délkového priizkumu Zemé, systémil piedpovédnia vystrazné meteorologické sluzby.

ZINTENZIVNENT MOCENSKEHO SOUPERENI V MEZINARODNIM KONTEXTU

Negativni rizikovy potencidl jdouci ruku v ruce se stavem vyvoje moderni spolecnosti
a ekonomickou globalizaci neni v nekrizovych dobéch vzdy plné ziejmy. Globalni pandemie
souvisejici s rozsitenim onemocnéni covidu-19 i ruskd vojenska invaze na Ukrajinu ukazaly,
jak silné bezpecnostni dopady pro narodni staty z této globalni propojenosti plynou a Ze nazirani
globalizace pouze ekonomickou logikou se ve svétle zminénych udalosti stava do budoucna
neudrzitelné. Spolecné se zintenzivnénim mezinarodniho mocenského soupeteni, zejména mezi
USA a Cinou, tytotrendy pfedznamenavaji zastavovani ekonomické globalizace tam, kdez nich
vyplyvaji nepfijatelnd bezpecnostni rizika, naptf. v oblasti bezpecnosti dodéavek, kritické
infrastruktury nebo transferu technologii. To vSe v situaci, kdy feSeni krizi a konflikti
vojenskymi prostiedky pfestavda byt v uvazovani aktéri mezinarodni politiky tabu.
Evropa se v této situaci stava piimo ohrozena nestabilitou ve svém okoli a ¢eli nejvétsi migraci
od konce druhé svétové valky. Nadale také pokracuje vlivové pilisobeni etablovanych
¢i nastupujicich mocnosti sméfované k posileni svého vojenského a ekonomického vlivu
a k oslabeni jejich hlavniho mocenského oponenta, kterym jsou dvé mezinarodni organizace,
jejichz akceschopnost je zarukou bezpeénosti CR (NATO a EU). Rostouci agresivita Ruska
vede mj. k naristu hrozby sabotdzi a teroristickych tutoki, které mohou vyzadovat zasah
HZS/ZS. Ptipadna opatfeni NATO v oblasti odstraseni a obrany vuci hrozbé Ruska mohou
vyzadovat i podporu ze strany HZS CR a mohou také znamenat snizeni schopnosti ACR
podpotiit slozky IZS pfi provadéni zdchrannych a likvidacnich praci.



Pro udrzitelnost schopnosti CR obstat pii krizich se ukazuje jako klicova vlastnost
bezpecnostniho systému — odolnost. Tu nelze budovat bez koordinace a synchronizace
pfipravenosti a planovani zdroji jednotlivych civilnich prvki bezpe¢nostniho systému CR
podilejicich se najeho fungovani. Cinnost HZS CR pii feseni pandemie i plnéni ukolil na nasem
uzemi v souvislosti s dopady vojenského konfliktu na Ukrajiné ukazala dilezitost integracni
role HZS CR v $irokém rozsahu civilni nouzové pfipravenosti statu. V této nové situaci je pro
budovani odolnosti bezpecnostniho systému nutna adaptace zabezpeceni bezpecnosti dodavek
a pohotovostnich zasob v ramci Statnich hmotnych rezerv (dale jen ,,SHR*) cestou Spravy
statnich hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR*), ktera hraje v této oblasti klicovou roli.
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ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

IT1.A. PERSONALNI ZABEZPECENI CINNOSTI HZS CR

V soucasné dobé (od 1. dubna 2024) je poletni stav u HZS CR stanoven na 10 900
sluzebnich mist pro pfislusniky HZS CR a 945 pracovnich mist pro zaméstnance HZS CR.
Pfislusnici 1 zaméstnanci sboru jsou vysoce odborn¢ kvalifikovani a diky jejich dlouhodobé
vysokému standardu plnéni ukoltt ma HZS CR u vefejnosti a mezi dal§imi slozkami IZS, resp.
odbornou vefejnosti, velkou duvéru. Struktura HZS CR vhodné kopiruje uspofadani vefejné
spravy a samospravy, coZ posiluje efektivitu spoluprace s ustfednimi organy statni spravy, kraji
i obcemi. Efektivitu plnéni ukoli HZS CR posiluje zaclenéni specialnich sluZeb (stielmistii,
potapéci, lezei, chemické laboratofe atd.) 1 vlastnich vyzkumnych pracovist a zkuSeben.
Z diavodu restriktivnich opatieni vlady CR ve vztahu ke konsolidaci statniho rozpoétu v roce
2023 a v roce 2024 doslo ke snizeni finan¢nich prostfedkd na platové prostfedky zejména pro
zaméstnance, ale i pro piisluiniky HZS CR ve vztahu k inflaci.}> V navaznosti na tuto situaci
vedeni sboru snizilo vroce 2024 pocet zaméstnanci o 92 tabulkovych mist, pfi¢emz Cast
tabulkovych pracovnich mist byla zruSena (42 tabulek) a 50 tabulkovych mist bylo pfevedeno
na tabulkova mista pfislusnikd v rameci jednotek pozami ochrany HZS CR soudasnd
s pfevedenim dalsich 50 tabulkovych mist v ramci HZS CR. Diivodem byla skute&nost,
ze v roce 2024 nedoslo k pozadovanému posileni tabulkovych stavl vyjezdovych hasic¢ti o 300
mist vlivem konsolidacniho bali¢ku, coz by vSak bezesporu mélo v nasledujicich letech
pokraCovat.

Vychozim ramcem pro personalni politiku sboru je zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru pfislusnikii bezpecnostnich sborl, ve znéni pozdéjsich predpist (déale jen ,,zdkon
o sluzebnim poméru®). Ten bohuzel v podminkach HZS CR v fadé ptipad (i nevytvari dostatek
prostoru pro motivaci, zejména v oblasti finanénitho ohodnoceni pfislusniki pro kariérni
postup v fidicich Grovnich sboru. Tento trend zhoriuji i omezené moznosti HZS CR aplikovat
dalsi nastroje pro nabor a stabilizaci prislusniki, zejména naborové piispévky, stabiliza¢ni
piispévky a omezené ubytovaci moznosti. Povaha vykonavanych ukoli HZS CR v praxi
znamend, ze namisto jednoho kariérniho fadu existuji v podstaté kariéri fady dva, jeden pro
pfislusniky ve sménném rezimu a druhy pro ostatni pfislusniky. Pfi omezenych rozpoctové
»volnych® finan¢nich prostiedcich je za stdvajici situace obtizné motivovat pfisluSniky
ke kariérnimu postupu, nebot’ s vyjimkou osobniho pfiplatku a odmén ptredstavuji ostatni slozky
sluzebniho piijmu fixni pfijem bez moznosti sluzebniho funkcionaie tyto slozky ovlivnit.
Podobné je zasadnim limitujicim faktorem nizkd moZnost motivovat pfislusniky pro piechod
do vedoucich funkci. Piiplatek za vedeni zpravidla neni natolik efektivni, aby kompenzoval
narocnost a osobni omezeni spojené s vykonem vedouci funkce.

Rizikem pro sou¢asnou organizaci sboru je aplikace tzv. ,,hasi¢ské smény“4 v navaznosti

na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES o nékterych aspektech organizace

3 Objem finanénich prostiedki na platové prostiedky pro piistusniky HZS CR pro rok 2024 nebyl kracen.
4 Ve smyslu Sdéleni Komise 2023/C 109/01.



pracovniho Casu. V prvé fadé je nutné fesit aplikaci smérnice i jeji moznou zménu. V ramci
soucasnych diskusi a zejména aktudlnich stanovisek bude nutné zhodnotit mozné zmény
v ramci tzv. ,hasiéské smény* ve smyslu zdkona o sluzebnim poméru.® Je pravdépodobné,
Ze v navaznosti na dopad smérnice bude nutné organizacn¢ fesit soucasny systém 24hodinovych
smén u HZS CR a dopady na systém sluZeb v ramci operaéniho fizeni. Mozny navrh na apravu
smérnice bude nutné fesit ve spolupraci se zahranicnimi partnery.

Personalni zabezpeCeni sboru bude v nésledujicich letech celit zvySené piirozené
odchodovosti piislusnikti odpovidajici vékové struktufe pftislusnikid. Za poslednich vice nez
10 let nedosahovala odchodovost takové irovné, ktera by znamenala pfirozenou obménu sboru.
V neposledni fadé na pocetni stav piisluSniki mely velky vliv zdravotni propozice sboru,
kdy fada zkuSenych pfislusnikti musela skoncit z divodu zhorSeného zdravotniho stavu.

Pocetskoncenych sluzebnich poméri prisluSniku
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Pocet skon¢eni v daném roce

V kombinaci s ubytkem lidi vhodnych pro vykon sluzby v populaci je potieba
v dlouhodobém vyhledu proaktivné &elit zhorSovani postaveni HZS CR na trhu prace.
Prognéza demografickych zmén by vSak vzhledem k velikosti sboru a s piihlédnutim
k dosavadni malé fluktuaci pfislusnikii neméla zdsadnim zptisobem ovlivnit personalni obménu
sboru. Zasadni nespornou vyhodou HZS CR v personalni oblasti je, ve srovnani i s ostatnimi
ozbrojenymi bezpe&nostnimi sbory, bezprecedentni diivéra spolecnosti, které se HZS CR t&si.
Pozitivnim faktorem je také personalni zdkladna dobrovolnych hasict v jednotkach pozarni
ochrany (dale jen ,,PO*) obci, pro néz je sluzba v profesiondlnim sboru velkou motivaci.
Vyhodou HZS CR je, Ze se dafi napliovat volna mista v ramci HZS CR, kdy neobsazenost
pfistusnik® a zaméstnanct HZS CR je trvale minimalni (maximalné do 2 %), a to zejména jen
v nekterych regionech (kde je slozit&jsi situace na trhu prace, napf. na izemi hl. m. Prahy nebo
v nékterych ¢astech Stiedoeského &i Usteckého kraje). Diléim problémem viak ziistavaji mista
specialisti (pravnici, psychologové, IT specialisté, pozemni stavitelstvi a prevence).

5 Za sménu v celkovém trvani 16 hodin se u piislusnika HZS CR povazuje ¢asovy usek v rozsahu 24 hodin, v némz
je mimo vykon sluzby v trvani 16 hodin stanovena sluzebni pohotovost v mist¢, kde jinak pfislusnik vykonava
sluzbu v trvani 8 hodin.

6 V ramci pocetniho stavu HZS CR by se mélo jednat o pfiblizné 4 % odchodu piislusniki, tj. kolem 400
piislusnikd, ktefi skonc¢i ve sluzebnim poméru ro¢né. To by pfestavovalo za dobu 10 let obménu témét poloviny
sboru novymipfislusniky s niz§im vékem. Od roku 2012 bylo toto ¢islo zpravidla mnohem mensi.



Vyvoj poctu feSenych udalosti ve srovnani s pocetnimi

stavy HZS CR
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Pocet mimotadnych udalosti Celkem ¢innosti =====Ro0zpoétované po&etni stavy HZS CR

Z davodu narlGstu zasahové CcCinnosti, zmény struktury zasahli, ale i zmény potieb
ve spoleCnosti’ je nutné optimalizovat systém plo$ného pokryti, tedy systém stanic
a pocetniho stavu na stanicich. V soucasné dobé je nastaven systém 8 typt stanic.® V soucasné
dobé dochazi k novému nastaveni plosSného pokrytina aktualni potteby, piicemz je jednoznacné
optimalni slouc¢eni dvou typt stanic, a to P1 a P2 (pobo¢né stanice) do typu P2 a typti stanic C1
a C2 (centralni stanice) dotypu C2 a tuto posilit o jednoho pfislusnika na sménu.
Soucasné s timto je nutné u zminénych stanic zrusit predurcenost stanice na dopravni nehody,
jelikoz tento systém je jiz ptezity z hlediska struktury zisahli, nicméné je soucasné¢ nutné
vyhodnotit i vytizenost jednotlivych hasi¢skych stanic.

HZS CR také v poslednich 15 letech zasadnim zpiisobem zmodernizoval tézkou techniku
a dobudoval strukturu ZU HZS CR, jehoZ jednotka dislokovana v Hlu¢ing byla v roce 2009
v pom&mé $patném technickém stavu pievedena od Armady CR do struktury HZS CR. V roce
2010 vznikla zachranna rota ve Zbirohu a v roce 2016 byla tfeti rota ziizena v Jihlavé. Byl tak
vytvofen republikovy utvar, ktery svou specialni tézkou technikou a flexibilitou zdsadnim
zpisobem dopliiuje a pomaha fesit nejslozitéjsi mimoradné udalosti velkého rozsahu a ma dnes
v ramci HZS CR své nezastupitelné misto.?

Jednim z kli¢ovych podptrmych systémi pro prakticky vSechny obory ¢innosti HZS CR
jsou komunikaéni a informacéni systémy, a to i s ohledem na narist mnozstvi a rozsah novych
systému a pozadavkill na zabezpeceni v oblasti kybernetické bezpecnosti. Za poslednich 10 let
doslo k vyznamnému naristu implementace ICT v ramci HZS CR, pii¢emz tento trend bude
pokraCovat 1 nadale. Za timto vyvojem zaostdvala souCasnd persondlni politika v oblasti ICT
(personalni zabezpeceni, zplsob vzdélavani a motivace). RovnéZ se soucasnym rozvojem
systémua zalohovani elektrické energie a dnes jiz béznym nasazovanim mobilnich zdloznich

7 HZS CR byl vyuzivan k daliim ¢innostem napt. v ramci nejdéle trvajiciho zdsahu ve Vrb&ticich &i pfi fedeni
pandemie souvisejicis Covidem-19 a zejména soucasné uprchlické krize souvisejici s ruskou invazina Ukrajinu.
8 Typ stanice PO viak jiz neni z diivodu nizké akceschopnostiv CR vyuzivan.

9 V souvislosti s uprchlickou krizi tento Gtvar zaji§toval humanitdrni transporty mimo uzemi republiky,
aleivramci CR.
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zdroji elektrické energie je jiz dnes zfejmy nedostatek piislusniki s piislusnou kvalifikaci
v elektrotechnice, viz zédkon €. 250/2021 Sb., o bezpecnosti prace v souvislosti s provozem
vyhrazenych technickych zafizeni a o zméné souvisejicich zdkond.

Podobné v sekci prevence a civilni nouzové pripravenosti (zejména v oblasti pozarni
prevence, preventivné vychovné ¢innosti, ochrany obyvatelstva a krizového tizeni) dochazi
k nariistu agend jak do poctu, tak odborné narocnosti, ktery neni podlozen persondlnim
posilenim. V pfipadech podléhajicich spravnim lhitdm tim dochéazi nejen k vytéZovani
prislusnikd, ktefi nejsou uréeni k vykonu dané agendy, ale tito pfislusnici nejsou zpravidla
s ohledem na zvysujici se naroky na rozsah znalosti problematiky pozarni prevence primarné
dostate¢né kvalifikovani, coz s sebou piinasi naroky na systém vzdélavani v ramci HZS CR.
TaktéZ v ramci tylového zabezpeceni v gesci sekce ekonomiky dochazi k trvalému nartistu
¢innosti danych jak pokracujici centralizaci pofizovani zadsahové techniky a vécnych prostiedki
poZarni ochrany cestou MV-GR HZS CR,!tak i navy$ovanim prostiedki dotaci poskytovanych
cestou MV-GR HZS CR. Viechny tyto &innosti jsou spojeny se stale rostouci administrativni
slozitosti. V ramci tylového zabezpeCeni nelze také opomenout, Zze dochéazi k neustalému
naristu c¢innosti spojenych s plnénim novych mimofadnych ukolii v poslednich letech
(pandemie covidu-19, uprchlické krize apod.), coz s sebou nese zvysenou potiebu zabezpeceni
zdzemi a materidlu pro plnéni téchto Ukoli. Tento narGst ¢innosti je potieba reflektovat
optimalizovanim vykonavanych ¢innosti a efektivnim odménovanim zejména za situace, kdy se
sekce dlouhodobé potyka s nekonkurenceschopnosti na trhu prace. V oblasti persondlni,
ale i pravni nastala fada Cinnosti, které za posledni roky pfedstavuji vyssi naroky na odbornost
prislusnikii a zaméstnanci (napf. opravnéné ufedni osoby podle zdkona ¢.250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisit) a téz na jednotlivé
agendy. Zejména se jednd o Cinnosti souvisejici se zakladnimi registry, oblast stietu zajymi
a feSeni prestupkové agendy na tomto useku, oblast spravniho rozhodovani a feSeni véci v ramci
sluzebniho poméru (napt. souhlasy pii dalsi vydélecné ¢innosti piislusnikii nebo vystavovani
prikazi byvalého piislusnika). Je cela fada novych agend, na které musel sbor reagovat a které
reflektuje pouze svym soucasnym stavem personalu. V ramci sekce 1ZS a opera¢niho fizeni se
napfiiklad jednd o nartst agend v souvislosti se zménou zdkona o pojisténi odpovédnosti
z provozu vozidla. Zménou tohoto zdkona doslo k pfesunu kompetenci od Ministerstva financi
na MV CR, resp. MV-GR HZS CR, které zajistuje agendu vyjimek z pojisténi vozidel slozek
IZS a dalSich bezpecnostnich slozek. Tato agenda si vyzadala nartist ukont, které je nezbytné
zajiStovat.

Soucasné nastaveni procesti a rozdéleni lidskych zdroji operaénich a informacnich
stiedisek HZS CR bylo tvoieno pred vice nez 15 lety. V té dobé jesté v nékterych krajich byla
vyuzivana sektorova operacni stiediska a nebyly implementovany soucasné technologie pro
operaéni fizeni (Narodni informaéni systém 1ZS). Cinnost operaénich a informacnich stiedisek
spocivala ptredevsim v pfijmu tisnovych volani ve formé¢ telefonnich hovori a vysilani sil
a prosttedkt jednotek PO. Vyskyt vyznamnych lokdlnich wudéalosti, napf. tornado
v Jihomoravském kraji, nebo plosnych udalosti typu vichfice a orkan (ptipadné specifickych

10 Cozs sebou nese narist poétu vefejnych zakazek, ale i souvisejicich finanénich, ietnich a majetkovych operaci.
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udalosti, jako byla epidemie covidu-19), ukazaly potfebu implementovat dalsi nové, spolehlivé
a bezpecné technologie a predevsim efektivné sdilet dostupné lidské zdroje tak, aby byl
zajiStén piijem tisnovych volani, vysilani sil a prostfedkii a dalSich souvisejicich ¢innosti.
Z hlediska poctu mimotfadnych udélosti feSenych opera¢nimi stiedisky doslo za poslednich
12 let k nariistu o téméf 40 %, zatimco narlist personalniho zabezpeeni této Cinnosti nebyl
prakticky zadny. Rozsifil se i rozsah ukold v oblasti spoluprace se slozkami IZS. Do budoucna
je nutné zhodnotit potencial zfizovani spoleénych operacnich stiedisek slozek 1ZS a naplno
do systému promitnout zkuSenosti ziskané pfi zfizovani a provozu jiz existujicich sloucenych
sttedisek slozek 1ZS.

V oblasti vyuky a vycviku se HZS CR také vyrovnava s disledky restriktivnich opatieni
z let 2011-2013, kdy doslo ke zruSeni dvou subjekti (Odborné ucilist¢ PO MV Borovany
a Odborné ucilist¢ PO MV Chomutov). Tim doslo ke snizeni celkové vzdélavaci kapacity.
V roce 2016 doslo ke ziizeni nového pracovisté Skolniho a vycvikového zafizeni (dale jen
,,SVZ“) HZS CR, a to ve m&sté Zbiroh, které nahradilo zrusené kapacity. HZS CR tak nyni
provozuje tfi Skolici vycvikové zdkladny ve Zbirohu, Bmé a ve Frydku-Mistku.
Stavajici kapacita téchto vzdélavacich zafizeni se v soucasné dob€ navySuje, a to v ramci
projekttt IROP jak v SVZ HZS CR, tak i ve Stfedni odborné §kole pozarni ochrany a Vyssi
odborné $kole pozarni ochrany (dale jen ,,SOS PO a VOS PO*). Samotné polygony a dalsi
prostfedky slouzici k vycviku dokazi plnit ucel pouze v kombinaci se zazemim, které slouzi
k teoretickému vzdélavani, k ubytovani frekventanti ipro praci lektori-instruktord.
Perspektivni se jevi centralizace vycviku a vzdélavani pod jeden subjekt — a to pod SOS PO
a VOS PO, ktery bude garantovat piipravu a rozvoj schopnosti a odbornosti viech skupin
piislugnikd napii¢ véemi urovnémi fizeni, a to véetné managementu HZS CR.

I pres optimalizaci ¢innosti vycvikovych stfedisek neodpovida soucasna kapacita
systtmu vzdélavani ocekavané potrebé zintenzivnéni pravidelné odborné pfipravy clenti
vybranych jednotek SDH obci a zaméstnancii jednotek HZS podnikii. Podobné také v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy veliteli slozek 1ZS uklada zakon MV CR organizovat instruktaze
a Skoleni pro piipravu slozek IZS zaméfené na jejich vzajemnou soucinnost. V neposledni fad¢
je nutné uvést, Ze v navaznosti na soucasnou prioritu zajisténi nastupniho odborného vycviku
pro pfislusniky HZS CR byl v poslednich letech snizen diiraz na dalsi vzdé&lavani slozek 1ZS
a na specializacni kurzy.

V ramci vycviku u HZS CR neni dosud plné rozvinut potencial jak realnych simulaci
(trenaZérii), tak zejména virtualnich programi, které jsou soucasnym evropskym trendem
ve vycviku hasi¢li ve vSech oblastech, zejména vsak velitelskych kadra, tj. pro velitele zasahu
a pro operacni a fidici distojniky. Vyuziti virtudlnich programi je vhodné i v oblasti krizového
fizeni a pozarni prevence. Uzite¢nost téchto programi spoc¢iva v unikatni moznosti nacvi¢ovat
rozhodovaci procesy, které lze v ostrém provozu procviCovat pouze VvV omezené
mife. Pfedmétem téchto programt je nacvik rozhodovaciho procesu pfi riiznych mimotadnych
udélostech véetné rizik souvisejicich s CBRN latkami. Piislusnici HZS CR roéné poskytuj
v ¢im dal vétSim poctu prvni pomoc osobam zasaZzenym mimoradnou udalosti (dopravni
nehody, tonuti, popaleniny) a dale asistuji ¢lenim vyjezdové skupiny zdravotnické zachranné
sluzby (déle jen ,,ZZS*) podle potieby v dalsim oSetieni zranénych osob. V soucasné dobé¢ je

12



I11.B.

uHZS CR zaveden systém vzdé&lavani v poskytovani prvni pomoci, ktery zahrmuje odbornou
piipravu zékladni a specializovanou.

V oblasti prevence a civilni nouzové p¥ipravenosti realizuji zatizeni HZS CR
vzdélavani zpravidla klasickymi ptednaSkami, tj. prostym memorovanim pravnich ptedpist
a jinych normativnich aktl, popt. se pfipousti e-learningova forma. Pro vyuku je velice méalo
vhodnych studijnich materiali, vyuzivaji se pfedev§im normativni texty predpisii. Praktické
zkuSenosti ziskdvaji pfislusnici zejména svou vlastni praxi. Pro vyuku v kratkodobych
specializanich kurzech, které poskytuji alespoii minimum praxe, jsou vyuzivani zkuSeni
piislusnici  zrozlitnych obord HZS CR, jiz napoméhaji pfislusnikim zafazenym
ve vzdélavacich zafizenich.

MATERIALNI ZABEZPECENI CINNOSTI HZS CR

Materidlni zabezpeceni je zakladnim pfedpokladem a faktorem ndsobicim efektivitu
plnéni tkolt kvalifikovanymi piislusniky a zaméstnanci HZS CR. Jedna se predevsim o stav
stanic HZS krajti a jednotek PO a pozarni techniku, vécné prostiedky a vystroj jednotek PO.

V nasledujicim grafu je zndzomén podil investi¢nich vydaji viici celkovému majetku,
jejz obhospodaiuje HZS CR, ktery k lednu 2024 ¢inil celkem 48 mld. K&.!! Ten dosahuje
hodnoty 26 mld. K& pro movity majetek!? a 17,6 mld. K& pro nemovity majetek.!*> Podil
investi¢nich vydaji je vSak dlouhodobé pod hodnotou, kterd by umoznovala udrzitelnou spravu
movitého i nemovitého majetku HZS CR. V dusledku této skute¢nosti byl nahromadén vnitini
dluh, ktery dosahuje pro movity majetek hodnoty 13 mld. K¢ a pro nemovity majetek pak
12 mld. K¢&.14 Pro udrzitelny rozvoj HZS CR by bylo zadouci sméfovat k situaci, kdy se podil
investi¢nich vydajii pohybuje nad 8 %.

Podil investi¢nich vydaji na celkovém majetku HZS CR
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11V roce 2024 jesté neni plné zapoditdno Cerpani mimorozpoétovych prostiedkil, napt. ESIF.

12 V¢etné 1,2 mld. K& majetku v obhospodafovani HZS CR.

13 Movity majetek HZS CR v hodnoté 24.8 mld. K¢ a dalsi vypijéeny movity majetek v hodnoté 1,2 mld. K¢&.
14 7 toho cca 9,073 mld. na stavbunovych objektii a cca 2,471 mld. na investice do téch stavajicich.
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V soucasné dobé se nemovity majetek HZS CR rychleji odepisuje, nez se do néj
investuje ze statniho rozpoétu. Zna¢na ¢ast z 246 stanic HZS CR byla vybudovana v 60.—80.
letech minulého stoleti a jsou Casto technicky nevyhovujici a stavebné zastaralé. Staii Casto
pfesahuje béZznou Zzivotnost stavby a v pribéhu uplynulych desetileti nebyly dostatecné
modernizovany. Vzhledem ke skladbé konstrukce budov a vytapéni pfilehlych prostor
jsou stavajici budovy vysoce tepeln¢ a energeticky narocné. Nékteré objekty HZS kraji nejsou
v majetku statu. U HZS kraji existuji stanice, které neposkytuji optimalni podminky pro vykon
sluzby pfiislusniki. Obecné lze konstatovat, ze zasadni nedostatky jsou napft. v oblasti hygieny
provozu, tedy tzv. Cisté a Spinavé Satny (chybi prostory nebo nejsou oddélené), dale nevyhovuji
prostory kolem zdsahové techniky, nedostatecnd jsou rovnéz zazemi urcend k provadéni
odborné ptipravy smény a prostory urcené k provadéni fyzické piipravy. S ohledem na ptichod
7en do jednotek HZS CR je nezbytné upravit pozarni stanice tak, aby bylo zajisténo odpovidajici
zdzemi pro vykon sluzby Zen v jednotkach (socidlni zazemi, Satny apod.). Pfifinancovani
vystavby novych stanic je v soucasné¢ dob& vhodné vyuzivano vicezdrojového financovani.
V navaznosti na potiebu vystavby objektd navazujicich na dopravni stavby se HZS CR
neobejde bez vyuzivani prostiedkli Statniho fondu dopravni infrastruktury a Strukturalnich
a investi¢nich fondt (dale jen ,,ESIF*) Evropské unie (dale jen ,,EU).

Celkova hodnota obhospodafované techniky a technickych prostiedkt v rameci HZS CR
&ini jiz uvedenych 26 mld. K&. PoZarni technika a vécné prostiedky HZS CR jsou viak &asto
technicky i moralné zastaralé, dalsi ¢ast techniky a prostiedkii je jiZ na hranici Zivotnosti.
Diivodem je $patna ekonomicka situace HZS CR, ktera dovoluje obméiiovat techniku nejdiive
pii dosazeni dvojnasobku optimalni doby Zzivotnosti. Zastaralost a piekracovani Zzivotnosti
v soucasné dob¢ zvySuje vydaje na jeji provoz i opravy, snizuje spolehlivost a komplikuje
ptipadny prevod techniky od HZS CR k jednotkdim SDH obci. Z celkového poétu 499
cisternovych automobilovych stiikacek (dale jen ,,CAS*) CAS 20 pro piepravu druzstva 1 + 5
(organizovany vyjezd) je 102 ks starSich 10 let.!> V piipadé CAS 30 (velkoobjemové hasent)
je z celkového poctu 258 ks 39 ks starSich 15 let.!¢ V ramci jednotek HZS krajt je celkem 276
ks vyskové techniky, z nichz je 95 ks starSich 20 let. Automobilovych Zebiikl starSich 20 let
je 54 ks a automobilovych ploSin starSich 20 let je 41 ks. Technika je zpravidla nakupovana
v sériich podle dostupnosti finan¢nich prostiedkii, ¢imz vznikaji do budoucna investi¢ni viny.
Z predmétné techniky v poslednim obdobi zastaravaly zejména CAS 20. Pro plnéni ukold HZS
CR za krizovych stavii nakupuje SSHR ve dvouletych planovacich cyklech specialni techniku,
prostiedky a zafizeni v systému hospodatskych opatieni pro krizové stavy. U jednotek HZS CR
je tak ulozen majetek SSHR v celkové hodnoté vice jak 1 mld. K¢, jehoz néklady na spravu
hradi SSHR. Finanéni prostfedky vy¢lenované na potizeni pohotovostnich zasob v ramci SHR
jsou vsak dlouhodobé nedostatecné.

HZS CR ve spolupréaci s ostatnimi zainteresovanymi subjekty napomohl formulovat
a prosadit moznosti podpory ve prospéch slozek IZS v dokumentech pro vyuzivani ESIF

IS Doba optimalni Zivotnosti CAS 20 u HZS CR je 10 let, poté je pfevedena na jednotky SDH obci, kde miize
zajiStovat ¢innostazdalSich 10 let.
16 Doba optiméaIni Zivotnosti CAS 30 u HZS CR je 15 let, poté je pfevedena na jednotky SDH obci, kde miize
zajiStovat ¢innostazdalSich 10 let.
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v programovém obdobi 2014-2020 i programovém obdobi 2021-2027 a je na trovni odborné,
persondlni a finan¢ni pfipraven realizovat své rozvojové potieby predevsim v oblasti techniky
a vécnych prostredka, stanic HZS krajii a vzdélavacich a vycvikovych stiedisek s vyuzitim ESIF
tak, aby mohl G€¢inn¢ reagovat na nové hrozby a zmény klimatu a ptizplsobit svou ¢innost témto
novym jevim. V programovém obdobi 2014-2020 byl HZS CR &asteéné ,,zodolnén®
a piipraven na zmény klimatu a nova rizika, ma modernizovand vzdélavaci a vycvikova
stiediska a efektivné vyuziva specifické ICT systémy uréené pro slozky 1ZS.'7 HZS CR
garantuje udrzitelnost realizovanych projektti spolufinancovanych z ESIF nejméné po dobu
pétileté udrzitelnosti vystupt projekti. Jiz od pfistiho programového obdobi po roce 2027 vSak
roste riziko, Ze bude omezeno smétovani téchto prostiedkl v rozporu s investicnimi potfebami
HZS CR. Pokud by k této skuteénosti doglo, hrozil by tim padem vypadek az 50 % investi¢nich
vydaja sboru.

Podil ESIF na investi¢nich vydajich HZS CR
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Obnova techniky, technickych prosttedki a vystroje jednotek PO musi sledovat
soucasné trendy, co nejvice eliminovat rizika na misté zdsahu, zvysit vykonové moznosti
a komfort pii zasahu a zaroveii sméfovat ke standardizaci nap¥i¢ CR. Standardizace nyni
probihd rychlosti odpovidajici pofizovani nové poZzarni techniky a vécnych prostiedka.
V soucasné dobé je vyddno 20 ks technickych podminek v oblasti strojni sluzby, 15 ks
technickych podminek v oblasti chemické sluzby a 16 ks technickych podminek v oblasti
technické sluzby. Problematika rtiznorodosti techniky a vybaveni jednotlivych HZS kraji musi
byt koncepcné feSena efektivnim nastavenim systému pofizovani majetku a standardizaci
technickych podminek vybaveni HZS krajii pozarni technikou a vécnymi prostfedky.

17V souladu s materialem Zaji§téni odolnosti a vybavenosti zakladnich slozek 1ZS — PCR a HZS CR (vé&etg
jednotek SDH) v tizemi, s dirazem na pfizptisobeni se zménam klimatu a novym rizikim v obdobi 2014-2020
ve vazbéna SC 1.3 IROP ZvySeni pfipravenosti k feSeni a fizeni rizik a katastrof.
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Lze ptredpokladat, ze v budoucnu bude nartstat jak pocet bezprosttedné ohrozenych
osob vyzadujicich zasah HZS CR, tak podet a zavaznost rizik pro zasahujici slozky.
Dojde k nartistu zasahové cinnosti souvisejici s rozvojem infrastruktury a primyslu a se
zvySujici se komplexitou technickych havarii itechnickych a technologickych pomoci
nerovnomérné na uzemi CR. V ivahu je nezbytné vzit i rizika v souvislosti se zménou klimatu,
a to jak z pohledu nartistu po¢tu mimotadnych udalosti, tak z pohledu zmény podminek,
za kterych probiha zdsahové Cinnost jednotek PO. Je nezbytné zhodnotit i dopady vyuziti
novych energetickych technologii (fotovoltaika, bateriové tloziste) a ptijmout potfebna opatieni
pro zajisténi jejich bezpecného provozu a piipadné zdsahu pti mimotadnych udalostech.

Vsechny tyto trendy je potieba pribézné reflektovat v rdmci ploSného pokryti tizemi
CR jednotkami PO, které bylo schvileno usnesenim vlady & 646 z roku 1994
a zakomponovano do zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrané, ve znéni pozdé&jsich predpist
(dale jen ,,zakon o PO*). Hlavnim smyslem tohoto systému je zabezpeceni optimalni doby
poskytnuti pomoci ob&antim v tisni jednotkami PO na celém tizemi CR na zakladé téech kritérii
—vyhodnoceni pozarniho nebezpeci katastralniho izemi obce ve vztahu k poctu obyvatel, poctu
mimofadnych udalosti a charakteru Gzemi. Hlavni principy plosného pokryti jsou soucasti
pravnich piedpist.!® Systém je zaloZen principialnd na profesionalnich jednotkach HZS CR
(kategorie JPO 1) a také na jednotkdch SDH obci zfizovanych obcemi. Na zajisténi plosného
pokryti uzemi kraje se podili primarmé jednotky SDH obci s izemni ptisobnosti kategorie JPO
IT a JPO III a dale jednotky SDH obci kategorie JPO V (mistni piisobnost na uzemi obce
a omezené vyuziti napf. pii pozarech objektil). Pravé jednotky HZS CR a jednotky SDH obci
kategorie JPO II a JPO III jsou stézejni z hlediska naplnéni principli ploSného pokryti tzemi
kraje. Doba na vyjezd jednotky kategorie JPO I je 2 minuty, u JPO II je to 5 minut oproti
10 minutam v piipad¢ jednotek kategorie JPO III. Optimalni pocet jednotek PO v jednotlivych
kategoriich vychazi (viz vySe) mimo jiné znebezpeci v lzemi, které se méni ve vazbé
na budovani dopravni infrastruktury (silni¢ni a Zelezni¢ni tunely, dalnice) a vystavbu novych
primyslovych zoén. Neopomenutelnou soucésti systému plosného pokryti je role HZS podnikd,
SDH podnikii a Vojenskych hasi¢skych jednotek Armady Ceské republiky. Ve stfednédobém
horizontu bude nutné prohloubit spolupraci mimo jiné kvuli nepfiznivym dlouhodobym
demografickym trendiim (viz kapitola II.).

Systém plosného pokryti musi reagovat na soucasny trend vystavby velkoplosnych
budov a rozvoje moderni dopravni infrastruktury. U jednotek kategorie JPO 11, kde je role SDH
obci zasadni, bude nutné konkrétné definovat vykon sluzby v organizacnim 1 operacnim fizeni
s navaznosti na systém jejich financovani. Obce s menSim poctem obyvatel se v soucasnosti
u kategorii JPO II mohou dostavat do finan¢nich problémil s udrZzenim personalniho stavu jimi
ziizené jednotky. Pro zajisténi fungovani jednotky v souladu s legislativnimi pozadavky
je potieba drzet ¢leny jednotek na pohotovostech, coz soucasné financovani z dotacniho titulu
neni schopné pokryt.

18 Zakon &.133/1985 Sb., 0 pozami ochrang, ve znéni pozd&jsich piedpist, a vyhldgka ¢.247/2001 Sb., 0 organizaci
a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Pocet ¢lent v jednotkdch SDH obci dlouhodobé klesa zejména v kategorii JPO V,!°
cozZ je pfirozeny proces vychazejici z historickych kontextl, ktery je zplsoben optimalizaci
nakladt zfizovateli jednotek. Ve zna¢né mife dochézelo ke zruseni nadbyte¢nych jednotek
(obce zfizovaly vice nez jednu jednotku) nebo neakceschopnych jednotek a zaroven dochazi
k néristu sdruzovani prosttedk na zajisténi pozarni ochrany mezi obcemi a vytvareni spole¢né
jednotky PO.2? V nékterych &astech republiky, kde je nizké osidleni nebo je velka dojezdova
vzdalenost za praci (vCetné prace v zahranici), je aktualné problém se zajisténim akceschopnosti
jednotek SDH obci. V ramci hledani feSeni je potieba soustfedit se na motivaci ob¢anl pro
¢innost v jednotkach PO a na motivaci zaméstnavateli, aby umoznili svym zaméstnanciim
(€lentim jednotek) vykonavat ¢innost v jednotce (v piipad€ vyjezdl jednotky v pracovni dobg).

V ramci &innosti ZU HZS CR jsou skladovany prostiredky individualni ochrany (dile
jen LPIO*) pro potieby jejich vydeje vybranym kategoriim osob stanovenym
v § 17 odst. 2 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni ukolli ochrany obyvatelstva po
vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu, v platném znéni. Ve skladech se nachazi
zhruba
1,3 milionu ks ochrannych masek CM.?! Skladované prosttedky individuéalni ochrany pro déti
(tedy dé&tské ochranné kazajky a détské ochranné vaky)?? lze v tuto chvili povazovat za jiz
nepouzitelné¢ z divodu jejich technické a moralni zastaralosti. V ramci svych moznosti (jak
kapacitnich, tak finan¢nich) provadi Servisni a opravarenské zafizeni revize a opravy téchto
ochrannych masek. V poslednich 5 letech byly provedeny revize a opravy zhruba 300 tisic
masek, z ¢ehoz je redlné pouzitelnych pouze 260 tisic (tj. cca 20 % z existujicich zéasob).
Provadét revize dal§iho milionu masek neni v kapacitnich ani finanénich moznostech HZS CR.
Pro zajisténi funkcénosti musi byt kazda ochranna maska vybavena filtrem. V tuto chvili je v§ak
skladovano pouze 685 757 filtrt MOF-2 a MOF-4,23 9 590 filtrt MOF-624 a 332 810 ¢asticovych
filtra P3R.25 Ve stavajicim rozpo¢tu HZS CR nejsou prostiedky na kompletni tidrzbu,
doplnéni nebo obménu danych zasob. Tato skutecnost i vzhledem k mezinarodné politické
situaci musi vést k piepracovani koncepce ochrany obyvatelstva, novému stanoveni rizikovych
skupin obyvatel a samotnému zajiSténi P1O pro pfedurcené skupiny.

V oblasti krizového fizeni neni v soucasné dob¢ centraln¢ sjednocena problematika
vyuzivani informacnich technologii a systémii. Neni mozné tedy zajistit rychlou vyménu
potfebnych dat a informaci mezi jednotlivymi organy krizového fizeni nejen na krajské,
ale zejména mezi krajskou a narodni arovni. Existuje znatelny deficit ve vyuZivani modernich

19 Mezi roky 2014 az2024 klesl pocet JPO o témé&F20 %, tj. ze 7559 v roce 2014 na 6232 v roce 2024. Za obdobi
2020-2022 byl pokles o 149 JPO V), u kategorie JPO III doslo naopak k navySenipoctu (za obdobi 2020-2022
doslo k navysenio 21 JPO III.

20 Podle § 69a zdkona o PO. Ke sdruzovani prostiedk PO a vzniku spoleéné jednotky dochazi také mezi HZS kraji
a obcemi, kdy HZS kraje uzavie (podle § 69a zakona o PO) s obci vefejnopravni smlouvu o vzajemné spolupraci
pii plnéni tkold jednotky PO.

21'Z toho 1 293 000 ks — CM-4, 7 300 ks — CM-5, 34 199 ks — CM-6.

22K 31.12.2023 se jedna o 135280 ks détskych ochrannych masek DM, 4 066 ks détskych ochrannych kazajek
DK-88 a 10296 ks détskych ochrannych vaki DV-75.

23 Pouzitelné pro détské ochranné masky a ochranné masky CM-3,CM-4a CM-5.

24 Pouzitelné pro ochranné masky CM-4,CM-5 a CM-6.

25 Ur¢eny vyhradné jako ochrana pro zdravi Skodlivé prachové pevné a tekuté Eastice, aerosoly, toxické vypary,
biologické a radioaktivni pevné a kapalné aerosoly, prach, bakteriea viry.
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prostiredku k provadéni analyz, mapovani a modelovani mimoradnych udalosti na urovni
krizovych $tabi. Toto je potieba fesit sjednocenim struktury dat a databazi a jejich ptipravou
na dalSi provazani se vznikajicimi moduly pro realizaci odbornych ¢i specifickych ukold.
Pro feseni krizové situace souvisejici s pfilivem uprchliki z Ukrajiny v dtsledku ozbrojeného
konfliktu v roce 2022 byla vytvotena databdze humanitarni pomoci (HUMPO). V prvotni verzi
tato databaze obsahovala zejména prehled o nabidkdch humanitarni pomoci a evidenci
ubytovacich kapacit, ubytovanych osob a dobrovolnikii. Pro dosazeni plné¢ funk¢nosti systémii
podpory organti krizového fizeni je nezbytné doplnéni o dal$i moduly a propojeni jasné
definovanych agend statni spravy do jednoho informa¢niho systému. Perspektivni pro podporu
viech &innosti HZS CR od forenzni dokumentaristiky pfes odbornou piipravu, podporu feseni
mimofadnych udélosti, analyzu aZz po vzd¢lavani jednotek a veliteld zésahu je oblast
systematické¢ prace s obrazovymi daty. V soucasnosti jiz probihaji prace na informacnim
prosttedi pro sestavu do planovaci dokumentace, GIS atp.

V soucasné dobé neni mozné od nékterych jednotek SDH obci provadét sbér dat, napf.
z oblasti strojni, chemické, technické sluzby, nebo administraci dokumenti vydévanych
k odborné zpusobilosti HZS kraji ve formatu, ktery by umoZzioval jednotny piistup HZS
k jednotkdim SDH obci. Nelze provadét efektivni administraci nezbytnych tidaji v oblasti
vybaveni a odborné piipravy. Nelze tedy vyuzivat tato data v operacnim fizeni jednotek
PO vcetné vyhlasovani poplachu jednotce PO k zasahu.

Pro zajisténi radiové komunikace slozek 1ZS, dalSich vybranych organizaci a n¢kterych
provozovateli prvkl KI existuje od roku 1995 budovana nevetejnd sit’ s radiovym pokrytim
tizemi CR, a to radiokomunikaéni systém PEGAS. Zabezpetuje zejména hlasovou radiovou
komunikaci v ramci kazd ¢ skupiny uzivatelt (slozky), ale i mezi skupinami uzivateli navzajem.
Modernizace sité probiha v gesci odboru komunikaénich technologii MV CR (dale jen
»OKT MV*®). Byla provedenamigrace infrastruktury sit¢ na IP, coZ umoznilo zavedeni
redundantnich pfipojeni infrastrukturnich prvki, a tim zvySeni bezpecnosti provozu. Systém je
vSak potfeba naddle rozvijet tak, aby v co nejvétsi mife plnil moderni poZadavky
na bezpecnost a funkcnost.

V oblasti kybernetické bezpec¢nosti si viceméné jednotlivé HZS kraji fesi bezpe¢nost
ICT samostatné. V soucasné dobé se fesi odpovidajici centralni koordinace, ktera by vychéazela
z platné legislativy?® i aktudalnich hrozeb v kyberprostoru. V oblasti datovych linek je nutné
zabezpetit centralni fizeni sit¢ HZS CR prostiednictvim homogennich krajskych siti
vyuzivajicich ovéfené metalické a optické technologie az do Urovné stanic, ¢imZz bude
eliminovano riziko jak naruseni, tak zavislosti na pocasi. Od poloviny roku 2015 jsou prvkem
KI uréeny stanice HZS CR. Subjekt KI ma podle zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zmén¢ nékterych zakoni (krizovy zékon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,krizovy
zakon*) odpovédnost za ochranu prvku KI a zajisténi jeho funk¢nosti. Po datovych linkach
budou rovnéz provozovany informacni systémy spadajici do rezimu zdkona ¢. 181/2014 Sb.,

26 Dle zakona ¢.181/2014 Sb., o kybernetické bezpe&nostia o zméné& souvisejicich zakonl (zdkon o kybernetické
bezpec€nosti), ve znéni pozdéjsich predpist a vyhlaska ¢. 82/2018 Sb., vyhlasky ¢. 82/2018 Sb. vyhlaska
o kybernetické bezpecnosti (vyhlaska o kybernetické bezpecnosti) a v souladu se systémem fizeni bezpecnosti
informaci MV.
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o kybernetické bezpecnosti. V sou¢asné dobé je nékolik stanic HZS CR, které nedisponuji
vlastnim zaloznim zdrojem elektrické energie (dieselagregat), a je ptedpoklad, ze tato situace
bude vyiesena jesté v roce 2024, coz se tyka i ZU HZS CR ve dvou dislokacich.?”

Pandemie spojena s onemocnénim covidu-19 jasné ukazala, ze bez moznosti efektivniho
vzdaleného fizeni na vSech urovnich managementu mtze byt ohroZzeno az znemoznéno efektivni
feSeni. Podobné aktualni krize ukazaly, Ze je zdsadni nadale rozSifovat a zefektiviiovat systém
vladniho utajeného spojeni na moderni pozadavky operacniho 1 strategického tizeni krizovych
situaci. Videokonferenéni systém HZS CR ma nezastupitelnou tilohu jak pii plnéni bé&znych
tkoli HZS CR, tak pfedev§im pii feSeni mimorddnych udalosti, kdy se stava jednim
ze zasadnich prvkid rychlého a efektivniho sdileni informaci mezi zG€astnénymi subjekty,
a poskytuje moznost vytvaret virtudlni meetingy bez nutnosti se setkdvat na jednom miste.
V soucasné dobé je u HZS CR pouzivano videokonferenéni feseni budované na technologiich
zlet 2010-2012. Toto feSeni je jiz zastaralé a vyzaduje zasadni modernizaci jak v trovni
systému, tak v urovni koncovych jednotek. Zaroven se stale vice ukazuje potteba sdilet
dokumenty a rozmémé soubory online jak napii¢ HZS CR, tak i s vn&j$im svétem. Vzhledem
k citlivé povaze dokumenttl je toto mozné realizovat pouze na vlastni infrastruktute, kterou ma
HZS CR plné pod kontrolou. Ke sdileni dokumentti se historicky vyuzivaly e-maily, které viak
Jiz brzy nedostacovaly kapacitou ani vlastnostmi. Jako nahrada bylo roku 2015 zavedeno sdilené
online uloziste, které umélo predavat soubory v ramci sboru. V soucasné dob¢ vsak kapacita
a zastaralé funkce tohoto uloZisté neodpovidaji sou¢asnym potiebam HZS CR.

V roce 2004 zvolena forma outsourcingu nedavd HZS CR flexibilni moznost vzdy
efektivné reagovat na potfebné zméeny v systému TCTV 112. Pro realizaci potiebnych
vylepsSeni systému jako reakce na bezpecnostni situaci si vynucuje tato forma poskytované
sluzby nové néklady na nasledné modernizace systému, jejiz ndklady vSak ve spojeni s cenou
za outsourcing dale zatézuje rozpocet. Systém je do znacné miry autonomni a neumoziuje
efektivni vyuziti viech potfebnych datovych zdroji, kterymi HZS CR disponuje. Tyto jsou
v systému budovany a provozovéany nezavisle a zplsobuji tak vynakladani dalSich finan¢nich
prosttedki. Je potieba se zam¢fit na sniZeni nakladi na provoz systému pro piijem tisiové
komunikace a na pripadné sniZeni zavislosti na komerénim subjektu. V roce 2015 byla
ukoncena realizani faze programu Jednotna urovenl informacnich systémui operacniho fizeni
a modernizace technologii pro piijem tisiové komunikace zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému (dale jen ,,IS 1ZS*), ktery mél za cil pfipravit informacni systémy
zakladnich slozek 1ZS na zatéZ odpovidajici hurikdnu Emma s garantovanou dobou odezvy.
V ramci realizace programu IS IZS byla nakonec uskutecnéna jen ¢ast pivodniho zaméru. Doslo
k vynechani ¢asti Narodniho systému piijmu tisnového volani, ktery v tuto chvili neexistuje.
Praxe dale ukazala, ze kliCova je nejen otazka rychlosti odezvy informacnich systémii a jejich
propustnost, ale i jejich stabilita. Ta byla v letech 2015-2017 zcela neuspokojujici. Jako reakce
na existujici situaci byl vroce 2020 zpracovan dokument ,,Studie moznosti rozvoje
informacnich systémti HZS CR pro piijem tistiové komunikace a operacni fizeni sil

27 Pfi odhadu nakladd ve vysi 1,5 mil. K& na jeden ndhradni zdroj se jedna o celkovou potiebu cca 60 mil. K&,
a to bez zohlednéni skutecnosti, ze €ast stavajicich ndhradnich zdrojl je jiz na hranici (¢i pfimo za hranici)
zivotnosti a pfedstavuji tedy rizikovy faktor pro fungovani stanic jako prvku KI.
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II.C.

a prosttedku*, ktery popisuje modernizaci dotéenych informacnich systémii v ramci realizace
projektu IS HZS. V pribéhu roku 2021 s naslednym dokonéenim v roce 2022 byl zpracovan
Koncept technického feseni, ktery popisuje mozné budouci feSeni modernizace informacnich
systémil.

Stavajici nevefejnd radiova sit’® pro provoz jednotného systému varovani
a vyrozuméni (dale jen ,,JSVV*)slouzi od roku 1991 k aktivovani koncovych prvkl varovani
(sirén) urcenych pro varovani obyvatelstva pfed hrozicim nebo nastalym nebezpecim.
Do systému je na celém tizemi CR zapojeno téméi 5 tisic rota¢nich sirén, které neumoziuiji
poskytovat verbalni tisiiové informace obyvatelstvu, 1 665 ks elektronickych sirén zpravidla
s moznosti verbalni zpravy ataké 2 744 mistnich informacnich systémil provozovanych obcemi.
Koncové prvky varovani jsou dalkové ovladany prostfednictvim bezdratové prenosové soustavy
z vyrozumivacich center, kterd se nachazi zejména na operacnich a informacnich stiediscich
HZS kraji. Dil¢i rozvoj systému je prioritn€ provadén v zonach havarijniho planovani jadernych
elektraren a vroce 2023 byl uspéSné dokoncen pilotni projekt vybudovani infrastruktury
obousmémé radiové komunikace systému JSVV na uzemi statutdrniho mésta Ostravy. Cela sit’
1 zna¢né mnozstvi koncovych prvki jsou ve stavu vyzadujicim zasadni obnovu. Systém je dale
zaroven provazan s hromadnymi informacnimi prostfedky a doplnén moznosti zasilat hromadné
varovné SMS, ¢imz je zabezpeCeno vCasné a plosné predéani tisnové informace a dalsi
informovani obyvatelstva. Nedavno zavedeny systém informovani obyvatel pomoci SMS
je plné funkéni, coz ovétil 1 testovaci provoz a praktické uziti, napf. pfi informovani obyvatel
béhem uzavieni obci na Olomoucku z diivodt Sifeni ndkazy covidu-19. Pro pfedani tisnovych
informaci velkému poctu obyvatel v kratkém case je vSak také nutné zacit zavadét technologii
s odpovidajicimi vlastnostmi, jako je tzv. cell broadcast.

V soucasné dobé neni Uplné systematicky vyuZivano modernich prostiredki
informovani obyvatelstva. Jedna se predev$im o prudky rozvoj socialnich siti a rozvoj
a zvySeni dostupnosti mobilnich zafizeni, kterd mohou mimo jiné pouzivat i socialni sité.
Prakticky kazdy obéan CR ma k dispozici zafizeni, kterého lze vyuzit k informovani
obyvatelstva. Tento trend je potieba zohlednit pii pldnovani realizace informovani obyvatelstva
a prizplsobit systémy a zpusoby informovéani obyvatelstva béhem mimofadnych udalosti.
Vramci systému varovani a informovani obyvatelstva je potfeba snizovat riziko pro
informovani vefejnosti a diveéryhodnost sboru plynouci z Siteni neverifikovanych anebo piimo
zavadgjicich informaci.

CINNOSTI S PRESAHEM DO BEZPECNOSTNIHO SYSTEMU

— OCHRANA OBYVATELSTVA, POZARNi PREVENCE,
CIVILNI NOUZOVE PLANOVANIi, AKCESCHOPNOST IZS

Na narodni trovni ma zasadni ulohu Vybor pro civilni nouzové planovani, ktery je stalym
pracovnim vyborem Bezpecnostni rady statu pro koordinaci a planovani opatteni k zajisténi

ochrany wvnitini bezpecnosti statu. Jeho piedsedou je ministr vnitra a organizané
a administrativné jeho ¢innost zajistuje MV-GR HZS CR.
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Zékladnim rdamcem pro oblast poZarni prevence je zakon o PO, ktery je navzdory fad¢
novel ponc¢kud zastaraly a neodpovida zcela realit¢ soucasné spolec¢nosti a jejiho vyvoje.
Neéktera ustanoveni zdkona jsou v soucasné dob¢ obtizn¢ aplikovatelnd s ohledem na ménici
se spolecenské prostfedi a ptivodni texty ¢i ¢lenéni zdkona neodpovidaji soucasnym
pozadavkiim obsahu pravnich pfedpisi, coz piinas§i potfebu jeho dalSich novelizaci.
V souvislosti s nartstajici nutnostifadné aplikace nové pravni Upravy je vzdy nutné reflektovat
zmény piislusnych pravnich predpist (at’ pfimo v ramci krizové legislativy, nebo dotcenych
pravnich predpist). Zasadni je v této oblasti potieba piehodnotit ptistup k haseni lesnich pozari,
dale reflektovat rozvoj elektromobility, vodikové mobility a problematiku pozarni bezpecnosti
v garazich, problematiku dfevostaveb, ale i implementaci digitalizace stavebniho fizeni
a obecné metody BIM, ktera piedstavuje vyznamny posun v oblasti stavebnictvi. Tyto piiklady
se projevi v oblasti vykonu SPD a jsou vyznamné i pro zasahujici jednotky pii mimoiadnych
udalostech.

Jednotny informa¢éni systém prevence (dale jen ,, JISP) je jednotny systém zavedeny
pro vSechny uzivatele zafazené na iseku pozarni prevence s vazbou na vykon statni spravy
v oblasti SPD. JISP sjednocuje formy zpracovani a vydavani ufednich dokumenti,
véetné spravnich rozhodnuti v oblasti SPD v ramci HZS CR, umozituje rychly piistup k datim
na krajské i1 centralni urovni a je v souladu s vladni strategii Smart Administration. Aplikace
JISP umoznuje uzivatelim generovat dokumenty obsahujici informace k vybranému spisu.

Praxi provétfeny systém zjiStovani pricin vzniku poZaru (ZPP) je zajistovan na vysoké
odborné-technické urovni a v pfevazné vétSiné piipadl je spolehlivé zjiSténa pficina vzniku
pozaru. Mnohdy vSak nedochazi ke zpétnému prenosu potiebnych informaci do systému vykonu
SPD, tj. stavebni prevence a kontrolni ¢innosti. Informace &asto konéi u Policie CR (dale jen
,,PCR*) a jako vstupni informace pro likvidaci mimotadné udalosti ze strany pojistoven. Sluzba
ZPP byla zajistovana u jednotlivych HZS kraji riznou formou (krajsky vySetfovatel, zakladni
vySetfovatel a doubler) ve sménném ¢i dennim provozu, od zacatku roku 2024 je provadéna
optimalizace systému.

Pro oblast ochrany obyvatelstva je klicové dale upravit platnou Koncepci ochrany
obyvatelstva 2025 s vyhledem do roku 2030, kterda pavodné stanovuje 12 ukolti v oblasti
vytvafeni podminek ochrany obyvatelstva, revizi opatfeni ochrany obyvatelstva a rozvoje
nastroji pro napliovani téchto ukolti. Mezi tytoukoly patti naptiklad uprava pravnich piedpist,
podpora piipravy volenych funkcionaiti samospravnych celkii na mimotadné udalosti a krizové
situace €1 obecné posileni systému ochrany obyvatelstva. V souvislosti s narlistajicim tempem
vystavby a urbanizace je také nezbytné zajistit, aby systém ochrany obyvatelstva mél moznost
v ramci planovani vystavby v tzemi posoudit miru rizika plynouciho pro obyvatelstvo
ze vzajemného plsobeni mezi jednotlivymi objekty.

Pro snizovani dopadii mimofadnych udalosti a krizovych situaci je zasadni schopnost
obyvatel ptedchazet nebo spravné reagovat na jiz vzniklou mimotadnou udélost nebo krizovou
IZS co nejmensi. V oblasti prevence rizik, prevence urazl, ochrany zdravi a osobni bezpec¢nosti
predstavuje zasadni roli pFiprava obyvatelstva. V ramci této pripravy je kladen diraz
na vzdélavani na urovni zakladniho a stfedniho vzdé¢lavani. Vyuka bezpecnostnich témat
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je v soucasnosti pojata prifezové a je vyucCovdna ve vice vzdé€lavacich predmétech,
coz zpusobuje znacné rozdily v kvalité vyuky a jejim rozsahu. Ve vysledku jsou tak kladeny
zvySené naroky na dovednosti déti a zaka spojovat dil¢i informace v jeden funkéni celek
vyuzitelny v redlnych situacich a zvySené naroky na odborné kompetence vyucujicich. I tato
skute¢nost vede k celkové nizkému povédomi obyvatelstva o zplsobech chovani pii
mimotadnych udalostech a krizovych situacich a mtize se negativné projevit fatalnosti nasledki
téchto situaci.

V posledni dobé¢ se v praxi osvédcuje jako efektivni zazitkové vzdélavani (virtudlni
realita, centra zdravi a bezpec¢i apod.), jejichz efektivita spociva v propojeni her a interakce
s prosttedim, ¢imZ je ucastnikiim zprostiedkovano vzdélavani na zéklad€ redlnych prozitkt
asimulace rizik. Od roku 2015 funguje v Karlovarském kraji tzv. Svét zachranari,
ktery prostiednictvim programii pro Skoly a Sirokou vefejnost u¢i dovednostem potiebnym
k ptedchézeni a zvladani mimofadnych udalosti pomoci praktického nacviku. Od roku 2015
proslo timto zafizenim celkem téméf 170 tisic ucastnikd. Napt. praktické programy pro Skoly
jsou pln¢ obsazeny na dva roky dopfedu, a i pfesto neni mozné uspokojit poptavku vsech
vzdélavacich zafizeni v tomto kraji. V ramci programu pro Skoly bylo proskoleno cca 500
ucitell, v rdmci akci na kli¢ napt. pro zaméstnance ufadli, seminaitt pro zachranare a programi
pro zajmové skupiny, pfiméstské tabory, senior akademie a dalSich akci pro vefejnost bylo
proskoleno pies 12 tisic osob. Poptavka po tomto druhu vzdé€lavani vysoce prevySuje moznosti
souCasné nabidky. V soucasné dobé je v procesu zfizovani takové centrum piipravy
obyvatelstva v Olomouckém a Moravskoslezském kraji, coz se viak jevi z pohledu celé CR jako
nedostatecné.

Systém pozarni ochrany CR je zalozen na efektivni d&lbé price a vzdjemnd
se dopliujici spolupraci mezi profesionalnimi jednotkami HZS CR a jednotkami SDH obci,
jednotkami SDH podnikt, HZS podniki a Vojenskych hasi¢skych jednotek Armady Ceské
republiky, které hraji v tomto systému nezastupitelnou roli a tvoti dulezity prvek piipravenosti
na tizemi CR pro zachranné a likvidaéni price. Bez zapojeni téchto jednotek SDH obci by
nebylo moZné zajistit rychlou a i¢innou pomoc ob&antim. V CR je celkem 6 232 jednotek
SDH obci, z toho je v kategorii JPO I1 244 jednotek a v kategorii JPO I1I 1403 jednotek. Celkem
tedy 1 647 jednotek SDH obci s (izemni ptisobnosti. Stejné jako jednotky HZS CR i jednotky
SDH obci pottebuji k zajisténi zachrannych a likvida¢nich praci pfi mimofadnych udalostech
dopravni automobily a CAS, a to jak prvovyjezdové CAS pro piepravu druzstva, tak CAS pro
velkoobjemové haSeni. Obrovsky deficit je i v oblasti stavebnich investic a prostredki
na opravy hasi¢skych zbrojnic, a to nejen v oblasti eliminace sekundarni kontaminace hasict.

Obce 7zfizujici jednotky stizemni pusobnosti musi zajistit jejich akceschopnost
(napt. formou praci konanych mimo pracovni pomér, pracovni pomér a dalsi) a hradit vydaje
souvisejici s vyjezdem jednotky mimo tizemi zfizovatele. Na tyto vydaje je v souc¢asné dob¢
poskytovana obcim dotace, kterd ale svoji vysi pokryva pouze zlomek vydaji obci.
Zéjem o piislusné dotace dlouhodobédalece pievysuje objem piidélenych dotacnich finanénich
prostiedka.
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Objem dotacia podil nevykrytych zadosti na rekonstrukci
a stavbu hasi¢skych zbrojnic
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V oblasti vzdélavani a ptipravy clent jednotek SDH obci a zaméstnanct jednotek HZS
podnikil neni soucasna kapacita systému vzdélavani dostate¢na. Podobné také v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy velitelii slozek 1ZS uklada zakon o PO MV CR organizovat
instruktaze a Skoleni pro piipravu sloZek IZS zamétené na jejich vzdjemnou soucinnost.

Statni ustav jaderné, chemické a biologické ochrany (déle jen ,,SUICHBO®)je ziizen
a jeho hospodafenti je realizovano v rezimu vefejné vyzkumné instituce v souladu se zakonem.28
Ukoly ziizovatele plni v soudasné dobé Statni Gifad pro jadernou bezpeénost (dale jen ,,SUIB*).
Rozsah ¢innosti, které SUICHBO vykonava, piesahuje ptisobnost SUJIB. Ze strany SUJB bylo
navrzeno s ohledem na rozsah Cinnosti v oblasti IZS, aby funkci zfizovatele nové vykonavalo
MV-GR HZS CR. K potvrzeni tohoto postupu bylo uzavieno spole¢né memorandum mezi
SUJB a MV-GR HZS CR a probiha piislusna tprava legislativy.

Na mezinarodni trovni rozviji HZS CR kromé bilaterélnich vztahti s ostatnimi staty také
spolupraci s mezindrodnimi organizacemi — a to zejména v rdmci EU a NATO. Vzhledem
k pfeshranicnim ¢i mezinarodnim dopadim mimofddnych udélosti a stdle se zhorSujici
mezinarodni bezpeénostni situaci naréstd jak vyznam prosazovani zajmid CR
na mezinarodnim poli (napf. pfi tvorbé a realizaci stéZejnich dokumenti EU a NATO),
tak dulezitost napliiovani spoleénych zavazki a jejich narodni koordinace.

V ramci EU se CR skrze HZS CR aktivné zapojuje doMechanismu civilni ochrany Unie
(dale jen ,,Mechanismus®), jehoz ucelem je posilit spoluprdci mezi zemémi EU a deseti
zGCastnénymi staty v oblasti civilni ochrany s cilem zlepsit prevenci, pfipravenost a reakci na
katastrofy v Evrop€ 1 mimo ni. Praxi ovéfeny systém odiadd a modult civilni ochrany EU
umoznil poskytnout v ramci Mechanismu v minulosti u¢innou pomoc na tzemi CR
1 v zahrani¢i. Pfes tento Mechanismus je také financovano budovani nékterych specifickych sil,

28 Zakon €.341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdé&jsich predpisa.

Organizace je zfizena za u¢elem provadéni vyzkumné a vyvojové ¢innostiv oblastiCBRN latek a pro zabezpeceni
technické a analytické podpory dozorové a inspekéni &innosti SUIB v radiagni ochrané a pii kontrole zakazu
chemickych a biologickych zbrani. SUJICHBO na vyzadani podporuje &innost statnich organti a instituci,
organizacnich slozek statunebo tzemnich samospravnych celkii; poskytuje odbornou pomoc zakladnim slozkdm
1ZS pii feSeni situaci s moznym zdvaznym ohroZenim obyvatelnebo Zivotniho prostiedi CR.
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prostiedkil a aktivity v oblasti prevence, pfipravenosti a odezvy. Z pohledu CR bylo aktualné
zasadni vytvotfeni podminek pro ziizeni schopnosti leteckého haSeni pozari pomoci vrtulniki
v ramci unijniho néstroje rescEU. Také v ramci preshrani¢ni spoluprace existuje dosud
nevyuzity potencial dalSich finan¢nich prostiedkti z fondt EU.

MV-GR HZS CR zajistuje a koordinuje systém civilné nouzové pfipravenosti (dale jen
,,CNP) a odolnosti NATO v podminkach CR. Budovani narodni odolnosti je jako kolektivni
zavazek androdni odpovédnost nedilnou soucdsti napliovani ¢lanku ¢. 3 Washingtonskeé
smlouvy. Spolu se zhorSovanim bezpec¢nostni situace se zejména od roku 2014 zvysuje vyznam
civilni nouzové pfipravenosti a odolnosti pro odstraSovaci a obrannou politiku NATO.
V navaznosti na schvaleni nového planovaciho cyklu v oblasti CNP a odolnosti NATO,
ktery je Ctyflety a je synchronizovan, ale systémové oddé€len od zminéného dotazniku
obranného planovani NATO, koordinovalo MV-GR HZS CR zpracovani materialu, kterym byly
vybrany Ctyii narodni cile pro posileni CNP a odolnosti.

Ke zkvalitnéni fungovani HZS CR v mezinarodni oblasti pfispivaji p¥islusnici HZS CR
vysilani k vykonu sluzby do zahraniéi, zejména styény dustojnik HZS CR pii Stalé delegaci
CR pfi NATO v Bruselu. Stalé rostouci vyznam ma zastoupeni agendy civilni ochrany v rAmci
Stalého zastoupeni CR pifi EU. Ke zlepSeni zapojeni piislusniki HZS CR do struktur
mezindrodnich organizaci dale pfispiva schopnost Cerpat finan¢ni prostiedky z kapitoly statniho
rozpoctu Vseobecna pokladni sprava k pokryti naklada spojenych s vysilanim piislusniktt HZS
CR do zahraniéi.

MV-GR HZS CR organizuje poskytovani zAchraniiské, materidlni a expertni
humanitirni pomoci do zahrani¢i v sou¢innosti s Ministerstvem zahrani¢nich véci CR.
V soucasné dob¢ se ve svété vyskytuje stale vice udalosti vyZzadujicich rychlou humanitarni
odezvu. HZS CR nedisponuje adekvatnim operativnim rozpoétem pro zajisténi realizace rychlé
pomoci. Bez zrychleni rozhodovacich procesii pfi zajiSténi finan¢nich prosttedkti neni mozné
realizovat vyslani i¢inné pomoci. V soucasnosti tak mohou existovat piekazky k vyslani véasné
humanitarni pomoci. Pro dokryti dileZitosti tohoto ukolu je nutné konstatovat, ze v posledni
dobé zabezpecil HZS CR piepravu a predani 46 materialnich humanitarnich pomoci Ukrajing.
V ramci pomoci pii haseni lesnich pozard HZS CR jiz dvakrat vyslal odiad pro pozemni haseni
lesnich pozarti s pomoci vozidel do Recka (2021 a 2023), kde v roce 2023 poprvé puisobil také
¢esky odrad pro letecké haseni lesnich pozari pomoci vrtulniki, ktery byl ziizen v ramci rescEU
kapacit. V roce 2021 byl vyslan stfedni USAR tym do Libanonu po vybuchu v bejritském
pfistavu. Do Turecka byl vroce 2023 po silném zemétfeseni vyslan tézky USAR tym,
ktery v postizené oblasti poméhal jako jeden z prvnich mezinarodnich zachrannych tymi. HZS
CR se také aktivné podilel na humanitarni pomoci do zahraniéi v souvislosti s pandemii covidu-
19, migracni krizi nebo v posledni dobé pifi povodnich ve Slovinsku, kam ptepravoval 3 tézké
mostové soupravy. V neposledni fad¢ byla poskytnuta dlouhodobéjsi pomoc na zadost Francie
v roce 2024, a to formou vyslani vysokokapacitniho ¢erpaciho modulu pfi feSeni povodni.
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IV. MIiSE HZS CR

Rika se, Ze hasi¢i jdou tam, odkud jini utikaji. To jsou nepochybné pravdiva slova,
ktera piislusnici HZS CR nevahaji pii ochrané obyvatel CR prokazovat kazdy den, a to ¢asto
i za cenu nasazeni vlastniho Zivota. Od svého vzniku v roce 2001 v ramci HZS CR bylo
spojeno plnéni tradi¢nich protipozarnich tikolii (v oblasti pozarni prevence i represe) s ukoly
civilniho nouzového planovani, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni. Timto spojenim byl
HZS CR kompetenéné povéfen plnit nové komplexni poslani v bezpeénostnim systému CR
tak, aby efektivné, systematicky a ,,pod jednou stfechou* fesil cely cyklus prevence,
piipravenosti a odezvy na mimofadné udalosti a krizové situace ve spolupraci s dal§imi
slozkami vetejné spravy.

V navaznosti na toto poslani se misi HZS CR stalo organizovani a plnéni ukold
v oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilntho nouzového pladnovéni, 1ZS
a krizového fizeni a provadéni zachrannych a likvidacnich praci, tedy ochrana Zivota
a zdravi obyvatelstva, majetku, zvirat a Zivotniho prostredi ve smyslu zékona
¢.320/2015 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakoni (zédkon o hasi¢ském zachranném sboru), ve znéni pozdé&jsich predpist.

OBNOVA PREVENCE

ODEZVA PRIPRAVENOST
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V. VIZE ROZVOJE HZS CR

V navaznosti na misi HZS CR je strategickou vizi sboru rozvoj schopnosti jak

HZS CR, tak obyvatel CR:

e adaptovat se na vyzvy plynouci z méniciho se bezpecnostniho prostiedi,

e vytvaret podminky pro dlouhodobou udrzitelnost irovné bezpecnosti jako sluzby
poskytované obyvatelim CR,

e asméfovat ke stavu, ve kterém bude synergicky

spojena odpoveédnost

bezpecnostnich slozek statu s obCanskou pfipravenosti k zajistovani bezpecnosti

své a svych nejblizsich.

Strategické zajmy rozvoje sboru, které mu umozni v soucasnosti i budoucnosti

vykondvat jeho misi a napliiovat jeho rozvojovou vizi, jsou sousttedény ve tfech prioritnich
oblastech a deseti strategickych cilech. Kazdy strategicky cil pak obsahuje sadu dil¢ich
tikolii s terminem plnéni. Celkem Strategie HZS CR obsahuje 39 t&chto dil¢ich tikoli.

Vize rozvoje HZS CR
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V.A.

PERSONALNE ZABEZPECENY HZS CR PRO PLNENI
SVYCH ZAKONNYCH UKOLU

A.1. UDRZITELNE A NA NOVE CINNOSTI PRIZPUSOBENE PERSONALNI
ZABEZPECENI

HZS CR vnima problematiku rozvoje lidskych zdrojii jako faktor rozhodujici zdsadnim
zpisobem o UspéSnosti naplilovani vSech svych ukold. Cilovou skupinou politiky rozvoje
lidskych zdrojt jsou soucasni a budoucipfislusnici a zaméstnanci sboru. Pro uspéch této politiky
je klicové zejména provedeni upravy platového systému, zavedeni dalSich forem stabilizace
prisludnika?® i zaméstnanct a pravni jistota pfislusniki vzhledem k vysluhovym narokiim
a odchodnému se zarukou jejich neménnosti. Stim souvisi i1 sniZovani rizika nezadoucich
odchodt pted dokoncenym 20. rokem sluzby u zkuSenych a odborné znalych piislusnikt tak,
aby nebyla ohroZena optimalni a dlouhodobé udrzitelna vyvazena vékova struktura HZS CR,
a zabranéni snizovani konkurenceschopnosti HZS CR na trhu prace ve specializovanych
oborech, jako je pozarni inZenyrstvi, chemie, ICT, pravo, ekonomie, pozemni stavitelstvi
(facility management) ¢i bezpecnostni studia. Nedilnou soucasti strategického rozvoje
personalni politiky je rozvoj zaélenéni zen do vyjezdové &innosti HZS CR a v ramci zmény
pravni Upravy moznost naboru a vyuziti pfislusnikli z fad obcanii EU, coZ pomize sniZzovat
rizika predpokladaného demografického vyvoje populace CR.

Strategickym cilem personalni politiky HZS CR je udrzet fluktuaci max. do 4 % ro¢né
a dosahnout naplnénosti systemizace pocetnich stavil pfislusniki a zaméstnancid HZS CR
schvalenych pro kazdy rok vladou CR, a tim zajistit dosazeni 100% naplnénosti systemizace
zékladniho poCetniho stavu p¥islusnikii smény stanic.3? Systemizace pocetnich stavi prislusniki
a zaméstnancti HZS CR musi reflektovat potiebu zabezpedeni kvalifikovanych personalnich
zdroji v jednotlivych oblastech piisobnosti HZS CR a musi pruzné reagovat na regionalni
zmény a potieby Uzemi, napf. vystavba novych stanic nebo zména typu stanice v disledku
vyvoje poc¢tu mimoiadnych udaélosti, rozvoje izemi, pramyslové zoény, rozvoj dalni¢ni sité,
potieby vyvolané zménou klimatu.

Také v navaznosti na feSeni pandemie covidu-19, v souvislosti s feSenim soucasné
uprchlické viny nebo torndda na jizni Moravé se pii ¢innosti HZS CR jednoznaéné potvrdila
potieba piislusniki HZS CR se znalosti poskytovani prvni pomoci pro &innost HZS CR.
V reakci na nové tikoly HZS CR bude u prislusniki podporovano vzdélani v oblasti
poskytovani prvni pomoci.

Ma-li byt vzhledem k poctu mimoraddnych udalosti a nartistu rozsahu c¢innosti
zajistovanych jednotkami HZS zachovana dosavadni uroveii bezpe¢nosti ob¢ani CR,
je nezbytné déle navysit pocetni stavy piislusniktt HZS CR na celkovy pocet 11 970 piislusnikeL.
To vtuto chvili znamend, vzhledem ke skutecnosti, ze nedoSlo k piivodné planovanému
navySeni pocetnich stavii v roce 2024, zvyseni stavll v nésledujicich letech minimaln€¢ o 300

29 V piipadé dostatednych finanénich prostfedki cilené vyuZzivat motivaénich nastroji ve formé& napf. ndborového
piispévku reagujiciho na teritorialni potieby HZS CR (v ramci konkrétnich specifickych funkci), resp.
stabilizaniho ptispévku.

30 PlAnované ro¢ni navySovani poctu pifslusnikt k naplnéni systemizace bylo v sou¢asné dobé& bohuzel pozastaveno
konsolida¢nim balickem vlady.
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piislusnikii ro¢n€, a to v obdobi let 2025-2027, a 170 pfislusnikii v roce 2028. Celkem se do
budoucna jedna o navySeni o 1 070 sluZebnich mist prislusniki HZS CR a dil¢i navyseni
podtu zaméstnancti o 35 pracovnich mist, smérovanych do viech oblasti ¢innosti HZS CR
(zejména do hospodaiské, provozni a ekonomické ¢innosti) na celkovy pocet 980 mist. I pres
toto navySeni bude pomér obc¢anskych zaméstnanct viici prislusnikiim stale nejmensi ze vSech
uniformovanych bezpe¢nostnich sbortl. Cilovym podetnim stavem HZS CR je 12 950 mist.

Primarné se jedna o zménu stanic typu P1 na P2. Stanice P1 ma v zakladnim pocetnim
stavu 5 piislusnikd. V minimalnim pocetnim stavu 4 pfislusniky. Pro zajisténi efektivniho
zasahu je optimalni, aby na misto zasahu bylo vyslano minimdlné druzstvo o zmenseném
pocetnim stavu 1 + 3 s CAS a dale specidlni technika, jako je velkoobjemova cisterna
nebo vyskova technika. Toto neni mozné zajistit s pocetnim stavem 5 pfisluSnikli ve sméné
nebo pii minimalnim pocetnim stavu 4 pfislusnikii. Za timto ucelem je navrZzena zména typu
stanic z P1 na P2. Na stanici P2 je v jedné smén¢ celkem 8 pfisluSniki a minimalni pocetni stav
je 6 ptislusnikli. Stanice P2 tak i pfi minimalnich pocetnich stavech mize vyjet s druZzstvem
o zmenSeném pocetnim stavu 4 hasi€h s CAS a dale s vySkovou technikou
nebo velkoobjemovou cisternou.

Déle je plinovana zména typui stanic C1 na C2 tak, aby bylo moZné vyslat
k mimofadnym udéalostem nejen dve vyjezdova druzstva o zmenseném pocetnim stavu s CAS
v obsazeni dvou druzstev o 4 hasi¢ich, ale také napt. vyskovou techniku, velkoobjemovou
cisternu, ptipadné dalsi specialni techniku pro zdolavani mimoiadné udélosti. Hasi¢ské stanice
tohoto typu jsou zfizeny zpravidla v byvalych okresnich méstech a maji v jedné sméné¢ 13
piislusnikd pfi minimalnim pocetnim stavu 8 pfislusnikli. Tento pocetni stav neumoznuje vyslat
dveé druzstva hasicl se zdkladni CAS a dalsi vyjezd s vyskovou technikou, velkoobjemovou
cisternou nebo specialni technikou pro zasahy u nebezpecnych latek nebo vyprostovani pii
dopravnich nehodach. Spolu s pfevedenim stanic C1 na stanice typu C2 bude zaroven navySen
zakladni pocetni stav téchto stanic z 15 pfislusnikd na smén€ na 16 (s minimalnim pocetnim
stavem 12 piisluSniki).

Podobné u psychologické sluzby HZS CR musi byt zachovany standardy &innosti
v souladu s nejnovéjsim védeckym poznanim a vyvojem na odborném poli v CR i v zahraniéi
audrzeni aktivni role pii vzdélavani piislusnikti a zaméstnanci HZS CR v piipravenosti
na zvladani zatézovych situaci a v dalSich odbornych tématech s akcentem na budovani jejich
kompetenci pii koordinaci a poskytovani psychosocidlni pomoci osobam zasaZzenym
mimofadnymi udélostmi.

V oblasti informac¢nich a komunikacnich technologii musi personalni politika odpovidat
stanovenym prioritam v oblasti zaji§téni provozu a rozvoeje ICT u HZS CR. Soudasné musi
byt vytvofena jednotna organizaéni struktura u HZS krajii v navaznosti na MV-GR HZS CR.
Systemizace pozadovanych roli piislusnikti a zaméstnanci u HZS CR musi zohlediiovat
aktualni pozadavky, napt. v oblasti kybernetické bezpecnosti.

V oblasti prevence a civilni nouzové pfipravenosti doslo v poslednich letech k narastu
poctu agend spolu s jejich zvySenou odbornou naroc¢nosti, coz je potieba kompenzovat
jak optimalizaci a zkvalitnénim personidlnich zdroja, tak také zefektivnénim prace
a vzdélavanim. Soucasné je potiteba s ohledem na efektivni metodické fizeni upravit organizacni
usporadani HZS krajt tak, aby mély v této oblasti jednotné organizacni struktury.
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Systém operacniho fizeni mé4 naprosto kli¢ovou ulohu pro pfistup obyvatelstva v tisni
k pomoci slozek IZS a pro efektivni nasazovani slozek 1ZS pfi reakci na mimotradné udalosti
a krizové situace. Pro zajisténi plnéni ikolt HZS CR pii piijmu tistiovych volani, vysilani sil
a prostfedkll jednotek PO a plnéni kol v ramci IZS a krizového fizeni je nezbytné, aby systém
opera¢nich a informacnich stfedisek disponoval spolehlivym a bezpecnym systémem
a odpovidajicim poc¢tem piislusnikli. S ohledem na implementaci novych technologii a zvyseni
poctu zasaht a dalSich ¢innosti vykondvanych opera¢nimi stfedisky se jiZz nyni analyzuji
stavajici procesy a rozdéleni ¢innosti na krajskych operac¢nich a informacnich strediscich HZS
krajii a Narodnim opera¢nim a informacnim stfedisku, a to i z pohledu novych vyzev v oblasti
roz$ifeni piijmu tisnové komunikace na linkédch tisiové komunikace nebo zajisténi varovani
a informovani obyvatelstva. Cilem je nastaveni optimalnich procesi a personalnich kapacit,
zejména jejich efektivni sdileni nap¥#i¢ republikou v pripadé rozsahlych mimoiadnych
udalosti. Vyse uvedené je nezbytné zohlednit v oblasti pfijmu tisiiové komunikace. Jiz dnes
dochazi k prelivu komunikace podle vytizenosti jednotlivych operatort (linka 112 a 150).
Nabizi se zde moznost ptelivu komunikace i z dalSich narodnich linek tisnové komunikace (158,
155) do jednotného komunika¢niho systému. Pro toto je nezbytné zajistit spoleéné prostiedi pro
pijjem tisnové komunikace s moznosti vyuziti pro kazdou zékladni a pfipadné i1 ostatni slozku
I1ZS (napt. obecni/méstskou policii). Z pohledu zajisténi operacniho fizeni jednotek PO
je nezbytné pievést stavajici diverzifikovana feseni do spole¢né vlastni cloudové infrastruktury,
kterd umozni zajisténi podpory operacniho fizeni mezi kraji, pfipadné z narodni Grovné.

A.1. Udrzitelné a na nové tkoly ptizplisobené personalni zabezpeceni
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A.2. KVALITNi VZDELAVANI DOVNITR A ROZVOJ SPOLUPRACE
SE VZDELAVACIMI, USTREDNIMI I SAMOSPRAVNYMISUBJEKTY NAVENEK

V oblasti vzdélavani je cilem HZS CR vytvofit takové podminky, které umozni kvalitni,
vécné a dostupné vzdélavani tak, aby byla zajiSténa dostate¢na pfipravenost piislusnikt
a zaméstnancii pro vykon sluzby a plnéni viech &innosti a ukolit HZS CR. Efektivni vzd&lavani
a odbornd piiprava v ramci komplexniho systému bude vyuzivat modernich forem vyuky
a vycviku schopného plné pokryt oblasti pasobnosti HZS CR, a to i ve vazbé na ménici
se bezpecnostni prostiedi.

Strategickym cilem HZS CR a podminkou pro zachovéni a dalii kvalitativni rozvoj 1ZS
je dobudovani uceleného systému ziskavani odbornych znalosti, dovednosti a navyku
zejména vedoucich a veliteli slozek IZS. Vzdélavani, ptiprava a rozvoj schopnosti
a odbornosti vSech skupin pfislusnikii nap#i¢ vSemi irovnémi fizeni (a to v€etné managementu
HZS CR) budou rozvinuty centralizovanim téchto oblasti pod SOS PO a VOS PO. Pro dalsi
kvalitativni rozvoj sboru bude nutné rozsitit systematické vzdélavani piislusniki HZS CR
na vedoucich funkcich a zvysit diiraz na jazykové vzdélavani (napt. u piislusnikti uréenych do
mezinarodnich zachrannych operaci). Za timto ucelem bude také aktualizovéna typova skladba,
podet, propustnost a rozmisténi polygonti v névaznosti na Koncepci vzdélavani HZS CR
a na Koncepci pouzivani zatizeni simulujicich redlné podminky pozéaru pii odborné ptipraveé
hasi¢i. Dale budou dobudovéna stiediska SVZ HZS CR, SOS PO a VOS PO, bude pfipravena
nova koncepce vzdélavani formou jednoho subjektu ve vSech trovnich zabezpeCovanych
HZS CR azajisténa vyssi efektivita spojenim SVZ HZSCR, SOSPO a VOS PO.
Vzdélavaci portfolio bude také rozsifeno o dalsi perspektivni simulacni a virtudlni programy
pro nacvik rozhodovacich procesi.

V oblasti prevence a civilni nouzové pfipravenosti musi vzdélavani piislusnikt
reflektovat nejen ptipravované procesni postupy v oblasti stavebniho fizeni (véetné budouci
digitalizace stavebniho fizeni), ale musi byt zaméfeno i na aplikace novel pravnich ptredpist
v oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni nebo kritické infrastruktury.
Do procesu piedavani védomosti musi byt v piipadé potfeby zatazovani externi odbornici
a lektofi na konkrétni problematiky, napi. spravniho prava, navrhovani staveb, posuzovani rizik.

V neposledni fadé¢ je dulezité vyuzivani potencialu spoluprace se sttednimi a vysokymi
Skolami a dalsimi vzdélavacimi institucemi (napf. Institut pro vefejnou spravu) napfi¢ ¢innostmi
a odbornostmi HZS CR pro optimalni vzdé&lavani stavajicich i novych piislusniki
a zam&stnancu.

=

» Optimalizace vzdélavani pod jeden centralni vzdélavaci subjekt (2025).

» Vzdélavani prislusnik@ v oblasti prevence a civilni nouzové piipravenosti
(2025).
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V.B.

MODERNE VYBAVENY HZS CR S MODERNIM ZAZEMIM
A VYUZIVAJICI POKROCILE TECHNOLOGIE

Vyuzivani moderniho technického vybaveni a pokrocilych technologii je podminkou,
aby HZS CR byl i nadéle vniman jako sbor, ktery je svym zaméfenim, vysledky a portfoliem
¢innosti pIn€ srovnatelny s obdobnymi institucemi ve vyspélych zemich. Pouze sbor neustale se
materialn€ rozvijejici miiZze obyvatelstvu garantovat, Ze je lidem v tisni poskytovana maximalné
efektivni pomoc pii kazdé mimotradné udalosti a krizové situaci.

B.1. STABILNI CYKLUS OBMENY MATERIALNIHO ZABEZPECENI

V oblasti nemovitého majetku HZS CR je do budoucna nezbytné systémové nastaveni
rozpoctu investic pro dalsi obdobi s trvalym vlivem proto, aby doSlo k postupnému planovani
velkych stavebnich investi¢nich akci a feSeni akutnich problému s dislokaci utvari v mnohdy
naprosto nevyhovujicich podminkach. Pro udrzeni trovné sluzby poskytované obyvatelstvu
napii¢ uzemim CR je kli¢ové dosaZeni optimalniho poétu stanic HZS kraji a jednotek SDH
obci podle plogného pokryti uzemi CR jednotkami PO vychazejiciho z analyzy nebezpei
uzemi. Budou zajistény odpovidajici podminky pro fadny vykon sluzby piislusnikii smén
na stanicich HZS kraji. Soucasné je potieba vybudovat a persondlné¢ zabezpecit vystavbu
novych stanic, zejména ve vazb¢é na vystavbu dalni¢ni sité, zelezni¢nich koridora
anavazujicich tunelovych staveb a vznik novych primyslovych arealti3! Pro dokonceni
plosného pokryti je také potieba, aby do vykonu sluzby jednotky kategorie JPO II pieslo
6 jednotek SDH vybranych obci z celkovych planovanych 244. Divodem tohoto prechodu
je zajisténi efektivniho zasahu ve vazbé na stupné nebezpeci jednotlivych katastralnich tzemi
obci, vychazejici z poctu obyvatel a specifickych rizik.

Zastaralost a pfekraCovani Zivotnosti pozarni techniky zvySuje vydaje na jeji provoz
i opravy, snizuje spolehlivost a komplikuje piipadny pievod techniky od HZS CR k jednotkam
SDH obci. Ve vazb& na hodnoceni stupiiti nebezpeéi katastralniho izemi CR a schopnosti jinych
slozek zapojenych v IZS je potieba pokracovat v kategorizaci a pFeduréenosti*? vybranych
jednotek PO na specifické druhy zdsahu ve formé& opémych bodi3 po strance technické,
organizacni a odborné. Nové technologie, umoziujici autonomni nasazeni, pfispéji k zajisténi
bezpecnosti a snizeni rizik pro zasahujici hasice a zvysi efektivitu zachrannych praci.
Technické vybaveni, odborna zpisobilost a ochranné prostiedky ptredurenych vybranych
jednotek PO na specifické druhy zdsahti musi odpovidat stanovené urovni.

U zasahové pozarni techniky, vécnych prostfedki a vystroje jednotek PO bude kladen
diiraz na standardizované, unifikované a plné interoperabilni vybaveni.

V soucasné dob¢ je strategickym cilem dosahnout stabilniho cyklu obmény,

31 Za optimalni stav by bylo mozno (v sou¢asnych cenach)povazovat navyseni rozpo&tu na tyto téely ve vysi 2,5
mld./rok (z toho alesponi 1 mld. K¢/rok na stavebni investice).

32 Pfeduréenosti jednotky PO se rozumi uréeni jednotky HZS kraje nebo jednotky SDH vybrané obce k provadéni
zachrannych praci pfisilnicnich dopravnich nehodach a pfizasazich na nebezpecné latky v zavislosti na pfedem
stanoveném rozsahu jejich vybaveni, pocetnich stavech a pfedpokladané dobé dojezdu.

33 Opémym bodem se rozumi stanice HZS kraje, na niz je dislokovéna technika pro provadéni specidlnich
zachrannych praci a potfebny pocet hasicli pro obsluhu této techniky, a dale chemické laboratofe.
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ktery odpovida technické a provozni zivotnosti. Pii udrzeni tempa rocni obnovy techniky
(cca 60 ks CAS 20, cca 40 ks CAS 30 a cca 25 AZ + AP) se v budoucnu bude dafit snizovat
az eliminovat podil provozované techniky HZS CR po Zivotnosti. Pro CAS 30 (Zivotnost u HZS
15 let) by se mélo jednat o rok 2025. Pro CAS 20 (zivotnost u HZS 10 let) to vychazi na rok
2028 a pro vyskovou techniku (Zivotnost u HZS 20 let) na rok 2030. U vyskové techniky pak
rok 2030Toto tempo umozni vytvofit udrzitelny systém obmény a predavani techniky HZS CR
jednotkam SDH obci, u kterych by v ptipadé¢ CAS méla slouzit dalsich 10 let.

Hasi¢ska technika piesahujici svou Zivotnost

60% :
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= Podil CAS 30 za Zivotnosti Podil CAS 20 za zivotnosti

= Podil vyskové techniky za zivotnosti

V pripad¢ jednotek SDH obci (kategorie JPO II, JPO III) je s ohledem na pocet vyjezdi,
technické vlastnosti a bezpecnost optimalni doba zivotnostiu CAS celkem 20 let, ktera by mohla
byt v ptipadé CAS 30 prodlouzena az na celkem 25 let. Z celkového poctu 2 356 ks CAS
je 1414 ks starSich 20 let, tj. vice nez 60 %. Z divodu nedostatecného tempa obnovy
techniky se pocet CAS s dobou pouZzivani vice nez 20 let v poslednich letech zvySoval.

Standardizace a unifikace bude podpofena realizaci centralnich nakupt, zejména CAS,
vyskové techniky apod. Toto se dotykéd také obnovy a modernizace vécnych prostiedkl
a vystroje jednotek PO urcenych pro zdsah s vyskytem nebezpecnych latek. Konkrétnimi cili pfi
modernizaci chemické sluzby je zejména rozvoj autonomni ochrany dychacich cest, systému
kontroly dychacich prostfedkii pii z4sahu, zavedeni systému lokace hasi¢i pii nasazeni
v budovéch a prostiedkli na detekci B-agens a vzorkovani vzduchu. Dale je potieba vyuzit
potencidl rozvoje prosttedki dalkové detekce nebezpecnych chemickych latek, sofistikovanych
senzori k detekci primyslovych Skodlivin, pfenosu dat z mobilntho monitorovani
nebezpenych chemickych latek v Case se soufadnicemi z mista zasahu k veliteli zdsahu,
operacnimu a informacnimu stfedisku nebo S$tabim, modelovani Sifeni nebezpecnych
chemickych latek, pofizeni databaze nebezpecnych latek pro mobilni aplikace, certifikace
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arozsiteni systému elektronické osobni dozimetrie, rozvoj radiacni monitorovaci sité,
robotizace nékterych ukont, efektivni vyuziti bezpilotnich systémi, u¢inngjsi termovize. HZS
CR dale identifikoval potiebu vybavenosti jednotek pozarni ochrany lehkymi zasahovymi
osobnimi ochrannymi prosttedky, jako jsou zasahovy odé&v, ptilba a zdsahova obuv. Cilem je
snizit zatizeni zasahujicich hasi¢l v klimaticky neptiznivych podminkach u zasahti, kdy neni
nutny vysoky stupen ochrany.

V oblasti materidlniho zabezpedeni je jednim ze strategickych cili HZS CR zajistit
vyuzivani efektivniho systému leteckého haseni pomoci vrtulnika (zabezpeceného Leteckou
sluzbou PCR) s hasici schopnosti min 3 000 litrii vody na tizemi CR i s pfesahem na okolni
staty. Tento cil bude zajiStén nejen s pomoci unijniho mechanismu civilni ochrany, specificky
diky projektu rescEU, do kterého se bude moci HZS CR v nasledujicich letech dale zapojovat,
ale také cestou statniho rozpoctu. Dosazeni tohoto stavu je planovano vybudovanim
Sttedoevropského centra leteckého haseni v Ceské republice, které by mélo byt tvofeno
3 vrtulniky z prosttedkd rescEU a 3 vrtulniky pofizenymi ze statniho rozpoctu. Provoz letecké
techniky bude v souladu se schvalenou koncepci zajistovat Letecka sluzba PCR.

V soucasné dobé se stale castéji vyskytuji mimoiadné uddlosti a krizové situace,
pii nichZ je zasazen velky poéet osob. HZS CR nemé k dispozici dostatek technickych
prostiedkii a =zafizeni k zajiSténi nouzového ubytovani obyvatelstva, jeho zasobovani
potravinami, pitnou vodou, teplem a hygienickymi potfebami, k poskytovani nouzovych
zakladnich sluzeb, k zabezpeceni nouzovych dodavek energii a k organizovani humanitarni
pomoci pro postizené obyvatelstvo. V rdmci pohotovostnich zasob v rdmci SHR jsou dosud
nedostateéné pokryty potieby HZS CR pro specialni techniku (napf. automobilové jefaby 40 t
a 80 t, vyprostovaci automobily, soupravy pro dalkovou dopravu vody, vykonné kontejnerové
elektrocentraly, kontejnery nouzového preziti), prostiedky a zafizeni (napf. protipovodiiové
stény).

V nasledujicim obdobi je potieba mj. za pomoci evropskych strukturalnich fondua
vénovat mimo jiné pozornost zvySovani odolnosti a akceschopnosti HZS CR, jakoz i dal§im
schopnostem sboru zabezpecit evakuaci obyvatelstva snouzovym piezitim (napf. po
teroristickém 1toku), a dale schopnostem pro odstraniovani nésledkti teroristickych utokd.
V dal$im programovém obdobi bude usilovano o udrZeni co nejvice vyhodnych podminek pro
HZS CR pii erpani prostiedkil z fonda EU tak, aby ménici se priority v podminkach &erpani
i nadale odpovidaly zajmim HZS CR. Snahou bude i zajistit administrativu projekti piimo
z fond EU.

V souvislosti se zménou bezpecnostniho prosttedi bude provedena revize zajisténi PIO
po vyhlaseni krizovych stavli nevojenského 1 vojenského ohrozeni. V navaznosti na aktualizaci
Koncepce ochrany obyvatelstva (viz kapitola 3.2.) bude cilem ptehodnoceni skladovaného
mnozstvi prostiedkil individualni ochrany, resp. rozsah ohrozeného obyvatelstva (urceni skupin
a poctl), pro ktery bude tento material do budoucna k dispozici a pro tyto potfeby udrzovany
(a obmé&iovany).>* K tomu je zapotiebi jako narokovou &ast nad rAmec bé&Zného rozpodétu
HZS CR vy¢lenit finanéni prostiedky na pofizeni a idrzbu tohoto materialu.

34V ramci revize koncepce zajisténi P10 bude potfeba zménit vyhlasku &. 380/2002 Sb. (zejména § 17).

33



B.1. Stabilni cyklus obmény materidlniho zabezpeceni

B.2. INFORMACNI PODPORA PRO CINNOST ORGANU KRIZOVEHO RIZENI
A SLOZEK 1ZS

Cilem HZS CR je vytvofit optimalni podminky informaéni podpory pro &innost organt
krizového fizeni a slozek 1ZS. Jednim ze zakladl této podpory je vytvoreni informaéniho
systému pro podporu reSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci s nastavenymi
procesy mezi pfisluSnymi orgéany krizového fizeni a vytvofenymi moduly, a to véetné propojeni
s interoperabilnimi mapovymi sluZbami a moZznosti sdileni dat z terénu v redlném case. Bude se
jednat o agendovy informacéni systém krizového fizeni, ktery umozni propojeni na ostatni
agendové systémy a databaze napfic statni spravou. Informacni systém umozni publikovéani dat
(v€etné prostorovych) o charakteru ohroZeni v uzemi nejen pro organy krizového fizeni, ale
bude obsahovat rovnéz vefejnou cast k informovani vefejnosti o ohroZeni v uzemi
a planovanych opatfenich k ochrané obyvatelstva. Prostfednictvim tohoto systému budou
rovné¢Z online pfeddvany informace o aktudln€ probihajicich mimofadnych udalostech
a krizovych situacich. Vzhledem ke zhorSené bezpecnostni situaci nejen v Evropé, zacaly
probihat intenzivni pracovni jednani v ramci tzv. Narodni informacéni platformy pro civilné
vojenskou spolupraci (NIPS). Jedna se o platformu, kterd ma za kol vyfesit vzajemné propojeni
informacnich systémi, vyuZiti propojené¢ho datového fondu a zavedeni standardt komunikace.
V ramci platformy spolupracuje Hasiésky zachranny sbor CR, Policie CR a Armada CR,
Ministerstvo vnitra CR a Nérodni agentura pro komunikaéni a informaéni technologie, s. p.
Realizace vyse zminénych cili vyznamné posune spolupraci komunikaci béhem krizovych
situact.

S tim souvisi rozvoj prace s obrazovymi daty v ramci HZS CR. Béhem mimoiadné
udalosti lze jejich taktickym vyuzivanim zefektivnit feSeni a eliminaci rizik u zasahu. Obrazova
data mohou také zefektivnit jak celkové operacni nebo strategické fizeni, tak ve svém disledku
posunout piipravu jednotek a velitelll zasahu prostifednictvim vizualizace a nacviku kompetenci
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pro fizeni zdsahu. Takova data lze vyuZit i pfi zefektiviiovani Cinnosti v rdmei pozarni prevence
a ZPP.

V oblasti organizacniho a opera¢niho fizeni jednotek je nutné rozSifeni nastroje
(aplikace) pro predavani dat o jednotkich SDH obci, jednotkich SDH podniki
a jednotkach HZS podnikia do informacnich systémi pro ucely organiza¢niho a operacniho
fizeni ze strany HZS kraji vcetné umoZnéni vyhlaSovani poplachu témto jednotkam.
Jednotky SDH obci, SDH podnikii a HZS podniki budou proskoleny v pouzivani tohoto
nastroje.

Nedilnou soucasti informacni podpory je nevefejna radiokomunikacni sit PEGAS
uréena pro slozky 1ZS, dalsi vybrané organizace a nékteré provozovatele prvki KI. HZS CR
bude spolupracovat s OKT MV pri modernizaci této sité a pii zavadéni novych funkcionalit.
Tyto ¢innosti budou probihat v ramci platformy Grémium uZzivateli hromadné
radiokomunikacni sité IZS. Jednim z hlavnich cili v této oblasti je zlepsit radiové pokryti
ze stavajicich 68 % pokryti uzemi CR, dale optimalizace poétu a umisténi zakladnovych stanic
a opakovacl ve vztahu k pokryti, ndhrada komponent sité¢ s koncici podporou vyrobce
a zavedeni IP datové komunikace. U energetického zabezpeCeni sité probiha v soucasnosti
obména napajecich zdroji zdkladnovych stanic a navySuje se pocet lokalit s moZnosti
zalohovani elektrickou energii externimi zdroji. Zarovein je zavadéna technologie umoznujici
zabezpecenou komunikaci ipomoci aplikace v mobilnich telefonech, je pfipravovana
modernizace a rozsSifeni infrastruktury v metru a v neposledni fadé je realizovana vystavba
dedikované sité pro spojeni s posadkami na palubéch vrtulnikli a dohledovy systém umoznujici
1 uZivatelsky monitoring.

B.2. Informacni podpora pro ¢nnosti orgadnli krizového fizeni a slozek
VA

B.3. MODERNISTANDARDY OCHRANY ICTV RAMCI CINNOSTI HZS CR

Na zaklad¢ nariistajici potfeby implementace modernich informacnich a komunikaénich
systémi bude HZS CR soudasné systémy modernizovat a dopliiovat. Toto se tyka napiiklad
systému radiové komunikace, videokonferencnich feSeni, vybudovani nového centralniho
ulozisté a spolehlivych datovych linek aZ do trovné hasi¢skych stanic. VSechny kroky v ICT
oblasti musi splilovat ndlezité bezpecnostni standardy. Za timto Ucelem bude vytvofena
distribuovana sprava centralnich systému se zapojenim HZS kraji. Zaroven se stale vice
ukazuje potieba sdilet dokumenty a rozmémé soubory online jak napii¢ HZS CR, tak i s vn&jsim
svétem. Vzhledem k citlivé povaze dokumentl je toto mozné realizovat pouze na vlastni
infrastruktufe, kterou ma HZS CR plné pod kontrolou. Jako nahrada sdileni dokumentti pomoci
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e-mailil bylo roku 2015 zavedeno sdilené online wlozisté. V soucasné dob¢ vsak kapacita
a zastaralé funkce toho ulozisté jiz neodpovidaji pottebam HZS CR.

Ridici vybor pro kybernetickou bezpeénost bude odpovédny za aplikaci bezpe¢nostnich
principli, za zajiSténi jednotného systému fizeni bezpe€nosti informaci bude partnerem pro
samostatné oddéleni kybernetické bezpenosti MV CR, Nérodni ufad pro kybernetickou
a informacni bezpecnost a dalsi nové vzniklé subjekty zaméfené na ochranu v kyberprostoru.
Datova konektivita v ramci HZS CR bude mit odpovidajici parametry, a to zejména s ohledem
na narUstajici bezpec¢nostni rizika. Sit’ bude homogenni na metalickych ¢i optickych trasach.
Spravu sité zajisti jeden operator. Budou nastaveny jednotné parametry v celé siti, tzv. Quality
of Service, které jsou nezbytné zejména pro hlasovou a videokonferen¢ni komunikaci. Cilovym
stavem je robustni a flexibilni videokonferenéni feSeni u HZS CR, které bude vyuZivat nové
technologie a koncové prvky. Pomoci videokonferen¢niho feSeni bude mozné tesit operativni
tikoly HZS CR a sou¢innost se slozkami IZS a organy krizového fizeni. Videokonferenéni feseni
bude umoznovat i realizaci online vzdélavacich programi. V oblasti spoluprace bude
vybudovano nové centralni ulozisté, které bude integrovano s jednotnou doménou hzscr.cz.
Toto uloziste¢ nabidne dostate¢nou kapacitu pro sdileni souborti a dokumentl uvnitt i vné
HZS CR. Zaroven bude umoziiovat spole¢nou online editaci dokumentd, a to za dodrZeni
soucasnych standarda bezpecnosti, jako je napiiklad vicefaktorova autentizace. Tyto kroky
budou provedeny v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady Evropské unie NIS2.

Jednou z priorit HZS CR je vystavba druhé vrstvy radiové sité JSVV, kterd umozni
ucelné vyuzivani limitovaného kmitoctového spektra s piijatelnymi provoznimi naklady.
Radiova sit bude umozinovat obousmérnou komunikaci mezi koncovymi prvky JSVV
a zadavacimi misty. Obousmémé komunikace umozni mimo jiné¢ ziskdvat informace
o poruchovych stavech na koncovych prvcich. Bude také slouzit soucasné jak pro provoz
systému JSVV, tak pro potieby prenosu dat, napt. z meficich sond radiace nebo detekce
pfitomnosti nebezpecnych latek v ovzdusi, piipadné dalSich monitorovacich zafizeni. Stavajici
rotacni sirény a zastaralé elektronické sirény musi byt nahrazeny novymi koncovymi prvky
umoziujicimi ptedéani verbalni informace. Na zéklad¢ analyzy rizika musi byt pfipadné rozsifen
podet koncovych prvkil varovani v jednotlivych rizikovych lokalitach. Je snahou HZS CR, aby
Cast ndkladli spojend stimto cilem byla hrazena vradmci vicezdrojového financovani.
Jako dopIn¢k k JSVV budou nadéle k piedani tisiové informace a dal$imu informovani
obyvatelstva vyuzivany hromadné rozesilané SMS. Pro ptedéni tisiiovych informaci velkému
poctu obyvatel v kratkém case je vSak také nutné zacit zavadét technologii s odpovidajicimi
vlastnostmi, jako je tzv. cell broadcast.

G )

* Centraln¢ fesit bezpecnost nformacnich a komunika¢nich systémi a sit¢ (2027).

* Modernizace videokonferencnich feSeni a feSeni pro spolupraci pro potiteby HZS
CR, fizeni mimofadnych udalosti a zvlddani krizovych situaci (2025).

* Prestavba radiovych siti pro potieby zabezpeceni provozu JSVV,
véetné koncovych prvkll varovani a prvkd monitoringu (2028).
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B.4. ROZvO0JPRIJMU TiSNOVE KOMUNIKACE A SYSTEMU VAROVANI
A INFORMOVANIOBYVATELSTVA

V oblasti pifjmu tisnového volani TCTV 112 neni v soucasné dobé zvolend forma
outsourcingu z roku 2004 nejvhodnéjsi. Toto feseni dava HZS CR pouze omezenou moznost
efektivné reagovat na potiebné zmény v systému TCTV 112. Informacni systém musi
v budoucnu odpovidat standardim definovanym pro architekturu tisnové komunikace Next
generation 112. Systém tisnové komunikace musi byt schopen provozovat moderni,
vice kanalovy systém pro prijem tisiové komunikace formou hlasu, textu, v¢etné textu
vredlném case a video hovorti. Informacni systém bude vyuZivat funkcionality umélé
inteligence zejména pro analyzu a piijem tisnové komunikace a piedzpracovani méné
zdvaznych mimotadnych udalosti. Dilé¢im cilem HZS CR je vybudovat systém vlastniho
cloudu, na kterém je provozovan piijem tisnové komunikace umoznujici vySe zminéné
pfeddvani aktudlnich a v€asnych informaci, ale také na kterém bude informacni systém
operacniho fizeni, statistické sledovani udalosti a portal pro komunikaci s externimi subjekty.
V rdmei modernizace informacnich systémi musi byt kladen diiraz také na jejich stabilitu
a propustnost, coz vyplyva ze zkuSenosti z piedchozich let.

Spolu s technologickym vyvojem a zménou potieb a tkoli HZS CR a obyvatelstva
se méni pozadavky na systém varovani a informovani obyvatelstva. HZS CR si klade za cil
vyuzivat moderni zplisoby a systémy umoziujici predavani aktualnich a véasnych informaci
o nastavajici nebo jiZ probihajici mimoradné udalosti nebo Kkrizové situaci obyvatelstvu
prostiednictvim socialnich siti, mobilni aplikace HZS CR, webového prostiedi a novych medii,
¢1 broadcastingu. Tyto technologie boudou vyuzity i1 pro piipravu obyvatelstva formou
edukac¢niho obsahu. Mobilni aplikace HZS CR bude integrovat rovnéz stavajici aplikace v CR,
které slouzi k ptedavani vystrah obcim nebo pfimo obyvatelstvu, a to s vyuzitim jejich rozhrani
pro implementaci dat do této aplikace, napf. vystrah Ceského hydrometeorologického tistavu.

B.4. Rozvoj pifjmu tistiové komunikace a systému varovani
a vyrozuméni obyvatelstva
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V.C.

PODPORA ZNALOSTNiHO PRISTUPU A VZDELAVANI PRI
ROZVOJI AKCESCHOPNOSTI 1ZS, ZVYSOVANI UROVNE
BEZPECNOSTI, OCHRANY OBYVATELSTVA

A KRIZOVEHO RiZENi

C.1. MODERNIZACE SYSTEMU POZARNI OCHRANY K EFEKTIVNi POZARNI
PREVENCI

HZS CR zpracuje navrh nového zikona o PO, ktery bude respektovat aktualni potieby
spoleCnosti a také mezinarodni kontext. Zakon o poZarni ochrané vychazi z pivodniho znéni
zroku 1985 a v soucasnosti jiz neodpovidd potiebdm sboru a spolecnosti jako takové.
Novy jednoznacny pravni piedpis bude hajit pravo na zivot a zdravi, na ochranu majetku
a zivotniho prosttedi. V ndvaznosti na novy pravni piedpis budou zpracovany zmény pravnich
pfedpisi a internich aktl fizeni a nastavena tadna aplikacni praxe. NavySovani pozadavkl
na odbornou znalost osob mimo HZS CR (napf. odborné& zpiisobilé osoby, projektanti) musi
probihat ve spolupraci s profesnimi organizacemi a sdruzenimi.

Zasadni pro prevenci jsou v tomto smeru klimatické zmény, které maji za nasledek
narist poctu pozarit v pfirodnim prostiedi a jejich rychly rozvoj na velkou plochu.
Specificka rizika ptedstavuji lesy zvlastniho vyuziti, jako jsou ndrodni parky nebo chranéné
krajinné oblasti. Je nutné provést zménu pravnich predpisi a definovat podminky
vyhodnoceni poZarniho nebezpeci v prirodnim prostiedi, zejména lesnich porostech.
Zaucelem zajisténi odpovidajici trovné pozarni bezpecnosti je nutné, aby vlastnici lesa piijali
opatfeni spocCivajici v zajisténi vCasné detekce lesniho pozéaru, piijezdovych komunikaci,
a zdrojii pozarmi vody. Tam, kde nebude mozné zajistit dostatecné zdroje pozarni vody
nebo piistupové komunikace, je nezbytné zajistit jiz prvotni zdsah pomoci letecké hasici
techniky. V rdmci prvni zmény zdkona o PO budou nastaveny podminky pro zajisténi u¢inného
zésahu v narodnich parcich a zavedeni moznosti formou obecného natizeni MV CR omezit
nekteré ¢innosti nebo stanovit podminky pro jejich provadéni v pfipadé obdobi zvyseného
nebezpeci vzniku pozaru. Navazujici druha zména zakona o PO bude vychazet ze systému pro
hodnoceni nebezpeci vzniku lesniho pozaru a definovanych pozamé preventivnich opatfeni.
Podklady pro tuto zménu budou vychazet z projektu financovaného Evropskou komisi.

V souvislosti s pozarni ochranou bude také nutné implementovat kategorizaci staveb
donavazujicich &asti vykonu SPD — kontrolni ¢nnost a ZPP. Vramci HZS CR bude
optimalizovan vykon ZPP a bude zajistén pienos informaci zpét do systému SPD, coz povede
k vytvoteni podminek pro zpfesnéni pravnich ptedpisti a normativnich dokumentl na tseku
pozéarni ochrany. Nové bude v souladu s platnymi pravnimi ptfedpisy jednozna¢né¢ vymezena
pozice pojiStoven a jejich piistup k informacim jakozto potencidlnimu ucastniku fizeni
avymezeny kompetence PCR aHZS CR vramci vySetfovani poZari. Podobnd
je v ndvaznosti na soudobé trendy a zmény ve spole€nosti nutné rozsifit vyuziti poznatka
z vykonu ZPP k zefektivnéni PVC.
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HZS CR se bude adekvatné piipravovat na implementaci eGovernmentu,
zvlasté pak BIM, vzhledem k dopadim na vykon SPD, ale 1 dopadiim na feSeni mimotfadnych
situaci v objektech. Cilovym stavem je moznost aktivné vyuzivat ndstroje informacni
a komunikacni technologie vramci eGovernmentu, a tim zajistit rychlejsi, dostupnéjsi,
spolehlivéjsi a levnéj$i poskytovani vefejnych sluzeb. Byly zahijeny jak systémové,
tak procesni kroky pro budouci centralni shromazd’ovani a vyhodnocovani dat JISP pomoci
modulu statistika, ktery by v budoucnu mél piinaset statistické tidaje od jednotlivych pracovist
na urovni Uzemnich odbori po HZS kraji jako celku a vyznamné tim rozs$ifit moznosti
analytického vyhodnocovani plnéni ukolii SPD.

V oblasti SPD také existuje nevyuzity potencial pro implementaci modernich aplikaci
a softwarovych programli. Napiiklad 3D matematické modelovani neni Siroce vyuzivano,
coz do jist¢ miry omezuje objektivné posoudit odliSny postup pozarni bezpec¢nosti staveb
ze strany HZS CR. Cilem HZS CR v této oblasti je vypracovat seznam nastroji, resp.
modelovacich programi, které by byly vyuzitelné pro oblast stavebni prevence, kontrolni
¢innosti a ZPP.

(= -

» Zpracovat a predlozit do legislativniho procesu pravni tpravu zakona o pozarni .
ochrané veetné potfebnych zmén dalSich pravnich pfedpisti a tyto zohlednit
jak na urovni provadéci pravni upravy, tak mnternich akth fizeni (2030).
» Zajisténi systému pozarni prevence Vv lesich a piirodnim prostredi (2025).
» Zména piistupu vykonu statntho pozarniho dozoru v oblasti zjiStovani pficin
vziku pozaru (2024).
e Zjednoduseni piimého vykonu stitntho pozarniho dozoru v oblasti pozirni
prevence s plnym vyuzitim eGovernmentu a souvisejicich registrii vefejné spravy
a informa¢nich modeli staveb BIM (2027).

e Zpracovat seznam modernich softwarovych programi a aplkaci vyuzitelnych
pro oblast statntho pozirntho dozoru (2024) a realizovat jejich nasazeni (2025).

C.2. ROZVOJ SYSTEMU OCHRANY OBYVATELSTVA A PREVENTIVNE
VYCHOVNE CINNOSTI

V oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni je klicové rozvijet zkvalitnéni
personalniho zabezpedeni vykonu statni spriavy ve svérenych oblastech, a to zejména
ve vztahu k ¢innostem podle krizového zakona na ustiedni i samospravné urovni a udrzet
a déle rozvijet vzdélavaci a informaéni ¢innost HZS CR smérem ke starosttim obci a krizovym
Stabtim obci s rozSifenou pusobnosti a jejich stalym pracovnim skupinam, jakoz i smérem
k hejtmantim a jimi zfizenym organim v této oblasti. Kvalifikovany personal statni spravy
1 samospravy je kli¢ovou podminkou pro prevenci, ptipravenost a reakci na mimoradné udalosti
a krizové situace na mistni i narodni trovni.

Zaroven je potfeba se zaméfit na aktivni zapojeni obyvatelstva jak do prevence,
tak pfipravenosti na mimotradné udalosti a krizové situace a v tomto duchu zaméfit piipravu
obyvatelstva. Je nutné vytvofit adekvatni pravni podminky, které jiz nadéale neodpovidaji
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potfebam vykonu agend ochrany obyvatelstva, krizového fizeni a ochrany KI. Déle je nutné
spolupracovat s prisluSnymi gestory na zménach preventivné vychovné ¢innosti. Napliovani
téchto ukoli vyzaduje kvalitni persondlni, financni a materidlni zabezpeceni ochrany
obyvatelstva, a to jak u HZS krajii, tak i na urovni MV-GR HZS CR.

Strategickym cilem HZS CR v oblasti piipravy obyvatelstva je zavést samostatné
vzdélavaci oblasti v rAmci zakladniho a stfedniho $kolstvi a tento systém podpofit nap#i¢ CR
rozvojem efektivniho zazitkového vzdélavani pro vSechny cilové skupiny obyvatelstva
prostfednictvim tzv. center zdravi a bezpeci. Pro budovani center zdravi a bezpeci je nezbytné
zpracovat jednotny manudl, ktery zjednodusi dalSim zfizovatelim proces vybudovani
a organizace ¢innosti téchto center. Tim vznikne uceleny systém posilujici kompetence obyvatel
v oblasti sebeochrany pfed mimofadnymi udélostmi a krizovymi situacemi. V rdmci pfipravy
obyvatelstva je nutné zavést do praxe systém vyuky, ktery bude respektovat pozadavek na
ziskavani nezbytnych ndvykl pro piipady ohrozeni, se kterymi mohou byt zici a studenti
konfrontovani v bézném Zivoté v podminkach CR. V oblasti piipravy obyvatelstva je dale
zapotiebi aplikovat moderni formy a nastroje vzdélavani a komunikace, které budou pro obcana
pfijatelné a srozumitelné. HZS CR se aktivné zapoji dorevize ramcovych vzdélavacich

programil na vSech stupnich vzdélavani.

V souvislosti se zménou bezpecnostniho prostiedi, technologického vyvoje materidlniho
vybaveni a modernich pfistupii v oblasti ochrany obyvatelstva je nutné revidovat opatfeni
v oblasti varovani, ukryti, PIO a nouzového pteziti. Proto bude do konce roku 2024
pripravena aktualizace Koncepce ochrany obyvatelstva, ktera bude reflektovat nutnost
pfipravy na zabezpeceni ochrany obyvatelstva za vSech krizovych stavli véetné stavu ohroZeni
statu a valeCného stavu (ve spolupraci s ministerstvem obrany). S ohledem na revizi opatfeni
ochrany obyvatelstva je zdsadni podminkou dostate¢né materidlové vybaveni a odpovidajici
technické zajisténi, zejména v souvislosti s nouzovym piezitim a varovanim a informovanim
obyvatelstva. Pro efektivni vyuZiti sil a prostfedkl neziskovych organizaci bude nastaven
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efektivni systém spoluprace pfi poskytovani humanitarni pomoci. ZkuSenosti piedchozich let
u dlouhodobych zasaht poukéazaly na moznost posileni tllohy jednotek SDH v obcich v oblasti
ochrany obyvatelstva. V oblasti informovéani obyvatelstva zajisti HZS CR rozsifeni zptisobt
komunikace také o mobilni aplikaci a socialni sité. Pfipravena opatfeni budou pravidelné
ovefovana cvienimi. Co nejvétsi ¢ast obyvatelstva musi byt po ur¢itou dobu (min. 72 hodin)
sobéstacna, protoze systém civilni ochrany nikdy nebude mit dostatek sil a prostiedkii, aby se
postaral o vSechny obcCany najednou. Musi ale zabezpecit zejména nejvice ohrozené skupiny
obyvatelstva, které si samy pomoci z riznych diivodli nemohou.

Strategickym cilem v této oblasti je iprava postaveni HZS kraji a organi samosprav
v ramci Fizeni ve vztahu k pripravé a realizaci ikolii ochrany obyvatelstva a projednéni
navrhu zmény postaveni HZS krajii a orgdnii obci v izemnim planovani a stavebnim fizeni pfi
prosazovani zajml ochrany obyvatelstva (ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj).
Pfijaté navrhy zmén zapracuje do pravnich piedpist véetné navrhu standardnich postupt pii
realizaci ukold ochrany obyvatelstva a vzori dokumentl. Je potieba posuzovat miru
vzajemného vlivu v rdmci Uzemniho pldnovani a stavebniho fizeni, a tim zajistit dostatek
informaci pro slozky IZS k provadéni zasahu, ale také dostatek analytickych informaci pro
piipravu a provadéni konkrétnich opatieni ochrany obyvatelstva.

* Rozvijet kvalitni personalni zabezpeceni vykonu ¢mnnosti, vEetné vzdélavaci |
a informa¢ni ¢mnosti podle zdkona o krizovém fizeni na Ustfedni i samospravné
urovni (2025).

 Aktualizovat Koncepci ochrany obyvatelstva a revidovat opatieni v oblasti
varovani, ukryti, PIO a nouzového prezti (2024).

» Zdokonalit systém piipravy obyvatelstva zejména snahou o zavedeni samostatné
vzdelavaci oblasti v ramci zdkladniho a stfedntho Skolstvi (2025).

e Podpofit rozvoj zazitkového vzdélavani prostrednictvim tzv. center zdravi
a bezpeci vytvofenim jednotného manudlu pro ziizovatele (2025).

 Upravit postaveni HZS kraji a organii obci v rdmei fizeni ve vztahu k piipraveé
a realizaci kol ochrany obyvatelstva véetné zpracovani navrhu standardnich
postupt pii realizaci ukolti ochrany obyvatelstva (2026).
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C.3. POSILENI SPOLUPRACE A AKCESCHOPNOSTI IZS

Cilem HZS CR je dale rozvijet podporu jednotek SDH obci pii zajisténi akceschopnosti,
a to jak beziiplatnym prevodem techniky od HZS CR (za podminky zajisténi prostfedki pro
obnovu techniky u HZS CR), ale také navySenim dota¢nich titulii v oblasti investi¢nich
a neinvesti¢nich dotaci pro zrizovatele jednotek SDH obci, a to minimalné¢ o 100 mil. K¢
ro¢né s trvalym vlivem na statni rozpocet.

Strategickym cilem HZS CR a podminkou pro zachovani a dalsi kvalitativni rozvoj
integrovaného zachranného systému je dobudovani uceleného systému ziskavani odbornych
znalosti, dovednosti a navyki zejména vedoucich a veliteld slozek IZS, ¢imz dojde
k podpotfeni ptredpokladi ke zvySeni uspéSnosti a efektivity spoluprace slozek IZS
pfi spolecném provadéni zachrannych a likvidacnich praci, véetné systému povolavani cilovych
skupin do kurzil a zvySovani jejich motivace ke vzdélavani. Posilit je potfeba také vzdélavani
¢lenti jednotek SDH obci a zaméstnanci jednotek HZS podnik.

Nezastupitelnou tllohu ve vyzkumu a vyvoji v oblasti CBRN latek a jejich G¢inkt v CR
a na mezinarodni Grovni hraje SUICHBO. Je nezbytné nejen zajistit jeho dalsi fungovani,
ale také rozsifit jeho plsobnost smérem k vyzkumu s dopadem na prevenci havarii
a mimoiadnych udaélosti, ochranu obyvatelstva, krizové fizeni a civilni nouzové planovani.
V navaznosti na tyto tkoly je nutné dokonéit ptevod SUICHBO od SUJB pod HZS CR,
kde bude tllohu zfizovatele plnit MV-GR HZS CR.

B R

* Posilit systém podpory pro ziizovatele jednotek SDH obci (2025).

* Zkvalitnit a rozsfiit moderni udrztelny systém piipravy Clend jednotek SDH
obci, zaméstnanct jednotek HZS podnikii a manazerského vzdélavani
velitelskych kadra slozek 1ZS (2025).

« Pievod SUICHBO pod HZS CR (2025).

C.4. PROSAZOVANIi ZAJIMU HZS CR V MEZINARODNI SPOLUPRACI

Z ¢&lenstvi vEU a NATO vyplyvaji pro HZS CR specifickd prava, povinnosti
a piilezitosti. Aktivni spoluprice HZS CR v téchto organizacich umoZiiuje navyseni
akceschopnosti sboru a udrzeni dobré reputace v ramci aliance a unie.

V reakci na nové bezpecnostni prostiedi a nové vyzvy pro spole¢nost napii¢ Evropou
a jejim okolim bude nartstat dileZitost Mechanismu civilni ochrany Unie. Mechanismus ziskal
v poslednich letech vyznamnéj§i roli nez kdy dfive a je Zadouci, aby se CR dale aktivné
zapojovala do jeho vyvoje. Cilem HZS CR je co nejaktivnéjsi zapojeni do viech aktivit
Mechanismu civilni ochrany Unie, napfiklad skrze projekt rescEU pro budovani kapacit pro
haseni lesnich poZarti a v oblasti ochrany proti CBRN latkdm. Cilem HZS CR je také zména
pravnich pfedpistt umoziujici zrychlené rozhodovaci procesy pro vysliani zachranarské,
materidlni nebo expertni humanitarni pomoci do zahraniéi, tedy ziizeni operativniho
rozpoctu.
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MV-GR HZS CR, vramci nového cyklu cili CNP a odolnosti NATO, pracuje
a koordinuje plnéni urenych narodnich cilti. V roce 2026 musi ¢lenské zemé NATO své cile
vyhodnotit a spole¢né tak pfispét ke zpracovani navazujictho hodnoceni odolnosti NATO,
ktery slouzi jako vychozi dokument pro novy béh tohoto planovaciho cyklu.

Strategickym cilem HZS CR je rozvijet mezinarodni spolupraci, podilet se na
spole¢nych aktivitach a projektech pievazné v oblastech prevence, pfipravenosti a odezvy
na mimofadné udalosti a krizové situace. Dale aktivné zapojovat ptislusniky do mezindrodnich
kurzii a vycviki a systematicky hledat vhodné nové pozice pro piislusniky HZS CR
ve strukturach NATO a EU, coZ bude pfispivat ke zkvalitnéni fungovani HZS CR v mezinarodni
oblasti. Kli¢ovou podminkou pro isp&snost HZS CR je vytvofit a udrzet vhodné podminky pro
¢innost styénych distojnikii a p¥idélenych expertit HZS CR v zahraniéi, zejména se jedna
o zajisténi financ¢nich prostiedki k pokryti vydaji souvisejicich s vysilanim pftislusniki HZS
CR do zahrani¢i z Vieobecné pokladni spravy.

* ZajiStovat a koordinovat pnéni zavazkli v oblasti civilni nouzové piipravenosti a ‘
odolnosti NATO (priibé Zné).

* Wuzit potencial financovani projektd ze zdroji EU a zajistit hrazeni ptsobeni
prislusnik@t v rdmci mezindrodnich aktivit z VSeobecné pokladni spravy (2027).

* Zajistit dostupnost finanCnich prostredkl pro humanitdrni pomoc poskytovanou
CR prostiednictvim HZS CR (2025).
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Hrozby a z nich vyplyvajici rizika se neustale vyvijeji, je proto potieba se na né
adekvatnim zptisobem pfipravit. CR méa vytvoteny a dobie fungujici pravni ramec na zvladani
vySe popsanych vyzev budouciho vyvoje. Rovnéz zde existuje funkcéni a fadou udalosti
proveteny systém krizového fizeni a integrovany zadchranny systém. Aby mohly ucinné fungovat
a reagovat nanova rizika a z nich plynouci nové vyzvy, je potieba, aby slozky IZS byly v ramci
bezpecnostniho systému jednou ze zakladnich priorit statu. Schopnost systému celit novym
rizikiim je piimo odvisla od adaptace jednotlivych slozek IZS. Proto technologicka uroven HZS
CR musi odpovidat technologické tirovni spoleénosti, kterou ma chrénit.

HZS CR se podili na zajistovani bezpe¢nosti CR plnénim a organizovanim tkolt
v oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilntho nouzového planovani, 1ZS
a krizového fizeni. Zpracovani Strategie HZS CR je vyjadienim odpovédného piistupu sboru
k rozvoji bezpecnostniho systému v oblasti prevence, pfipravenosti a reakce na mimoifadné
udalosti a krizové situace. Na zaklad¢€ analytické ¢innosti pii tvorbé strategie byly zformulovany
tfi prioritni oblasti s deseti strategickymi cili. Strategiec HZS CR cili v prvni fadé na dosaZeni
personalni stabilizace sboru. Jedna se zejména o doplnéni pocetnich stavii na stanovenou
urovenn a optimalizaci procesi a persondlnich kapacit napii¢ sborem a jeho zasahovymi
1 nezdsahovymi C¢innostmi tak, aby byl sbor pfipraven plnit své zdkonné ukoly. Zejména
v oblasti poskytovani odborné zdravotnické pomoci jednotkami PO bude zapotiebi posilit
personalni kapacity a opravnéni HZS CR. Nedilnou sou¢asti tohoto cile je ale také optimalizace
kapacit a schopnosti vzdélavacich zatizeni s dirazem na zefektivnéni vzdélavani prislusnika
pomoci vyuziti potencidlu, ktery spoCivda v centralizaci vycviku a vzdélavani pod jeden
subjekt.

V oblasti materialni pak je prioritou zejména dobudovani a modernizace stanic HZS
kraji, a to ruku v ruce s dosazenim optimalni standardizace a unifikace techniky a vécnych
prostiedkil jednotek PO vcetné téch urCenych pro zasah s vyskytem nebezpecnych latek.
Strategie HZS CR dale také uréuje konkrétni modernizaéni projekty vedouci ke zefektivnéni
systému FeSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. ZkuSenosti z feSeni uplynulych
krizovych situaci jsou vyuzivany zejména pii postupné realizaci republikového informacniho
systému krizového fizeni a také pii modernizaci systému varovani a tisiového informovani
obyvatelstva. V souvislosti se zménou bezpecnostniho prostiedi je také nutné provedeni revize
zajisténi PIO pro obyvatelstvo. Strategie HZS CR taktéz klade diiraz na dalsi rozvoj systému
tisnové komunikace. Moderni vicekanalovy systém pro prijem tisiové komunikace formou
hlasu, textu, véetné textu vredlném case a videohovori je kliCovy pro zabezpeceni
co nejrychlejsitho a nejucinnéjsiho pfistupu obyvatelstva v tisni k pomoci slozek IZS.

V neposledni fadé je prioritou HZS CR rozvoj znalostniho piistupu pii prevenci
a pfipravenosti 1 pifi rozvoji akceschopnosti IZS. V oblasti SPD budeme reagovat
na nejmoderné¢jsi trendy a soucasné aplikovat nejaktudlnéj$i poznatky a postupy pozarniho
inzenyrstvi. HZS CR se bude aktivnd podilet na zefektivnéni sou¢asného systému
napf. zpracovanim upravy zakona o PO ¢i optimalizaci systému ZPP. V oblasti vzdélavani
a odborné piipravy budou vytvofeny podminky pro zintenzivnéni pravidelné odborné
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pripravy zejména velitelskych kadri slozek 1ZS, ¢imz bude dale rozvinuta jejich vzajemna
soucinnost. V oblasti vzdélavani obyvatelstva pak je potieba realizovat kroky k rozvoji
kompetenci obyvatelstva v sebeochrané prostifednictvim zazitkového vzdélavani v ramci
center zdravi a bezpe¢i. Ruku v ruce s timto opatfenim jde dalsi cil HZS CR v této oblasti,
kterym je zdokonaleni systému piipravy obyvatelstva snahou o zavedeni samostatné vzdélavaci
oblasti v ramci zakladniho a stiedniho Skolstvi. Rostouci vyznam ma prosazovani zajmi
HZS CR v ramci mezinarodni spoluprice (napf. pii tvorbé a realizaci stéZejnich dokumentt
EU a NATO) a dulezitost napliiovani spoleénych zavazk v podminkach CR (napf. smérnice
CER).35 Pro svilj rozvoj bude HZS CR nadale vhodné vyuzivat podporu z unijnich finanénich
zdroji a dalSich nastrojt.

Finan¢ni ndklady a zmény persondlnich limitd pfislusniki a poctu obcanskych
zaméstnancti spojené s napliiovanim Strategie rozvoje HZS CR doroku 2030 budou pfedmétem
kazdoro¢niho vyjednévani o navrhu zédkona o statnim rozpoctu. Pozadavky na zdroje budou
obsahovat definovana jednotliva opatfeni pro realizaci Strategie rozvoje HZS CR do roku 2030
pro nasledujici rok a k nim pfidélené pozadavky na zajisténi zdroji. Soucasti pozadavkl
na zdroje bude pocet a struktura zfizovanych systemizovanych sluZebnich mist z celkového
planovaného posileni do roku 2030. Mzdové prostiedky se budou odvijet od obsazenosti
systemizovanych sluzebnich mist. Ostatni rozpoctové prostiedky (ostatni bézné¢ vydaje
a programové financovani) budou odvislé od planovanych opatfeni a potieby jejich zajisténi.
Pozadavky na zdroje budou integralni souéasti piipravy rozpoétu MV CR. Rozpodtové
prostiedky tykajici se materidlné-technického vybaveni, zajiSténi provozu a lidskych zdroji
budou prosazovany formou jednani k zakonu o rozpoctu na nésledujici rok.

35 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 ze dne 14. prosince 2022 o odolnosti kritickych
subjektiia o zruseni smérnice Rady 2008/114/ES.
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VIL

IMPLEMENTACE

Za realizaci hlavnich tkoli definovanych v rdmci jednotlivych prioritnich oblasti
rozvoje sboru nese odpovédnost nositel piislusného ukolu — vécné pfisluSny organizacni utvar
(sekce/odbor/oddéleni/pracovisté). Vzhledem k prifezovému charakteru ukoli mohou
odpovédni vedouci véené piislusnych segmenti uplatnit projektovy pfistup, tj. mohou vytvaret
specializované skupiny pro plnéni daného ukolu.

Monitorovani a evaluace napliiovani Strategie HZS CR budou realizovany
prostfednictvim prubéznych hodnoticich zprav, které budou cestou naméstka pro PRE a CNP
predkladany v roéni periodé generalnimu fediteli HZS CR. Souéésti této zpravy budei pribézné
hodnoceni hrozeb a rizik spojenych s realizaci Strategie HZS CR.

Odpovédny vedouci vécné prislusného segmentu také jednou ro¢né¢ informuje
na poradach vedeni HZS CR o hlavnich realizovanych aktivitach za uplynuly rok a o hlavnich
planovanych aktivitdich na rok nasledujici. V piipad€, Ze nastanou zdvazné okolnosti,
které mohou mit vliv na plnéni tkolu nebo Strategie HZS CR, informuje bez odkladu vedeni
HZS CR.

Pribézné hodnoceni plnéni kol Strategie HZS CR bude provedeno kazdy rok platnosti
Strategie HZS CR a do 30. &ervna nésledujiciho roku piedlozeno cestou VCNPa BRS vladé CR
pro informaci. Zavéreéné hodnoceni napliiovani Strategie HZS CR bude provedeno
v souvislosti s vyhodnocenim plnéni kol na konci platnosti v roce 2030 a do 30. ¢ervna 2031
bude vladé CR piedloZen piisluiny material. Pfedmétem zavéreéného hodnoceni plnéni tkold
bude také uptesnéni a ndvrh moznosti dalsiho vyvoje v prioritnich oblastech.

V ramci zpracovani Strategie HZS CR byly identifikovany nasledujici vyznamné
hrozby a rizika ohroZujici jeji vispé$nou realizaci. Tato rizika nemize HZS CR fesit
samostatné, ale je nutné jejich feSeni zohlednit jiz pfi schvalovani Strategie HZS CR. Vétsina
rizik ma enormni potencial ohrozit naplitiovani Strategiec HZS CR. Proto budou jednou roéné
pfedmétem prabéznych hodnoticich zprav napliiovani Strategie HZS CR piedkladanych
generalnim feditelem HZS CR. Na néktera rizika jiz HZS CR reaguje v ramci predkladanych
opatfeni.

1. Zména bezpefnostni situace, razantni zména priorit (velmi vyznamné riziko)

a navrzena opatfeni:
a. V piipadé¢ potieby predkladani pribéznych hodnoticich zprav napliovani
Strategie HZS CR generalnim feditelem HZS CR (ministrovi vnitra, nasledng
Vyboru pro civilni nouzové planovani a Bezpecnostni rad¢ statu, a poté vladé
CR) s moznosti aktualizace Strategie HZS CR.
2. Zména politické podpory (velmi vyznamné riziko) a navrzena opatfeni:

b. Projednéni Strategic HZS CR ve Vyboru pro bezpe¢nost Poslanecké snémovny
Parlamentu CR a Vyboru pro zahraniéni véci, obranu a bezpe¢nost Senatu
Parlamentu CR.

c. Cestou generalniho feditele HZS CR informovat jednou ro¢né o prib&zném
napliiovani Strategie HZS CR piislusny snémovni i senatni vybor.
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Nekoncepéni zasahy do zikona o sluZzebnim poméru (velmi vyznamné riziko)

a navrzend opatfeni:
d. Duslednad participace na navrhovanych legislativnich upravach sluzebniho
zékona, véetné i¢asti na projednavani ve vyborech Parlamentu CR.
ZhorSeni ekonomické situace, ztrata financi nutnych pro realizaci Strategie
HZS CR (vyznamné riziko) a navrzena opatteni:

e. Prioritizace tkoli/oblasti Strategie HZS CR cestou generlniho feditele
HZS CR.
f. Zahajeni odbornych diskuzi o moznosti vyélenéni HZS CR z rozpoétové
kapitoly MV CR.
Netspéch pri snizovani administrativni a procesni naro¢nosti zadavaciho Fizeni
a pri rozsifovani moznosti unifikace vybavovani pozarni technikou a vécnymi
prostiedky (malé riziko) a navrzena opatfeni:

g. Optimalizace a zefektivnéni systému zad avacich fizeni.

h. Analyza moznosti specialni legislativni Gpravy pro bezpecnostni sbory.
Demograficky vyvoj obyvatelstya CR a konkurence ostatnich bezpe¢nostnich
sbori na trhu prace (malé riziko) a navrzena opatieni:

1. PokraCovani systematické spoluprace s dobrovolnymi hasici.

j. Realizace opatieni k rozvoji konkurenceschopnosti HZS CR na trhu prace.
Nedostateéna kapacita vzdélavacich zaFizeni HZS CR (malé riziko) a navrzena
opatfeni:

k. Stabilni cyklus personélni politiky zabranujici velkym vlndm nabora.
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VIII. SEZNAM ZKRATEK

Zkratka Vyznam

CAS Cisternova automobilova stiikacka

CNP Civiln€é nouzova pfipravenost

ESIF Strukturalni a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

HZS kraji Hasicské zachranné sbory kraja

1S17S Jedvnotr}é uroven irrlforrr%aénich ,systémﬁroperaéniho fizeni zakladnich
slozek integrované¢ho zachranného systému

1ZS Integrovany zachranny systém

JISP Jednotny informacni systém prevence

JSVV Jednotny systém varovani a vyrozuméni

KI Kritickd infrastruktura

Mechanismus Mechanismus civilni ochrany Unie

MV Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného

MV-GR HZS CR sboru Ceské republiky

NATO Organizace Severoatlantické smlouvy

OKT MV Odbor komunikaénich technologii Ministerstva vnitra Ceské republiky
PCR Policie Ceské republiky

PIO Prostfedky individudlni ochrany

PO Pozarni ochrana

PVC Preventivné vychovna ¢innost

SDH Sbor dobrovolnych hasi¢t

SHR Statni hmotné rezervy

30% PO 2 VOS PO (S)(t;ercig; odborna Skola pozarni ochrany a Vyss8i odborna skola pozarni
SPD Statni poZzarni dozor

SSHR Sprava statnich hmotnych rezerv

SUJB Statniafad pro jadernou bezpecnost

SUJCHBO Statni astav jaderné, chemické a biologické ochrany

SVz Skolni a vycvikové zafizeni

ZUHZS CR Zachranny utvar Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
778 Zdravotnicka zachranna sluzba
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