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I. UvOD

Lisabonsky rok 2007

Realizace krok(, které prfispéji k napliovani cili obnovené Lisabonské strategie,
pokracovala v ramci prvniho cyklu 2005-2008 i v lofiském roce. Jeho zacatek byl jiz tradiCné
vénovan pfipravé jarniho zasedani Evropské rady, kdy v ramci jednotlivych formaci Rady byla
projednavana pravidelna Vyrocni zprava (Annual Progress Report), kterou Evropska komise
zverejnila v poloviné prosince 2006. Tato zprava, ktera hodnoti dosazeny pokrok pFi realizaci
strukturalnich reforem jak na celoevropské, tak zejména narodnich Urovnich, konstatovala, Ze
implementace Lisabonského procesu zadina pfina3et vysledky. Vyzyvala rovnéz &lenské zemé,
aby vyuzily hospodarského oziveni a urychlily realizaci svych reformnich pland. Souc¢asti Zpravy
pak byla i jednotlivda doporucéeni ¢lenskym statdm, tzv. Country Specific Recommendations.
Ceska republika byla vyzvana ke zlep3ovani dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi,
zvySovani a zefektivnéni vefejnych vydaju na vyzkum a vyvoj, zvySeni jistoty a pruznosti na
trhu prace a rovnéz ke zvySeni diverzifikace nabidky terciarniho vzdélavani.

Jarni Evropska rada potvrdila, Ze je nutné pokraCovat ve strukturalnich reformach,
konsolidaci verejnych rozpoctl, posileni &ty svobod vramci vnitiniho trhu, zlepSovani
ramcovych podminek pro inovace a také v podpore systému pobidek v duchu hesla ,make the
work pay* (tedy aby se prace vyplacela). Evropska rada rovnéz formulovala nékolik nezbytnych
krokll pro oblast energetické politiky a zmény klimatu. Konkrétné se jednd o pfijeti takovych
legislativnich opatfeni, ktera povedou ke sniZeni objemu vypousténych emisi sklenikovych
plynd o 20 % do roku 2020 oproti Urovni z roku 1990. Do roku 2020 se ma také zvysit podil
obnovitelnych zdroju na celkové spotfebé energie na celém Uzemi EU na 20 % a podil biopaliv
na celkové spotfebé paliv v pozemni dopravé ma dosahnout 10 %. Jednotlivé zemé byly
zaroven vyzvany k postupnému snizeni transpozi¢niho deficitu smérnic vnitfniho trhu na droven
1 % do roku 2009. Evropska unie také definovala cil v oblasti administrativni zatéze plynouci
z evropské legislativy - ta by méla do roku 2012 klesnout o 25 %. Clenské staty byly nasledné
vyzvany, aby si stanovily vlastni cile na narodni drovni do roku 2008.

Jednim z nejvice diskutovanych témat byla v pribéhu lofiského roku zejména pfiprava
nového lisabonského cyklu 2008-2010, tedy debata nad definovanim hlavnich smérd
hospodarské politiky SpoleCenstvi. Souasné byl predchozi rok poznamenan vyzvami
vyplyvajicimi z probihajici globalizace. Obé témata se stala pfedmétem setkdni narodnich
lisabonskych koordinator(, které se uskute¢nilo dne 18. z&fi 2007 v Bruselu. Téma globalizace
bylo také pfedmétem pFispévku Evropské komise k Fijnovému setkani hlav statt a predsedu viad
a stalo se mimo jiné pfedmétem deklarace, ktera byla pfijata jako soucast zavéra prosincové

Evropské rady.

V prosinci roku 2007 Evropskd komise zvefejnila svou Vyro¢ni zpravu o pokroku
realizace strukturalnich reforem, jejiz soucasti byl, kromé pravidelnych hodnoceni ¢lenskych
statd, také aktualizovany navrh ,Integrovanych hlavnich smérd pro rlst a zaméstnanost"
(tzv. Integrated Guidelines — IG) a navrh ,Lisabonského programu Spole€enstvi na obdobi 2008-
2010“. Zprava konstatovala, Ze Lisabonska strategie diky implementaci strukturalnich reforem
skute¢né prispiva k vyraznému zvySeni vykonnosti hospodarstvi Evropské unie. Mezi hlavni
Uspéchy pak fadi zejména zrychleni celkového rdstu HDP, nérlst poctu pracovnich mist,
snizeni rozpoctovych schodkl a vefejného dluhu. Naproti tomu nedostatecny pokrok je
shledavan v oblasti investic do informaénich a komunikacnich technologii a jejich vyuZzivani pro



zvy3eni produktivity, v provadéni smérnic tykajicich se vnitfniho trhu a v zlepSovani pravniho
ramce pro ochranu dusevniho a prumyslového vlastnictvi. Nedostatky jsou spatfovany také ve
zlepSovani podnikatelského prostredi, systému vzdélavani a mobility na trhu prace. Zprava o
pokroku také vyzvala k naplnovani zavazku vyplyvajicich z Kjotského protokolu a zavéru jarni
Evropské rady v roce 2007. Soucasné pak definovala kli¢ova opatfeni pro nové obdobi 2008-
2010 v ramci ¢tyF prioritnich oblasti, kterymi jsou: investice do lidskych zdroja a modernizace
trhu prace; podnikatelské prostfedi; investice do oblasti vzdélavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci;
energetika a zména klimatu.

V pripadé Ceské republiky se doporugeni Evropské komise, podobné jako v minulém
roce, tykaji zejména dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych financi souvisejici s reformou
dichodového systému a systému zdravotni péce a téz spliovani cilll v oblasti vefejnych vydaju
na vyzkum a vyvoj v€etné zvySovani jejich efektivniho vynaloZeni. Zminéna je také modernizace
ochrany zaméstnanosti a zvySovani flexibility trhu prace. Mezi problematické oblasti k feSeni
Evropska komise dale fadi zlepSeni ochrany prav k duSevnimu vlastnictvi, urychleni pokroku
v oblasti informaénich a komunikaénich technologii a zlepSeni pfistupu k finanénim prostfedkim
pro inovacni podniky, zejména nezbytnym rozvojem trhu rizikového kapitélu.

Koordina éni mechanismus

Pro koordinaci lisabonského procesu a napliiovani jeho cili v Ceské republice byl jiz
v roce 2003 jmenovan narodni lisabonsky koordinator. Po pfijeti nového cyklu fizeni Lisabonské
strategie pro rast a pracovni mista jarni Evropskou radou v bfeznu roku 2005 byla narodnimu
koordinatorovi rovnéz uréena hlavni gesce nejen za zpracovani Narodniho programu reforem
CR pro obdobi 2005-2008, ale i za plnéni stanovenych opatfeni. V navaznosti na jmenovani
nové vlady v lednu roku 2007 predla odpovédnost za koordinaci Lisabonské strategie v Ceské
republice na mistopfedsedu vlady pro evropské zalezitosti, ktery byl zaroven povéfen i
vypracovanim nového Narodniho programu reforem CR na obdobi 2008-2010.

Na pracovni Urovni se koordinace Lisabonské strategie v Ceské republice provadi
prostfednictvim meziresortni Horizontélni pracovni skupiny k Narodnimu programu reforem. Ta
vznikla v roce 2005 s cilem formulovat Narodni program reforem pro obdobi 2005-2008. Pro
zefektivnéni celé koordinacni struktury byla v roce 2007 do €innosti pracovni skupiny zapojena
dalSi ministerstva zodpovédnd za konkrétni opatfeni vramci jednotlivych oblasti (j.
makroekonomické, mikroekonomické a zaméstnanosti). Timto rozSifenim Horizontalni pracovni
skupiny se opatfeni Narodniho programu reforem |épe provazala s dalSimi dokumenty
strategické povahy, zejména pak s koncepcemi v oblastech vzdélavani, rozvoje infrastruktury,
reformy regulatorniho prostfedi a cerpani finanénich prostfedkd ze strukturalnich fondu
Evropské unie.

Na pfipravé Narodniho programu reforem rovnéz spolupracuji partnerské organizace,
tj. hospodarsti a socialni partnefi, zastupci krajl, regiond a nevladnich organizaci. Tento pfistup
byl rovnéz zékladem jak pro implementaci pfijatych opatfeni, tak pro nasledné hodnoceni
dosazeného pokroku. Rada projektl, které prispivaji k pinéni priorit Narodniho programu
reforem, se realizuje v Uzké spolupraci s ob&anskymi a profesnimi organizacemi a na regionalni
arovni jsou poté zapojeny organy mistni samospravy. Narodni program reforem CR 2008-2010
byl také projednavan v ramci plenarni schize Rady hospodarské a socialni dohody konané dne
10. Fijna 2008. Zastupci odborovych organizaci béhem jednani vyslovili s pfedkladanym
materialem nesouhlas. Duvodem tohoto nesouhlasu je dlouhodoba kritika a odmitani vladnich
reformnich kroka.



1. VYVOJ CESKE EKONOMIKY

Ceska republika v poslednich letech prochéazela obdobim pfiznivého ekonomického vyvoje.
Meziroéni rist ¢eské ekonomiky v roce 2007 doséahl tempa 6,6 % a obdobi let 2005 az 2007
patii z ekonomického hlediska k nejpFiznivéjsim v historii CR (viz Graf 1.). V 1. &tvrtleti 2008
byla dynamika HDP obdobna jako rust potencialniho produktu (5,3 % meziro¢né a 0,9 %
meziCtvrtletng, vSe sezdnné upraveno), ve 2. Ctvrtleti pak rast dosahl mezirocné Urovné 4,6 %
(0,9 % meziétvrtletnd). Znagny predstin tempa ekonomického rastu Ceské republiky pred
tempem Evropské unie jako celku urychlil

proces realne konvergence a ekonomickd  Graf1.Realny rist HDP (meziroéni riist v %)

arovenn CR méfena HDP na obyvatele v PPS' ¢
se ve vztahu k priméru EU27 stale zvy3uje.
Nositelem r0stu byla vroce 2007 prevazné
doméaci  poptavka, v poslednich  dvou
Ctvrtletich roku 2008 se vSak zvysil pfispévek
zahrani¢niho obchodu krdstu a dosahl
3,1 p.b. ZlepSeni sménnych relaci v roce 2007
zvySilo dynamiku realného hrubého domaciho
dichodu nad dynamiku HDP, nicméné
od 4. Ctvrtleti 2007 se sménné relace zhorSuji. - |
Tempo rlstu potencialniho produktu, zejména
diky  robustnimu prispévku  souhrnné
produktivity ~vyrobnich faktord, dosahuje ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
hodnoty pfes 5 %. Na konci roku 2005 doSlo k " o2 s Vo4 05 Vo6 o vios
uzavieni zaporné produkéni mezery a

soucCasna pozice Ceské ekonomiky je dana cca 1,5 % kladnou mezerou v 1. pololeti 2008 pfi
vrcholu rastového cyklu v 1. Etvrtleti 2007.
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Graf 2. Spotrebitelské ceny
(mezirocni rdst v %)

V souvislosti se zna¢nym rustem svétovych =
cen energii a potravin se podobné jako L
v jinych ekonomikach EU zacala inflace od
3. Ctvrtleti 2007 zvySovat (viz Graf 2.). V roce
2007 dosahla priimérna ro¢ni mira inflace na
bazi HICP> 3,0%. V¢&ervnu 2008 se
meziroéné zvySila hladina spotfebitelskych
cen o 6,6%, kdyZz jednordzova opatieni

administrativniho charakteru® pfispéla k rastu N 0
inflace vice neZ polovinou. Dlouhodobé je 1
takto méfena inflace taZzena zejména naklady 2
na bydlenl' 1/01 1/02 1/03 1/04 1/05 1/06 1/07 1/08

! standard kupni sily (Purchasing Power Standar@S) e n¥nova jednotka, v niZ se navzajem vyrovnavaji rgzdil
mezi kupni silou jednotek narodnickmtlenskych zemi EU podle stavu po jejim réesdi k 1. 1. 2007 na EU27.

2 Harmonizovany index spi@bitelskych cen (Harmonised Index of Consumer PHcE$CP)

3 Administrativnimi opaenimi je chapano zvyseni snizené sazby DPH, zai/edetatki ve zdravotnictvi, zvySeni
regulovaného najemného a dalSich regulovanych adrtasti bydleni.



Na trhu prace je patrny pozitivni trend, jelikoz zaméstnanost se (podle vybérového Setfeni
pracovnich sil) od 4. ¢tvrtleti 2004 mezirocné zvySuje Vv souvislosti s rdstem HDP
i institucion&lnimi opatfenimi (viz Graf 3.). Za cely rok 2007 vzrostla celkova zaméstnanost osob
v produktivnim véku (15 - 64 let) o 1,9 % pfi mirném sniZzeni miry ekonomické aktivity o 0,5 p.b.
na 69,8 % a rastu miry zaméstnanosti osob v produktivhim véku (15 - 64 let) 00,8 p.b. na
66,1 %. V 1. pololeti 2008 dosahl rist zaméstnanosti 1,9 %.

Mezinarodné srovnatelna mira
nezaméstnanosti dosahla vrcholu 8,4 %
v 1. Gtvrtleti 2004 a od té doby se razantné 25
snizuje. Ve 2. Ctvrtleti 2008 mira 20
nezaméstnanosti klesla na 4,2 %, coz je 151

mezirocné nizsi droven o 1,1 p.b. a zaroven 10
nejnizsi mira za poslednich 10 let. 05
0,0

05
VnéjSi ekonomickd rovnovédha, jez je .o
posuzovana podle bézného uctu platebni 5 |
bilance, zaznamenala vletech 2005 az ,,
2007 oproti predchozim rokim vyrazné /01 1102 1/03 1104 1/05 1/06 1107 1/08
zlepSeni v dusledku rostouciho prebytku

obchodni bilance (viz Graf 4.). Na silny rast ¢eskych exportt pfiznivé pusobil pfiliv pfimych
zahraniénich investic v pfedchozich letech i vstup Ceské republiky do Evropské unie. V roce
2007 dosahl deficit béZného uctu 1,8 % HDP pfi pfebytku vykonové bilance 5,0 % HDP. Hlavnim
zdrojem deficitu béZného UCtu se stala

bilance vynosl, tzn. Cisty odliv prvotnich 5. ¢4 Bé#ny Gdet platebnf bilance

dichod( ve formé mezd, repatriovanych a (v % HDP)

reinvestovanych ziskd a Urok( do zahranigi.
Toto se potvrdilo i v 1. pololeti 2008, kdy se
deficit bézného Gctu zhorsil na 2,5 % HDP pfi -t
prebytku vykonové bilance 5,5 %.Z hlediska | 2
narodni ekonomiky je deficit bézného Gctu
vysledkem nedostate¢nych narodnich UGspor
v jejich vztahu kinvesticim. Tato mezera L
musi byt financovana zahrani¢nimi zdroji.
Zatimco podnikatelsky sektor vyrazné zvysil

Graf 3. Zaméstnanost (mezirocni rdst v %)

svoji schopnost vytvéaret Gspory, domacnosti ji r6
naopak znacné snizily a jejich mira daspor je 2
ve srovnani s vyspélymi zemémi EU na velmi o1 1102 103 1104 1/05 1/06 1107 1/08
nizké arovni.

Ceska ekonomika rostla v poslednich letech podstatn& rychleji oproti praméru ekonomik zemi
Evropské unie. Za obdobi let 2000-2007 dosahla primérného tempa rastu 4,1 % proti 2,2 %
v zemich EU27 a 1,8 % v EA12*. Relativni droven vykonu &eské ekonomiky na obyvatele vagi

4 Zems eurozony ped vstupem Slovinska. V séasné dob mé eurozéna 18eni, od 1. 1. 2009 se jejim $estnactym
¢lenem stavéa Slovensko.
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praméru EU27 méfena paritou kupni sily se ze 68,1 % v roce 2000 zvysila v roce 2007 na Uroven
81,9 % (viz Graf 5.).

Relativni pozici Ceské republiky vyjadienou Tabulka 1. Rozkiad relativii ekonomické trovné

timto ukazatelem Ize podle principﬂ_ EAL2 = 100 =5 =10
rastového ucetnictvi dezagregovat na pozici 20022007 | 200 2007
v hodinové produktivité prace a ve vyuZziti Eonormicka (roven 626 744 | 706 8Lo
prace, méfené v poCtu odpracovanych Ipodukivitapace hodnovd | 469 554 | 553 642
hodin na 1 obyvatele (viz Tabulka 1)°.  |wuwiti préce 1335 1343 | 1277 1277
VyuZziti prace lze dale rozlozit na vliv Primérmé odpracované hodin 1199 1210 | 1141 1153
primérného poctu opracovanych hodin, Mira nezameéstnanosti 1015 1023 | 1021 1019
miry nezaméstnanosti, ekonomické aktivity BEkonomicka aktivita 1034 983 | 1022 988
a demograficky faktor, tj. strukturni podil  |Demografickyfaktor 1063 1085 ) 1057 1076

poctu obyvatel v produktivnim véku 15-64 let na populaci.

o o . Graf 6. pak zndzoriuje pfispévky

Graf‘r’sezti't\énlljkg?;[n'& k;)umve" —wen jednotlivych faktord konvergence v Case.
0 uci EU27 s . 7 ~ v~ s

8 P phi sty e | Z obrazku je patrné, Ze stézejnim faktorem

realné konvergence (s vyjimkou pocate¢niho

obdobi) byla relativni hodinov& produktivita

80 4

75 prace. Od roku 2001 je proces vyrovnavani
ekonomické drovné stadle méné brzdén
70 vyvojem zaméstnanosti. Mirné kladny je

65| prispévek demografického faktoru.

Rozdil v ekonomické urovni CR oproti
.starym*“ Clenskym zemim EU je, obdobné
s jako v ostatnich novych ¢lenskych
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 ek0n0m|kéch, dén markantné n|2§i

60

hodinovou produktivitou prace (viz

Graf 6. Prispévky ke zméné = Demograficly et Graf7.). Je stadle jeSté vysledkem

. ; . o ameéstnanost/Populace 15-64 . L, N . . ,

relativni pozice CR k EA12 Pramérmé odpracovan hodiny technologické zaostalosti vzniklé v obdobi

(pramémarocnizména v p.b.) = Proceviaprice hodnoa centrdlné planované ekonomiky vlivem

ObW . L, , L o

° neefektivni alokace vyrobnich faktord.
4 . .

[ ] Procesy transformace, privatizace

’ a restrukturalizace  ekonomiky, ~ vytvofeni

instituci trzni ekonomiky, transfer technologii
a adaptace ekonomickych subjektd na nové
podminky vytvorily prostfedi umoZznaujici
stale rychlejsi zmenSovani rozdil G v drovni
produktivit . Hodinovd produktivita se
v Ceské ekonomice zaCala razantné
1998/ 1995 2001/ 1998 2004/ 2001 2007 / 2004 zvySovat az v obdobi po roce 2000, kdy
vzrostla z 43,4 % prdméru EA12 na 55,4 %

R )

N

v roce 2007.

Konvergence produktivity prace je podminéna zlepSenim konkurenceschopnosti €eskych
ekonomickych subjektl. Konkuren €éni vyhoda &eské ekonomiky je stale zaloZzena na nizkych
nakladech na pofizeni vyrobnich faktort, o ¢emz svéd¢i Uroven jednotkovych naklad G prace
vyjadfena v Grafu 8. (podil ndhrad na zaméstnance v kurzovém vyjadfeni k produktivité prace z

® Data za jednotlivé faktory pro EU27eul rokem 2002 nejsou k dispozici.
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Graf 7. Hodinova produktivita prace
relativni Groveri (v %)
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Graf 9. Vyuziti prace
(relativni Urovern v %)
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z ekonomického pohledu velmi pfiznivA demografickd struktura

HDP v PPP®). Postupné vak z objektivnich
dbvodd  vlivem  posilovani  realného
sménného kurzu dochazi k vyCerpavani této
vyhody. Relativni jednotkové naklady prace
se mezi roky 1995 az 2007 zvySily ve vztahu
k EA12 z cca 30 % na vice nez 56 %, tedy
témér dvojnasobné. Vedle rychlejSiho rdstu
mezd v CR se zde projevuje i nominalni
zhodnoceni sménného kurzu CZK/EUR.

Z dlouhodobé perspektivy stabilniho
ekonomického vykonu je tedy nezbytné, aby
se uskute¢nil pfechod na kvalitativn &
zaloZenou konkurenceschopnost
Soucasné je zapotfebi, aby vramci
Lisabonské strategie doSlo k vytvareni
pfiznivého prostfedi pro podporu znalostni
ekonomiky, a to napf. prostfednictvim
investic do védy, vyzkumu a vyvoje,
rozsifovanim a  zvySovanim kvality
terciarniho  vzdélavani, narlstem poctu
vyzkumnych pracovnikl, zefektiviiovanim
védeckych a vyzkumnych ¢&innosti &i
hlubSim vyuzivanim modernich prostfedk
informacnich technologii.

Relativné nizka aroven produktivity prace je
¢aste€né kompenzovadna velmi vysokym
vyuzitim prace (pocet odpracovanych hodin
na obyvatele jako podil relativni ekonomické
arovné arelativni  produktivity prace),
viz Graf 9. Po pfiblizné konstantnim vyvoji
této relace k EA12 (v priméru 134 %) od
roku 2001 se relativni vyuZziti prace po roce
2004 mirné zvysilo. V roce 2007 vSak tato
relace oproti predchozimu roku znovu
poklesla o cca 1 p.b. Ukolem politik na trhu
prace by mélo byt v optimalnim pfipadé
udrZet soucasny pfiznivy stav.

Vyznamnym, byt pouze docasnym, faktorem
vysSiho vyuziti prace v Ceské ekonomice je
. Zatimco v praméru zemi

EU27 se podil populace ve véku 15 — 64 let dlouhodobé pohybuje okolo 66 % a spiSe klesa,
podil obyvatel v produktivnim véku v CR vzrostl z 68 % v roce 1995 na vice neZ 71 % v roce
2007 (viz Graf 10). DalSi vyvoj bude urCovat na jedné strané imigrace prevazné lidi
v produktivnim véku, na druhé strané starnuti populace vlivem rostouci stfedni délky zivota. Podle
soucasnych odhadd by vrcholu pozitivniho plsobeni demografického faktoru mélo byt dosazeno
vroce 2009. Reakce na tento vyvoj by vedle jiz schvaleného prodluzovani statutarniho véku
odchodu do dichodu méla spocivat v dalSim pfizpasobeni dichodového systému, v podpore vySSi

® Parita kupni sily (Purchasing Power Parity — PPP)



Graf 10. Podil obyvatelstva v produktivnim CE;ZZ

véku 15-64 let na poctu obyvatel (v %) EU27
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ekonomické aktivity v pfeddichodovém a
dachodovém véku a ve zpruznéni trhu prace
pro zajisténi potfeb ekonomiky pfi nizSim
pocétu obyvatel v praceschopném véku. Svoiji
vyznamnou Ulohu jist¢ sehraji i politiky
celozivotniho vzdélavani a jina opatfeni ke
zvySeni  Ci udrzeni zameéstnatelnosti
pracovnikd.

NejvyznamnéjSim faktorem vysokého vyuZziti
prace v CR e vysoky pocet
odpracovanych hodin na zam éstnanou
osobu (viz Graf 11.). Skuteéna prumérna
délka pracovni doby je v Ceské ekonomice
tradicné vysoka. Navic je u podnikatelskych
subjektd  (pfevazné  podnikatell bez
zameéstnancl) pramérna obvykla i skute¢na
odpracovana doba podstatné vysSi nez u
osob v zaméstnaneckém poméru. Vyrazné
nizsi (vzhledem ke ,starym* zemim EU) je
vramci Ceské ekonomiky pocet zkracenych
pracovnich Gvazk(i, obdobné jako délka
dovolené a pocet svatkd.

ZnaCna cast poklesu relativniho vyuziti
prace vychazela z vyvoje miry ekonomické
aktivity (podil pracovni sily na populaci 15
— 64 let), viz Graf 12. Trend jejiho vyvoje
v CR je opagny oproti vyvoji zemi eurozény
a EU27. Vedle pozitivnich jevld, jako je
zvySeni podilu mladych lidi, ktefi se Ucastni
sekundarniho a  terciarniho  stupné
vzdélavani (a které je nutné vnimat jako
investici do znalosti) a narlistu poc¢tu Zzen na
matefské a rodiovské dovolené zejména
v poslednich dvou letech, se zde projevuji i
jevy negativni — nizka motivace k praci i
zavislost nékterych skupin obyvatelstva na
pobirani socialnich davek.

Mira zaméstnanosti (podil celkového poctu
pracovnikd na populaci ve véku 15 — 64 let),
znazornéna v Grafu 13, je ovliviiovana
pozici Ceské ekonomiky v hospodarském
cyklu. Vysokd poptavka po praci vlivem
dynamického ekonomického rlstu se
pfevazné v posledni dobé projevuje rychle
rostoucim zaméstnavanim cizich statnich
pfislusnika. Jejich podil na celkové
zaméstnanosti vzrostl z 3,3 % v roce 2000
na 5,6 % vroce 2007. Déle se pozitivné
projevovalo Sirsi zapojovani osob



v dichodovém véku a studentl. Pozitivni vyvoj v roce 2006 byl rovnéZz zaznamendn u osob
sebezaméstnanych, jejichz pocet se oproti roku 2005 v lofiském i predloriském roce zvySoval.
Na druhé strané se zacinaji objevovat protismérné puasobici faktory, které tempo miry
zameéstnanosti brzdi (viz mira ekonomické aktivity).

Na poklesu relativniho vyuziti prace se Ve  grai14. Mira nezaméstnanosti CR
druhé poloving devadesatych let podilel i v %) gt
skokovy narQist nezaméstnanosti, kdy ]
v pribéhu vyznamnych strukturalnich zmén *]
v ekonomice mira nezameéstnanosti dosahla ™|
srovnatelné drovné priméru eurozény i 9]
EU27. Od roku 2004 mira nezaméstnanosti &
v CR znaéné poklesla, v roce 2007 se dostala 7
0 2,1 p.b. nize nez &inil primér zemi v EA12 ¢
(01,8 p.b. lepsi vysledek nez vEU27). 5]
Soucasny pfiznivy trend Ize pfipsat jak ]
cyklické pozici Ceské ekonomiky, tak i zméné
strukturalnich  charakteristik  trhu  préce. 1005 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pozitivnim rysem doprovazejicim pokles miry

nezaméstnanosti je razantni Ubytek dlouhodobé nezaméstnanych.

Reformy, obsaZzené v tomto Narodnim lisabonském programu, resp. Narodnim programu reforem,
maji napomoci urychlit proces realné konvergence’ &eské ekonomiky k primémé utrovni ekonomik
zemi EU27.

" Zdrojem dat pro relativni srovnavaséské ekonomiky s ekonomikou Evropské unie jsou eidaflatabaze
Eurostatu platné ke dni 11. 7. 20@8ska ekonomika je paffovana k zemim EA12 a tam, kde jsou k dispozici
potrebné Udaje, rowi vzhledem k piméru zemi EU27. V Narodnim programu reforéraské republiky 2008 —
2010 byla pouzita data zndmé k 1. 10. 2008.
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lIl. MAKROEKONOMICKA CAST

Aktualni situace

Stabilni makroekonomické prostfedi vytvarejici vnéjsi i vnitfni rovnovahu je dileZitym
predpokladem pro podporu ekonomického ristu a zvySovani zaméstnanosti. Makroekonomicka
stabilita by méla byt podpofena vhodnou ménovou a rozpoctovou politikou.

Cenova stabilita je zasadné ovliviiovana monetarni politikou Ceské narodni banky, ktera
je od roku 1998 fizena v rezimu cilovani inflace. Ten je od ledna 2006 do prosince 2009 uréen
ve vySi 3 % s toleranénim pasmem ve vysi jednoho p.b. obéma sméry. Novy inflaéni cil ve vySi
2 % s toleranénim pasmem ve vySi jednoho p.b. obéma sméry vstoupi v platnost v lednu roku
2010. Rezim cilovani inflace bude uplatfiovan az do pfijeti eura. V ramci aktualizované strategie
pristoupeni Ceské republiky k eurozén& ze srpna 2007 nebylo prozatim datum tohoto
pfistoupeni stanoveno. Ohledné vstupu do ERM II® aktualizovana strategie potvrzuje cil
minimalizovat dobu setrvani v tomto mechanismu (tzn. neprekrocit minimalni dvouleté obdobi
pfed samotnym pfijetim eura).

Z&kladnim nastrojem rozpoctové politiky od roku 2003 jsou z&vazné stfednédobé
vydajové stropy na bazi tfiletého klouzavého horizontu. Ceska republika si stanovila za cil
doséhnout referenéni hodnoty stfednédobého fiskalniho cile (MTO)® -1 % HDP nejpozdsji v roce
2012.

V Néarodnim programu reforem 2005 — 2008 se CR zamé&fila v makroekonomické oblasti
na nasledujici priority:
1. dodrzovani principu fiskalniho cileni a posilovani stfednédobych vydajovych ramc
statniho rozpoctu a statnich mimorozpoctovych fondu,
restrukturalizaci vydajové strany verejnych rozpocta,
pokracovéani v restrukturalizaci dafiového bfemene,
prfedchazeni vzniku nepfimého zadluZzovani formou mimorozpoctovych fiskalnich rizik,

provedeni strategickych rozhodnuti pro stabilizaci dichodového systému a systému
financovani zdravotni péce.

ok wnN

Hlavni potfebu reforem v makroekonomické ¢asti Narodniho programu reforem 2008 —
2010 spatfuje Ceska republika ve fiskalni oblasti, a to predevsim v zajisténi dlouhodobé
udrZitelnosti vefejnych financi. Pfestoze CR vyuZila obdobi nadprimérného hospodarského
ristu k provedeni urcitych fiskalnich reforem, hlavni vyzvy v podobé komplexni reformy
penzijniho a zdravotniho systému pfed ni stéle zistavaji. Ceska republika &eli vysokému riziku
starnuti populace a soucasné vysokému podilu mandatornich vydaji na celkovych vydajich
statniho rozpoc¢tu. Neméné dilezité bude dodrzeni reZimu vydajovych stropl jako prostfedku
postupného dosazeni stfednédobého fiskalniho cile. Podrobnéji jsou pfipravované névrhy
popsany v Konvergenénim programu CR za rok 2007 a budou aktualizovany v Konvergen&nim
programu za rok 2008.

8 Evropsky mechanismus srmych kurz (Exchange Rate Mechanism Il — ERM 1)
° Medium-term objective - MTO
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IG1 Zajistit hospoda Fskou stabilitu pro udrzitelny r ~ Gst

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat fFeni
e DodrZzovani vydajovych ramcd;
» Splnéni (a prekroceni) fiskalnich cild.

AKTUALNI SITUACE

DodrZovani princip a fiskalniho cileni a posilovani st rfednédobého vydajového ramce
statniho rozpo ¢tu a statnich mimorozpo ¢étovych fond @

Ceska republika se od svého vstupu do Evropské unie nachézela v tzv. procedufe
pfi nadmérném schodku.’® Termin pro sniZeni vladniho deficitu pod referenéni hodnotu
3 % HDP byl stanoven do konce roku 2008. V duasledku pfiznivého ekonomického vyvoje a
vyuziti dodate¢nych pfijmd ke sniZzeni deficitu se proceduru podafilo s pfedstihem ukongit
v ¢ervnu 2008. S ohledem na potfebu fiskalni konsolidace a vladni programové prohlaseni je
fiskalni vyvoj od pocatku roku 2008 ovliviiovan souhrnem Uspornych opatfeni ke stabilizaci
vefejnych financi.™*

Ceské republice se dafi dodrzovat principy fiskalniho cileni. Zavedena opatfeni se ukazala jako
pfinosnd a jejich rozsah se prozatim jevi jako dostate¢ny. V disledku vySSich neZ ocekavanych
pFijma vedou schvalené vydajové stropy k nizS8im nez puavodné cilenym deficitim. V roce 2007
byl s rezervou splnén fiskélni cil, kdyz se vladni deficit snizil na 0,99 % HDP. Pfi sestaveni
rozpoctu na rok 2008 a jeho stfednédobého vyhledu byly dodrZzeny a navic sniZzeny vydajové
stropy dané schvalenymi stfednédobymi vydajovymi rdmci.

NOVE OBDOBI 2008-2010

V letech 2009 az 2010 by se mél vladni deficit pohybovat okolo 1,5 % HDP. Pro rok 2011 byl
schvélen fiskalni cil pro deficit ve vySi 1,2 % HDP. Schvalené stfednédobé vydajové stropy
implikuji postupné sniZzovani strukturainiho vladniho deficitu tak, aby referen¢ni hodnoty
stfednédobého fiskalniho cile -1 % HDP bylo dosazeno nejpozdéji v roce 2012.

DodrZzeni vydajovych stropl bude pro planované snizeni deficitu na Uroven stfednédobého
fiskalniho cile nezbytné. V pfipadé vySSiho nez puvodné ocekavaného narlstu mandatornich
vydaji bude nutné pfistoupit k pfijeti dodate¢nych Uspornych opatfeni.

Planovana reformni opat feni
» Dodrzovani principt fiskalniho cileni a sttednédobych vydajovych ramc;

» Prijeti dodate¢nych Uspornych opatfeni a Skrtu v pfipadé zvySeni mandatornich vydaju, které
by mohly dodrZeni vydajovych ramctl ohrozit.

10 Excessive Deficit Procedure - EDP
1 Zakon o stabilizaci wejnych rozpéti ¢. 261/2007 Sb. ze dne 19. 9. 2007.
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IG 2 Zajistit hospoda Fskou a fiskalni udrzitelnost jako zaklad pro zvySen i
zameéstnanosti

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat Feni
e Parametrické zmény v dichodovém systému;
e Zahajeni reformy zdravotnictvi.

AKTUALNI SITUACE

Provad éni strategickych rozhodnuti pro stabilizaci d tichodového systému a systému
financovani zdravotni pé ¢ée

Reforma dlchodového a zdravotniho systému predstavuje pro Ceskou republiku jednu ze
sougasnych priorit, nebot CR &eli vysokému riziku starnuti populace. Snizeni citlivosti vefejnych
financi na demograficky vyvoj a pfijeti strategického rozhodnuti, které zajisti dlouhodobé stabilni
a efektivni financovani obou systémd, je proto nevyhnutelné.

Vzhledem k setrvacnosti dichodového systému je klicové pfijmout strategické rozhodnuti
o z&kladnich principech finanéné udrzitelného dudchodového systému co nejdfive. Reforma
dichodového systému by méla pfispét k naristu participace na trhu prace zejména v pripadé
starSich osob prostfednictvim posileni principl zasluhovosti a pojistné-matematické neutrality.
Prvni etapa reformy dichodového systému, vramci niZz jsou upravovany nékteré dulezité
parametry soucCasného pribézného systému, jiz byla zahajena. Jedna se predevSim
o pokrac¢ovani v postupném zvySovani statutarniho odchodu do starobniho didchodu na 65 let,
prodlouzeni povinné minimalni doby poijiSténi na 35 let a omezeni nahradnich dob pojisténi.

Systém zdravotni péce, ktery je téméf vyhradné financovan z vefejnych zdrojd, se historicky
potykal s vyznamnymi a opakujicimi se deficity a nedostate¢nou likviditou a platebni schopnosti
nejvétsi pojistovny, VSeobecné zdravotni pojistovny CR. V nedavné dobé sice doslo k finanéni
stabilizaci systému verfejného zdravotniho pojisténi, nicméné za cenu zvySenych vydaju ze
statniho rozpoctu a jiné statni finanéni podpory (napf. odkup nedobytnych pohledavek platcu
pojistného Ceskou konsolidaéni agenturou). K zajisténi stability systému zdravotnictvi a
zabranéni novym deficittm bude potieba ucinit dalSi kroky. Cilem v soucasné dobé
pfipravované reformy je zvySit efektivitu a transparentnost celého systému a posilit prava
pacientd i pojisténcld. Nova Uprava se vSak nezabyva otdzkami spojenymi s dlouhodobé
udrzitelnym financovanim sektoru. Toto je pfedmétem probihajici diskuze vramci viadniho
projektu Kulatého stolu k budoucnosti financovani ¢eského zdravotnictvi. Jeho prostfednictvim
byla v kvétnu 2008 publikovana ,Zprava o stavu, vyvoji a vyhledu zdravotnictvi v CR, v niZ je
detailné popisovan stavajici systém. V této souvislosti je nutné dodat, ze vyvoj nakladd na
zdravotni péci a socialni sluzby bude vyznamné ovlivnén nejen demografickou strukturou, ale
zejména vyvojem zdravotniho stavu obyvatel, U¢elnosti a efektivitou vyuzivani financ¢nich zdroja,
véetné nakladnych technologii.

S cilem omezit nadbyte¢né vyuzivani Iékafské péce a plytvani byly od 1. 1. 2008 zavedeny
regulaéni poplatky (za navsStévu u lékafe, vydej léku na recept a den strdveny ve
zdravotnickém zafizeni). Jako ochrana chronicky nemocnych pacient byl stanoven roéni strop
pro nékteré poplatky a doplatky za Iéky ve vySi 5000 K¢&. V Cervenci 2008 byly schvaleny dilci
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Gpravy systému regulaénich poplatkd.'* Od 1. 1. 2008 byl také zaveden novy zplsob
stanovovani cen a Uhrad Iékd a potravin pro zvlastni |ékafské Gcely v souladu s poZzadavky EU a
Ustavniho soudu CR. Novy proces je zaloZen na transparentnich postupech, kdy v prvni instanci
cenu a Uhradu posoudi Statni Ustav pro kontrolu 1éCiv a nasledovat bude moznost odvolani ve
standardnim reZimu spravniho Fizeni v€etné pfipadného soudniho pfezkoumani rozhodnuti.

Predchéazeni vzniku nep fimého zadluZzovani formou mimorozpo  étovych fiskalnich rizik

K 31. 12. 2007 byla zrusena Ceska konsolidagni agentura. Jeji majetek a zbyvajici ginnosti
a kompetence presly od 1. 1. 2008 zakonem na Ministerstvo financi.*®

NOVE OBDOBI 2008-2010

Ceské republika bude i nadale pokragovat v zavadéni reformnich opatfeni v ramci ddchodového
systému a systému zdravotni péce tak, aby byla zajiSténa a posilena dlouhodoba udrzitelnost
verejnych financi.

V pfipravé jsou dalSi dvé etapy diachodové reformy. Druhd etapa spociva v legislativnich
Upravach tykajicich se soukromych penzijnich fondl (oddéleni majetku akcionara a klientd, dalSi
podpora participace zaméstnavatell na dichodovém pfipojisténi apod.). Prvnim opatfenim
druhé etapy duchodové reformy bylo vytvoreni rezervniho dichodového fondu (transformace
zvlastniho Uctu dichodového pojisténi). V rdmci treti etapy reformy bude rozhodnuto o moZnosti
¢astecného dobrovolného vyvazani z pribézného systému (tzv. opt-out).*

U systému zdravotni pécée je pfipravovana presnéjSi definice rozsahu zdravotnich sluzeb
hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi a posileni moznosti pojisténce vymoci si svlj narok.
Nova definice rozsahu hrazenych zdravotnich sluzeb umozni pojiSténcim pouze doplatit si za
nadstandard (v sou€asnosti si musi pojiSténec zaplatit cely nadstandardni vykon sam) nebo se
na néj pfipojistit. Reforma zdravotnictvi dale pocitd se zavedenim nékolika standardizovanych
pojistnych produktl — zdravotnich pland, se stanovenim maximalnich dojezdovych c¢asu
k jednotlivym typam poskytovateltl a maximalnich ¢ekacich dob na planované vykony (garance
¢asové a mistni dostupnosti). Volitelny bude téZ rozsah pojiSténi s moznosti doplatku ¢&i
pfipojisténi pro nadstandardni péci. DalSi systémové zmény by mély posilit rovnou soutéz
zdravotnickych zafizeni a zdravotnich pojiStoven. V neposledni fadé reforma pocita
s vytvofenim nezavislého a odborného Ufadu pro dohled nad zdravotnimi pojistovnami, ktery
bude dohliZzet nad finanénim zdravim zdravotnich pojiStoven a nad plnénim zakonnych narokud
vuci pojisténcum.

Planovana reformni opat Feni
Ddchodovy systém
e Oddéleni majetku klientt a akcionafd penzijnich fondd;
» Vytvoreni rezervniho dichodového fondu oddéleného od statniho rozpoctu;

12 K vyjimkam z placeni poplatkpro chronicky nemocnézt, tshotné Zeny v souvislosti &hotenstvim a atany
v hmotné nouzi fibyly od 1. 8. 2008 dalSi. Od plateb byly osvobgzeag. novorozencti darci orga. Od 1. 1.
2009 se zvazuje od poplatk Iékae osvobodit &ti do 6 let a u &ti do 15 let snizit réni limit na 3000 K.

13 7akon oCeské konsolidini agentie ¢. 239/2001 Sb. ze dne 26. 6. 2001.
14V sowasné dob se gipravuje podkladovy material k této problematice kon&né rozhodnuti.
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e Garance vySe penzi minimalné na drovni Zivotniho minima;

» Podpora ¢erpani dozivotnich penzi;

e ZvySeni motivace k vySSim pfispévkim do dobrovolnych systém;

e Strategické rozhodnuti o nastaveni diichodového systému — zavedeni dobrovolného
vyvazani (tzv. opt-out)*>;

e ZvySovani statutarniho véku odchodu do starobniho dichodu, prodluZzovani povinné
minimalni doby pojisténi a zpfisnéni podminek pro pobirani invalidnich dachodu.

Systém zdravotni péce

e ZvySeni vymahatelnosti narokd pojisténcl z verfejného zdravotniho pojisténi —
napf. zavedeni sluzby Zadosti a stiZznosti a transparentnich objednacich seznamd;

* Garance mistni a asoveé dostupnosti zdravotnich sluzeb hrazenych z vefejného zdravotniho
pojistént;

* Zavedeni vice pojistnych produktd ve vefejném zdravotnim pojistént;

+  Vytvofeni nezavislého a odborného Ufadu pro dohled nad zdravotnimi pojistovnami;

e Zavedeni moZnosti pfipojiSténi osob na nadstandardni zdravotnické sluzby;

e Strategické rozhodnuti o nastaveni systému zdravotni péce jako vysledek odborné diskuse.

1> Diichodovy systém Ceské republice je postaven tiach pilich. Prvni je tvéen statnim éichodovym poji&nim
a druhy dobrovolnym penzijnin¥ipojiSttnim. V sodasné dob se uvazuje roz&ni systému oieti pilit, ktery by
umozniléasténé dobrovolné vyvazani ziizného systému (tzv. opt-out) a investovani do pegidh fondi.
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IG 3 Podporovat efektivni rozd élovani zdroj ( zamérené na r list a zam éstnanost

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat Feni

e SniZzeni vySe davek hmotné nouze s cilem zvySit motivaci k praci a rozSifit prostor pro
financovani vydajovych priorit;

e Posun od pfimého k nepfimému zdanéni.
AKTUALNI SITUACE

Pokra ¢ovani v restrukturalizaci da rfAového b Femene

Darové bfemeno vyjadiené slozenou dafiovou kvotou'® dosahlo v roce 2007 UGrovné 35,8 %
HDP a meziro¢né tak vykazalo mirny poklesl o 0,2 p.b. Cilem probihajici restrukturalizace
darfového bfemene je presun danového zatizeni od dani pfimych k nepfimym. V roce 2008 byla
snizena sazba dané zpfijmu pravnickych osob z24% na 21 %. Za Ucelem zvySeni
zameéstnanosti a posileni motivace k praci viech pfijmovych skupin obyvatelstva byla zavedena
jednotna sazba dané z pfijmu fyzickych osob ve vysi 15 % z tzv. superhrubé mzdy'’, zvysily se
slevy na dani a byl zaveden strop - ro¢ni vymérfovaci zaklad pro placeni pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na zdravotni pojisténi ve
vySi 48 nasobku primérné mzdy. Soucasné doslo ke zvySeni vahy nepfimého zdanéni. Snizena
sazba dané z pfidané hodnoty vzrostla z5 % na 9 %. V souvislosti s ekologickou darovou
reformou byly zavedeny dané z elektfiny, uhli a zemniho plynu.

Z pohledu podpory zaméstnanosti pfedstavuje jednu z velkych vyzev relativné vysoké darnové a
odvodové zatiZzeni prace. Zatimco zatiZzeni vyplyvajici z dané z pfijmu fyzickych osob je v ramci
EU podprimérné, v pfipadé socialniho pojistného se Ceska republika fadi mezi pét zemi
s nejvyssi sazbou. Ve struktufe vefejnych pfijmd proto dochézi k postupnému presunu od
pfimych k nepfimym danim.

Restrukturalizace vydajové strany ve  fFejnych rozpo ¢éta

V roce 2007 dosahovaly vydaje vladniho sektoru 42,4 % HDP, tzn. meziro¢né poklesly o 1,2 p.b.
K 1. 1.2008 vstoupila v platnost dalSi Uspornd opatfeni. Byla odstranéna automaticka
valorizaéni schémata Zzivotniho a existenéniho minima u vSech socialnich transferd vyjma
dichodové valorizace. Za Ucelem omezeni zneuzivani nemocenskych davek pfi kratkodobych
pracovnich neschopnostech byla zavedena tzv. karen¢ni doba, za kterou se neposkytuji davky
nemocenského pojisténi po dobu prvnich 3 kalendafnich dnl( trvani této pracovni
neschopnosti®®,

16 Slozena deova kvéta vyjatlije pongr vynosu dani, cel a pojistného na zdravotni pgjisa socialni zabezpeni
k HDP v EZnych cenéach.

Y pPavodni zaklad dahrozsteny o sociélni a zdravotni pojistné placené&sinancem i zasstnavatelem.

185 (&innosti do 1. 1. 2008 byla novelou zak@n®4/1956 Sb., o nemocenském pejiszanéstnand, provedenou
zakonem¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci ¥gnych rozpéti, zavedenaitdenni kareéni doba, po kterou se
neposkytovaly davky nemocenského pejigt S &innosti od 30. 6. 2008 nalezem Ustavni souduajmnym pod
¢. 166/2008 Sbh. doslo k jejimu zruSeni. Od 30. 63@08. 2008 byly tyto davky od 1. do 30. kalemdldo dne
docasné pracovni neschopnosti poskytovany ve vysi @@aniho vynsfovaciho zakladu, od 31. do 60 kalefrdho
dne d@asné pracovni neschopnosti 66 % denniho &fgwaciho zékladu a dale 72 % denniho ¥owaciho
zakladu. Od 1. 9. 2008 do 31. 12. 2008 byla pradesazba davek nemocenského pé&ijisbd 1. do 3. kalendidiho
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Podil mandatornich vydaju na celkovych vydajich statniho rozpoctu dlouhodobé narudsté, a proto
doSlo za ucelem rozSifeni prostoru pro diskreéni rozhodovani k prehodnoceni nékterych
kategorii sociélnich vydaju a byla pfijata Usporna opatfeni. Ukazuje se v3ak, Ze tato opatfeni
zfejmé nebudou k trvalému zastaveni trendu nardstu podilu mandatornich vydaji na vydajich
statniho rozpoctu postacovat. Podle soucasného rozpoctového vyhledu by mél podil
mandatornich vydajli pouze jednorazové poklesnout vroce 2008 a dale by se mél opét
zvySovat.

NOVE OBDOBI 2008-2010

Planovana restrukturalizace vydajové strany bude podminé&na pfijetim dalSich opatfeni. Ceska
republika se zaméfi na dalSi posileni adresnosti socialnich plateb statu a presmérovani
verejnych zdroji na oblasti s rastovym potencidlem. Ceska republika jiz zpFisnila vyplaceni
podpor v nezaméstnanosti. Od 1.1.2009 bude nérok na finanéni podporu ze sociélniho
systému svazan s povinnosti rekvalifikace a U€asti v projektech dalSiho vzdélani. Dlouhodobé a
opakované odmitani aktivniho pfistupu k trhu prace bude penalizovano pfechodem na vécné
zajisténi nikoliv Zivotniho, ale pouze existenéniho minima.

V ramci pfesunu darfové zatéZze od pfimych k nepfimym danim bude od 1. 1. 2009 snizen
pfispévek na nemocenské pojiSténi ze strany zameéstnavatele o 1 p.b. Soucasné bylo schvaleno
sniZzeni sazeb pojistného na nemocenské pojisténi a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
placenych ze strany zaméstnancu o 1,5 p.b. Sazba dané z pfijmu fyzickych osob vSak zlistane
zachovana ve vySi 15 %, ackoliv bylo vroce 2007 schvaleno jeji snizeni na 12,5 %.
V navaznosti na snizeni sazby dané z pfijm0 pravnickych osob v roce 2008 dojde dle platné
legislativy k jejimu dalSimu postupnému sniZeni nejprve na 20 % v roce 2009 a poté az na 19 %
v roce 2010.

Planovana reformni opat feni
e SniZzovani dafiového zatizeni prace:
1) snizeni sazeb pojistného ze strany zaméstnancil na nemocenské pojisténi a prispévek na
statni politiku zaméstnanosti celkem o 1,5 p.b. od 1. 1. 2009;

2) snizeni sazby nemocenského pojisténi placeného zaméstnavatelem o 1 p.b. od
1. 1. 2009;

3) zachovani sazby DPFO™ ve vysi 15 % a slevy na dani na poplatnika i jednoho z manzel
v roce 2009 ve stejné vySi jako v roce 2008 (oproti dosud platnému sniZeni sazby na
12,5 % a snizeni slev na dani);

e ZvySovani adresnosti socialnich plateb statu a pfesmérovani verejnych zdroji do oblasti
s rlistovym potencialem.

dne stanovena na 25 % denniho #oraciho zakladu. Od 1. 1. 2009 je nemocenské pojistpraveno novym
zakonems. 187/2006 Sb., o nemocenském pep§tve zrRni pozdjSich gedpigi. Tento zakon byl schvalen 14. 3.
2006 a 3l nabyt &innosti 1. 1. 2007. Jehasidinost vSak byla odlozena celkem o 2 roky. Podieého zdkona o
nemocenském poji&ti budou od 1. 1. 2009 davky nemocenského pajistaleZzet az od 15. dne trvani pracovni
neschopnosti. V obdobi prvnich 14 kalefdéh drii trvani pracovni neschopnosti nebo karantény bpdskytovat
nahradu mzdy za pracovni dny zsmtmavatelé. Za prvni 3 pracovni dny pracovni ngsebsti ndhrada mzdy
nebude nalezet.

9 DPFO - dai pravnickych a fyzickych osob
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IG 4 Zajistit, aby vyvoj mezd p Fispival k makroekonomické stabilit & a rastu

AKTUALNI SITUACE

V letech 2001 az 2007 ¢&inil prdmérny rast hrubé nominalni mzdy 6,9 %, realné mzdy 4,4 %
a jednotkovych pracovnich nékladd 2,2 %. Pramérny rist produktivity prace byl ve stejném
obdobi ve vySi 3,8 % a v roce 2007 dosahovala produktivita prdce na zaméstnanou osobu jiz
72,8 % priméru zemi EU27. Tento narlst byl zplsoben predevsim vysokym ekonomickym
ristem, ktery v obdobi 2001-2007 doséahl arovné 4,5 %. Vhledem k vyvoji jednotkovych nakladu
prace a produktivity prace lze tedy vyvoj mezd v uvedeném obdobi charakterizovat jako
umirnény.

NOVE OBDOBI 2008-2010

Za G&elem udrZeni mirného ristu platd hodla Ceska republika piedkladat kvalitni informace a
analyzy, jez umozni presvédcit socialni partnery o potfebé umirnéného ristu mezd. Ten by mél
byt podloZzen adekvatnim rdstem produktivity prace, aby nezhorSoval miru ziskovosti podnikd, a
nemél tak negativni dopad na jejich investi¢ni aktivitu a rist.

Planovana reformni opat feni
» Diskuze se socialnimi partnery o budoucim rdstu mezd.

IG5 Podporovatv étsi soudrznost mezi makroekonomickou a strukturalni
politikou a politikou zam éstnanosti

AKTUALNI SITUACE

V oblasti makroekonomické politiky se nyni Ceska republika soustfeduje predevsim na zajisténi
hospodarské stability a dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi. Reformy v mikroekonomické
oblasti jsou orientovany na prohloubeni vnitfniho trhu, vytvofeni pfiznivého podnikatelského
prostfedi, podporu malych a stfednich podnikd, snizeni administrativni zatéZze, zajiSténi
otevienych a konkurenceschopnych trhl, podporu inovaci a zvySeni a zefektivnéni investic do
vyzkumu a vyvoje. Cilem reforem oblasti zaméstnanosti je pak zejména zvySeni flexibility trhu
prace, posileni motivace obyvatel k aktivnimu pfistupu a zvySovani své kvalifikace. Reformni
opatfeni poskytuji vhodny ramec pro ekonomicky rdst a tvorbu pracovnich mist, coz odrazi
i soucasny nadpriimérny hospodarsky rist, rist zaméstnanosti a pokles nezaméstnanosti.

NOVE OBDOBI 2008-2010

V nasledujicim cyklu obnovené Lisabonské strategie bude Ceska republika pokracovat
v implementaci strukturalnich reforem tak, aby se reformni opatfeni v jednotlivych oblastech
navzajem doplnovala a podporovala. Strukturalni reformy maji pfevazné dlouhodoby charakter,
proto vétSina dosavadnich cili Ceské republiky ve strukturaini oblasti ziistava platnych i pro
dalSi obdobi obnovené Lisabonské strategie.
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Planovana reformni opat Feni

e Zajisténi, aby se reformni opatfeni v jednotlivych oblastech navzajem doplfiovala a
podporovala.

IG 6 Prispivat k dynamickému a fadnému fungovani HMU

Tento integrovany sm ér se tyka pouze zemi eurozony, tedy stat d, kde jiz bylo zavedeno
euro, a neni proto p fedm étem Narodniho programu reforem  Ceské republiky 2008-2010.
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IV. MIKROEKONOMICKA CGAST

IG 7 Zvysit a zlepSit investice do vyzkumu a vyvoje  , zejména ze strany
soukromého sektoru

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat feni

« V bieznu roku 2008 byla schvalena Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR,
v Cervenci téhoz roku pak souvisejici Meziresortni koncepce bezpecénostniho vyzkumu a
vyvoje Ceské republiky do roku 2015 a Meziresortni koncepce mezinarodni spolupréce ve
vyzkumu a vyvoji do roku 2015;

* Novela zakona €. 586/1992 Sbh., o dani z pfijmu, jeZ umoZnila od 1. ledna 2005 uplatnit
podnikatelim odecitatelnou poloZku od zakladu dané z pfijmu pfi vydajich vynaloZenych na
realizaci projektt vyzkumu a vyvoje;

» Podpora soukromého vyzkumu a vyvoje prostfednictvim danovych zvyhodnént;

» Pfijeti zakona €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich umoZnujici transformaci
predmétnych subjektd vyzkumu;

e Realizace narodnich rozvojovych programi pro podporu lidskych zdroju pro vyzkum a vyvoj;

» Transpozice smeérnice 2005/71/ES o zvlastnim postupu pro pfijimani statnich prislusnika
tfetich zemi pro UCely védeckého vyzkumu;

e Zména zakona ¢. 341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych institucich ménici podminky pro
pfijimani vyzkumnych pracovnikd z ne€lenskych zemi Evropské unie;

» Prijeti Evropské charty pro vyzkumné pracovniky a Kodexu chovani pro pfijimani
vyzkumnych pracovnikd;

« Vznik Ceského centra mobility pro poskytovani odbornych informaci vyzkumnym
pracovnikim.

AKTUALNI SITUACE

Vyzkum a vyvoj v Ceské republice se vyviji v synergii s aktivitami, které provadi Evropska
komise i ostatni ¢lenské staty za Uucelem posileni a rozvoje Evropského vyzkumného prostoru
(European Research Area - ERA). Jedna se zejména o hlavni oblasti zajmu ERA definované
vysledky vefejné diskuse k Zelené knize (Green Paper — The European Research Area: New
Perspectives) a o aktivni G¢ast na realizaci tzv. Lublariského procesu.?

V Ceské republice byla v bfeznu roku 2008 schvalena Reforma systému vyzkumu, vyvoje a

inovaci v CR. Z ni vychazi i Radou pro vyzkum a vyvoj v &ervnu téhoz roku schvalena Metodika
hodnoceni vysledkd vyzkumu a vyvoje 2008. Cilem reformy je vice zefektivnit vyuZivani
vefejnych zdroji na vyzkum a vyvoj, podporovat excelenci, Spickové vysledky vyzkumu a vyvoje
a inovaci a zaroven zlepsit jejich naslednou vyuZzitelnost v praxi. V souvislosti s touto reformou

% Lublaisky proces fedstavuje vizi budouciho fungovani ERA do roku 282@ychazi z tzv. Zelené knihy, v niz

Evropska komise definovala hlavni oblasti, na kiereanii s cilem co nejvicefspet k dalSimu rozvoji ERA.
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byla také schvalena Meziresortni koncepce mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji do
roku 2015.

Vedle vydajl statniho rozpoctu jsou vyznamnym finanénim zdrojem podpory vyzkumu a vyvoje i
soukromé finan¢ni prostiedky. Jedna se predevSim o vydaje podnikatelského sektoru na
provadéni vlastniho vyzkumu a vyvoje. PfestoZze maji vzristajici tendenci a v roce 2007 dosahly
pfiblizné 0,82 % HDP, Barcelonského cile 2 % stale nedosahuji. Z nastroju nepfimé podpory
vyzkumu a vyvoje je mozné od roku 2005 vyuzit snizeni zédkladu dan é& prostfednictvim
odcitatelné polozky ve vysi 100 % nakladd vynaloZzenych podnikem ¢&i instituci na realizaci
projektl vyzkumu a vyvoje, pokud tyto projekty nebyly financovany za pfispéni jiné formy statni
podpory. V roce 2006 tuto moznost vyuZzilo 553 dafiovych subjektl (0,18 % z celkového poctu) a
celkova uplatnénéa ¢astka odedctu cCinila 4,15 mid. K¢&. Pfi sazbé dané z pfijmu pravnickych osob
ve vySi 24 % tak predstavovala statni podpora témér 1 mid. K&, kterou diky odpoc¢tim darové
subjekty uSetfily na dafové povinnosti.

Pro modernizaci Fizeni, vétSi autonomii vyzkumnych instituci a efektivnéjsi nakladani
s finan¢nimi prostfedky na vyzkum byl v roce 2005 pfijat zdkon €. 341/2005 Sb., o vefejnych
vyzkumnych institucich, kterym se transformovaly dfive statni pFispévkové organizace na
verejné vyzkumné instituce a ziskaly tak plnou pravni subjektivitu.

V oblasti lidskych zdroj G, kde dostateéné mnozstvi kvalitnich vyzkumnych pracovnikil a
schopnych manazerd vyzkumu predstavuje zakladni podminku provadéni excelentniho
vyzkumu a vyvoje, zaujima Ceska republika dle mnohych ukazateld podprimérné postaveni
vigi ostatnim zemim Evropské unie. Vyzkumnou kariéru nelze v Ceské republice oznagit za
atraktivni pro mladé lidi koncici vysokoskolska studia. Akademicti pracovnici navic patfi ve
srovnani s kolegy z jinych ¢lenskych statd mezi nejstarsi a z hlediska mobility akademickych a
vyzkumnych pracovnik at vnitrostatni, tak mezinarodni, se Ceska republika fadi na jedno
z poslednich mist. V mezindrodnim srovnani navic vykazuje vyrazné podprdmérny podil
pracovnikd vyzkumu a vyvoje i samotnych vyzkumnych pracovnikd na 1000 obyvatel. Pfizniva
situace neni ani v pfipadé poctu student pfirodovédnych a technickych obor(, z celkového
poctu 344 tis. studentd vysokych 3kol* tyto obory studuje 31 % studentd a jejich podil v letech
2002 aZz 2007 pozvolna klesad.?? Pro zlepSovani souc¢asného stavu jsou vyuzivany narodni
programy, napf. Program na podporu rozvoje internacionalizace, jenZz je zaméfen na
mezinarodni mobilitu studentl vysokych Skol, nebo Program na pfipravu a rozvoj lidskych zdroju
uréeny pro talentované studenty a studenty postgradualniho doktorského studia. Finanéni
prostfedky jsou pro tuto oblast jsou rovnéZz ziskavany prostfednictvim Operaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, zejména pak za Uc¢elem financovani dalSiho specifického
odborného vzdélavani pracovnikd vyzkumu a vyvoje.

Podporu mobility vyzkumnych pracovnik G z tfetich zemi do Evropy pak zajiStuje transpozice
smérnice Rady 2005/71/ES o zvlaStnim postupu pro pfijimani statnich pfislusnikd tretich zemi
pro Ucely védeckého vyzkumu. Pro zlepSeni kariér vyzkumnych pracovnikd a podporu jejich
mobility vypracovala Evropsk& komise doporuceni z 11. bfezna 2005 o Evropské charté pro
vyzkumné pracovniky a o Kodexu chovani pro pfijimani vyzkumnych pracovnikd. Projednavani
t&chto dokumentd v CR vyustilo v usneseni vlady o pFistupu Ceské republiky k Charté a Kodexu
z roku 2006.

%1 Dle ¢iselnych Gddj databaze Ustavu pro informace vealadi pro rok 2007.

22/ roce 2007 studovalaisodowsdné &dy priblizné 26 tisic studert u technickych &d $lo o cca 80 tisic studént
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Pro usnadnéni pohybu vyzkumnych pracovnikd v rdmci Evropy vytvofila Evropskd komise sit
mobilitnich center. Tato centra podavaji informace vyzkumnym pracovnikiim o volnych mistech
a administrativnich procesech, nutnych k praci a pobytu v jednotlivych zemich Evropské unie.
Ceské centrum mobility  vzniklo pfi Akademii véd CR a zahéjilo svou &innost 1. ledna 2005. Od
té doby poskytuje pomoc a odborné informace zahrani¢nim vyzkumnym pracovnikdim, ktefi maji
zajem o praci v Ceské republice, a eskym vyzkumnym pracovnikam, ktefi maji zajem o préci
v zahranici.

NOVE OBDOBI 2008 - 2010

V ramci Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci CR bude mimo jiné pfijata i nova Narodni
politika vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR na léta 2009 — 2015, ktera stanovi cile pro dalsi
obdobi.

Vedle stavajici Grantové agentury CR (oblast zékladniho vyzkumu) nové vznikne
Technologickd agentura CR (oblast aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci), jez bude
poskytovat nejen uzivatelsky servis béhem celého procesu (tj. predevSim servis finanéni a
pravni, zaméfeny na ochranu vysledkd) a posilovat kontakty mezi vyzkumnymi organizacemi a
soukromym sektorem, ale bude téZ spolupracovat se zahrani¢nimi technologickymi agenturami.

Pro rok 2009 byly Radou pro vyzkum a vyvoj navrzeny vydaje statniho rozpoctu na vyzkum a
vyvoj ve vySi 24,8 mid. K&, vyhled pro rok 2010 predstavuje ¢astku 26,8 mid. K& a pro rok 2011
dosahne rozpocet kapitoly 28,9 mld. K&, coZ predstavuje kazdoro €ni zvySovani o p fiblizn é
8 %. Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj, tj. prostfedky statniho rozpoétu a strukturalnich fondu
EU, se v roce 2010 pfiblizi 1 % Barcelonskému cili vydaji na vyzkum a vyvoj z vefejnych zdroju.

V souvislosti s finanénim zajiSténim dlouhodobé strategie vyzkumu a vyvoje bude v ramci
Reformy dulezité pfijeti novely zdkona €. 130/2002 Sb., o podpo fe vyzkumu a vyvoje
z verejnych prost fedkl. Novela umozni, aby vyzkum, vyvoj a inovace byly povazovany za
jednu oblast pro pfipravu navrhu vydaju statniho rozpodtu, na jejim zakladé se téz planuje vznik
uceleného informaéniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. ZvySeni efektivity vynakladani
financi vefejnych rozpoctd by méla napomoci zakonna Uprava, ktera pfijemcum tcelové podpory
ulozi povinnost prokazat, Ze maji vytvoren systém ochrany duSevniho vlastnictvi a transferu a
komercionalizace vysledka.

Vzhledem k vysoké finanéni naro¢nosti budovani infrastruktur v oblasti vyzkumu a vyvoje bude
Ceska republika pro podporu vybranych projektd vyuZivat finanéni prostfedky strukturalnich
fondd Evropské unie prostfednictvim nékolika operacnich programd. KliCovym je Operacéni
program Vyzkum a vyvoj pro inovace , jehoz cilem je posilovani vyzkumného, vyvojového a
inovaéniho potencialu CR a ktery je zaméfen na vytvareni Spickovych center vyzkumu, podporu
projektd aplikovaného vyzkumu a spolupraci instituci vyzkumu a vyvoje s podnikovou sférou.
Pravé v oblasti transferu znalosti a technologii do praxe bude hrat ddlezitou roli jizZ zminéna
Technologickd agentura CR. Vazby mezi institucemi terciarniho vzdélavani, vyzkumnymi
institucemi a subjekty soukromého sektoru a verejné spravy podpofi také Operaéni program
Vzdeélavani pro konkurenceschopnost . DalSim programem je Operaéni program Podnikani

a inovace, sjehoz pomoci bude podporovan rozvoj podnikatelského prostfedi a transfer
vysledkd vyzkumu a vyvoje do praxe. Konkrétné jde o podporu vzniku novych a rozvoje
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stavajicich firem, jejich inova¢niho potencialu, vyuzivani modernich technologii a obnovitelnych
zdroju energie. V pfipadé velkych infrastrukturnich projektd se Ceska republika zaméFi na
implementaci Cestovni mapy velkych infrastruktur vyzkumu ESFRI (European Strategy Forum
on Research Infrastructures) a na vytvoreni tzv. ,roadmap “ ¢eskych vyzkumnych infrastruktur.
V oblasti energetiky pak pljde o systémové zapojeni centralnich i podnikatelskych vyzkumnych,
vyvojovych a finan€nich kapacit pro naplfiovani cili Evropského strategického planu pro
energetické technologie (Strategic Energy Technology Plan — SET Plan), ktery pfijala Evropska
rada vroce 2007 a ktery se zamérfuje na transformaci energetického vyzkumu a inovaci pro
urychlené zavadéni kli€ovych energetickych technologii do praxe.

V souladu s Bilou knihou terciarnino vzdélavani® bude v oblasti Fizeni vysokych 3kol
podporovana vedle jejich tradiéni funkce, spocivajici pfedevsSim v mezigenera¢nim transferu
znalosti a védomosti, téz jejich postupna transformace na centra hrajici kliCovou roli v produkci
znalosti a tvorbé inovaéniho potenciadlu. Zejména pak v pfipadé vzniku kontaktnich center,
center pro transfer technologii, podnikatelskych inkubator nebo napf. klastrovych uskupeni
nejriznéjSich typl, napf. vyuzitim prostfedk( strukturalnich fondd prostfednictvim operaénich
programd. DuUraz bude kladen také na podporu propojeni vysokych Skol se zakladnim i

aplikovanym vyzkumem a na spolupraci vysokych Skol s podnikovou sférou a regiony.

Pokud jde o nastroje pro zlepSeni situace v oblasti lidskych zdroj @, budou provadéna opatfeni
v rdmci Reformy systému vyzkumu a vyvoje CR a navrh( Bilé knihy terciarniho vzdélavani.
V roce 2009 bude také realizovan narodni Program na podporu oboustranné mobility studentl a
pracovnikl vysokych Skol a budou téz vyuzivany finanéni prostfedky Operac¢nich programu
Vyzkum a vyvoj pro inovace a Vzdeélavani pro konkurenceschopnost. Problematika bude feSena
v rAmci zakona o terciarnim vzdélavani.

Planované reformni opat Feni

e Prijeti nové Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci 2009-2015;

e Pro oblast aplikovaného vyzkumu bude do roku 2010 ustavena Technologick& agentura;

» Kazdoroéni zvySovani verejnych vydajd na vyzkum a vyvoj o 8 %;

« VyuZivani finan¢nich prostfedkl prostfednictvim schvalenych Operacnich programd Vyzkum
a vyvoj pro inovace, Vzdélani pro konkurenceschopnost a Podnikani a inovace;

e Vytvoreni ,roadmap*” ¢eskych vyzkumnych infrastruktur;

e Modernizace fizeni vyzkumnych instituci a univerzit v souladu s principy obsazenymi v Bilé
knize terciarniho vzdélavani;

e ZlepSeni oblasti lidskych zdroji pomoci narodnich programa, prostfedk( politiky soudrznosti,
opatfenimi Reformy systému vyzkumu a vyvoje CR a legislativnimi Gpravami terciarniho
vzdélavani.

2 Bil4 kniha terciarniho vztévani byla pedstavena v kitnu roku 2008 a stala se vychodiskem pro reformu
ceského vysokého Skolstvi (vice viz IG 24 <izpusobit systémy vz#lavani a odborné ffpravy novym
kvalifika¢nim pozadavém).
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IG 8 Usnadnit inovace ve vSech podobach

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat feni

eV ramci nového programovaciho obdobi 2007-2013 byl schvalen Operacni program
Podnikani a inovace a probiha realizace jeho dil¢ich programdl, tj. Inovace, Potencial,
Prosperita a Spoluprace;

* Vyuzivani Ramcového komunitarniho programu Konkurenceschopnost a inovace;

» Vytvoreni podpurné sité Enterprise Europe Network, kterd poskytuje podpurné sluzby
inovacnim i neinova¢nim podnik{m;

« Schvaleni Reformy vyzkumu, vyvoje a inovaci CR v bfeznu roku 2008.

AKTUALNI SITUACE

Ceska republika v poslednich letech prochazi procesem nominalni a realné konvergence a
pfiblizuje se tedy Grovni ostatnich vyspélejSich ¢lenskych statd Evropské unie. Tento trend
ekonomického vyvoje je spojen s posilovanim nominalniho i realného efektivniho ménového
kurzu, coz znamena, Ze ristova vykonnost nasi ekonomiky musi byt v budoucnu stavéna nikoliv
na vyssi konkurenceschopnosti cen €i nakladd na pofizeni vyrobnich faktort, kterd v disledku
tohoto vyvoje stéle klesa, ale predevsim na konkurenceschopnosti opirajici se o inovované
produkty a procesy s vysokou pridanou hodnotou. Nezbytnou podminkou pro generovani téchto
novych zdroju konkurenceschopnosti je pak pfedevSim vzdélanostni spole¢nost, jez bude
inovace Vv dlouhodobém horizontu produkovat. Z&kladnim pilifem pro tvorbu efektivniho
inovacniho systému reprezentovaného SpiCkovymi technologiemi je pak komplexni inovacni
politika statu, jez zabezpeci propojeni akademické sféry — tzn. vyzkumnych, vzdélavacich a
inovacnich aktivit, s praxi, tedy sférou podnikovou. Pravé takto mize byt v budoucnu zajisténa
lepSi vazba mezi zakladnim (akademickym) vyzkumem a hmatatelnym ekonomickym pfinosem
jeho vysledkd v praktickém vyuziti. Dokumentem, ktery byl v této souvislosti v roce 2005
schvélen, je Narodni inovaéni politika pro obdobi let 2005 — 2010. Jejimi hlavnimi prioritami jsou
zejména posileni vyzkumu a vyvoje jako zdroje inovaci, vytvofeni podminek pro funkéni
spolupraci vefejného a soukromého sektoru, zajisténi lidskych zdroju pro inovacéni aktivity a
zefektivnéni vykonu statni spravy ve vyzkumu, vyvaoji a inovacich.

DalSim z krok(, pomoci nichz budou naplfiovana konkrétni opatfeni Narodni inovacni politiky
Ceské republiky, je i Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, ktera byla schvalena
26. bfezna 2008. Mezi cile, jez bude Reforma fesit, patfi napf. zvySeni pfinost vyzkumu, vyvoje
a inovaci pro ekonomiku CR, zefektivnéni poskytovani podpory vyzkumu, vyvoji a inovaénim
aktivitam, vcetné lepSiho vyuzivani financénich zdroji Evropské unie, nebo napf. podpora
excelence &i jasné stanoveni priorit, na zakladé kterych bude Ceska republika v mezinarodnim
srovnani dosahovat nadprimérnych vysledku.

Evropska komise iniciovala v ramci Lisabonského programu Spole€enstvi komplexni pfistup
k hodnoceni inovacni vykonnosti jednotlivych statl a na zakladé tzv. Evropského inova €niho
skoére (European Innovation Scoreboard — EIS) kazdoro¢né provadi evaluaci inovacnich aktivit i
v Ceské republice. V mezinarodnim srovnani inovaéniho prostfedi CR pozvolna zlep3uje své
postaveni, coz muze byt vysledkem opatfeni realizovanych v pfedchozich letech. | pfesto se
v8ak naSe ekonomika fadi za pramér Evropské unie, kterého by méla pfi sou¢asném tempu
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rustu dosahnout pfiblizné za deset let. Ve stejné skupiné jako Ceska republika jsou i ltalie,
Estonsko, Norsko, Slovinsko, Spanélsko a Kypr.

Evropské inovacni skére je zaloZzeno na souhrnném inova €nim indexu (Summary Innovation
Index - Sll), ktery je rozdélen do dvou kategorii — znalostnich vstupl a znalostnich vystupd.
Kategorii znalostni vstupy tvofi hnaci sily inovaci, tvorba znalosti a inovace a podnikani.
Kategorii znalostnich vystupl poté aplikace a duSevni vlastnictvi. Index umoziuje identifikovat
nékolik klicovych pilifd inovaéni vykonnosti, ktera je méfena s vyuZitim souboru riiznorodych
ukazateld zaméfenych na kvalitativni charakteristiky znalostnich vstupt a vystupd. Ceska
republika dosahuje v kategorii ,inovace a podnikani“ primérnych vysledkl a spolu napf. s Italii &i
Reckem zGstava za Grovni priméru zemi EU27. Lepdi postaveni zaujima &asteéné v oblasti
.aplikace". Naopak vyrazné podprimérnymi vysledky se vyznacuje oblast ,ochrana duSevniho
vlastnictvi®. Detailngjsi klasifikace jednotlivych ukazatell inovaéniho postaveni Ceské republiky
v kontextu ostatnich zemi Evropské unie &i napf. Spojenych statd americkych a Japonska je

uvedena v nasledujicim textu.

Dle grafického vyjadfeni Souhrnného inovaéniho indexu zGstava Ceska republika za primérem
zemi Evropské unie. Jeji postaveni se vSak v prabéhu poslednich let pomalu zlepSuje, kdyz
jesté v roce 2003 dosahovala urovné 0,32 (2004 — 0,33; 2005 — 0,34; v roce 2006 pak 0,36).

Graf 15. Souhrnny inovaéni index — rok 2007
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Pramen: PRO INNO Europe — European Innovation Scoreboard Database

Uroveri vzdélanosti populace a vyuzivani Sirokopasmového internetového pfipojeni (broadband)
predstavuji strukturalni podminky nezbytné pro tvorbu inovaci — neboli hnaci sily inovaci
(innovation drivers). V této oblasti zastava Ceska republika hluboko za Grovni praméru zemi
Evropské unie a jeji pozice se vylepsuje jen pozvolna (v roce 2003 CR doséhla trovné 0,30;
stejné tak i v roce nasledujicim, poté nasledoval pokles na uroven 0,29 v roce 2005 a rust na
0,32 v roce 2006).

29



Graf 16. Hnaci sily inovaci — rok 2007
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Dalsi oblasti znalostnich vstupl jsou podminky pro tvorbu znalosti  (knowledge creation), tedy
vySe vydaji na vyzkum a vyvoj v dané ekonomice, zejména v oblasti high-tech odvétvich
s vysokou produktivitou prace a vysokou pfidanou hodnotou v ramci vyroby technologicky
naroénych vyrobkd. Ani zde nedosahuje Ceska republika praméru &lenskych zemi Evropské
unie a progrese neni pfili§ vysokd (v letech 2003 a 2004 doséhla CR Grovné& 0,30;
v nasledujicim roce doslo k poklesu na aroven 0,29; v roce 2006 se nasledné hodnota ukazatele
tvorby znalosti zvySila na 0,32).

Graf 17. Tvorba znalosti — rok 2007
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Treti ukazatel znalostnich vstupl reprezentuji inovace a podnikani (innovation and
entrepreneurship), resp. stuperfi inovacni aktivity na podnikové Urovni. V ramci souhrnného
inovacniho indexu jsou v tomto pfipadé hodnoceny zejména inovacéni charakteristiky malych a
stfednich podnikd, moZznosti financovani jejich podnikatelskych zdmérd pomoci rizikového
kapitalu nebo napt. vydaje v oblasti informagnich a komunikaénich technologii. Ceska republika
od roku 2003 dosahuje stabilni trovné 0,41 a jeji postaveni zlstava mirné pod primérem statd
Evropské unie. Oproti Svédsku, které pfedstavuje v dané klasifikaci absolutni $picku, dosahuje
Ceské ekonomika pouze 46 %.
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Graf 18. Inovace a podnikani — rok 2007

0,90 0,89 (
0,807

4 0,67
0,70 64 =[]
=

o
@
&

0,60

o
@
&

0,51 -

050 01 =

i 0,47 = —
0,50 044 04 =
040 041 041

0,40

0,307 023 024 025 025
021 021 =

0,20
0,20

0,107

0,00
SK RO HU T PL ES BG MT NL Lv LT EL cz AT FR PT EU BE IE DE Fl LU DK EE cy UK SE

Pramen: PRO INNO Europe — European Innovation Scoreboard Database

Souhrnny inovacni index tvofi vedle zminénych inovacnich vstupt i inovacni vystupy, ty jsou
tvofeny casti aplikace inovaci (applications) a oblasti ochrany prav duSevniho vlastnictvi
(intellectual property). V pfipadé aplikaci inovaci jsou hodnoceny jejich pfinosy pro
zameéstnanost v high-tech odvétvich a také jejich realné vyuziti na trhu a v mezinarodnim
obchodé, tj. podil na trzbach a vyvozech. V této kategorii je Ceska republika nadpramérnou
zemi Evropské unie a svoje skére béhem poslednich let vylepSuje (z trovné 0,53 v letech 2003
a 2004 a 0,55 v letech 2005 az 2006).

Graf 19. Aplikace — rok 2007
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Opaény konec spektra zaujima Ceska republika v pfipadé duSevniho vlastnictvi, jez je
hodnoceno ukazateli mezindrodni ochrany duSevniho vlastnictvi , mezi které patfi patent u
Evropského patentového Ufadu (EPO), patent registrovany u patentovaného GOfadu v USA
(USPTO), triadni patent, ochranné znamky a primyslové vzory Evropské unie. V ramci
mezinarodniho srovnani dosahuje Ceskéa republika pfiblizné 20 % Grovné priméru zemi EU.
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| tato problematika je vSak nové feSena v ramci aktuélné realizovaného Opera¢niho programu
Podnikani a inovace programem podpory Inovace, konkrétné jeho ¢asti Projekty na ochranu
prav pramyslového vlastnictvi, s jehoZz pomoci mohou podnikatelské subjekty ziskat finanéni
prostfedky ze strukturalnich fondl Evropské unie pro registraci svych patentd nejen na Uzemi
Ceské republiky.

Graf 20. DuSevni vlastnictvi — rok 2007
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Pramen: PRO INNO Europe — European Innovation Scoreboard Database

Dle Zelené knihy vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice?* se jako hlavni bariéry rozvoje
inovacnich aktivit v soucasné dobé jevi pfedevSim nedostatec¢né vydaje podnik( na inovace ¢i
nizk& schopnost ziskat pfipadné finan¢ni zdroje na vyzkumné a inovacni projekty ze zahranici,
nevyuzivani rizikového kapitalu pro financovani inovacnich projekt, nedostatek podpurnych
sluzeb inovacni infrastruktury, nedostate¢na spoluprace vysokych Skol a vyzkumnych instituci
s podniky, nestanovena kompetence pro oblast inovaci, nepfiznivé podnikatelské prostfedi a
slab& inovacni kultura.

Ceska republika se nachazi mezi péti zemémi EU27 s nejvétsimi rozdily vydajd na vyzkum a
vyvoj mezi jednotlivymi regiony. Disparita vydaji je zpusobena zejména nerovnomeérnym
rozmisténim zdroju a kapacit vyzkumu a vyvoje na Gzemi Ceské republiky. Na zajisténi podpory
rozvoje infrastruktur vyzkumu a vyvoje se zameéfuje zejména prioritni osa Evropska centra
excelence a Regionalni VaV centra v ramci Opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace.
Jejich cilem je predevsim rekonstrukce a rozSifeni kapacit vyzkumu a vyvoje a ekonomicky
odlvodnéna vystavba novych kapacit a vznik a rozvoj kvalitné vybavenych pracovist vyzkumu a
vyvoje zamérfenych na aplikovany vyzkum véetné posileni jejich spoluprace s aplikaéni sférou
dle potreb regiona.

Na neuspokojivé Urovni je participace vysokych Skol na realizaCnich vystupech vyzkumu a

vyvoje. Soucasny stav je zpusoben nejen absenci motiva¢nich nastrojl, které by orientovaly
vyzkumnou ¢innost vysokych Skol na potfeby podnikd, ale téz stavajicim systémem financovani

24 Zelena kniha vyzkumu, vyvoje a inovacCeské republice obsahuje komplexni zhodnoceni situacvyzkumu,
vyvoji a inovacich \CR a jejim hlavnim cilem je zmapovanigiiych témat pro odborné diskuze v této oblasti. Na
zakla& Zelené knihy je ppravovana tzv. Bild kniha obsahujici konkrétni égat a formulujici strategické
dokumenty vyzkumu, vyvoje a inovaci.
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vyzkumu a vyvoje z vefejnych zdrojl, tzn. podilem Géelové a institucionalni podpory.?® Pro vznik
a rozvoj malych a stfednich podnikd je tfeba i nadale napoméhat vzniku podnikatelskych
inkubdtord, inovacnich center, védecko-technickych parkl a center transferu technologie.
Vyznamny inovaéni potenciél v podnikatelském sektoru Ceské republiky predstavuje vytvareni
oborovych uskupeni formou klastrd a technologickych platforem. Je nutné podpofit i rozvoj
inovativnich projektd pfimo v podnicich. S rastem inovativnosti podnik pak vyznamné souvisi
patentové aktivity podnikatelskych subjekttd v CR, které, jak vyplyva z vy3e uvedeného, ve
srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi zdaleka nedosahuji potfebnych kvantitativnich
ukazatell. Aktivity, jez jsou v ramci reformnich opatfeni planovany pro roky 2008-2010, tak ve
vétSiné pfipadd navazuji na ¢innosti podporované jiz v pfedchazejicim obdobi z Operaéniho
programu Primysl a podnikani.

NOVE OBDOBI 2008-2010
Podpora inova €nich aktivit a ochrany prav duSevniho vlastnictvi

Inovaéni aktivity podnikatelskych subjektd v Ceské republice budou podporovany zejména
zlepSovanim podnikatelského prostiedi s cilem zjednoduSit podminky pro zakladani novych
podniki s inovaénim potencialem a ulehéit jim realizaci vlastnich inovacnich projekta. Diléi
oblasti budou spolufinancovany prostfedky strukturalnich fondd Evropské unie prostfednictvim
schvalenych narodnich operacnich program(. Pljde pfedevsim o projekty zaméfené na zvySeni
technickych a uzitnych hodnot vyrobkd, technologii a sluZzeb (tj. inovace produktu), zvySeni
efektivnosti procest vyroby a poskytovani sluzeb (tzn. inovace procesu), zavedeni novych
metod organizace firemnich procesu a spolupréace s firmami a vefejnymi institucemi (organizacéni
inovace), €i zavadéni novych prodejnich kanali (marketingové inovace). Podporovany budou
také aktivity sméfujici k ochrané prav pramyslového vlastnictvi a pro zvySeni vyuzivani ochrany
dusevniho vlastnictvi ze strany malych a stfednich podnikd, fyzickych osob i vysokych Skol a
védecko-vyzkumnych instituci. Bude se jednat zejména o finan¢ni dotaci na ochranu formou
patentu, uzitného vzoru, a to jak v Ceské republice, tak i v zahrani¢i, dalSi formou budou
ochranné znamky a pramyslové vzory (pouze v zahranici).

Programy Inovacni projekt a Projekty na ochranu prav duSevniho vlastnictvi jsou jednim
z prostredkd, které by mély napomoci odstrafiovat bariéry inovacnich aktivit podniki (zejména
téch malych a stfednich) v Ceské republice. Jedna se zejména o nedostatek finanénich
prostfedkd, a to jak na samotnou inovacni ¢innost, tak naslednou ochranu prav duSevniho
vlastnictvi s ni spojenou, pfilis vysoké inovaéni naklady, trh ovladany zavedenymi firmami a
nedostatek kvalifikovanych pracovnika.

Kvantitativni indikatory oCekavaji zvySeni vydajl na inovace vyvolané inovacnimi aktivitami
podnikd o 30 % oproti puvodnimu stavu a zvySeni podilu firem s inovaci produktu nebo procesu
z 33 na 45 %. Podil trzeb inovovanych produktld u podpofenych firem by mél €init 25 % jejich
celkové produkce oproti sou¢asnym 10 %.

5V roce 1998 byl podil telové podpory na celkové ksné podpte relativié piiznivy (60 %). V letech 1999 az
2002 klesal az na hodnotu 43 %. V roce 2002 Radarywkum a vyvoj stanovila cil postupného zvySovaodilu
Ucelové podpory na Gkor podpory institucionalni swildosahnout v roce 2010 pénmn 60:40 z roku 1998. Daného
cile ma byt dosaZeno nejen pomoci schvalené Refegsig¢mu vyzkumu a vyvoje a inovacR, ale i na zaklad
nového pojeti tzv. specifického vyzkumu.
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Podpora vyzkumnych a vyvojovych kapacit

V ramci programu Potencial Opera¢niho programu Podnikani a inovace bude podporovana
vystavba novych pracovist vyzkumu avyvoje a rozSifovani jiz existujicich vyzkumnych
a vyvojovych kapacit. Bude se jednat zejména o zaloZeni nebo rozvoj center pramyslového
vyzkumu, vyvoje a inovaci, jelikoz pravé absence vlastnich vyzkumnych a vyvojovych kapacit
spojend s nizkym poctem subjektd, jeZz tuto vyzkumnou a vyvojovou c&innost vykonavaji,
negativné ovliviiuje inovacni aktivitu jednotlivych podnikd a tedy i inovacéni kapacitu celé ceské
ekonomiky.

Zakladanim arozvojem firemnich kapacit vyzkumu a vyvoje, zejména u malych a stfednich
podnikd, dojde nejen k naslednému zvySeni jejich inovacéni aktivity, ale vznikne i sit pracovist
pramyslového vyzkumu a vyvoje vyuzivana dalSimi podnikatelskymi subjekty v ramci regionu
nebo oboru, ¢imZ se vyrazné posili inovacni infrastruktura jako celek. Cilem je téZ prohloubit
spolupraci podnikd s vyzkumnymi a vyvojovymi institucemi a zlepSit podminky pro jejich
zapojeni do doméacich i evropskych programud vyzkumu a vyvoje. Spolu s ekonomickym rlstem
je téz ocekavan i riist zaméstnanosti diky tvorbé kvalifikovanych pracovnich mist.

Podpora spoluprace akademické a podnikové sféry

Pro rozvoj inovacni infrastruktury a infrastruktury pro vyzkum a vyvoj bude v novém obdobi
podporovana spoluprace univerzit a vyzkumnych organizaci s podnikovou sférou nebo
napf. ¢innost spojena s transferem vysledkd vyzkumu a vyvoje do praxe. Prostfednictvim
programu Prosperita budou poskytovany subvence na zakladani a rozvoj védeckych a
védeckotechnickych parkd nebo zakladani a rozvoj center pro transfer technologii. Pro dalsi
rozvoj subjektd infrastruktury pro prdmyslovy vyzkum, technologicky vyvoj a inovace budou
v Ceské republice podpofeny projekty pro zakladani a rozvoj podnikatelskych inkubatord a
podnikatelskych inovaénich center, ktera inkubator provozuji. Alternativni variantu, jakou lze
perspektivni podnikatelské zdmeéry realizovat, pfedstavuji vedle rizikového kapitélu i privatni
investofi — tzv. Business Angels. Pravé zakladani a rozvoj siti Business Angels bude téz patfit
do spektra projektd, jeZz budou pro rozvoj inovacni infrastruktury také podporeny.

Podpora zakladani odv étvovych seskupeni podnikatelskych subjekt 1

Jednou z velkych bariér konkurenceschopnosti ekonomiky Ceské republiky je nedostateéna
komunikace mezi jednotlivymi podnikatelskymi subjekty navzjem, ale i mezi nimi samotnymi a
oblasti vyzkumu a vyvoje. MoZnosti, jak tuto bariéru postupné odstrariovat, je zakladani riznych
forem koopera¢né odvétvovych seskupeni — tedy klastrd a technologickych platforem. Pravé na
tuto oblast podpory je zaméfen program Spoluprace Operac¢niho programu Podnikani a inovace,
vramci néhoZz bude vznik téchto regionalné i nadregionalné koncentrovanych seskupeni
podporovan. Ty totiz pfedstavuji jednu z forem spoluprace vefejného a soukromého sektoru,
podnikatelskych subjektd a védeckovyzkumnych a vzdélavacich instituci, stejné jako nastroj
podpory transferu vysledkd vyzkumu a vyvoje do praxe, pomoci nichz dojde ke zkvalitnéni
infrastruktury pro pramyslovy vyzkum, technologicky vyvoj a inovaéni podnikani.
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Nasledujici tabulka vyjadfuje finanéni alokaci jednotlivych programd Operaéniho programu
Podnikani a inovace pro obdobi 2007 az 2013.

Tabulka 2. Alokace programt Operaéniho programu Podnikani a inovace 2007-2013

Program Alokace v EUR
Inovace (Inovacni projekty a Projekty na ochranu prav pramyslového vlastnictvi) 500 922 066
Potencial 299 260 578
Prosperita 429 361 772
Spolupréace 189 634 782

Pramen: Ministerstvo primyslu a obchodu CR

VyuZzivani rAmcovych program 0 Evropské unie

Ramcovy program Konkurenceschopnost a inovace (Competitiveness and Innovation
Programme - CIP) je komunitarni program, ktery v novém programovacim obdobi 2007 - 2013
sdruzuje nékolik jiz dfive fungujicich programd zamérenych na podporu konkurenceschopnosti
evropské ekonomiky (napf. MAP, ETAP, LIFE, MODINIS). Rozpocet programu na celé
programovaci obdobi €ini 3,622 mld. EUR. Program je zaméfen pfedevSim na podporu malych
a stfednich podnikd, kterym je uréeno 60 % celkového rozpoctu, pficemz &ast rozpoctu je
vycClenéna také na ekoinovace.

Konkurenceschopnost a inovace predstavuje spoleény ramec pro 3 specifické podprogramy -
Podnikani a inovace, Podpora politiky ICT a Program inteligentni energie pro Evropu. Pro oblast
podporu inovativnich malych a stfednich podnik{. Aktivitou s nejvySsi vy¢lenénou alokaci tohoto
programu jsou noveé finanéni nastroje zajiStované Evropskym investi¢nim fondem (European
Investment Fund - EIF), tj. rizikovy kapital pro vysoce inovativni podniky, mikropujéky a zaruky
na pujcky pro malé a stfedni podniky. V ramci programu jsou téZz podporovany projekty trzni
replikace (zejména v oblasti ekoinovaci) a sniZzovani administrativni zatéze. DalSi aktivity
programu zahrnuji zpracovani studii a analyz, rozvoj a koordinace politik aktivity Pro Inno,
Europe Innova nebo napf. pofadani riznych networkingovych akci.

Vzhledem ktomu, Ze se jednd o komunitarni program, je jeho implementace plné v rukou
Evropské komise, resp. jeji implementacni agentury EACI (Executive Agency for
Competitiveness and Innovation). V Ceské republice bylo proto v této souvislosti vytvoreno
konsorcium vedené Technologickym centrem Akademie véd CR, které provozuje sit Enterprise
Europe Network. Jeho Ukolem je zejména informovat o0 moZnostech financovani projekt(
s pomoci prostfedkd ramcovych programl Evropské unie, poskytovat pomoc pfi transferu
technologii, podporovat rozvoj inovaci a preshrani¢nich aktivit malych a stfednich podnikd a
napomoci jejich Gcasti v 7. rAmcovém programu vyzkumu a vyvoje.

Planované reformni opat Feni

» Pokracovani v implementaci program@ Operaéniho programu Podnikani a inovace, tj.
Inovace, Potencial, Prosperita a Spoluprace pomoci vyhlaSovani dalSich vyzev k podavani
projektd;

+ PokraCovani v implementaci Ramcoveho komunitarniho programu Konkurenceschopnost a
inovace a povzbudit jeho vyuzivani subjekty z Ceské republiky;

» Realizace definovanych principt Reformy vyzkumu, vyvoje a inovaci CR.
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IG 9 Usnadnit zavad éni a efektivni vyuzivani informa €nich a komunika €énich
technologii a vybudovat vSem p  Fistupnou informa €ni spole €nost

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat feni

« V Ceské republice byl schvalen Operaéni program Podnikani a inovace, v ramci kterého je
mozné spolufinancovat ze strukturalnich fondd EU projekty z oblasti informacnich
a komunikacnich technologii (program ICT v podnicich);

» Aplikovani ICT do oblasti zdravotnictvi ve formé projektu e-Health;
e Zprovoznéni danového portalu pro on-line pfistup k finanénim Gradam;

» Zahajeny prace na jednotném ekonomickém registru predstavujici dalSi krok v zavadéni
funkéniho systému sdileni dat ve statni sprave.

AKTUALNI SITUACE

Informaéni a komunikaéni technologie predstavuji kliCovy sektor, jenz ovliviiuje
konkurenceschopnost ekonomiky. Ceska republika na jedné strané dosahuje vy3si Grovné
disponibilnich ICT technologii a vyuZziti ICT v podnicich (zejména velkych), na strané druhé
zaostava v pfipadé konektivity ob&ani a doméacnosti a déale také v pfipadé procentualniho
vyjadieni nabizenych elektronickych verejnych sluZzeb. Touto situaci se zabyva také Rada viady
pro informacni spole¢nost, ktera v dubnu roku 2008 uverejnila Strategii rozvoje sluzeb pro
informaéni spoleénost s vizi dosahnout do roku 2015 stavu, kdy bude Ceskéa republika jako
jedna z péti nejlepsich zemi Evropské unie v Grovni rozvoje e-governmentu.?®

Jednim ze zakladnich pohledd na dynamiku dané zemé z pohledu ICT je podil vydaji na
informacni a komunikaéni technologie na HDP. Investice do ICT a do vyzkumu v ICT v narodnim
hospodarstvi podnécuji nejen rast vSech odvétvi, které tak mohou nabizet ¢elnéjSi vyrobky a
sluzby zajisStované a realizované Ucelnégji, ale mohou rovnéz ovlivnit vyvoz vlastnich ICT
produktd.

Ceska republika dosahuje velmi dobré Grovn& v porovnani s ostatnimi zemémi z hlediska
vydaj i na telekomunika éni technologie (podobné jako u dalSich méné vyspélych zemi
predevsim diky relativné vy3Sim investicim do infrastruktury, jeZ byla dfive vyrazné strukturalné
zaostald). Nadprimérna je i pozice CR ve vydajich na informaéni technologie. Naopak hife na
tom je v pfipadé vydaju do oblasti vyzkumu a vyvoje v ICT vyrobé a sluzbach (znalostni
narocnost pfidané hodnoty) - pravé tato hodnota ovliviiuje budouci postaveni vyroby a uziti ICT
v ekonomice. Vyrazné horsi je situace pfedevSim v odvétvi zpracovatelského pramyslu, které je
v Ceské republice zaloZeno predevsim na montovani dovezenych dili. Potencialng priznivéjsi
muaze byt vyvoj u znalostni naro¢nosti ICT sluzeb, na jejichz nakup podniky vynakladaji stale
vétsi zdroje (na sluzby outsourcingu a nebo center sdilenych sluzeb).

Pravé na podporu malych a stfednich podnikl, které zamySleji investovat do oblasti
informacnich a komunika¢nich technologii, je uréen Opera¢ni program Podnikani a inovace,
vramci néhoz je mozné vyuzit finanénich prostfedkd strukturalnich fondd Evropské unie.
Konkrétné jde o program ICT v podnicich, podporujici ty subjekty, které planuji modernizaci
svych informaénich systému, zejména pro zefektivhéni jak vnitfniho chodu podniku (napfiklad
fizeni vyroby, zakdzek nebo skladovych zasob), tak vnéjSich vztah( podniku (se zakazniky,
dodavateli &i s vefejnou spravou a podobné). DalSim diléim programem je program ICT a

6 Rada vladyCR pro informani spolénost: Strategie rozvoje sluzeb pro infosméspolénost, 2008.
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strategické sluzby, jenz si mohou zvolit firmy, které se rozhodnou postavit ¢i koupit budovu a
zaméstnat vyvojové a programové specialisty s cilem vyvijet ¢i zdokonalovat ICT produkty a
sluzby.

Graf 21. Vydaje na informacni technologie - v % HDP, rok 2006
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Pramen: EUROSTAT - Innore

Graf 22. Vydaje na telekomunikacéni technologie — v % HDP, rok 2006
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Pramen: EUROSTAT - Innore

Podpora rozvoje a dostupnosti internetu predstavuje zakladni predpoklad rozvoje informacni
spolecnosti. Vyvoj penetrace Sirokopasmového p Fipojeni (tzv. broadbandu) je mimo jiné
ovlivnén strukturou trhu a jeho regulaénim prostfedim. Trh poskytovani pfipojeni k internetu je
v Ceské republice plné konkurenéni jak mezi poskytovateli, tak mezi rdznymi technologickymi
platformami. Sluzby jsou nabizeny zejména prostfednictvim metalické sité (technologie xDSL),
kabelovych rozvodu (CATV), WiFi platformy a prostfednictvim mobilniho pfipojeni (EDGE
a UMTS). Nejrychleji rostouci technologii na trhu Sirokopasmového pfistupu k internetu byla v
minulosti WiFi platforma®, vzhledem k vysoké penetraci aktivnich SIM karet v CR (126 %) méa
v3ak velky potencial rdstu pravé mobilni pripojeni. Ceska republika v pfipadé penetrace
Sirokopasmového internetu dosahuje v porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie i pfes staly

2" Ceska republika ma ve srovnani s ostatrieriskymi staty EU nejvy$si podil bezdratovydfppjek.
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rist podpramérné Urovné, nicméné v poslednich letech se situace zlepSuje a Sirokopasmové
pfipojeni vyuZiva pres 12 % populace CR.

Graf 23. Penetrace Sirokopasmového pripojeni k internetu (broadband) — celkovy pocet uzivateld v %
populace, rok 2007
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Pramen: EUROSTAT — Innore

Pokud jde o poéet domacnosti vyuZivajici pfipojeni k internetu, dosahuje Ceska republika ve
srovnani s Evropskou unii*® podpramérné drovné a s 35 % domacnosti je ve skupiné zemi spolu

s Madarskem & Kyprem. | u tohoto indikatoru viak zaznamenéava CR kaZdorogné zlepseni.

Podniky v Ceské republice zah&jily masivni investice do ICT v prab&hu devadesatych let a
vysledkem je jejich vysoka vybavenost témito technologiemi. Na zacatku se jednalo zejména o
podporu zakladnich ekonomickych agend, nasledné o kompletni zpracovani obchodniho
pfipadu, které do sebe dnes integruje nejen innosti v rdmci podniku, ale diky ICT i procesy
spojené s dodavateli na strané jedné a zakazniky na strané druhé. ICT a zejména internet a
dalSi mobilni technologie poméahaji vyznamné také pfi pfipravé a zpracovani navrhu vyrobk( a
sluzeb.

Pokud jde o oblast sluZeb e-governmentu , je jejich dostupnost v Ceské republice pomé&rné
vysoka, nicméné ze strany podnikatelt a jednotlived neni moznost on-line komunikace pfilis
vyuzivana.?®* Zakladnimi pilifi v souasné dobé& budovaného e-governmentu jsou jednotny
ekonomicky registr predstavujici databazi Gdaji o v3ech ekonomickych subjektech v Ceské
republice, dale registr obyvatel a registr Uzemni identifikace, adres a nemovitosti, jehoZ
spravcem bude Cesky Ufad zeméméfidsky a katastralni.*® Doslo také ke spusténi projektu
eHealth v Praze, ktery pfedstavuje aplikaci informac¢nich a komunikacnich technologii do oblasti
zdravotnictvi, a byl rovnéz zprovoznén dariovy portal na on-line pfistup k finanénim aradam.

8 pimér zemi EU27 dosahuje u tohoto ukazatele 54 %.

29V roce 2007 vyuzivalo Geské republice sluzeb e-governmentu 16 % jedndtiecweku 16-74 let (pimer zemi
EU27 ¢ini 30 %, severské zemjako nap. Finsko, Svédsko a Danskaefratuji rovei 50 %). V gipadt vyuZziti
sluzeb e-governmentu podnikyOR se jedna o 73 % z jejich celkovéhoifpove srovnani s 65 % fméru zemi
EU27.

% Pripravuje se téZ Registr prav a povinnosti.
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Graf 24. E-government: dostupnost online — % zékladnich verejnych sluzeb, rok 2007
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Pokud jde o vyuZivani informaénich a komunikaénich technologii ve Skolach pro pfipravu
novych uzivatell a budoucich specialistd ICT, pretrvava v Ceské republice stale nizka
konektivita Sirokopasmového internetu a nizky pocet pocitacli na zaka. Vzhledem k tomu, ze
v souc¢asné dobé ¢ini podil ICT na HDP cca 7 % (napf. automobilovy pramysl dosahuje Grovné
17 %), bude nutné, aby z vysokych Skol pfichazelo co nejvice absolventd s adekvatnimi
znalostmi vyuZzitelnymi pro rozvoj sektoru ICT.

NOVE OBDOBI 2008-2010

Ceska republika planuje dle Strategie Rady vlady pro informaéni spolednost v roce 2009
zprovoznit tzv. datové schranky pro komunikaci lidi a firem s vefejnou spravou, jez budou
obsahovat informace ze souéasnych informaénich systém(, dale se bude rozvijet sit
univerzalnich kontaktnich mist vefejné spravy, v rdmci nichZz bude mozné ziskat ovérené vypisy
z vybranych rejstfikd. V roce 2010 budou nasledné zprovoznény centralni registry a s pomoci
existujici sité kontaktnich mist vefejné spravy bude mozné v témze roce ucinit veSkera podani
vuci verejné spravé v elektronické formé. Bude také ukoncen legislativni proces vSech norem
souvisejicich s realizaci cild Strategie a vroce 2012 je planovano zprovoznéni aplikaci pro
oblast zdravotnictvi, socialnich sluzeb® a spravniho, soudniho a darového fizeni. Planovana je
téz pIné funkéni infrastruktura pro dlouhodobé ukladani a archivaci elektronickych dokumentd.
V roce 2015 bude také dokonCen proces elektronizace datové zékladny, v€etné elektronizace
geografickych informaci.

V novém obdobi bude téz pokracovano v realizaci programu ICT v podnicich a ICT a strategické
sluzby v rdmci Operacniho programu Podnikani a inovace. Dotace ze strukturalnich fondd EU
budou moci vyuzit jak ty podniky, které informacni a komunikaéni technologie nakupuiji (program
ICT v podnicich s dotaci az 20 miliond korun), tak i ty firmy, jez softwarové aplikace vyvijeji a
nabizeji ostatnim subjektim (ICT a strategické sluzby s dotaci az 100 milion0 korun).

31 Roste vyznam vyuziti ICT v oblasti socialnich aatnich sluzeb — tj. n&pu socidlniho zdeiovani nebo
zvySeni dostupnosti ICT a inforgrd gramotnosti pro znevyho#mé skupiny obyvatel (osoby se ZP, seniory atp.).
Tato problematika je t&eSena v ramci Narodniho prograntippavy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012.
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Planovana reformni opat feni

» Realizace cilt dle Strategie Rady vlady pro informacni spole¢nost;

» Pokracovani v realizaci programt ICT v podnicich a ICT a strategické sluzby v rAmci
Operacniho programu Podnikani a inovace.

IG 10 Posilit konkuren €ni vyhody pr amyslové zakladny

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat feni

« V oblasti spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem (PPP) piijala Ceska republika
novelizaci zakona o verejnych zakazkach a zakon o koncesnich smlouvach a koncesnim
fizeni;

e Vypracovani Metodického vykladu k zakonu o koncesnich smlouvach v roce 2007, ktery
predstavuje dulezity nastroj pro cely proces prfipravy a realizace PPP projekta.

AKTUALNI SITUACE

Posilovani konkurenénich vyhod pramyslové zakladny CR nebylo pro Narodni program reforem
2005-2008 klasifikovano jako prioritni oblast a nebyla tedy formulovana zadna konkrétni
opatfeni k tomuto integrovanému sméru. Upfednostnéna byla ,ploSné plsobici opatfeni® (tj.
odstrariovani administrativni zatéze podnikateld a zjednoduSeni vstupu do podnikani) pred
.cilené plsobicimi opatfenimi“, zamérenymi na posileni konkrétni komparativni vyhody sektoru
zpracovatelského pramyslu. Popis téchto ploSnych opatfeni je uveden vramci relevantnich
kapitol.

NOVE OBDOBI 2008-2010

Za jednu z hlavnich vyzev v mikroekonomické oblasti pro obdobi 2008-2010 Ize oznagit
vybudovéni perspektivné orientovaného, silného a stabilniho primyslu s dlouhodobé
perspektivni vyrobkovou strukturou i strukturou prevazujicich technologickych procesl. Mezi
deseti hlavnimi cili lisabonského programu spole¢enstvi pro obdobi 2008-2010 je uvedeno, Ze
~Spolecenstvi podpofi pramyslovou politiku zaméfenou na vice udrzitelnou vyrobu a spotfebu”.
Z&Kkladni platformou pro jeho realizaci ma byt Akéni plan k udrzitelné spotfebé a vyrobé a
udrzitelné priamyslové politice (SCP/SIP). Z oblasti pramyslu a primyslové zakladny tak Ize
identifikovat dva zakladni problémové okruhy, a to Implementaci Akéniho planu k SCP/SIP,
véetné navazujicich legislativnich opatfeni, a dale Identifikaci faktord pfidané hodnoty a
konkurenceschopnosti v klicovych pramyslovych odvétvich s cilem posilovat redlné existujici
komparativni vyhody na evropském i globalnim trhu.

Pro daldi posilovani konkurenénich vyhod pramyslové zakladny v Ceské republice tak jsou
podporovana opatfeni zaméfena na nasledujici oblasti. Jedna se zejména o rust produktivity
prace v primyslu, a to cestou stimulace takovych strukturalnich zmén v orientaci priimyslové
vyroby, které povedou k vyS8Simu podilu pfidané hodnoty na vykonech. DalSi zmény se budou
tykat prevazujicich vyrobnich procest, kde zavadéni novych technologickych postupll vyrazné
zvySi produktivitu prace. Daraz bude kladen téZ na rozvoj regionalnich p6ld ristu primyslu, a to
cestou aktivizace konkurenceschopného pramyslového potencidlu regiond CR, coZ bude
preventivné puasobit proti moznym negativnhim dusledkim pfipadného selhani trhu na dany
region.
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Mezi hlavni reformni opatfeni pro obdobi 2008 — 2010 patfi zejména kroky implementujici Akéni
plan SCP/SIP. Druh& skupina reformnich opatfeni by méla v pfiméfené mife odrazet potifebu
vyprofilovat tu 8ast pramyslové zakladny CR, resp. kli¢ovych pramyslovych odvétvi, ktera maji
potencial vyznamné se uplatnit na evropskych, pfipadné globalnich technologickych trzich.
V navaznosti na iniciativu ,lead markets* se jedna o identifikaci ,narodnich lead markets“, kde
maze pramysl CR uplatnit svoji technologickou komparativni vyhodu.

Rast konkurenéni vyhody primyslové zékladny CR je podminén mj. opatfenimi v oblasti
inovacni politky a vyzkumu a vyvoje, které v synergickém pusobeni s opatfenimi v ramci
primyslové politiky mohou zajistit nezbytnou akceleraci technologické zakladny primyslové
vyroby, a zvysit tak technologickou Uroven produkéniho procesu, resp. produktu samotného.
S cilem koncentrovat pozornost na rozhodujici zdroje pro posilovani konkurenéni vyhody
pramyslové zékladny CR se reformni opatfeni pro obdobi 2008 — 2010 soustfedi pravé na
technologicky pokrok, resp. identifikaci téch technologii, které mohou nejvyznamnéji pfFispét
k posileni komparativnich vyhod rozhodujicich primyslovych odvétvi.

Analyzou realné technologické arovné prlmyslové vyrobni zakladny, potencialu vyplyvajiciho
z vySSiho akcentu na investice do vyzkumu a vyvoje a inovativniho pfistupu pfi vyvoji a zavadéni
novych technologickych postupl je tfeba identifikovat vyrobni technologie, v nichz se primysl
CR muzZe stat leaderem na globalnim, evropském nebo vybranych lokalnich trzich. Konkrétni
opatfeni budou analogicky iniciativé ,lead markets" zaméfeny na ,identifikaci technologickych
trhG s komparativni vyhodou pro primysl CR*.

Planovana reformni opat feni

* Implementace Akéniho planu k udrzitelné spotfebé a vyrobé a udrzitelné priamyslové politice
(SCP/SIP);

 Prijeti opatfeni, ktera odraZi potfebu vyprofilovat tu &ast pramyslové zakladny CR, resp.
klicovych pramyslovych odvétvi, pro posilovani jejich potencialu s cilem vyznamné se
uplatnit na evropskych, pfipadné globalnich technologickych trzich.

IG 11 Podporovat udrzitelné vyuzivani zdroj 0 a posilovat vzajemné p Usobeni mezi
ochranou zivotniho prost Fedi a hospoda Fskym r astem

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat feni

« Ceska republika implementovala do své legislativy smérnici 2001/77/ES o podpore elektfiny
vyrobené z obnovitelnych zdroju energie na vnitfnim trhu s elektfinou a dale smérnici
2004/8/ES o podpore kombinované vyroby elektfiny a tepla (KVET) zaloZené na poptavce
po uziteném teple, ktera byla pfijata za Ucelem zvySeni energetické Ucinnosti a zlepSeni
bezpecnosti energetického zasobovani zemi EU a jeho provadécich vyhlasek;

« Ceska republika rimcové implementovala do své legislativy smérnici 2005/32/ES o
stanoveni ramce pro uréeni poZadavkl na ekodesign energetickych spotfebici.

AKTUALNI SITUACE

Ceska republika pfijala v Ginoru 2006 Program podpory environmentalnich technologii v CR (ETAP
CR). V soudasné dob& se pripravuje vyhodnoceni pinéni Programu a zarover probih& jeho
aktualizace. Jeho cilem je koordinovat podporu environmentalnich technologii, kterd by se méla
projevit v konkrétnich opatfenich promitnutych i do jednotlivych odvétvovych politik a programa

41



a zajistit patfiéné kroky kimplementaci ETAP. Je kladen diraz na to, aby Ceska republika
spatfovala v rozvoji environmentalnich technologii budoucnost GspéSného feSeni fady zasadnich
problémd a v neposledni fadé zvySeni konkurenceschopnosti ¢eskych podniki na evropském
trhu. Program je orientovan na maximalni vyuZziti potencialu, ktery nabizi rozSifeni a vyuZzivani
environmentalnich technologii, ke snizeni zatéze Zivotniho prostredi, zlepSeni kvality Zzivota
obyvatel a podpore ekonomického ristu. Jako jedno z opatfeni® planované v ramci Akéniho planu
k udrzitelné spotfebé a vyrobé a udrzitelné pramyslové politice je i pfiprava nafizeni ES k systému
ovérovani environmentalnich technologii.

Implementaci smérnice 2003/96/ES byla v roce 2008 zahgjena prvni faze ekologické darové
reformy™, jejimz cilem je pfesun od zdanéni prace ke zdanéni vyrobkd a sluZeb, jejichZ vyroba &i
spotfeba ma negativni dopad na Zivotni prostfedi pfi zachovani principu vynosové neutrality.
Z&konem byly upraveny dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich ekologicky nezatéZujicich
plynnych energentd, dané z elektfiny a dan& z pevnych paliv. CR vyuZila podpory vyuZivani
ekologicky Setrnych zafizeni a nékterych moZnosti osvobozeni od spotfebni dané z ddvodud
zachovani konkurenceschopnosti primyslu (osvobozeni energeticky naroénych odvétvi —
metalurgické procesy a mineralogické postupy, vyroba koksu, chemické redukéni procesy ve
vysokych pecich).

V roce 2006 byla v ramci Evropské unie pfijata smérnice 2006/32/ES o energetické Ucinnosti u
kone€ného uzivatele a o energetickych sluzbach a o zruseni smérnice 93/76/EHS. Z jejiho znéni
vyplyvala pro ¢lenské staty povinnost predlozit do 30. ¢ervna 2007 prvni akéni plan energetické
Ucinnosti, ve kterém predlozi pfedstavy o naplnéni narodniho orientaéniho cile Gspor energie.
Tento cil predstavuje sniZzeni ro¢ni pramérné spotieby z let 2002 az 2006 o0 9% a s jeho
dosaZzenim se pocitd v pribéhu let 2008 az 2016. Akéni plan energetické Uc€innosti bude
upfesnovan v tfiletych periodach svou druhou a tfeti verzi. Narodniho orienta¢niho cile Uspor
energie bude dosaZeno prostfednictvim energetickych sluzeb a dalSich opatfeni ke zvySeni
energetické ucinnosti. Narodni ro¢ni indikativni cil v objemu Uspor energie pfijaty pro rok 2016
¢ini 19 842 GWh (pro pfechodné obdobi 2010 jde o0 3 573 GWh).

V ramci tzv. energeticko-klimatického bali¢ku pfipraveného Evropskou komisi, ktery obsahuje
také smérnici na podporu obnovitelnych zdrojui energie (OZE), byl mezi jednotlivé ¢lenské staty
rozdélen spole¢ny evropsky cil dosdhnout 20 % podilu spotfeby energie z OZE na celkové
koneéné spotfebé energie v EU v roce 2020. Ceské republice byl stanoven cil ve vysi 13 %.
Predesly cil tykajici se podilu hrubé vyroby elekttiny z OZE na hrubé spotiebé elektfiny v CR byl
vztazen k roku 2010 a byl nastaven na 8 %.** Na podporu uvedeného cile byl proto v roce 2005
pfijat zdkon na podporu vyroby elektfiny z OZE, ktery vyrobcim elektfiny z OZE garantuje
prednostni pfipojeni ksiti a vykup veSkeré vyrobené elektfiny ze strany provozovatele
pfenosové soustavy nebo provozovatell regionalnich distribuénich soustav, a to za ceny
zarucujici patnactiletou dobu navratnosti investice. Investiéni podpora OZE byla v minulych
letech realizovana jak z narodnich prostfedkd v ramci Statniho programu na podporu Uspor
energie a vyuziti OZE, tak i z prostfedkd EU alokovanych vramci Opera¢niho programu

32 Akeni plan rovisz stanovi opdéeni v oblasti zlepSovani energetickych a envirortalafth vlastnosti vyrohk a

to prostednictvim roz&eni snérnice o ekodesignu na vSechny vyrobky relevantnliediska ,dopadu na sgebu
energie“, dale roz&nim smrnice o energetickém Stitkovani, tj. systémucend, ktery zdkaznikm podé informaci

0 energetickém nebo environmentalnim chovani prioydomoci revize ri&zeni k systému wtbvani ekoznéky

EU a také stanovenim harmonizovaného ramce provaadavdejnych zakdzek pomoci energetickych a
environmentalnich kritérii.

33 7&kong. 261/2007 Sb., o stabilizacifegnych rozpet.
3 Podil vyroby elekiny z obnovitelnych zdrdjna hrubé spiebs elektiny v CR v roce 200%inil 4,7 %.
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Infrastruktura (2004-2006) nebo nové v ramci Opera¢niho programu Zivotni prostfedi (2007-
2013).

Graf 25. Vyroba elektfiny z obnovitelnych zdrojd energie
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NOVE OBDOBI 2008-2010

Pro nové obdobi 2008-2010 jsou navrZzena opatfeni mimo jiné pro odstranéni administrativnich
a informacénich bariér pro rozvoj OZE. Ta by méla pfispét ke zrychleni a objektivizaci
povolovaciho procesu pro projekty OZE, umoznit vétsSi informovanost 0 moZnostech vyuZivani
OZE, ktera pfispéje k vy33i mife akceptace OZE zejména mezi Sirokou vefejnosti. Cilem je také
zvysit pocet realizovanych projektd OZE (dosazeni cile 13 % v roce 2020), pfic¢emZ uvedeného
cile bude dosazeno zménou legislativy (novelizaci zdkonl a vyhlasek), dpravou nebo vydanim
novych metodickych pokynd a informaéni kampani na podporu OZE.

V ramci dalSich opatfeni pak bude realizovana vlastni investini podpora projektd OZE a
opatfeni na podporu energetické efektivity, ktera prispéje k navySeni poctu realizaci projektud
OZE a krealizaci vétSiho poctu opatfeni vedoucich k Uspofe energie. V letech 2007-2013 tak
umozfuji financovani projekti OZE tii operadni programy, a to Operadni program Zivotni
prostfedi zaméfeny na nekomeréni subjekty, Opera¢ni program Podnik&ni a inovace zaméreny
na podnikatele a Program rozvoje venkova zaméfeny na podporu zemédélcu. Podpora
fyzickych osob bude i nadale realizovana z narodnich prostfedk( v rdmci Statniho programu
nebo prostfednictvim jiného narodniho dota¢niho titulu.

Planovana reformni opat Feni
e Aktualizace Programu podpory environmentalnich technologii (ETAP);
» Implementace Akéniho planu k udrzitelné spotfebé a vyrobé a udrzitelné priimyslové politice;

« Ceska republika stanovila pro rok 2020 cil ve vysi 13 % spotieby energie z OZE na celkové
spotfebé energie v CR;
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« Novela zékona o odpadech a novy zakon o odpadech;*

» Novela zakona o posuzovani vlivli na zivotni prostredi;
 Novela zakona o ochrané ovzdusi;

« Aktualizace Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky.

~ 7w

IG 12 RozSiFit a prohloubit vnit  Fni trh

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat fFeni

» Pripraveno prijeti navrhu zéakona o volném pohybu sluzeb, ktery by mél vejit v platnost na
konci roku 2009. Zakon transponuje smérnici o sluzbach na vnitinim trhu EU a mimo jiné
zavadi pravni Upravu pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb a zjednoduSuje podnikatelské
prostredi;

» Prijeti politiky ochrany spotfebitele a strategie finanéniho vzdélavani;

e Posileni dozoru nad finanénim trhem:;

» Transpozice smérnice o finan€nich nastrojich (MiFID);

»  Pfijeti Metodickych pokynu pro zajiStovani praci pfi pinéni legislativnich zavazku
vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.

AKTUALNI SITUACE

Ceskéa republika pfevedla do vnitrostatniho prava jiz 99,24 % vSech smérnic Evropské unie a
zaujima tak 15. misto mezi zemémi EU27.*" Pro urychleni transpozice smérnic tykajicich se
nejen vnitiniho trhu byly v Ceské republice pfijaty usnesenim viady Metodické pokyny pro
zajistovani praci pfi pinéni legislativnich zavazk( vyplyvajicich z élenstvi CR v EU, které stanovi
kroky pro rychlejsi implementaci pfedpisG ES/EU. Pro aktualni prehled jsou viadé CR
predkladany pravidelné Ctvrtletni zpravy o stavu implementace predpist ES/EU a v ramci téchto
materiall jsou ukladany tkoly jednotlivym resortim k naprave stavu.

% Msasta a obce jsou vyznamnymi producenty odpad proto vypracoval Svaz st a obciCeské republiky ve
spolupréaci s Asociaci kmajCeské republiky odborny dokument Strategie rozvajkladani s odpady v obcich a
méstech Ceské republiky, kde jsou dop@avana legislativni a nelegislativni opeti k podpee energetického
vyuZziti odpad.

% strategie udrzitelného rozvojéeské republiky byla schvélena v roce 2004 a opérd &tyti zakladni pilfe:
ekonomicky pilf (posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky); emwvinentélni pili (ochrana firody, Zivotniho
prostedi, girodnich zdraj a krajiny, environmentalni limity); socialni giljposileni socialni soudrznosti a stability)
a o pilt, ktery reprezentuje vyzkum, vyvoj a \&dévani. Strategie je vychodiskem pro zpracovarnsidalmateridi
koncegniho charakteru (sektorovych politii akénich programl) a pro strategické rozhodovani v rdmci statni
spravy a Uzemni vejné spravy a pro jejich spolupraci se zajmovymipsami. Strategie reaguje na fediu
koordinovaného vyvoje a vzajemné rovnovahy sociagtkionomické a environmentalni oblastiiéemz jejim
obecnym cilem je zajfdvat co nejvyssi kvalitu Zivota obyvatel a &asre i vytvéiet piiznivé podminky pro kvalitni
Zivot generaci budoucich. Aktualizace Strategigiteiného rozvojeCeské republiky je planovana na konec roku
2008.

3j Aktudlni data k 26. 8. 2008, Evropska komise. $pamzini deficit je v giipack smérnic pro vnitni trh 2,5 % a
Ceska republika zaujima v pomysiném izeku zemi Evropské unie posledni misto.
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Pro odstranovéani zbyvajicich pfekazek bréanicich preshrani¢nim aktivitAm byl pfipraven zakon o
volném pohybu sluzeb, ktery zavadi pravni Upravu preshrani¢niho poskytovani sluZzeb a
zjednodusuje podnikatelské prostfedi. V platnost by mél vstoupit na konci roku 2009.

Zajistit efektivn & fungujici finan €ni trh

Mezi zakladni predpoklady rozvoje podnikatelského nefinanéniho sektoru patfi stabilni
a efektivné funguijici finanéni trh. V uplynulém obdobi prijala Ceska republika fadu daleZitych
zakont a novel. Byla implementovana smérnice o trzich finanénich nastroji (MiFID)®, ktera
nabyvéa uplné Gc¢innosti ke konci roku 2008. Tento zdkon pfinasi zlepSeni postaveni zdkazniku
a podminek pro podnikani na kapitalovém trhu a posiluje konkurenci v oblasti poskytovani
investiénich sluZeb. V &ervenci 2008 byl viadou CR schvéalen navrh zakona o pojistovnictvi, jenz
pfindSi zejména implementaci novych evropskych pravidel o zajisténi. Zdkon méni zakladni
podminky tykajici se Zivotniho a nezivotniho pojisténi, doplfikovy dohled nad ¢innosti pojiStoven
a zajiStoven ve skupiné a upravuje ¢innost tuzemskych a zahraniénich zajiStoven. Rovnéz
zahrnuje i pfenesend a upravena ustanoveni dalSich evropskych smérnic pro pojiStovnictvi
a zdokonaluje tak i néktera opatfeni, jez smérfuji k posileni financni stability pojiStoven. Mezi né
se napfiklad fadi fidici a kontrolni systém, technické rezervy nebo skladba finanéniho umisténi.

Dalsi daleZitou oblasti rozvoje finanéniho trhu je ochrana spotfebitele. CR stale spatfuje
potenciél pro jeji posilovani. Cilem dosavadnich aktivit je dosazeni stavu, kdy spotfebitel na
finanénim trhu ma& k dispozici kvalitni informace, je schopen s nimi pracovat a na jejich zakladé
¢init zodpovédné rozhodnuti o svych soukromych ¢i rodinnych financich. Za timto u¢elem byla
schvalena Rdmcova politika ochrany spotfebitele a vytvofena Strategie finanéniho vzdélavani,
jejiz implementace do Skolniho vzdélavani jiz probiha. Cilem obou dokumentu je posilit finanéni
gramotnost obyvatel a jejich schopnost efektivhé prosazovat své zajmy aprava. Vedle
finanéniho vzdélavani byly zahdjeny aktivity vedouci k novému nastaveni poZadavkid na
odbornou zpUsobilost distributord produktd a sluzeb na finanénim trhu. Dale také Ministerstvo
financi CR zahdjilo vefejnou konzultaci k ndvrhu nového systému mimosoudniho feSeni
spotfebitelskych sporu.

V roce 2006 doslo ke sjednoceni dohledu nad finan¢nim trhem a jedinym organem dohledu se
stala Ceska narodni banka. Pravidla, podle kterych Ceska narodni banka pfi vykonu dohledu
postupuje, vSak sjednocena nebyla a jsou dosud pro jednotlivé sektory finan¢niho trhu rozdilna.
Na probéhlou institucionalni integraci dohledu proto nyni navazuje snaha o sjednoceni
procesnich postupl a koncentrace vybranych oblasti dohledu nad financnim trhem do jednoho
souhrnného zékona.

Vramci druhé etapy duchodové reformy bylo diskutovdno oddéleni majetku soucasnych
penzijnich fondd od majetku G€astnikd. To pfinese zprahlednéni hospodareni fondl a zvySeni
jejich duavéryhodnosti a atraktivity pro obcéany. Rovnéz pokraduji pFipravné prace na
legislativnich aspektech pfijeti eura.

NOVE OBDOBI 2008-2010

Cilem Ceské republiky v oblasti vnittniho trhu na dal3i obdobi je dosaZeni miniméalni Grovné
transpozi¢niho deficitu u smérnic ES/EU z vnitiniho trhu a dosazeni celoevropského zavazku ve
vysi 1 %. Ceska republika tak bude vénovat patfiénou pozornost a klast diraz na dodrzovani
transpozi¢nich termind, a to za Uu¢elem v€asné a kvalitni transpozice.

%8 Z4akon¢.230/2008 Sb. ze dne 5. 6. 2008.
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Zajistit efektivn é funguijici finan €ni trh
Ceska republika nyni pfipravuje novy zékon o dohledu nad finanénim trhem, ktery sjednoti

terminologii i dohled a postupy vztahujici se k jeho vykonu ve vSech sektorech. Nabyti G€innosti
nového zakona se predpoklada v prabéhu roku 2011.

Soucasné je pfipravovan dalSi ndvrh na zménu zakona o podnikani na kapitalovém trhu, jehoZ
predmétem bude zejména transpozice smérnic ES*®, které se vztahuji k poskytovani finanénich
sluzeb. V nasledujicich letech se bude Ceska republika rovnéz zabyvat navrhem o ratingovych
agenturach v pfipadé, Ze na drovni EU dojde k legislativni Gpravé. V oblasti bankovnictvi byl
zahéjen konzultaéni proces ohledné transpozice smérnice o platebnich sluzbach®® zavadsjici
pravni rdmec pro preshraniéni platby. Navrh zakona bude pfedloZen viadé CR do konce roku
2008. V nasledujicim obdobi se CR rovnéZ zaméfi na implementaci Ramcové politiky ochrany
spotiebitele a Strategie finan¢niho vzdélavani. V oblasti penzijniho pfipojisténi bude v ramci tzv.
druhé etapy diachodové reformy pfipraven navrh zékona, jehoz prostfednictvim bude FeSeno
oddéleni majetku G&astnika penzijniho pfipojisténi od majetku penzijniho fondu. CR bude déale
pokracovat v pfipravnych pracich na legislativnich aspektech pfijeti eura.

Planovana reformni opat feni

» Probiha pfiprava zakona o dohledu nad finanénim trhem a novely zédkona o podnikani na
kapitadlovém trhu;

» Implementace Ramcové politiky ochrany spotfebitele a Strategie finanéniho vzdélavani.

IG 13 Zajistit otev Fené a konkurenceschopné trhy uvnit  Fivné Evropy a vyuZivat
vyhod globalizace

AKTUALNI SITUACE

K ekonomickému ristu zemi Evropské unie a vytvareni novych pracovnich mist maze pfispét i
zahrani¢né obchodni politika. Liberalni obchodni politika znamena sniZovani pofizovacich
nakladu vstupd do vyroby i zleviiovani dovozu zbozi pro konecné spotfebitele, na druhé strané
eliminace obchodné politickych prfekazek vyvozu (celni sazby, netarifni bariéry) vyrovnava
konkurenéni podminky evropskych firem na zahrani¢nich trzich a vede ke zvySeni exportu,
zvySeni vyroby, zlepSeni hospodarskych vysledkd firem a potazmo i kvytvafeni novych
pracovnich pfilezitosti.

Hlavnimi opatfenimi pfijatymi k napliovani obchodné politické strategie EU ,Global Europe:
Competing in the World“ jsou zejména liberaliza¢ni jednani ve Svétové obchodni organizaci
(World Trade Organisation - WTQO), uzavirani nové generace bilateralnich dohod o volném
obchodu, nova strategie vigi Cing, revidovana strategie pFistupu na trhy tfetich zemi, lepsi
pfistup unijnich subjektd k vefejnym zakdzkam a ochrana a vynucovani prav k dusevnimu
vlastnictvi.

Ceska republika v souladu se svymi z&vazky &lenského statu EU také vhodnymi nastroji
podporuje ekonomickou spolupraci svych podnikatelskych subjektd s partnery z ostatnich

39 Zejména srérnice 2004/109/ES a novela &mice 85/611/ES (UCITS).
40 Smernice 2007/64/ES.
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¢lenskych stat(l EU i tfetich zemi. Jedna se zejména o oblasti podpory a ochrany vzajemnych
investic, technologicke, hospodarské a prumyslové spoluprace, vytvareni spolecnych podniku a
naplfiovani Exportni strategie CR pro obdobi 2006-2010.

NOVE OBDOBI 2008-2010

S ohledem na existenci spole¢né obchodni politiky Evropské unie nema Ceska republika
v souvislosti s Narodnim programem reforem 2008-2010 navrZzena konkrétni opatfeni na
narodni arovni. CR v3ak zaujima ve vztahu k obchodni politice dlouhodobé liberalni postoj a Fidi
se jim také pfi pfipravé jednotnych pozic EU pro bilateralni ¢i multilateralni jednéni. Tento postoj
se zaroven odrazi v prioritich Ceské republiky pro jeji predsednictvi v Radé EU, mezi nimiz je
jak dokoncéeni dil¢ich agend vySe zminéné strategie, jez budou ve stadiu pfipravy nebo
projednévani, tak provadéni agend jiz dofeSenych.

S cilem vytvorit pfiznivé prostiedi a ramec pro dalSi rozvoj dvoustranné spoluprace ¢eskych

podnikatelskych subjektd s partnery z ne¢lenskych stati EU se pfedpoklada, Zze bude sjednano

resp. renegociovano 5 smluv v oblasti hospodarské a primyslové spoluprace, 9 dohod o

ochrané a vzajemné podpoie investic, 6 dohod o zamezeni dvojiho zdanéni a 1 dohoda o

pramyslové a védeckotechnické spolupraci.

IG 14 Vytvo fit pFizniv éjSi podnikatelské prost Fedi a podpo Fit soukromou iniciativu
prost fednictvim zlepSeni pravnich Gprav

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat feni

» V Cervenci 2007 byl schvélen dalSi postup programu na snizovani administrativni zatéze
podnikatelt a potvrzen cil snizit celkovou zatéz o 20 % do konce roku 2010;

eV srpnu 2007 byly pfijaty Obecné zasady pro hodnoceni dopadud regulace, na jejichz zékladé
vznikla povinnost provadét hodnoceni dopadud regulace ke vSem navrhdm priméarnich i
sekundarnich pravnich pfedpisu v souvislosti s U€innosti novelizace Legislativnich pravidel
vlady od 1. listopadu 2007;

* Vznikl nadresortni koordina¢ni organ, tzv. Grémium pro regula¢ni reformu a efektivni
verejnou spravu;

* V dubnu 2008 byl pfijat Plan snizovani administrativni zatéZe podnikatelt do roku 2010, kde
bylo navrzeno snizeni zatéze u Sesti ministerstev, které se podileji na celkové
administrativni zatézi z 89 %.

AKTUALNI SITUACE

Zéasadni vyznam pfi utvafeni a fungovani podnikatelského prostfedi ma optimalné nastaveny
legislativni ramec. PfestoZe ur€itd mira regulace je nutna a Zzadouci, kazda regulace s sebou
nese naklady, a to jak pfimé finan¢ni, tak poZzadavky na lidské zdroje a Cas. Je tedy potfebné
vytvofit takové regulatorni prostfedi, které bude vstficné vici podnikatelim ve vSech fazich
podnikatelské ¢innosti.

Jednim z kli€ovych nastroju zvySovani kvality regulace je hodnoceni dopadud regulace, které
zahrnuje soustavu metod sméfujicich k systematickému hodnoceni negativnich a pozitivnich
dopadd navrhovanych ¢&i existujicich pravnich predpisi. Metoda pro hodnoceni dopadu regulace
RIA (Regulatory Impact Assessment) je od 1. listopadu 2007 povinna u vSech navrhu jak
primarnich, tak i sekundarnich pravnich pfedpist. Od tohoto data je rovnéZz uc€inna novela
Legislativnich pravidel vlady, ktera nové obsahuji povinnost postupovat pfi zhodnoceni dopad(
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predpokladané zmeény pravniho stavu nebo dopadd pravni regulace podle RIA. Tato novela
soucasné stanovuje, Ze povinnou soucasti divodové zpravy nebo oddvodnéni musi byt
zavére€na zprava z hodnoceni dopadd, ktera splfiuje obsahové nalezitosti uvedené v RIA. Do
31. prosince 2008 bude provedena revize a vladé predloZzeno vyhodnoceni G¢innosti zasad pro
hodnoceni dopadu regulace.

Pro podporu a zajisténi jednotného postupu pfi hodnoceni dopadu v jednotlivych oblastech nebo
na jednotlivé skupiny obyvatel se pribézné vytvareji dalSi metodiky. JeSté pred zavedenim
povinnosti vyhodnocovat dopady vSech navrht pravnich predpist byly zpracovany nasledujici
metodiky: ,Metodika pro stanoveni planovanych naklad na vykon statni spravy“ a ,Metodika
urCovani velikosti a plvodu administrativni zatéZe podnikatel(“. DalSi metodiky budou
zpracovavany v prubéhu realiza¢ni faze hodnoceni dopadl s ohledem na potfeby jednotlivych
Ufadq, pfipadné priorit viady.

V roce 2007 vznikl nadresortni koordinaéni orgadn ,Grémium pro regulaéni reformu a efektivni
vefejnou spravu“, ktery posuzuje, zda predkladatel legislativniho navrhu provedl vyhodnoceni
dopadl v souladu se schvalenou metodikou RIA.

V srpnu 2007 byl v CR schvélen navrh postupu zavedeni Metodiky pro zapojovani verejnosti do
pfipravy vladnich dokumentl v rdmci pilotni faze trvajici do konce roku 2008. Tato metodika
obsahuje vyCet moZnych technik a zplUsobl zapojovani vefejnosti do pfipravy navrhl jiz od
pocatecni faze a jedné se o materidl, ktery rozvadi metodu konzultace verejnosti, ktera je jednou
z povinnych fazi pfipravy posouzeni dopadl pfipravované regulace. Na z&kladé vysledkud této
pilotni fAze bude predloZen v roce 2009 dopInény navrh metodiky a navrh Upravy Legislativnich
pravidel vlady pro stanoveni zavazného postupu pro Ustfedni spravni Gfady pfi zapojeni
vefejnosti do pfipravy navrha pravnich pfedpisi pro Ustfedni spravni Grady.

Jako podpora pro zapojovani nevladnich organizaci do procesu pfipravy pravnich predpist byla
jiz vroce 2006 vytvofena databaze ,DataKO“. Jedna se o databazi nevladnich organizaci
z rtznych oblasti spolu s kontakty na jejich zastupce, ktefi vyjadfili zajem poskytovat konzultace
k odbornym dokumentlm pFipravovanym statnimi Gfady. V soucasné dobé je v této databazi
zapsano cca 350 organizaci.

Od bfezna 2006 je realizovana iniciativa ,Vénujte 10 minut pro zlepSeni pravniho prostfedi
v CR*, jejimz cilem je oslovit nejen podnikatele, ale vSechny ob&any, nevladni organizace a
zainteresované subjekty, které se chtgji vyjadfit k pravnim predpisim CR a navrhnout jejich
zlepSeni. Prvni faze, ktera byla vyhodnocena k 31. prosinci 2007 pfinesla na 470 podnétd, které
by se mély promitnout do snizeni zatizeni ob&anu i podnikatelské sféry plynouci z regulace a
do celkového zjednoduseni a zlepSeni pravniho prostfedi v CR.

Pfedmétem hodnoceni dopadl regulace je mj. také snizovani administrativni zatéze
podnikatelt. Skute¢nost, Ze podnikatelé musi ke splnéni poZzadavkd kladenych na né statnimi
organy vyuzit ¢ast svych zdrojl na administrativu namisto toho, aby tyto zdroje investovali do
dalSiho rozvoje podniku, vyroby nebo jinych produktivnich €innosti, ma pak negativni vliv na
ekonomicky riist a prosperitu spolec¢nosti. Je nezbytné usilovat o to, aby administrativni zatéz
pro podnikatele byla co nejvice sniZzena pfi sou¢asném respektovani vefejného zajmu.

Na zakladé podkladll z provedeného méfeni administrativni zatéZe byla v roce 2005 provedena
analyza, kterd vycislila celkovou ro¢ni administrativni zatéZz podnikatelt na vice jak 86 mid. K¢.
Vysledky ukazaly, Ze nejvy$Si administrativni zatéz zpusobuji pravni predpisy predevsim
v gescich Ministerstev zemédélstvi, pramyslu a obchodu, financi, prace a socialnich véci,
zdravotnictvi, zemédélstvi a Zivotniho prostfedi. V €ervenci 2007 byl vladou potvrzen cil sniZit
administrativni zatéZ o 20 % do roku 2010.
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V Cervenci 2007 byla rovnéz schvalena povinnost provadét ex ante vyhodnocovani
administrativni zatéze podnikateld v ramci RIA v pfipadé nové pfipravovanych navrhi a vsem
Ustfednim spravnim Ufaddm bylo sou€asné uloZeno pfijimat prabézna opatfeni proti zvySovani
celkové administrativni zatéze podnikateld zpUsobované informacnimi povinnostmi, jejichz
plvod a forma jsou pIné v gesci téchto organa.

S cilem dusledné usilovat o sniZzovani nadbyte¢nych regulaci a regulatorni zatéze byly
v praibéhu let 2007 a 2008 v ndvaznosti na principy kvalitni regulace formulované v Obecnych
zasadéach pro hodnoceni dopadu regulace (RIA) definovany principy kvalitni regulace. Vedle
toho byly rovnéz identifikovany typy nadbytec¢né byrokratické zatéze. Sledovani principa kvalitni
regulace a typla nadbytec¢né byrokratické zatéze by mélo pfispét ke zkvalitnéni pravnich Uprav a
v dusledku toho i podnikatelského prostfedi.

Na prelomu let 2007/2008 byl realizovan pilotni projekt vénovany procesnim a organizacnim
auditim ¢&tyf vybranych agend statni spravy, jehoZ vystupy byly vyuZity pro koncepci projektu
vénovaného auditim agend vefejné spravy a ktery predstavuje strategicky projekt v oblasti
Smart Administration.

NOVE OBDOBI 2008-2010

V oblasti snizovani administrativni zatéZze podnikatelt predlozi 6 resortli do 31. 10. 2008 vladé
CR navrh planu konkrétnich krok(i snizovani administrativni zatéZe podnikateld tak, aby do
konce roku 2010 bylo dosaZzeno az 20 % sniZeni administrativni zatéZe podnikateld. Pro
sledovani vyvoje administrativni zatéZe ve vSech resortech bude kazdoro¢né k 31. bfeznu viadé
CR predkladana zprava o stavu pInéni Planu snizovani administrativni zatéZe podnikateld, na
zakladé niz budou pfijimana dalSi aktualni opatfeni ke zlepSeni stavajici situace.

Na zakladé vice jak ro¢ni aplikace Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace (RIA) bude
provedena do 30. 4. 2009 revize a vyhodnoceni G¢innosti téchto zasad. Soucasti dalSich aktivit
navazujicich v roce 2009 na metodu hodnoceni dopadu regulace bude analyza a navrh SirSiho
vyuziti alternativnich prostfedkd regulace, které nabizeji vétsi flexibilitu a mohou byt rychleji
implementovany nez tradiéni regulace. Diky vyuzivani alternativnich prostfedkd regulace
doch&zi rovnéZz k minimalizaci nakladd spojenych simplementaci a administrativou, coz je
v podnikatelském prostfedi jednim z kli€¢ovych probléma.

ZlepSeni regulatorniho prostfedi bude podpofeno navrhem opatfeni ke sniZzeni nadbyte¢né
regulace a administrativni zatéze, ktery bude predlozen ke schvaleni do 30. 10. 2008. Tim bude
zah4jena fakticka realizace cile viady CR, kterym deklarovala svdj zamér dusledné sniZovat
nadbytecnou regulaci a byrokratickou zatéz.

V roce 2008 a 2009 bude realizovana 1. etapa projektu procesnich a organiza¢nich auditl
agend verfejné spravy, na kterou navaze dalSi etapa, resp. etapy pribézné realizované do roku
2011. Prvni etapa bude zaméfena na modelovani 40 az 60 agend vefejné spravy, pfipravu a
zajiSténi podminek pro realizaci navazujicich etap a vyhodnoceni 1. etapy. Tento projekt
predstavuje pInéni cile vlady, tj. provedeni nezavislych procesnich a organizaénich auditd
nejvyznamnéjSich agend statni spravy s cilem je zjednodusit a zprahlednit. V rdmci priority
Smart Administration patfi mezi projekty strategické.** Vystupy projektu budou vyuzZity pro tvorbu
Registru prav a povinnosti. Realizace projektu umozni optimalizovat a standardizovat agendy
statni spravy a samospravy, hodnotit je a pracovat s nimi z pohledu hexagonu vefejné spravy,

“1 Pro realizaci velké&asti agend v ramci Smart Administration budou vigufinaréni prostedky strukturlnich
fondi Evropské unie, a to prdstnictvim Integrovaného opérdho programu a Opefaiho programu Lidské
zdroje a zargstnanost.
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jasné formulovat prdva a povinnosti pro ob¢any, podnikatele i Ufedniky a vyuZivat procesni
modely pro potfeby hodnoceni dopadd regulace (RIA). Ocekavané cile procesnich analyz
spocCivaji napf. v odhaleni neefektivnich a duplicitnich cinnosti, identifikovani nejasnosti
procesu, zajisténi optimalniho vyuZivani zdrojli, posouzeni obsahové naplné jednotlivych
organizacnich celkd z hlediska zabezpecéeni celkového pribéhu procesu, identifikovani
pozadavkl na nastaveni informacni podpory, vycisleni a analyze rozdéleni fondu pracovniho
C¢asu zaméstnancl na jednotlivé Cinnosti ¢i poskytované sluzby ob&anim, vytvorfeni zakladu
systému pro zvySeni motivace zameéstnancl, provéfeni dostupnosti potfebnych informaci,
snizeni pocétu nezbytnych dokumentl a redukce administrativnich &innosti a ve vytvoreni
predpokladd pro uplatfiovani strategického planovani ve vefejné spravé a pro sledovani a fizeni
rizik. V navaznosti na tento projekt bude realizovana fada doplrikovych projektll zaméfenych na
snizovani nadbytecné regulace a byrokratické zatéZe obc&anl, orgadnu vefejného sektoru,
nevladnich neziskovych organizaci a dalSich subjektu.

Planovana reformni opat feni

« Kazdoroéni predkladani zprav viadé CR o stavu a plnéni Planu snizovani administrativni
zatéze podnikateld;

e KaZdy rok bude provedena revize a vyhodnoceni G¢innosti Obecnych zdsad pro hodnoceni
dopadu regulace (RIA);

» Realizace projektu procesnich a organiza¢nich auditi agend verejné spravy a navaznych
projektl zamérenych na sniZzovani nadbyte¢né regulace a byrokratické zatéze.

IG 15 Propagovat podnikatelskou kulturu a vytvo it prost fedi podporujici malé a
stfedni podniky

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat Feni

e Byla schvalena pravidla pro podporu podnikatelského prostredi v ramci Operac¢niho
programu Podnikani a inovace;

v vrs

 Byla vytvorena centralné fizena sit, tzv. informacni mista pro podnikatele Hospodarské
Komory CR, jejiz cilem je poskytovani informaci malym a stfednim podnikdm;

» Registracni povinnosti fyzické nebo pravnické osoby zahajujici nebo podnikajici v rezimu
zivnostenského zakona je mozné splnit na kterémkoliv Zivhostenském Ufadé, tj. na
centralnim registraénim misté, jimiz jsou uréené odbory v 227 obcich na tzemi CR;

e Byla vytvofena systémova sit, tzv. CZECHPOINT, umoZzniujici komunikaci s GUrady a
institucemi z jediného mista. Nyni je rozSifovana na 1300 matriénich Gradd, krajské trady,
800 pracovist Ceské posty, vybrané zastupitelské Gfady a do kancelafi Hospodarské komory
Ceské republiky;

» Pro potfeby podnikatelské obce existuje specializovany internetovy portal pro podnikani a
export, tzv. Businessinfo.cz pro podnikani a export;

» Pro SirSi zapojeni malych a stfednich podnikdl do komunitarnich programt EU doSlo
k vytvoreni narodnich siti NINET a BISONet pro oblasti védy, vyzkumu a inovaéniho
podnikant;

» Bylo vytvofeno Centrum fiktivnich firem (CEFIF), které zajiStuje fadnou ¢innost fiktivnich
firem v Ceské republice. Vznikajicim fiktivnim firmam poskytuje potfebné informace a
umoZriuje jejich zapojeni do trhu fiktivnich firem jak v Ceské republice, tak i v zahraniéi.
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Fiktivni firmy zakladaji studenti stfednich Skol s ekonomickym zamérenim. Prace ve
fiktivnich firmach je soucasti integrace vyuky ekonomickych predmétl na stfednich Skolach.

AKTUALNI SITUACE

Spravné nastavené podminky podnikatelského prostfedi pfispivaji k dynamice celé ekonomiky.
V podminkdch &eské trzni ekonomiky hraji nepostradatelnou roli zejména malé a stfedni
podniky, které svym podilem pfiblizné 99,83 % na poétu vSech ekonomickych subjektd v CR
predstavuji vyznamny faktor ekonomického ristu a celkové se podileji z 53,69 % na Ucetni
pfidané hodnoté. DalSi rozvoj a posilovani podnikatelského prostfedi tak vyznamnou mérou
pfispiva k celkovému sniZzovani nezaméstnanosti, pficemz napriklad malé a stfedni podniky se
na celkové zaméstnanosti podileji z 61,41 %. V Ceské republice je pomérné vysoky podet
vydanych opravnéni k podnikani (celkem jde o téméF 4 miliény, tzn. 1,93 Zivnostenského
opravnéni na 1 obyvatele) a dale pak vysoka mira jejich obmény. V mezindrodnim srovnani se
CR pohybuje na praméru miry vzniku podniki, nicméné od roku 2001 mira vzniku podnikd
poklesla z 12,3 % na pfiblizné 8,7% v roce 2005.

Graf 26. Podil malych a stfednich podnikd (MSP) na HDP a na celkovém objemu investic (v %)
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Ceské podnikatelské subjekty i nadale zaostavaji z hlediska své kvality, vybavenosti, efektivity &
inovativnosti za zemémi Evropské unie. Tento problém mimo jiné pomahaji fesit i operacni
programy financované ze strukturalnich fond Evropské unie. Vyuzivani téchto prostfedki ma
napomoci zvySeni konkurenceschopnosti sektoru priimyslu a sluzeb a rozvoji podnikani, udrzeni
pritaZlivosti Ceské republiky, jejich regiond a mést pro investory, podpofe inovaci, stimulaci
poptavky po vysledcich VaV, komercializaci vysledka VaV, podpofe podnikatelského ducha a
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rdstu hospodérstvi zaloZzeného na znalostech, mj. diky zvySovani kapacit pro zavadéni novych
technologii a inovovanych vyrobkd, v€etné novych informacénich a komunikaénich technologii.

Stavajici systém podpor si klade za cil zejména zvySeni motivace k zahajeni podnikani,
zintenzivnéni aktivity malych a stfednich podnik( a vytvafeni podminek pro vyuziti novych
finanénich nastroji pro zahajeni podnikani véetné posileni arozvijeni aktivit podnikatel(
vstupujicich do podnikani poprvé nebo s delSim ¢asovych odstupem. V oblasti rozvoje firem je
pak hlavnim cilem zvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd podporou jejich
rozvojovych podnikatelskych zamérl prostfednictvim bankovnich nastroji. Nedostate¢né je také
poskytovani sluzeb pro rozvoj podnikani, Ceska republika proto vramci stavajici politiky
podnikani klade ddraz na zintenzivnéni rozvoje poradenskych a informacnich sluzeb pro
podnikani, rozvijeni kvalitni a profesionalni sité poradenskych sluzeb pro podnikani a inovace,
véetné& informaci o vyvoji podnikani a inovaci ve svété a v Ceské republice. V neposledni fadé je
diraz kladen na zvySeni marketingové pfipravenosti malych a stfednich podnikd a posilovani
jejich mezinarodni konkurenceschopnosti.

V Ceské republice byla Hospodaiskou komorou CR vytvorena celorepublikova centralné fizené
sit kontaktnich mist pro podnikatele, jimZ jsou poskytovany pozadované informace. Vedle fady
krokd ke zlep3eni podnikatelského prostfedi bylo poskytovani podpurnych sluZzeb pro podnikani
novym prvkem podpory malému a stfednimu podnikani vedoucim k jeho rozvoji a kultivaci. Byla
vytvofena sit kontaktnich mist vefejné spravy tzv. CZECHPOINT, prostfednictvim které je
mozné z jediného mista komunikovat s Gfady a institucemi. Tato sit je nyni rozSifovana na 1300
matriénich afad(, krajské Gfady, 800 pracovist Ceské posty, vybrané zastupitelské Grady a do
kancelafi Hospodarské komory Ceské republiky.

Stavajici dafiovy systém je diky ¢astym novelizacim dariového zakona mnohdy povazovan za
komplikovany a nepfehledny a v nékterych ohledech neodpovida poZzadavkim kladenym na
moderni danovy systém. Privodnim znakem ¢&eského dariového systému jsou vysoké naklady
na jeho spravu. Existuji také moznosti dafiovych Gnikd. V sou¢asné dobé je proto pfipravovana
komplexni reforma dafiového systému. Hlavnim cilem reformy bude sniZzeni administrativni
zatéZze pro poplatniky i statni spravu a celkové zjednoduSeni legislativy a spravy dani.
V souCasné dobé je déle pfipravovdn novy zakon o rozpoctovém urCeni dani, jehoz
predpokladand ucinnost bude od 1. 1. 2010.

Podnikani se v CR postupné zahrnuje do Skolnich osnov, obzvlasté zavedenim zcela nového
systému — jedna se o tzv. Ramcové vzdélavaci programy (RVP). Vramci reformy eského
Skolstvi bude vytvofeno zhruba 200 takovychto vzdélavacich programa.

Nastroje podnikatelského vzdélavani v CR, jako jsou napk. fiktivni nebo studentské firmy, jsou
nejcastéji pouzivané ve vzdéldvacich programech zaméfenych na ekonomické vzdélavani,
obchod a sluzby. Proto podle statistiky, kterou poskytlo Centrum fiktivnich firem (CEFIF), je
takfka 100 % fiktivnich firem vyuzivano Skolami z téchto typu pocate€niho vzdélavani. Centrum
fiktivnich firem (CEFIF), které je soucasti Narodniho Ustavu odborného vzdélavani, skoli ucitele,
ktefi vyucuji ve fiktivni firmé.

Fiktivni firma pracuje jako skute¢nd firma - vyrobni, obchodni nebo dopravni. Firma se Fidi
platnymi pravnimi pfedpisy, vyuzZiva podklady z hospodarské praxe a jeji pracovnici uskute¢nuji
vSechny zékladni &innosti: ndkup, prodej, pisemny i telefonicky hospodarsky styk, uctovani,
apod. Fiktivni firma se od skute¢ného podnikani liSi v jediném: nesménuje penize ani zboZzi.
Prace ve fiktivni firmé mda budoucim absolventim - ekonomim napomoci ziskat zejména
samostatnost a pocit zodpovédnosti za vlastni praci, schopnost orientovat se v hospodarské
praxi, pohotové reagovat a prostfednictvim komunikace se zahrani¢nimi fiktivnimi firmami
rozvijet jazykové znalosti.
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NOVE OBDOBI 2008-2010

S cilem podpofit vznik a rast malych a stfednich podnikii se Ceskéa republika zamé&F mj. na
zlepSeni pristupu MSP k takovym zdrojum financovani, jako jsou napf. mikroavéry a dalSi formy
rizikového kapitalu. V této souvislosti je planovano vyhlasit nové vyzvy vramci nékolika
operac¢nich programd, zejména pak Operacniho programu Podnikani a inovace.

Dale bude pokraCovat realizace projektu Informaénich mist pro podnikatele, jehoZ cilem je
provozovat centralné fizenou sit’ informaénich mist v ramci celorepublikové sité kontaktnich mist
Hospodarské komory CR pro poskytovani aktualnich a Zadanych informaci malym a stfednim
podnikim. Dlraz bude kladen rovnéz na prohlubovani komunikace s ostatnimi informaénimi
systémy vefejné spravy, coz podpofi dalSi snizovani administrativni zatéZze podnikateld.
V dalSich krocich bude probihat restrukturalizace sité informacnich mist pro podnikatele za
Ucelem dosaZeni optimélniho pocétu jednotnych kontaktnich mist a z&roven dojde k
restrukturalizaci systému Fizeni a organizacni struktury tak, aby byla zajisténa efektivné;jsi
kontrola a motivace jednotlivych subjektl podilejicich se na realizaci projektu.

V novém obdobi bude Ceska republika rovnéZ rozvijet ob&h dat z centralnich registrii statni
spravy dotzv. CZECHPOINTU a postupné bude navySovan pocet pozadovanych Grfednich
vypisa, které budou dostupné pomoci webové objednavky z osobniho pocitace (v soucasnosti
jsou dostupné pouze 3 takové vypisy).

Pro oblast financovani bude Ceské republika mimo dosavadni podporu ze strukturalnich fondd
piné implementovat podpurné sluzby poskytované komunitarnimi programy v oblastech
finan€nich zdrojd, internacionalizace a pfistupu k védé a vyzkumu (napf. sit Enterprise Europe
Network Ceska republika).

Za ucelem podpory podnikatelskeho prostfedi a snizeni administrativni zatéze pfipravuje nyni
CR komplexni reformu danového systému. Zakladni pilife reformy bude tvofit reforma zdanovani
pfijmd a majetku, reforma dafiového procesu a institucionalni reforma.

V rdmci reformy zdafovani pfijmd bude zaveden jednotny zaklad pro dan z pfijmd a pojistné na
socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi. Reforma planuje zruseni dané dédické a darovaci.
Pozornost bude rovnéZ vénovana podpofe VaV a usazovani matefskych spoleénosti v CR.
Novy danovy fad stanovi jednoznac¢nou terminologii pro celou oblast dafiového prava a vytvori
jednotny proces pro vybér vSech pfijma vefejnych rozpodétd. Z hlediska institucionalniho
usporadani prinese reforma slouéeni ¢tyf soustav spravnich organd (danové a celni spravy,
spravy socidlniho a zdravotniho pojisténi) do jednoho vybérného mista. Slouceni bude
provedeno ve dvou fazich. Uginnost novych opatfeni je pfedpokladana od 1. 1. 2010.

Planovana reformni opat Feni
* VyhlaSeni novych vyzev pro programy na podporu malych a stfednich podnikd;

» Pokracovani v realizaci projektd Informacnich mist pro podnikatele a kontaktnich mist
verejné spravy CZECHPOINT;

» Implementace podpurnych sluzeb v oblastech finan¢nich zdroju v navaznosti na
poskytované komunitarni programy;

» Priprava komplexni reformy dafiového systému a zakona o rozpoc¢tovém uréeni dani.
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IG 16 RozSiFit, zlepsSit a propojit evropskou infrastrukturu a d okon €it schvalené
prioritni p Feshrani €ni projekty

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat Feni

+ V Ceské republice bylo doposud zprovoznéno 1009 km dalnic a modernizovan 1. a Il.
tranzitni Zelezni¢ni koridor. Tim se pIni zavazek vystavby a modernizace evropskych
prioritnich projektt v rdmci siti TEN-T (PP 22, 23 a 25);

 V z4&fi 2007 schvalila viada CR Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury na obdobi

vvvvvv

strategicky plan bude pravidelné aktualizovan;

« V Ceské republice se realizuji prvni dvé viny projektt PPP (Zelezniéni napojeni letisté Praha
a Kladna do centra hlavniho mésta a dalnice D3* v (iseku Tabor - Bosilec);

e Od 1. ledna 2007 bylo zavedeno vykonové zpoplatnéni silni¢ni dopravy na vybranych
komunikacich pro vozidla o celkové hmotnosti nad 12 tun.

AKTUALNI SITUACE

Dopravni infrastruktura a ICT

V Ceské republice i pfes zvy3ené tempo vystavby stale neni dobudovana zéakladni sit dalnic,
rychlostnich silnic & modernizovanych Zelezni€nich tah(l. Stavajici sit silnic neni
v pozadovaném technickém stavu, pokud jde o technické a bezpec¢nostni parametry, kvalitu
vozovek a stav objektld. Pouze 55 % silnic I. tfidy dosahuje normovych parametr, v mnoha
obcich nebyly vybudovany obchvaty nebo optimalizovany pratahy.

Zelezniéni infrastruktura rovnéz vyrazné zaostava za Zelezniéni siti zapadnich zemi z hlediska
rychlostnich parametr a technické urovné. Stale vysoké naroky na persondlni zajisténi provozu
navic zpuasobuji vysoké naklady na celkové provozovani Zelezni¢ni dopravy. Dosud byla
dokon¢ena modernizace I. a Il. tranzitniho Zelezni¢niho koridoru a soucasné probiha
modernizace jejich vybranych uzld.

Dopravni infrastruktura se bude rozvijet podle vladou schvaleného Harmonogramu vystavby
dopravni infrastruktury 2008-2013. Na financovani rozvoje dopravni infrastruktury se vyznamnou
mérou podili evropské spolufinancovani prostfednictvim Fondu soudrznosti a Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj, a to na zakladé schvaleného Operacniho programu Doprava, v rdmci
néhoz bude mozné v letech 2007-2013 vyuzit finanéni prostfedky v celkové vysi 5,8 mid. EUR
(4,6 mid. EUR z Fondu soudrznosti a 1,2 mld. EUR z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj).
Podil Opera¢niho programu Doprava na celkovych zdrojich EU, tj. Fondu Soudrznosti a
strukturalnich fondech predstavuje 22 %.

Velky vyznam pro rozvoj dopravy s ohledem na udrzitelny ekonomicky rist ma zvySovani podilu
Zelezni¢ni a vodni dopravy na prepravnim trhu a rozvoj kombinované dopravy. V roce 2006 Cinil
podil Zelezniéni dopravy z celkového objemu prepravy (t) 17,56 % a v roce 2007 17,63 %. U
vhitrozemské vodni dopravy byl vroce 2006 tento podil 0,36 % a v roce 2007 0,39 %. Podil
silniéni dopravy vroce 2006 prestavoval 80,10 % a vroce 2007 pak 80,17 %. V pfipadé
Zelezniéni dopravy c€inil jeji podil na celkovém pfepravnim vykonu (tkm) v roce 2006 22,76 % a

2 partnerstvi PPP je wipads dalnice D3 realizovano formou vystavby, Gdrzbyravpzovani jejich jednotlivych
casti.
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v roce 2007 24,17 %. U vnitrozemské vodni dopravy byl v roce 2006 tento podil 1,18 % a v roce
2007 1,33 %. Podil silniéni dopravy v roce 2006 predstavoval 72,68 % a v roce 2007 71,36 %.
Rovnéz v letech 2004 a 2005 dosahovaly uvedené poméry obdobnych hodnot. V poslednich
letech tedy podil Zelezni¢ni a vodni dopravy na prepravnim trhu zUstava vice méné konstantni
s vyraznym zastoupenim dopravy silniéni.

Jednim z ucinnych opatfeni je podpora vzniku intermodalnich terminald a vefejnych logistickych
center otevienych vSem provozovatelim a poskytovateldm logistickych sluzeb. Ocekavanym
pfinosem podpory multimodalni dopravy podle principu komodality*® je pfedevsim vytvoreni
podminek pro vétsi vyuzivani Zelezni¢ni a vodni dopravy, ale také zlepSeni podminek v oblasti
optimalizace logistickych a distribuénich proces(i pro malé a stfedni podniky v sektoru pramyslu,
obchodu a sluzeb. V této souvislosti je pfipravovan dokument Strategie podpory logistiky
z vefejnych zdroju, na jehoz zékladé budou navrzeny programy podpory. Jednim z nich bude
pravé Program podpory multimodalni dopravy. V soucasnosti je realizovan Program revitalizace
Zelezni¢nich vle€ek v rdmci Operaéniho programu Doprava, uvaZuje se téZ o vyuziti Programu
na podporu podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury, bude-li prodlouZen i na obdobi po roce
2009. V pfipravé je téZ zména zakona €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury,
na zakladé které by byly terminaly multimodalni dopravy povaZovany za soucast dopravni
infrastruktury (viz Dohoda AGTC, rozhodnuti €. 1692/1996/ES a ¢. 884/2004/ES) a bylo by tak
mozné vyuZzit finan€nich prostfedkd tohoto fondu k financovani jak vystavby termindld, tak i
logistickych center.

Dopravni infrastruktura musi umoznit nejen plynulé spojeni s evropskymi pramyslovymi,
obchodnimi a sidelnimi centry, ale na této infrastruktufe musi byt téZz uzivatelim dopravy
poskytovany odpovidajici sluzby. Z pohledu Evropy je soustfedovana pozornost na dopravni sit
evropského vyznamu, tzv. trans-evropskou dopravni sit TEN-T, ktera zahrnuje nejen dopravni
infrastrukturu jako takovou, ale i systémy fizeni dopravy a lokaliza¢ni a naviga¢ni systémy.

Hlavnim pfinosem zavadéni inteligentnich systému a sluzeb je zvySeni bezpeénosti provozu, a
to varovanim pred nebezpecnou situaci nebo zabrdnénim jejimu vzniku. | kdyZz ¢eské dopravni
infrastruktura neni zcela zmodernizovana a nékteré jeji Useky musi byt teprve dobudovany,
postupné se zavadeji telematické aplikace (napf. hlavni Fidici Ustfedny ve velkych méstech,
aplikace, jeZz sleduji intenzitu dopravy nebo monitoruji po¢asi, dale telematické aplikace pro
zvyseni bezpecnosti tunell apod.).

V ramci zavadéni telematickych aplikaci se realizuje euro-regionalni projekt EU s nazvem
CONNECT, jehoz cilem je navrhnout strategicky plan pro rozvoj a rozSifovani inteligentnich
dopravnich systému a sluZzeb na siti TEN-T ve stfedni Evropé. Pokracuji téZ prace na pilotnim
projektu eCall (tj. automatického tisfiového volani z vozidla) a programu EASYWAY, ktery
navazuje na euro-regionalni programy a zabyva se dopravné-informacnimi sluzbami.

Realizace partnerstvi mezi ve Fejnym a soukromym sektorem

Rozvoj dopravni infrastruktury je jednim z kliGovych aspektd dalSiho ekonomického rozvoje
Ceské republiky. Kvalitni dopravni infrastruktura je ale znaéné néakladna, a proto je nezbytné
zajistit dostate¢né financni prostfedky vyuZitim vSech relevantnich zdrojd. Jednim z nich je i
soukromy kapital. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je mozné uplatnit jen na zakladé
kvalitné pfipraveného legislativniho prostfedi, coZ bylo Ukolem minulych let. DuleZitym krokem
bylo zejména schvaleni Politiky viady Ceské republiky v oblasti Partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru. Na tomto zakladé se v soucasné dobé realizuji dvé viny projektll PPP,

43 Komodalita“ znamena d&inné vyuZivani iiznych druti dopravy provozovanych samostatnebo v ramci
multimodalni integrace v dopravnim systému &elém dosazeni optimalniho a udrzitelného vyuzitbgd
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tykajici se propojeni letist€ Praha - Ruzyné a Kladna a projekt dalnice D3 v Useku Tabor —
Sobéslav — BoSilec — statni hranice s Rakouskem (Dolni Dvofiste).

Priprava vhodného systému stanovovani cen za pouzivan i dopravni infrastruktury

Spravedlivé zpoplatnéni dopravni infrastruktury je uplatnénim zasad ,uZivatel plati® a
.znecistovatel plati“. Systém plateb je v pfipadé pouziti Zelezniéni dopravni cesty zaveden pro
vSechny kategorie vilakd na vSech Zelezni¢nich tratich. V pfipadé silniéni dopravy jsou zatim
zpoplatnény jen vybrané komunikace, a to rozdilné pro jednotlivé kategorie vozidel (Casové
zpoplatnéni pro vozidla o hmotnosti méné nez 12 t, vykonové pak pro vozidla od 12 t).

V silniéni dopravé bude mozné uplatnit principy internalizace externich nakladd pomoci
zavedeni do sazeb vykonového zpoplatnéni a zpoplatnéni ¢asového pro dalsi kategorie vozidel.
Ptiprava mytného systému v CR vychéazela ze smérnice ES 1999/62/ES (tzv. Eurovinéta) o
vybéru poplatkd za uzZivani urcitych pozemnich komunikaci t&Zkymi nakladnimi vozidly. Tento
systém se tyka vozidel nebo jizdnich souprav s nejvétsi povolenou hmotnosti minimalné 12 tun
a vypocet mytného zavisi na typu vozidla a ujeté vzdalenosti pfi zohlednéni emisni tfidy motoru
a uzitého poctu naprav. Zpoplatnéno je od 1. 1. 2007 cca 1 000 km délnic a od 1. 1. 2008
dalSich cca 170 km silnic I. tfidy, sazby mytného se neméni.

V CR byla v této souvislosti schvalena nasleduijici legislativa:

e zakon 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, ve znéni ¢. 80/2006 Sb.;
e vyhlaska €. 527/2006 Sb., ve znéni ¢. 323/2007 Sb.;

e nafizeni vlady ¢. 484/2006 Sb., ve znéni 272/2007 Sb.;

« novela zakona €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.**

Uprava legislativy umozni, aby v oblasti silniéni dopravy vykonové zpoplatnéni internalizovalo
externi néklady, pficemz toto zpoplatnéni bude modifikovano tak, aby bylo moZné poplatky
upravovat dle raznych kritérii (jako napf. splnéni norem EURO u motord, obdobi jizdy, které ma
vliv na kongesce apod.).

NOVE OBDOBI 2008-2010

Dopravni infrastruktura a ICT

Zakladem pro rozvoj dopravnich siti jednotlivych druhG dopravy je pfijaty Harmonogram
vystavby dopravni infrastruktury 2008-2013, ktery bude pravidelné aktualizovan. Dale bude
zpracovan Plan rozvoje dopravni infrastruktury s €asovym horizontem na cca 15 - 20 let v¢etné
hrubého odhadu disponibilnich finan¢nich prostfedkt jako podklad pro Gzemni ochranu v rdmci
Politiky Uzemniho rozvoje a jako podklad pro dalSi aktualizace Harmonogramu vystavby
dopravni infrastruktury. Pro rozvoj dopravni infrastruktury v nasledujicich letech budou téz
vzhledem k finanéni naroc¢nosti celého procesu vyuzity dalSi finanéni zdroje, a to zejména
zdroje soukromé v ramci projektd PPP a finanéni prostfedky strukturalnich fondd dostupné
v ramci Operacniho programu Doprava. Souc¢ésti celého systému bude i vykonové zpoplatnéni
vyuzivani samotné dopravni infrastruktury.

4 Dle této novely zdkona maji vozidla doi$td6 mesicl snizenou sazbu siliii dar o 48 %, vozidla do sta72
mésiol 0 40 % a vozidla do st4108 nésiol o 25 %. Vozidla do 12 tun, kterd maji elektrickghpn, hybridni
pohon, spaluji CNG nebo LPG a nebo biopalivo E&%) jsd silnéni daré osvobozena. Vifipad dare spotebni se
platba nevztahuje na zemni plyn, jez je uzivanprai@ — dle novely zakon& 353/2003 Sb.
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V nasledujicich letech je tfeba vybudovat sit’ dalnic a rychlostnich silnic ze sou¢asnych 1009 km
na planovany rozsah 2130 km. Do konce roku 2010 bude zprovoznéno 205 km novych délnic a
rychlostnich silnic. Dilezitym Ukolem je modernizace silnic I. tfidy, zejména vystavbou obchvatu
obci nebo feSenim pratah( obci.

Modernizace Ill. a IV. Zelezni¢niho koridoru byla zah4jena s predpokladem dokonceni k roku
2017. Jako soucést sité TEN-T je v planu modernizace traté Brno — Prerov. Dale budou
postupné modernizovany Zelezniéni traté v souladu se zavazky z mezinarodnich dohod a dalSi
vyznamné celostatni traté, prfedevSim zahrnuté do sit¢ TEN-T a traté obsluhujici dulezité
primyslové oblasti, dulezitym Ukolem bude téz posilovani preshraniénich infrastrukturnich
vazeb. V souCasné dobé rovnéZz probiha pfipravnd faze realizace vysokorychlostniho
Zelezniéniho systému v Ceské republice, kterdA ma byt zahajena po roce 2017. Ta vyZzaduje
predevSim intenzivni jednani se sousednimi zemémi a také dokonceni koridor(. V soucasné
dobé se aktualizuje koncepce sité vysokorychlostnich trati a jeji propojeni s konvencéni
Zelezniéni siti v€etné navrhl provoznich konceptd, pfipravuji se také podklady pro Politiku
Uzemniho rozvoje, jez je pfedpokladem pro zachovani a upfesnéni izemni ochrany.

PFijata opatfeni jsou navrzena tak, aby v co nejkrat$i dobé& byly viechny kraje v Ceské republice
napojeny na kvalitni silniéni a Zelezni¢ni infrastrukturu. Zna¢né se tak zvysi atraktivita téchto
regionu jak pro pfiliv investic, tak pro turisticky ruch. V pfipadé silni¢ni sité jde o dokonceni
zakladni sité dalnic a rychlostnich silnic (zbyva dokondit pfiblizné 1000 km), v pfipadé Zeleznic
jde o finalizaci Ctyf tranzitnich koridora véetné Zelezni€nich uzll, zajiSténi interoperability apod.
Mezi dalsi projekty patfi zejména Gseky Brno — Prerov, Plzefi — Ceska Kubice — (Bavorsko),
Hradec Kralové — Pardubice, Praha — Mlada Boleslav — Liberec — (Polsko) a projekty na zvy3eni
propustnosti vybranych Usekl, zejména v okoli Prahy, nejsou-li zahrnuty do koncepce
vysokorychlostnich trati nebo Zelezni¢nich koridord (tj. v€etné nedokoncenych koridort
v celkové délce cca 900 km).

Pro oblast infrastruktury terminald multimodalni dopravy a verejnych logistickych center se
v souCasné dobé pfipravuje Strategie podpory logistiky z vefejnych zdroji a v jejim ramci i
Program na podporu multimodalni dopravy. Multimodalni termindly a vefejna logistick& centra
umozni optimalni vyuZzivani jednotlivych druhG dopravy s ohledem na udrzitelny ekonomicky
rust.

Pro oblast ICT je nové zpracovan dokument INOTECH (Strategie inovacnich technologii
v dopravé), jehoZ cilem je nastinit smér, kterym by se Ceska republika méla ubirat v oblasti
inovacnich technologii ve vSech druzich dopravy a vSech jeho odvétvich. Jednotlivé ¢asti této
Strategie pak predstavuji feSeni pro uceleny integrovany rozvoj telematiky ve vSech dopravnich
oblastech. Konkrétné se jedna o nasledujici tématické okruhy:

» Prarezové cile, jez jsou nutné pro ekonomicky zdravy, konkurenceschopny rozvoj trhu
v oblasti telematiky a v oblasti poskytovani telematickych sluzeb;

e gast TO1 — Telematika na pozemnich komunikacich zahrnuje feSeni pro rozvoj
telematiky na silnicich vySSich tfid a zlepSeni dopravniho stavu v méstskych aglomeracich
a ve verejné osobni dopravé;

» vkapitole TO2 - Rozvoj kolejové dopravy se pak Strategie zaméfuje na zelezni¢ni
dopravu z hlediska inteligentnich dopravnich systému nejen na narodnich ¢astech
transevropské Zelezni¢ni sité, ale také na mimokoridorové traté a zabezpeceni
Zelezni¢nich prejezd(;

» posledni tématicky okruh TO3 — Telematika na siti vodnich cest je vé&novan rozvoiji
inteligentnich informacénich systéma na siti vodnich cest.
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Na Ceské Zelezni¢ni siti v rozsahu asi 2400 kilometrl, ktera je soucasti trans-evropské
Zelezniéni sité, je prioritou dalkové fizeni Zelezniéni dopravy na hlavnich tratich a zavedeni
evropského zabezpecovaciho systému (ERTMS).

V oblasti silniéni dopravy je v Ceské republice tfeba postupné vybudovat Fidici a informagni
systémy dopravy predevsim na dalniéni siti. Pro ¢eskou sit silnic a dalnic je také nutné zajistit
poskytovani jazykové nezavislych dopravnich informaci pro Fidice.

Na zékladé usneseni viady CR ¢&.590/2005 je v ramci Jednotného systému dopravnich
informaci (JSDI) dokon€ovano nové budované pracovisté ,Narodniho dopravniho informaéniho
a fidiciho centra (NDIC)“ v Ostravé. V tomto centru jsou informace JSDI pfeménény na dopravni
informace a dale distribuovany riznymi kanaly k uzivatelim (tj. fidi€m &i spravci komunikaci).
Jednim z ddlezitych kanalu distribuce jazykové nezavislych informaci fidic¢im je systém RDS-
TMC, pomoci kterého je mozné pfijimat dopravni informace pfimo v automobilu. V rdmci euro-
regionalniho projektu CONNECT, ktery byl spolufinancovan z finanéniho nastroje Evropské unie
pro trans-evropské dopravni sité (TEN-T), byl systém pro vysilani sluzby RDS-TMC
technologicky dokonéen. Vysilani sluzby RDS-TMC je z Narodniho dopravniho informacniho
centra zajistovano spoleéné s Ceskym rozhlasem. Budovani Jednotného systému dopravnich
informaci jesté neni dokon€eno, dochazi vSak k integraci stale vétsiho mnoZstvi systéml a
informaci, nejen z Gzemi Ceské republiky, ale také z Rakouska a Némecka. Ve fazi jednani je
téz vymeéna dopravnich informaci se Slovenskem.

v vs

Pozornost se zaméfi na zavedeni celoevropského systému automatickych tisfovych volani z
vozidla — eCall. Pro slabozraké a nevidomé uzivatele ve vefejné osobni dopravé bude
podporovan dalsi rozvoj osobniho navigaéniho systému, ktery je v sou¢asné dobé vyuzivan u
desitky dopravnich spole¢nosti.

Ve vodni dopravé bude déle zavadén Ri¢ni informagni systém (RIS).

Poskytovani telematickych sluzeb bude zalezitosti pfedevsim soukromého sektoru. Nicméné
jsou aplikace, uré¢ené at’ uz pro komunikaci mezi vefejnymi institucemi a soukromym sektorem ¢i
mezi vefejnymi institucemi navzéjem, pro které je existence FeSeni na drovni vefejného sektoru
nutna. PFi spoluplsobeni aplikaci je tak zajisténa konecnému uzivateli komplexni sluzba. Jinak
hrozi, Ze z divodu nepfipravené infrastruktury vefejného sektoru nebude moZné poskytovat
sluzby vibec nebo jen omezené. Proto v nezbytné mife bude muset do systému ITS investovat
také vefejny sektor, ktery by mél zajistit pfipadné pravni ramec a mezinarodni spolupraci a

vvvvvv

Vefejny sektor bude finanéné podporovat jen takové telematické aplikace, které povedou ke
zlepSeni fizeni dopravniho provozu, zvySovani bezpecénosti dopravy, snizovani negativnich vliva
dopravy na zZivotni prostfedi a budou pfispivat k podpofe multimodalni dopravy a ke zkvalitnéni
a zatraktivnéni vefejné osobni dopravy. Déale bude vefejny sektor podporovat rozvoj technologii
pro v€asnou zachranu lidského zivota a snizovani dasledk( zavaznych zranéni zpusobenych
dopravnimi nehodami. Vyznamna role v tomto procesu je zejména na spravci komunikace, popf.
jejim vlastnikovi.

Ceské republika podepsala v zaFi roku 2007 spolu s Portugalskem a Spanélskem memorandum
0 porozuméni o systému palubniho tisfiového volani eCall, ¢imz se zavazala, Zze bude aktivné
podporovat v€asné zavedeni celoevropské sluzby tisfiového volani z palubniho systému vozidla
v pfipadé dopravni nehody. Podle Evropské komise by ¢lenské staty mely v obdobi let 2007—-
2008 provést pilotni zkouSky systému eCall a do roku 2010 zmodernizovat svou infrastrukturu
telefonnich center tisfiového volani tak, aby dokazala systém eCall pfijmout. V Ceské republice
byl pilotni projekt eCall zahdjen v roce 2006 a Uspésné ukon&en v prosinci roku 2007. Stal se
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soucasti spole¢ného Euro-regionélniho projektu Evropské unie CONNECT, jehoz cilem je
koordinace a rozvoj Inteligentnich dopravnich systém( a sluzeb (ITS - Intelligent Transport
Systems and Services) na trans-evropské dopravni siti (TEN-T). Cilem pilotniho projektu
v Ceské republice bylo pfedevim ovéfeni moznosti pfijmu a vizualizace eCall dat na testovacim
systému sluzby TCTV 112 (Telefonické centrum tisfnového volani) a jejich pfedani v realném
Case ostatnim slozkam Integrovaného zachranného systému, které se na zachranné operaci
podileji — tedy Zdravotnickd zachranna sluzba, Hasi¢i a Policie. Re3eni eCall, vyvinuté a
Uspésné otestované v narodnim pilotnim projektu, bude zakladem pro pozdéjsi implementaci
sluzby eCall v ostrém prostredi systému TCTV 112, jakmile budou vydany pfislusné evropské
standardy sluzby. Ty budou zavazné pro vSechny Clenské staty, jeZ podepsaly Memorandum o
sluzbé eCall. Ukoncéeni procesu standardizace se planuje na konec roku 2008.

Realizace partnerstvi mezi ve Fejnym a soukromym sektorem

Pro Uspésné zahdjeni projektll PPP bude dulezité dofeSit nékolik dil¢ich problematickych
okruhd, zejména:

» projednat spole¢né s Evropskou komisi podrobnosti financovani projektu, u kterych dojde
ke kombinaci spolufinancovani z evropskych fond a principu partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru,

» vyfeSeni nékterych dafovych a Ucetnich aspektd v souvislosti s realizaci projekttl PPP.

V pfipadé dariovych a Ucetnich aspektll se jedna o Upravy u dané z pfidané hodnoty, a dané
z pfijmu pravnickych osob, dale jde o oblast charakteru poplatkl za dostupnost, kvantifikace
finan¢nich rizik pro statni rozpocet &i odepisovani majetku.

V ramci prvni viny projekta je v pfipravé Projekt AirCon (Airport Connection), ktery zajisti
napojeni letisté Praha-Ruzyné a nejvétsiho satelitniho mésta prazské aglomerace Kladna na
Zelezni¢ni infrastrukturu umoznujici rychlou intervalovou osobni dopravu. Tento projekt zajisti
propojeni siti TEN-T (letist¢ Praha-Ruzyné s Zelezni¢ni siti TEN-T). ZvySi se tak
konkurenceschopnost prazského letiSté ve stfedoevropském prostoru a dojde ke snizeni
negativniho vlivu intenzivni silniéni dopravy v husté obydleném severozapadnim sektoru Prahy.

Do druhé viny byl zafazen projekt dalnice D3 v Useku Tabor - Sobéslav — BoSilec — statni
hranice s Rakouskem (Dolni Dvofisté). Ucelené Useky dalnic jsou vhodné pro financovani
formou PPP.

Pfiprava vhodného systému stanovovani cen za pouzivan i dopravni infrastruktury

V sougasné dobé& probihaji jak s dodavatelem, tak s odbornou verejnosti v CR zavéreéna
jednani o vhodné technologii pro 2. etapu zavadéni vykonového zpoplatnéni v silniéni doprave,
tj. bud satelitni nebo jeji kombinaci s mikrovinnou, tak jak to umoZznuje pfislusSna smérnice
Evropské komise €. 2004/52/ES o interoperabilité systému elektronického silni€éniho mytného ve
budovanych déalnicich bude nadale zavadéna mikrovinna technologie. Od 1. 1. 2009 bude mytny
systém rozSifen na vozidla nad 3,5 t.

v

Pro zdokonaleni systému a moznosti dalSiho rozsSifeni zpoplatnénych komunikaci v sou¢asné
dobé probihd testovani ,hybridniho“ systému, tj. spojeni mikrovinné a satelitni technologie
v mytném systému; tim bude moZno zpoplatnit i silnice nizSich tfid, které jsou v majetku kraja.

Z davoda zajisténi kompatibility s ostatnimi systémy vykonového zpoplatnéni pouzivanych
v jinych evropskych zemich byla ze strany Evropské komise zahdjena pfiprava na

interoperabilitu mytnych systémi. V této souvislosti byla také zahajena spoluprace Ceské
republiky s Rakouskem.
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Planovand reformni opat Feni

L]

Prijeti Planu rozvoje dopravni infrastruktury s €asovym horizontem na cca 15 - 20 let;

Dobudovani sité dalnic a rychlostnich silnic ze sou¢asnych 1009 km na planovany rozsah
2130 km, pficemz do roku 2010 bude zprovoznéno 205 km novych dalnic a rychlostnich
silnic;

Pokracovani v modernizaci lll. a IV. 2eleznivén|'ho koridoru a vystavba trati Brno - Prerov,
modernizace Zelezniéniho spojeni Plzen - Ceska Kubice a po roce 2017 i Zelezniéniho
spojeni Praha - Liberec a nového systému vysokorychlostnich trati;

Dopracovani Strategie podpory logistiky z vefejnych zdrojl a v jejim ramci i Programu na
podporu multimodalni dopravy, dopracovani Strategie inovacnich technologii v doprave;
V pripadé projektdl PPP vyreSeni nékterych danovych a Ucetnich aspektll v souvislosti

s realizaci téchto projektu;

Budovani mikrovinné technologie vykonového zpoplatnéni na nové oteviranych Usecich
dalnic;

Od 1. 1. 2009 rozSifeni mytného systému na vozidla nad 3,5 t.
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V. CAST ZAMESTNANOST

AKTUALNI SITUACE

Vyvoj zam éstnanosti

V navaznosti na cile politiky zaméstnanosti Lisabonské strategie pro rok 2010 si Ceskéa
republika stanovila prabézné cile pro rok 2008, a to dosdhnout celkové miry zaméstnanosti ve
vySi 66,4 %, miry zaméstnanosti Zen ve vysi 57,6 % a miry zaméstnanosti starSich osob (tj. 55
az 64 let) ve vysi 47,5 %.

Zameéstnanost v roce 2008 dosahla nejvyssi Urovné od roku 1996 a nepretrzité roste od druhé
poloviny roku 2004. Stavajici vyvoj proto vytvafi predpoklad, Ze stanovené pribézné cile
v politice zaméstnanosti pro rok 2008 budou spinény i pfekroceny. Ve druhém ¢tvrtleti roku 2008
celkovd mira zaméstnanosti dosahla vySe 66,6 %, mira zaméstnanosti Zzen 57,8 % a mira
zameéstnanosti starSich osob (tj. 55 az 64 let) 47,8 % (Udaj za druhé ctvrtleti roku 2008).

Rlst zaméstnanosti je dusledkem soubé&hu pracovniho zapojeni silnych ro¢nikl narozenych na
prelomu Ctyficatych, padesatych a v poloviné sedmdesatych let a prodluZzovani vékové hranice
pro odchod do ddchodu. Na druhou stranu je tento rist snizovan rychlym nardstem poctu
studujicich na vysokych Skoldch. Ve struktufe zameéstnanosti previadaji osoby v
zaméstnaneckém poméru (zaméstnanci a ¢lenové produkénich druzstev®), jejichZz pocet se
zvySil na 4,2 mil. osob, pfiéemz jejich podil na celkové zaméstnanosti dosahuje od roku 2005
stabilni Urovné cca 84,0 %. Pretrvavéa také trend ristu poctu podnikatelu, jejich pocet se zvysil
na 807,9 tis. osob. Podil podnikatelli na celkové zaméstnanosti v Ceské republice dosahl
16,1 %, coz je o néco méné nez Cini primér zemi EU27 (16,9 % za rok 2007).

Na plny Uvazek pracuje ve svém hlavnim zaméstnani 4 740 tis. osob, tj. 95,0 % vSech
zameéstnanych, na zkraceny pracovni Uvazek 248,1 tis. osob, tedy 5,0 % vSech zaméstnanych,
pficemZz se jedna predevSim o Zeny (185,1 tis., ti. 8,6 % ze zaméstnanych Zen). Podil
pracujicich na plnou pracovni dobu v hlavnim zaméstnani je v Ceské republice vy3si neZ &ini
pramér v EU27 (81,5 %), toto prevySeni je jesté vyssi u zen (CR 91,5 % oproti 68,6 % v EU27).
V fadé zemi plvodni EU15 vysoky pocet Zen naopak vyuzivA moznosti pracovat na zkracenou
pracovni dobu.

Vyvoj nezam éstnanosti

Podet nezaméstnanych osob méfenych metodikou ILO* za 2. &tvrtleti 2008 dosahl poétu
220,1 tis. (z toho 117,9 tis. Zen). Mira nezaméstnanosti meziro¢né klesla o 1,1 p.b. na Uroven
4,3 %, tj. na nejniZsi aroven v poslednich deseti letech. Podil dlouhodobé nezaméstnanych klesl
na 48,7 %, i kdyz stale prevySuje primérné hodnoty EU27 i EU15.

Trend poklesu poctu uchazecl o zaméstnani evidovanych Ufady prace pokracoval i v 1. pololeti
roku 2008. Pocet nezaméstnanych klesl k 30. ¢ervhu 2008 na 297,9 tis. osob a mira
nezaméstnanosti dosahla drovné 5,0 %. Pocet uchazeCi o zaméstnani je meziro¢né nizsi
0 72,9 tis. osob a mira nezaméstnanosti se snizila o 1,3 p.b. Obrat ve vyvoji nezaméstnanosti je
patrny od 2. poloviny roku 2004 a dosaZend Uroven nezameéstnanosti je nejnizsi od roku 1998.

% Jedn& se o osoby, které jsdleny vyrobniho, zeruglského, pipadré jiného produkniho druzstva a v tomto
druZstvu jsou aktivéginné.

“® Mezinarodni organizace prace (International Lalxganization — ILO)

61



Na zéakladé tohoto vyvoje pokracuje trend rastu poctu volnych pracovnich mist evidovanych
Ufady prace. Ke konci €ervna roku 2008 Slo celkem o 151,9 tis. volnych mist, coZ je o 28,6 tis.
mist vice nez v Cervnu predchazejiciho roku. Je to nejvysSi pocet nahlaSenych volnych
pracovnich mist od pocatku jejich sledovani v roce 1991. Na jedno volné pracovni misto tak v

soucasné dobé pfipadaji v praméru 2 uchazedi o zaméstnani z evidence Ufadu prace.

V oblasti zaméstnanosti se Ceskéa republika v minulém obdobi let 2005 aZ 2008 v ramci pfijatych
opatfeni zaméfila zejména na feSeni nasledujicich nedostatk:

* nedostateCna motivace osob bez kvalifikace nebo s nizkou kvalifikaci k pfijeti
zaméstnani a udrzeni se v ném,

* nedostate¢nd nabidka a rozsah socialnich sluZzeb zaméfenych na integraci osob
ohrozenych socialnim vylou¢enim,

» nedostateéné zapojeni zen-matek, starSich ob&anu, osob s nizkou kvalifikaci a dalSich
znevyhodnénych a neaktivnich osob do trhu prace,

» nedostate¢na troven profesni a geografické mobility obyvatel,

* nedostate¢na realizace plné funkéniho systému celozivotniho uceni, zejména dalSiho
odborného profesniho vzdélavani.

PFi vybéru priorit pro Narodni program reforem 2005-2008 byl kladen duraz pfedevsim na jejich
realizovatelnost v daném obdobi, na stanovené vydajové rdmce statniho rozpodctu, na schopnost
vyhodnotit jednotliva opatfeni a cilem bylo téz dosahnout jejich vzajemného synergického
efektu.

PFi modernizaci trhu prace, socidlni politky a politiky zaméstnanosti Ceska republika
postupovala v souladu s principy flexicurity. * Zaméfila se na implementaci v3ech &tyr
komponent flexicurity, tj. na modernizaci pracovnépravnich vztaht, aktivni politiky sluzeb
zameéstnanosti, na funkéni i fyzickou mobilitu pracovni sily a na modernizaci systém( socialniho
zabezpeceni.

IG 17 Provad ét politiky zam éstnanosti

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat feni

» Prvni etapa reforem v oblasti socialni politiky v ramci reformy verejnych financi umoznujici
efektivni nakladani s prostredky verejnych rozpoéta pro realizaci cild politiky zaméstnanosti.

AKTUALNI SITUACE
Reforma socialniho systému

Dnem 1. ledna 2008 nabyly uc¢innosti novely zakonu pfijatych v ramci 1. etapy reformy verejnych
financi. Reformy byly zaméfené zejména na snizeni vladniho deficitu, zastaveni nardstu
vlddniho dluhu, ploSné sniZzeni dafového zatiZzeni, omezeni administrativni zatéZe, posileni
efektivity vliadnich vydaju a sniZzeni miry jejich pferozdélovani.

4" Termin flexicurity je spojenim dvou terniina to flexibility a security. Princip flexicuritpiedstavuje soubor
opateni podporujicich pruznostastniki v rdmci aktualnich péeb trhu prace ip zachovani jejich jistot v oblasti
ptijmu a podminek prace.
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Prvni etapa reforem v socialni oblasti zahrnula celou oblast socialni politiky, tj. zivotni a
existenéni minimum, statni socialni podporu a socialni péci, socialni sluzby, pojistné systémy i
politiku zaméstnanosti. Ve vSech sociélnich transferech byla zruSena automatickd valorizaCni
schémata (s vyjimkou dichodu), a o valorizaci tak bude rozhodovat ve vSech systémech viada
po posouzeni ekonomickych a socialnich souvislosti a bude ji nasledné schvalovat Parlament
Ceské republiky. Tim byl vytvofen piedpoklad pro zabranéni nekontrolovanému rdstu socialnich
mandatornich vydajui bez ohledu na stav vefejnych financi.

NOVE OBDOBI 2008-2010

V obdobi let 2008 aZ 2010 bude Ceska republika pokradovat v reformé& socialniho a
dichodového systému a taktéz v reformé trhu prace. Reforma trhu prace, jejimz cilem je zvysSit
pocet zaméstnanych, je klic¢em k zabezpeceni hospodéafského ristu a k dosazeni dlouhodobé
udrzitelného a vyvaZzeného statniho rozpoctu. Pruzny trh prace, vytvarejici nové pracovni
pfilezitosti, je zejména dllezity pro udrzeni a zvySeni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky
nejen na evropském, ale i globalnim trhu. Nové socialni, davkové, duchodové a dariové
systémy, programy aktivni politiky zaméstnanosti a celozivotniho vzdélavani jsou pak
zplsobem, jak zabezpedit aktivnim Gcastnikim trhu prace sobéstatnost a seberealizaci.
Zaroven systém zabezpedi ty osoby, které prokazatelné pracovat nemohou.

Do roku 2010 budou reformni opatfeni sméfovat ke splnéni téchto cili — 70 % celkové
zaméstnanosti, 60 % zaméstnanosti Zzen a 50 % zaméstnanosti obéanu vékové skupiny 55 — 65
let.

Mezi hlavni cile pro roky 2008 — 2010 patfi:

s zavést do systému motivacéni prvky pro ob&any (ohroZené socialnim vylou¢enim) k
aktivnimu a rychlému feSeni jejich nepfiznivé sociélni situace a k zaclenéni do trhu
prace,

« usilovat o pruzny a mobilni trh prace, véetné sladéni rodinného a pracovniho Zivota,

e zjednodusit regulaci podminek pfistupu kvalifikované zahraniéni pracovni sily z tzv.
tfetich zemich na &esky trh prace,

e zavést plan realizace strategie celozivotniho uceni,
»  zvySit motivaci zaméstnanct a zameéstnavatell k G€asti na dalSim vzdélavani a

» zlepsit kvalitu pracovni sily v souladu s potfebami trhu prace.

Planovana reformni opat fFeni
e Pokracovani v reformeé socialniho a diichodového systému;

e Realizace krokd v ramci reformy trhu prace pro zvyseni celkového poctu zameéstnanych,
predstavujici konkrétni opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti.
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IG 18 Podporovat celoZivotni p Fistup k praci

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat feni

eV souladu s Narodnim programem pfipravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012
zvySovani motivace pro delSi setrvani na pracovnim trhu;

e Realizace zmén dichodového systému v ramci socialni reformy.

AKTUALNI SITUACE

V souladu se strategii aktivniho starnuti, dokumentem ,Nérodni program pfipravy na starnuti na
obdobi let 2008 aZ 2012“, byla v Ceské republice zvySena motivace starsich pracovniki setrvat
na pracovnim trhu. Snaha k prodlouZeni pracovniho Zivota vychazi zejména ze skutec¢nosti, Zze s
pfizpusobovanim kvalifikaéniho a vzdélanostniho potencialu osob je nutné zacit co nejdfive a ze
nezaméstnanosti jsou ohroZzeny zejména starSi osoby s nizkou kvalifikaci, lidé v
predddchodovém véku a starsi lidé v oblastech s nadpramérnou nezameéstnanosti.

Narodni program pfipravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012 se rovnéZz zabyva zvySenim
nabidky a dostupnosti celozivotniho vzdélavani vE. otdzek jeho financovani, problematikou
dlouhodobé pracovni neschopnosti, vékové diskriminace, informovanosti osob v diichodovém
véku o moznostech pracovniho uplatnéni nebo napf. sladénim rodinného a pracovniho Zivota

s vrs

v souvislosti s péci o seniory a osoby se zdravotnim postizenim.

V ramci socialni reformy 2007 byly dale realizovany prvni kroky zmén diichodového systému,
mezi néz patfi zejména moZznost vyplaceni poloviny starobniho dichodu a zaroven zvySeni
procentniho vyméru diichodu za stanoveny pocet odpracovanych dnu, pracuje-li pracovnik po
vzniku naroku na starobni duchod. Bylo také zruSeno €asové omezeni trvani pracovniho
pomeéru (vydélecné ¢innosti) pfi soub&hu pobirani starobniho dichodu a vydéleéného pfijmu. PFi
uplatnéni slevy na dani byli zrovnopravnéni pracujici dichodci s ostatnimi pracujicimi. Uvedené
slevy na danich by se mély pozitivné projevit pfedevsim v dalSich etapach pfipravované reformy
ddchodového systému.

NOVE OBDOBI 2008-2010

Slad éni rodinného a pracovniho Zivota

Opatieni zaméfena na sladéni rodinného a pracovniho Zivota budou koncipovana v souladu cili
Narodni koncepce podpory rodin s détmi a jsou charakteristickd odklonem od davkové pomoci
smérem k jinym formam flexibilni podpory rodiny.

Navrhy jsou zaméfeny ke zvySeni motivace zfizovatell matefskych Skol k pfizplsobeni otviraci
doby potfebadm pracujicich rodi¢l, na zvySeni motivace zaméstnavatell zfizovat Skolky a détské
koutky na pracovisti, k podpofe vzdélavani zaméstnankyr/zaméstnancu na rodi¢ovské dovolené
a k vétsimu vyuzivani flexibilnich pracovnich forem.

Pro podporu vytvareni prorodinného prostfedi na pracovisti budou v ramci rozpoétového cyklu
2007 az 2013 vyuzivany finanéni prostfedky Operacniho programu Lidské zdroje a
zameéstnanost, v rdmci oblasti Podpora rovnych pfilezitosti Zen a muzd a sladéni pracovniho a
rodinného Zivota.

V oblasti sluzeb péce o déti, v€etné péce o dité nerodiCovskou osobou, jsou v rdmci reformnich
opatfeni ¢inény kroky k rozSifeni spektra individuélnich sluZzeb podporou inovativnich pfistupt
k této problematice. Tzv. Prorodinny bali¢ek obsahuje nasledujici navrhy:

64



« Uprava podminek sluzeb pée o déti formou Zivnostenského podnikani, jeZ je zacilena
zejména na fyzické osoby (Zzeny) starSi 50 let véku, které jsou ve vySSi mife ohrozeny
nezaméstnanosti a tato modifikace jim umozZni podnikat v této oblasti.

» Zavedeni institutu vzajemné rodi€ovské vypomoci, tj. moZzZnosti vyuZit vlastniho
rodiCovstvi i k hlidani déti jinych rodi¢li na zakladé jasné definovanych podminek pro
rozvoj a fungovani pravniho vztahu, jehoz pfedmétem bude poskytovani péce o svéfené
dité.

e Zavedeni sluzby institutu miniSkoli€ky, sluzby poskytované na nekomerénim zékladg,
obvykle zaméstnavatelem rodi€e na jeho pracovisti anebo neziskovymi subjekty, resp.
obcemi a kraji, které jsou vramci samostatné pusobnosti povinni pecovat o potfeby
svych ob¢anu.

e Zavedeni danovych vyhod pro zaméstnavatele poskytujici nebo zajiStujici svym
zameéstnancum péci o déti, a to napf. prostfednictvim zfizeni miniSkolicky, klasické
firemni matefské Skoly nebo formou zajiStovani této sluzby u tfetiho subjektu
(napf. podnikatele).

» Posileni motivace zaméstnavatele k zaméstnavani rodi€u vychovavajicich déti formou
¢astecného pracovniho Uvazku, napf. slevou na pojistném na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti placenych zaméstnavatelem.

« Posileni role otce pfi pédi o déti zavedenim nové davky nemocenského pojisténi*® pro
obdobi od narozeni ditéte do 6 tydnd po porodu po dobu sedmi kalendarnich dnu,

o

pficemz vySe davky za kalendarni den bude ¢init 70 % denniho vyméfovaciho zakladu.

V oblasti vzdélavani bude celozivotni pfistup k praci podpofen vramci projektu ,Rozvoj
klicovych kompetenci v zdjmovém a neformalnim vzdélavani“, jehoz soucasti bude i ovéfovani a
uznavani vysledkd nabytych jeho prostfednictvim. LepSi pfistup mladych lidi ke
kvalitnim informacim bude zajiStovan s pomoci Koncepce informacnich center pro mladez, na
jejimz zakladé bude do konce roku 2008 vytvofeno Narodni informacni centrum pro mladez
v Praze. Podporu vybudovani profesni drahy u mladych lidi zajisti pfipravovany projekt Systém
prace s talentovanou mladezi, ktery vedle vytvofeni systému prace navrhne i modernizaci

v~ s

systému soutéZzi pro talentovanou mladez.

Planovana reformni opat feni
» Realizace cilll v ramci Narodni koncepce podpory rodin s détmi;

e Vyuzivani prostfedkd Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost pro podporu
projektl zamérenych na vytvareni prorodinného prostredi na pracovistich;

eV oblasti sluZeb péce o déti implementace dil¢ich opatfeni tzv. Prorodinného bali¢ku;

* Vramci budovani profesni kariéry u mladych lidi realizace projektt v oblasti vzdélavani, tj.
zajmového a neformalniho vzdélavani, pfistupu ke kvalitnim informacim &i nap¥. péce o
talentovanou mladez;

» Realizace cilt v ramci Narodniho programu pfipravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012.

8 Tzv. otcovské tydenni dovolené.
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IG 19 Zajistit inkluzivni trhy prace, zvySit p  FitaZlivost prace a zajistit, aby se
osobam hledajicim zam éstnani, v €etné osob znevyhodn énych, a neaktivnim
osobam vyplatilo pracovat

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat feni

» VyuZivani finanénich prostfedkd Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operac¢niho
programu Rozvoj lidskych zdroju a Jednotného programového dokumentu pro hlavni mésto
Praha;

e Realizace cili stanovenych v Akénim planu podpory rodin s détmi 2006-2009;
* Provedeni zmén zékonU v socialni oblasti.

AKTUALNI SITUACE

Politika zaméstnanosti Ceské republiky se v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti
a doporucenimi Evropské rady zamérovala i na feSeni situace osob na okraji trhu prace .V
obdobi let 2005 az 2008 doslo k poklesu pocétu osob se zdravotnim postizenim (na cca 60 tis.
osob), osob starSich 50 let (na cca 96 tis. osob), Zen (ha cca 167 tis. osob), pozitivni byl taktéz
vyvoj u mladych do 25 let, kde se jedn& o pfiblizné 44 tis. osob, a dlouhodobé nezaméstnanych
uchazecd o zaméstnani (déle nez 12 mésicu), jejichZ pocet klesl na 113 tis. osob.

Nezaméstnanost klesa od roku 2007 ve vSech krajich a okresech Ceské republiky. Vyznamné
mirou nezaméstnanosti. Zatimco ke konci roku 2005 ¢inil tento rozdil 12,2 p.b., k 30. 6. 2008
klesl rozdil na droven 7,3 p.b.

Pozitivni vysledky ovlivnila i realizace projektt v rdmci Operaéniho programu Rozvoj lidskych
zdroj a Jednotného programového dokumentu pro hlavni m  ésto Praha. V pfipadé
opera¢niho programu Slo zejména o prioritni opatfeni Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pfi
zameéstnavani uchazec€u a zajemcl o zaméstnani s cilem napomahat odstranovani bariér na
trhu prace a pomaoci ziskat zaméstnani nebo zvysit zaméstnatelnost. Mezi dalSi opatfeni patfila
Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohroZzenych socialnim vylou¢enim, jejimiz cilovymi
skupinami byli pfislusnici romskych komunit, zdravotné postizené osoby, starSi osoby a mladi do
25 let bez kvalifikace nebo s nizkou urovni kvalifikace. Podpora byla realizovana také v ramci
opatfeni Rovné pfilezitosti pro Zeny a muze na trhu prace.

Pokra¢ovala také implementace Akéniho planu podpory rodin sd étmi 2006-2009,
zaméfeného na posileni pozice rodiny ve spole¢nosti, na vytvoreni pfiznivych podminek pro
rodinu a na umoznéni vyhodnéjSiho slu€ovani profesnich a rodi€ovskych roli. Od roku 2008 je
zavedena efektivngjSi finanéni podpora matefstvi a rodiCovstvi v systému socialniho
zabezpeceni a byl zménén zpusob efektivni dafiové podpory riznych typu rodin. Doslo také ke
sjednoceni délky poskytovani penézité podpory v matefstvi pro vdané a osamélé matky. Dale
byly zavedeny tfi typy Cerpani rodiCovského prispévku s moZznosti volby jeho vySe a délky
cerpani. Rodi¢ se také mize sdm rozhodnout, kdy se opétovné vrati do zaméstnani. Novela
zakona o zivnostenském podnikani z ¢ervence 2008 navic zjednoduSila provozovani sluzeb
péce o déti podnikatelskou formou, coZ umozni rozsifit okruh osob, jeZz maji o tento typ aktivity

zajem.

Pozornost byla v minulém obdobi vénovana také zvySeni pracovni motivace nizkop Fijmovych
skupin, a to jak posilenim motivace finan¢ni, tak na druhé strané zpfisnénim podminek pro
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narokovani socialnich davek. DoSlo k provedeni zmén zakon( v socialni oblasti (o pomoci
v hmotné nouzi, o zivotnim a existenénim minimu, o statni socialni podpore). Tyto Upravy
napomohly sniZeni dlouhodobé zavislosti na sociélnich davkach a zejména razantnimu poklesu
poctu jejich pfijemcld. Ten se v roce 2007 snizil na cca 47 % urovné roku 2006 a tento trend
pokracuje i v roce 2008. DoSlo rovnéz k citelnym Usporam rozpoctovych vydaju, kdyz se ve
srovnani s rokem 2006 vydaje na socialni (chudinskou) pomoc snizily v roce 2007 o vice nez
polovinu.

NOVE OBDOBI 2008-2010

V ramci druhé a tfeti etapy socialni reformy jsou planovana opat¥eni v socialnich davkovych
systémech , kterd maji za cil propojeni trhu prace se systémem pomoci v hmotné nouzi. Zmény,
které by meély vstoupit v platnost v roce 2009, se tykaji pfedevSim vySe pfispévku na Zivobyti a
zpusobu vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi. Cilem Uprav je zvyhodnit osoby, které se
skute¢né snaZzi zvysit si pfijem vlastni praci, tj. téch, které maji uzavieny pracovni pomeér nebo
jsou zarazeny v opatfenich aktivni politiky zaméstnanosti (vykonavaji vefejné prospésSné prace
Ci kratkodobé zameéstnani) nebo vykonavaji dobrovolné aktivity pro obec a v zajmu obce. U
ostatnich osob je planovano snizeni vySe pfispévku na Uroven existenc¢niho minima.

Problém starnuti populace bude v Ceské republice FeSen zménou systému sociélnich,
zdravotnich a dalSich sluzeb pro seniory . Tato zména predpokladad prevod nadbytec¢nych
lGzkovych kapacit v nemocnicich na specializovana geriatricka oddéleni a zfizeni novych
socialnich sluzeb pro seniory (denni specializovana centra). Kvalita péce bude postavena na
vySSich standardech kvality a souCasné se predpoklada co nejvétsi zapojeni rodin a pfibuznych
seniord do jejich péCe. Opatfeni se v této oblasti rovnéz zaméfi na vétsi efektivitu vynaloZzenych
finan€nich prostfedk(, na zamezeni jejich Uniku ze systému, dostupnost jednotlivych typd
sluzeb, v€etné informaci a poradenstvi, a na prevenci socialniho vylouceni.

ZlepSeni pruznosti a mobility na trhu prace je zamysleno novelou zakona o zaméstnanosti,
ktera by méla nabyt G¢innosti od 1. ledna 2009. Novela je zaméfena na osoby na okraji trhu
prace a jejim cilem je zvysSit jejich motivaci k pfijeti zaméstnani zejména zpfisnénim podminek
pro pfiznani podpory. Tato Uprava je soucasti modernizace systému socialnich davek, ktery ma
mimo jiné usnadnit neaktivnim a nezaméstnanym osobam prechod na trh prace. Pro integraci
romské komunity je navic v novém obdobi pfipraven Program na podporu integrace romské
komunity a Program na podporu romskych Zaku stfednich Skol. Projekty do téchto programu
budou moci byt diky opakovanym vyzvam predkladany dvakréat rocné.

DalSim opatfenim, které ma napomoci zvySeni flexibility trhu prace, je zavedeni vyraznych
motivacnich stimull pro zaméstnavatele k vytva feni zkrdcenych pracovnich Gvazk a. Jednou
z uvazovanych moznosti podpory je sleva z platby pojistného na socialni zabezpeceni.* Cilovou
skupinou jsou vtomto pfipadé obcané na okraji trhu prace nebo s obtiznym pfistupem
k zaméstnani. Jedna se zejména o osoby s nizkou kvalifikaci nebo bez kvalifikace, a tedy i
s nizkym pracovnim pfijmem, déale rodi¢e s malymi détmi, osoby se zdravotnim postizenim,
starSi pracovniky v pfeddichodovém a duchodovém véku a v neposledni fadé jsou rizikovou
skupinou i studenti stfednich, vysSich odbornych a vysokych Skol, ktefi opoustéji vzdélavaci
soustavu.

“9 Tento navrh je zatim ve staditedbsZznych Gvah a diskuzi.
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Planované reformni opat Feni
e Zmény v socialnich davkovych systémech v rdmci druhé a tfeti etapy socialni reformy;
e Reorganizace systému péce o seniory;

* Novela zdkona o zaméstnanosti, jejimz cilem je zvySeni motivace k hledani a pfijeti nového
zaméstnani;
e Motivaéni opatfeni pro vytvareni zkracenych pracovnich Uvazkd zaméstnavateli.

IG 20 Zlepsit p Fizpusobovani se pot febam trhu prace

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat Feni

* VyuZivani celoevropského informacéniho a poradenského servisu EURES a vytvareni
partnerskych siti se sousednimi zemémi;

* Projekt zelenych karet pro liberalizaci podminek pracovni migrace.
AKTUALNI SITUACE

Pro zvy3eni mobility zam éstnanc @ je v Ceské republice vyuZivan celoevropsky informaéni a
poradensky systém EURES®, ktery je implementovan jako standardni servisni sluzba na vSech
Ufadech prace. EURES CR aktivné rozviji preshraniéni partnerstvi EURES-T, jejichZ cilem je
usnadnéni pracovni mobility pfeshrani¢nich pracovnikd. V roce 2006 Evropsky koordinaéni
vybor (EURESco) oficialné uznal partnerstvi Cechy-Bavorsko a v roce 2008 partnerstvi EURES-
T Beskydy (Cesko-Slovensko-Polsko). O uznani usiluje také partnerstvi EURES-T TriRegio
(Cesko-Polsko-Némecko) a také se rozviji i partnerska spoluprace s Rakouskem. Systém
EURES CR zarovei pruzné reaguje na nedostatek pracovnich sil v zemich Evropské unie,
Evropského hospodafského prostoru a ve Svycarsku a rozsifuje své informaéni a poradenské
sluzby i pro klienty ze tfetich zemi.

V Ceské republice je v sou¢asné dobé& arady prace evidovano vice nez 150 tis. neobsazenych
pracovnich mist. Rust poc¢tu Skolenych a rekvalifikovanych uchazeéll a zajemcl o zaméstnani
nestaéi reagovat na poptavku zameéstnavatell, ktefi se proto snaZzi ziskat pracovni silu ze
zahrani€i. V této souvislosti byly liberalizovany podminky pracovni migrace v projektu
zelenych karet jeho promitnutim do novely zakona o zaméstnanosti, jehoZz ug€innost se
predpoklada od 1. ledna 2009.

Cilem néavrhu je zjednodusit poskytovani pracovniho povoleni a povoleni k pobytu®! na Gzemi
Ceské republiky predevdim kvalifikovanym pracovnikim  (stfedo3kolsky vzdé&lanym
a vyucenym), vysoce kvalifikovanym pracovnikim (s vysokoSkolskym vzdélanim), kategorii
managementu a tzv. klicovému personalu.

NOVE OBDOBI 2008-2010

V ramci modernizace sluzeb poskytovanych Ufady prace se planuje rozSifeni jejich nabidky
pfes webové rozhrani a informaéni call centra. Tyto sluzby dale budou provazany

*0 Evropské sluzby zastnanosti (European Employment Services — EURES).
®1 Tzv. dudlni charakter zelenych karet.
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s pfipravovanym projektem tzv. zénového poradenstvi a zprostfedkovani zameéstnani. Cilem
projektu je zrychleni identifikace uchazecl o zaméstnani podle jejich stupné pfipravenosti
nastoupit do pracovniho procesu a zefektivnéni celého systému.

V souvislosti s projektem zelenych karet bude zfizena centralni evidence volnych pracovnich
mist pro jeji nositele. Potfebna data budou do této evidence automaticky pfenaSena se
souhlasem zaméstnavatele z evidence vSech volnych pracovnich mist po 30 dnech od jejich
nahladSeni. Systém by mél vyrazné zkratit cely proces vyhledani vhodné kvalifikované pracovni
sily, a pfispét tak ke zvySeni mobility na trhu prace prostfednictvim odstranovani existujicich
administrativnich bariér.

Planované reformni opat Feni

* Modernizace sluzeb verejnych instituci trhu prace a realizace projektu zonového
poradenstvi;

e Zfizeni centralni evidence volnych pracovnich mist v souvislosti s projektem zelenych karet.

IG 21 Podporovat flexibilitu kombinovanou s jistoto u zaméstnani a zmirnit
segmentaci trhu prace, s nalezitym p  Fihlédnutim k Gloze socialnich partner

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat Feni

» Technicka novela zakoniku prace podpofila vétSi smluvni volnost v pracovné-pravnich
vztazich;

» Podpora Skoleni a rekvalifikaci uchazecli o zaméstnani;
e VyuZivani finan¢nich prostfedkd v rAmci Operacniho programu Rozvoj lidskych zdroju.

AKTUALNI SITUACE

V souladu s konceptem flexicurity pokraduje v Ceské republice rozsifovani smluvni volnosti
v pracovn épravnich vztazich a zvySovani pruznosti trhu prace. Cilem opatfeni je umoznit ve
vétSi mife sjednavani odchylek od obecné Upravy zakoniku prace smlouvou nebo vnitfnim
predpisem zaméstnavatele. V této souvislosti byla pfipravena tzv. technickd novela zakoniku
prace, ktera zajistila jeho provazanost na jiné pravni predpisy. Upravou zékoniku byly dale
odstranény nékteré legislativné technické nedostatky (technicka ¢ast novely) a taktéz provedeny
ty vécné zmeény, které vyplynuly z dohody socialnich partnerli a zmény vyvolané potfebou
aplika¢ni praxe.

Mezi dalsi zplUsoby, jakymi je podporovana flexibilita pracovni sily na ¢eském trhu prace, patfi i
systém Skoleni a rekvalifikaci uchaze ¢éa o zaméstnani. Ten je i zakladnim nastrojem pfi
feSeni strukturalniho charakteru ¢eské nezaméstnanosti. Zajem o tyto programy neustale roste
a v roce 2007 do nich bylo registrovano pfes 63 tis. osob.

Ke zvySeni profesni mobility také pfispély finanéni prostfedky strukturalnich fondd Evropské unie
prostfednictvim Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroj 4. Konkrétné Slo o projekty
v ramci opatfeni ,Rozvoj dalSiho profesniho vzdélavani“ a ,ZvySeni adaptability zaméstnavatel(
a zaméstnancl na zmeény ekonomickych a technologickych podminek, podpora
konkurenceschopnosti®.
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NOVE OBDOBI 2008-2010

V novém obdobi let 2008 aZ 2010 bude Ceskéa republika pokragovat ve zvySovani flexibility a
mobility na trhu prace modernizaci pracovn épravnich vztah 0. Jak jiz bylo zminéno, bude se
jednat predevsim o liberalizaci zakoniku prace s cilem umoznit ve vétSi mife sjednavani
odchylek od obecné Upravy, boj proti nenahlaSené praci, snizovani nemzdovych nakladd prace
(ti. prfispévkl na socialni zabezpeceni), prodluzovani véku odchodu do duchodu a také
umoznéni pruzného odchodu do duchodu. DalSi opatfeni budou podporovat sladovani
rodinného a pracovniho Zivota (tj. rozvoj ¢astecnych pracovnich Uvazkd a inovativnich forem
pée o dité) a odstrafiovani bariér pfistupu kvalifikovanych zahraniénich pracovnikl na
tuzemsky trh prace. V oblasti pracovné pravnich vztahG budou pokracovat kroky pro pfipravu
rozséhlejsi koncep €ni novely zakoniku prace . Zmeény se budou tykat pfedevsim Gpravy délky
a prubéhu zkuSebni doby, pracovniho poméru na dobu uréitou, rozvazani pracovniho poméru
vypoveédi ze strany zaméstnavatele, pracovni doby nebo napf. délky vypovédni lhaty.

Planované reformni opat Feni
» Realizace dalSich krokt spojenych s modernizaci pracovnépravnich vztahu;
* Novela zékoniku prace upravujici smluvni vztah zaméstnance a zameéstnavatele.

IG 22 Zajistit vyvoj ndklad G na pracovni silu a metody stanovovani mezd
podporujici zam éstnanost

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat feni
e Snizeni zakonnych nemzdovych nakladl v ramci reformy socialniho systému.

AKTUALNI SITUACE

V pfipadé kolektivniho vyjednavani o mzdach je jeho rozsah v Ceské republice niz&i nez
v ostatnich statech Evropské unie. Tento fakt vychazi i ze skute¢nosti, Ze kolektivni smlouvy se
vztahuji pfiblizné na polovinu z celkového poctu zaméstnancl a Ze chybi zavazné oborové a
regionalni tarifni dohody. Zaméstnavatelé tak realizuji samostatnou mzdovou politiku v ramci
platnych pravnich norem a totoZnou ¢i srovnatelnou praci mohou ocenovat rizné s ohledem na
aktualni situaci na trhu prace. Mzdova diskriminace je vSak v pfipadé jednoho zaméstnavatele
vyslovné zakazana zakonem.>

Pokud jde o zdkonné nemzdové naklady prace, doSlo kjejich snizeni zavedenim strop(
pojistného na socialni zabezpeceni a zdravotni pojiSténi (zavedeni jednotného maximalniho
vymérovaciho zakladu) v reformé& socialniho systému v roce 2007. Opatfeni rovnéz zvysilo

konkurenceschopnost zaméstnavatell, vytvofily se vhodnéjsi podminky pro zaméstnavani
vzdélané a kvalifikované pracovni sily, expertl i zahrani¢nich odbornikd.

%2 74kong. 262/2006 Sb., zakonik préce.
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NOVE OBDOBI 2008-2010

V souvislosti se snahou dale snizovat zdkonné nemzdové néklady prace bude od 1. 1. 2009
snizen prispévek na nemocenské pojiSténi u zaméstnavateld o 1 p.b. a u zaméstnancu
01,5p.b.

Planovana reformni opat Feni

e Snizeni sazeb pojistného ze strany zaméstnancl na nemocenské pojisténi o 1,5 p.b. od
1.1.2009;

e SniZeni sazby nemocenského pojisténi placeného zaméstnavatelem o 1 p.b. od 1. 1. 2009.

IG 23 Zvysit a zkvalitnit investice do lidského kap italu

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat fFeni

* Zpracovan projekt Podpora rozvoje partnerstvi Skol a podnikd sméfujici ke zvySovani kvality
odborného vzdélavani v Ceské republice (Partnerstvi a kvalita);

» Pfripravena novela Skolského zdkona s cilem vytvofit podminky pro maximalni prostupnost
oborl vzdélani;

eV srpnu roku 2007 vstoupil v U€innost zakon &. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani
vysledkl dalSiho vzdélavani;

e Dopracovani 133 programt dalSiho vzdélavani v ramci projektu Uznavani vysledkud
neformalniho vzdélavani a informalniho uceni;

« V &ervenci 2007 byla schvalena Strategie celoZivotniho ueni Ceské republiky, jeZ
predstavuje ucelenou koncepci v této oblasti vzdélavani.

AKTUALNI SITUACE

Podpora spoluprace zam éstnavatel i, zaméstnanc U a vzdélavacich a odborn é profesnich
instituci

Jiz v ramci |. etapy kurikularni reformy byl vytvofen systém spoluprace se socialnimi partnery na
arovni oborovych skupin zejména pfi procesu vydavani ramcovych vzdélavacich programu
odborného vzdélavani. Tento systém spoluprace byl uplatnén i vrdmci Il. etapy kurikularni
reformy a v souCasné dobé se potvrzuje jeho vyznam i pfi projednavani problematiky tykajici se
navrhu moznych feSeni problém( spojenych s poklesem poctu zakl nastupujicich do stfednich
Skol v ndvaznosti na pokryti potfeb trhu prace. V oblasti dalSiho vzdélavani naristd vyznam
sektorovych rad.

Za UcCelem podpory spoluprace Skol se zaméstnavateli byl zpracovan vramci Opera¢niho
programu Rozvoj lidskych zdroji systémovy projekt ,Podpora rozvoje partnerstvi Skol a podniku
smétujici ke zvySovani kvality odborného vzdélavani v Ceské republice®, zkracen& Partnerstvi
a kvalita. Projekt, jehoz cilem je dalSi zkvalithovani vzdélavani ve Skolach a Skolskych
zafizenich, reaguje na potfeby Skol a dalSich poskytovatelt vzdélavacich sluzeb. Jedna se
zejména o potfebu rozvijet partnerstvi s podniky a firmami v souvislosti s realizaci kurikularni
reformy - tedy s tvorbou Skolnich vzd  élavacich program G a s pfipravou na jejich praktické
vyuzivani . DalSi oblasti je rozvoj partnerstvi s podniky a firmami pfi vyuZivani novych moznosti
vzdélavatell souvisejicich s postupnym naplfovanim Narodni soustavy kvalifikaci. V neposledni
fadé projekt reaguje na potfebu rozvijet partnerstvi s podniky a firmami v souvislosti s podnéty z
evropského prostfedi, zejména ve vazbé na praktickou implementaci Evropského ramce
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kvalifikaci (European Qualification Framework - EQF) a Evropského systému prenosu kreditu
v odborném vzdélavani (European Credit System for Vocational Education and Training -
ECVET).

Zastupci zaméstnavatell se jako c¢lenové zkuSebnich komisi Ucastnili zavére€nych
zkouSek v oborech poskytujicich stfedni vzdélani s vyuénim listem. Vyznamn& byla
spoluprace zaméstnavatell pfi tvorbé jednotnych zadani zavérecné zkousSky v projektu
KVALITA | a jejich podil na pfipravé navrhu nové koncepce zavérecné zkousky.

V oblasti aktivit zaméfenych na uplatn éni absolventa a volbu povolani byl jako soucast
integrovaného systému poradenstvi vytvofen v systémovém projektu VIP® Kariéra
komplexni informacéni systém o vzdélavaci nabidce www.infoabsolvent.cz.

Priorita této spoluprace je také kazdoroCné podporovana vramci vyhlaSeni rozvojovych
programu pro vefejné vysoké Skoly. Od roku 2008 bude spoluprace vysokych Skol a primyslu
navic vyznamnou prioritou Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

Zlepsit propojeni po ¢ateéniho a dalSiho vzd élavani

Systém vzdélavani je ve Skolském zakoné postaven tak, aby v dostate¢né mife zajiStoval
horizontalni i vertikalni prostupnost  od zakladniho vzdélavani po vyssi odborné vzdélavani.

Ve smyslu dalSiho zvySeni vertikalni i horizontalni prostupnosti obort stfedniho vzdélavani
a zapojeni do né&j i osob nachazejicich se dosud mimo vzdélavaci systém byla iniciovana novela
Skolského zakona. Jejim cilem je mimo jiné vytvofit podminky pro maximalni prostupnost obort
vzdélani, tj.. umoznit existenci oborGd nastavbového studia, které nejsou odvozovany
od ctyfletych obora vzdélani.

V srpnu 2007 vstoupil v G¢innost zakon €. 179/2006 Sb., o ov éfovani a uznavani vysledk G
dalSiho vzd élavani. V této souvislosti byly v ramci systémového projektu Narodni soustava
kvalifikaci (NSK) do konce roku 2007 zpracovany kvalifikacni standardy pro 110 Uplnych
kvalifikaci a pro 325 dilCich kvalifikaci a také hodnotici standardy pro 105 Uplnych kvalifikaci a
pro 320 dil¢ich kvalifikaci.

V projektu Uznavani vysledk G neformalniho vzd élavani a informalniho u éeni v sitich Skol
poskytujicich vzdélavaci sluzby dospélym (UNIV) bylo dopracovano 133 programu dalSiho
vzdélavani, ke kterym socialni partnefi $kol zpracovali celkem 266 posouzeni. Skoly zapojené
do projektu se v prabéhu realizace projektu staly mistnimi centry uznavani a celozivotniho
uceni. Slouzi tak jako kontaktni mista pro vefejnost, kterda poskytuji informace o nabidce dalSiho
vzdélavani i kariérové poradenstvi pro dospélé. Skoly se tak vice oteviraji vefejnosti, navazuiji
kontakty s dalSimi sociélnimi partnery, mistnimi Gfady i ob&any.

V &ervenci 2007 byla schvélena Strategie celoZivotniho u &eni Ceské republiky , ktera je
vysledkem prace Sirokého tymu, ktery tvofili zastupci decizni sféry, odborné pedagogické
verejnosti a stfechovych socialnich partner(l. Strategie je zakladnim dokumentem pro vSechny
dalSi prarezové i diléi koncepce a politiky vtéto oblasti a pfedstavuje uceleny koncept
celozivotniho uc€eni zaloZzeny na vizi poskytnout vdem skupinam populace v pribéhu celého
Zivota pfilezitosti k ziskavani a uznavani kvalifikaci pouzitelnych na trhu prace a ke
zdokonalovani kli€ovych kompetenci potfebnych pro uplatnéni v pracovnim, ob&anském i
osobnim Zivoté.

V sou€asné dobé probihaji prace na pfipravé implementace opat feni definovanych v této
Strategii v ramci pracovnich skupin vytvofenych pro jednotlivé sektory celozivotniho uceni

3 vzdélani, informace, poradenstvi.
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(pocatecni vSeobecné, odborné, terciarni a dalSi). Vlastni realizace Strategie celoZivotniho
Operacniho  programu  Vzdélavani pro  konkurenceschopnost, napf. prostfednictvim
individualniho systémového projektu Koncepce dalSiho vzdélavani.

NOVE OBDOBI 2008 -2010

Prosazovani rovnych p Filezitosti ve vzd élavani

Opatfeni se zaméFfi na podporu znevyhodn énych d éti, zaka a zakyn a znevyhodn énych
mladych lidi . Cilem opatfeni je zejména prosazovani inkluzivnich politik ve vzdélavani a
odborné pfipravé za Ucelem podpory prevence odchodl vySe zminénych znevyhodnénych
skupin z hlavniho vzdélavaciho proudu.

Aktivity Ceské republiky budou sméfované do oblasti pfedskolniho, z&kladniho a stfedniho
vzdélavani, do oblasti vzdélavani pedagogickych pracovnikld a zvySovani informovanosti rodicl
znevyhodnénych déti, zakyn a zakl o vzdélavacich moznostech jejich déti. Podpora bude
smeérfovat k rozvoji komplexni péce o déti, k rozvoji programl zaméfenych na vyrovnani
znevyhodnéni v prabéhu povinné Skolni dochazky, napf. formou mentoringu nebo tutoringu.
DalSi klicovou oblasti podpory bude pregradualni a postgradudlni pfiprava pedagogu a prace
s rodinami znevyhodnénych déti. Tyto cile by mély byt naplfiovany mj. prostfednictvim
individualnich narodnich projektd a projektd realizovanych v ramci Opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost. DalSim zpusobem, jakym budou dosahovany, je i
realizace Ukoll vyplyvajicich z Koncepce v€asné péce pro déti ze sociokulturné
znevyhodriujiciho prostiedi.

Zpracovani dlouhodobé koncepce Ministerstva Skolstv i, mladeZe a t élovychovy v oblasti
genderové rovnosti ve vzd élavani a v édé a vyzkumu

Cilem této priority je zpracovani strategie CR s cilem zaijisténi inkluzivnich politik ve vzdélavani
z hlediska rovnych p FileZitosti Zen a muz G a efektivnich strategii celoZivotniho vzdélavani.
Koncepce bude zakladnim dokumentem pro nastaveni a implementaci dlouhodobého ramce
vzdélavani smeéfujiciho k zabezpeceni rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze v pfistupu
k ekonomické aktivité, zvySovani miry konkurenceschopnosti Zen na trhu prace, vyrovnavani
socialniho postaveni Zzen a muza pecujicich o déti a potfebné ¢leny rodiny. Koncepce tak bude
podporovat zavadéni genderov é senzitivni vyuky na Skolach

Koncepce se soustfedi na oblast vzdélavani pedagogickych pracovnic a pracovnik(
v genderové senzitivni vyuce déti, zadkyn a zak(. Dale na vytvafeni nabidky vzdélavacich
kvalifikacnich a rekvalifikaénich programu usnadnujicich nalezeni pracovniho uplatnéni Zenam a
také na vytvafeni vzdélavaci nabidky pro divky, Zeny, chlapce a muZze pro pfipravu na povolani
v oborech, které jsou z hlediska pohlavi povaZzovany za netypické. Podporovany budou rovnéz
Zeny ve védé a vyzkumu a oblast vyzkumu spolecenskych jev(, které vedou k diskriminaci na
zékladé pohlavi.
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Podpora U €asti dosp élych v dalSim vzd élavani

Kromé systémovych nastroju uvedenych v €asti k implementaci Strategie celoZivotniho uceni
se jedn& o kroky zaméfené na zvySovani Uc¢asti na dalSim vzdélavani pomoci rozvoje systému
pobidek smérovanych k uzivatelim této formy vzdélavani. Tato priorita, jeZ je zaméfena na
prohlubovani a zvySovani kvalifikace dospélych, je soucasti Opera¢niho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost pro obdobi 2007-2013. Projekt s ndzvem Podpora individualniho
vzdélavani ob éand ma za cil zvysit kvalitu obecnych i odbornych kompetenci obyvatel Ceské
republiky, zejména pak v oblasti jazykovych dovednosti, ICT a podnikatelskych dovednosti.

DalSim krokem, vychazejicim ze Strategie celozivotniho uceni, bude vyhodnoceni analytické
studie , ktera zmapuje vySi a penézni tok financnich prostfedka vydavanych do oblasti dalSiho
vzdélavani, vyuzivani finanénich prostfedkd Aktivni politiky zaméstnanosti a finanénich
prostfedkd Evropského socialniho fondu vydavanych pro oblast dalSiho vzdélavani. Na zakladé
provedenych analyz bude navrZzen systém financovani dalSiho vzd élavani, jak pro specificky
znevyhodnéné skupiny na trhu prace, tak pro ostatni obéany bez specifického znevyhodnéni
s ohledem na zvySeni miry participace na dalSim vzdélavani. Na zvySeni motivace v oblasti
dalSiho vzdélavani se vyznamnou mérou podili Narodni soustava kvalifikaci, ktera umoZznuje
zajemcum ziskat osvéd&eni o uznani dil¢i kvalifikace a ziskat tak kvalifikaci na vykon &asti
povolani.

Podpora spoluprace vzd élavacich instituci a podnik (/zaméstnavatel 0

Tato priorita byla jiz realizovana v ramci pfedchéazejiciho obdobi let 2005-2008, pfi¢emz se jedna
0 prlfezovou prioritu, kter4 zasahuje do vSech Urovni vzdélavani. Byly identifikovany pfiklady
spoluprace nejen pfi implementaci kurikularni reformy pfedevsim v ramci sekundarniho stupné
vzdélavani, ale i v pfipadé spoluprace vysokych Skol a podnikd z hlediska transferu znalosti a
inovaci. Partnerstvi mezi Skolami a podniky/zaméstnavateli se stalo i jednou ze tfi priorit
éeského p fedsednictvi v Rad & EU v oblasti vzd élavani. Ceska republika bude pokragovat ve
vyuzivani finanénich prostfedkd strukturalnich fondd Evropské unie pro tuto prioritu v ramci
schvalenych Operac¢nich program0 Vzdélavani pro konkurenceschopnost a Vyzkum a vyvoj pro
inovace.

Planovana reformni opat Feni

e Realizace projektt v ramci inkluzivnich politik ve vzdélani, které napomohou prosazovani
rovnych pfilezitosti ve vzdélani;

«  Zpracovani strategie Ceské republiky s cilem prosazovat rovné piileZitosti Zen a muzi
v oblasti vzdélavani;

» Realizace projektu Podpora individualniho vzdélavani obéanu se zamérenim na zvySeni
poptavky po dalSim vzdélavani, zejména v oblasti jazykovych dovednosti a informacénich a
komunika¢nich technologii;

eV ramci podpory spoluprace vysokych Skol a podnikl realizace projekt s vyuzitim
finan¢nich prostfedkd Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.
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IG 24 Prizpasobit systémy vzd élavani a odborné p Fipravy novym kvalifika €nim
pozadavk um

Souhrn p Fijatych a realizovanych opat fFeni

» Reforma vyukovych programi dle RAmcovych vzdélavacich programu pro riizné drovné
vzdélavaci soustavy v ramci komplexni kurikularni reformy;

» VyhlaSeni pilotniho rozvojového programu v roce 2006 na podporu zvySeni zajmu nadané
mladeze o studium technickych a pfirodovédnych oboru;

* Na podporu rovnych pfilezitosti pro vstup na vysokou Skolu a studium na ni véetné
poradenskych sluzeb byl nasledné v roce 2008 realizovan dalSi program, jenz ma téz
pomoci rozsifit pocet potencialnich studentt v systému terciarniho vzdélavani.

AKTUALNI SITUACE
Realizace kurikularni reformy

VSechny matefské Skoly dokoncily své Skolni a tfidni vzdélavaci programy podle Ramcového
vzdélavaciho programu pro p fedSkolni vzd élavani a zah4jily podle nich vyuku od zafi 2007.
Metodickd pomoc se zaméfuje pfedevSim na inovovanou praci s détmi a na procesy
autoevaluace Skol.

V roce 2007 bylo v zakladnim vzdélavani ukonéeno dvouleté obdobi uréené pro tvorbu Skolnich
vzdélavacich program( podle Ramcového vzd élavaciho programu pro zakladni vzd élavani a
podle jeho pfilohy uréené pro vzdélavani zakd s lehkym mentalnim postizenim. Od zafi 2007
pak byla zahajena ploSna vyuka podle téchto programl v prvnich a Sestych rocnicich
zakladnich Skol, respektive v prvnich ronicich osmiletych gymnazii.

V souvislosti se zakladnim vzdélavanim je tfeba zminit i kroky podporujici kurikularni reformu
v oblasti z&kladniho uméleckého Skolstvi. V roce 2007 byla vytvofena prvni pracovni verze
Ramcového vzdélavaciho programu pro umélecké obory zakladniho uméleckého vzdélavani,
podle niz si vybrané zakladni umélecké Skoly zalaly vytvaret své vlastni Skolni vzdélavaci
programy.

V ramci |. etapy kurikuldrni reformy byl vydan Radmcovy vzd élavaci program pro gymnazia
(RVP G) a Ramcovy vzdélavaci program pro gymnazia se sportovni pfipravou (RVP GSP). Od
zari 2007 nastalo dvouleté obdobi, ve kterém budou gymnazia pfipravovat své Skolni vzdélavaci
programy, na jejichz zkladé zacnou vyu€ovat nejpozdéji od zafi roku 2009.

Dale bylo vydano 61 Ramcovych vzd élavacich program @ obor i odborného vzd élani, které
nahrazuji pavodni u¢ebni dokumenty. Od z&fi 2007 nastalo dvouleté obdobi, ve kterém budou
stfedni Skoly vyucujici tyto obory pfipravovat své Skolni vzdélavaci programy, podle kterych
zacnou vyucovat nejpozdéji od zafi 2009.

Kurikularni reforma déle pokracovala Il. etapou, v jejimz prabéhu bylo vydano dalSich 82
Ramcovych vzdélavacich programd obor(l odborného vzdélani. Od zafi 2008 nastalo dvouleté
obdobi, ve kterém budou stfedni Skoly vyucujici tyto obory pfipravovat své 3kolni vzdélavaci
programy pro jejich naslednou realizaci nejpozdéji od z&fi roku 2010.

V soucasné dobé probiha pfiprava na vydani ramcovych vzdélavacich programua v ramci lll. a
IV. etapy kurikularni reformy.
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Pro v8echny typy Skol je poskytovana metodicka a konzulta €ni €innost , je realizovano cilené
vzdélavani ucitell, byl pfipraven vzdélavaci program pro koordinatory tvorby Skolnich
vzdélavacich programd, jejichz kvalitu sleduje a vyhodnocuje Ceska Skolni inspekce.

Ustfednim metodickym portalem je www.rvp.cz, ktery je spravovany Vyzkumnym (stavem
pedagogickym. Obsahuje informace ze zahranici, etné moderované diskuse, doménu ucebnich
material(, odkazy na vzdélavaci akce a dalSi informace.

Vyznamnou podporou pro realizaci kurikularni reformy do soucasné doby bylo vyuzivani
strukturalnich fond(, zejména operacniho programu financovaného z ESF.

RozSifeni pFistupu k vy3Simu odbornému a vysokoskolskému vzd élavani

Jednim z klicovych ukazatell sledovanych na Udrovni Evropské unie jsou pocty studentd
v technickych a pfirodovédnych oborech. V roce 2006 byl vypsan pilotni rozvojovy program na
podporu zvySeni zajmu nadané mladeze o studium technickych a p Firodov édnych obor a,
ktery se setkal s velkym ohlasem a pokracoval v ramci centralizovanych rozvojovych projektd i
vroce 2007. Timto zplsobem bylo vroce 2007 podporeno celkem 10 projektd jedenacti
vysokych Skol v celkové vysi podpory pfes 17 mil. K&.

Na tyto rozvojové programy navazal v roce 2008 program na podporu rovnych pfilezitosti pro
vstup na vysokou $kolu a studium na ni véetné poradenskych sluzeb. Pro rok 2009 jsou pak
vypsany dva rozvojové programy , které maji rozSifit a usnadnit pfistup k terciarnimu
vzdélavani. V ramci decentralizovanych projektd se jednd o rozvojovy program na podporu
mladych lidi, ktefi jsou socialné, ekonomicky i zdravotné znevyhodnéni pfi vstupu do sféry
terciarniho vzdélavani, béhem studia i po jeho absolvovani. V pfipadé centralizovanych projekta
jde o program na podporu znevyhodnénych osob pfi vstupu a studiu na vysoké Skole, v€etné
celoZivotniho vzdélavani.

Podporovat prostupnost mezi jednotlivymi stupni ter ciarniho vzd élavani

Ke zvySovani prostupnosti vyznamnou mérou pfispivaji rozvojové programy , které podporuji
spolupréaci vysokych Skol se stfednimi a vyS$Simi odbornymi Skolami. Konkrétné se jedna o
program na podporu rovnych pfilezZitosti pro vstup na vysokou Skolu a studium na ni v€etné
poradenskych sluzeb.

NOVE OBDOBI 2008-2010
Implementace Strategie celozivotniho u  éeni

Jak bylo definovano jiz v minulém Narodnim programu reforem na obdobi 2005-2008, byla
v Ceské republice v roce 2007 schvélena Strategie celoZivotniho u é&eni. Strategie pokryva
celou oblast vzdélavani a predstavuje systémové pojeti celozivotniho uceni, které navazuje na
pavodni prioritu ,propojeni pocate¢niho a dalSiho vzdélavani“. Mezi jeji nastroje patfi mimo jiné
implementace narodniho systému ovéfovani a uznavani vysledkd dalSiho vzdélavani a
budovani Narodni soustavy kvalifikaci pro vSechny stupné vzdélavéani, jez bude kompatibilni jak
s Evropskym ramcem kvalifikaci, tak se zastfeSujicim ramcem kvalifikaci pro Evropsky prostor
vysokoskolského vzdélavani.

V pribéhu roku 2008 je zpracovavan Implementa €ni plan Strategie celoZivotniho u €eni,
ktery konkretizuje zplsob, jakym budou jednotlivd opatfeni realizovana. Do pfipravy tohoto
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planu jsou zapojeni vSichni relevantni partnefi na centralni a regionalni drovni, ktefi mohou
pfispét k prosazeni zamérl Strategie, zejména sohledem na vazby mezi vzdélavacim
systémem a potfebami zaméstnavatelll a na propojeni mezi pocate¢nim a dalSim vzdélavanim.
Témito partnery jsou zejména zastupci pfislusnych ministerstev a dalSich Ustfednich spravnich
UFadu, zastupci krajskych Ufadd, reprezentace obci, zastupci odborovych organizaci, organizaci
zameéstnavatell, asociace 3Skol, vzdélavacich instituci pro dospélé a dalSich relevantnich
socialnich partneru.

V Implementa¢nim planu byly navrzeny realizacni nastroje nejen v oblasti legislativni a spravni,
ale i oblasti systémovych a krajskych podptrnych projektl, pro jejichz realizaci se predpoklada
vyuziti finanénich prostfedkd zejména z operac¢nich programu s alokaci Evropského socialniho
fondu. Implementacni plan bude mit stejny ¢asovy horizont jako tyto operacni programy, tzn.
obdobi let 2007 az 2013.

Zavrseni implementace kurikularni reformy

V novém obdobi 2008-2010 bude dokoncovéana Kkurikularni reforma z hlediska zavedeni
ramcovych vzd élavacich program G a souvisejicich aspektl. V roce 2009 se v prabéhu lIl.
etapy predpoklada vydani dalSich Ramcovych vzdélavacich programd v poétu 60 — 80
Ramcovych vzd élavacich program @ obor G odborného vzd élavani. Pocet bude stanoven na
zakladé jednani s prislusnymi resorty, zastupci zaméstnavatell a socialnich partnerd. V roce
2010 se pak vramci IV. etapy predpoklada vydani zbyvajicich ramcovych vzdélavacich
programu vcetné téch, které se budou tykat obor G vzd élani nastavbového studia

Tato komplexni reforma, kterd odrazi trendy sledované na evropské Urovni, bude zavrSena
reformou maturitni zkousky , jez by méla byt zapocata ve Skolnim roce 2009/2010. Novy
model maturity by mél projit v roce 2009 generélni zkouSkou a jeho nasledné aplikovani je
planovano na rok 2010.

V ramci kurikularni reformy stfedniho vzdélavani byla rovnéz navrZzena nova koncepce
zavére€né zkousky . Bylo vytvofeno a pilotné ovéfeno 70 jednotnych zadani pokryvajicich
vSechny obory vzdélani kategorie H (systémovy projekt Evropského socialniho fondu
KVALITAI).

Dokon €eni pFipravy a zapo €eti realizace reformy terciarniho vzd élavani

Vychodiskem pro reformu c&eského vysokého Skolstvi se stala Bilad kniha terciarniho
vzdélavani, jejiz zakladni teze vychézeji mj. ze zprdvy OECD o stavu ¢eského vysokého
Skolstvi (tzv. Tertiary Education Review). Koncept uvedené reformy je postaven na nékolika
zasadnich reformnich krocich, mezi néz nalezi pfedevSim sniZeni socialni bariéry v pfistupu
k vysokoskolskému vzdélani, provedeni zmén ve struktufe vysokého Skolstvi (tj. podpora
diferenciace systému terciarniho vzdélavani a z ni vyplyvajici orientace nékterych vysokych Skol
na Spickovy vyzkum a vyvoj). DalSi reformni oblasti je také zména systému financovani, ktery
mj. umozni dlouhodobé planovani vyvoje dané vysoké Skoly a bude postaven na aspektech
kvality a vysledcich ve vyzkumu a vyvaiji.

V této souvislosti je na léta 2008 a 2009 planovana pfiprava nového zakona o terciarnim
vzdélavani, ktera by v rdmci Narodniho programu reforem 2008-2010 nahradila dvé dil¢i priority
Z minulého obdobi 2005-2008 (tj. pfistup k vysokoSkolskému vzdélani a podpora prostupnosti
terciarniho vzdélavani).
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Planované reformni opat Feni

» Realizace cili Strategie celozivotniho u¢eni na zakladé dokonéeného Implementaéniho
planu této Strategie, ktery bude specifikovat implementa¢ni procedury pro jednotliva
opatreni;

e Dokonéeni kurikularni reformy jeji 1ll. a IV. etapou v oblasti vydavani Ramcovych
vzdélavacich programi( zejména v oblasti obor odborného vzdélavani a vzdélavani
nastavbového studia a dale reformou maturitni zkousky a zménou koncepce zavérecné
zkousky na urovni stfedniho vzdélavani;

* Na zéakladé diskuzi o Bilé knize terciarniho vzdélavani je pro rok 2008 planovana priprava
nového zakona o terciarnim vzdélavani.
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VI. VAZBA NPR A OPAT RENI FINANCOVANYCH ZE SF EU

Evropsky kontext vazeb Lisabonské strategie pro r tst zam éstnanost a kohezni politiky
Evropské unie na obdobi 2007-2013

Cilem kohezni politiky Evropské unie je posilovani hospodafské a socialni soudrznosti a
snizovani rozdild meziregionalniho rozvoje véetné odstrafiovani bariér zaostalosti nejvice
znevyhodnénych oblasti.

Pro pfipravu programi kohezni politiky na obdobi 2007-2013 byla jednim z nejvyznamnéjSich
impulsti obnovena Lisabonskad agenda. Evropska komise a Evropska rada vfadé svych
dokument(™ vyzvala k propojeni opatfeni Narodnich programl reforem a opatfeni programd
kohezni politiky. Tento impuls se promitl i do konkrétnich ustanoveni nafizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006, kterd ukladaji povinnost vy€lenit konkrétni vysi vydaju na splnéni cili integrovanych
hlavnich smér(l hospodaFskych politik pro rist a zaméstnanost (2005-2008) stanovenych
v rozhodnuti Rady 2005/600/ES ze dne 12. Cervence 2005 (tzv. earmarking). Jde o povinnost
vyClenit 60 % vydaju vramci cile ,Konvergence“ a 75 % vydaju vramci cile ,Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost".

Mezi z&kladni priority programu podporovanych politikou soudrZnosti patfi:

» zvySeni pfitazlivosti ¢lenskych stata, regiond a mést zlepSenim jejich pfistupnosti,
zajisténim odpovidajici kvality a Urovné sluZzeb a ochranou jejich Zivotniho prostredi;

e podpora inovaci, podnikavosti a r0stu hospodéarstvi zaloZzeném na znalostech a
dostate¢nych kapacitach pro vyzkum a inovace, véetné vyuzivani novych informacnich a
komunikac¢nich technologii;

» vytvareni vétSiho poctu a zaroven kvalitngjSich pracovnich mist pomoci zapojeni vice
osob do zaméstnani nebo do podnikani, zlepSeni pfizplsobivosti pracovnikld a podnikd a
rovnéz na zakladé zvySovani investic do lidského kapitalu.

Koordinace Narodniho program reforem, Narodniho str ategického referen €niho rdmce a
dalSich dokument @ na narodni drovni

Narodni strategicky referenéni rdmec je dokument, ktery zajiStuje soulad finan¢éni pomoci ze
strukturalnich fondd Evropské unie a strategickych obecnych zésad Spole€enstvi pro
soudrznost. Jeho Ukolem je rovnéZ urcovat propojeni mezi prioritami Spole€enstvi a Narodniho
programu reforem.

vvvvvv

strategicky referenéni ramec, patfi vytvoreni prostfedi stimulujiciho vyzkum, vyvoj a inovace
véetné komeréniho vyuZiti vysledkd vyzkumnych a vyvojovych aktivit v ekonomické praxi.
DalSimi oblastmi, na néz se reformy zaméfuji, jsou modernizace a rozvoj dopravnich,
informacnich a komunika¢nich siti a wvytvafeni kvalitniho podnikatelského prostfedi
usnadriujiciho zakladani novych spole¢nosti a vykazujiciho celkové nizkou administrativni zatéz
pro zucastnéné subjekty. V oblasti zaméstnanosti jde pfedevSim o flexibilitu trhu prdce a u
zaclefiovani osob na trhu prace je pozornost soustfedéna na osoby zejména na pocatku a na

n
konci profesni kariéry. Reformy z oblasti rozvoje vzdélavani zvysi kvalitu pracovni sily, rozsifi

* Napr. jarni zasedani Evropské rady v roce 2@6rta zprava o pokroku v oblasti soudrznosti z8.2006.
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moznosti vzdélavani a podpofi schopnost vyrovnat se s naroénymi podminkami meéniciho se
trhu préace.

Od zacétku tvorby Narodniho strategického referenéniho rdmce byl bran zfetel na Gzkou
souvislost s opatfenimi Narodniho programu reforem, tak aby nedochazelo k nekonzistenci ¢i
neslucitelnosti navrzenych priorit. Opatfeni zminénad v mikroekonomické ¢&asti a casti
zaméstnanost patfi mezi strategické cile Narodniho strategického referenéniho ramce, a Ize je
proto spolufinancovat finanénimi prostfedky strukturalnich fondd EU a Fondu soudrznosti.
Provazanost téchto dvou &asti je téz zajiSténa samotnym zamérenim jednotlivych operacénich
programu na oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci nebo napf. lidskych zdroju.

Vztahy mezi spravou narodnich programu reforem a programy politiky soudrznosti byly posileny
diky novym mechanismim podavani zprav zavedenym jak v rAmci Lisabonské strategie, tak i
kohezni politiky. Tyto paralelni postupy zahrnuji pravidelné podavani zprav o pfispéni politiky

soudrZnosti k vétSimu rdstu a zaméstnanosti a umoznuji kfizovou kontrolu mezi obéma oblastmi
v zajmu zajisténi konzistence.

Pfispévek operacnich programd k pokroku Lisabonské strategie budou c&lenské staty podle
¢l. 29 nafizeni Rady ES1083/2006 popisovat ve svych vyrocnich zpravach o provadéni
operacnich program( a konkrétni Udaje o jejich pfinosu k naplfiovani lisabonského procesu
budou zminény v tzv. Strategickych zpravach. Ty budou pfedloZeny Evropské komisi do konce
roku 2009 a 2012 a na jejich z&kladé Komise v letech 2010 a 2013 vyd4 zpravu obsahujici
shrnuti prispévkld jednotlivych statd a také vyjadieni tykajiciho se vhodnosti a potfeby
pfizpusobit programy novym vyzvam.

Na narodni arovni je Narodni program reforem (2005-2008) jednim z dokumentd, ktery byl vyuZzit
pro zpracovani Strategie regionalniho rozvoje na léta 2007-2013, jeZ byla schvalena 17. kvétna
2006. Tato strategie je zpracovana na zékladé zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionélniho
rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpist. V ramci pfipravy Narodniho programu reforem (2008-

2010) by mé&l byt bran zfetel i na tzv. ,Lisabonsky paradox“°.

° Situace, kdy se strategie rozvojeisina regiofi s obnovenou Lisabonskou strategii ve strategickémeru
shoduji, obeah je Lisabonska strategie vSak vnimana tak, Zepj&itvek k ciim regionalnich op#&tni je spiSe
maly.
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Tabulka 3. Earmarking v operacnich programech 2007-2013

Operaéni program

Alokace (v mld. EUR) @

Z toho earmarking (v %) ™

OP Doprava 577 84.25
Kon\!ergence
OP Zivotni prostfedi 4.92 22.32
Konvergence
OP Podnikani a inovace 304 93,15
Konveregence
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1,84
Konvergence 1,81 83,25
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 0,03
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 207 96,50
Konvergence
Integrovany OP 1,58
Konvergence 1,55 31,93
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 0,03
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 1,83
Konvergence 1,81 88,40
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 0,02
OP Technicka pomoc 0,24
Konvergence 0,24 0,00
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 0,001
OP Praha Konkurenceschopnost

e p 0,23 76,17
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
OP I_Draha Adaptablllta : 011 96,54
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
ROP NUTS Il Severozéapad 075 576
Konvergence
ROP NUTS |l Moravskoslezsko 072 18,53
Konvergence
ROP NUTS Il Jihovychod 07 4.96
Konvergence
ROP NUTS |l Stfedni Morava 066 915
Konvergence
ROP NUTS Il Severovychod 066 8.47
Konvergence
ROP NUTS Il Jihozgpad 0,62 4.49
Konvergence .
ROP NUTS Il Stfedni Cechy 056 577
Konvergence
Celkem Konvergence 25,88 57,15
Celkem Regionalni konkurenceschopnost 0,42 73,15

Pramen: a) Narodni strategicky referenc¢ni ramec, alokace pro rozpoctové obdobi 2007 — 2013
b) Monitorovaci systém strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti MSC2007, 24. 6. 2008
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