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1. Uvod

Udrzitelny rozvoj je novym rdmcem strategie civilizatniho rozvoje. Vychazi z klasické
a Siroce piijaté definice Komise OSN pro zivotni prostfedi a rozvoj z r. 1987, ktera povazuje
rozvoj za udrzitelny tehdy, naplni-li potfeby soucasné generace, aniz by ohrozil moznosti
naplnit potieby generaci piistich. Jeho obsah byl poté rozvijen jednotlivymi staty
1 v mezinarodnim méfitku; posledni z velkych setkdni, Svétovy summit o udrzitelném rozvoji
(Johannesburg 2002), zdlraznil, ze cilem je takovy rozvoj, ktery zajisti rovnovahu mezi tiemi
zékladnimi pilifi: socidlnim, ekonomickym a environmentalnim, jak symbolicky vyjadtilo
jeho heslo: lidé, planeta, prosperita. Podstatou udrzitelnosti je naplnéni tii zakladnich cilt:

e socialni rozvoj, ktery respektuje potteby vsech,

e Uc¢inna ochrana zivotniho prostfedi a Setrné vyuzivani ptirodnich zdrojt a

e udrZeni vysoké a stabilni trovné ekonomického ristu a zaméstnanosti.

Potieba udrzitelného rozvoje neni vyvoldna pouze environmentalnimi limity, ale také limity
ekonomickymi a socidlnimi, vyplyvajicimi ze zvySujicich se konkuren¢nich tlakti globalni
ekonomiky. Svéd¢i otom i vyvoj v Evropské unii (EU). Vyznamnym prvkem, ktery
formuloval socidlni a ekonomické priority EU byl Lisabonsky summit (biezen 2000). Na
jarnim summitu v Barceloné (bfezen 2002) byla tato koncepce doplnéna zavéry predchoziho
summitu EU v Goteborgu (Cerven 2001), ktery piijal Strategii udrzitelného rozvoje
zaméfenou pievazné environmentalnim smérem. Lisabonsky proces tak ziskal svou
souCasnou podobu zdiraziujici potfeby rozvoje a vzijemné rovnovahy socidlniho,
ekonomického a environmentélniho pilife tak, aby jeden nebyl preferovan pred druhym. CR
pritom musi plnit své mezinarodni zévazky k udrzitelnému rozvoji z pozice hospodaisky
vyspélé zemé, tj. sdileni globalni a regionalni zodpovédnosti pii respektovani specifik a zajmu
Ceské republiky.

Strategie udrzitelného rozvoje neni neménnym dokumentem; je historicky podminéna
a v pribchu casu se bude rozvijet, dopliiovat a ménit. Jeji zakladni role je v€as upozornit na
existujici a potencialni problémy, jez by mohly ohrozit pfechod CR k udrzitelnému rozvoji,
a iniciovat opatfeni, jak témto hrozbam piedejit nebo alespoit zmirnit jejich dopad a co
nejefektivnéji fesit jejich eventudlni disledky. Je v nepfiznivém piipadé reakci na nouzovy
stav, v priznivém pfipadé¢ optimalizaci rozvoje v danych limitech. Udrzitelny rozvoj je
srovnatelny s jinymi systémy hodnot, jako je systém lidskych prav a svobod, které nemaji
kone¢nou podobu, ale musi byt vyklddany a znovu specifikovany vramci daného
historického kontextu. Udrzitelny rozvoj je tieba chapat jako ,,normativni* myslenku, stalou
vyzvu podnécujici spolecensky proces ufeni a sebeorganizovani. Vedle piekonavani
objektivnich vécnych disparit je tfeba pocitat i stim, ze uskuteciovani vize bude muset
piekonavat také bariéry socidlné psychologickych stereotypti. Tam spadaji jak spotiebni
navyky a preference, tak presvédceni o tom, Zze véda a technika zajisti feSeni objektivnich
disparit beze zmény chovani a postoju jednotlivci. Je pfitom tieba mit na paméti, Ze pokud se
spolecnost, a to v evropském 1 celosvétovém méfitku, nebude pfizpisobovat zjistovanym
environmentalnim, ekonomickym a socidlnim limithm, mlze to ohrozit stabilitu
spolecenského systému.

Strategie by se proto méla stat konsenzudlnim rdmcem pro zpracovani dal§ich materidli
koncepcniho charakteru (sektorovych politik ¢i akénich programil). Méla by byt dilezitym
vychodiskem pro strategické rozhodovéani v ramci jednotlivych resortll i pro meziresortni
spolupraci a spolupraci se zajmovymi skupinami.



Zékladni ¢asovy horizont strategie je rok 2014, n¢které tivahy a cile vSak mifi az do r. 2030,
pfipadné i za tento rok podle povahy dané oblasti (naptiklad energetika). RozliSeni kratSiho
a delsiho ¢asového horizontu bude perspektivné dulezitym rysem Strategie, kterd se v této
souvislosti zaméii zejména na slad’ovani kratkodobych a dlouhodobych cild, které nemusi byt
totozné.

Strategie je zamySlena jako dlouhodoby rdmec i1 pro politické rozhodovéani v kontextu
mezinarodnich zavazki, které CR piijala ¢i hodla pfijmout v souvislosti se svym &lenstvim
v Organizaci spojenych narodi (OSN), Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD) a Evropské unii, ale s respektovanim specifickych podminek a potieb Ceské
republiky.

Strategie odrdzi soucasnou situaci lidského poznani a systém hodnot, na nichz je zaloZena
moderni vyspéld spolecnost, coz je pozitivnim motivem k hleddni cest zajist'ujicich ¢lovéku
vysokou kvalitu zivota. Systém hodnot je vSak do urcité miry faktorem limitujicim. Dne$ni
rozvojova trajektorie je historicky zaloZena na hodnotach pokroku a riistu (zejména ve smyslu
technickém), je vSak Casto v rozporu s nutnosti pfijmout uréita omezeni dana naptiklad limity
prostfedi a limity zdravého Zzivota vSech typl spoleCenskych komunit (venkovskych,
méstskych atd.). Nejde jenom o problém CR, obdobnym problémiim v sou¢asné dobé &eli
iclenské staty EU a dal§i vyspélé zemé. Dokumenty typu strategii udrzitelnosti jsou
podnétem k hledani cest i odpovidajicich rozhodnuti a opatieni, jez povedou k nezbytnym
zméndm systému hodnot ve spolecnosti a snimi souvisejicim zméndm vzorcl spotieby
a vyroby. K témto zadsadnim transformacim musi dojit na narodni i na globalni arovni.

Strategické a dil¢i cile a nastroje Strategie udrZitelného rozvoje CR jsou formulovany
tak, aby co nejvice omezovaly nerovnovahu ve vzajemnych vztazich mezi ekonomickym,
environmentialnim a socidlnim pilifem udrZitelnosti. Sméfuji k zajiSténi co nejvyssi
dosazitelné kvality Zivota pro soucasnou generaci a k vytvoreni predpokladii pro
kvalitni Zivot generaci budoucich (s védomim toho, ze pifedstavy budoucich generaci
o kvalit¢ zivota mohou byt oproti nasim odlisné). K tomu smétuji nasledujici strategické cile:

0 udrzet stabilitu ekonomiky a zajistit jeji odolnost vii¢i negativnim vliviim;

o podporovat ekonomicky rozvoj respektujici kapacitu tnosnosti zivotniho prostiedi
a zajistujici udrzitelné financovani vetejnych sluzeb (udrzitelnou ekonomiku);

o rozvijet a vSestrann¢ podporovat ekonomiku zalozenou na znalostech
a dovednostech a zvySovat konkurenceschopnost primyslu, zeméd¢€lstvi a sluzeb;

o zajistovat na izemi CR dobrou kvalitu viech slozek Zivotniho prostiedi a fungovani
jejich zakladnich vazeb a harmonické vztahy mezi ekosystémy, v nejvyssi
ekonomicky a socialné piijatelné mife uchovat ptirodni bohatstvi CR tak, aby mohlo
byt pfeddno pfistim generacim, a zachovat a nesnizovat biologickou rozmanitost;

o systematicky podporovat recyklaci, véetné stavebnich hmot (snizujici exploataci
krajiny a spotfebu importovanych surovin);

0 minimalizovat stiety zajml mezi hospodafskymi aktivitami a ochranou zivotniho
prostfedi a kulturniho dédictvi, hmotného i nehmotného;

o zajiStovat ochranu neobnovitelnych pfirodnich zdroji (véetné zeméde¢lského
pudniho fondu);

o zachovat strategickou potravinovou sobéstaénost CR;
vyznamnych mezinarodnich organizaci i v rdmci bilateralnich vztaht;

o dosahnout splnéni mezinarodnich zdvazki CR v oblasti udrzitelného rozvoje;

o pfispivat k feseni kli¢ovych globalnich problémi udrzitelného rozvoje;



udrzet stabilni stav poétu obyvatel CR a postupné zlepSovat jeho vékovou strukturu;

o trvale sniZovat nezaméstnanost na miru odpovidajici ekonomicko-socidlnimu
motivovani lidi k zapojovani do pracovnich aktivit;

o podporovat rozvoj lidskych zdrojii a dosahnout maximalni socialni soudrznosti;

Q zajistit staly rast urovné vzdelanosti ve spolecnosti, véetné vzdélanosti v kulture,
a tim zajist'ovat konkurenceschopnost ¢eské spole¢nosti;

o rozvijet etické hodnoty v souladu s evropskymi kulturnimi tradicemi;

0 udrzet vhodné formy rozmanitosti kultur, Zivota venkova a aglomeraci. Zajistit
kulturni diverzitu a diverzitu Zzivotniho stylu. Zajistit rovnopravnost komunit,
dosazitelnost sluzeb dle jejich rozdilnych Zivotnich potieb a priorit;

o zpristupnovat kulturu vSem lidem zejména s ohledem na to, ze kultura je zakladni
soucasti spolecnosti zaloZzené na znalostech a rozvojovy faktor;

o podporovat udrzitelny rozvoj obci a regiont;

a podporovat rozvoj vetejnych sluzeb a socidlni infrastruktury;

O umoznovat ucast vefejnosti na rozhodovani a tvorb¢ strategii ve vécech tykajicich se

-----

O

10ZVOji;

o branit posilovani moznosti lobbistickych a aktivistickych skupin vydavat své
partikularni zajmy za zajmy udrzitelného rozvoje a takto odiivodnéné je prosazovat
proti zajmam celku;

o zvySovat efektivnost vykonu a zlepSovat Cinnost vefejné spravy v souladu
s pozadavky udrzitelného rozvoje;

O pfijimat opatfeni pfi zajiStovani vnéjsi a vnitini bezpecnosti, kterd by odrazela
pozadavky ochrany ptfed mezindrodnimi konflikty a ménici se formy kriminality,
vcetn¢ mezinarodniho zlocinu a zejména terorismu.

Navrh Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky vzesel z rozsahlé spolecenské diskuse.
Implementace Strategie a zavadéni udrzitelného rozvoje do UspéSné praxe je zaleZitosti nejen
vlady, ale také vSech partnerti a zajmovych skupin z vefejné a soukromé sféry.

Smyslem praci na Strategii byla pfiprava celospole¢ensky pfijatelného koncepcniho
dokumentu, jehoZ svobodné respektovani a priibézna aktualizace trvale zkvalitni Zivot obcanil
a upevni demokraticky politicky systém CR.



I1. Situace Ceské republiky

I1.1 Ekonomicky pilir
Vyvoj v obdobi 1993 — 2003

Ve sledovaném obdobi se zdkladni makroekonomické ukazatele vyvijely nasledovné:
- HDP rostl s vyjimkou pfechodného drobného poklesu v letech 1997 a 1998.
- Mira inflace v zasadé klesala s vyjimkou prechodného nariistu v roce 1998.
- Obecna mira nezaméstnanosti rostla.
- Podil primyslu na hrubé ptidané hodnoté mirn¢ klesal; podil sluzeb mirn¢ rostl.
- Statni i vetfejny dluh se zvySoval s postupné rostouci dynamikou.
- Spotieba domécnosti trvale rostla.

V soudasné dobé& patii CR mezi staty s relativné stabilnim hospodaistvim. HDP soustavné
roste, nejvyssi pririistek byl po roce 1989 zaznamenan v roce 1995. Pies rostouci vyznam
sluzeb je podil primyslu na tvorbé HDP stale vysoky. Vysoky podil vydaji na hruby fixni
kapital vytvaii potencial pro dobry rozvoj ekonomiky v piistich letech. Ekonomika CR je
velmi oteviend, s vysokym podilem zahrani¢niho obchodu. Vice nez polovinu vyvozu a témét
polovinu dovozu do CR tvoii stroje a dopravni prostfedky. Export vyrobkii a sluzeb se v 90.
letech pieorientoval a pies 70 % sméfuje na zépadni trhy. Saldo zahrani¢éniho obchodu je
zaporné, protoze CR pokryva dovozem prakticky veskeré své potieby ropy, zemniho plynu a
musi dovazet fadu dalSich surovin. Témét polovinu vSech trzeb v primyslu tvoii podniky pod
zahrani¢ni kontrolou, jejichz podil na vyvozu primyslové produkce presahuje 70 %. V téchto
firmach roste produktivita prace rychleji nez v ostatnich soukromych a vetejnych podnicich.
Vyroba se ptesouva k vyrobkiim s vyssi pfidanou hodnotou. Vlivem investi¢nich pobidek
doslo v poslednich letech k velmi prudkému ristu ptfimych zahrani¢nich investic.

Ackoliv doslo ke stabilizaci financniho sektoru, stav vefejnym financi je neudrzitelny
v dlouhodobém &asovém horizontu, jelikoz roste zadluzeni CR. Statni dluh, ktery je
dominantni soucasti vetejného dluhu (s podilem 89,9 %) k 31. 12. 2003 ptedstavoval 20,5 %
HDP (493,2 mld K¢). Deficit bézného uctu platebni bilance dosahl 6,2 % HDP (2003).
Vyraznou dynamiku vykazuje také zadluzovani obci. Vyznamnym problémem je ,,vnitini
dluh®.

Soucasny stav

Zasilné stranky ekonomiky CR a jejich nejvyznamngjsich sektorti lze z hlediska
udrzitelnosti povazovat:
- Stabilizaci finan¢niho sektoru (bankovnictvi, pojistovnictvi).
- Rostouci podil sluzeb na HDP, véetné sluzeb environmentalnich a primyslovych.
- Posun primyslové vyroby k vyrobkim s vyssi pfidanou hodnotou.
- Tradice v nékterych odvétvich priimyslu, zejména zpracovatelského.
- Kvalifikovana pracovni sila.
- Vysoky podil uspokojeni energetickych potieb z vlastnich zdroji a zlepSujici se
diverzifikace zdroja.
- Sobé&statnost a spolehlivost v oblasti vyroby elektrické energie diky tomu, Ze se CR
nevzdala jaderné energetiky.
- Klesajici podil tuhych paliv na spotifebé primarnich energetickych zdroji.



Postupné snizovani energetické narocnosti tvorby HDP.

Pokles negativniho vlivu primyslové a zemédélské Cinnosti na Zivotni prostiedi,
zejména ovzdusi a vody.

Vysoka hustota Zelezni¢ni a silni¢ni sité.

Systémy hromadné dopravy ve méstech s vysokym podilem na piepravnich vykonech,
zavadéni integrovanych dopravnich systému ve velkych aglomeracich.

Prudky nartst podilu vozidel s katalyzatorem na celkovém poctu vozidel, obecné
postupné zlepSovani technického stavu vozidlového parku.

Vyrazné dynamicky rozvoj komunikac¢nich siti (mobilni telefony a internet).
Atraktivita CR z hlediska p¥irodniho i kulturniho bohatstvi.

Potencial ,,zivé* kultury a regionalnich specifik.

Zeméd¢lstvi zajist'uje udrzbu krajiny.

Zemédéelstvi ma prevazné velkovyrobni charakter.

Zeméd¢lstvi udrzuje vétSinou jako jediny zaméstnavatel ekonomické aktivity na
venkove.

Za slabé stranky ekonomiky CR a jejich nejvyznamnéjsich sektorii z hlediska udrzitelnosti je
nutno povazovat zejména:

Stav vetejnych financi neudrzitelny v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Mala rozvinutost kapitalového trhu.

Nedostatecné vyvinuté alternativni formy financovani podnikti a jejich pfilisna
zavislost na bankovnim sektoru.

V nékterych odvétvich nedostatek investiCnich zdroji pro zavadéni modernich
technologii (napt. zeméd¢lstvi).

Nizsi produktivita prace oproti “starym* ¢lenskym statim EU.

Nizka intenzita inovaci v primyslu, jejich stale jeSté nedostate¢na podpora ze strany
statu.

Nizka flexibilita trhu prace.

Energetickd naroc¢nost tvorby HDP vyssi nez ve statech EU-25 (téméf dvojnasobna).
Vysoka materidlova narocnost tvorby HDP — rozdil oproti EU-25 je jeSté vyS$i nez
v ptipadé energetické naro¢nosti.

Ptevladajici podil pronajimané pidy, velka roztfisténost ptidni drzby.

Rostouci negativni vlivy sektoru dopravy, pfedevs§im automobilové, na Zivotni
prostedi, zejména kvalitu ovzdusi.

Nedostatecné zohlednéni efektivnosti, rovnomérnosti a environmentalnich hledisek pti
tvorbé a nebo aplikaci ekonomickych néstrojli (dotace, subvence, pobidky).

Orientace novych investic na vystavbu ,na zelené louce™ namisto na vyuzivani
zastavénych, ale jiz nevyuzivanych ploch (brownfields).

Nedostatecna (nevybudovand, zastarald nebo Spatné udrzovand) vodohospodaiska
a energetickd infrastruktura (inZenyrské sité, Cistirny odpadnich vod atd.) ve vétSiné
regiont CR (napt. Stiedodesky kraj véetnd hl.m.Prahy).

Chybéjici useky dalnic a rychlostnich silnic, absence silnicnich obchvati obci,
nedostateCna udrzba a nevyhovujici stav dopravnich cest, nedostatecné vyuziti
moznosti elektrické trakce v dopravé, nedostatecné vyuziti kombinované dopravy.
Neustaly rast prepravnich vykont silni¢ni osobni i ndkladni dopravy a pokles podilu
zelezni¢ni dopravy na celkovych ptepravnich vykonech.

Nedostatecné definovany a podporovany veiejny zajem kvalitni dopravni obsluznosti
obci a regionil, nerovné ekonomické podminky pro hromadnou a individuélni dopravu
v dtsledku nehrazeni externich nakladii pfimymi uzivateli, nizky zdjem o hromadnou
dopravu mezi vefejnosti.



- Vice nez polovina registrovanych vozidel dosud neni vybavena katalyzatorem,
pramérné staii vozidlového parku je dosud vysoké.

- Nizka troven sluzeb v nékterych sektorech a v nékterych regionech.

- Vyznamné ekonomické rozdily mezi regiony.

- Nedostate¢na infrastruktura pro cestovni ruch z hlediska kvality. Nedocenéni kvality
ptirodniho prostiedi a harmonické krajiny jako atraktivity pro cestovni ruch.

- Nedokonalost institucionalniho prostiedi zejména z hlediska piekdzek v podnikani
a nedostatecna rychlost rozhodovéani soudi.

Trendy

Lze ocekavat posun vtvorbé HDP ve prospéch sluzeb a pokles podilu primyslu
a zem&délstvi. Primyslovad vyroba se bude dale posouvat k vyrobkiim s vys§i ptfidanou
hodnotou. Bude riist produktivita prace a obtizné se bude snizovat nezaméstnanost. Usili
o splnéni maastrichtskych kritérii pro vstup do Evropské ménové unie by mélo vést
ke stabilizaci a postupnému snizeni statniho dluhu (resp. schodku vefejnych rozpoctl),
vyhledové k tvorbé vyrovnanych rozpocti. To vyZaduje reformu socidlniho systému a Gspory
vlady. Do let 2007 - 2009 se kumuluje ukonceni prechodnych obdobi se snizenou sazbou
DPH (teplo, stavebni prace v bytové vystavbé), plné otevieni energetickych trhli, ukonceni
zvyhodnéni nékterych investicnich pobidek, splnéni maastrichtskych kritérii a omezeni
moznosti vyuziti narodnich monetarnich nastroji hospodafské politiky. V souladu
s evropskym trendem bude riist podil obnovitelnych zdroji na priméarnich zdrojich energie.

Za rizika pro udrzitelny rozvoj ekonomiky CR a jejich nejvyznamnéjsich sektorti je nutno,
nebudou-li realizovdna dodatecné opatieni, povazovat zejména:

- Reforma vetejnych financi nebude provedena v dostate¢ném rozsahu.

- Rostouci konkurence na svétovych trzich, neschopnost prosadit se na tietich trzich.

- Nerozvinutost kapitalového trhu.

- Pfetrvavajici nedostatecna flexibilita trhu prace, nedostate¢na podpora nehmotnych
faktori konkurenceschopnosti (pfiprava novych pracovniki v potfebnych oborech,
zavadéni vysledkl vyzkumu a vyvoje do praxe, nedostate¢né fizeni a sprava podniki).

- Nacasovani vstupu do Evropské hospodaiské a ménové unie.

- OhroZeni existence malych a stfednich podnikii nevhodnou strukturou ekonomického
prostiedi.

- Nevhodné struktura pravniho prostfedi, zejména pro rozvoj malého a stfedniho
podnikéni.

- Utlum Zzelezni¢ni dopravy (zejména regiondlni) a pokles piepravnich vykont
ve prospéch silni¢ni dopravy.

- Zahlceni dopravnich komunikaci v obcich a aglomeracich pievazné tézkou nakladni
a individualni automobilovou dopravou.

- Nedostatek finan¢nich prostiedkli na udrzbu a rozvoj dopravni infrastruktury a oblast
obmény vozidlového parku.

- Nedostate¢ny rozvoj sluzeb.

- Narustajici rozdily mezi regiony.

- Ekonomické nedocenovani mimoprodukénich (ekologickych a socidlnich) funkei lesii.

- Podcenovani vyznamu multifunkéniho a nedostate¢ny rozvoj ekologického
zemedélstvi.

- Nedostatek financnich prostiedki, a tim nedostatecné dopliiovani spotiebovanych
Zivin, neustalé snizovani pudni urodnosti.



Nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil v zemédélstvi.

Zaostavani v oblasti informacnich technologii.

Soustfed’ovani investic a pracovnich pftilezitosti do mensiho poctu velkych podnik,
slabé rozvijeni mistni ekonomiky a malych podnikti, vedouci ke sniZovani socidlni
a ekonomické stability a zvySovani regionalnich disparit.

Trvalé ekonomické podcenovani vyznamu kultury jako rozvojového faktoru;
nedocetiovani vyznamu investic dopéce o kulturni dédictvi; nedocenovani
ekonomického vyznamu tzv. kulturnich priimysla a nutnosti jejich rozvoje.

Za prileZitost pro udrzitelny rozvoj ekonomiky CR a jejich nejvyznamngjsich sektorti je
nutno, budou-li realizovana dodate¢na opatteni, povazovat zejména:

Rychlé a uspésné dotazeni a provedeni reformy vetejnych financi.

Restrukturalizace primyslu a zemédé€lstvi, narovnani podminek na trhu (urychleni
konkurzt firem, které nejsou Zivotaschopné).

Zvysovani produktivity a konkurenceschopnosti primyslu a zemédélstvi a posun
k vyrobé produktl s vysokou piidanou hodnotou, v¢etné tzv. kulturniho primyslu.
Rozvoj trhu prace, zvyseni mobility a flexibility pracovni sily.

Rozvoj vzdélavani, vyzkumu a vyvoje, zejména v technickych oborech.

Vyuziti  potencidlu  aktivit kochrané¢ Zivotniho prostiedi  k technickym
a technologickym inovacim (ekoefektivnost).

Zahajeni vynosoveé neutrdlni ekologické danové reformy, ktera podpoii perspektivni
efektivni technologie a sektory a zaroveil ma piinosy socidlni i environmentalni.
Rozvoj sektoru sluzeb v zadoucich oborech (turistika, kultura, informatika),
podpoieny investi¢nimi pobidkami.

Uplatnéni adresnych (selektivnich) pobidek a ekonomickych nastroji, podporujicich
rozvoj technologii a jinych aktivit Setrnych vici Zivotnimu prostiedi.

Rast ulohy informacnich technologii ve spolecnosti.

Vysoky potencidl Gispor energie.

Potencial vyuziti obnovitelnych zdrojii, zejména rostlinné biomasy, diivi a spalitelné
slozky odpadu.

Instalace modernich energeticky ucinnych, nizkoemisnich a nizkoodpadovych
technologii v ramci integrované prevence a omezovani znecisténi (IPPC).

Priichod transevropskych multimodalnich koridorti pies tizemi CR Setrnych
k Zivotnimu prostredi a lidskému zdravi.

Kvalitativni 1 kvantitativni rozvoj meéstské hromadné dopravy a integrovanych
dopravnich systémi; rozvoj kombinované dopravy.

Rozvoj ekologického (alternativniho, organického) zemédélstvi.

Zavadéni novych biotechnologii (napt. metylester, bioetanol).

Rozvoj vicetcelového lesniho hospodarstvi zajistujictho schopnost lesti plnit
odpovidajici ekologické, ekonomické a socidlni funkce.

Podpora rozvoje turistické infrastruktury, rozvoj agroturistiky.

Podpora péce o piirodni a kulturni dédictvi v jeho hmotné i nehmotné podob¢.
Postupné odstranovani environmentalné skodlivych dotaci.

Sladéni ekonomického rozvoje ve stfedoevropském regionu s maximalizaci pfinost
pro socialni a environmentalni pilite s ohledem na silné propojeni ekonomickych
¢innosti (napf. primysl, investice, doprava, obchod, pohyb pracovni sily).



Mezinarodni srovnani

V ramci OECD je CR podle vy$e HDP na obyvatele na 24. misté a na prvnim misté mezi
novymi ¢lenskymi staty EU (Slovinsko neni ¢lenem OECD). Déle je CR na tfetim misté
v podilu primyslu na hrubé ptidané hodnoté¢ (HPH), na prvnim misté¢ v podilu vydaja
na tvorbé hrubého fixniho kapitdlu a na 12. misté v danovém zatiZzeni. Diikazem otevienosti
ekonomiky CR je 5. misto v poméru exportu k HDP a 4. misto v poméru dovozu k HDP.

Zavéry

Z analyzy uvedenych skute¢nosti vyplyvaji nasledujici hlavni zavéry:

Ekonomiku CR lze v sou¢asné dobé povazovat za stabilni s tim, Ze stabilita miize byt
v kratko az stfednédobém horizontu vyrazné naruSena urcitymi vnitfnimi riziky
(pfedstih rlstu spotieby pied ristem HDP, pifedstih rGstu mezd pied rhstem
produktivity prace, ptedstih ristu dluhu statu pred ristem HDP).

Z hlediska udrzitelného rozvoje je negativnim faktorem dlraz kladeny na kvantitativni
aspekty ristu bez ohledu na jeho socidlni a environmentalni kvalitu.

Ekonomika CR je a bude zatiZena vnitinim dluhem.

Sektory ekonomiky vytvareji, i pfes vyrazné zlepsSeni v uplynulych letech, urcité
negativni tlaky na Zivotni prosttedi.

Hlavni rovnovazné prvky vztahu mezi ekonomickym pilifem a ostatnimi pilifi, které je nutné
posilovat, jsou:

Vétsinovy konsenzus z hlediska zdjmu jak na ekonomickém ristu, tak i na ochrané
zivotniho prostiedi.

Podpora vyzkumu a vyvoje za ucelem vyvoje novych technologii, které pomohou
zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky CR.

Rostouci zdjem casti hospodaiské sféry o dobrovolné environmentalni aktivity
(EMAS, ISO 14 000, vyroba ekologicky Setrnych vyrobkii, dobrovolné dohody).
Zahajeni vynosové neutralni ekologické danové reformy v souladu s EU, kterd
podpoii rozvoj ,ekonomiky pfidané hodnoty* snizkymi materidlovymi
a energetickymi vstupy.

Rozvoj podnikani v oblasti vyrobkll a sluzeb k ochrané Zivotniho prostfedi vedouci
ke vzniku novych pracovnich piilezitosti.

Podpora vyvoje technologii Setrnych k Zivotnimu prostiedi.

Efektivni uplatiovani ekonomickych néstrojii v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
(odstranéni nezaddoucich dotaci a subvenci, zahajeni ekologické danové reformy).
Vétsinovy konsenzus z hlediska potfebnosti dal§iho ekonomického ristu k uspokojeni
socialnich potieb.

Rozvinuta ,,socidlni infrastruktura® (instituce a mechanismy zdravotni péce, socidlni
podpory a diichodového zabezpeceni).

Vysoka mira ekonomické aktivity obyvatel.

Hlavni nerovnovazné prvky vzajemného vztahu mezi ekonomickym pilifem a ostatnimi
pilifi, které je nutné utlumovat, jsou:

Konflikt zajmti mezi ochranou zivotniho prosttedi (zejména ochranou ptirody
a krajiny) a ekonomickym rozvojem (zejména budovani dopravni infrastruktury
a vystavba uzitkovych budov), pfetrvavajici struktura ekonomiky, jez zplsobuje

10



vysoké mérné emise sklenikovych plynii a vysokou ndroc¢nost na piirodni suroviny
a tvorbu odpadu.

Radikalizace a polarizace nazorti na vztah mezi ekonomikou a ochranou zivotniho
prostfedi; absence partnerstvi a dialogu.

Absence vétSinového konsenzu zhlediska nutnosti zdsadni reformy socidlnich
systémti.

Prohlubovani ,,vnitiniho dluhu® (napt. nerovnovédha mezi ristem produktivity prace
a rastem mezd).

Socialni systémy (zdravotni péce, dichodové pojisténi) se blizi svym ekonomickym
mezim a prestanou byt dlouhodobé financovatelné.

Trh prace neni strukturdlné v souladu s potfebami ekonomiky (zejména mobilita
pracovni sily, flexibilita, kvalifikace).

Nartst regionalnich disparit (zaméstnanosti, bydleni, struktury pracovnich sil
a zivotniho prostredi atd.).

Preference rozvoje kratkodobé ziskové servisni anebo zpracovatelské ekonomiky pred
dlouhodobymi investicemi, zejména do rozvoje znalostni ekonomiky.

Hlavni vyzvou ekonomického pilife udrzitelného rozvoje Ceské republiky je posilovani
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky, zejména cestou:

o we

udrZeni stability ekonomiky a zvySeni jeji odolnosti vii¢i negativnim vliviim,
vytvareni podminek pro environmentalné a socialné udrzitelny ekonomicky riist,
vytvareni podminek pro flexibilni ekonomiku zaloZenou na znalostech
a dovednostech,

technologické inovace,

vytvoreni u¢inného partnerstvi verejného a soukromého sektoru a posileni jejich
zodpovédnosti za prosazovani udrzitelného rozvoje,

zasady neprekrofeni meze regeneracnich schopnosti Zivotniho prostiedi,
zachovani jeho schopnosti absorbovat negativni efekty ekonomického ristu
a postupného odstranovani vzniklych ekologickych Skod (neabsorbovatelnych
ekonomickych externalit).
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I1.2 Environmentalni pilif
Vyvoj v obdobi 1990 — 2003

Na konci osmdesatych let XX. stoleti patiil stav Zivotniho prosttedi na tizemi CR k nejhor$im
v Evropé a v nékterych ukazatelich 1 na svété. Tato alarmujici situace se stala jednim
z impulsii spolecenskych zmén v r. 1989. V obdobi 1990 az 1992 doslo, vlivem transformace
ekonomiky, k omezeni ¢i Uplnému zastaveni mnoha energeticky ndro¢nych znecist'ujicich
vyrob a zatéz zivotniho prostiedi zacala zvolna klesat. Zaroven byly v rychlém tempu pfijaty
nové pravni predpisy. V obdobi 1993 - 1998 se projevovaly vlivy nové pravni Upravy.
Dochézelo kcca 10% meziroénimu poklesu znecisténi ovzduSi a vod, byl postupné
ukoncovan provoz nezabezpeCenych skladek odpadii, do rutinni praxe se dostal proces
posuzovani vlivii na zivotni prostfedi. Investice k ochrané Zzivotniho prostiedi, které
v uvedeném obdobi pifesahly 2 % HDP, smétovaly pfedevS§im do oblasti ochrany ovzdusi
(odpraseni, odsifeni a denitrifikace elektraren a velkych teplaren) a ochrany vod (budovani
kanalizaci a velkych cistiren odpadnich vod). VétSina environmentalnich investic v 90. letech
smétovala do koncovych zatfizeni misto do modernich vyrobnich technologii. V pravni Gprave
doslo v tomto obdobi k ur¢itym korekcim souvisejicim s pozadavky OECD a byla zahdjena
transpozice pravnich pfedpisi Evropskych spolecenstvi (ES). V mezinarodni oblasti
pristoupila CR k vétsiné globalnich a regiondlnich smluv k ochrané Zivotniho prostiedi.
V obdobi 1999 az 2003 se pokles znecistovani zpomalil a stav Zivotniho prostfedi se ¢aste¢né
stabilizoval, coz lze vysvétlit tim, ze vétSina opatieni, vyvolanych novou pravni upravou, byla
ke konci roku 1998 realizovana. Dalsi Gsili bylo zaméfeno na dokonceni transpozice a na
implementaci pravnich ptredpisii ES.

Soucasny stav

Za silné stranky stavu Zivotniho prostedi v CR z hlediska udrzitelnosti 1ze v sou¢asné dobé
povazovat:

- Snizeni a néslednou stabilizaci emisi sklenikovych plynl na Grovni o vice nez 20 %
niz8i ve srovnani s rokem 1990.

- Zastaveni vyroby a zasadni omezeni spotfeby latek poskozujicich ozénovou vrstvu
Zem¢.

- SniZovani objemu tézeb nerostnych surovin.

- Existence a rozvoj jadernych zdroji energie, umoznujicich podstatné snizovani
produkce sklenikovych plynii.

- Rozvinuty systém centralniho zasobovani teplem, ktery je zhlediska Zivotniho
prostfedi vhodnéjsi nez lokalni vytapéni, a plynofikace.

- Stabilizaci snizené trovné znecistovani (emise) 1 znecisténi (imise) ovzdusi.

- Pokracujici nartist poctu obyvatel napojenych na vetejné kanalizace a poctu obyvatel
zasobovanych z vefejnych vodovodu.

- Vyznamné omezeni emisi do vodniho prosttedi z bodovych zdroji znecisténi,
splaS8kovych a primyslovych odpadnich vod a snizeni emisi z plo$nych zdroja
zejména omezenim aplikace hnojiv a pesticidi.

- Dynamicky rozvoj ekologického zemédglstvi, piijeti Akéniho planu CR pro rozvoj
ekologického zemédélstvi do roku 2010 vlddou CR.

- Existenci sité zvlaste chranénych Gzemi s riiznym stupném ochrany.

- Projektovani a vymezeni Uzemniho systému ekologické stability (USES) jako nastroje
obecné ochrany pfirody a krajiny.
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Postupné mirné zvySovani vymeéry lesni pudy, mirné zvySovani podilu trvalych
travnich porostli a snizovani vymeéry orné pidy.

Nartst produkce plodin nevstupujicich do potravniho fetézce (technické a energetické
plodiny, lé¢ivky apod.).

Postupny rozvoj systémii minimalizace vzniku odpadu, tfidéni odpadi a v ramci
recyklace materidlové nebo alesponi energetické vyuziti odpadu.

Postupné zavadéni metod spravné praxe pii naklddani s chemickymi latkami
a pfipravky a geneticky modifikovanymi organismy a produkty, véetné zapojovani
naslednych kontrolnich mechanismii.

Existenci  stabilntho pravniho a instituciondlniho rdmce, ekonomickych
a dobrovolnych néstroji v oblasti ochrany zivotniho prostiedi.

Pfistoupeni k vétSin€ celosvétovych a regiondlnich environmentdlnich wUmluv,
u nékterych s velmi ucinnou a efektivné prosazovanou implementaci.

Za slabé stranky stavu Zivotniho prostiedi v CR z hlediska udrZitelnosti je nutno povaZovat:

Stale jesté vysoké mérné emise hlavniho sklenikového plynu — oxidu uhli¢itého.
Vysoké mérné emise oxidu sifi¢ité¢ho a oxidt dusiku (na HDP).

Lokalni imisni zatéz oxidem dusi¢itym, suspendovanymi casticemi frakce PM,y,
polycyklickymi aromatickymi uhlovodiky (PAU) a tézkymi kovy a plosnou imisni
zatéz prizemnim ozoénem, zejména z automobilové dopravy.

Témer Ctvrtina obyvatel (22,6 %) zije v domech, které nejsou napojeny na veiejnou
kanalizaci; témét 8 % vod, vypousSténych do kanalizaci, neni dale CiSténo a né€kolik
stovek obci nebo jejich casti velikosti nad 2000 ekvivalentnich obyvatel dosud neni
vybaveno dostatecnym systémem nakladani s odpadnimi vodami.

Nékteré useky vodnich toki jsou dosud v kategorii ,,silné* a ,,velmi siln¢ znecisténa
voda“, znacnd cast vyznamnych vodnich tokd vykazuje zvySené koncentrace
specifickych Skodlivin anebo je mikrobidln€¢ zneciSténa a vyznamné technicky
upravena (regulace, kanalizace, napfimovani apod.).

Jakost povrchovych a podzemnich vod je ovliviiovana ploSnymi zdroji znecisténi,
zejména nadmérnym vyplavovanim Zzivin z piidniho prostredi v disledku zemé&délské
velkovyroby; 45 % zeméd¢€lské ptidy je zahrnuto do ,,zranitelnych oblasti*; celé izemi
CR je zahrnuto do kategorie ,citlivda oblast“ zhlediska pozadavki na Cisténi
méstskych odpadnich vod.

Znacny podil vodnich nadrzi (vCetné rybnikl) trpi eutrofizaci, jejimz dasledkem je
vyznamny sezonni rozvoj toxickych tas a sinic, vétSina stojatych vod je mikrobidlné
znecisténa a neni vhodné ke koupani.

Na fungovani ekosystému ani na stavu kulturni krajiny se dosud ve vét§im rozsahu
pozitivné neprojevilo sniZzeni produkovaného zneciSténi ani postupnd revitalizacni
opattent.

Krajinny rdz je doposud vyznamné ovlivnén necitlivou lidskou ¢innosti, urbanizaci
a suburbanizaci; péce o kulturni krajinu neni dostate¢na.

Druhové skladba i veékova a prostorovd struktura lesti je v nckterych oblastech
neptizniva, lesni pidy byly misty dlouhodobé kumulativné degradovany a dve¢ tietiny
vymeéry lestit vykazuji riizné stupné imisniho poskozeni.

Pomaly proces komplexnich pozemkovych tUprav, a tim oddalovani nezbytnych
environmentalnich opatieni v krajiné.

Velmi nizkd reten¢ni schopnost krajiny zvysSujici riziko povodni je disledkem
pretrvavajiciho intenzivniho zemédélského a lesniho hospodafeni a nakladéni
s vodnimi toky a nivami.
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Pretrvavajici kontaminace pidy a horninového prostiedi v nékterych méstskych
aglomeracich; existence uz jednou vyuzivanych a zdevastovanych ploch a objektl
(brownfields) a jejich nedostateéna regenerace a opétovné vyuzivani. Nedostate¢na
evidence a sanace kontaminovanych ploch.

Skladkovani je stale nejrozSifenéjSim zpusobem odstranovani odpadi (cca 20 %
z celkové produkce). Nedostatetn¢ se uplatiiuji systémy minimalizace, separace
a nasledného materialového vyuziti odpadu.

Stale se vyskytuje vysoky pocet ekologickych havarii, pozari a unikli nebezpecnych
latek a nové hrozba terorismu s potencialnimi vyznamnymi dopady i na zivotni
prostfedi a ptirodni zdroje (zv1asté zdroje pitné vody).

Vysoky podil obyvatel je vystaven nadmérnému hluku.

Absence koncepéniho pfistupu k feseni problematiky invaznich vetieleckych druhd.
Nevhodné provadéné meliorace na zemédelské pide, vedouci ke zrychlenému odtoku
vody z krajiny a sniZeni zdsob podzemni vody.

Zvysovani dopadii masového cestovniho ruchu na pfirodu zvlast¢ v chranénych
uzemich (vzhledem k pfirodnim hodnotam izemi a kapacit¢ tnosnosti prostiedi).
Vyrazné snizeni ploch moktadnich ekosystémtl, negativni dopad odvodiovani
a eutrofizace.

Trendy

Za rizika pro udrzitelny rozvoj v oblasti Zivotniho prostfedi CR je nutno povazovat, nebudou-
li pfijata dodate¢na opatieni, zejména:

Nartst nebo 1 udrzZeni vysoké hladiny emisi oxidu uhli¢itého.

Nizky potencial pro snizeni celkovych emisi oxida dusiku.

V disledku automobilové dopravy omezené moznosti snizeni nadlimitni imisni zatéze
oxidem dusicitym, suspendovanymi ¢asticemi velikostni frakce PM,, polycyklickymi
aromatickymi uhlovodiky (PAH) a troposférickym ozonem.

Potencialni riziko kontaminace vod a pidy z uzavienych nedostatecné zabezpecenych
skladek odpadt a z n¢kterych primyslovych objekti.

Zvysovani mnozstvi odpadu, predevsim komunalniho.

Snizovani biologické a krajinné rozmanitosti.

Nadmérné zabory zeméd€lskych a lesnich pud pro stavebni a jiné ucely.

Nartst po¢tu nevyuzivanych zdevastovanych ploch a objekti ve méstech 1 na venkové
(,,vybydlené* obytné domy, opusténé objekty a arealy - brownfields, neudrzované
casti krajiny).

Riziko dal$iho zhorSovani vitality lesnich porosti v nékterych lokalitach v disledku
zpozdéného ucinku minulé¢ imisni zatéze, snizeni ekologické stability lesnich
ekosystému v disledku nevhodné druhové skladby a prostorové struktury lesnich
porostu.

Pretrvavajici riziko vyroni dilnich plynt z opusténych dilnich dél v Ostravsko-
karvinském reviru a uniki dalSich nebezpecnych a toxickych latek do prostredi
ze starych ekologickych zatézi.

ZhorSeni stavu zivotniho prostiedi, predevs§im kvality ovzdusi a zatizeni obyvatelstva
hlukem v méstskych aglomeracich z divodu nartstu individualni a podnikatelské
autodopravy a poklesu podilu hromadné méstské dopravy a zelezni¢ni dopravy.
Biologické riziko genetické kontaminace spojené se Slechténim a genetickymi
modifikacemi novych forem organismi a s S$ifenim nevhodné introdukovanych,
geograficky neptivodnich, invaznich a geneticky modifikovanych druhii organismu.
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Chemické riziko spojené s uniky chemickych latek do Zivotniho prosttredi (t€zké kovy,
perzistentni organické polutanty, endokrinni disruptory) zejména z pramyslovych
vyrob a dopravy, prostiednictvim ekologickych havarii, v agrochemikaliich (pesticidy)
a pii pouziti jako materialu ve spotiebnim zbozi.

Riziko ptirodnich katastrof i ,,antropogennich* havarii a teroristickych utoki.

Riziko poSkozovani ptirodnich hodnot nadmérnym turistickym ruchem.

Za prileZitosti pro udrzitelny rozvoj zivotniho prosttedi CR lze povaZovat, budou-li
realizovana dodate¢nd opatfeni, zejména:

Vyuziti technickych moznosti snizeni emisi a dalSich dopadii na zivotni prostfedi
v ramci integrovaného povolovani (IPPC).

Existujici vyznamny potencidl pro dalsi pokles emisi oxidu uhlicitého.

Dalsi mirny pokles emisi znecistujicich latek do ovzdusi ze staciondrnich zdrojii
(vlivem novych pozadavkil na provoz zdroji).

Mirny pokles emisi zne€istujicich latek do ovzdusi z mobilnich zdroji v absolutnich
hodnotach a vyrazny pokles v mérnych hodnotach ve vztahu k vykonim (bude-li tak
jako dosud probihat obména vozového parku rychleji nez nariist dopravnich vykont
a zlepsi-li se ¢isténi komunikaci).

Dalsi vyrazny pokles znecistovani vod z bodovych i plosnych zdroji (v souvislosti
s dalsi vystavbou kanalizaci, Cistiren odpadnich vod se III. stupném ¢isténi, zavadénim
novych technologii a realizaci opatfeni v zeméedélstvi).

Intenzivnéj$i realizace revitalizaci vedouci k transformaci vodnich a mokiadnich
ekosystému s cilem obnovy jejich pfirozenych funkei.

Postupné vytvateni podminek, zejména adaptivnim managementem, pro snizeni poctu
ohrozenych druhi rostlin a zivo¢icht a zachovani biodiverzity.

Rozvoj managementu piirodnich zdroji a postupné zvySovani ekologické stability
krajiny a vSech jejich ekologickych funkci, zejména retencni.

Rozsifovani ploch a péce o stanovisté¢ plané rostoucich rostlin a volné zijicich
zivocicht.

Regenerace a v nezbytném piipad¢ i sanace zastavénych a nadale nevyuzivanych
ploch a objektu (brownfields) a jejich disledné vyuzivani pro vystavbu a jiné vyuziti.
Pozvolné zlepSovani zdravotniho stavu lesti v disledku poklesu imisniho zatiZeni,
zlepSovani ekologické stability lesnich ekosystémt postupnou upravou druhové
skladby 1 prostorové struktury lesnich porosti tak, aby bylo dosaZeno souladu
s prirodnimi podminkami a funkénim zaméfeni lest.

Postupna a uc¢innd sanace a rekultivace starych ekologickych zatézi.

Postupné snizovani mnozstvi odpadi z obalii a mnozstvi biologicky rozlozitelného
odpadu, ukladaného na skladky.

Pokles hlukové zatéze vlivem obmény vozového parku, novych technickych
pozadavki na vyrobky a realizace pasivnich opatfeni u dopravni infrastruktury.
Podpora méstské a mistni hromadné dopravy a mistni a regionalni Zelezni¢ni osobni
dopravy jako socidlné¢ vhodné a environmentalné Setrné a celostatni a mezindrodni
nakladni Zelezni¢ni a kombinované dopravy jako environmentdlné¢ Setrné
a ekonomicky vyhodné, déale pak podpora cyklistické dopravy vradmci rozvoje
ekologickych forem cestovniho ruchu.

Rozvoj ekologickych forem cestovniho ruchu, vytvofeni statutu autorizovanych
privodct cestovniho ruchu v chranénych tizemich.

Podpora a realizace izemnich systémi ekologické stability (USES), zejména v ramci
komplexnich pozemkovych tprav.

Ptijeti praktickych opatteni k zastaveni tibytku biodiverzity.
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- Definovéani a uplatinovani indikatorGi biologické rozmanitosti pii méteni pokroku,
dosazeného v Gsili o snizovani tbytku biodiverzity.

- Rozvoj environmentaln¢ Setrnych technologii.

- Posileni aplikace a zvySovani efektivnosti ekonomickych néstroji v oblasti Zivotniho
prostiedi (véetné ekologické danové reformy).

- Aplikace principu pfedbézné opatrnosti do kazdodenni praxe.

Mezinarodni srovnani

Ze srovnani hodnot vybranych indikatord CR s primérnymi hodnotami EU-15, OECD-30
a hodnotami nékterych novych &lentt EU-25 (viz napf. Zprava o Zivotnim prostiedi v CR
v roce 2002, aktualizovana Statni politika Zivotniho prostiedi CR - 2004) vyplyva, Ze vaznymi
problémy zlstdvaji napt. mérné emise oxidu uhli¢itého, zplisobené mimo jiné vysokym
podilem tuhych paliv (hlavné uhli) ve struktuie tuzemské spotieby primarnich energetickych
zdrojl, dale nizkd energeticka efektivita tvorby jednotky HDP, vysoké mérné emise oxida
dusiku. Problémem také zlstava napt. kriticky nizka biodiverzita, Spatny zdravotni stav
a predevsim druhova skladba lestl. V fad& srovnani se viak situace v CR pohybuje v oblasti
pramérnych hodnot EU-15, pfi srovnani s primémymi hodnotami OECD-30 je situace v CR

v

¢asto podstatné ptiznivejsi.

Komplexnim indikatorem udrzitelného rozvoje je naptiklad ,,ekologicka stopa®, stanovujici
mnozstvi pfirodnich zdroji, které ptisluSny stat rocné spotfebuje. Jednotlivé zdroje jsou
prevedeny na mnozstvi biologicky produktivni ptidy a vodnich ploch nutnych k jejich
vyprodukovani a k asimilaci odpadii pfi pouzivani disponibilnich technologii. Vzhledem
k tomu, Ze obcané statu pouzivaji zdroje i1 z jinych stati a znecisténi, které produkuji, mize
mit preshrani¢ni dopad, musi byt do ekologické stopy stitu zahrnuty také plochy
,,zahrani¢ni®.

Podle zpravy Svétového fondu pro ptirodu z roku 2002 (WWF — International, Living Planet
Report, 2002), kterd hodnoti ekologické stopy a dostupné ekologické kapacity 152 stath svéta,
reprezentujicich 99,7 % obyvatel Zemé, ¢&inila ekologicka stopa CR 4,8 ha/obyvatel (na
zékladé dat zroku 1999). Tato hodnota prfevySuje dostupnou biokapacitu CR
(2,3 ha/obyvatele) i globalni biokapacitu (1,9 ha/obyvatele) vice nez dvojnasobné. CR tak
vytvaii ,,ekologicky deficit®, ktery kompenzuje ,,dovozem biokapacity* ze zahrani¢i.

Zavéry

Z analyzy uvedenych skutecnosti vyplyvaji nasledujici hlavni zavéry:

- Oproti katastrofalni situaci na konci osmdesatych let dvacatého stoleti doslo
k zdsadnimu zlepSeni prakticky ve vSech oblastech, kde to za obdobi 15 let bylo
mozné.

- Stav vétSiny slozek Zivotniho prostfedi pfesto neni optimalni a negativni vlivy stavu
zivotniho prostfedi na fyzické a psychické zdravi lidi nejsou dosud zanedbatelné.

-V podpote ekologického zemédélstvi, obnovitelnych zdroji energie, zaméstnanosti
a rozvoje venkova je nutno pokracovat.

-V budoucich letech jiz nelze ocekavat vyrazné snizovani zneciStovani srovnatelné
s dynamikou v devadesatych letech dvacatého stoleti, pfitom mimofadnym problémem
zustavaji vysoké emise oxidu uhli¢itého.

- Je nutno pokraCovat v realizaci aktivnich opatfeni k ochrané Zivotniho prostiedi,
pfi¢emz prioritou bude ochrana pfirody a krajiny a klimatického systému Zemég.
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Vyraznéjsi zlepSeni stavu ekosystémt Ize z vécnych diavodi ocekavat ve stfedné az
dlouhodobém horizontu.

Je nutno zlepSovat ekologickou vychovu, vzdélavani a osvétu a obecné prosazovat
komplexni, strukturdlni a funkéni piistup ekosystémového pojeti Zivotniho prostredi.

Hlavni rovnovazné prvKky vztahu mezi environmentdlnim pilifem a ostatnimi pilifi, které je
nutné posilovat, jsou:

Vétsinovy konsenzus z hlediska zdjmu jak na ekonomickém riistu, tak i na ochrané
zivotniho prostiedi.

Rozvoj ,,ekonomiky pfidané hodnoty* s nizkymi materidlovymi a energetickymi
vstupy.

Rozvoj podnikani v oblasti vyrobkll a sluzeb k ochrané Zivotniho prostfedi vedouci
ke vzniku novych pracovnich pfilezitosti; rozvoj a uplatiiovani environmentalné
Setrnych technologii.

Rostouci zajem casti hospodaiské sféry o dobrovolné environmentalni aktivity
(EMAS, ISO 14 000, vyroba ekologicky Setrnych vyrobkti, dobrovolné dohody).
ZvySovani kvality zivota jednak snizovanim zneciSténi, jednak aktivnimi
krajinotvornymi a obecné ,,prostorotvornymi* opatienimi (véetné zlepSeni funkce
uzemniho planovani).

Posilovani ekonomické stimulace pifechodu k udrzitelnym vzorcim vyroby a spotteby.
Vzristajici efekt osvéty, vychovy a vzdélavani v oblasti zmény vzorct chovani.

Hlavni nerovnovazné prvky vztahu mezi environmentalnim pilifem a ostatnimi pilifi, které
je nutné utlumovat, jsou:

Konflikt zajmii mezi ochranou zivotniho prostfedi (zejména ochranou ptirody
a krajiny) a ekonomickym rozvojem (zejména budovani dopravni infrastruktury
a vystavba uzitkovych budov).

Radikalizace a polarizace ndzorG na vztah mezi ekonomikou a ochranou Zivotniho
prostiedi; absence partnerstvi a dialogu.

Preference teSeni aktudlnich socidlnich ¢i ekonomickych pozadavki pred feSenim
problémi v oblasti zivotniho prostiedi, jejichz pozitivni dopad se projevi s prodlevou.
Pokracujici deficit v modernizaci a inovacich.

Hlavni vyzvou environmentilniho pilife udrZitelného rozvoje Ceské republiky je
zohlednéni naroku soucasné populace i budoucich pokoleni v ramci celého ekosystému,
zajisténi dostatecné kvality sloZek Zivotniho prostredi, ekosystémii a jejich vzajemnych
vztahli, minimalizace stfetii zijmi mezi ochranou Zivotniho prostiedi a ekonomickym
rozvojem, prispivani k reSeni globalnich environmentalnich problémi (zejména ochrana
klimatu a ochrana biodiverzity) a socialnich problémi (zaméstnanost, zdravotni péce).
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I1.3 Socialni pilirF
Vyvoj v obdobi 1993 — 2003

V CR pfes hlubokou proménu politického a ekonomického systému po roce 1989 po celou
dobu existuji a v zasadé¢ funguji zakladni socidlni instituce a mechanismy v oblastech
zdravotni péce, socidlniho zabezpeCeni, pravni upravy a soudnictvi, vzdélavani, kultury
aosveéty. Viad¢ oblasti se vSak projevuji negativni trendy, souvisejici zejména
s vyrazné neptfiznivym demografickym vyvojem a s narlistem nezaméstnanosti. Z analyzy
vyvoje je zfejmé, ze narust vydaji na zdravotnictvi a dichodové pojisténi je vyrazné rychlejsi
nez narust vykonnosti ekonomiky.

Soucasny stav

V soucasné dobé se ukazuje, Ze systém zdravotni péCe a zejména penzijni systém, byt’ dosud
funk¢ni, se pifi pribézném zplsobu financovani pocinaji blizit ke svym ekonomickym
limitdm.

Za silné stranky CR v socialni oblasti z hlediska udrzitelnosti je mozno povazovat:
- Vysoka ekonomicka aktivita obyvatelstva.
- Ustaveny mechanismus aktivni politiky zaméstnanosti.
- Rozvinuty socialni systém.
- Pomérné Siroka sit’ statnich i nestatnich zatizeni socialni péce.
- Rozvinuty systém zdravotni péce a vysokd uroven technického vybaveni v fadé
zdravotnickych zafizeni.

Za slabé stranky CR v socidlni oblasti z hlediska udrzitelnosti je nutno povazovat:

- Mira porodnosti klesla v CR na svou historicky nejnizsi miru — 1,14 déti na Zenu
(pti¢emz zachovna hodnota populace' je 2,1 ditéte na Zenu). CR se tak fadi mezi zemd
s nejnizsi porodnosti na svete.

- Rust poctu dlouhodobé nezaméstnanych, pietrvavajici a v nékterych oblastech
prohlubujici se regiondlni rozdily.

- Politika zaméstnanosti dosud neni dostate¢né aktivni (spiSe posilovani socidlni sité nez
tvorba novych pracovnich mist).

- Nedostate¢ny podil flexibilnich forem organizace prace a nizk4 mobilita pracovni sily.

- Nizké provéazanost regionalni bytové politiky s potfebami mobility pracovni sily.

- Neexistujici systém predvidani potteby kvalifikovanych pracovnikii.

- Pokracujici vylidiiovani venkovskych oblasti.

- Nedostate¢na podpora rodin s détmi, socialni a ekonomicky vyvoj neptiznivy vétSimu
ptirozenému ptirtistku populace.

- Problémy se stiedné a dlouhodobou financovatelnosti penzijniho systému.

- Nedostate¢n¢ rozvinuté kapitalové formy financovani individualnich potifeb osob
v penzijnim véku.

- Zneuzivani systému socidlnich davek.

- Slaba motivace k pracovnimu uplatnéni skupin ohrozenych socidlnim vylouc¢enim.

- Problémy se stfedné¢ a dlouhodobou financovatelnosti systému zdravotni péce;
zneuzitelnost.

! Zachovna hodnota vyjadfuje pocet déti na jednu zenu nutny k tomu, aby se populace sama obnovovala.
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Synergické plisobeni nékterych pretrvavajicich negativnich vlivii aktualniho stavu
zivotniho prostiedi na fyzické a psychické zdravi obyvatelstva (hluk, kvalita ovzdusi
a vody, chemické latky, alergickd onemocnéni).

Nedostatecné zajiSténd péce o ohrozené skupiny obyvatelstva (t€lesné postizeni,
dusevné nemocni, drogove zavisli, etnické menSiny, imigranti).

Malé nabidka terénnich socialnich sluzeb.

Latentni rasismus a xenofobie urcité ¢asti populace.

Podcenéni vyznamu kulturnich aktivit jako preventivniho faktoru vzniku socialné
patologickych jevii a pro pomoc pii jejich odstranéni.

Malé pozornost vénovana kvalité a dostupnosti vefejnych sluzeb kultury.

Trendy

Za nejvyznamngj$i rizika, hrozici udrzitelnému rozvoji socidlniho systému CR, je nutno
povazovat, nebudou-li realizovana dodate¢na opatieni, zejména:

Pokracujici pokles porodnosti (vyrazny pokles poctu narozenych déti, vyrazny pokles
poctu déti ve vSech vékovych skupinach).

Neptiznivy demograficky vyvoj (,,starnuti populace®).

Vznik finan¢nich problémi penzijniho systému v dlouhodobém vyhledu.

Dalsi rast strukturdlni nezaméstnanosti v celostditnim méfitku a v problémovych
regionech.

Nartst nezaméstnanosti v nékterych vékovych (absolventi, lidé po 50. roku Zzivota)
a kvalifikacnich kategoriich (zejména mén¢ kvalifikovani; ¢aste¢né v diisledku snadné
dostupnosti mén¢ kvalifikované pracovni sily ze zahranici).

Rist podilu socialné marginalizovanych skupin obyvatelstva (zejména dlouhodobé
nezaméstnani obcané s nizkou kvalifikaci).

Nartst poctu obyvatel napojenych na systém socialni péce.

Zneuzivani systému socidlni podpory a zdravotni péce.

Narust socialnich a etnickych konflikti.

Odliv vysoce a stfedné¢ kvalifikovanych pracovnich sil snegativnim dopadem
na domaci sektory (vyzkum a vyvoj, zdravotnictvi, informacni technologie).

Za nejvyznamnéjSi prFileZitosti pro udrzitelny rozvoj CR v socialni oblasti lze povazovat,
budou-li realizovana dodate¢na opatieni, zejména:

Aktivni opatfeni proti chudobé a socidlnimu vylouéeni.
Reforma verejnych financi (véetné ,,zeStihleni verejné spravy*).
Reforma diichodového systému.

Reforma systému zdravotni péce.

Zmény systému socialni péce.

Aktivni podpora rodin s détmi.

Posileni flexibility pracovniho trhu a mobility pracovni sily.
Aktivni a komplexni politika zaméstnanosti.

Rozvoj hospodarstvi.

Odpovédna migracni politika vlady.

Koncepcni snizovani regionalnich disparit.

Podpora vzniku vys$§ich a vysokych Skol ve vSech regionech (mimo univerzitni
meésta).

Naplnovani cilt kulturni politiky.
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Reformy vetejnych financi, dichodového systému a systému zdravotni péce jsou
povazovany za potifebu dlouhodobého vyvoje a nikoli jednordzového aktu ocekavaného
v kratkém Casovém horizontu.

Mezinarodni srovnani

Problémy v oblasti zdravotniho a socialniho systému jsou spole¢né vSem zemim EU
a vyplyvaji znepiiznivého demografického vyvoje v kombinaci s pfiznivym vyvojem
v oblasti ocekavané doby doziti (poCet obyvatel pfispivajicich do pribézné financovanych
systémi zdravotni péce a diichodového pojisténi setrvale klesd, zatimco pocet obyvatel
erpajicich prostiedky z téchto systémi setrvale roste). CR je viak navic zemi s druhou
nejnizsi porodnosti na svété.

Zavéry

Z analyzy uvedenych skute¢nosti vyplyvaji pro CR nasledujici hlavni zavéry:

- Vyrazné nepriznivy demograficky vyvoj.

- Pfedstih rastu vydaji na zdravotnictvi pied ristem piijmi ze zdravotniho pojisténi.

- Piedstih rustu budoucich vydaji na dichody pied ristem piijmi z dichodového
pojisténi.

- Predstih rGstu vydaji na nezaméstnanost pied rustem vydaji na aktivni politiku
zaméstnanosti.

- Momentalni vysokd nezaméstnanost, podporovana nizkou mobilitou a flexibilitou
pracovni sily, slabymi investicemi do malych podnikli v lokalnich ekonomikéach
i naptiklad danovym systémem (vysokym nepiimym zdanénim pracovnich mist).

Problémy socidlniho pilife jsou plné€ zavislé nejen na vyveji ekonomiky, ale
v dlouhodobém horizontu i na stavu Zivotniho prostiedi (zdravotni stav obyvatelstva,
moZnosti k odpocinku, turistika, zaméstnanost).

Hlavni rovnovazné prvky vzajemného vztahu mezi socialnim pilifem a ostatnimi pilifi, které
je nutné posilovat, jsou:
- Vytvafeni vhodnych spolecenskych, socidlnich i ekonomickych podminek pro
zakladani a existenci rodiny.
- VétSinovy konsenzus z hlediska potfebnosti dalSiho ekonomického rtstu k uspokojeni
socialnich potieb.
- Rozvinuté socidlni systémy (instituce a mechanismy zdravotni péce, socialni podpory
a diichodového zabezpeceni).
- Vysoka mira ekonomické aktivity obyvatel.
- ZvySovani kvality Zivota jednak sniZovanim zneciSténi Zivotniho prostfedi, jednak
aktivnimi krajinotvornymi a obecné ,,prostorotvornymi‘ opatfenimi.
- Rozvoj podnikéni v oblasti vyrobkil a sluzeb k ochrané zivotniho prostiedi vedouci
ke vzniku novych pracovnich piilezitosti (ekoturistika a ekologické zemé&délstvi).
- Rozvoj venkova (rozvoj drobného podnikani, Setrné turistiky, omezeni odlivu
obyvatel do mést).
- ZvySovani kvality zivota zlepSovanim kvality a dostupnosti vetejnych sluzeb kultury.

Hlavni nerovnovazné prvky vzajemného vztahu mezi socidlnim pilifem a ostatnimi pilifi,

které je nutné utlumovat, jsou:
- Ekonomické a socidlni znevyhodnéni rodin s nezaopatfenymi détmi.
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- Absence vétSinového konsenzu z hlediska nutnosti reformy socidlnich systému.

- Socialni systémy (socialni podpora, zdravotni péce, dichodové pojisténi) se priblizi
svym ekonomickym mezim a ptestanou byt dlouhodobé financovatelné.

- Trh prace neni vsouladu s potfebami ekonomiky (zejména mobilita, flexibilita
a kvalifikace pracovni sily).

- Globalizace kultury.

Hlavni vyzvou socialniho pilife udrZitelného rozvoje CR je, kromé nezbytné reformy
penzijniho systému, systému socialni péce a systému zdravotni péce, minimalné udrZeni
stabilniho poc¢tu obyvatel a dlouhodobé postupny narist a zlepSovani vékové struktury,
sniZovani nezaméstnanosti, podpora rozvoje lidskych zdroji vcéetné dobie dostupnych
verejnych sluzeb kultury a zvySovani socialni soudrZnosti.
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I1.4 Vyzkum a vyvoj, vzdélavani
Vyvoj v obdobi 1990 — 2003

Po roce 1990 se zvysil pocet vysokych skol a fakult, byly zalozeny vyss$i odborné Skoly
a viceletd gymndzia. Vedle sit¢ statnich Skol vznikly na vSech Urovnich Skoly soukromé.
Doslo knarGstu poctu studujicich na stfednich a zejména na vysokych Skolach
a k transformaci struktury a k modifikaci poslani Akademie véd CR. N&které resortni
vyzkumné ustavy byly zruSeny, jiné privatizovany. Vydaje na Skolstvi i na vyzkum a vyvoj
sice stoupaji, dynamika rtstu je vSak v porovnani s ostatnimi staity OECD niZzsi. V poslednich
letech byly zahajeny prace na zméné cili a obsahu vzdélavani, tvorbé systému péce o kvalitu
a hodnoceni vzdélavani, zkvalitnéni prace pedagogickych a fidicich pracovnikl a fady dalSich
zmeén.

Soucasny stav

V sou¢asné dobé disponuje CR piili§ rozséhlou siti zakladnich kol a 8kol stfedniho
odborného a vyssiho odborného vzdélavani, zatimco sit’ vysokych Skol je sice dostatecna,
avsak z hlediska zvySovéani vzdélanosti a zejména ptipravy vysokoskolskych odbornikl 1ze
v nékterych regionech ptredpokladat vznik neuniverzitnich veiejnych vysokych skol. Vyzkum
a vyvoj je provozovan piedeviim na vysokych kolach, pracovistich Akademie véd CR
a v resortnich vyzkumnych tstavech, v urcité mife také v privatnim sektoru.

Za silné stranky CR v oblasti vyzkumu a vyvoje a vzdélavani z hlediska udrZitelnosti je
mozno povazovat zejména:

- Vysoka mira ucasti v primarnim a sekundarnim vzdelavani.

- Pomérné hustd sit’ Skol s vyhovujici regiondlni dostupnosti.

- Existujici kapacita zatizeni pro vzdélavani dospélych a poradenskych stredisek.

- Vysoky lidsky potencial v oblasti vyzkumu a vyvoje a uméni.

- Vyznamny podil vyzkumu probiha v resortnich vyzkumnych institucich.

vychovy.
- Prodluzujici se délka vzdélavani.

Za slabé stranky CR v oblasti vyzkumu a vyvoje a vzd&lavani z hlediska udrzitelnosti je
nutno povazovat zejména:

- Chyb¢jici systém vzdélavani dospélych.

- Nizka uroven praktickych dovednosti u absolventi odborného vzdélavani.

- Nedostate¢na spoluprace ekonomické sféry se Skolami a védeckymi institucemi, nizka
ucast soukromého sektoru na financovani vyzkumu, nedostatecné efektivni vyuzivani
vysledkl vyzkumu a vyvoje.

- Nedostate¢na spolecenska a finan¢ni podpora vyzkumu a vyvoje (oproti EU a zejména
USA); v tadé ptipadli nedosahuje potiebné trovné technické, persondlni a finan¢ni
vybaveni vysokych kol a vyzkumnych pracovist.

- Nedostate¢na provazanost vyzkumu a vyvoje s inovacni politikou.

- Nedostate¢né zapojeni soukromé vyzkumné sféry do vyzkumné a realizacni ¢innosti.

- Zaostavani technické zékladny v oblasti vyzkumu a vyvoje a vzdélavani.

- Pokracujici odchod kvalifikovanych odborniki z regionti s vysokou nezaméstnanosti.

- Nepruznost v reagovani na aktudlni svétové vyzvy vyzkumu a vyvoje (zejména pokud
jde o vznik novych multidisciplinarnich studijnich obort).
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Dlouhodobé nepochopeni kultury jako nutné soucasti vzdélavani a rozvojového
faktoru; nepochopeni kulturni irovné jako ukazatele vzdélanosti.

Znevyhodnéni zékladniho Skolstvi na venkové vedouci k nerovnovdznému rozvoji
komunit (venkovskych ve srovnani s méstskymi).

Trendy

Za rizika, hrozici udrzitelnému rozvoji CR v oblasti vyzkumu a vyvoje a vzdélavani je nutno
povazovat zejména:

Rozvoj systému vzdélavani bude zaostavat za potfebami ekonomiky (nedostate¢na
orientace na technické obory).

Nizka motivace dospélych k dal§imu vzdélavani.

Vyzkum a vyvoj bude zaostavat za potiebami narodniho hospodaistvi a ,,vzdélanostni
spole¢nosti*“ obecné, odchod ¢eskych odbornikt do zahraniéi.

Kultura bude i nadale chapana jen jako Cisté spotiebovavajici odvétvi a nikoli jako
faktor rozvoje lidského potencialu.

Za prilezitosti pro udrZitelny rozvoj CR v oblasti vyzkumu a vyvoje a vzdélavani je mozno
povazovat zejména:

Vcasné zpracovani progndz a ptizplsobeni systému vzdélavani na vSech urovnich
potfebam trhu prace a ,,vzdélanostni spolecnosti® obecné.

Ptima i nepfima podpora dal§iho vzdélavani.

Ptima i nepfima podpora vyzkumu a vyvoje.

Ptima i nepfima podpora poskytovani vetejnych kulturnich sluzeb a statkd.

Posileni mezinarodni spoluprace v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Orientovani vyzkumu do oblasti vyvoje novych progresivnich technologii s nizkou
materialovou a energetickou naro¢nosti a snizujici tak zatizeni Zivotniho prostredi,
zavislost ekonomiky na dovozech surovin a deficit zahrani¢niho obchodu.

Zavéry

Za nejvétsi problém vyzkumu a vyvoje a vzdélavani v CR je nutno, kromé omezenych
finan¢nich prosttedkti, povazovat zejména nedostatecné technické i persondlni vybaveni
(v€etné¢ odchodu kvalifikovanych pracovniki do zahrani¢i za lepSimi pracovnimi
podminkami).

Hlavni vyzvou udrZitelného rozvoje Ceské republiky v oblasti vyzkumu a vyvoje
a vzdélavani je zajiSténi vysoké trovné vzdélanosti ve spolecnosti a tim i posileni
konkurenceschopnosti ekonomiky. Dale jde o podporu vyzkumu a vyvoje za ucelem
vyvoje novych technologii, které pomohou zvysit konkurenceschopnost ekonomiky CR.
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IL.5 Evropsky a mezinarodni kontext
Vyvoj v obdobi 1993 — 2003

Bezprostiedné po svém vzniku k 1.lednu 1993 zahdjila CR jednani sméfujici k jejimu
Clenstvi v Evropské unii. Prvnim krokem bylo uzavieni smlouvy o pfidruzeni, po niz
nasledovalo oficialni predlozeni Zzadosti o vstup. Od roku 1996 se zintenzivnily prace
na transpozici souboru pravnich predpisi ES do ¢eského pravniho fadu a zvysila se ¢etnost
kontakti s ,,evropskymi strukturami. Na konci devadesatych let byla zahajena jednani
s Evropskou komisi na urovni jednotlivych kapitol acquis communautaire a byly
specifikovany oblasti vyzadujici pfechodna obdobi. Po uzavieni vSech kapitol acquis byla
podepsana smlouva o piistoupeni. 1. kvétna 2004 se CR stala ¢lenem Evropské unie.

V prosinci 1995 se CR jako prvni z postkomunistickych stati stala ¢lenem hospodaiskou
OECD a v breznu 1999 ¢lenem NATO.

Soucasny stav

Za silné stranky CR z hlediska udrzitelnosti lze v evropském a mezinarodnim kontextu
povazovat zejména:
- CR ma mezi nové pfistoupivdimi postkomunistickymi staty po Slovinsku druhy
nejvyssi HDP na osobu a rok.
- CR se vobdobi po roce 1989 dokazala politicky, hospodaisky i bezpeEnostnd
pifeorientovat na evropské a euroatlantické struktury.
- CR je vsoutasné dob& plné zapojena do &innosti vétsiny ,.evropskych®
1 mezinarodnich struktur.

Za slabé stranky CR z hlediska udrzitelnosti je v evropském a mezinarodnim kontextu nutno
povazovat zejména:
- CR zatim neni ptipravena na vstup do Evropské hospodaiské a ménové unie.
- Nizky objem rozvojové a humanitarni zahrani¢ni pomoci CR.
- PfiliSna otevienost ekonomiky, a tim zavislost na zahrani¢énim obchodu, pfedev$im
dovozu strategickych surovin odrazejicich energetickou a materidlovou naro¢nost
ekonomiky a primérnou konkurenceschopnost.

Trendy

Za rizikové faktory udrzitelného rozvoje CR je v evropském a mezinarodnim kontextu nutno
povazovat:
- Riziko teroristickych titokii spojené se zapojenim CR do protiteroristické koalice.
- Neplnéni cilti a kol Lisabonské strategie EU i Strategie udrzitelného rozvoje EU.
- Neschopnost vyuzit pozitivnich prvki globalizace a ¢elit jejim prvkiim negativnim.
- Rostouci konkurenéni tlaky nékterych rozvojovych zemi, zejména Ciny a Indie.
- Energetickd a materidlova zéavislost ekonomiky a stim souvisejici nachylnost
k negativnim reakcim ekonomiky na vykyvy cen energii a surovin s nezbytnymi
socialnimi dopady.

Za prilezitosti pro udrzitelny rozvoj CR lze vevropském a mezindrodnim kontextu
povazovat:
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- Rozsifeni EU; usp&sna integrace CR do evropskych struktur a zejména do evropského
hospodarského prostoru.

- Ptiznivy ekonomicky, socidlni a environmentalni vyvoj EU.

- Aktivnéjsi zapojeni do feSeni problémi udrzitelného rozvoje v ramci takovych
vyznamnych mezinarodnich organizaci, jako je OSN a OECD.

- Adaptace principit OECD/DAC a zvySeni mezinarodni komplementarity a koordinace
zahrani¢nich rozvojovych projektii CR.

- Vyuziti vyhodného geografického postaveni CR jako mostu mezi napadni a vychodni
Evropou (napi. dopravni sité, zahrani¢ni obchod, pohyb kapitalu, zbozi a pracovni
sily).

- Vyuziti kulturniho a védeckého potencialu.

- Prosazeni se CR ve stfedoevropském regionu (spoluprace regionti a mistni
preshrani¢ni Agenda 21).

Mezinarodni srovnani

CR patfi vregiondlnim srovnani k nejrozvinutéj$im novym ¢&lenskym statim EU, a to
zejména z nasledujicich divodu:

- druhy nejvyssi HDP na obyvatele rocné (po Slovinsku),

- pomérné rozvinutd infrastruktura (dopravni, environmentalni),

- pomérn¢ vysoka atraktivita pro investory,

- nejvyssi primérny objem prostfedkil na rozvojovou spolupraci.

Pomérné dobré je také postaveni Ceské republiky v Zebii¢ku hodnoceni ,kvality Zivota“,
provadéného OSN. Posledni zndma hodnota indexu lidského rozvoje (HDI) z roku 2004
(0,868) fadi CR na 32. misto na svét&. Primérna hodnota HDI pro cely svét (177 sledovanych
statt) ¢ini 0,729; primérna hodnota pro OECD pak 0,911. Nejvyssi dosazena hodnota HDI

- viechny staty byvalé EU-15 maji vys$i HDI nez CR,

- znovych postkomunistickych ¢lenskych statih EU ma vyssi HDI pouze Slovinsko,

- ze stath OECD maji niz§i HDI nez CR Polsko, Mad’arsko, Slovensko a Mexiko

(Slovinsko neni ¢lenem OECD).

Zavér

Postaveni a vyznam Ceské republiky v rAmci rozsifené Evropské unie je dano zejména jeji
velikosti — patfi mezi stfedné velké &lenské staty. Ceska republika je dale ¢lenem , klubu®
ekonomicky nejrozvinutéjSich stath svéta — Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj,
do které byla pfijata jako prvni postkomunisticky stat, a ¢lenem obranné aliance NATO.
Z globalniho hlediska patfi Ceska republika do skupiny zemi, jejichz kvalita Zivota je
mezinarodné uznana za vysokou.

Hlavni vyzvou udrZitelného rozvoje Ceské republiky vevropském a obecné
meziniarodnim Kontextu je prispét k dislednému prosazovani principi udrZitelného
rozvoje jak vramci EU tak SirSich meziniarodnich vztahi a iniciativné se podilet na
feSeni klicovych globalnich problémii.
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I1.6 Sprava véci verejnych

Vyvoj v obdobi 1993 — 2003

CR zahajila svou samostatnou existenci 1. ledna 1993. Béhem velmi kratké doby se podafiilo
transformovat zakladni politické instituce (Parlament CR, ministerstva a dal$i ustfedni spravni
ufady) z federdlni trovné na uroveil narodni. DoSlo k vytfibeni spektra politickych stran.
Pocatkem soucasné dekady byla provedena reforma vetejné spravy. Nové vzniklé krajské
urady, obecni ufady jiz existujicich obci s rozsifenou puasobnosti, poveérenych obci a obci
nahradily ve vykonu statni spravy zrusené okresni trady.

Ve sledovaném obdobi prob&hly demokratické volby na vSech urovnich (Poslanecka
snémovna a Senat Parlamentu CR, krajska zastupitelstva, méstskd a obecni zastupitelstva)
v fadnych terminech, s jedinou vyrazné€jsi vyjimkou mimoiadnych parlamentnich voleb v roce
1998.

Soucasny stav

V soucasné dobé je CR mezindrodné respektovanym statem s garantovanymi obcanskymi
pravy, standardni zastupitelskou demokracii a fungujici trzni ekonomikou.

Za silné stranky v oblasti spravy véci vefejnych v CR lze z hlediska udrzitelnosti v sou¢asné
dobé¢ povazovat:
-V CR existuji standardni mechanismy a instituce zastupitelské demokracie na vsech
urovnich.
-V CR existuje standardni spektrum politickych stran pravicové, stfedové a levicové
orientace.
- VCR je pomémé rozvinuta sit’ nestatnich neziskovych organizaci zabyvajicich se
fadou aspektt spolecenského Zivota.
- Soucasti pravniho tadu jsou mechanismy umoziujici pristup k informacim, ucast
vetejnosti na rozhodovani a ptistup k pravni ochrané.

Za slabé stranky v oblasti spravy véci vefejnych v CR je z hlediska udrzitelnosti v sou¢asné
dob¢ nutno povazovat:
- Nedostate¢na vymahatelnost prava.
- Korup¢ni prostiedi (vnimani korupce) na riznych Grovnich vetejné spravy.
- Nadmérné propojovani politické a ekonomické sféry; nedostatecnd odolnost
politického systému proti lobbistickym tlaktim.
- Setrvané postoje Casti vefejnosti pozadujici nadmérny ,,protekcionismus®™ statu
namisto sv¢ vlastni odpovédnosti.
- NefeSeni rovného pfistupu obfantl k zékladnim mistnim vefejnym sluzbam.

Trendy

Za rizika pro udrzitelny rozvoj v oblasti spravy véci vefejnych v CR je nutno povaZzovat,
nebudou-li realizovana dodatecna opatieni, zejména:

- Pokles zajmu vetejnosti o volby a o politické déni jako takové, zejména u mladeze.

- Rozsifena korupce verejné spravy.

- Pfetrvavani ,,lobbistického* propojovani ekonomické a politické sféry.
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- NedostateCna transparentnost a integrita (odolnost vi¢i korupci) vefejné spravy
na vSech turovnich.

- NedostateCnd pozornost vénovand novym a nebo nartistajicim forméam kriminality
(mezinarodni organizovany zlo€in, terorismus).

Za prilezitost pro udrzitelny rozvoj spravy véci vefejnych v CR lze povazovat, budou-li
realizovana dodate¢nd opatfeni, zejména:
- UdrzZeni a zvySeni zajmu vefejnosti o véci vetejné, rozvoj obcanské spolecnosti.
- Posileni funkce vetejné spravy jako sluzby vetejnosti.
- Posileni transparentnosti a integrity (odolnosti vici korupci) vefejné spravy
a soudniho systému na vSech trovnich.
- Piekondni pozustatkli centralismu v rozhodovani; dasledné respektovani principu
subsidiarity.
- Zkvalitnéni pravniho systému a posilovani prostiedki prosazovani prava s cilem
rozvijet pravni védomi ob¢ant a posilovat prvky pravniho statu.
- Ddslednéjsi kontrola a ,,skladani ucti* vetejnych instituci.
- Posileni strategického stfednédobého a dlouhodobého planovani, fizeni a spravy.

Mezinarodni srovnani

CR je instituciondlné standardnim evropskym demokratickym stitem, ktery se svym
politickym systémem neodliSuje od ostatnich ¢lenskych stath Evropské unie.

CR je dale ¢lenem OECD a vétsiny relevantnich mezinarodnich organizaci.
Zavéry

Z hlediska udrzitelného rozvoje je v kratkém a stfednim ¢asovém horizontu zfejmé nejveétsim
politickym problémem schopnost ¢i neschopnost vlad a vefejné spravy obecné fesit dulezité
nerovnovazné prvky ve vztahu mezi ekonomickym, environmentalnim a socidlnim pilifem
udrzitelnosti. Mezi dalsi problémy patii nedostatecna komunikace mezi ministerstvy i uvnitf
jednotlivych spravnich ufadii, mezi statni sprdvou a samospravou a mezi vefejnou spravou
aobCany, problémy v prosazovani prava, problémy transparentnosti rozhodovani,
nedostate¢na komunikace mezi vefejnym a soukromym sektorem, pokles spolecenské
(socialni) zodpovédnosti soukromého sektoru.

Hlavni vyzvou udrZitelného rozvoje Ceské republiky v oblasti spravy véci vefejnych je:
- posileni postaveni regionii a obci,
- optimalizace systému verejné spravy,
- zvySeni kvality a efektivity vefejné spravy,
- reSeni dostupnosti zakladnich mistnich verejnych sluZeb pro ob¢any,
- zvySeni vnitini a vnéjsi bezpe¢nosti,
- posileni prostiedkii prosazovani a vymahatelnosti prava.
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I1.7 Shrnuti

Analyza rovnovaznosti ¢i nerovnhovaznosti vzajemnych vztahti mezi ekonomickym, socialnim
a environmentalnim pilifem udrzitelnosti je uvedena v nasledujici tabulce:

Rovnoviazné prvky

Nerovnovazné prvky

Ekonomicky pilif versus environmentalni pili¥

Vétsinovy konsenzus z hlediska zdjmu jak na
ekonomickém rustu, tak 1 na ochrané
zivotniho prostiedi.

Konflikt z4jml mezi ochranou Zzivotniho
prostiedi  (zejména  ochranou  pfirody
akrajiny) a  ekonomickym  rozvojem
(zejména budovani dopravni infrastruktury
a vystavba uzitkovych budov).

Rostouci zdjem casti
o dobrovolné  environmentalni  aktivity
(EMAS, ISO 14000, vyroba ekologicky
Setrnych vyrobkil, dobrovolné dohody).

hospodarské sféry

Nizka motivace ze strany statu
k dobrovolnym dohodam a dalSim
dobrovolnym opatfenim zlepSujicim stav

zivotniho prostiedi.

Rozvoj ,ekonomiky ptfidané hodnoty*
s nizkymi materidlovymi a energetickymi
vstupy.

Radikalizace a polarizace nazorti na vztah
mezi ekonomikou a ochranou zivotniho
prostredi; absence partnerstvi a dialogu.

Ekonomicky piliF versus socidlni pilir

VétsSinovy konsenzus z hlediska potfebnosti
dal§tho ekonomického rlstu k uspokojeni
socialnich potieb.

Absence vétSinového konsenzu z hlediska
nutnosti zasadnich zmén socidlnich systému.

Rozvinuté  socidlni  systémy  (instituce
a mechanismy zdravotni péce, socidlni péce
a diichodového zabezpeceni).

Socidlni systémy (socialni péce, zdravotni
péce, diichodové pojisténi) se blizi svym
ekonomickym mezim a pfestanou byt stfedné
a dlouhodobé¢ financovatelné.

Vysoka mira ekonomické aktivity obyvatel.

Trh prace neni v souladu
ekonomiky (zejména mobilita,
a kvalifikace pracovni sily).

s potiebami
flexibilita

Environmentalni pili

I versus socialni pili¥

Rozvoj podnikani v oblasti vyrobkii a sluzeb
k ochrané¢  Zivotnitho prostiedi vedouci
ke vzniku novych pracovnich piilezitosti.

Prevadéni vyrob a odpadi do zemi s nizsi
urovni ochrany Zivotniho prostredi.

ZvySovani kvality Zivota jednak snizovanim
zne€isténi, jednak aktivnimi krajinotvornymi
a obecné ,,prostorotvornymi‘ opatfenimi.

Rostouci dotace do socidlnich systémil
omezujici disponibilni prostiedky k ochrané
zivotniho prostiedi.

Vytvateni novych pracovnich mist v sektoru
turistiky v souvislosti $81 atraktivitou

Uptednostnéni feSeni aktudlnich socidlnich
pozadavkl pred feSenim problémil v oblasti

s vyssi
,,Cistych® lokalit.

zivotniho prostredi.

2

8




ITI. Vychodiska a principy strategie udrzitelného rozvoje

Zékladnimi vychodisky jsou jednak zachovani demokratického politického systému
zastupitelského typu a ekonomického systému na béazi trzni ekonomiky, jednak
antropocentricky pfistup, ktery se opira o presvédceni, ze postaveni ¢loveka v ramci piirody
je z mnoha diivodii vyjimecné. Strategie se opira o soubor principl, z nichZ nejvyznamnéjsi je
princip ucty k lidskému Zivotu (eticky princip), k prirodé a k civilizaénim a kulturnim
hodnotam. Dal§imi vyznamnymi principy jsou:

Princip generacni odpovédnosti za zachovani a pfedani zdkladnich pfirodnich, kulturnich
a civiliza¢nich hodnot.

Princip socialni solidarity vychéazi z presvédceni, Ze spolenost je povinna se pfimérenym
zpusobem postarat o své obCany, kteii se dostali do obtizné situace.

Podle principu socidlni soudrzZnosti spolecnost musi cilené¢ snizovat pocet socialné
marginalizovanych jednotlivct a skupin.

Na zaklad¢ principu rovnych prileZitosti jednotlive a skupin by vSem subjektim mély byt
stanoveny vsude, kde je to mozné, stejné podminky.

V souladu s principem pozitivni ekonomické stimulace by ekonomické prosttedi mélo
stimulovat subjekty k zddoucim aktivitam.

Princip primérenosti nakladii stanovi, Ze vynalozené naklady na opatfeni by vzdy mély
vyvolat optimalni u€inek.

Princip integrace stanovi, ze aktivity v kazdém pilifi musi pfihlizet k dopadim do piliia
ostatnich s cilem nalézt jejich vzajemnou rovnovahu.

Princip piedbézné opatrnosti stanovi, Ze opatrnost je nutno zachovavat i v pripadech, kdy
neni jistota, ze k nezddoucimu jevu dojde.

Princip prevence se opird o zkuSenost, Ze prevence je obecné schiidnéjsi a finanéné¢ méné
naro¢na nez naprava.

Podle principu synergického ucinku by v piipad¢ variantnich feSeni méla byt preferovana
takova, ktera vyvolaji ptiznivé piimé ¢i vedlejsi efekty ve vSech strategickych rozmérech.
Princip Kkultivace verejného prostoru vyzaduje otevirdni procesu formovani a realizace
strategie udrzitelného rozvoje subjektim odborné a obcanské vetejnosti.

Princip partnerstvi stanovi, Ze vztahy mezi environmentalnimi, ekonomickymi a socialnimi
subjekty musi byt zalozeny na bazi partnerstvi, nikoliv na bazi rivality.

Podle principu otevienosti a transparence musi byt rozhodovaci procesy demokraticky
oteviené a kontrolovatelné vetejnosti.

Princip exaktnosti, tj. definovani védecky podlozenych, méftitelnych a kontrolovatelnych
koncepcnich tkold a opatieni, ktery je napliiovan opatienim kratkodobého, stiednédobého
nebo dlouhodobého charakteru.

Princip uvaZeného prijimani ekologickych zavazki, tzn. Ze nelze pfijimat ekologické
zavazky bez zodpoveédného ocenéni jejich dopadu.

Princip ekosystémového pristupu, tedy komplexni, strukturdlni a funkEni pftistup
k Zivotnimu prostiedi.

Podle principu ,,zneciSt'ovatel a spotiebitel plati“ kazdy, kdo svou cCinnosti neptiznivé
ovliviiyje Zivotni prostiedi, odpovida za Skody na zZivotnim prostiedi zptisobené.

Princip minimalizace zne¢iSténi (rizika) u zdroje vychazi ze zkusSenosti, ze minimalizace
zneCisténi Ci rizika pfimo u jeho zdroje je obvykle technicky i ekonomicky schidnéjsi.

Na zékladé principu substituce by tam, kde je to technicky mozné a ekonomicky schidné,
mély byt vyrobky a cinnosti Skodici slozkam zivotniho prostfedi nahrazovany vyrobky
a ¢innostmi Skodicimi méné ¢i viibec.
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Princip minimalizace materialovych a energetickych vstupu stanovi, Ze vyrobky a sluzby
by mély byt vSude, kde je to technicky mozné a ekonomicky schiidné, zajistovany pii co
nejmensich narocich na materialy a energie.

Princip preferovani obnovitelnych zdroji pred neobnovitelnymi vyzaduje, aby vSude, kde
je to technicky a ekonomicky schiidné, byly materidlni a energetick¢ potieby saturovany
pomoci obnovitelnych zdroju.

Princip neprekracovani environmentalnich limiti ekonomického rozvoje a oddéleni
ekonomického ristu od negativnich dopadi na Zivotni prostiedi (decoupling).

Princip prevence vzniku odpadi a jejich recyklace (vyuzivani druhotnych surovin).
Princip postupného preferovani intenzivniho rozvoje spolecnosti pred rozvojem
extenzivnim.

Princip udrzZeni Zivota na venkové.

Princip obnovy a udrzby kulturni krajiny.

Princip komplexniho FeSeni zabezpeceni souladu prirodnich, civiliza¢nich a kulturnich
hodnot v izemi nastroji izemniho planovani a koordinace ¢innosti v tizemi.

Kromé¢ téchto principti a zékladnich vychodisek vychazi Strategie rovnéz z mezindrodnich
zavazkl, kterymi je Ceska republika vézana tim, Ze pfistoupila k fadé programovych
dokumentti udrzitelného rozvoje, pfedevSim kzavérim konferenci OSN zRia a
Johannesburgu a k Miléniovym rozvojovym cilim OSN, rovnéz tak k zavérim jednani
Komise OSN pro udrzitelny rozvoj zr. 2003, které obsahuji Mezinarodni vicelety program
¢innosti Komise s ¢asovym horizontem do r. 2017. Vychodiska pro Strategii pfedstavuje téz
prohlaseni ministri OECD k udrzitelnému rozvoji zr. 2001 a dlouhodoby program OECD
v oblasti udrzitelného rozvoje a Strategie udrzitelného rozvoje Evropskych spolecenstvi
zr1.2001.
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IV. Soucasti strategie

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o strategii vlady, jsou nize uvedené cile formulovany jako cile
vlady s tim, Ze rozsah jejich plnéni je pochopitelné urcen nastroji, které ma vlada k dispozici
(zejména navrhy zdkoni, provadéci piredpisy k zakonlim — nafizeni vlady a vyhlasky,
usmériovani finan¢nich toki). Strategické cile jsou stanoveny jako vzajemné soumcétitelné
s tim, ze ke kazdému z nich jsou pfifazeny cile dil¢i.

IV.1 Ekonomicky piliF: posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky

Prvnim strategickym cilem je udrZet stabilitu ekonomiky CR a zajistit jeji odolnost vii&i
vnéj$im i vnitFnim negativnim vliviim.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina diléich cilii, zaméfenych na vybrané
problémové okruhy.
V makroekonomické oblasti bude vlada prostfednictvim svych disponibilnich néstroju:

- vytvafet podminky pro makroekonomickou stabilitu a ve spolupraci s Ceskou narodni
bankou (CNB) pro monetarni stabilitu,

- vytvaret podminky pro adaptabilitu ekonomiky vici Sokim (napf. povodné, sucha,
Sokovy nartist cen nebo kriticky nedostatek strategickych surovin na svétovém trhu,
zavazné havarie),

- zajiStovat rozvoj a dalsi kultivaci kapitalového trhu.

PInéni uvedenych dil¢ich cilti se bude sledovat zejména podle téchto indikatoru:
= mira inflace (%)

= mira hrubych uspor domacnosti (%)

= saldo pfijmi a vydaju vetejnych rozpocti (% HDP)

= celkovy objem hrubych investic (% HDP)

= celkovy objem ¢istych investic (% hrubych investic)

Ve fiskalni oblasti bude vladda prostfednictvim svych disponibilnich néstroji:

- stabilizovat slozenou danovou kvotu vyplyvajici z pripravenych zakont k reformé
vetejnych financi s tim, Ze v roce 2006 nebude slozena danova kvdta vyssi nez v roce
2003,

- reformovat vetejné finance tak, aby byla zajisténa dlouhodobé udrzitelnost zakladnich
socialnich sluzeb — zejména penzijniho a zdravotniho systému, postupné zmenSovan
,»vnitini dluh* a zaroven byl posilovan riistovy potencidl narodniho hospodarstvi,

- vsouladu s EU reformovat danovou soustavu ve smyslu vynosové neutralni
ekologické danové reformy, kterou je nutno zvazovat v ramci celé fiskalni politiky
a dal§ich opatfeni zaméfenych na podporu konkurenéniho prostiedi a tvorbu
pracovnich mist,

- pozitivné motivovat k podpofe neprodukénich funkci ekosystémi (ekologické,
krajinotvorné estetické) a ochrané ptirody a krajiny.

PInéni uvedenych dil¢ich cilti se bude sledovat zejména podle téchto indikatoru:
= podil mandatornich vydajti na celkovych verejnych vydajich (%)

= podil environmentalnich dani k celkovym danovym vynostum (%)

= podil environmentalné neptiznivych subvenci a dotaci (%)

31




V oblasti podnikani vlada vytvoii dlouhodobé pravni i ekonomické podminky pro prosperitu
malych a stfednich podnikili; zejména podpoii zvySeni vymahatelnosti prava v hospodaiské
sféfe a transparentnost prostfedi pro podnikéni; podpofi alternativni formy financovani
podnik.

PInéni uvedenych dil¢ich cilti se bude sledovat zejména podle tohoto indikatoru:
= podil zaméstnanct malych a stfednich podnikd /do 250 zaméstnanct/ k celkovému poctu zaméstnancti podle
sektort (%)

V oblasti energetiky zajisti vlada v rozsahu daném svymi disponibilnimi néstroji:

- maximalni moznou spolehlivost dodavek vSech druhli energie, bezpecnost zdroji
1 rozvodu energie véetné jaderné bezpecnosti a radia¢ni ochrany,

- minimalni redlné moznou dovozni energetickou zavislost (zejména na rizikovych
oblastech),

- podporu maximalniho technicky a ekonomicky realn¢ dosazitelného vyuziti potencialu
energetickych uspor a podilu obnovitelnych zdroji na vyrobé energie,

- maximalni dosazitelnou schopnost energetiky zvladnout mimotadné situace (vcetné
vyfazeni velkych zdrojl ¢i patetnich rozvodi),

- oddélovani rozvoje energetiky od negativnich dopadt na Zivotni prostredi.

PInéni uvedenych dil¢ich cilti se bude sledovat zejména podle téchto indikatoru:

tuzemska spotfeba primarnich energetickych zdroji (toe/obyvatel/rok)

struktura primarnich zdroji energie (%)

energeticka narocnost HDP (toe na 1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP v parité kupni sily)

podil spotieby obnovitelnych zdroji energie na celkové tuzemskeé spotiebé primarnich energetickych zdroja
a na celkové vyrobé¢ elektrické energie (%)

podil dovazenych paliv na hrubé spotfeb¢é primarnich energetickych zdroji (%)

43430
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V oblasti surovinové politiky zajisti vlada v rozsahu daném svymi disponibilnimi ndstroji
pfiméifené vyuziti domdcich zdroji nerostnych surovin véetné co nejvysSiho technicky
a ekonomicky realné dosazitelného stupné recyklace a minimalizace vzniku odpadii z t€zby
primarnich surovin.

Plnéni uvedenych dil¢ich cilt se bude sledovat zejména podle téchto indikatorii:
= podil recyklovanych odpadi (%)
= podil dovozu nerostnych surovin k domaci tézbeé (% domaci tézby)

V oblasti dopravy zajisti vlada v rozsahu daném svymi disponibilnimi néstroji:

- kvalitni dopravni infrastrukturu (propojeni transevropskych dopravnich siti
s ndslednym preferovanim rekonstrukci a modernizaci existujicich dopravnich cest
pfed novou vystavbou a s opatfenimi preferujicimi zelezni¢ni dopravu pted silni¢ni
dopravou nakladl, zlepSeni nevyhovujicich parametri dopravni infrastruktury
na regionalni a mistni urovni, kvalitni udrzba),

- kvalitni dopravni obsluhu uzemi CR,

- podminky pro udrzitelnou mobilitu osob a nakladi (dopravu zamétfenou na uzivatele),

- rozvoj ekologicky Setrnych forem dopravy (vefejna doprava, podpora uzivani
alternativnich pohonnych hmot, cykloturistika).
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PInéni uvedenych dil¢ich cild se bude sledovat zejména podle téchto indikatori:

= hustota silni¢ni a Zeleznicni infrastruktury /v ptipad€ silnic v ¢lenéni na silnice déalni¢niho typu a ostatni/
(km/km?2)

= celkové vykony dopravy a pfepravy (silni¢ni osobni, silni¢ni nakladni, autobusova, zelezni¢ni osobni,
zelezni¢ni nakladni, leteckd) podle druhu dopravniho prostiedku (vozokm, osobokm, tunokm)

= podil pfepravnich vykonl vefejné hromadné dopravy (silni¢ni + zeleznini) ku osobni automobilové

doprave (%)

podil piepravnich vykonu silni¢ni nakladni dopravy ku Zelezni¢ni nakladni doprave (%)

=
= meérné vykony nakladni dopravy (tunokm/HDP)

V oblasti zemédélstvi a lesniho hospodarstvi vytvoii vldda vrozsahu daném svymi
disponibilnimi nastroji podminky pro:

- udrzeni dostate¢né¢ produkce bezpec¢nych potravin pii rozvijeni multifunkéniho
charakteru zemé&d¢lstvi,

- podporu ekologického zeméd¢lstvi,

- posileni mimoprodukénich funkei zemédé€lstvi v krajing,

- zachovani pfiméfené zameéstnanosti odpovidajici budoucim narokiim dlouhodobé
udrzitelné péce o kulturni krajinu,

- zlepSeni Zivotni urovné zemédelské a obecné venkovské populace,

- podporu viceucelového lesniho hospodafstvi a posilovani odpovidajicich
mimoprodukénich (ekologickych a socidlnich) funkci lesti v oblastech zvySeného
vetejného zajmu,

- podpora urychlené¢ho dokonéeni procesu pozemkovych tprav.

Plnéni uvedenych dil¢ich cilt se bude sledovat zejména podle téchto indikatorti:

= podil venkovské populace (%)

= podil ekologického zeméd¢lstvi na celkové vymere zemédélskeé pudy (%)

= podil neobdélavané zemédélské pudy z celkové plochy zemédélské pudy (%)

= zornéni zemedelské pudy (%)

= spotieba hnojiv (kg Cistych zZivin na hektar)

= spotieba pesticida (kg/hektar)

= podil katastralnich tizemi s dokoncenymi pozemkovymi Upravami na celkovém poctu katastralnich izemi
(%)

V oblasti regionalniho rozvoje je nezbytné vytvaret podminky pro zmirnéni az odstranéni
regiondlnich ekonomickych disparit. Zaroven vyuzit moznosti pro podporu pieshrani¢ni
spolupréce regionti a realizaci mistni Agendy 21.

Druhym strategickym cilem je vytvaret podminky pro hospodaisky riist schopny
zajistit, pri minimalnich dopadech na Zivotni prostfedi, optimalni zaméstnanost,
financovani verejnych sluZeb (zejména v oblasti socialni) a postupné sniZovani verejného
i ,, vnitiniho dluhu*.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cili, zaméfenych na vybrané
problémové okruhy.
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V z4jmu zkvalitnéni pravniho a institucionalniho ramce podnikani zajisti vlada v rozsahu
daném svymi disponibilnimi nastroji sniZeni administrativnich bariér pro zaloZeni,
provozovani a ukonceni podnikani.

Pro podporu rozvoje podnikani zajisti vlada v rozsahu daném svymi disponibilnimi néstroji:

- stabilizaci slozené¢ danové kvoty vyplyvajici z pfipravenych zdkoni k reformé
vefejnych financi s tim, ze v roce 2006 nebude slozend danova kvota vyssi nez v roce
2003; ptipravi novelu zakona o danich z ptijmu, jez zrychli odepisovani podnikovych
investic a zah4ji Sirokou diskusi o zjednoduseni dané zpiijmu s cilem zpfesnit
podminky pro placeni dani pii zachovani motivace podporujici rlst a inovace,

- snizeni vedlejsich nékladu prace,

- alternativni formy financovani podnikd,

- alokaci vydaji vefejnych rozpocti do oblasti s kladnymi multiplikaénimi efekty
(infrastruktura, bytova vystavba, ochrana Zivotniho prostiedi),

Plnéni uvedenych dil¢ich cili se bude sledovat zejména podle téchto indikatorii:

= podil zaméstnancti malych a stfednich podnikti /do 250 zaméstnanct/ k celkovému poctu zaméstnancti podle
sektortd (%)

= podil malych a stfednich podnikl /do 250 zaméstnanct/ na celkové pridané hodnoté (%)

V oblasti energetiky zajisti vlada v rozsahu daném svymi disponibilnimi nastroji:
- maximalizaci zhodnocovani energie,
- cenovou i technickou dostupnost kvalitni energie pro vSechny zakazniky,
- postupné odstraniovani monopolll, zejména ve vyrobé a distribuci elektrické energie.

PInéni uvedenych dil¢ich cili se bude sledovat zejména podle tohoto indikatoru:
= energetickd naro¢nost HDP (toe na 1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP v parité kupni sily)

V oblasti dopravy zajisti vlada v rozsahu daném svymi disponibilnimi néstroji:
- podminky pro rozvoj multimodalnich a logistickych systémt dopravy, s dirazem
na rozvoj dopravy Setrné k Zivotnimu prostredi,
- rovny pfistup a rovné konkuren¢ni podminky pro dopravce na dopravnim trhu,
- podminky pro dlouhodobé¢ udrzitelny vyvoj v mezioborové délbé prepravni prace.

Plnéni uvedenych dil¢ich cilt se bude sledovat zejména podle téchto indikatorii:

= hustota silni¢ni a zelezni¢ni infrastruktury /v ptipad¢ silnic v ¢lenéni na silnice dalni¢niho typu a ostatni/
(km/km?2)

= celkové vykony dopravy a prepravy (silni¢ni osobni, silni¢ni nakladni, autobusova, zelezni¢ni osobni,
zelezni¢ni nakladni, letecka) podle druhu dopravniho prostiedku (vozokm, osobokm, tunokm)

= podil ptepravnich vykonu vefejné hromadné dopravy (silni¢ni+ Zelezni¢ni) ku osobni automobilové
doprave (%)

= podil prepravnich vykonu silni¢ni nakladni dopravy ku zelezni¢ni nakladni doprave (%)

= meérné vykony nakladni dopravy (tunokm/HDP)

Tretim strategickym cilem je vytvaret podminky pro flexibilni ekonomiku zaloZenou na
znalostech a dovednostech a zvySovat konkurenceschopnost primyslu, zemédélstvi
a sluzeb.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina diléich cilii, zaméfenych na vybrané
problémové okruhy:
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Obecné bude vlada v rozsahu svych disponibilnich nastroji:

- posilovat konkurenceschopnost primyslu a zemédélstvi,

- podporovat vyuziti moznosti ,,nové ekonomiky*,

- podporovat transfer znalosti a technologii, mimo jiné prostfednictvim investi¢nich
pobidek,

- podporovat maximalni mozné vyuziti lidského kapitdlu a inovacni cinnosti
v ekonomickych sektorech,

- podporovat rozvoj ,,inovacni infrastruktury* (védeckotechnické parky, podnikatelské
inkubétory, centra pro transfer technologii),

- podporovat aktivity svysokou pfidanou hodnotou a s vysokym zhodnocenim
energetickych a materidlovych vstupt,

- podporovat vyuziti nejlepsich dostupnych a k zivotnimu prostredi Setrnych technologii
a technik v primyslu, zemé&d¢lstvi a sluzbach,

- podporovat rozvoj malého a stfedniho podnikani v priimyslu a sluzbach.

PInéni uvedenych dil¢ich cilti se bude sledovat zejména podle téchto indikatoru:

HDP na osobu (K¢, USD v parité kupni sily)

meziro¢ni zména HDP (%)

hruba pridana hodnota podle hlavnich ekonomickych sektord (zemédelstvi, primysl a stavebnictvi, sluzby;

%)

produktivita prace na zaméstnaného (K¢, USD v parité kupni sily na zaméstnaného)

energeticka narocnost HDP (toe na 1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP v parité kupni sily)

materialové naronost HDP (kg domaci materialové spotieby” na 1000 K& HDP, na 1000 USD HDP v parité

kupni sily)

= podil zaméstnanct malych a stfednich podnikti /do 250 zaméstnancti/ ku celkovému poctu zaméstnanct
podle sektort (%)

4383

4448

Z mezinarodniho hlediska bude vlada stimulovat pfiliv zahrani¢nich investic a podporovat
mezinarodni spolupraci ve véd¢ a technologiich — benchmarking, patenty a inovace.

V energetice bude vlada v rozsahu svych disponibilnich nastroji:
- podporovat efektivni vyuziti energetickych zdrojii v jejich ,,zivotnim cyklu®—
od poftizeni, dopravy, skladovani, pfemén az po konecné uziti energie,
- podporovat zvySovani energetické efektivnosti, vyuzivani vSech efektivnich forem
uspor energie a zvySeni podilu obnovitelnych zdrojt v energetické bilanci.

Maximalizace energetické¢ efektivnosti povede ke zhodnoceni vyuziti primarnich zdroji
energie ve vysoké pfidané hodnoté vyrobkd.

PInéni uvedenych dil¢ich cild se bude sledovat zejména podle téchto indikatori:

= energeticka naro¢nost HDP (toe na 1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP v parité kupni sily)

= podil spotieby obnovitelnych zdroji energie na celkové tuzemské spotiebé primarnich energetickych zdroju
a na celkové vyrobé¢ elektrické energie (%)

V oblasti dopravy zajisti vlada v rozsahu daném svymi disponibilnimi nastroji podminky
pro efektivnost dopravy a bude podporovat vznik integrovanych dopravnich systémt.

2 Doméci materidlova spotfeba je suma vyt&zenych surovin, vyprodukované biomasy a dovozi, od které je
odecitan vyvoz.
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Vlada bude v rozsahu svych disponibilnich nastroji podporovat rozvoj informacniho
primyslu a sluzeb, rozvoj vyzkumu, vyvoje a aplikaci biotechnologii a nanotechnologii
a rozvoj environmentalné Setrné turistiky a cestovniho ruchu jak v oblasti infrastruktury, tak
v oblasti péce o kulturni a ptirodni dédictvi.

Plnéni uvedenych dil¢ich cilt se bude sledovat zejména podle téchto indikatorii:
= vydaje na vyzkum a vyvoj (mld K¢, USD v parité kupni sily; % HDP)
= pristup k internetu (mil.; % obyvatel, rychlost)

V oblasti zemédélstvi a potravinarského pramyslu bude vldda v rozsahu svych
disponibilnich nastrojii podporovat zvySovani konkurenceschopnosti vi€i stavajicim i nové
vstupujicim zemim EU a tfetim zemim prostfednictvim zvySovani efektivnosti vyroby,
kvality, bezpe€nosti a ptidané hodnoty produkce a regiondlni pestrosti vyrobki.
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IV.2 Environmentalni pilif: ochrana prirody, Zivotniho prostredi,
prirodnich zdroji a krajiny, environmentalni limity

Prvnim strategickym cilem je zajistit na iizemi CR co nejlepsi kvalitu viech sloZek
Zivotniho prostredi (véetné fungovani jejich zakladnich vazeb), dale ji postupné zvySovat
a vytvaret tak podminky pro postupnou regeneraci krajiny, pro minimalizaci az
eliminaci rizik pro lidské zdravi a pro postupnou regeneraci Zivé prirody. Zaroven
v nejvyssi ekonomicky a socialné pfijatelné mife uchovat piirodni bohatstvi CR
(neobnovitelné zdroje, biologickou a krajinnou rozmanitost).

K tomuto strategickému cili zajisti vlada, v rozsahu daném jejimi disponibilnimi nastroji,
splnéni nésledujicich diléich cilii, zaméfenych na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi:

-V oblasti ochrany ovzdusi ve stanovenych lhiitdch (2005, 2010) dosdhnout a dale
nepiekraCovat imisni limity stanovené pro vSechny kategorie latek zneciStujicich
ovzdusi a déale ve stanovené lhut¢ (2010) dosahnout a dale neptekracovat narodni
emisni stropy, stanovené pro latky znecist'ujici ovzdusi.

-V oblasti ochrany vod ve stanovenych lhitach (2005, 2010) dosdhnout a udrzet dobry
chemicky a ekologicky stav povrchovych vod a vodnich ekosystémi a dobry
chemicky a kvantitativni stav podzemnich vod. Dale je nutno podporovat rozvoj
infrastruktury v oblasti dodavky kvalitni pitné vody a naklddani s méstskymi
odpadnimi vodami.

-V oblasti ochrany piudy zastavit nadmérny pfisun zivin a dalSich znecistujicich latek
do ptudniho horizontu a ve stanovenych lhatach dosahnout limitnich pozadavka na
obsah nezddoucich latek a déle je nepiekracovat, provést opatieni k zabranéni
kontaminace pud ze starych ekologickych zatézi, zajistit ochranu pidy pred vodni
a vétrnou erozi a pied zbyteCnymi zdbory pro nezemédélské a nelesni tcely.

-V oblasti ochrany lesi pribézné zlepSovat druhovou skladbu i vékovou a prostorovou
strukturu lestt s cilem blizit se postupné ptirodé¢ blizkému stavu, resp. stavu
umoziujicimu lesnim ekosystémim vykondvat vSechny jejich pfirozené ekologické
funkce a podporovat mimoprodukéni funkce lesa.

-V oblasti zemédélstvi soustavné snizovat podil orné¢ pudy ve prospéch trvalych
travnich  porostl. = Zarovenn prosazovat extenzivni principy ekologického
zeméd€lstvi. Rovnovahou mezi  produkénimi a mimoprodukénimi funkcemi
zemé&delstvi zajistovat kulturni krajinu. Nevyuzivanym a ztohoto hlediska
neperspektivnim ¢astem zemédélské ptidy navracet jejich ekologické funkce.

-V oblasti nakladani s odpady naplnit kvantifikované pozadavky, zejména omezovat
mnozstvi vznikajicich odpadl, jejich nebezpecné vlastnosti a zajistit maximalni
materidlové a energetické vyuziti odpadi. Mira materidlového vyuziti komunélniho
odpadu by méla do roku 2010 dosdhnout schvéaleného cile 50 %.

- Voblasti péée o krajinu postupné realizovat krajinotvornd opatieni podporujici
zadouci environmentalni 1 estetick¢ funkce krajiny a ekosystémi; diraz musi byt
kladen také na posilovani retenéni schopnosti krajiny.

-V oblasti rizikevych faktorua dale zvySovat Gi¢innost managementu chemickych latek
a ptipravkl (zejména ptfedchdzeni havariim), postupné eliminovat zvIasté rizikové
typy latek (perzistentni a bioakumulativni latky, endokrinni disruptory), vyzadovat
jejich substituci dostupnymi bezpecnéjSimi alternativami a zajistit bezpecny
management geneticky modifikovanych organismi a produktii (GMO).

-V oblasti pé€e o urbanizovana tizemi co nejvice omezit zejména znecisténi ovzdusi
a hlukovou zatéz i s akcentem na kvalitu vnitiniho prostiedi budov; k tomu by mélo
pfispét i usmérilovani dopravy. V oblasti tzemniho planovani regulovat nepfiméfeny
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rast méstskych aglomeraci (urban sprawl) a pii tvorbé tizemnich plant obci dbat
na vetsi podil méstské zelené a vytvaret klidové zony.

- Voblasti nakladani s prirodnimi zdroji, v mezich redlnych technickych
a ekonomickych moznosti, minimalizovat materidlni a energetické naroky na vyrobky
a sluzby, minimalizovat vstupy neobnovitelnych zdroji a maximalné vyuZzivat
obnovitelnych zdroji.

-V oblasti ochrany biologické a krajinné rozmanitosti v ramci uzemniho planovani
podporovat rozvoj pfirodni a krajinné infrastruktury vcetné posilovani retenéni
schopnosti krajiny a prostfednictvim vhodnych opatieni aktivné chranit cenné casti
uzemi.

- Postupné odstranovat ,staré ekologické zatéze“ tak, aby byla minimalizovana az
eliminovana z nich plynouci rizika a vyuzit rozvojovy potencidl zdevastovanych ¢i
nevyuzivanych zastavénych ploch (brownfields).

Vyznamnym nastrojem ochrany vétSiny slozek zivotniho prostfedi je integrovana prevence
a omezovani znecisténi (IPPC), v jejimz ramci je Zivotni prostfedi pojiméno ,,jako celek®.

Plnéni uvedenych dil¢ich cili se bude sledovat zejména podle téchto indikatorii:

g 234030

L R L
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mérné emise oxidi dusiku (t na km?)

mérné emise oxidu sifi¢itého (t na km?)

podil oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi na celkové plose statu (%)

zneCisténi vypousténé do vod (emise nerozpusténych latek, rozpusténych organickych soli a ropnych latek
v t za rok)

podil délky vodnich toku ve III., IV. a V. tfid¢ kvality v nékterém parametru na celkové délce sledovanych
tokt (%)

spotieba hnojiv (tuny na hektar)

spotieba pesticidi (kg na hektar)

podil listnacd na celkové plose lest, odchylka skutecné od pfirozené druhové skladby u smrku, intenzita
tézby dreva (%)

zornéni zemédelské pady (%)

podil vyuziti zeméd¢€lské pady pro obnovitelné zdroje energie z celkové plochy zemédélské pady (%)

podil ekologického zemédélstvi na celkové vymeéte zemedélské pudy (%)

lesnatost (%)

produkce komunalnich odpadi na obyvatele (kg na obyvatele)

produkce primyslovych odpadt na jednotku HDP (t na 1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP v parité kupni
sily)

podil materialove vyuzitych komunalnich odpadu (%)

podil spotieby obnovitelnych zdroji energie na celkové tuzemské spotiebé primarnich energetickych zdroju
a na celkové vyrobé elektrické energie (%)

Druhym strategickym cilem je minimalizovat stfety zdjmi mezi hospodarskymi
aktivitami a ochranou Zivotniho prostiedi a postupné dosahnout oddéleni ekonomického
rustu od naristu negativnich dopadu na Zivotni prostiedi (decoupling).

K tomuto strategickému cili zajisti vlada, v rozsahu daném jejimi disponibilnimi nastroji,
splnéni nésledujicich diléich cilii, zamétenych na vybrané problémové okruhy:

- V oblasti vyroby a spotieby energie soustavné¢ zvySovat efektivnost a vyuzivat
efektivni formy uspor energie a zajiStovat vhodny pomér spotfeby primarnich
energetickych zdroju s dirazem na zdroje obnovitelné.

- Voblasti primyslové vyroby vsude, kde je to ekonomicky tunosné, soustavné
snizovat spotiebu primarnich surovin a nahrazovat ji spotiebou druhotnych surovin
a separovanych odpadi.. Podporovat uzaviené vyrobni a spotfebni cykly, vyvoj
a aplikaci nizkoemisnich, nizkoodpadovych a energeticky nenaro¢nych technologii
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(nejlepsich dostupnych technik) a veskeré ekonomické aktivity s nizkymi materidlnimi
vstupy a s vysokou ptidanou hodnotou s cilem soustavné zvySovat jejich podil
na ekonomické produkci. Podporovat vyrobu ekologicky Setrnych vyrobka a vyrobka
z obnovitelnych surovin a materialové vyuzitelnych odpadu.

-V oblasti vystavby dopravni infrastruktury minimalizovat nutné zabory uzemi
a technickymi opatfenimi omezovat vliv liniovych staveb na slozky zivotniho
prostiedi (jiz v ptipravnych stadiich).

- Voblasti strategického plinovani omezovat prostorovou a piepravni narocnost
na urovni statu, kraji a obci.

-V oblasti izemniho plianovani pii pofizovani uzemnich plant, a to jak na Urovni
krajii a obci, tak pii zpracovani Politiky uzemniho rozvoje CR, dbat na piednostni
vyuzivani stavajicich ptip. opusténych, jiz dfive vyuzivanych ploch (brownfields)
a vymezovat Uzemni systém ekologické stability.

- Obecné je tieba podporovat postupny prechod od pojeti ,,dodavek komodit™ k pojeti
»dodavek sluzeb®“ (napt. v energetice pfechod od dodiavek mnozstvi energie
k dodévkéam energetickych sluzeb).

Vyznamnym ndstrojem k omezeni stfetli mezi ochranou Zivotniho prostfedi a ekonomickym
rozvojem je integrovand prevence a omezovani zneisténi (IPPC), vjejimz ramci je
provadéna ,,ekonomicko-environmentalni optimalizace®.

Plnéni uvedenych dil¢ich cilt se bude sledovat zejména podle téchto indikatorti:

= energetickd naro¢nost HDP (toe na 1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP v parité kupni sily)

= tuzemska spotieba primarnich energetickych zdroju (toe na osobu)

= struktura primarnich zdroji energie (toe v ¢lenéni podle zdrojt energie)

=  domaci materialova spotieba’ (t, t na osobu)

= materialova narocnost HDP (kg domaci materialové spotteby na 1000 K& HDP, na 1000 USD HDP v parité
kupni sily)

Diilezitym prvkem je zde pisobit prostiednictvim vzdélavani, vychovy a osvéty
na jednotlivce i spoleCenské subjekty s cilem zménit vzorce chovani, vyroby a spotieby
smérem K udrzitelnosti. K tomu je nezbytné umoznit vetejnosti pfistup k relevantnim
informacim, aktivné podporovat environmentalni vychovu na vSech urovnich vzdélavani
a environmentalni osvétu. Déle je nutno podporovat dobrovolné aktivity podnikatelské stéry
v environmentalni oblasti.

Tretim strategickym cilem je pFrispivat, pFimérené moznostem a vyznamu CR, k FeSeni
evropskych a globalnich environmentalnich problémi (zejména ohroZeni zmén klimatu
a 0zonové vrstvy Zemé a ubytku biodiverzity).

K tomuto strategickému cili zajisti vlada, v rozsahu danych jejimi disponibilnimi néstroji,
splnéni nasledujicich diléich cili, zamétenych na jednotlivé problémové okruhy:

-V oblasti ochrany klimatu soustavné omezovat (zejména Usporami energie, vcetné
spotfeby paliv v doprave, a vyuzivanim obnovitelnych zdroji) emise sklenikovych
plynt,, zejména oxidu uhli¢itého ze spalovani fosilnich paliv a metanu ze sklddkovani
odpadu. Emise oxidu uhli¢it¢tho by mély klesat tak, aby do roku 2020 dosahly

3 Doméci materialova spotieba je suma vytézenych surovin, vyprodukované biomasy a dovozi, od které je
odecitan vyvoz.
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schvaleného cile zhruba 8,7 tuny na obyvatele a rok. Zvlastni pozornost bude
vénovana snizeni emisi fluorovanych sklenikovych plynt (F-plynt).

-V oblasti ochrany ozonové vrstvy Zemé dale nevyrabét a omezovat vyuziti latek,
které ji poskozuji, a zajistit 1€innad opatfeni pro snizeni jejich Unikid ze stavajicich
zafizeni, kterd je jeSté obsahuji. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat zajiSténi
znovuziskévani latek poskozujicich ozonovou vrstvu z vytazenych pouzitych vyrobkil
a zafizeni, predevs§im za ucelem znesSkodnéni téchto latek.

-V oblasti ochrany ovzdusi, vod a piidy omezovat zejména spotiebu a vypousténi
perzistentnich organickych polutantd a tézkych kovl, bioakumulativnich latek
a endokrinnich disruptorti do Zivotniho prostiedi.

-V oblasti ochrany ekosystémii a stanovist’ plané rostoucich rostlin a volné Zijicich
Zivocichu zastavit jejich ploSnou a prostorovou redukci a zachovat vSechny jejich
pfirozené funkce.

- Voblasti ochrany biologické rozmanitosti soustavné zvySovat biologickou
rozmanitost na vSech tfech jejich urovnich (genové, druhové a ekosystémové).

PInéni uvedenych dil¢ich cilti se bude sledovat zejména podle téchto indikatori:

=

=

=
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meérné emise sklenikovych plyni (kg (CO;)cquiy Na obyvatele, na 1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP v parité
kupni sily)

mérné emise oxidu uhli¢itého (kg CO, na obyvatele, na 1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP v parité kupni
sily)

spotieba latek poskozujicich ozénovou vrstvu (kg latek poskozujicich ozonovou vrstvu, vazenych podle
potencialu jejiho poskozovani /ODP/)

vyvoj populaci vybranych druhi ptaki (zména poctu)

pomér ubyvajicich ku piibyvajicim druhtim dennich motylt (%)’

* Data pro tento indikator budou k dispozici od roku 2007.
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IV.3 Socialni pili¥: posileni socidlni soudrZznosti a stability

Prvnim strategickym cilem je podpora rozvoje lidskych zdroju s cilem dosahovat
maximalni socialni soudrznosti.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cili. K jejich naplnéni vlada
s vyuzitim svych disponibilnich nastroju:

- 1 nadéle zaru¢i minimalni pfijem pro udrZeni distojného zivota a k ochrané pied
socidlnim vyloucenim;

- bude podporovat rodiny ohrozené chudobou;

- bude pomahat rodinam Iépe sloucit profesni a rodiovské povinnosti podporou
flexibilnich forem zaméstnani;

- zvy$i ochranu rodiny (vCetné déti a starSich osob) pied socialn¢ patologickymi jevy;

- bude podporovat prevenci kriminality déti a mladeze;

- vramci pomoci handicapovanym osobam bude pokracovat v jejich integraci
do spolec¢nosti;

- bude pokracovat v podpote obnovy venkova;

- odstrani ekonomické a pravni piekazky branici fungujicimu trhu s byty a zavede —
vytvoii specidlni sektor socialniho bydleni ve spolupraci s obcemi;

- zavede opatieni ke zvyseni odpoveédnosti obcantl za jejich zdravi;

- udrzi pfiméfeny rozsah finan¢niho podileni se pacientll na zdravotni péci;

- zajisti propojeni zdravotni a socialni péce predev§im na komunitni Grovni a to
vytvoienim tzv. integrované komunitni péce;

- vytvori systémové nové feSeni finanéni pomoci (davek socialni péce) v situaci
hmotné nouze scilem omezeni dlouhodobé zavislosti na sociadlnich davkach
a uz$iho propojeni vyplaty davek s opatfenimi na pomoc pii ziskdvani zaméstnani;

- zajisti prechod dichodového systému k finanéné 1épe udrzitelnému systému pfi
zachovani pribézného systému, aby byla zajiSténa dostatecnd urovent dichoda,
zasluhovosti a solidarity.

- bude pokracovat v podpoie kultury.

Plnéni uvedenych dil¢ich cilt se bude sledovat zejména podle téchto indikatorii:

=
=
=
=
=
=
=
=

=

pocet bytd na 1000 obyvatel (pocet)

soubor socidlnich davek k ochrané pted socialnim vyloucenim

populace zijici pod hranici chudoby pred a po socialnich transferech (%)

Giniho index nerovnosti ptijmu (bezrozmérné)

Index danové progresivity (Suits index) (-1 az +1)

podil mandatornich vydajii na celkovych verejnych vydajich (%)

vydaje na zdravotnictvi podle zdroje (mld K¢, USD v parité kupni sily; % HDP)

standardizovana umrtnost podle pfi¢in smrti /kardiovaskularni choroby, nadorova onemocnéni, sebevrazdy
atd./ (pocet na 100 000 obyvatel)

podil vydaji na kulturu na celkovych vydajich vetejnych rozpocti (%)

Druhym strategickym cilem je trvale sniZovat nezaméstnanost na miru odpovidajici
ekonomicko socialnimu motivovani lidi k zapojovani do pracovnich aktivit.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cili. K jejich naplnéni vlada
prostiednictvim svych disponibilnich nastroji:

- zajisti vytvofeni a rozvoj ,,zaclenujiciho* trhu prace v souladu s hospodaiskou
politikou statu, podporu zaméstnanosti a zameéstnatelnosti;
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bude reagovat na pokracujici strukturalni zmény;

bude podporovat rozvijeni preventivnich a poradenskych aktivit;

bude podporovat motivaci a aktivizaci nezaméstnanych a osob ohroZzenych
nezaméstnanosti k hledani a pfijeti zaméstnani a kcasti na poradenskych
a rekvalifikacnich programech;

vytvoii ptredpoklady, aby se prace vyplatila oproti pasivnimu pfijimani davek
socialni péce;

bude podporovat zvySovani zaméstnatelnosti odpovidajicimi rekvalifikaénimi
aktivitami;

bude zvySovat zaméstnanost a zaméstnatelnost znevyhodnénych skupin, jako jsou
osoby se zdravotnim postizenim, osoby ze sociokulturné znevyhodiujiciho
prostiedi, star§i osoby, migranti apod.;

zam¢ti aktivity ufadl prace na realizaci preventivnich opatfeni a na zvyseni
adresnosti v poskytovani finan¢nich podpor.

PInéni uvedenych dil¢ich cilti se bude sledovat zejména podle téchto indikatoru:

=

obecna mira registrované nezamestnanosti podle vékovych skupin (%)

= mira zaméstnanosti podle v€kovych skupin (%)

Tietim strategickym cilem je udrZet stabilni stav poétu obyvatel CR, dlouhodobé jej
zvySovat a zlepSovat jeho vékovou strukturu.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina diléich cili. V jejich ramci vlada
prostfednictvim svych disponibilnich néstroju zajisti:

formulovani koncepce pronatalitni rodinné politiky s cilem dosahnout zvySeni
uhrnné plodnosti;

ochranu rodiny pted tlaky vyplyvajicimi z forem soudobé civilizace, zejména tlaky
vyvolavané participaci ¢lentd rodiny v ekonomickych aktivitach;

trvalost zvlastni ochrany matkdm v pfiméfeném obdobi pied a po narozeni ditéte;
finan¢n¢ dostupné bydleni pro mladé rodiny;

formulovéni koncepce dlouhodobé migraéni politiky, kterd vezme v uvahu hlediska
veékova, kvalifika¢ni, kulturni apod., a zahrne i podporu integrace cizincl
vytvafenim odpovidajicich Zivotnich podminek pro n¢;

stimulace tvorby novych pracovnich mist pro mladé lidi.

PInéni uvedenych dil¢ich cild se bude sledovat zejména podle téchto indikatori:

43400833108

rust populace (% meziro¢n¢)

podil osob v populaci nad 65 a pod 15 let (%)

uhrnna mira plodnosti (pocet)

mira nezaméstnanosti mladych do 25 let (%)

mira nezaméstnanosti star§ich pracovnikti nad 55 let (%)
pocet bytd na 1000 obyvatel (pocet)

socialni priplatek pro rodiny s détmi (pocet)
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IV.4 Vyzkum a vyvoj, vzdélavani

Strategickym cilem v oblasti vyzkumu a vyvoje a vzdélavani je dosaZeni vysoké tirovné
vzdélanosti ve spolefnosti a tim i zajiSténi konkurenceschopnosti Ceské spole¢nosti,
rozvijeni etickych hodnot v souladu s evropskymi kulturnimi tradicemi.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cili. K jejich naplnéni vlada
s vyuzitim svych disponibilnich nastrojt:

bude modernizovat obsah vzdélavani vzhledem k potifebam vSeobecného rozvoje
osobnosti (se zvlastnim dirazem na funkéni gramotnost) a trhu prace;

bude aplikovat moderni evropské trendy v celozivotnim uceni;

bude koordinovat strukturu vzdélavaci nabidky odborného  vzdélavani
s ptihlédnutim k potfebam regioni a odborného zajisténi ptipravy ucitell;

rozvijet odborné vzdélavani zakt ve spolupraci s hlavnimi zaméstnavateli, se
zaméeienim na stfedni a malé podnikatele.

Vlada bude dale v rozsahu svych moznosti podporovat:

zejména rozvoj vzdélavani dospélych zavedenim modulového systému vzdélavani
ve Skolach, s vyuzitim vefejnych knihoven, véetné vzdélavani ke kultute;

soustavné zvySovani profesiondlni urovné pedagogickych pracovniki vSech tGrovni
vzdeélavani;

zlepSeni postaveni uciteld ve spolenosti a tim také zvraceni dosavadniho
nepiiznivého vyvoje vedouciho k odchodu mladych wuciteli a k neustalému
zvySovani vékového priméru zaméstnancti ve Skolstvi;

soustavné zvySovani vybavenosti vysokych skol a védeckych pracovist’;

dokonceni kurikularni reformy, ktera umoziuje reagovat na trendy ve vyvoji
spole¢nosti a ekonomiky a na novy koncept celozivotniho ucenti,

koncepcni ptistup k rozvoji vyzkumu a vyvoje, zejména z hlediska stanoveni priorit,
aby reagovaly na ménici se potfeby spolecnosti a byly konkurenceschopné
v mezinarodnim méfitku;

spolupraci mezi stdtnim a podnikatelskym vyzkumem;

finan¢ni zajisténi vyzkumu a vyvoje jak z vefejnych, tak nevetejnych zdroji;
vyuzivani strukturdlnich fondi EU a vymezeni jejich pouziti pro potieby vzdélavani
na vSech urovnich, vyzkumu a vyvoje;

periodické vyhodnocovani potteb uzivateli vysledkii vyzkumu a vyvoje, potieb
a moznosti orientovaného vyzkumu pomoci tématickych programti i potieb
a moznosti vyzkumu a vyvoje jako celku;

odpovidajici finan¢ni ohodnoceni zejména mladych odbornikli a tim branit odlivu
odbornikti a talentovanych mladych experti do zahranici;

rozvoj informacni spolecnosti, a to vcetné rozvoje informacnich sluzeb vetejnych
knihoven.
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PInéni uvedenych dil¢ich cilti se bude sledovat zejména podle téchto indikatoru:

43438

434

3038

dosazena troven vzdélani (podil obyvatel podle dosazené tirovné vzdélani a vékovych skupin)

ocekavana délka vzdélavani (roky)

podily pfijatych zaka ¢i studentl na pfislusném populaénim roc¢niku /stitedoskolské a terciarni vzdélavani/
(%0)

vydaje na vzdélavani (mld K¢, USD v parité kupni sily; % HDP)

vydaje na studenta podle vzdélavacich urovni (K¢, USD v parité kupni sily)

podet Ceskych studentii studujicich v zahraniéi a pocet cizinci studujicich v CR podle typu kol a zemi
(pocty)

vydaje na vyzkum a vyvoj (mld K¢, USD v parité kupni sily; % HDP)

pocet Ceskych prihlasek vynalezl (pocet na 1000 osob)

pfistup k internetu (mil.; % obyvatel, rychlost)

44




IV.5 Evropsky a mezinarodni kontext

Prvnim strategickym cilem v mezinarodnim Kkontextu je obhajoba a prosazovani
principii  udrZitelného rozvoje vramci nejSirSich mezinarodnich  vztahu,
v mezinarodnich celosvétovych a regiondlnich organizacich i vramci bilateralnich
vztahu. To zahrnuje spoluprici a vyvijeni iniciativy na v§ech mezinarodnich urovnich
a zejména usili o prekonavani etnickych, ekonomickych, ekologickych a socialnich
konfliktii mezi riiznymi kulturnimi spolecenstvimi.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cili. K jejich naplnéni vlada
s vyuzitim svych disponibilnich nastrojt:

- bude pfispivat k upeviiovani mirové, stabilni, prosperujici a sjednocujici se Evropy
a celého mezinarodniho spolecenstvi;

- bude usilovat o vytvareni mezinarodniho prostfedi zaméfeného na rozvoj politické,
hospodéiské, kulturni a environmentalni spoluprice, v némz jsou spolecné
identifikovany a zvladany hrozby a rizika, a to piednostné politickymi a mirovymi
prostiedky;

- bude pfimétfené piispivat a zvySovat kvalitu (smérem k mezinarodni kompatibilité)
rozvojové a humanitarni zahrani¢ni pomoci, aby pfispéla ke splnéni Miléniovych
rozvojovych cili, Implementa¢niho planu Svétového summitu o udrzitelném rozvoji
a partnerskych iniciativ pfijatych na ném;

- bude pokracovat v integraci do NATO ve vojenské oblasti a podporovat posilovani
transatlantické vazby jako patefe evropského bezpecnostniho systému;

- bude pokracovat ve spolupraci vramci stath Visegradské skupiny a dalSich
evropskych a svétovych spolecenstvi (napf. v ramci agentur OSN).

Plnéni uvedenych dil¢ich cilt se bude sledovat zejména podle téchto indikatorti:

= ucast v zahrani¢nich misich - vojenské, humanitarni atd. - (vynalozené financni prostredky v K¢, USD
v parité kupni sily a pocty zii€astnénych)

= celkova zahrani¢ni rozvojova spoluprace ku hrubému narodnimu dichodu (%)

Druhym strategickym cilem je byt aktivnim ¢lenem EU a prispivat k tomu, aby EU byla
spoleCenstvim funkénim a prosperujicim s tim, Ze prosperita EU prinese i ¢eskym
obcanlim zvySeni Zivotni urovné, zlepSeni kvality Zivota a bezpecnosti a svobody.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cili. K jejich naplnéni bude vlada
s vyuzitim svych disponibilnich nastroju:

- usilovat o dlouhodobé udrzitelny, socialné€ i environmentalné kvalitni, hospodatsky
rust EU;

- usilovat o co nejrychle;jsi pfiblizeni se CR nejvyspélejsim &lenskym statim EU;

- osvojovat si dukladné procesy a principy fungovani EU a ucinn¢ jich vyuzivat;

- aktivné se podilet na posilovani demokratického uspotadani EU;

- usilovat onové pojeti budouci politiky soudrznosti, které by mélo v maximalni
mozné mife napomoci dosazeni vysokého stupné konkurenceschopnosti celého
uzemi EU, a to i z globalniho hlediska;

- aktivné pfispivat k naplnovani cilt a ukoll vyplyvajicich z Lisabonské strategie EU
a ze Strategie udrzitelného rozvoje EU;

- podporovat kroky sméfujici k posileni svobody a bezpec¢nosti v EU, prosazovat, aby
bezpecnostni opatfeni nepfiméfené nezasahovala do zakladnich prav a svobod
obcanu EU;
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- vrozsitené EU se podilet na formulaci hodnot spolecnych pro staty EU, prosazovat
zachovani a dal$i podporu rozmanitosti evropského dédictvi jako zdroje duchovni
svébytnosti a budouciho rozvoje.
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IV.6 Sprava véci verejnych

Prvnim strategickym cilem je postupné prizptisobovani ustavniho systému potiebam
spolecnosti prechodu na trajektorii udrzitelného rozvoje.

Druhym strategickym cilem je zajistit takové postaveni regionii/obci, které odpovida
jejich perspektivni funkci pFi zajiSt'ovani rovnovahy mezi pilifi udrzitelného rozvoje.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cili. K jejich naplnéni vlada
s vyuzitim svych disponibilnich nastroju:

podpoii vytvareni takovych podminek, véetné nastroji danovych a fiskalnich,
které regiony povedou k optimalizaci vyuzivani vlastnich zdroji;

podpoii rozvoj ekologického zemédélstvi, zejména na orné pude, a vyuzivani
mistnich zdroji druhotnych surovin a prednostni vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie s co nejvyssim uplatnénim potencidlu regiond;

podpofi zapojeni Ceskych regionti do evropskych struktur;

podpofi zmiriiovani regiondlnich disparit, zejména rozvojem mistnich ekonomik
obci, mést 1 mikroregioni a malych podniki, a vytvaieni podminek pro jejich
zmirnovani a tim i pro jejich vyvazeny rozvoj a aktivaci vnitfnich zdroja
regionil;

zaméii zlepSovani dopravni obsluznosti a dopravnich siti na zajisténi snadného
piistupu k zaméstnani, vzdélani, k socidlnim pottebam a k trhim pro investory,
aniz by dochézelo ke snizovani kvality zivotniho prostfedi;

podpofi rozvoj a dostupnost veiejnych sluzeb kultury, péci o hmotné i nehmotné
kulturni dédictvi;

podpoii co nejSir§i zapojeni obCanti a obcanskych iniciativ do kulturnich
a uméleckych aktivit, neprofesionalni umélecké aktivity a péci regiont o tradicni
lidovou kulturu a soucasné s tim podpofi kulturni riznorodost v rdmei regiond;
podpoii zavadéni mistnich Agend 21 vcetné jejich ekonomického zajisténi;
vytvofi podminky pro zaélenéni principti udrzitelného rozvoje do rozvojovych
dokumenti regiontl.

Plnéni uvedenych dil¢ich cili se bude sledovat zejména podle téchto indikatorii:

podil ekologického zemédélstvi na celkové vymeére zemedélské pudy (%)

podil vetfejnych vydajti mistnich uradii na celkovych konsolidovanych verejnych vydajich (%)
HDP na osobu podle NUTS3 regiont (K¢, USD v parité kupni sily)

podil piijmu z cestovniho ruchu na celkovych pfijmech regiont (%)

podil mistnich uradu, které implementovaly Agendu 21 (%)

podil vydaji na kulturu na celkovych vydajich vefejnych rozpocti (%)

=
=
=
=
=
=

Tretim strategickym cilem je posilovani podminek pro ucast verejnosti na rozhodovani
ve vécech tykajicich se udrzitelného rozvoje a vytvareni co nejSir§iho konsenzu
pri prechodu k udrzitelnému rozvoji.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina diléich cili. K jejich naplnéni vlada
s vyuzitim svych disponibilnich nastroji:
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- umozni ucast obCanli a obcanskych sdruzeni na ptipravé pravnich predpist
a na piiprave, pfijimani a kontrole rozhodnuti tykajicich se vSech tii pilifi Strategie
na vSech urovnich rozhodovani;

- posili financovani neziskovych nestdtnich organizaci, napiiklad zvyhodnénim
odpisii ¢astek poskytovanych témto organizacim podnikatelskymi subjekty;

- rozsifi kritéria Umluvy EHK OSN o piistupu k informacim, G&asti vefejnosti
na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostiedi
na vSechny oblasti tykajici se udrzitelného rozvoje;

- vytvofi podminky pro posileni zajmu mladych lidi o vefejny zivot;

- zajisti v€asné a Uplné informovani vefejnosti o vyuzivani prostredkll z fondi EU,
aby se obcCané i nestatni neziskové organizace (NGO) mohly podilet na jejich
vyuZzivani a na rozhodovani o jejich vyuziti.

Plnéni uvedenych dil¢ich cilt se bude sledovat zejména podle téchto indikatorii:
= ucast ve volbach podle véku a typu voleb (%)
= podil obyvatel zapojenych do prace NGO (%)

Ctvrtym strategickym cilem je vytvaFet a rozvijet instituce a formy prace vefejné spravy
v souladu s pozadavky udrzitelného rozvoje.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina diléich cilii. K jejich naplnéni vlada
s vyuzitim svych disponibilnich nastroju:
- dokonci fiskalni decentralizaci ve vazb¢ na nové usporadani izemni vetejné spravy;
- zajisti prechod t€zisté statni spravy od piimého poskytovani sluzeb ke koncepéni,
koordina¢ni, metodické a regulaéni ¢innosti;
- zajisti, aby obsah a organizace vefejné spravy byla v souladu s pozadavky na jeji
fungovani v EU (napf. poZadavek sluzby vetejnosti, skladani uctl vetejnosti);
- bude usilovat o ptfekonani soucasného neuspokojivého stavu v prosazovani prava;
- bude ptekondvat vliv parcidlnich (resortnich) pohledd na tkoly spravy
a podcenovani ,,nadresortni* koordinace;
- posili postaveni Rady vlady pro udrzitelny rozvoj jako organu koordinujiciho
soucinnost pti uskute¢iovani cilii Strategie;
- posili postaveni kraji v rozpoctové soustave statu a posili samostatnost obci;
- zajisti kvalitni pravni Gipravu a dislednou kontrolu dodrzovani podminek vetejnych
soutézi zejména jejich v€asnym a co nejsir§im zvetejiiovanim.

PInéni uvedenych dil¢ich cilti se bude sledovat zejména podle téchto indikatoru:

= podil soudnich ptipadu trvajicich déle nez 1 rok/3 roky (%)

= index vnimani korupce (bezrozmérna stupnice 0 — 10)

= podil vefejnych vydaji mistnich Gfadi na celkovych konsolidovanych vetejnych vydajich (%)

Meer 4

Patym strategickym cilem je, aby opatieni prijimana pri zajiStovani vnéjsSi a vnitini
bezpecnosti odrazela pozadavky ochrany pired mezinarodnimi konflikty a na ochranu
pifed ménicimi se formami kriminality, véetné mezinarodniho zloinu, zejména
terorismu.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina diléich cilii. K jejich naplnéni vlada
s vyuzitim svych disponibilnich nastroju:
- zajisti, aby bezpecnostni organy sledovaly priority vyplyvajici z promén kriminalni
¢innosti, zejména také z aktivit mezinarodniho zloc¢inu a terorismu,
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- provede reformu ozbrojenych sil, kterd zajisti plnéni zavazkl statu, pokud jde
o narodni a alian¢ni tikoly a o eliminaci bezpe¢nostnich rizik;

- zajisti co nejSirSi zapojeni Ceského obranného primyslu k dosazeni urcité miry
vojenské sobéstacnosti jako predpokladu pro udrzeni nutnych vyrobnich kapacit;

- ptizplisobi pravomoci bezpe¢nostnich sluzeb zménam vyvoje kriminality;

- vytvoii pravni, ekonomické a organizacni piedpoklady pro pfedchazeni korupce
ve vefejné sprave;

- zajisti na celostatni i regiondlni urovni disledné prosazovani prava;

- prosadi ucinna pravni, spravni, finan¢ni a instituciondlni opatfeni zaméfena
na prevenci a potlacovani organizovaného zlo¢inu;

- podpoii akceschopnost Integrovaného zachranného systému a zajisti odborné
zdazemi pro krizové planovani, koordinaci a sjednoceni postupli subjekti vefejné
spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob pfi jejich ptfipraveé na krizové
stavy a zajisti provazanost krizovych plant s plany rozvoje regiont;

- vytvori ptfedpoklady pro systém vnitiné koordinovaného havarijniho planovani
(koordinace mezi celostatnim a regiondlnimi havarijnimi plany);

- zajisti funkéni systém civilni ochrany zahrnujici i ¢innost zékladnich slozek pfi
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci v ptipad¢ vzniku mimotadnych udalosti.

Plnéni uvedenych dil¢ich cilt se bude sledovat zejména podle téchto indikatorti:

= podil soudnich ptipadu trvajicich déle nez 1 rok/3 roky (%)

= pocet zjisténych trestnych ¢inti podle druhu trestného ¢inu (pocet na 1000 obyvatel)
= objasnénost trestnych ¢inti podle druhu trestného ¢inu (%)
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V. Financovani

Samotné piijeti Strategiec nebude predstavovat zvySeni financ¢nich pozadavki na statni
rozpocet. Strategie si klade za cil byt Sirokym konsenzualnim rdmcem pro zpracovani dalSich
materiadli koncepcniho charakteru (sektorovych politik ¢i akénich programi) a méla by byt
vychodiskem pro strategické rozhodovéani v ramci jednotlivych resortll i pro meziresortni
spolupraci a spolupraci se zajmovymi skupinami, a proto lze konstatovat, Ze uvedené dopady
budou vyvolany teprve realizaci jednotlivych sektorovych strategii, politik ¢i jinych
programovych nastrojt.

Vlada bude vramci disponibilnich zdroji podporovat v sektorovych politikdch ¢asti
podporujici rovnovazné vztahy mezi pilifi udrZitelnosti. Uast vefejnych zdrojii na realizaci
prislusnych krokti bude fizena vramci fiskdlniho cileni vyvoje vefejnych rozpocta
schvaleného vladou.

V oblasti financovani vydajli na udrzitelny rozvoj bude posileno strategické fizeni a disledné
uplatinovan princip programovani. Pro Gspéch a dosazeni €innosti a smysluplnosti zavedeni
sttednédobych vydajovych rdmci je predevSim nezbytnd politickd shoda a odhodlani
dodrzovat je. Jednim ze zakladnich principii bude respektovani schvalenych sttednédobych
ramci pti predkladani navrhii zakont, eventudlné novych vydajovych program.
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VI. Monitoring a aktualizace

Vlada bude pribézné sledovat postup napliiovani cili Strategie udrzitelného rozvoje CR
prostiednictvim indikator sestavovanych na zakladé oficidlnich dat a ovéfenych metodik.
Dil¢i cile Strategie budou hodnoceny prostfednictvim indikatorti uvedenych v textu Strategie
u jednotlivych strategickych cili. Pro komunikaci vefejné spravy s vefejnosti a politiky na
vSech urovnich bude slouZzit vybér indikatori, ktery je uveden v této kapitole.

Vybrané indikatory jsou v dal§im textu uspoiadany analogicky jako navrh Strategie
(Ekonomicky pilit; Environmentalni pilif; Socidlni pilit; Vyzkum a vyvoj, vzdélavani;
Evropsky a mezinarodni kontext; Sprava véci vetfejnych) a jsou doplnény o nékolik
ilustranich grafli. Rozdéleni indikatori podle jednotlivych pilifi ma pouze orientacni
charakter, protoZe vétSina z nich zaroven zachycuje vazby mezi jednotlivymi pilifi.

Ekonomicky piliF

Nazev a oznaceni indikatoru: HDP na osobu (I/1)

Stru¢nd definice a jednotka: Podil HDP v béZznych cenach za rok nebo ve stalych
cenach ku poctu obyvatel (K¢, USD v parité kupni sily).

HDP vyjadfuje monetarni hodnotu trznich i netrznich ¢innosti v daném roce a byva casto
povazovan za ukazatel materidlni Zivotni urovné obyvatel. Roste-li HDP, je zpravidla
dostupnych vice prostfedkii na ochranu zivotniho prostfedi, snizovani nezameéstnanosti,
potirani kriminality apod. Na druhou stranu vyssi hospodarsky vykon ekonomiky je spojen
s vysSi spotfebou nerostnych surovin a vyssi celkovou zatézi prostiedi, co se ty¢e vypousténi
emisi, produkce odpadt apod.

Nazev a oznaceni indikatoru: Celkovy objem cistych investic (I/2)
Stru¢na definice a jednotka: Podil celkovych ¢istych investic ku hrubym investicim
(%).

Hrubé¢ investice zahrnuji vesker¢ investice, tj. investice do novych strojii a zafizeni a investice
na udrzbu stavajicich vyrobnich kapacit. Cisté investice zahrnuji hrubé investice umenSené
o znehodnoceni kapitalu. Chceme-li zkvalitiiovat a rozsifovat vyrobni prosttedky, je nutné,

aby podil Cistych investic ku hrubym investicim dosahoval co nejptiznivéjSich hodnot nebo
hodnot blizkych jedné.

Nazev a oznaceni indikatoru: Saldo prijmi a vydaji verejnych rozpoéta (1/3)
Stru¢na definice a jednotka: Rozdil pfijmi a vydajii vefejnych rozpocti ku HDP (%).
Saldo pfijmit a vydaji vefejnych rozpocti ku HDP vyjadiuje bilanci vefejnych rozpocti
ve vztahu k hrubému domacimu produktu. Z dlouhodobého hlediska nesmi vydaje vetejného
sektoru vyrazné prevysit pfijmy — neni-li tomu tak, je to znamkou neudrzitelnosti verejné
finan¢ni politiky a dochazi k zadluzovéni. Z kratkodobého hlediska, zejména v obdobi recese,
vsak toto pravidlo nemusi byt vzdy splnéno.
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Nazev a oznaceni indikatoru: Saldo zahrani¢niho obchodu (1/4)

Stru¢na definice a jednotka: Rozdil mezi celkovou hodnotou vyvezenych
a dovezenych sluzeb a zbozi ku HDP. Soubézné je
mozné sledovat rozdil mezi fyzickym mnozZstvim
dovezeného a vyvezeného zbozi (KE, USD v parité
kupni sily, t).

Indikator podava informaci o propojeni domaci ekonomiky a ekonomik zahrani¢nich. Slozky
indikatoru (dovoz, vyvoz) odrazeji zmény v chovani domacich obchodnich spolecnosti,
zmény v ménovych kurzech, mezindrodni konkurenceschopnost apod. Saldo zahrani¢niho
obchodu vyjadiené¢ v monetarnich jednotkdch by nemélo dlouhodob& dosahovat zapornych
hodnot, protoze takto vznikly dluh byva umoten na tkor devizovych rezerv statu. Zaporné
saldo zahrani¢niho obchodu ve fyzickych jednotkdch vypovidd o materidlové zavislosti
ekonomiky na cizich ekonomikach.
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Graf 1: Salcvlo zahrani¢niho obchodu, Ceska republika, 1993 - 2002, s.c. roku 1995
(Zdroj dat: Cesky statisticky ufad)

Nazev a oznaceni indikatoru: Produktivita prace na zaméstnaného (I/5)

Stru¢nd definice a jednotka: Podil HDP ku poc¢tu pracovnikii v béznych cenach
zarok nebo ve stalych cendch za del§i asové obdobi
(K¢, USD v parité kupni sily na zamé&stnaného).

Podstatou ukazatele produktivity je méteni vykonnosti n€kterého z vyrobnich faktorti. Obecné
je produktivita kalkulovéana jako podil mnozstvi vystupu a mnozstvi vstupu. Rist produktivity
se pfimo odrazi ve zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky a nepfimo na ristu Zivotni
urovné. Z ditvodu uplatnéni se na zahranic¢nich trzich je v souc¢asné globalni ekonomice treba
produktivitu prace zvySovat.

Nazev a oznaceni indikatoru: Materialova naroc¢nost HDP (1/6)

Stru¢na definice a jednotka: Domaci materialova spotieba’ ku HDP v b&znych
cenach zarok nebo ve stalych cenach za del§i Casové
obdobi (kg na 1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP
v parité¢ kupni sily).

® Domaci materidlova spotieba je suma vytézenych surovin, vyprodukované biomasy a dovozil, od které je
odecitan vyvoz.
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Bude-li snizovana spotieba materiald, bude se sniZzovat i zat¢z zivotniho prostiedi (s cerpanim
surovin z zivotniho prostfedi a jejich zpracovanim je spojena fada environmentdlnich
problémt). Za klicové je vtomto sméru povazovano zavadéni modernich SetrnéjSich
technologii, které jsou méné naro¢né na vstupy surovin a produkuji méné odpadt. Spolu
s timto indikatorem je zadouci sledovat také celkovou spotiebu material.
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Graf 2: Materidlové naroénost HDP, Ceska republika, 1990 - 2002
(Zdroj dat: Univerzita Karlova v Praze /pfima materidlova spotieba/, Cesky statisticky ufad /HDP/)

Nazev a oznaceni indikatoru: Energeticka naroc¢nost HDP (1/7)

Strucna definice a jednotka: Celkova spotieba energie ku HDP v béZnych cenéch
zarok nebo ve stalych cendch za delsi ¢asové obdobi
(toe na 1000 K& HDP, na 1000 USD HDP v parité kupni
sily).

Na zédklad€ intenzity spotieby energie je mozné posoudit, zda se zvySuje energeticka

efektivita hospodarstvi a na jednotku produkce se spotfebovdva méné energie. Spotieba

energie je chdpana jako indikator zatéze zivotniho prostiedi a obdobné jako v piipade

materidlil je v tomto sméru za klicové povazovano zavadéni modernich energeticky méné

naro¢nych technologii.

Environmentalni pilif

Nazev a oznaceni indikatoru: Mérné emise sklenikovych plynii (I/8)

Strucna definice a jednotka: Antropogenni emise CO,, SO, CH4, N,O, HFCs, PFCs
a SF¢ ku HDP v béznych cenéach za rok nebo ve stalych
cenach za delSi casové obdobi (kg (CO2)equiv
na obyvatele, na 1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP
v parité kupni sily)

Emise sklenikovych plynd jsou sledovany pro jejich potencidl ptispivat ke globalni zméné

environmentalni, ve svych dusledcich vSak také ekonomicky a socidlni problém, ktery je

nutné bezodkladn¢ fesit. Hodnoty emisi jsou vztazeny na obyvatele a HDP.
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Néazev a oznaceni indikatoru: Podil materidlové vyuzitych komunalnich odpadi
19

Stru¢na definice a jednotka: Objem komunalniho odpadu, ktery je znovu materialove
vyuzit v poméru k celkovému mnozstvi komunalniho
odpadu (%).

Vyuziti komunalnich odpadi je jednou z podminek udrzitelnosti odpadového hospodarstvi:
¢im je vys$i mira materidlového vyuziti komundlnich odpadf, tim jsou niz$i naroky na
celkovou spotfebu materidlii, snizuji se naklady na skladovani, spalovani a dalsi
zneSkodiovani odpadu a klesaji celkové provozni naklady na odpadové hospodéaistvi.

Nézev a oznaceni indikatoru: Spotfeba  priméarnich energetickych  zdroju
na obyvatele (1/10)
Stru¢na definice a jednotka: Mnozstvi energie podle kategorie paliv (kapalna, tuha

a plynna paliva) spotfebované na obyvatele v daném roce
(toe za rok)

Indikéator ilustruje celkovy tlak na energetické zdroje, jejichz dostupnost je klicovym faktorem
pro ekonomicky a socidlni rozvoj spolecnosti. V soucasné dobé jsou ve vysoké mife
vyuzivany zejména fosilni zdroje, jejichz spalovani predstavuje nejvétSi zdroj emisi
sklenikovych plynta a dalSich latek znecistujicich ovzdusi. Z hlediska udrzitelného rozvoje je
dulezitd diverzita vyuzivanych energetickych zdrojii a zaméteni na zdroje obnovitelné.

Nézev a oznaceni indikatoru: Podil spoti‘eby obnovitelnych zdroji energie (1/11)

Strucna definice a jednotka: Spotfeba obnovitelnych zdroji energie ku celkové
spotfebé primarnich energetickych zdroji a ku celkové
spotiebé elektrické energie (%).

Mezi obnovitelné zdroje energie patii energie vétru, vody, geotermalni energie, energie
vyrobena z biomasy a slune¢ni energie. Zavislost na neobnovitelnych zdrojich energie je
z dlouhodobého hlediska neudrzitelnd, zejména z divodu poskozovani Zzivotniho prostiedi
v disledku jejich vyuZzivani (emise sklenikovych plynli ze spalovéani fosilnich paliv). Také
jejich mnozstvi je limitované, zda se ovSem, Ze v tomto sméru neni situace pfili§ kriticka.
Obnovitelné zdroje mohou na druhou stranu poskytovat energii nepfetrzité a s jejich
vyuzivanim je spojena mnohem mensi environmentalni zatéz.

Nézev a oznaceni indikétoru: Piepravni vykony v nakladni dopravé (1/12)
Stru¢na definice a jednotka: Prepravni vykony silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké a vodni
nakladni dopravy (t.km).

S vyvojem ekonomiky dochdzi ke zvySovani pozadavkl na prepravu nakladi. Stejné jako se
zvySuje objem ndkladni pfepravy, vyviji se v prub&hu Casu 1 jeji struktura, na které je zavisla
mira negativniho pisobeni nakladni dopravy na zivotni prostiedi. Vodni doprava je z hlediska
produkce emisi a energetické narocnosti k zivotnimu prostredi Setrnéjsi nez vlakové doprava,
ktera je ovSem Setrnéj$i nez doprava silnicni a leteckd. Silni¢ni nékladni doprava navic
vyrazné¢ piispivd k dopravnim zicpdm a nese zvySené riziko dopravnich havérii
s ekologickymi Skodami.
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Graf 3: Piepravni vykony v nakladni dopravé, Ceska republika, 1990 - 2002
(Zdroj dat: Ministerstvo dopravy CR)

Nézev a oznaceni indikétoru: Spotieba primyslovych hnojiv (I/13)

Stru¢na definice a jednotka: Spotieba priimyslovych hnojiv na jednotku zemédelské
pudy (kg Cistych zivin v hnojivech na ha)

Piida vznikd zvétravanim hornin a ¢innosti zivych organismi. Tento proces je tak pomaly, ze
pidu mizeme povazovat za neobnovitelny zdroj. Zemédélstvi ma na ptidy mnohdy velmi
negativni vliv. Jeden z faktorii, ktery snizuje kvalitu pid, je nadmérné uzivani mineralnich
hnojiv, spojené zejména s okyselovanim ptd, pidni erozi a nasledné s celkovym snizenim
urodnosti. Uzivani mineralnich hnojiv se také ve vysoké mife podili na eutrofizaci vod
a kontaminaci pitné vody.

Nazev a oznaceni indikatoru: Vyvoj populaci vybranych druhi ptakua (I/14)

Strucna definice a jednotka: Agregovany indikator, ktery sleduje vyvoj populaci
vybranych lesnich druhii ptdkG a druht typickych
pro zemédélskou krajinu (index, 1990 = 100)

Bézné druhy ptakt typické pro obvyklou zemédélskou a lesni krajinu jsou dobte vypovidajici,
popularni a pfitom pomérné snadno méfitelny indikator, ktery vypovida o stavu biologické
diverzity v nejéastéjSich ¢eskych biotopech. Biodiverzita sama o sobé predstavuje klicovy
prvek ekologického stavu krajiny i kvality Zivota lidi, ktefi ji obyvaji nebo navstévuji.
Populace ptaka i jinych skupin organismt jsou ovlivnény piedevsim zptisobem hospodateni,
v mensi mife potom zneciSténim, zménami klimatu a dal§imi faktory.

Socialni pilif
Nazev a oznaceni indikatoru: Obecna mira registrované nezaméstnanosti (I/15)

Strucna definice a jednotka: Pomér poctu nezaméstnanych /celkem, muzi, Zeny,
mladsi pracovnici/ ku celkové pracovni sile (%).

Nezaméstnanost predstavuje jednu z hlavnich pticin chudoby a z4téZ pro socialni systém statu
(vyplaceni davek v nezaméstnanosti). Kromé celkové miry nezaméstnanosti je vhodné
sledovat také nezaméstnanost muzii, zen a mladych ve v€kové skupiné 15-24 let (v soucasné
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dobé maji mladi lidé, ktefi vychazeji ze Skoly, s hledanim pracovnich mist ¢asto problémy,
coz se projevuje zvySenim nezaméstnanosti zejména v této vékové skuping).
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Graf 4: Obgcné mira nezaméstnanosti, Ceska republika, 1990 - 2002
(Zdroj dat: Cesky statisticky urad)

Nézev a oznaceni indikétoru: Mira zaméstnanosti starSich pracovniki (1/16)

Stru¢na definice a jednotka: Pomér po¢tu zaméstnanych star§ich pracovnikd nad 55
let ku celkové pracovni sile v této v€kové skupiné (%).

Diky efektivnéjsimu a pokrocilej§imu zdravotnictvi se lidé ve vyspélych zemich dozivaji stale
vyssiho véku, coz pii nepfiznivé demografické situaci a soucasném diichodovém systému
pfedstavuje znaCnou zatéz pro statni rozpocty. Jednou zodpovédi na tuto situaci je
prodluzovani véku odchodu do dichodu. Navrzeny indikator piedstavuje klicovy ukazatel,
zda-li je politika zvySovani véku odchodu do dichodu skute¢né efektivni.

Nazev a oznaceni indikatoru: Ocekavana délka Zivota pri narozeni a ve véku 65 let
117
Stru¢nd definice a jednotka: Primérny pocet let, které mlze novorozenec a obCan

stary 65 let prozit za predpokladu, ze se udrzi imrtnostni
poméry daného obdobi (pocet let).

Indikator je dobrym ukazatelem zdravotniho stavu obyvatelstva, protoze zahrnuje mnozstvi
negativnich i pozitivnich vlivi,, které lidské zdravi ovliviiuji. Umrtnost spolu s porodnosti
a migraci v zasadni mife urcuji velikost lidské populace v daném tzemi, jeji slozeni podle
pohlavi a véku a jeji potencial pro dalsi rast. Bezprecedentni prodluzovani primérné délky

wrwe

Nazev a oznaceni indikatoru: Populace Zzijici pod hranici chudoby pred a
po socialnich transferech (I/18)

Stru¢nd definice a jednotka: Procento populace zijici pod hranici chudoby /celkem,
muzi, zeny/. Hranici chudoby je nejcastéji mysleno 50 %
medianu pfijma.

Z hlediska smétovani k udrzitelnému rozvoji predstavuje chudoba zavazny problém.
Pii hodnoceni chudoby je nutny jisty integrujici pohled, ktery bere v potaz jak materialni
zivotni Uroven, tak socidlné-kulturni zdzemi, geografické podminky ¢i stav zivotniho
prostiedi. Z toho diivodu byva chudoba posuzovana v ndvaznosti na primérné piijmy, 1 kdyz
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1 v pripad¢ stejné bohatych stati se mize definice chudoby lisit.

Nézev a oznaceni indikétoru: Dostupnost verejnych sluzeb kultury (I/19)

Stru¢na definice a jednotka: Procento vydaji na kulturu zcelkovych vydaji
vetejnych rozpoctl.

Procento vydaji vykazanych jako vydaje na kulturu (dle platné rozpoctové skladby)
z celkovych vydaji vefejnych rozpocti je vyznamnou informaci, kterd umozituje posoudit,
do jaké miry vénuje vefejnd sprava pozornost vytvareni podminek pro dostupnost vetejnych
sluzeb kultury, péci o hmotné i nehmotné kulturni dédictvi a vytvateni podminek pro tvorbu
novych kulturnich hodnot. Kultura je nedilnou soucasti podminek socidlni stability, tvofi
zasadni soucast cestovniho ruchu, socidlni funkce kultury napoméha revitalizaci venkovskych
sidel.

Vvzkum a vyvoj, vzdélavani

Nézev a oznaceni indikatoru: Nejvyssi dosazené vzdélani (1/20)

Stru¢na definice a jednotka: Procento populace s nejvyssim dosazenym zakladnim,
sttednim, vysokoSkolskym vzdélanim (mozna jina
klasifikace) (%).

Indikator poskytuje méfitko kvality lidského kapitalu dospélé populace v produktivnim veku.
Udaje o tirovni dosazeného vzdélani je vhodné prezentovat podle vékovych skupin (nejéastéji
25-34, 35-44, 45-54, 55-64 a nad 64 let). Pii pfechodu k udrzitelnému rozvoji by mélo
vzdélavani hrat klicovou tlohu. Lidé s vys§im vzdélanim se 1épe uplatituji na trhu prace, vice
se zapojuji do vSech instituci obfanské spolecnosti a pruznégji reaguji na vyzvy soucasné¢ho
svéta souvisejici s globalizaci a vyuzivanim modernich informac¢nich technologii.

Nazev a oznaceni indikatoru: Pristup k internetu (I/21)

Stru¢na definice a jednotka: Pocet uzivateld internetu na 1000 obyvatel, ktefi maji
doma a/nebo v praci pfistup k internetu (pocet na 1000
obyvatel). Pocet vefejnych knihoven poskytujicich
pristup na internet.

Relevantni a véas poskytnuté informace jsou nutnou podminkou pro vykondvani vétSiny
lidskych aktivit. Internet miize slouzit k rychlému ziskdvani a vyméné nejriiznéjSich
informaci, pomaha pfi hledani zaméstnani, hraje stidle vyznamngjsi tlohu pii vzdélavani,
vzajemné komunikaci, zabavé apod. Tim umoznuje mj. pochopit globalni provéazanost
dne$niho svéta. Sit’ vetfejnych knihoven je dostupnd i v malych sidlech; pfistup na internet
maji poskytovat jako jednu ze zdkladnich sluzeb dle zakona ¢.257/2001 Sb., o vefejnych

knihovnickych a informac¢nich sluzbach.
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Graf 5: Piistup k internetu, mezindrodni srovnani, 2002
(Zdroj dat: Cesky statisticky urad)

Evropsky a mezinarodni kontext

Nézev a oznaceni indikatoru: Celkova zahrani¢ni rozvojova spoluprace (1/22)
Strucna definice a jednotka: Celkova poskytnuta rozvojova pomoc vztazena k HNP
CR (%).

wrwe

problémem zejména obyvatel v rozvojovych zemich. VétSina vyspélych stati citi s témito
zemémi solidaritu. Podle EU je nutné zaméfit se pii poskytovani rozvojové pomoci na tyto
oblasti: obchod a ekonomicky rozvoj, regiondlni politiku, podporu makroekonomické
politiky, podporu spravedlivého pftistupu obyvatel k socidlnim sluzbdm, zasobovani
potravinami a rozvoj demokratického instituciondlniho zazemi stati.

Sprava véci verejnych

Nézev a oznaceni indikatoru: Vykonnost soudii (I/23)
Stru¢na definice a jednotka: Podil soudnich ptipadi trvajicich déle nez 1 rok/3 roky
(%).

Jednou z podminek fungujici statni spravy je fungujici soudnictvi. V Ceské republice se
soudnictvi potyké s fadou problémil souvisejicich mimo jiné s nartistem kriminality v pribéhu
90. let. V disledku tohoto nartstu a nedostatecné efektivity soudni praxe jsou nase soudy
zahlceny a doba soudnich fizeni se neimérné protahuje, za coz uz byla Ceska republika
nékolikrat kritizovana i na mezinarodni scéné. Navrzeny indikator slouzi k posouzeni, zda-li
dochazi k zlepSovani efektivity soudni praxe ¢i nikoliv.

Nézev a oznaceni indikatoru: Index vnimani korupce (1/24)

Stru¢na definice a jednotka: Bezrozmérna stupnice 0 - 10 (0 = vysoka mira korupce,
10 = zemé& bez korupce)

Index vnimani korupce (Corruption Perception Index; CPI), vydavany mezinarodni
neziskovou organizaci Transparency International, hodnoti zemé podle miry, v jaké je v nich
pocitovana existence korupce v fadach vetejnych Ciniteli a politikd. Pravé korupce mezi
vetejnymi Ciniteli predstavuje hlavni problém, protoze mlize vést k ovliviiovani legislativnich

58



procesti organizovanym zlo¢inem a k pusobeni zlo¢innych struktur v hospodaiské oblasti.
V obecné roving korupce podkopava fungovani spolecného trhu EU a kvalitu demokratickych
instituci, proto je snahou jeji miru co nejvice sniZzovat.

o

Graf 6: Index vnimani korupce, mezinarodni srovnani, 2002
(Zdroj dat: Transparency International)

Strategie udrzitelného rozvoje CR pravidelnd aktualizovana. Zaroveii budou zrevidovany
1jednotlivé indikatory, pfiemz je tfeba mit na mysli zachovani konzistence casovych fad.
Prvni situacni zprava s vyhodnocenym souborem indikatort udrzitelného rozvoje bude
predlozena vladé pro informaci koncem roku 2005. Navrh aktualizace Strategie udrZitelného
rozvoje CR bude ptedlozen do konce roku 2007. Navrh materiali pro jednani vlady pFipravi
Rada vlady pro udrzZitelny rozvoj v souCinnosti s dotéenymi resorty a po konzultaci
s vefejnosti.
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