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UVOD: PRIPRAVA DOKUMENTU A REALIZACE PRINCIPU
PARTNERSTVI

Narodni strategicky referenéni ramec 2007-2013 byl pripravovan pii respektovani principu
partnerstvi v souladu sc¢lankem 11 narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondni rozvoj, Evropském socidnim fondu a Fondu soudrZznosti a
0 zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999 (dde jen ,,obecné natizeni).

MMR zgjidtovalo celkovou koordinaci piipravy CR na programové obdobi 2007-2013 véetnd
zpracovani Narodniho rozvojového planu (NRP) a Nérodniho strategického referenéniho ramce
(NSRR). V prabehu tohoto procesu byl kladen diraz na zaji&éni funkéniho partnerstvi jako
jednoho z klicovych piredpokladi efektivniho vyuZivani pomoci ze strukturdnich fondt a Fondu
soudrznosti EU. NejvyznamngjSim néstrojem koordinace se stal Ridici a koordinagni vybor (RKV),
jehoz prostiednictvim jsou do procesu pripravy na ¢erpani strukturanich fondt a Fondu soudrznosti
zahrnuti vSichni relevantni partnefi. Predsedou vyboru se stal ministr pro mistni rozvoj, ¢leny pak
jsou zastupci vécné prislusnych resortt, Uzemni samospravy (reprezentované krgji, véetné hl. mésta
Prahy a zéstupci Svazu m¢st a obci), hospodéiskych a socidlnich partneri, vzdélavacich ingtituci a
neziskového sektoru. Jako hosté se jednéani RKV pravidelng z(gastiiuji také zéstupci Svazu &eskych
a moravskych vyrobnich druzstev, Agrarni komory CR a Akademie véd CR. Jednotlivé instituce
jmenovaly své zastupce na tak vysoké Grovni, aby byl RKV schopen piijimat diileZita rozhodnuti.
Od kvétna 2005 do dubna 2007 se RKV se3el ke svému jednani devétkré.

Jmenovani zastupci partnerskych organizaci se aktivné zapojili do pripravy strategickych
dokument pro programové obdobi 2007-2013, a to predevSiim formou piipominkovani
predloZenych verzi strategickych a programovych dokumentd. Pripominky byly prezentovany na
jednani pracovnich skupin. Nésledné byly zapracovany do prislusnych dokumentd, jeZ v konecné
fazi podiéhaly schvaleni RKV.

Partnefi se Gcastnili i zavérecného pripominkového fizeni. Mezi jejich hlavni pipominky patfil
pozadavek, aby socidlni partneti byli zastoupeni v nové se tvoricich strukturéch fizeni a koordinace
politiky hospodaiské a socidni soudrznosti v CR, nebot’ i v minulém obdobi se tento pristup
prokézal jako prinosny. Se zapojenim partnertt se pocitd v rdmci Monitorovacich vybora
i Pracovnich skupin pro feSeni jednotlivych otézek implementace. Partneti vznesli také poZadavek
na lepSi provazanost analyzy a strategie dokumentu. DalSi pripominky byly formélniho ¢i
formula¢niho charakteru (doplnéni SWOT analyzy, vyuziti aktudlnéjSich dat, lepsi formulace cilu).
V&echny tyto pripominky byly akceptovany a do dokumentu zapracovany. U piipominek jdoucich
nad rdmec NSRR a tykajicich se konkrétnéji operacénich programi bylo doporu¢eno dalsi jednani
stidicimi orgény.

Velmi uspokojiveé probihala spoluprace s nest&tnimi neziskovymi organizacemi. V rdmci projektu
Technické pomoci Rdmce podpory Spolecenstvi ,,Oponentura a doporuceni k navrhim NRP a
NSRR 2007-2013 realizované neziskovym sektorem a informa¢ni kampan pro neziskovy sektor”,
ktery realizovalo Centrum pro komunitni préci, probihal proces ptipominkovéani strategickych
dokumenta ¢leny nestatnich neziskovych organizaci. Soucéasti projektu byly napiiklad workshopy,
kulaté stoly, seminédfe a pracovni jednani dotéenych a zainteresovanych partnerti realizované
v jednotlivych regionech CR.

Dne 16. ledna 2006 se konalo vefejné projednani NRP 2007-2013. Vefejné projednani NSRR
probéhlo 27. listopadu 2006. Tyto dokumenty jsou dostupné na strdnkéch vénovanych strukturdinim
fondam a Fondu soudrznosti (www.strukturalni-fondy.cz) ¢i na dalSich internetovych strankach
partnerskych organizaci.



http://www.strukturalni-fondy.cz
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RovnéZ nastaveni kritérii pro vybér projektu bude provadéno na z&kladé konzultacniho procesu
s hospodérskymi a socidnimi partnery. S partnery jsou déle organizovany seminare a Skoleni pro
Zadatele, jegjich prostiednictvim jsou predstavovany operacni programy Siroké verejnosti, informace
jsou vyveéSovany takeé nainternetovych portalech NNO.

Mezi partnery se fadi zéstupci NNO, dale Hospodéiska komora, Cesky statisticky Giad, Agrarni
komora, Svaz mést a obci, Druzstevni asociace, Svaz pramyslu a dopravy, Ceskomoravska komora
odborovych svazi, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii, Ceska konference
rektoria, Rada vlady pro NNO, Rada vlady pro vyzkum a vyvoj, Rada vlady pro rozvoj lidskych
zdrojt (posledni dvé zmitiované ingtituce byly nové vélengny do struktur MSMT).
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1. POZICE CR V EVROPSKE UNI|I

Desetimilionova CR patii v ramci Evropské unie ke stredné velkym zemim (viz
Tabulka 1 v priloze) a zaujima v ni geograficky, ekonomicky i politicky
vyznamnou polohu®. Jgi primysl, doprava a osidleni podstatnou m&rou ovliviu;i
Zivotni prostredi v iadé dalSich evropskych stétu, jeji dopravni sit mé
bezprostiedni vyznam pro hospodéiské propojeni stéti stiedni Evropy a jejich
konkurenceschopnost i pro rozvoj velkych pramyslovych a inovacnich klastra.

Po roce 1989 proda CR vyznamnymi politickymi, ekonomickymi a socianimi
zménami, jejichz vyvrcholenim byl vstup do Evropské unie 1. kvétna 2004.
Zapojeni CR do evropského prostoru zrychlilo jeji ekonomicky rast. CR
konverguje smérem k vyspélejS&im zemim svéta. CR byla v roce 2005 Svétovou
bankou prekvalifikovana z rozvojové na rozvinutou zemi. Pres tyto Gspéchy se CR
potykd siadou vé&Znych probléma, které dlouhodobé ohrozuji  jeji
konkurenceschopnost a socidlni soudrznost i plné vyuziti jejiho lidského a
hospodéiského potencidlu. Jejich feSeni je predmétem systematickych kroki ceské
vlady, jeZ jsou obsaZeny zejména v ,Konvergendnim programu“?, v ,Narodnim
programu reforem** (Narodni Lisabonsky program 2005-2008, z ffjna 2005, NPR)
av ,Narodnim rozvojovém planu pro obdobi 2007-2013““ ((inor 2006).

V ¢é&sti B prilohy je uveden popis vazby strategickych cilt NSRR a opatieni NPR.

2. NARODOHOSPODARSKY VYVOJ CRV KONTEXTU EU

2.1. Ekonomicka vykonnost

Aktudlni analyza hospodéiského vyvoje CR v kontextu EU a svétové ekonomiky
je obsaZena v Konvergenénim programu CR. NSRR se na Konvergenéni program
pIn¢ odvolava a zdaraznuje jen nékolik podstatnych bodh.

CR se tadi do skupiny zemi EU sniz& ekonomickou vykonnosti, méreno
HDP/osobu v parit¢ kupni sily (viz Graf 1 v priloze), kterd se viak postupné
zvy3uje (viz Tabulka 2 v priloze). Ceska ekonomika je ekonomikou svysokou
mirou otevienosti a je charakterizovana vyraznou orientaci zahrani¢niho obchodu
na ¢lenské zemé EU. Obchodni bilance se od roku 2002 postupné zlep3uje,
pricemz rast exportni vykonnosti je nadale silng¢ zavisly na vykonnosti firem
vlastnénych zahrani¢nimi investory a neni zatim dogtatecné podpoien malymi a
stiednimi podniky.

Silny ptiliv ptimych zahrani¢nich investic za poslednich sedm let podstatné zmenil
charakter ¢eské ekonomiky a zvysil jeji konkurenceschopnost. Budouci ohroZeni
spociva v tom, Ze nizkonakladové strategie nékterych zahrani¢nich investora mize
vést kjejich odchodu zCR, coz by ptineso vazné socidlni dasledky.
Zhodnocovani ¢eské meny také klade tvrdé naroky pravé na konkurenceschopnost

! Ceské republika hrani¢i s Polskem (761,8 km), Némeckem (810,3 km), Rakouskem (466,3 km) a
Slovenskem (251,8 km).

2 Convergence Programme of the Czech Republic (an updated version) — March 2007,
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xd/conv_program.html

3 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/NPR_CZ_102005_pdf.pdf

* http://www.struktural ni-fondy.cz/upl oads/ol d/1141122325 materi-|-nrp---iii.

113-a-124.pdf

CRV ranci
EU

Bariéry
konkurence-
schopnosti

Vazby na
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ekonomika

Struktura
ekonomiky

PZI, MSP,
exportni
potencial


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/conv_program.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/NPR_CZ_102005_pdf.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/uploads/old/1141122325.materi-l-nrp---iii.-nrp-upraveny---str
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obora snizkou produktivitou préce a nizkondkladovou strategii, vyuzivajici
pievédzné doméci zdroje. Pro udrZitelnost rastu je nutné zmeénit stévajici strategii a
zamefit se na posilovani konkurenceschopnosti a jejich zdroju.

Mezi pozitivni faktory se silnym vlivem na dynamiku ¢eské ekonomiky patii nebo Prileztodti
pravdépodobné budou patiit zejména:
synergické efekty realizace politik a opatieni NPR a NRP a dalSich zamera
vlddy, vyuZiti prostredki z evropskych fondt, dopady modernizace
infrastruktury, rozvoj znalosti a dovednosti ¢eské populace, zvySeni jegji
zaméstnatelnosti a poctu  aktivnich let, zefektivnéni institucionalni
struktury a modernizace veiejné spravy i spravy podnikd,
prijeti eura, jez sice krédtkodob¢ muaze vyvolat n¢které problémy, ale
dlouhodob¢ vytvori podminky pro prohloubeni a zavrSeni ekonomické
integrace CR do eurozény a intenzifikaci vzdemné kooperace
ekonomickych subjektii, odstrani né&klady na ménovou konverzi a umozni
bezproblémové piendSeni cenovych informaci a posili fiskalni a nominalni
meénovou disciplinu,
doposud nizSi cenova hladina a niz&i personani naklady ve srovnani
svyspeélymi zemémi EU, avSak tato vyhoda se ekonomickym rastem,
naristem bohatstvi a prosperity a postupujici liberalizaci trhu neustéle
snizuje a musi byt nahrazovana kultivaci faktord ovliviujicich
dlouhodobou konkurenceschopnost.
Mezi stdle pretrvévajici negativni faktory ovliviujici dynamiku ¢eské ekonomiky Bariéery
patti predevsim:
Spatnd vymahatelnost prava a nedostatecné rozvinuté ingtitucionalni
struktury podporujici moderni podnikani v globanim kontextu,

nedostatecny soulad mezi potiebami zaméstnavatelt a kvalifikaci pracovni
sily i nabidkou vzdélavacich instituci,

nedostatecné rozvinuté inovatni procesy ovliviujici konkurenceschopnost
podnikad,

mélo efektivni verejné sprava,

regiondlni disparity a postupné zhorSovani rozvojového potencidu
nékterych regiont,

nedostate¢né vybaveni dopravnimi a dalSimi infrastrukturnimi sitémi,

nedostatecné vyuzivani alternativnich financnich zdroja ve fazich
zakladani a nastartovani podnikatelskych aktivit.

Zé&sadnim problémem, ktery silné ovliviiuje schopnost CR redizovat dlouhodobé
zamery reforem a opatieni na podporu napinéni cili Lisabonského procesu,
jedlouhodoba udrzitelnost verejnych financi. Tento problém je podrobné
analyzovan v Konvergenénim programu a je treba upozornit, Ze bude préavé
v pri&im planovacim obdobi silng ovliviiovat schopnost CR financovat potiebné
nérodni programy v plném rozsahu.
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3. SOCIOEKONOMICKA ANALYZA

3.1. Podnikani, vyzkum, vyvoj ainovace

3.1.1. Podnikani

Podnikatelské prostiedi prodo od roku 1989 zasadnimi zménami. Prakticky byla Podnikatelské
ukoncena privatizace a pokracuje trzné determinovand restrukturalizace celé prostredi a
komercni sféry. Presto v ¢eské ekonomice existuje velky rozdil v produktivité obory
préce oproti nejrozvinutéjSim zemim (viz

Graf 2 v priloze). Strukturu ¢eské ekonomiky zasadné formoval ptiliv ptimych

investic (viz Tabulka 3 v priloze) do sféry primyslu (strojirenstvi — automobilovy

pramysl, elektronika a elektrotechnika, chemie) i dluzeb (predevdim
telekomunikace a finan¢nictvi). Podil podnika pod zahrani¢ni kontrolou na tvorbé

HDP dosdhl v roce 2005 37,7 % a ma zasadni vliv na rast produktivity préace

v komer¢ni sfére.

Vyznamnou roli v ¢eské ekonomice hraji malé a stredni podniky (MSP), které Role MSP
podle Udajii z prosince 2004 tvori 99,85 % vdech subjekti podnikajicich v CR

azamgstnavaji 61,5 % celkového poétu zaméstnanci. V roce 2004 vytvorily 35 %

HDP, podilely se 50,5 % na ve3kerych investicich vynaloZenych v CR a 34,3 % na

celkovém objemu exportovaného zbozi asluzeb”. V CR se projevuji priznaky

dudlni ekonomiky, jejiz stinnou strankou je zaostédvani MSP kontrolovanych

domécimi subjekty, coz se projevuje jejich slabou Urovni inovaci, nizkym podilem

trzeb na domacim trhu, malou Uspésnosti na zahrani¢nich trzich a nedostate¢nou

intenzitou vazeb se zahranicnimi firmami doma i v mezindrodnich sitich.

V pripadé existence dualni ekonomiky je hospodéistvi tazeno zejména segmentem

velkych podniki, ¢asto se zahrani¢nimi vlastniky. V pripadé malych podniki jde o

vyznamnou hrozbu do budoucnosti, kterou se dati jen velmi pomalu piekonavat.

Rozvoj podnikatelskych aktivit (viz Tabulka 4 v priloze) oslabuje nedostatecna Problémy
spolupréce mezi podnikatelskym sektorem a vyzkumnymi institucemi a Skolami, inovacniho
neuspokojiva podpora rozvoje aplikovaného vyzkumu a snim spojené procesu
infrastruktury, slaba podpora rozvoje transferu technologii a vyvoje vlastnich

technologii, nedostatecna Uroven znalosti spojenych s modernimi metodami fizeni

a fungovéani firem, nedostatecna flexibilita a problémy s kvalifikaci pracovni sily

v disledku nedostatecné provazanosti vzdélavaciho systému a pozadavki trhu

préce.

Novym impulsem pro posileni konkurenceschopnosti MSP je budovani Inovace a
tzv. technologickych inovacnich center. Kromé toho, Ze nabizeji specializovana MSP
pracovni mista pro kvalifikované a vysoce kvalifikované pracovniky, umoziuji

difusi nejmoderngjsich technologii a mekkych typt inovaci do CR a poskytovani

vysoce specializovanych sluzeb nejen pro zahrani¢ni, ale i ¢eské subjekty, a to

véetné poradenstvi.

V priabéhu roku 2005 a 2006 dochazi ke zlepSeni pravnich a instituciondnich

podminek pro podnikani. | nadale je viak souhrnny index podminek pro podnikani

v CR vyrazné pod pramérem EU (viz Graf 3 v priloze).

® Zpréva o vyvoji MSP ajeho podpoare v roce 2004.
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3.1.2. VyzZkum a wvoj ainovace

Situaci v oblasti vyzkumu a vyvoje (V&V) vyznamné charakterizuje relativné Vydaje na
nizky podil celkovych vydajt na V&V na celkové vysi HDP. Vyspélé zemé EU V&V
vydavaji na vyzkum a vyvoj 2 - 3% HDP, zatimco v roce 2005 vydavala CR na

vyzkum avyvoj celkem cca 1,42 % HDP.

O celkové situaci svédei pozice CR v souhrnném hodnoceni inovacniho prostredi®  Srovnani se

(viz Graf 4 v priloze). CR shodnotou souhrnného inovacniho indexu 0,26 svétem
vyznamné zaostava za pramérem EU-25 (0,42).
Zapojeni doméacich soukromych zdroju je nedostatecné a zvladté negativné se Kapacity

projevuje nizky podil zahrani¢nich zdroju na financovani V&V, ktery v roce 2005 V&V v Praze
¢inil neceld 4 %, tj. polovi¢ni hodnotu praméru EU-25. Jednou z pricin je

nedokon¢ena restrukturalizace pramyslu. Vydaje verejného sektoru do oblasti

V&V se vzhledem k nejvysSimu zastoupeni vyzkumnych kapacit vyrazné

koncentruji v Praze (viz Tabulka 5 v priloze), zatimco konkurenceschopnost a

zaméstnanost fady kraji je oslabena priliSnou vzdélenosti od vyzkumnych

avyvojovych kapacit.

Negativné pusobi stav kapacit ve V&V veetné vyzkumné infrastruktury alidského  Stav kapacit
kapitdlu a jeno motivace. Ceskou republiku v oblasti vyzkumu podobng jako fadu V&V
jingch zemi ohrozuje tak zvany ,brain drain“. V oblasti ,high-tech” chybi

systematické propojeni univerzit a akademickych Ustava spodniky, schazi

skutecna centra excelence vyuzivajici akademické a firemni kapacity k rozvoji
technologickych obort s vysokym ristovym potencidlem.

Tuzemské firmy také vétSinou nemaji o kvalité¢ védeckych pracovist’ potiebny  Nastroje pro
piehled. Duvodem je zejména nedostatek motivace k patentovani a hledani inovace
patentovatelnych a dalSich v praxi uplatnitelnych vysledka vzhledem k ¢astému

nezagjmu podnikoveé sféry o inovace a zavadéni zejména néro¢nych technologii,

dale mala podpora inovativniho podnikani (absence rizikového kapitédlu a dalSich
sofistikovanych finanénich néstroji podpory podnikani), nedostatecné manazerské

znalosti a schopnosti  efektivné  hospodarit  sduSevnim  vlastnictvim

u akademickych i vyzkumnych instituci a v podnicich, finanéni narocnost

patentové procedury a zejmena pii udrZzovani udéleného patentu.

V CR je nedostatesna infrastruktura v oblasti transferu technologii. Existuje pouze Transfer
nékolik center, kterd pIni svou funkci pii transferu technologii odpovidajicim technologii
zpasobem. PrestoZe v minulych letech byl podporovan vznik védeckotechnickych

a technologickych parka, kterych vzniklo priblizné 30, tyto parky dosud

neposkytuji sluzby na stejné arovni a ve stejné kvalité jako ve vyspélych zemich,

kde se zamétuji na prenos technologii a poznatki, zaklddani novych , start-up”

nebo ,,spin-off* firem.

V CR se rozvoj inovagnich klastrii a jeho podpora nachézi v zagétcich. Skutecné  Infrastruktura
inovacni Klastry, které by zvySily moznosti MSP doséhnout jak na vlastni, tak i na pro V&V a
»Zakazkovy" vyzkum a vyvoj i na vychovu odbornych i vedoucich pracovnika a inovace
na dlouhodobou kooperaci s vyzkumnymi institucemi a vysokymi Skolami, v CR

témeéi neexistuji. Vaznym problémem nekterych ¢eskych univerzit a vyzkumnych

ingtituci i podnika je jejich nedostatecné zapojovani do mezinarodnich siti

® Podle tzv. souhrnného inovacniho indexu, zahrnujici 17. indikétort ze &tyr oblasti (European
Innovation Scoreboard, 2004).
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vyzkumu a inovaci a v jejich ramci nizk& schopnost vyuzivat nejen financni
zdroje, ale i pristrojové vybaveni $pickové urovné. Mimo velké centra (zefména
Praha, Brno, Ostrava) je mimoiadné obtizné nejen zvysit tuto schopnost na
srovnatelnou Uroven, ale vytvaret i dalSi regionani inovacni systémy. V. mensich
centrech (napt. Liberec, Ceské Budgjovice, ZIin) je mozno nalézt dil¢i pracovidts,
jejichz dal&i rozvoj je podminén zapojenim do inovacnich siti.

V CR neni rozvinut systém financovani inovagniho podnikani prostiednictvim
rizikového kapitélu, témer neexistuji investice typu ,, pre-seed”, ,seed” a, start-up”
kapitél, které jsou klicove pro vznik arozbeh ¢innogti spin-off a podobnych firem.
Business Angels, eventuelné jegjich sit¢ (Business Angels Network), se vyskytuji
v CR jen vyjimesng.

3.2. Rozvoj lidskych zdroji a situace na trhu prace, informaéni spole¢nost

3.2.1. Demograficky vwyvoj a zdravotni stav populace

Za poslednich 11 let se celkovy pocet obyvatel snizil o vice nez 100 000 (v roce
2006 se pohybovala na urovni 10,2 mil. obyvatel). V&znym problémem je starnuti
obyvatelstva a stim spjatd nutnost zejména duchodové reformy a potieby
zvySovani zaméstnanosti starSich ro¢nika.

DalSim problémem je nerovnomeérna vékova struktura, charakteristick&d posunem
silnych povalecnych ro¢nika k dichodovému veéku, a pretrvavajici nizka fertilita
nezabezpecujici Uroven prosté reprodukce obyvatelstva (viz Tabulka 6 v priloze).
Ucelnym dlouhodobym opatienim i z pohledu sanace vergjnych financi je
zaji&eni zmeny chovéani populace ve smyslu preference zdravého Zivotniho stylu a
efektivni fungovani systému zdravotni a socialni péce.

Nad¢je doziti po roce 1990 vyrazné vzrostla a blizi se Urovni vyspélych zemi
(vizGraf 5 v priloze). Zdravotni stav populace, ktery vyznamné ovliviuje délku
pracovni aktivity, je neptiznivé omezen zvySovanim cetnosti invalidizujicich
chronickych neinfekénich onemocnéni’. PrestoZe poskytovana zdravotni pése je v
soucasné dob¢ na odpovidgjici odborné drovni, je tieba systém modernizovat a
zefektivnit jak z pohledu ekonomického, tak odborného a Siroce uplatnit moderni
poznatky ve zdravotnické praxi (vytvoreni systému pirenosu poznatki V&V do
sféry péce o lidské zdravi). Celkové vydaje na zdravotni pé&ti v roce 2005 dosahly
7,0 % HDP (pramér EU-25: 8,9 %), vyjadieno absolutni ¢éstkou uvéadénou
v parité¢ kupni sily na obyvatele doséhly 57,4 % praméru EU-25.

Perspektivou pro zlepSeni zdravi populace je diiraz na preventivni opatieni, véetné
rehabilitaci a propagace zdravého Zivotniho stylu, kterd pozitivné ovliviuji redlng
dosazitelnou délku aktivniho pracovniho Zivota, coZ je nezbytné pro udrZeni a
dalSi zajisteni dichodového systému.

Problematika rozvoje lidskych zdroji Uzce souvisi svyvojem mezinarodni
migrace, pocet cizinci s povolenym pobytem po roce 1990 s vyjimkou roku 2000
vyrazné vzrostl, v souc¢asnosti je evidovano cca 250 000 cizincti s povolenym
pobytem. Ceskéa spolecnost ale dosud byla néarodnostné mimoiédné homogenni a
piitomnost vétSiho poctu cizinct na jejim Uzemi je pro ni novou skute¢nosti, na

" CR ma jednu z nejvySSich umrtnosti na rakovinu u obyvatel v produktivnim veku (25 - 64 let),
ngvySSi prevalenci cukrovky (6,5%), neicetnéjSi hospitalizace pro onemocnéni obéhové soustavy
a vjgich dudedku také ngvysSi Umrtnost. Dal§im zavaznym faktorem ohrozujicim zdravi jsou
Urazy, vysoka spotieba alkoholu a tabakovych vyrobki.

Financovani
inovaci
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kterou bude muset adekvatné reagovat.

3.2.2. Vzdélavani

Tradi¢ni silnou strankou ¢eské populace je vysoky stupei dosazeného zejména
vysSiho stiedniho vzdélani a velmi nizky pocet obcanti jen sukonéenym
z&kladnim vzdelanim (viz Graf 6 v priloze). Naopak slabinou je pomérné nizké
zastoupeni vysokodkolsky vzdélanych osob v populaci, ato i pres vzestupny trend
arozsitujici se pristup k terciarnimu vzdélavani v souc¢asné dohg.

Z hlediska soucasnych a zejména budoucich poZadavka trhu préce dosavadni
systém a struktura vzdéldvani a odborné pripravy vykazuji fadu zavaznych
nedostatkt, zefména:

nesoulad mezi poptavkou na trhu préce a nabidkou ucebnich a studijnich
obori a vzdélavacich programi, ktery je do znatné miry také zptsoben
absenci kvalifikovanych kapacit pro predvidani zmén poptavky na trhu
préce, pripadné¢ také nedostatecnym uplatiovanim znalosti pri fizeni
intervenci v oblasti trhu préce;

Uroven dosaZzenych znalosti a zejména dovednosti neodpovida souc¢asnym
narokim a snizuje budouci adaptabilitu na zmeény trhu préce, pietrvava
vzdélavani zamérené spiSe na objem znalosti, mira individualizace je nizk4,
absolventi nedisponuji klicovymi kompetencemi zasadnimi pro trh préce;

dlouhodob¢ omezena kapacita terciarniho vzdélavani, které se postupné
otvira rostouci poptévee®. Vaznym problémem nadéle zistava struktura a
obsah terciarniho vzdélani a jeho internacionalizace (viz Graf 7 v priloze).
Pocet absolventti technickych a piirodovédnych obort je nedostatecny.
Neefektivni a komplikovany je proces vstupu absolventt Skol do prvnich
zaméstnani, jenz je doprovazen zcela nedostatecnou soucinnosti a
komunikaci mezi Skolami a zaméstnavateli;

vaznym problémem vzdélavaciho systému je nedostatecné rozvinuté a malo
efektivni jazykové vzdélavani, které v&zné brzdi nejen internacionalizaci
¢eského podnikéni, vyzkumu a vyvoje, inovaéni a marketinkovou Uspédnost
podniku, ale také integraci ¢eské populace do struktur i neformdlnich vztaha
v ramci EU. S pribyvajicim po¢tem cizinci dlouhodobg Zijicich na tizemi CR
se do popredi dostava rovnéZ problematika efektivni vyuky ¢eského jazyka
pro cizince;

nedostatecnym zptisobem je podporovéno vzdélavani pro rozvoj
podnikatelskych dovednosti ve znalostni ekonomice, zejména klicovych
kompetenci zamérenych na schopnost podnikatelského mysleni ainiciativy;
systém dalSiho vzdélavani je nedostatecné rozvinut a neni prizpasoben
potiebdm a moZnostem dospélych ani potiebdm zaméstnavatela®; obecns
Uc¢ast dospélych na dalSim vzdelavani je nizkd;

celkové vydaje na vzdélani silng limituji realizaci reformnich zameéra v téo
oblasti. CR zaostéva za rozvinutymi zemémi ve vergjinych vydajich na
vzdélavani. Podil téchto vydaja se pohyboval v roce 2004 na Urovni 4,4 %
HDP, zatimco prameér EU-15 cca 5,4 %.

8 \/ akademickém roce 2004 — 2005 pocet zapsanych studenti VS dosahl jiZ témat 50 % vekové
sKkupiny.

° Na dal&im vzdslavéani sev soucasnosti Ucastni zhruba 6 % obyvatel ve veku od 25 do 64 let, coz
jejeden z ngnizSich podilt v EU. CR s pripgjilak cilim Lisabonské strategie, které mj. stanovuji,

Vzdélani a
trh préace

Nedostatky
vzdel avani
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Od roku 2006 jsou nastartovany zasadni zmény v systému vzdélavani:

N w7

program zvySeni poctu gymnazii a lycei, které maji umoznit lepsi pripravu
na vysSi odborné a vysoko3kolské vzdélavani a navazujici celoZivotni
uceni;
kurikulérni reforma vzdélavani a odborné pripravy, kterajiz byla zahgjena
a kterd ma prinést podstatnou modernizaci a zpruznéni obsahu i metod
vzdélavani, zejména zhlediska vybaveni absolventa klicovymi
kompetencemi (dovednostmi);
posileni jazykového vzdéldvani vSech skupin osob sohledem na
vyznamnou roli angli¢tiny — viz Narodni plén vyuky cizich jazyku;
vySSi a efektivngjsi vyuziti verejnych kapacit Skolstvi pro dalsi vzdélavani
a odbornou piipravu, coz je stimulovano téZ snizenim poctu narozenych
déti v poslednich letech;
prijeti z&kona ¢. 179/2006 Sh., o oveérovani a uznavani vysledki dalSiho
vzdélavani a o zmeéné nekterych zakond, ktery umoZznuje zhodnotit
vzdélani dosaZzené mimo vzdélavaci soustavu transparentnim a objektivnim
zpasobem ovétuje dosazeného vzdélani mimo vzdélavaci systém a vytvari
Ucastnikim dalSiho vzdélavani predpoklady pro lepsi uplatnitelnost na trhu
préce;
vytvoreni efektivniho systému prostupného terciarniho vzdélavani, ktery
ma umoznit vyssi flexibilitu studia (kratSi cykly, moznost prestupt, pristup
ke studiu v kterémkoli véku a na kterékoliv arovni).

Pro readlizaci téchto zaméra bude nezbytnd masivni finan¢ni, fidici a intelektualni

podpora— zejména raciondlni vyuziti , best practices* Uspésnych zemi EU.

3.2.3. Situace natrhu préce
Zaméstnanost

Mira zaméstnanosti se pohybuje nad primérem EU (vroce 2005 dosahovala
hodnoty 64,8 %, muzi 73,3% a Zeny 56,3%'), od poloviny 90. let kles,
v poslednich letech spiSe stagnuje. K vyraznym zménam doslo od roku 1990 ve
struktuie zaméstnanosti, nejvyraznéjsi pokles zaméstnanosti byl zaznamenan v
primarnim sektoru (zemédélstvi), ktery v soucasnosti zaméstndva 4,3 %
pracovniki, v sekundarnim sektoru pracuje 39,2 % pracovnika, terciarni sektor
pak tvori 56,5 % celkové zaméstnanosti. Mira zaméstnanosti starSich ro¢nika (od
55 do 64 let) je zhruba na pramérné hodnoté EU-15, niz& u Zen (28,4 % CR a
322% EU) a vy&i u muzi. V disledku ocekavaného nerovnomeérného
demografického vyvoje je tieba se zamétit na zvySovani zaméstnanosti starsich
ro¢nika, zlepSovani zdravotniho stavu populace a na obezietnou imigracni
politiku. Podle Udaji MPSV predstavovali ekonomicky aktivni cizinci na
konci roku 2006 3,36 % celkové pracovni sily™. Dal$i dileZitou oblasti, ve které
CR zaostévéa za primérem EU-25, je oblast bezpednosti a ochrany zdravi pii préci.

Prilezitosti
v oblasti
vzdél vani

Struktura
zamést-
nanosti

Ze do roku 2010 by méla byt G¢ast na cdlozivotnim uceni aesponi 12,5 % dospélé populace
v produktivnim veéku.

' Udaje CSU, mezinarodni srovnani viz Graf 8 v priloze a Tabulka 7 v priloze.

1 Ke konci roku 2006 bylo evidovéano celkem 185 000 ekonomicky aktivnich cizinci.
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Nezamestnanost

Pramérnd mira registrované nezaméstnanosti ¢inila vroce 2005 podle nove
metodiky 8,97 % a je nizSi nez je pramér zemi EU-25 (9 %). SniZovani miry
nezaméstnanosti, které se prosazuje v poslednim obdobi, mé piedevdim cyklicky
charakter. Dochazi v3ak k ¢asovému zpozdéni za dynamickym hospodéiskym
rastem, coZ je mimo jiné zpasobeno raustem produktivity prace, tlakem na udrZeni
konkurenceschopnosti a strukturalnim nesouladem nabidky a poptévky po praci
i horSi zaméstnatel nosti znevyhodnénych skupin.

Na trhu préce pretrvavaji vyrazne rozdily mezi muzi a Zenami. Spolecnost na Zenu
nahlizi genderové stereotypné predevSim jako na pecovatelku a matku.
Zaméstnavatelé zatim nevychazeji Zendm piilis vstiic ve slad’ovani profesniho
Zivota a péce o déti Upravou Pracovni doby, podil Zen pracujicich na ¢astecny
pracovni (vazek je velmi nizky ™.

Naddle pietrvavaji problémy s dlouhodobou nezaméstnanosti, spojené
smarginalizaci a exkluzi po¢etnych skupin osob, kterymi jsou zejména osoby se
zdravotnim postizenim, mladez a mladi dospéli, seniori, prisludnici etnickych
mensin (piedevdim romskych komunit®®), imigranti a azylanti, bezdomovci, osoby
opou&egjici zarizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy a osoby opoustéjici
vykon trestu odnéti svobody apod. Vyznamnou pii¢inou tohoto stavu jsou do
znatné miry nedostatecné rozvinuté instituciondni struktury socidlnich sluzeb a
sociani ekonomiky, které by podpofily jejich zaglenéni do spolecnosti a ndvrat na
trh préce. Vyznamnou roli v té&o oblasti sehravaji organizace neziskového sektoru.

s

Struktura uchaze¢t o zaméstnéni podle véku vykazuje nejnizsi hodnoty u vékové
skupiny 25—29 let (12,9 %), v ogtatnich vékovych skupinéch se pohybuje mezi
21 — 22,2 %. Specifické miry nezaméstnanosti podle dosazeného vzdélani prudce
klesgji s Urovni dosaZzeného vzdélani. Za osm let klesl pocet volnych pracovnich
mist, zejména v regionech svysokou nezaméstnanosti. V poslednich mgsicich
dodlo k ur¢itému zlepSeni. Ve struktuie volnych mist i nadale vyrazné prevazuji
mista uréena pro dilnické profese™.

V CR jsou vyznamnym problémem regiondlni disparity v mite nezaméstnanosti,
které se neustdle zvy3uji. Tyto regiondni rozdily jsou silné ovlivnény
kvalifikacnim nesouladem nabidky a poptavky po préci, nizkou regionani
mobilitou pracovni sily a nedostatecnou anakladnou dopravni obsluznosti.
Nejhorsi je situace v regionech soudrznosti Severozépad (Ustecky kraj) a
Moravskoslezsko. V roce 2004 prekrocila nezaméstnanost v nékterych
mikroregionech 30 % a zpasobuje vazné sociani problémy (viz Tabulka 8 a Mapa
3 v priloze). Naopak nejlepsi situace z pohledu nezaméstnanosti je dlouhodobg
v regionu hlavniho mésta Prahy. K vyznamnym rysim trhu préce patii i trend

12'\/ roce 2004 pouze 8,3 % Zen ve srovnéni s 34 % Zen v EU (2003).

3 Podle soucasnych odhadii pouze 26 % ekonomicky aktivni romské populace nema dosud
snezaméstnanosti zkuSenost, dalSich 35 % trpi opakovanou nezaméstnanosti a az 39 % je
opakované a dlouhodobé nezaméstnanych. Dlouhodobé je nezaméstnanych asi 75 % ze v3ech
nezaméstnanych Romd, z toho 30 % je bez zaméstnani déle nez 4 roky. Nezaméstnanost Romii je
vyrazné vySS v nekterych lokalitich (Mostecko, Ostravsko, severni Cechy), kde vznikaji
vyloucené enklavy a ghetta. Odhaduje se, Ze nezaméstnanost romskych zen je 90 %. Priciny
margindiniho postaveni Romd na pracovnim trhu jsou piedevdim v nizké a nedostadujici
kvalifikaci, v koncentraci Romt v pramysl ovych méstech av diskriminaci Romi natrhu prace.

14 Je v&ak treba vzit v Gvahu skutesnost, Ze pocty evidovanych volnych pracovnich mist podie
odhadu pokryvaji cca 30 — 50 % skuteéné volnych mist.
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vzristajici migrace uvniti regioni oproti migraci mezi regiony. Dle tdaji CSU se
svy&Sim vzdélanim (atedy vySSimi pramérnymi vydélky) zvysuje také intenzita
migrace - dojizd’ka za praci i stéhovani na delsi vzdalenost. V CR chybgji kapacity
na predvidani strukturalnich zmén a budoucich pracovnich a kvalifikacnich
poZadavku na celostatnim i regionélnich trzich préce.

3.2.4. Informacni spolecnost

Podminkou pro budovani informacni spolecnosti je jednak moznost vyuzivat
vykonné prostiedky informacnich a komunikag¢nich technologii, véetné dostatecné
kapacitnich prenosovych siti umoziujicich pienos a sdileni dat a informaci
(infrastruktura), jednak vytvoreni systému vzdélavani pro dosaZeni schopnosti
téchto technologii plné vyuzivat. RozSiteni a smysluplné vyuZivani téchto
technologii musi zabezpecit efektivni fungovéni vSech sluzeb informacni
spolecnosti na vySSi vykonnostni i kvalitativni Grovni, zeiména pak v oblasti
elektronické verejné spravy (eGovernment). Vysledky dosavadnich analyz vsak
v sou¢asnosti mj. ukazuji na nizkou miru a nedostate¢nou koordinaci vyuzivani
modernich metod a néstroju informacnich akomunikacnich technologii, na nizky
stupen standardizace, integrace a malou typovost vyuzivaného aplikacniho
programového vybaveni, duplicity a nekonzistentnost dat a databézi, na
neexistujici ¢i nedostatecné propracované modely fungovani sluzeb informacni
spolecnosti, roztiisténé, nejednoznacné a nedostatesné popsané datoveé zdroje.

Dosavadni vysledky Setieni CSU tykajici se penetrace vysokorychlostniho pristupu
kinternetu ukazuji na stdle nizké procento pokryti domécnosti (1,5 %).
U firemnich subjektti byla penetrace vysokorychlostniho pristupu v CR na drovni
cca 20 %, coz je zhruba polovina praméru EU (39 %). Pres Siroké uplatnéni a
oblibu modernich technologii (napt. mobilni telefony) je dlouhodobé velmi nizky
podil domécnosti pripojenych k internetu. Tento stav je dusledkem vysoké ceny
sluzeb nastavené poskytovateli a uzavienosti prislusného trhu (viz Graf 9
v priloze).

Objem sluzeb poskytovanych prostiednictvim internetu (eLearning, eGovernment,
eHealth, eBusiness, eCommerce, eEntertainment) je doposud velmi maly a
svyjimkou eCommerce v podstaté nerozvinuty. Podil eBusiness na celkovém
obratu firem ani zdaleka nedosahuje Uroven Némecka (4,4 % proti zhruba 10 %),
ale ve srovnani stadou vyspélych zemi EU naznatuje znatny rastovy potencial
(viz Graf 10 v priloze). Poptavku po on-line sluzbach rovnéz snizuje nedostatecna
pocitacova gramotnost obyvatelstva, zejména u osob ve vysSim a stiednim véku a
0s0b sniZz8§im vzdélanim. Problémem je rovnéz integrita sluzeb elektronickych
komunikaci a celkova bezpecnost pienosu dat.

Zakladnim strategickym dokumentem v oblasti rozvoje informatni spolecnosti je
Statni informacni a komunikaéni politika, ktera stanovuje ¢étyii prioritni oblasti:
Dostupné a bezpeéné komunikaéni sluzby (rozvoj trhu elektronickych
komunikaci, dostupnost duZeb elektronickych komunikaci, bezpecnost
elektronickych komunikaci), Informaéni vzdélanost (informatizace vzdélavacich
instituci, informaéni gramotnost, elLearning, feSeni problému digital divide),
Moderni vereiné sluzby on-line (eGovernment, eProcurement a eHealth) a
Dynamické prostiedi pro elektronické podnikéani. V soucasné dobé se
pripravuje vznik Rady vlady pro Informacni spole¢nost, jejimz ukolem bude
vytvareni strategie v oblasti informagni spolecnosti a eGovernmentul.

Sav
informacni
spolecnosti

Vysoko-
rychlostni
internet

Elektronické
duzby

Regulatorni
ramec

14



NSRR CR 2007-2013 — &ervenec 2007

Na tuto drategii navazuji dokumenty Né&rodni politika pro vysokorychlostni
pristup, Nérodni strategie informacni bezpecnosti a Koncepce zahgjeni digitalniho
vysilani, které upiesiu;ji jednotliveé oblasti.

V souladu s usnesenim vlady ¢. 1085 ze 20. z&ti 2006 o souboru opatieni pro
urychleni rozvoje eGovernmentu, 1ze stanovit tti priority rozvoje:

- zjednoduSeni elektronické komunikace jak mezi ob¢any a Urady, tak mezi
Grady samotnymi, cemuz by mélo napomoci vedeni elektronickych spisi
ve spravnich tizenich;
ztizeni, sprédva a uzZivani centrélnich registra verejné spravy vytvorenim
jednotného univerzalniho kontaktniho mista ob¢ana s Giady a v pocéatecni
fézi umoznéni ob¢anim ziskat natomto misté vypis z katastru nemovitosti,
obchodniho rejstriku, rejstiiku trestt ¢i Zivnostenského rejstiiku (projekt
CZECH POINT),
prijimani pravnich predpisi, véetné povinnogsti provadét verejné
pripominkoveé fizeni za pouZiti elektronickych nastroju.

Problematika rovného piistupu k ICT ve smyslu Néarodniho akéniho planu
0 socidnim zaclenovani 2004-2006 i elnclusion jako jednoho ze tii pilita 12010,
z&ladniho koncepéniho materidlu EU o rozvoji informacni spole¢nosti se
zamgtuje na:
poskytovani sluzeb Portdlu verejné spravy obcanam, kteri nemaji pristup
k internetu (prosttednictvim informagnich kioska, obecnich Uradt, pobocek
Ceské podty, Gradi préce, Skol, knihoven, telefonii apod.);
pristupnost stranek Portdlu verejné spravy na zékladé Dokumentace zasad
pristupnosti www stranek pro téZce zdravotné pogtiZzene uzivatele;
umoznit osobam se zdravotnim postizenim komunikaci s verejnou sprévou
progtiednictvim vypocetni techniky a veSkeré weby veiginé spravy
pripravit tak, aby umozinovaly pristup handicapovanym obéantim.

3.3. Dostupnost dopravou

3.3.1. Doprava a dopravni infrastruktura

Poloha CR uréuje jeji dopravni vyznam vramci Evropy, coZ predznamenava Stav dopravni
duleZitou roli tranzitu, ato jak ve sméru severojiznim, tak také zapadovychodnim. infrastruktury
Hustota dopravnich siti patii k nejvysSim v Evropé, ale dopravni infrastruktura

vykazuje fadu zavaznych nedostatki, zejmeéna nizkou kvalitu a propustnost, ¢asto

havarijni stav, nedostatecné propojeni k sousednim statim a fadé dulezitych

regionalnich center, ze§ména torzovity charakter sit¢ dalnic a rychlostnich silnic Sinice,
(viz Mapa 1 v priloze) bez odpovidajicich technickych opatieni vedoucich dalnice
k minimalizaci zdravotnich rizik zptsobenych nadmérnym zatizenim hlukem a

emisemi z pozemni dopravy, nedostate¢nou dopravni obsluZznost v ramci regiona a

mikroregioni — a to jak z hlediska dopravy osob tak i zbozi. Stav silnic I1. alll. Sinicell. a
tiéidy neodpovidad hospodaiskym potiebam a bezpecnosti provozu. Chybgji . tFidy a
bezpe¢nd spojeni a stezky pro péSi a cyklisty. Naprosto nedogtatecné jsou dalSi cesty
rozvinuty inteligentni dopravni systémy zvy&ujici bezpecnost a plynulost silni¢ni

dopravy.

Hustota a dostupnost Zelezni¢ni sité je sice jedna z nejvétSich v Evrope, vyuZivani Zelemice
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Zeleznice vSak dlouhodob¢ klesa. Duvodem je zanedbany technicky stav,
parametry neodpovidgjici sou¢asnym poZadavkim a zastaralé sdélovaci a
zabezpecovaci zatizeni, coZz zpusobuje nizkou piepravni rychlost na vétsing
mimokoridorovych trati. Je nutnd modernizace hlavnich traii™® a prestavba
Zelezni¢nich uzla tak, aby se Zelezniéni preprava stala alespon na téchto tratich
konkurenceschopnou vici silnicni a umoZznila rozvoj a ekonomickou rentabilitu
kombinované dopravy. Trvalym problémem Zelezni¢ni dopravy je nevyhovujici
stav vozového parku a jeho nutnd obnova. Zavaznym nedostatkem je také
nepruznost provozovatele pii zgjidteni nakladni prepravy po Zeleznici, coz
vyznamné omezuje schopnost Zeleznice konkurovat silni¢ni preprave nékladi.
Sohledem na rozvoj energeticky efektivnich a environmentainé Setrnych
dopravnich systémi ma pro CR velky vyznam zvyZovani podilu Zzelezniéni
dopravy na prepravnim trhu a rozvoj kombinované dopravy, u niZz roéni narast
objemu zboZi piepraveného v kontejnerech po Zeleznici ve vyd 11% je
nedostacujici. Jednim z U¢innych opatieni je podpora vzniku verejnych prekladist,
otevirenych vsem provozovatelum i operdtoram.

Letecka doprava vykazuje v CR nejrychlgj$i nérast. Dominantni postaveni ma
leti&té Praha-Ruzyné, nebot’ zgjistuje pres 94 % vykoni v osobni a 84 % vykona
v n&kladni dopravé. Mezi dalSi letisté smezinarodnim vyznamem patti Brno,
Ostrava, Karlovy Vary, Pardubice, jejichz kapacita je vSak vyuZivana pouze
v omezené mite. VétSimu vyuziti brani vétSinou zastaralé technické vybaveni a
mal& kapacita odbavovacich prostor a nedostatecna provazanost na ostatni ¢ésti
dopravni infrastruktury, piedevSim na osobni kolejovou dopravu.

Délka vyuZzivanych vodnich cest na Gzemi je 663,6 km, z toho pro ddkovou vodni
dopravu je vyuzitelnych 303 km souvislé labsko-vitavské vodni cesty. Jen mala
¢é&st vodni sité miaze byt zafazena do odpovidajicich mezinarodnich kategorii.

3.3.2. Verrginé doprava a dopravni dostupnost

Podil verejné dopravy k individudlni automobilové dopravé se zménil z hodnoty
4:1 v 90. letech na soucasny podil 1:1. Tato Situace znatnou merou prispiva
ke zhorSovéni stavu Zivotniho prostiedi a to piedevSim v urbanizovanych
oblastech. V CR je z divodu verejného z4jmu garantovéna tzv. zékladni dopravni
obsluznost, tj. primerené zajisténi dopravy po viechny dny v tydnu.

Pouze v nékterych krajich jsou realizovany integrované dopravni systémy
spojujici vice druht dopravy, nejéastéji verejnou autobusovou, Zelezniéni dopravu
a systémy méstské hromadné dopravy. Casto absentuje vyuZiti modernich
odbavovacich systému. Je nezbytné strategicky rozvijet integrované dopravni
systémy i jejich propojeni, ve méstech a meéstskych aglomeracich budovat
integrované dopravni systémy s vyrazngjSim uplatnénim environmentalné
SetrngjSich druht dopravy, véetné moznosti vyuzivani biopaliv a zemniho plynu
v dopravé, a podporovat systémy ,park-and-ride” a, bike-and-ride”.

15\ névaznosti na evropské rozdéleni byly stanoveny trasy nésledujicich zelezni¢nich koridort: 1.
(Berlin - Dresden) - Dé&in - Praha - Pardubice - Ceskd Trebova - Brno - Breclav -
(Wien/Bratisava — Budapest). Il. (Gdansk - Warzsawa - Katowice) - Petrovice u Karviné -
Ostrava - Prerov - Bieclav; odbocna vétev Prerov - Olomouc - Ceska Tiebova. 111. (Le Havre -
Paris - Frankfurt a.M.) - Cheb - Plzef - Praha - Ostrava - (Zilina - KoSice - Lvov); odbo¢na vétev
Plzei - Domazlice - (NUrnberg). IV. (Stockholm - Dresden) - Dégin - Praha - Tabor - Veseli nad
LuZnici - Ceské Budgjovice - Horni Dvori&é - (Linz - Salzburg - Ljubljana - Rijeka - Zagreb).
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3.4. Zivotni prostiedi

3.4.1. SloZky Zvotniho prosticedi
V devadesatych letech 20. stoleti doslo k vyraznému zlepSeni témet u vSech slozek
Zivotniho prosttedi CR. Vysoké emise zneti&tujicich latek, zejména do ovzdus,
byly vyznamné sniZzeny investicemi do koncovych zatizeni ke snizovani emisi.
Také v letech 2000 — 2006 pokracovalo snizovani emisni zétéze, a to zejména
v oblasti vod. V oblasti ovzdusi v&ak mnozZstvi emisi v letech 2000-2006 stagnuje
a to se negativné promita do kvality ovzdudi v CR, které se v tomto obdobi jiz
nezlepduje a v pripadé nékterych znecidtujicich laek (zeggména PMip a
benzo(a)pyren) se zhorsuje.
Sougasny stav Zivotniho prostiedi v CR nelze povaZovat za uspokojivy, nebot
ze sledovanych trendu vyplyva, Ze v poslednich letech dochazi ke zpomaleni,
zastaveni nebo i ke zvréceni nékterych velmi pozitivnich trendid, které byly
charakteristické pro pocéek 90. let 20. stoleti. Hodnoty zékladnich standardnich
indikétori stavu Zivotniho prostiedi ve srovnani sprimérem EU-15 (pred
rozsirenim k 1. kvétnu 2004) a OECD-30 nevykazuji radové odchylky, ale ve
srovnéni sokolnimi stéty jsou na horSi Urovni. Dynamika zmén v soucasnosti je
z divodu odlabeni aktivity pii prijimani opatieni na ochranu Zivotniho prostiedi a
k vyraznému poklesu investic do ochrany Zivotniho prostiedi ovsem pomal€ejsi.
DalSi zlepSovani Zivotniho prostiedi si tudiz vyzada vysSi investice, predevsim do
modernizace technologickych procesi ainovaci vyrobnich technologii.
Pro kvalitu Zivotniho prostiedi ptedstavuji hlavni problémy a rizika nasledujici
faktory:

prekracovani imisnich limita a cilovych imisnich limita pro ochranu lidského

zdravi a ochranu ekosystému a vegetace;

negativni vliv rastu automobilové dopravy na zdravi obyvatel (zvl&sté ve

stétu aregioni);
negativni vliv vyroby energie (véetné vytapéni domécnosti) na lidské zdravi
(vysoké urovné zne¢i&téni ovzdusi, tzn. i navenkove);

znecigovani Zivotniho prostiedi nebezpecnymi latkami  z pramyslovych
podnikt, zemeédélstvi, doméacnosti a aglomeraci, havarijni tniky nezédoucich
l&tek do povrchovych a podzemnich vod,;

Spatny stav vodnich tokia z hlediska ekologickych funkci, nizka retenéni
schopnost krgjiny a s tim spojené pomeérné vysokeé riziko vzniku povodni;
vysoka mira fragmentace krajiny;

vysoky pocet lokalit se starymi ekologickymi zatézemi;

vysoky podil pady ohroZené vodni erozi;

vysoka mira vystavby na novych plochéch;

ohroZeni lesi atmosférickymi depozicemi a degradovanymi padami a jejich
neuspokojivy zdravotni stav;

nebezpei dalSiho poklesu biodiverzity;

zhlediska Zivotniho progtiedi nevhodna struktura tradicnich paliv, kde
rozhodujici misto zaujimé ekologicky nejméné prijatelné hnédé uhli.
Odbéry vod i vypou&eéni odpadnich vod jsou v zésadé stabilizovany. U vSech
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aglomeraci nad 10 000 obyvatel byly vybudovany cistirny odpadnich vod. Ty
z nich, které nevyhovuji limitim smérnice Rady 91/271/EHS, je nutno piestavét a
intenzifikovat vcéetné dopinéni kanalizace do konce piechodného obdobi,
tj. 31. prosince 2010. Podobné vSechny obce spoétem 2000 — 10000 EO
(ekvivalentnich obyvatel) museji byt do konce piechodného obdobi vybaveny
¢istirnami odpadnich vod. U aglomeraci do 2 000 EO sfunkénim kanalizatnim
obnova a modernizace systéma Upraven a rozvoda pitné vody (viz Tabulka 9
v priloze).

Emise vSech zakladnich zneistujicich latek v obdobi 2000 - 2005 stagnuji. To ma
mimo jiné za nasledek, Ze v roce 2005 doslo na 35 % Uzemi k piekroceni imisnich
limitt pro PM10 (tzn., Ze vice nez 65 % populace CR bylo vystaveno nadlimitnim
drovnim znegi&eéni ovzdudl) a priblizné na 5 % Gzemi CR dodlo k piekroceni
hodnoty cilového imisniho limitu pro polycyklické aromatické uhlovodiky,
vyjédiené jako benzo(a)pyren (coz predstavuje expozici piiblizné 35 % populace).
Plosnym problémem jsou i dlouhodobé vysoké Urovné znecidténi ovzdusi
troposférickym ozonem, které piekracuji cilovy imisni limit stanoveny pro
ochranu zdravi lidi (cca 99 % Uzemi). Uroven zneti&éni ovzdudi jemnymi
prachovymi ¢asticemi (PM2,5) piekracovala navrzenou limitni droven
v uplynulych dvou letech piiblizné na poloviné lokalit, kde byly Grovné znecisteni
ovzdusi PM2,5 me&teny.

Soucasna situace v kvalité ovzdusi prinaSi kromeé zvySenych zdravotnich rizik také
nedodrZovani legislativy narodni i evropskeé.

Na v&ech arovnich jsou diky systémovym programovym nastrojum identifikovana
konkrétni opatieni, ktera povedou ke zlepSeni stévajiciho stavu. Realizace téchto
opatieni zavisi predevsim na disponibilnich finané¢nich zdrojich.

Celkové produkce odpadt vykazuje pokles, ale produkce komundlnich odpadt od
roku 1995 mirné roste. Dosud nedostate¢na pozornost je vénovana shéru tiidéného
odpadu a biologicky rozlozitelné sloZzce komunalnich odpadt i materidlovému a
energetickému vyuziti komunalnich odpadi. Nejsou vytvoreny ¢i uplatnény
efektivni néstroje brénici neekologickému nakladéani s odpady, coz piinasi zéatez
krajiny vznikem nekontrolovanych a netizenych skladek odpadt.

Stale vice obyvatel je vystaveno nadmérnému hluku, zejména ve vétSich méstech a
v okoli exponovanych komunikaci. Vystavba protihlukovych opatieni a
uplatiiovani hlukovych limita u vyrobci je pomala.

Prirodni prostiedi a vyvoj krajiny jsou ohrozeny starymi z&téZemi, zejména
problémy s téZbou zdevastovanych rozsahlych Gzemi (uhli, uran) a rozsahlymi
nevyuzivanymi pramyslovymi plochami (brownfields). Vznikaji nové zétéze,
zejmeéna sklddky komunalnich odpada kontrolované i ¢erné, odkladani toxickych
materidli bez ndvaznych likvidaci, narustaji havérie ohrozujici Zivotni prostiedi
jak v pramyslu, tak v silni¢ni dopravé. Likvidace starych zatézi vyzaduje financné
naro¢né investice dlouhodobého charakteru. Stdle dochézi k zaboram pudy pro
novou vystavbu pritom mira revitalizace a nésledného vyuzivani brownfields je
nizk4 Situace v oblasti ptirody a krajiny je rovnéZz neptiznivé ovliviovana
zemédélskou vyrobou, lesnim hospodarstvim a rozvojem osidleni, dopravy a
pramyslu. Vyznamnym prvkem v ochrané¢ prirody bylo zavedeni soustavy
NATURA 2000, ale snizovani urovné biodiverzity je stale problémem. Nadale trva
nedostatek odbornych podkladi véetné monitoringu stavu jednotlivych slozek
Zivotniho progtiedi.
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3.4.2. Uspora energii

Ceskéa ekonomika, predevdim cesky pramysl, se dlouhodobé vyznaguje vysokou
energetickou narocnosti a nizkym podilem obnovitelnych energetickych zdroju
(viz Graf 11 v priloze). Vyroba a spotieba energie ma proto spolu s dopravou
nejvetsi podil na emisich znegist'ujicich ovzdusi a vyznamné ovliviuje i ostatni
slozky Zivotniho prostiedi. Pomalu se rozvijeji alternativni, predevdim
obnovitelné, zdroje energii a zvySovani energetické U¢innosti zdroju tradi¢nich.
Jeden z nejvétSich potencidltt Uspor energie je kromé dopravy a praumyslu
v bytovém sektoru. SniZeni emisi sklenikovych plyna v souvislosti s Usporami
energie je prioritni cil mimo jiné v dusledku platnosti Kjotského protokolu
ozmeng klimatu™. Také podpora obnovitelnych zdroji energie predstavuje
vyznamné opatieni v boji proti zmenam klimatu®’.

Statni energeticka koncepce do roku 2030, schvalena viadou, konkretizuje stétni
priority a stanovuje cile, jichz chce stat doséhnout, pii ovliviiovani vyvoje
energetického hospodarstvi ve vyhledu pristich let, v podminkach trzne
orientované ekonomiky. Pri volbé priorit, cild a souboru nastroja Sténi
energetické koncepce byla respektovana hlediska energetickd, ekologicka,
ekonomické a socialni.

Tato koncepce je zaloZzena na bezpetnosti, nezavislosti a udrzitelném rozvoji, coz
je plné v souladu s novou energetickou politikou pro Evropu, kterou Evropské unie
v soucasné dob¢ zacina realizovat. Koncepce ma 4 hlavni cile — maximalizace
energetické efektivnosti, zajidteni efektivni vySe a struktury spotieby primérnich
energetickych zdroji, zagjisténi maximéni Setrnosti k Zivotnimu prostiedi a
dokonceni transformace a liberalizace energetického hospodéistvi.

Maximalizace energeticke efektivnosti bude znamenat vyznamné sniZeni spotieby
energie na jednotku HDP, které by v roce 2030 meélo dosédhnout cca 37,5 % Urovné
roku 2000 — piedpoklédané sniZzeni by mélo dosahnout 62,5 %. Zgjisténi efektivni
vySe a struktury spotieby primérnich energetickych zdroji znamen& zachovani
rozmanitosti tuzemského energetického mixu, ktery by meél byt budoucnosti tvoren
hnédym uhlim (i pies trvaly pokles jeho produkce) a déle zvysujicimi se podily
jaderného paliva, zemniho plynu a obnovitelnych zdroju energie. Vyznamny a
trvale se zvy&ujici charakter bude mit podil tzv. nespotiebované energie — na
Uspory energie je a bude kladen mimoiadny diraz. Nejvetsi ekonomicky potenciél
Uspor je ve velkych podnicich, budovach pro bydleni a pti vyrob¢, pienosu a
transformaci energie. Zajisténi maximélni Setrnosti k Zivotnimu prostiedi znamena
piedevsim trvaly pokles veskeré emisni zatéZe. Velmi vyznamny je pokles emisi
z&ladniho sklenikového plynu - CO,. Vlivem rostouciho vyznamu a zvy3ujiciho
se podilu tzv. bezemisnich zdroji v ceské energetice (jaderna energetika a
obnovitelné zdroje) se v roce 2030 predpoklada jeho pokles o 30 % proti roku
2000, proti roku 1990 je to o témeéi 40 %. Ostatni emise budou rovnéz vyznamné
snizeny. Cil dokonceni transformace a liberalizace energetického hospodaistvi je
rovnéz prabézné plnén ve vazbé na zamery Evropskeé unie v této oblasti.

16 Ceska republika se zavézala k prvnimu kontrolnimu obdobi (2008 - 2012) sniZit emise
sklenikovych plyni neiméné o 8 % v porovnani se stavem v roce 1990.

7 Na zaklad smérmice 2001/77/EC o podpore vyroby eektiiny z obnovitelnych zdroji CR prijala
jako indikativni cil dosdhnout 8 % podil eektriny z obnovitelnych zdroji na spotiebé dektiiny
v roce 2010.

Uspory
energii
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Pri uplatnéni vécnych a systémovych opatieni Statni energetické koncepce,
stimulaci a komunikaci st&u spodnikatelskou sférou bude energetické
hospodarstvi smétovat k vysokému zhodnoceni energetickych vstupa. Vyznamné
se zlepsi vechny kvalitativni parametry energetického hospodérstvi, zvysi se
zhodnocovani spotiebované energie na tvorbu HDP a zvySi se Uspory a
hospodareni senergii. Oba faktory spole¢né piispéji k rychlému piiblizovani se
parametrim puavodnich zemi Evropské unie. Dale se snizi zatéZovani Zivotniho
prostiedi a CR dodrZzi vdechny zévazky zmezindrodnich smluv v oblasti
energetického hospodarstvi a Zivotniho prostredi. Pri jen minimanim pirastku
spotieby primarnich energetickych zdrojt se bude dale menit struktura primérnich
zdroju energie. Spotieba i téZzba hnédého uhli klesnou v prabehu sledovaného
obdobi vaci roku 2000 o cca 40 %. Do roku 2030 se také vyznamné snizi trh
¢erného uhli, natomto trhu bude stale vétsi roli hrét dovozové cerné uhli. Veskera
potieba koksu bude zgjistovana dovozem. Na polovinu by meéla klesnout spotieba
ropy. K naristu vyznamu ve strukture primérnich energetickych zdroji dojde u
zemniho plynu, jaderného paliva a predevdim u obnovitelnych zdroji energie.
Diverzifikace spotieby primarnich energetickych zdroji se v disledku téchto zmen
dale zvysi. Spotieba elektiiny poroste, ale pomaleji neZz dosud. Jadernd energie se
stane nejvyraznéjsi technologii vyroby elektiiny a rovnéz vzroste vyroba elektiiny
a tepla zobnovitelnych zdroji energie, jako vyznamného tuzemského
energetického zdroje.

3.4.3. PInéni Kjotského zavazku

Projekce emisi dokazuji, Ze CR spini Kjotsky zévazek s dostatecnou rezervou, Kjbtsky
piicemz ,non-EU ETS" sektory jsou soucésti celkovych emisi CO,. Navic CR zavazek
planuje rozvoj politik a opatieni, kterd se vztahuji i na sniZovani emisi

sklenikovych plynai mimo EU ETS. Dulezitym opatienim je napiiklad zavedeni

ekologické danové reformy nebo implementace smérnice o energetické naro¢nosti

budov. Hlavni cil pro budouci obdobi je omezit strmy narust emisi ze sektoru

dopravy. CR podpotila cile snizeni emisi sklenikovych plyna vramci EU o

neiméné 20 %, resp. 30 % v roce 2020. Na z&kladé usneseni viady ¢. 187/2004

byly zah§eny préace na vyhodnoceni a aktualizaci Narodniho programu na

zmirnéni dopadi zmeény klimatu.

3.4.4. Environmentélni a technologické rizika
V CR silng vzrostlo riziko Zivelnich pohrom, primyslovych havérii a havarijnich  Vycet rizik a
anikt nebezpecnych latek. Cetnost Zivelnich pohrom, pramyslovych havarii, infrastruktur

dopravnich nehod spojenych s Unikem neZédoucich |&ek, pozari a dalSich akjgich
ohroZeni se v poslednich letech vyrazné zvySuje a roste také rozsah celkovych eliminaci
skod.

Negativni dopady byvaji velké az destruktivni'®. V piipads Zivelnich pohrom
(zejména povodni) je zakladnim predpokladem snizovani rizik jejich vzniku
realizace environmentalné Setrnych opatieni v krgjiing (zvySovani retencni

18y pribéhu velkych povodni v CR v ¢ervenci a srpnu 1997 bylo zasaZeno Gzemi 33 okresi,
celkem evakuovano 29 358 osob; srpnu 2002 bylo zasazeno 43 okresi v ramci 10 kraji, zatopeno
bylo 99 mést a obci, ¢asteéné voda poskodila dalSich 347 mést a obci, bylo evakuovano 123 200
osob.
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schopnosti krajiny atd.). Ke slabindm systému ochrany proti rizikim a ochrany
Zivotniho prostredi dale patii nedostatek moderniho technického vybaveni
integrovaného zéchranného systému a prostiedkt k ochrané obyvatelstva. Také
environmentalni vzdélavani a vychova obyvatel jako nastroj prevence jsou malo
rozvinuté a jsou trvale limitovany citelnym nedostatkem finan¢nich prostiedka.

3.5. Cestovni ruch a kultura

3.5.1. Cestovni ruch

Cestovni ruch jako vyznamny segment ekonomiky se (dle propoctu World Travel
& Tourism Council pro rok 2005) podili na celkové zaméstnanosti v CR 12,9 %,
na tvorbé HDP 3,1%. Po roce 1990 dodo kvyraznému naristu poctu
zahrani¢nich nav&évnika (v roce 2006 vice nez 100 mil. piijezda).

CR disponuje znagnym historickym, piirodnim a kulturnim potencidlem®® pro
rozvoj cestovniho ruchu a lazenstvi. VétSina historickych objektd je
v neuspokojivém stavu, a proto je potieba intenzivné se vénovat jejich
rekonstrukci a revitalizaci a umoznit v nich rozvoj souvisgjicich sluzeb. V zemi je
hust4 a dobre znacena sit’ vzaiemné propojenych turistickych stezek a tras, ktera
skyté potencidl pro cestovni ruch arekreacni, resp. volnocasoveé aktivity.

Potencidl cestovniho ruchu vk neni dostatecné vyuzivan, coz je zpisobeno
predevSim nedostatecnou Urovni infrastruktury a nizkou kvalitou z&kladnich i
dopliikovych sluzeb, véetne kvality fizeni a propagace na narodni Urovni. Velkym
problémem cestovniho ruchu je nerovnomeérna koncentrace turistic a navatévnika
v jednotlivych regionech® a nevyuZiti potencidlu regioni, ktery je navic ¢asto
omezen na prisludnou ¢ast sezdny: vyzvou je tak piekonéni sezénnosti. DalSimi
duvody jsou zejména vyrazné rozdily v Urovni vybavenosti jednotlivych regiona
(vizTabulka 10 v priloze), nedoreSené rozdéleni pravomoci mezi aktéry,
nedostatek financnich prostredki na Gdrzbu a obnovu kulturniho dédictvi,
omezené zdroje na podporu MSP v cestovnim ruchu. CR méa vyznamnou
prilezitost uplatnit se na trhu cestovniho ruchu nabidkou novych produktt jako
napt. meéstského, kongresového a incentivniho cestovniho ruchu, sportovni
turistiky a cykloturistiky, kulturniho cestovniho ruchu a Sirokého souboru
produktd, které jsou Setrné k piirodé. Dobré podminky nabizi rovnéZ venkovska
turistika.

Vyznamnym problémem je pretrvavajici nizkd Uroven partnerstvi mezi
vereinopréavnimi subjekty a podnikatelskymi subjekty, obcemi, kraji a statem a
nedostatecny rozvoj preshrani¢niho partnerstvi, zejména spartnery v turisticky
vyspélych zemich, pii rozvoji potencidlu cestovniho ruchu v Gzemi, déle
nedostatek kvalifikovanych pracovniki v cestovnim ruchu a omezené jazykové
dovednosti v nékterych regionech.

3.5.2. Kultura

9V sougasné dobe je v CR priblizng 44 000 nemovitych kulturnich pamétek (ztoho je 191
narodnich kulturnich pamatek), 900 000 movitych kulturnich pamatek a 575 pamatkovych rezervaci
a pamétkovych zén méstského, vesnického, krajinného, popt. archeol ogického typu (dle Ustiedniho
seznamu kulturnich pamétek).

2 K olem 40 % celkové név&svnosti piipada na hlavni mésto Prahu, dal$imi nejnav&tévovangj&imi
cili jsou zpadoseské |azng, KrkonoSe a Jizerské hory, Sumava a dal& oblasti jiznich Cech, vybrané
destinace ve stiednich Cechéch, zvelkych mést predevdim ,veletrzni“ Brno. K nejvice
nav&évovanym ciltim patii lokality zafazené na seznam prirodniho a kulturniho dédictvi UNESCO.
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Ceska republika méa hustou sit' kulturnich pamétek a pamétkové chrangnych
historickych sidel a kulturnich instituci. Velk& ¢ast bohatého kulturniho dédictvi
v3ak vzhledem k nedostatku zdrojti neni ve stavu, ktery by umoznil jeho vyuziti.
V tad¢ pripadu dokonce hrozi jeho zanik. Unikatni je sit muzei a galerii, sit’
knihoven a pocet divadel akin, v nichZ v poslednich letech poc¢et navaévniki opét
stoupa. Nabidka kulturnich sluzeb v&ak neni diverzifikovand. Vyrazné pievaZzuje
tradicni zaméteni pred soucasnymi progresivnimi formami, oslovujicimi SirSi
vergjnost véetné mladeze. Role kultury pro socioekonomicky rozvoj spolecnosti je
podceiovana.

Kulturni infrastruktura se koncentruje do velkych mést a v menSich sidlech
dochézi ke snizovani jeji irovné nebo piimo Kk jejimu zaniku. Znacna ¢ést kulturni
infrastruktury je z davodu zastaralosti ve Fpatném technickém stavu. Chybi
technologicky vybavend infrastruktura pro riznorodou nabidku souc¢asného umeni.
Celkové je situace v oblasti kultury negativné poznamenana dlouhodobym
nedostatkem investic, nedostatecné vyjasnénym vztahem Kk rozpoétam regiona
aobci a v neposledni fadé i nizkou Urovni stimulace partnerstvi veiejného a
soukromého sektoru.

3.6. Vergina spréava

CR na pocétku této dekady realizovala 1. a 2. fazi reformy Gzemni verejné spravy
scilem jeji decentralizace, posileni Uzemni samospréavy a priblizeni vefejnych
sluzeb obc¢anovi. V oblasti ingtituciondni se na Urovni Uzemni verejné spravy jiz
proto nechystgji v nejbliZsi dob¢ Zadné vyrazné zmeny. Tato reforma viak nebyla
dogtatecné doprovézena zvySenim kvality, efektivnosti a transparentnosti verejné
spravy. CR zaujima v hodnoceni kvality verejnych instituci EU-25 jedno
z podednich mist. Nejhute je hodnocena efektivnost verejnych vydaji a regulacni
z&¢€Zz na centrdni drovni, v menSi mite rovnéz transparentnost vliadnich politik.
V praméru je pozice CR nejhori ve skuping ukazatelt efektivnosti viady, kdy
zaujima predposledni misto v ramci EU-25%!. Podobné vysledky prin&si rovnz
alternativni pojeti hodnoceni kvality sprévy, které se soustred’'uje na vybrané
aspekty fungovani verejnych ingtituci - ochrana a vynutitelnost vlastnickych prav a
rozsah efektivnosti vladnich aktivit a politik. Na nizké drovni je dosud i rozvoj
eGovernment (viz Graf 12 v priloze). V soucasnogti se proto rozebiha reforma
kvality verejné spravy a reforma Ustredni statni spravy, ktera by dle schvéleného
koncepcniho materidlu méla probéhnout do roku 2012.

Klicové soucasné problémy verejné spravy |ze shrnout do téchto bodu:

- absence systému efektivniho fizeni a hodnoceni kvality verejné spravy;
malo rozvinuty systém péce o lidské zdroje, veetné eLearningu, a to jak
zaméstnanci verejné spravy, tak i volenych predstavitela (profesni a
manazerské vzdelavéani, platny nikoliv vak G¢inny zakon o gtétni sluzbg);
nutnost posilit administrativni kapacitu verejné spravy na Urovni kraju a
novych mikroregiona (obci s rozsifrenou pasobnosti);
omezeny stupen elektronizace verejné spravy, a to ve styku s obcéany,
v kontaktu s podnikateli a mezi jednotlivymi institucemi;

2 World Economic Forum — Global Competitiveness report 2004-2005, Palgrave MacMillan,
2004, Czesand, V., Kaderdbkova, A., Spévéiek, V. a kol.: Rocenka konkurenceschopnosti CR,
CES 2005.
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nedostatecné vyuzivani inovativnich pristupti ve verejné spravé na mistni
arovni vedouci k zaji&téni dostupnosti, kvality a transparentnosti verejnych
sluzeb pro vSechny obcany,

absence komplexnich systémovych zmén ve vereiné spravé na mistni
arovni ve venkovskych obcich vedouci k zgjigténi dostupnosti a kvality
verejnych sluzeb pro viechny obéany,

velkym, relativné samostatnym problémem, je i pomalé fungovani
soudniho systému a problémy s vynutitelnosti prava,

nemalym problémem je i nedostatek adekvétnich dat a Uzemné
analytickych podkladi pro kvalitni rozhodovani (o Uzemi).

4. REGIONALNI ROZVOJ

4.1. Sidelni struktura, urbanni problematika

CR je charakteristicka rozdrobenou sidelni strukturou s historicky danym vysokym
poctem obci (viz Tabulka 11 v priloze). V CR je velky pocet obci (k 31. prosinci
2006 to bylo 6248), z nichz pouze malou ¢ast 1ze na zakladé mezinarodnich
standardii oznagit za mesta®. Nicméng urbanni oblasti hraji vyznamnou roli
v rozvoji celych regionu. Z hlediska funkéniho lze vysledovat nésledujici
urbanizované prostory: Prazska aglomerace, Vychodoceskd aglomerace,
Severoceska konurbace, Liberec — Jablonec nad Nisou, Plzes, Ceské Budéjovice,
Karlovy Vary, Ostravskd aglomerace, Brnenskd aglomerace, Stredomoravske
seskupeni, Zlin.

Na udrovni jednotlivych sidel je mozno hovorit o nésledujici hierarchii.
Mezinarodni metropoli nizsiho t&du je hlavni mésto Praha, kterd se dlouhodobé
profiluje jako prirozené centrum Cech i celé CR. Regionalni metropoli vy&iho
f&du je Brno — prirozen¢ integrujici oblast jizni Moravy, nizsiho f&du pak Ostrava
jako prirozené centrum severni Moravy a Slezska. Mezoregionalnim centrem
vysSiho fadu je Plzen, ostatnimi mezoregiondlnimi centry — prirozenymi stredisky
prisludnych kraji, jsou Hradec Kralové, Pardubice, Liberec, Usti nad Labem,
Ceské Budgjovice, Olomouc a Zlin. Posiluje se Uloha Karlovych Vari a Jihlavy
jako sprévnich stredisek kraji. VétSina obci s rozSirenou pusobnosti plini Glohu
mikroregiondlnich center, z nichz Mlada Boleslav a Opava aspiruji na pozici
mezoregionalnich center.

Z hlediska dalsiho rozvojového potencidlu lze definovat v souladu s Politikou
Uzemniho rozvoje 12 hlavnich rozvojovych oblasti, kde se projevuji zvySené
poZadavky na zmény v Uzemi z divodu soustiredéni aktivit mezinarodniho nebo
republikového vyznamu: Praha, Ostrava, Brno, Hradec Kralové — Pardubice,
Pizen, Usti nad Labem, Liberec, Olomouc, Zlin, Ceské Budgjovice, Jihlava,
Karlovy Vary. Tyto rozvojové oblasti jsou déle propojeny 11 rozvojovymi osami.

Evropy. Potyk& se viak s radou zavaznych problémi. Stde patii k ¢eskym
regionam s nejvice narusenym Zivotnim prostredim, jeji dopravni infrastruktura
zdaleka neodpovida soucasnym, natoZ budoucim potiebam a kvalitni lidsky a

22| pres neustdlenost mezindrodnich definic se v mezindrodnim kontextu za mestské obyvatelstvo
povazuje obyvatelstvo obci svice nez 2 000 obyvatei. V zakoné o obcich je jako jedna
z podminek pro priznani statutu mésta uvadéna hranice 3 000 obyvatel. V roce 2006 bylo v CR
529 obci se statutem mésta. V CR je pouze 5 mést, kter& poctem svych obyvatel prevy3uji hranici
100 000 obyvatel - Praha, Brno, Ostrava, Plzen, Olomouc.
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inovacni potencidl mésta je vyuZit jen z¢&sti. Na druhé strané dosazeny stupen
socioekonomického rozvoje vymezuje Prahu jako hlavni rozvojovy pol CR se
schopnosti produkovat a prenaet inovatni impulsy do ogtatnich regioni. Praha je
prirozenym t&Zi&ém stiednich Cech; budovani kapacitni infrastruktury, ktera
propojuje tzemi obou regionu, vyZaduje Uzkou kooperaci a specialni pristup.

HDP na obyvatele v parité kupni sily je v Praze 143 % praméru EU 25, zatimco za
celou CR je tato hodnota 70,9 %. Jednotlivé regiony vykazuji méné nez polovigni
hodnotu (58,2 — 66,4 %). Mira registrované nezaméstnanosti v Praze je (2,9 %
v z&F 2006) zhruba tretinova vzhledem k ukazateli za celou CR (7,8 %) a skoro
pétinovad ve srovnéni sregiony snejvysSi nezaméstnanosti (Moravskoslezsko,
Severozdpad). Vyrazné se prosazuje komparativni vyhoda Prahy v oblasti
terciarniho vzdélavani a rozvoje vyzkumnych a vyvojovych kapacit. Zaméstnanost
v terciarnim sektoru v Praze (79,1 %) vysoce prevy3uje hodnotu za celou CR
(56,5 %) a dalsi jednotlivé regiony. Podil prazskych vysokych 3kol na celkovém
poctu studentt ve Skolnim roce 2004/2005 byl 40 %, u soukromych Skol dokonce
68 %. Jsou zde lokalizovany zhruba dvé tretiny verejnych instituci vyzkumu a
vyvoje a jedna tietina kapacit soukromého vyzkumu a vyvoje (ma zde sidlo 40
pracovis&t Akademie véd a 50 vyzkumnych Ustavi), v roce 2004 smétovalo do
Prahy 37,9 % celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj a vice nez 63 % vydaju
verejného sektoru.

Husta sit’ malych a stiednich mést bréani vzniku silnéjSich rozvojovych pola, které
by se mohly sta klicovymi pdlly rozvoje regiond a umoznily by vytvorit sit
rovnomerné pokryvajici celé izemi. Pozice krajskych center je slabsi ve srovnani
se zahrani¢im a tudiz pri stimulaci regionanich rozvojovych poli je nutné
zohlednit komplexni rozvoj vy%e uvedenych urbanizovanych prostort. Presto
neékteré oblasti nedisponuji potiebnou kritickou masou a gravitaéni sila urbannich
struktur neumoZziiuje integraci prisludného Gzemi (napi. oblast Ceskomoravské
vysociny). Pro pienos rozvojovych impulsi z narodniho centra a z rozvojovych
center okolnich statu je potrebné stimulovat rozvoj vazeb mezi urbanizovanymi
progtory, které umozni vznik sitového efektu a prispéji k polycentrickému rozvoji.
Pfi podpore rozvoje méstskych oblasti je treba zohlednit také feSeni socidnich
problému, s nimiZ se mésta v souc¢asnosti potykaji — socialni a ekonomicky Upadek
vybranych ¢tvrti (restrukturalizace ekonomiky mésta, transformace dopravnich
sluzeb a infrastruktury, kultivace sidli&).

V ramci osidleni existuji rovnéz periferni regiony v Urovni mikroregiona zejména
v piihrani¢nich a hornatych oblastech na severovychodé republiky, piipadné na
Ceskomoravské vyso¢ing a rozptylené po celém Gzemi. Znainé problémy
zpasobuje perifernim regionaim nedostatecné dopravni napojeni na regiondni
centra. Odlehlost se podili na udrZzovani nadprimérné nezaméstnanosti a celkovém
Gtlumu ekonomickych aktivit v Gzemi, ktery neni plné kompenzovan prijmy z
cestovniho ruchu a zemedélstvi. Periferni regiony trpi nezéjmem investoru.

Systém regiondlni politiky na narodni (pripadné krajské) urovni klasifikuje
podporované regiony a mikroregiony jako strukturdné postizené, hospodarsky
slabé a s vysoce nadprimeérnou nezaméstnanosti. K podpore jejich rozvoje existuje
i odpovidgjici systém regiondlné cilenych intervenci. Pro obdobi 2007-2013
zahrnuji tyto problémoveé oblasti 30 % Uzemi a Zije na nich 30 % obyvatel (viz
Mapa 2).
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4.1.1. Venkovsky prostor

Venkovsky prostor podle metodiky EU k 1. lednu 2003 tvotily na arovni NUTS I,
s vyjimkou hlavniho mésta Prahy a Moravskoslezska, v3echny regiony
soudrznosti®,

Narist poctu obyvatel ve venkovskych obcich neni Gzemné rovnomeérny a Uzce
souvisi s procesem suburbanizace. Zastoupeni ekonomicky aktivniho obyvatelstva
roge svelikostni kategorii obce. Ve venkovskych oblastech se koncentruji
problémy z hlediska dostupnosti environmentalni infrastruktury a dlouhodob¢
se projevuje zaostavéni dopravni infrastruktury. Nedostatecnd je kapacita a kvalita
mistni verejné spravy a dostupnost verejnych sluzeb. ZhorSovani demografické
struktury mé dopady do socidlni infrastruktury ve venkovskych oblastech, jejiz
provozovani neni ekonomicky efektivni.

V CR Ize identifikovat t¥i typy venkovskych oblasti, ve kterych se prosazuiji
odlidné trendy:
venkovské oblasti v zézemi velkych mést — jsou ovlivnény prevazné
suburbanizaci a zaznamenavaji vyrazny narust populace, coz ovliviuje
jegjich rozvojové a zvl&&te investicni priority;
pramérné rozvinuté venkovské oblasti ve vétSi vzdalenosti od velkych
sidelnich center, ale s dobrym dopravnim spojenim (rekreacni potencidl);

periferni venkovské oblasti, ridce obydlené, izolované od spaddovych mést a
hlavnich dopravnich siti.

Prihrani¢ni oblasti byly v ramci ndrodnich stétt dlouhodobé perifernimi ve smyslu
vzddlenosti od rozvojovych center. Tato zakonitost plati obzvlé&té vzhledem
k vyrazné koncentrickému tvaru Uzemi republiky. Vzdalenost od center rozvoje a
zejmeéna od centra nejvyznamnéjsiho, tj. hl. m. Prahy byla dlouhodobg, na z&kladé
usporédani zemi Evropy jako ndrodnich stétd, jednou z bariér rozvoje. Tento
handicap je dany a pouze omezen¢ feSitelny, napi. budovanim infrastruktury
(dopravni, IT apod.), kteratyto oblasti ¢asove ¢i virtuding centru stétu priblizi.
Rozvojovy potencidl se nabizi i smérem k oblastem sousednich zemi a jgjich
centrum, navazujicim z druhé strany hranice. Predpokladem pro takto integrovany
rozvoj je nejen odstranéni bariér hranicnich (napt. rozSireni Schengenského
progoru), infrastrukturnich (pozemni komunikace ptes hranici zajist'ujici
dosazitelnost budoucich spole¢nych center pieshrani¢niho prostoru z obou stran
hranice, ICT sit¢ apod.), de i bariér psychologickych, historickych nebo
jazykovych apod.

4.2. Shrnuti p¥i€in hlavnich regionalnich disparit

Vyvoj v jednotlivych regionech CR (zce souvisel s Gzemng diferencovanou
hospodarskou dynamikou. Hlavni pficiny nerovnovéZzného rozvoje regioni a
vzniku regiondlnich disparit jsou pievézné tyto:
Regiondlni rozdily v ekonomické strukture a jeji diverzité — vyrazny pokles
wyroby a zaméstnanosti v tezkém prumyslu — Moravskoslezsko a Severo-
zépad; pokles wvyroby textilniho a elektrotechnického pramysu -
Severovychod a odvetvi odevniho a obuvnického prizmyslu - Severovychod

% Podle této definice venkov zahrnoval 92,4 % rozlohy stétu, obce v takto vymezeném
venkovském regionu piredstavovaly 95,2 % v3ech obci azilo v nich 76,2 % obyvatel CR.

Definice
venkova

Struktura
venkovského
prostoru

Typy
venkovskych
oblasti

Prihranicni
regiony

| ntegrovany
rozvoj

Analyza
disparit
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(Pardubicky kraj), Stiedni Morava (Zlinsky kraj) a Jihovychod (Vysogina);
vyrazny pokles poctu pracovniki v zemedelstvi, zejména v tradi¢nich
agrarnich regionech - Jihovychod a Stredni Morava (Olomoucky kraj);
rozvoj terciérniho sektoru, ktery se svetsi intenzitou koncentroval do velkych
mest a aglomeraci. Velké regiondlni rozdily jsou i voblasti inovacniho
potencialu.

Kvalita lidskych zdroji (vzdélanost, podnikatelskd tradice) a mistni
samospravy (nedostatecna kapacita administrativy v malych obcich — vice
nez 80 % obci, neefektivnost, absence systematického a komplexniho
rozvoje mistniho potencidlu, orientace na koncepcni pristupy, strategické
planovani apod.), zhorSend dostupnost verginych duzeb, nizka
meziregional ni mobilita pracovnich sil.

Pretrvavajici neuspokojivy stav Zivotniho prostredi — Moravskoslezsko a
Severozépad, velka mésta — Praha, Brno, Plzen, Usti nad Labem, Pardubice-
Hradec Krdlové atd. Nerovnomérnd wybavenost Uzemi technickou
infrastrukturou. Existence rady Uzemne-technickych specifik a problémi.

Rozdilna geograficka poloha regioni v ramci CR i EU.
4.3. Shrnuti regionalnich disparit a klasifikace regionia

Podstatu regiondnich disparit, pomineme-li ovSem z&sadni rozdil mezi
socioekonomickou Urovni a stupném rozvoje hl. m. Prahy a ostatnich regiona
soudrznosti, vyjadiuji nésledujici typy regioni soudrznosti:

Regiony rychle se rozvijgici — Praha

Regiony roavijejici se — Jihozépad a Stredni Cechy.

Regiony s nizkou dynamikou ristu — Jihovychod a Severovychod.

Regiony zaostavajici — Stiedni Morava.

- Regiony upadajici — Moravskoslezsko a Severozdpad.

Jedt¢ vyrazngjSi disparity lze identifikovat na Urovni kraji a zvladte pak
mikroregiont, kde jsou vyznamné rozdily v ekonomickeé vykonnosti. Ty souviseji
s dostupnosti a obsluhou Uzemi zejména perifernich oblasti, a to vcetné
dostupnosti verejnych sluzeb, dale s mirou nezaméstnanosti ovlivnénou mimo jiné
schopnosti obyvatel prizptsobit se zménam na trhu préce, rozvijet své znalosti a
dovednosti a pripadné zahgjit a provozovat podnikatelskou cinnost. Zaostéavéni
v téchto charakteristikéch vede ke stagnaci ¢i snizovéani kvality Zivotaav dasledku
toho k odlabeni mistnich komunit (participace ob¢ani na verejnych zéleZitostech,
rozvoj kulturnich a sociélnich aktivit apod.) a k celkovému podlomeni jejich
udrZitelného rozvoje. V takto pogtizenych mikroregionech dochazi k vyraznym
zméndm v demografické struktuie, odchodu perspektivnich a pro rozvoj
mikroregionia nezbytnych skupin obyvatel — osob vzdélanych a v produktivnim
véku. Dusledkem v3ech téchto procesi je pokles ekonomické vykonnosti Uzemi a
vznik bariér branicich nastartovani potiebné regenerace takto postizenych regionu.

Klasfikace
region:i

Mikro-
regionalni
disparity
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5. SWOT ANALYZA
Silné stranky

Ekonomicka situace, inovace a konkurenceschopnost
makroekonomicka stabilita a rychly ekonomicky rlst ve vztahu k EU
masivni pfiliv pfimych zahranic¢nich investic podpofeny systémem investic¢nich pobidek
exportni orientace vyroby

existence kvalitnich védeckych pracovnikd a v&deckych tymu ve vybranych oborech schopnych
obstat v mezinarodni konkurenci

Moderni spole€nost a konkurenceschopnost
trvajici socialni dialog a vysledny socialni smir
dostatek kvalifikované pracovni sily za konkuren¢ni cenu schopné vyuZzivat moderni technologie
vysoky podil absolventd, ktefi dosahli vys$iho sekundarniho vzdélani s maturitou
vysoka penetrace prostredky mobilni komunikace
Zivotni prostfedi, dopravni dostupnost a konkurenceschopnost
vysoké hustota silniéni a Zelezni¢ni sité, sitovy charakter Zeleznic

vy38i vykony verejné dopravy ve srovnani s EU, vysoky podil MHD na prepravnich vykonech v
osobni dopravé

zlepsujici se celkovy stav Zivotniho prostiedi

pfiméreny podil chranénych Gzemi, implementace evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti
(soustava NATURA 2000)

Rozvoj regionli a konkurenceschopnost
minimalni rozdily v HDP na obyvatele mezi regiony soudrznosti (s vyjimkou Prahy)
vyznamna socioekonomicka pozice Prahy v evropské hierarchii sidel

vyznamny endogenni potencial pfihrani¢nich regiond

Slabé stranky

Ekonomicka situace, inovace a konkurenceschopnost
nedokoncena reforma verejnych financi
nizsi produktivita prace a dalsich vyrobnich faktorl v porovnani s vyspélymi zemémi
zastarala vyrobni zakladna s vysokou energetickou a materialovou narocnosti vyroby

nizka vyuzitelnost vysledkl vyzkumu a vyvoje podnikatelskym sektorem (s problémy na strané
nabidky i poptavky), rigidita nékterych V&V instituci, mald otevienost mezinarodnim sitim a
podnikim

nizky podil soukromych i veFejnych vydajd na financovani aplikovaného vyzkumu a vzdélavani
pracovnikl, nedostateéna infrastruktura a kapacity V&V
nizka kvalita sluzeb a nevyhovujici infrastruktura cestovniho ruchu

nedostateCné vyuZiti pfirodniho a kulturniho potencialu pro rozvoj cestovniho ruchu (kromé
Prahy)

Moderni spole¢nost a konkurenceschopnost
dlouhodobé negativni vyvoj prirozené mény obyvatelstva, starnuti obyvatelstva

nedostate¢na vazba vzdélavacich systéml na ménici se potfeby trhu prace, nedostate¢na
P > v o - s v r
spoluprace sSkol a zamestnavatelu (celozivotni uceni)

v evropském srovnani podprflmérné vydaje z verfejnych i soukromych zdrojfl na vzdélavani,
aktivni politiku zaméstnanosti, zdravotni péci a kulturu

malo efektivni jazykové vzdélavani

nizéi podil studujicich v terciarnim vzd&lavani pfi porovnani s primérem zemi s dlouhodobé
funguijici trzni ekonomikou

nedostatecné znalosti a kompetence k podnikani

regionalné diferencovana vysokd mira nezaméstnanosti s vyraznymi prvky strukturalni
nezameéstnanosti a s vysokym podilem dlouhodobé nezaméstnanych
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Zivotni prostfedi, dopravni dostupnost a konkurenceschopnost

Rozvoj

dlouhodobé pomala a nedostatecna integrace specifickych skupin obyvatelstva
nedostatecné vyuzivani informacnich a komunikacnich sluzeb MSP a domacnostmi
nedostate¢na mira uplatfiovani modernich zplsobd fizeni a ICT ve vefejné spravé

celkové nizka efektivita a kvalita vykonu verejné spravy v malych obcich - absence rovnosti
v, ~ v o P ’ s s v . - ~ z
pristupu vSech obcanu k zakladnim mistnim verejnym sluzbam

nedobudovana sit TEN-T, nedostate¢na sit dalnic a rychlostnich komunikaci

nizka aroven Ccisténi odpadnich vod v obcich do 2000 a od 2001 do 10000 ekvivalentnich
obyvatel

dlouhodobé zatizeni vysokého procenta obyvatel nadlimitnimi Grovnémi znecisténi ovzdusi
zatizeni vysokého poctu obyvatel hlukem

malo kapacitni a nekvalitni propojeni sidel v regionech, nedostateCna dopravni obsluznost
v nékterych regionech

kriticky se zhorsujici situace v udrzbé dopravnich siti

pomaly rozvoj kombinované prepravy a logistickych center

nedostatecna dopravni obsluznost v nékterych regionech

velky podil starych ekologickych zatézi, nizka mira vyuzivani ploch brownfields
nedostatecna prevence rizik, zejména Zivelnich pohrom a technologickych havarif

nizky podil obnovitelnych zdroji energie, niz&i mira energetické vytéZnosti tradi¢nich zdrojd
region@i a konkurenceschopnost

vysoké regionalni rozdily v dynamice ekonomického vykonu a z hlediska podilu a koncentrace
strukturalnich problém

regionalni rozdily v oblasti kvality Zivotniho prostiedi, zhorSovani kvality Zivotniho prostiedi ve
méstech

nedostatek pracovnich a rekvalifikanich pfilezitosti na venkové a odliv obyvatel v produktivnim
véku
ekonomicka a socialni problémovost pfihrani¢nich a perifernich regiond
zanedbana dopravni infrastruktura napojujici prihranicni oblasti na centra uvnitf statu, ale i na
- 7, v/ sV, . o - z
rozvojova centra prihranicnich regionu sousednich zemi

podcenéni socioekonomické role kultury, jednostranné a tradicné orientovana nabidka kulturnich
sluzeb

Prilezitosti

Ekonomicka situace, inovace a konkurenceschopnost

Moderni spole€nost a konkurenceschopnost

intenzivnéjsi zapojeni do spole¢ného trhu EU

moznosti oziveni evropské ekonomiky, globalni rdst dynamiky ekonomiky, rlst vychodni Evropy
posileni progresivnich segmentl ekonomiky — prorUstovych odvétvi, a vyuZiti ekologickych
inovaci

posileni internacionalizace podnikéani, rozvoj mezinarodni spoluprace a expanze podnikli na
zahranicCnich trzich

navyseni vydaji na V&V minimalné na troven vyspélych zemi

propojeni domaci V&V kapacity s mezinarodnimi, predevsim evropskymi strukturami

rozvoj spoluprace védeckovyzkumnych instituci, 3kol, inovacnich center a podnikd, vytvareni siti
rozvoj primyslovych sluzeb a poradenstvi, zvlasté pro MSP

vyuziti prostfedkl ze SF v obdobi 2007-2013 umozfiujici urychlenou realizaci strategickych
investiCnich akci

moznost dalsiho rozvoje a zkvalitnéni sluzeb pro cestovni ruch

rozmanitost krajiny s vysokou pfirodni diverzitou a kulturné-historickym potencialem atraktivni
pro cestovni ruch, rekreaci, traveni volného Casu obyvatel a jejich dal$iho vzdélavani

rozvoj a daldi zlepSovani systému vzdélavani, zvyseni otevienosti a prostupnosti, kvality a
efektivity vzdélavani, vCetné jazykového

navyseni vydajl na vzd&lavani a zdravotni péci jak z vefejnych, tak ze soukromych zdrojd,
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minimalné& na primér vyspélych statl
zavedeni systému celoZivotniho uceni, posileni motivace k zapojeni do dalsiho vzdélavani

rozvoj kvality a nabidky technického a prirodovédného vzdélavani a jeho diverzifikace, zapojeni
absolventl do V&V

tvorba podminek pro rozvoj informacni spolecnosti, zvySeni penetrace ICT v podnikovém sektoru
a domacnostech a rozvoj bezpecnych elektronickych sluzeb

prodluzovani stfedni délky Zivota muz{ i Zen
posileni vnitrostatni migrace za praci v souvislosti s uvolnénim trhu s byty a ristem mezd

dokonceni modernizace vefejné spravy a zvySovani efektivity jejiho Fizeni, posileni
administrativni kapacity na v3ech Grovnich verejné spravy
uplatnéni partnerstvi verejné spravy s podnikateli, socialnimi partnery a NNO na v3ech Grovnich
fizeni vefejnych zalezitosti

Zivotni prostfedi, dopravni dostupnost a konkurenceschopnost
urychlené dobudovani sité dalnic a rychlostnich komunikaci
zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi - snizovani zatiZzeni a zatézi a prevence

rozsifeni integrovanych systém( dopravy osob véetné& modernich odbavovacich systémi a
sz s v s . 10
budovani prestupnich terminalu

rozvoj kombinované dopravy, posileni vyznamu Zelezni¢ni dopravy
rozvoj podminek pro soukromé investice do verejnych infrastruktur (PPP a koncese)
racionalni hospodateni s energii — energetické Uspory, podpora alternativnich zdrojd

udrzitelny rozvoj - zvySeni konkurenceschopnosti vlivem modernizace vyroby vedouci ke zvySeni
energetické a materialové ucinnosti

predchazeni vzniku odpadl, zvyseni podilu recyklace odpadd
predchazeni environmentalnim a technologickym rizikiim
Rozvoj regionl a konkurenceschopnost

posileni Glohy velkych mést a urbanizovanych oblasti jako rozvojovych péld regionl zlepsenim
jejich dopravniho napojeni na sit dalnic a modernizovanych trati, posilovani jejich inovaéni
kapacity

potencial Prahy stat se vyznamnym ekonomickym a Fidicim centrem Evropy, moznost ostatnich
. o ~ . ~ s - z -
regionu soudrznosti vyuzit dynamického rozvoje Prahy

posilovani aplikovatelného inovacniho potencialu na regionalni Grovni, vyuziti inovativnich akci
posileni Glohy mikroregionalnich center jako mistnich rozvojovych pélt
rozvoj udrzitelnych technologii a podnikatelskych aktivit ve venkovském prostoru

povzbuzeni rozvoje vnitiniho potencialu pfihrani¢nich oblasti prostiednictvim posileni spoluprace
jako zdroje novych pracovnich mist a ekonomického rozvoje

Hrozby

Ekonomicka situace, inovace a konkurenceschopnost
hospodarska stagnace svétovych ekonomickych center — zejména EU
vyvoj verejnych financi a vefejného dluhu
nedokoncena restrukturalizace ekonomiky
riziko nepfipravenosti CR v pfipadé predcasného pfijeti eura

pfilisna orientace na oblasti produkce s nizkou pridanou hodnotou, riziko prestéhovani
- - v o . (o} s ’ -
vyznamnych zamestnavatelu a investoru do jinych zemi

vyrazné niz&i podil inovujicich podnikd oproti zemim EU-15

nedostateCna spoluprace mezi vysokymi Skolami, vyzkumnymi institucemi a soukromym
sektorem v oblasti inovaci

nedostatek pracovist s efektivné fungujicimi systémy pro transfer vysledkd V&V
nedostatecna ochrana dusevniho vlastnictvi
pokles zajmu o CR jako destinaci cestovniho ruchu

Moderni spole€nost a konkurenceschopnost

dopad zvySovani podilu poproduktivni a zdravotné handicapované slozky obyvatelstva na

29



NSRR CR 2007-2013 — gervenec 2007

Zivotni prostfedi, dopravni dostupnost a konkurenceschopnost

Rozvoj

celkovou hospodarskou situaci, na socialni a zdravotni systém statu
mozna destabilizace v pripadé omezovani socialniho dialogu
politizace verejné spravy, pretrvavajici korupcni a klientské jednani
nizka vymahatelnost prava a pomala ¢innost soudt

personalni destabilizace verejné spravy

zaostavani v rozvoji znalostni spolecnosti

absence komplexniho systému celozivotniho uceni (predevdim z hlediska propojenosti
pocatecniho a dalSiho vzdélavani), absence pravniho ramce

mistni nedostatek specificky kvalifikované pracovni sily ovlivnény jeji omezenou mobilitou

Digital Divide - rozdéleni spolecnosti podle moznosti a schopnosti pristupu k ICT, predevsim
k internetu, naruSovani bezpecnosti a ochrany soukromi pfi uzivani ICT

pokles kvality lidskych zdroji ve zdravotnictvi, &kolstvi a vefejné spravé v dusledku
neadekvatnich mzdovych podminek a dlouhodobé podfinancovanosti téchto systému

dlouhodoba a7 vicegeneracni nezaméstnanost, pokracujici diskriminace urcitych skupin
znevyhodnénych na trhu prace

nizky zajem vsSech osob (vCetné nezaméstnanych) o daldi vzdélavani (vcetné rekvalifikacnich
kurz()

prohlubujici se rozdily mezi dosazenym vzdélanim Romd a majoritni spole¢nosti

zhor&eni kvality ovzdusi kvili narlstu podilu spalovani tuhych paliv ve vyrobé energie

opozdéni vystavby kli¢ovych dopravnich koridord a cest, zejména dalnic a rychlostnich
komunikaci

dalsi narlst tranzitni dopravy pres tzemi CR, pretizeni pozemnich komunikaci

snizeni mobility v regionech s nizkou Urovni dopravni infrastruktury a dopravni obsluznosti
pokles podilu osobni Zelezniéni pfepravy z divodu morélniho a technického zaostavani
zvySovani antropogenni zatéze prostredi v souvislosti s hospodarskym rozvojem

podcenéni rizikového managementu, prevence a feSeni environmentalnich a technologickych
c_ o v s . v - v, ’ - o
rizik, nedostatecna ochrana proti nekterym prirodnim Zivium

region@i a konkurenceschopnost
nar(sténi rozdil( v zakladnich socioekonomickych charakteristikdch na regionalni Grovni

regionalni rozdily v zamé&stnanosti, dalsi zaostavani problémovych regionl a narueni socialniho
smiru

koncentrace nékterych odvétvi pouze v urcitych regionech, moZnost nestability regionalni
ekonomiky

pretrvavajici negativni image nékterych regiont

absence regionalnich inovacnich politik a podpory rozvoje inovacniho potencialu v regionech
zvySovani rozdilu v kvalité Zivota mezi metropolitnim a ostatnimi regiony

prosazeni prostorové socialni segregace ve méstech

znehodnoceni kulturniho potencialu, ztrata kulturnich tradic a regionalnich specifik

neprizniva vékova struktura obyvatel na venkové, pokracovani procesu vylidfiovani perifernich
oblasti
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6. ZHODNOCENI DOPADU REALIZACE PROGRAM U 2004-2006

CR pred vstupem do Evropské unie zpracovala programy ¢erpani pomoci ze strukturénich fondi
EU pro obdobi 2004-2006. Témet celé uzemi (s vyjimkou hl. m. Prahy) bylo zafazeno do Cile 1:
podpora zaogtdvajicim regionam. Pro podporu téchto regioni jsou uréeny operaéni programy:
Pramysl a podnikani, Rozvoj venkova a multifunkeni zemédélstvi, Rozvoj lidskych zdroju,
Infrastruktura a Spolecny regionani operacni program. Pro hl. m. Prahu, kter4 byla zarazena do
pomoci v ramci Cile 2 a 3 regiondni a strukturdni politiky EU, byly zpracovany ptislusné jednotné
programové dokumenty.

I mplementace operatnich programi za¢ala po vstupu do EU, tzn. Ze v souc¢asnosti jedté neni mozné
hodnotit dopady téchto intervenci. Do urcité miry se da usuzovat z dosavadniho prabéhu cerpani
strukturdnich fonda, které je na zékladé monitorovacich Udaji vyhodnocovano v mési¢nich
intervalech.

Pruibeh c¢erpéani strukturalnich fondii k 31. lednu 2007

Tabulka 12 v priloze vyjadiuje prabeh ¢erpani strukturdnich fonda a Fondu soudrZnosti k 31. lednu
2007. Dosud uzaviené smlouvy vice nez trojnasobné prevy3uji alokaci na rok 2004. Uskute¢néné
vydaje prekracuji tuto ¢astku a certifikované Zadosti o prostiedky jsou na trovni 7,5 miliardy korun.
Ceska republika byla schopna vygerpat veskerou alokaci na rok 2004, ¢imz beze zbytku naplnila
pravidlo n+2.

Hodnoceni strednédobého pokroku realizace R&mce podpory Spolecenstvi/operacnich programn
klasifikovalo miru pravdépodobnosti dosazeni specifickych cili RPS. Vychazelo piitom
z finanéniho ¢erpani a dosaZzenych hodnot indikétora vystupa a vysledkt k 15. prosinci 2005
u jednotlivych opatteni smetujicich svou realizaci k pInéni prislusného dil¢iho cile.

Tab. 1 Predpoklad naplneni specifickych ciliz podle vyvoje implementace k 15. prosinci 2005

Specificky cil Hodnoceni a pfedpoklad dosazeni

1. Specifické cile pro ,,Vytvareni podminek pro podnikatelské prostredi*

ZlepSovani podnikatelské Vyvoj podle planu, Ize predpokladat, ze bude dosazeno cile.
infrastruktury

ZlepSovani institucionalni Cast opatfeni vyznamné pod planovanymi hodnotami a s
infrastruktury pro rozvoj podnikani malym podilem projektl s oéekavanym piinosem, ¢ast pres

pozdni start sméfuje ke splnéni cile a Ize predpokladat
postupné vyssi Cerpani prostredku; byla p;r;ijata opatreni ke
zvyseni absorpce. Lze predpokladat, Zze muze byt dosazeno

cile.
ZlepSovani zafizeni pro transfer Cast opatieni pres pozdni start sméfuje ke spinéni cile a Ize
technologii predpokladat postupné vyssi ¢erpani prostiedkl, ¢ast se
vyviji podle planu. Lze predpokladat, Ze bude dosazeno cile.
Posilovani mechanismd spoluprace Vyvoj podle planu, Ize predpokladat, ze bude dosazeno cile.
mezi vyzkumnymi pracovisti a
prdmyslem
Podpora inovativni kapacity Vyvoj podle planu, Ize predpokladat, ze bude dosazeno cile.

soukromého sektoru a zvysSovani
pridané hodnoty a produktivity prace

11. Specifickeé cile pro ,,ZvySovani flexibility trhu prace*

Zmenseni propasti mezi nabidkou a Cast opatfeni vyznamné pod planovanymi hodnotami a s

poptavkou na pracovnim trhu malym podilem projektl s oéekavanym piinosem, ¢ast pres
pozdni start sméfuje ke splnéni cile a lze predpokladat
postupné vyssi cerpani prostiedkll, néktera opatieni témér
podle planu. Lze predpokladat, ze mize byt dosazeno cile.

Modernizace Skolici infrastruktury Cast opatfeni pres pozdni start sméfuje ke splnoéni cile a lze
s cilem ef(oektivné se prizpUsobit predpokladat postupné vyssi Cerpani prostredku, Cast se
pozadavkum pracovniho trhu vyviji podle planu. Lze predpokladat, Zze bude dosazeno cile.
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111. Specifickeé cile pro ,,ZlepSovani kvality infrastruktury*

ZlepSovani kvality dopravni Vyvoj podle planu, Ize predpokladat, ze bude dosazeno cile.
infrastruktury
ZlepSovani kvality infrastruktury ZP Vyvoj podle planu, Ize predpokladat, ze bude dosazeno cile.
ZlepSovani kvality dalsi technické Vyvoj podle planu, Ize predpokladat, ze bude dosazeno cile.
infrastruktury

Zdroj: Evaluace strednédobého pokroku realizace Rémce podpory Spol ecenstvi

Uvedené hodnoceni, byt velmi predbézné a indikativni, naznacuje, Ze pres pomaly rozjezd
implementace a jeji komplikace je mozné zamyslenych cilt dosdhnout. Urcitd mira rizika, Ze
nemusi byt naplnény, existuje jen u dvou zuvedenych cila: ,ZlepSovani instituciondni
infrastruktury pro rozvoj podnikani“ a ,Zmen3eni propasti mezi nabidkou a poptavkou na
pracovnim trhu. Ridici organy obou programi v&ak sniZily toto riziko provedenim zmén a Uprav
dotcenych, malo vykonnych, opatieni, které by mély pozitivné ovlivnit ¢erpani a vyvoj vécného
pokroku.

Zavery pro obdobi 2007-2013

Z vysledku evaluace strednédobého pokroku a dil¢ich evaluacnich studii i z praktickych zkuSenosti
s implementaci jsou jasné patrné uréité spolecné problémy v prabéhu cerpani prostiedku ze
strukturdnich fonda. Pro pri&i programové obdobi ztoho plyne nutnost teSit identifikované
problémy komplexnimi opatienimi, kter&

povedou k jednoduché a prehledné implementacni struktuie, v niz se budou Zadatelé snadno
orientovat;

zjednodusi slozité administrativni procesy atim prispéji k jejich urychlenti;

pripravi dostatecnou administrativni kapacitu véetné pripravy kvalitnich a kvalifikovanych
pracovnikii, schopnych pruzné reagovat na poteby klienta*;

zajisti dostatecnou absorpeni kapacitu pro cerpani fondi EU prostiednictvim realizace

kvalitnich projektd.
Jak bylo uvedeno vyse, vyznamnym problémem pri realizaci a naplniovani cila politiky soudrZznosti
jsou nedostatky v organizaci tizeni na Urovni vefejné spravy. Soucasné problémy verejné spravy
maji navic negativni disledky i mimo vlastni sféru politiky soudrznosti, tj. pro celou ekonomiku a
spolecnost. Z obou téchto divoda je klicovou zaleZitosti odstranovani bariér odabujicich
administrativni kapacitu v oblasti politiky soudrZznosti, posilovani absorpéni kapacity a presun od
administrace k aktivni realizaci bude feSeno prostrednictvim technické pomoci.

Strategie a z ni vychézejici cile a priority operagnich programi je odpoveédi na soucasné potieby CR
a EU, které jsou v globalnim meritku vystaveny zvysené konkurenci, jeZ se negativné projevuje
v fadé odvétvi a oblasti, vymezenych vécné i Gzemné s vyuZitim pozitivnich zkuSenosti mimo jiné
v oblasti podpory podnikani, podnikatelské infrastruktury, revitalizace mést, rozvoj dalSiho
profesniho vzdélavani a integrace specifickych skupin obyvatelstva ohroZenych sociani exkluzi.
Svyuzitim prikladi zahrani¢ni dobré praxe a s ohledem na specifické podminky v CR, byla na
z&lade strategie, SWOT analyzy a evaluacnich studii navrZzena konkrétni opatieni.

Uplatnéni zasad efektivniho fizeni ve sféfe politiky soudrZznosti by tak mélo sehrét Glohu modelu
pro ogani organy veigjné spravy. Vlastni reforma systému verejné spravy bude podporena
progtiednictvim samostatné priority ,, Smart Administration®.

24 \/iz Priciny pomalého cerpéni finanénich prostiedki strukturalnich fondii EU a doporugeni k urychleni Gerpani.
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7. STRATEGIE PRO OBDOBI 2007-2013

7.1. Vychodiska pro formovani strategie

CR akcentuje zasady EU pro napliiovani lisabonské strategie a zéroven reflektuje i ¢eska specifika,
mj. hrozbu nartstgjicich regionanich a ¢éstecné i socidlnich disparit.

» Evropa musi obnovit zaklad své konkurenceschopnosti, zwait swij rustovy potencidl a svoji
produktivitu a posilit socialni soudrznost, a pritom klast hlavni diraz na znalosti, inovaci a
optimalizaci lidského kapitalu* .

» K dosaZeni techto ciliz musi Unie zmobilizovat vechny vhodné zdroje na Urovni jednotlivych
clenskych stétii i Spolecenstvi - véetne politiky soudrznosti — ve trech rozmerech strategie
(hospodarském, socialnim a environmentalnim), aby se tak vice wyuzilo jegich soucinnosti

v obecném ramci udrzitelného rozvoje 2.

PFi nastaveni strategie politiky soudrZnosti se vychézi z nésledujicich zasad:

strategie musi reflektovat otevienost ¢eské ekonomiky a jeji zapojeni do spole¢ného trhu
EU, coz povede kvyuziti vhodné kombinace endogennich i exogennich faktora
konkurenceschopnosti;

nasmérovani intervenci do oblasti s vysokym rastovym potencidlem, definovanych vécné
i zemng;

zaméteni podpory do hnacich sil rastu a zaméstnanosti s vyraznym multiplikacnim efektem.
Politika soudrznosti se zaméii na investice hmotného charakteru — rozvoj infrastruktury
v oblasti podnikani, V&V a inovaci, technické, socidlni a zdravotni péte, na systémové
zmeény (verfejné spréva, trh préce, rozvoj vzdélavacich systéma, kultury, zdravotnictvi) a do
rozvoje lidského kapitalu;

ZlepSeni tizeni verejnych zéalezitosti. Politika soudrZznosti zaméti své intervence rovnéz na
modernizaci a zefektivnéni verejné sprévy, a to na vsech drovnich. Vzhledem k tomu, Ze
efektivni vykon vefejné spravy vyznamnym zpiasobem ovliviuje G¢innost intervenci
nérodnich a evropskych politik na nérodni, regiondlni a mistni Urovni, vcetné politiky
soudrZnosti, je tato oblast pokladana za nedilnou souc¢ast strategie NSRR;

podpora aplikace komplexniho pristupu k Gzemni soudrznosti. Politika soudrznosti sleduje
vyvéZeny a harmonicky rozvoj Uzemi tim, Ze koncipuje Uzemné vymezené strategie
umoznujici horizontalni provézani intervenci realizovanych prostrednictvim jednotlivych
priorit ¢i operacnich programa. Prostrednictvim komplexniho a strategického pristupu
rozviji mistni potencial, optimalizuje intervence v Uzemi a prispiva tak k udrzZitelnosti
ekonomickych a socidlnich struktur v jednotlivych typech Gzemi (funkéni regiony,
mikroregiony, méstské a venkovske oblasti);

udrZitelnost hospodérského rustu v Uzké souvislosti se zlepSovanim stavu Zivotniho
progtiedi. Strategie NSRR pro obdobi 2007-2013 vychazi z respektu k Zivotnimu prostiedi
jako zé&kladu udrZitelnosti rozvoje. Kvalitni Zivotni prostredi je nezbytnym predpokladem
udrzitelnosti hospodarského rastu;

rozvojova strategie je komplementérni s ostatnimi evropskymi politikami realizovanymi
v CR i svlastnimi politikami CR. Nérodni dotacni tituly budou postupné harmonizovény
tak, aby byly komplementérni vaci strategii NSRR, resp. vaci intervencim realizovanym
progtiednictvim operacnich programu.

Predpokladem napinéni evropského cile posileni konkurenceschopnosti EU je zvySeni
konkurenceschopnosti  jednotlivych  ¢lenskych  zemi  a  jejich  regiona.  Dlouhodoba

% iz Strategi cké obecné zésady Spolesenstvi pro soudrznost (SOZS).
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konkurenceschopnost umozni dosahnout udrZitelného ekonomického ristu, jenz je nezbytnym
piedpokladem postupného snizovani vykonnostni mezery mezi CR a nejvyspélejSimi zemeémi, resp.
regiony. Pouze rychlgsi rust ¢eské ekonomiky nez je pramérny rist EU odsrani dlouhodobé
zaostavéni a napomize dosdhnout primérnich cilt politiky soudrznosti.

Zakladnim hodnotovym hlediskem pro formovéani strategie je udrZitelny rozvoj ve vSech jeho
dimenzich, tj. ekonomické, sociani a environmentdni, tj. zejména:

konkurenceschopnost spojend s modernizaénim Usilim EU (Lisabonska strategie) chapana
jako nastroj ekonomické a socidlni premény (znalostni ekonomika a znalostni spolecnost).
Strategie NSRR navazuje na NPR, ktery implementuje ve vybranych oblastech;

ekonomicka soudrznost, tj. snizovani vyraznych nerovnosti v ekonomické vykonnosti mezi
Clenskymi stéty i mezi regiony, jako dlouhodoby strategicky cil politiky soudrznosti;

sociani soudrZznost jako dalSi dlouhodoby strategicky cil politiky soudrZznosti zaméieny na
kvalitu zivota obyvatel;

Uzemni soudrZnost usilujici o komplexni pristup k rozvoji Gzemi;

rovnost prilezitosti pro vSechny, sdirazem na rovnost prilezitosti muzia a Zen. Téma
rovnych ptilezitosti se promita do vSech oblasti, ve kterych je potencidlné piitomno riziko
diskriminace z hlediska pohlavi, véku, rasy, zdravotniho stavu, sexudlni orientace Gi
ndboZenstvi. Klicovou roli ma toto téma v souvislosti se zaméstnanosti, teSeni
problému nezaméstnanosti a pii zgjistovani rovnych prileZitosti pro Zeny a muze na trhu
préce;
ZlepSovani stavu  Zivotniho progtiedi jako zakladniho predpokladu pro udrZitelny
hospodairsky rust akvalitu Zivota obyvatel.
NPR je z&vaznym politickym dokumentem o prioritich a opatienich v makroekonomické a
mikroekonomické oblasti a politice zaméstnanosti pro obdobi 2005 — 2008, jehoz cilem je posilit
politickou odpovédnost za napliiovani obsahu Lisabonské strategie a umoznit vyhodnoceni pinéni
stanovenych reformnich kroka. NPR byl vypracovan na z&kladé metodickych voditek -
Integrovanych sméri pro rist a pracovni mista (2005 — 2008). Pri zpracovani NPR se vychazelo ze
Strategie udrzitelného rozvoje a Strategie hospodarského rustu. Narodni rozvojovy plan a Nérodni
strategicky referenéni rdmec politiky hospodarské a socidlni soudrznosti, v obdobi 2007-2013,
reflektuji relevantni priority NPR.
NejdalezitejSimi  reformnimi kroky NPR, na které reaguje NSRR, je vytvoreni prostiedi
stimulujiciho vyzkum, vyvoj a inovace véetné jejich komeréniho vyuziti v ekonomické praxi,
modernizace a rozvoj dopravnich, informacnich a komunikacnich siti a vytvareni kvalitniho
podnikatelského prostiedi usnadnujiciho zaklddani novych spolecnosti a vykazujiciho celkove
nizkou administrativni zat¢Z pro podnikatele, v oblasti zaméstnanosti pak zejména flexibilita trhu
préce. V oblasti zatlenovani osob na trhu prace je soustiedéna pozornost na osoby stojici na
po¢dku a na konci profesni kariéry. Reformy z oblasti rozvoje vzdélavani zvysi kvalitu pracovni
sily, roz8iti moznosti vzdélavani a podpori schopnost vyrovnat se s narocnymi podminkami
meéniciho se trhu préce.
Od zacatku tvorby NSRR byl bran zietel na Uzkou souvislost sopatienimi NPR, tak aby
nedochazelo k nekonzistenci ¢i neslucitelnosti navrZenych priorit. Celkem 30 z celkovych 46, resp.
41 (césti mikroekonomické a zaméstnanost) opatieni NPR je soucasti strategickych cilt NSRR a lze
je spolufinancovat ze SF a FS. Provazanost se tyka pouze opatieni v mikroekonomicke oblasti a
v ¢égti vénované zaméstnanosti a vzdélavani, nebot’ makroekonomickou oblast NSRR nezahrnuje.
Vzgemna synergie pii stanovovani priorit NSRR byla zgjisténa v prvé fadé kompetencemi
spolugestorit  definovanych v kompetenénim zékoné (MMR a MF), dadle kompetenci MMR
v koordinaci politiky hospodaiské a sociani soudrznosti dané zékonem o podpoie regiondniho
rozvoje. Za ucelem koordinace a implementace NPR byla vytvorena Horizontalni pracovni skupina
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a meziresortni pracovni skupiny, kterych se Gc¢astnili také zastupci resortu, kteri se podileli i na
tvorbé NSRR.

Vzéjemna synergie pii stanovovani priorit NSRR byla zaji&éna mimo jiné intenzivni ¢innosti RKV
a jeho pracovnimi skupinami. Prostiednictvim tohoto vyboru byli do procesu pripravy NSRR
zahrnuti relevantni partneri (klicova ministerstva, predstavitelé mistnich a krajskych samosprav,
hospodér&ti a socialni partnefi, vzdélavaci instituce, reprezentace neziskového sektoru atd.) a byl
tak dasledné respektovan princip partnerstvi, ktery byl uplatnén i v ptipadé vyhodnoceni NPR
v roce 2006.

Obecné natizeni stanovi limity pro prispévek politiky hospodaiské a socidlni  soudrZnosti
k napliovani cila Lisabonske strategie. Tyto limity jsou vSak zavazné pro zemé EU-15, nikoliv pro
zemg, jez pristoupily k EU 1. kvétna 2004 a pozdéji. CR presto neopomina zdiraznit soulad
navrzené strategie SNPR a Lisabonskou strategii. Provédzanost s NPR budou odr&zet i jednotlivé
operatni programy na obdobi 2007-2013, kde je pldnovan vysSi podil Lisabonskych intervenci nez
tomu bylo v minulém obdobi. Nékteré operacni programy budou primo zaméreny na podporu
transferu inovaci, budou naplnovat evropsky rozmgr intervenci a zaméii se na rozvoj kvality
lidskych zdroju pro potieby znalostni ekonomiky. VSechny operacni programy obsahuji ¢ast
vénujici se vztahu sNPR a souladu sLisabonskou strategii. Lze predpokladat, Ze podil
Lisabonskych aktivit by mél blizit, zejména v zavéru programovaciho obdobi, podilam stanovenym
Evropskou radou pro staty EU-15.

Vazba témat NPR se strategii politiky hospodarské a socidlni soudrznosti je uvedena v popisu
jednotlivych strategickych cili NSRR, celkovy prehled je pak v ¢asti B prilohy.

7.2. Strategie

7.2.1. Vize CR po roce 2013

CR ajeji regiony patii mezi nejrozvinutéjsi zemé a oblasti Evropy i svéta. Spolegnost i ekonomika
prokazuji svoji konkurenceschopnost v globdlni soutéZi. Posiluje sepostaveni CR ve
stiedoevropském a evropském kontextu. CR disponuje vyspélou strukturovanou obéanskou
spolecnosti s fungujicim socidlnim a obcanskym dialogem, je atraktivnim mistem pro své
obyvatele, pro ob¢any EU a dalSich rozvinutych zemi, doméci i zahrani¢ni investory.

Struktura ekonomiky je zaméfena na progresivni odvétvi, ve kterych si CR vydobyla vyznamné
postaveni. Motorem konkurenceschopnosti se staly vzdélanost, kulturnost, podnikavost a vyzkum a
vyvoj. CR je atraktivni turistickou destinaci.

Oteviend a vysoce vzdélana spolecnost, srozvinutym, efektivné fungujicim systémem zdravotné-
sociani péce, umoziuje plnohodnotné zapojeni diive marginalizovanych skupin obyvatelstva,
garantuje rovnost prileZitosti a vykazuje vysokou miru soudrZznosti, Uspésné teSi dasledky
nepriznivé demografické situace v populaci, véetné jejich disledki na dichodovy a zdravotni
systém. Trh préce umoziuje hladké vyrovnavani se nabidky po préci s poptavkou a pruzné reSeni
mistnich problémi. Zvy3uje se zaméstnanost, podstatné klesla mira nezaméstnanosti.

Kvalita Zivotniho prostiedi se vyrazné zvySila. Byly odstranény vyznamné staré zétéze, spolecnost
ziskava a vyuzivava potiebnou energii efektivnéjSim zpasobem, produkuje podstatné méné odpada
avyrazné snizila zneci&téni Zivotniho prostredi. Byl zastaven pokles biodiverzity.

Byly dobudovany hlavni dopravni spojnice, celkové se zvySila dopravni dostupnost. Kvalita
nérodnich a regiondlnich dopravnich komunikaci odpovida standardu nejrozvinutéjSich zemi.
Vyznamna c¢ast prepravy je realizovana prostrednictvim efektivnich a k Zivotnimu prostiedi
ohleduplnéjSich zpusobi.

Diverzifikovany rozvoj Uzemi jednotlivych regiona, neni v rozporu sposilovanim konkurence-
schopnosti ani se snizovanim neodiavodnénych regiondnich rozdila. Doslo k posileni ptirozenych
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center na regionani a mikroregiondni Urovni, ktera se stala hnacim motorem ristu regionani a
mistni ekonomiky a zdroji inovaci pro sva zézemi. Do3lo k eliminaci trendu vedoucich ke vzniku
novodobych neodivodnénych regiondnich disparit, které by vedly k zaostavani rozvoje vybranych
regionu, nezédoucim migracnim vinam a oslabovéani rozvojového potencialu.

Stat v partnerstvi skrajskymi a obecnimi samospravami garantuje minimalni Uroven sluzeb, které
jsou poskytovany obyvatelstvu ve verejném zgmu. Regiondlni aktéri se prostrednictvim partnerstvi
podileji na formovani arealizaci mistnich rozvojovych strategii.

Na v&ech Urovnich spravy byl vytvoien efektivni systém verejné spravy, ktery aplikuje moderni
zpasoby tizeni a vyuziva nejmoderngjSich informacnich a komunikacnich technologii pro sprévu
vergjnych zéleZitosti, je schopen aktivné odhalovat a analyzovat problémy a nalézat optimani
feSeni.

7.2.2. Globalni cil

Globalnim cilem je pifeména socioekonomického prostiedi CR v souladu s principy udrZtelného
rozvoje tak, aby CR byla piitaZivym mistem pro realizaci investic, praci a Zvot obyvatel.
Prostiednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnosti bude dosahovano udrztelného ristu s
cilem dosahnout hospodéi‘ské Grovné EU-25. CR bude usilovat o rist zaméstnanosti a o vyvazeny
a harmonicky rozvoj regionii, ktery povede ke zvySovani Urovné kvality Zivota obyvatelstva.

Konkurenceschopnost a schopnost dosdhnout udrzitelného rastu je dosazitelna kombinaci vnitinich
a vnejsich faktord, tj. schopnosti eliminovat vnitini bariéry a slaba mista a efektivne vyuzit
prileZitosti vyplyvajici z ¢lenstvi CR v EU a globalizované ekonomiky.
Faktory konkurenceschopnosti jsou:
K onkurenceschopna ¢eskéd ekonomika
otevirené podnikatelské prostiedi (systém),
moderni struktura ekonomiky (progresivni pramyslova odvétvi, sofistikované sluzby,
aplikacni inovacni centra),
moderni systém V&V a inovacnich aktivit, jehoz vystupy jsou vyuzivany v podnikatelské
sféfe (technologicka centra, pdly excelence),
uplatnéni progresivnich technologii a modernich forem tizeni (rast produktivity).

Vy%e uvedené faktory se projevi vrastu produktivity prace a dalSich vyrobnich faktoru,
v posileni vyroby svysSi pridanou hodnotou, v posileni konkurenceschopnosti podnika na
zahrani¢nich trzich a v prechodu na znalostni ekonomiku (zména stavajici strategie ,,low road”
na, high road“*).

Oteviend, flexibilni a soudr Zné spole¢nost

inkluzivni a pruzny trh préce s kvalifikovanou a flexibilni a zdravou pracovni silou, ktery je
schopen vyuzivat prileZitosti generovanych na globalni a evropské trovni,

spolecnost, kterd pruzné a soustavné zvysuje sviij vzdélanostni potencid (celoZivotni uceni)
prizptisobeny potiebdm moderni ekonomiky a nabyvatak charakteru znalostni spole¢nosti,
spolecnost, kterd usiluje o prevenci svych vnittnich problémi, dokaZze je aktivné fesit
(mobilita pracovni sily, migrace, starnuti, prevence nemoci) a garantuje rovnost prileZitosti
(socidni vylouceni),

efektivni systém spravy vereinych zalezitosti, vcetné zgjistovani verejnych sluzeb a
infrastruktury na vSech Urovnich.

% iz napt. doporuceni projektu Vychodiska budovani strategie NRP a NSRR, Ecorys.
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Atraktivni prostiedi
ochrana a zlepSovéni Zivotniho prostiedi, péce a vyuzivani krajinného potencidlu, prevence
aieSeni rizik,
rozvoj environmentalni infrastruktury,
dostupnost Uzemi, existence dopravnich a komunikacnich spojeni a napojeni.

Vyvézeny rozvoj Uzemi
stimulace rozvojového potencidlu regionu,
posilovani role mést jako center rastu arozvoje regiond, reSeni jejich vnitinich problém,
harmonicky rozvoj Uzemi a snizovani existujicich disparit (feSeni strukturélnich problému),
udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti (podpora novych ekonomickych aktivit).

Vzhledem k vyznamné Uzemni variabilité je nutné pii provadéni intervenci zohlednovat mistni

podminky (ptirodni, ekonomické, socidni, kulturni) a zaméfit strategii na systematicky rozvoj
mistniho potenciélu.

7.2.3. Horizontélni témata a ,, gender mainstreaming*
Horizontdni témata jsou prurezové oblasti, které se prolingji celou strategii a jako takové se
odrézeji v relevantnich prioritach NSRR. Ob¢ témata jsou implicitné obsaZena jiZ v globénim cili.
V souladu s ¢lanky 16 a 17 obecného natizeni patii mezi horizontélni témata:

rovné prilezitosti a

udrZitelny rozvoj.
Horizontdlni témata maji v ramci programovani politiky hospodarské a sociani soudrZznosti
strategicky a dlouhodoby vyznam. Rovné prilezitosti a udrZitelny rozvoj patti mezi cile EU a jako
takové jsou i hlavnim cilem strukturdnich fondt. Jejich zaclenéni do priorit NSRR prispiva k
vylepSeni zvolené strategie a rozSifuje planované intervence o pridanou hodnotu, kterou
horizontalni témata predstavuiji.
Rovné prilezitosti

Princip rovnych prileZitosti znamena potirani diskriminace na z&kladé pohlavi, rasy, etnického
pavodu, viry, zdravotniho postiZeni, véku ¢i sexudlni orientace. Téma rovnych prileZitosti se
vztahuje i na dalSi osoby ohroZené socidnim vyloucenim jako jsou migranti, dlouhodobé
nezaméstnani, osoby s nizkou kvalifikaci, osoby z obtizn¢ dopravné dostupnych oblasti, drogoveé
zavisli, propusténi vézni, absolventi 8kol; souhrnné skupiny ohroZené socidlnim vyloucenim. Velky
duraz na osoby se znevyhodnénim (zdravotnim, sociokulturnim atd.) bude poloZen v ramci
operatnich programi financovanych z ESF. DaleZitym tématem v této oblasti je otazka rovnosti
muzi a Zen. Problematika rovnych prileZitosti se odrazi v obtizném pristupu vybranych skupin
obyvatel na trh préce, v jejich pristupu ke vzdélani, v pripadé Zen v pristupu k vySSim tidicim a
védeckym pozicim, v oblasti podnikani, informacni spolecnosti, ale i v oblasti dopravy nebo
rozvoje mést.

Spolu se zésadami nediskriminace tvori nedilnou soucast tohoto horizontélniho témata princip
»gender mainstreaming”. Tento princip je zohlediiovan nejen béhem pripravy opera¢nich programu
u relevantnich intervenci, ale nachazi své uplatnéni i v rdmci posilovani genderové kompetence
implementacni struktury.

Intervence strategicke ¢asti NSRR |ze z pohledu horizonténich témat rozdélit na:

aktivity, kterych se problematika rovnych prilezitosti dotyka primo, kam patti priority
Vzdélavani, ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti, Posilovani socialni soudrznosti a
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aktivity, u kterych neni souvislost jednozna¢na, kde vSak je rovné prilezitosti rovnéz nutno
bra v ivahu, kam lze zaradit priority ,Smart Administration”, ZlepSeni dopravni
dostupnosti a VVyvézeny rozvoj region.

UdrZitelny rozvoj

Hlavnimi tématy udrZitelného rozvoje jsou predevsim témata Zivotniho prostiedi, nebot’ pravé mezi
jednotlivymi slozkami Zivotniho prostredi a ekonomickymi aktivitami dochézi nejcastéji ke
konfliktu sdisledky pro udrzZitelnost rozvoje. Ekologické hledisko je vyznamnym parametrem
prijimani politik, socidlné ekonomickych koncepci ¢i rozhodovani o investicich.

Jednotlivé problematické okruhy Zivotniho prostiedi jsou podrobné popsany v analytické c¢asti
NSRR, v kapitole 3.4., strategie se na Zivotni prostiedi zamétruje primo svou prioritou Ochrana a
ZlepSeni kvality Zivotniho progtiedi.

Na tomto misté je vSak tieba zdaraznit prufezovost problematiky, tedy zohlednéni udrzitelného
rozvoje i u téch intervenci, které nejsou primo zacileny na Zivotni prostredi. Jedné se zejména o
snizovani energetické naro¢nosti, zavadéni novych a soucasné environmentané Setrnych
technologii. DalSi dileZitou oblasti, kde hraje udrzitelny rozvoj zésadni roli, je priorita vzdélavani.

7.2.4. Strategicke cile
|. Strategicky cil: Konkurenceschopné ¢eska ekonomika

Posilovani konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru zvySovanim jeho produktivity
aurychlenim udrztelného hospodai'ského ristu zalozeném na systematicky rozvijeném
inovacnim potencialu silné a progresivné strukturované ¢eské ekonomiky, generujici robustni a
udrztelny ekonomicky raist.

Vyznamné vazby na SOZS

Strategicky cil Konkurenceschopna ¢eska ekonomika zohlediuje SOZS pro soudrznost v oblasti
podpory rozvoje inovaci a inovacniho podnikani, spolupréce podnikatelskych subjekta
s védeckovyzkumnymi institucemi, podporu vytvéieni podminek pro zakladani novych a rozvoj
stavajicich podnikatelskych subjekta, veetné pristupu k finanénim zdrojim, a vzdemnou spolupréci
podnikatelskych subjekti.

Zaméiuje pozornost na posileni trovné vyzkumu a technologického rozvoje, na rozvoj spolupréace
verejnych a soukromych vyzkumnych a vyvojovych center, uplatnéni vysledka vyzkumu a vyvoje
v podob¢ vyrobnich a vyrobkovych inovaci, systémovou pomoc pro V&V v MSP a pro transfer
technologie, zvySeni investic do lidskych zdroji v oblasti V&V.

Respektuje roli cestovniho ruchu jako dileZité rozvojové aktivity diversifikujici ekonomiku,
napoméhajici rozvoji podnikani, prispivajici ke zvySovani zaméstnanosti a tvorbé novych
pracovnich mist.

Vazby na NPR

Strategicky cil Konkurenceschopna ¢eska ekonomika prispiva k realizaci NPR progttednictvim
dvou priorit Konkurenceschopny podnikatelsky sektor a Podpora kapacit V&V pro inovace, které
reaguji na osm, resp. devét priorit NPR. Priorita Zajistit lidské zdroje ve V&V byla nové zarazena
v roce 2006.
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Tab. 2 Srategicky cil Konkurenceschopna ¢eska ekonomika a vazba na NPR

Strategicky cil/priorita NSRR Opatfeni NPR

Konkurenceschopna ceska ekonomika

ZvySovat meziroCné verejné vydaje na V&V
- Podpora kapacit V&V pro inovace — Podporovat investice do vyzkumu

- Konkurenceschopny podnikatelsky sektor

— ZvysSit intenzitu vyuzivani néstrojfl ochrany prav
dusevniho vlastnictvi védeckovyzkumnymi
institucemi a podniky

— Rozvijet inovacni infrastrukturu

— Zlepéit pfistup inovacnich firem k financ¢nim
zdrojum

— ZvysSit profesni mobilitu efektivnim systémem
rekvalifikaci

— Podporovat §po|upréci zaméstnavateld,
zameéstnancu a vzdélavacich a odborné
profesnich instituci

- Podporovat dalsi vzdélavani ve firmach
— Zajistit lidské zdroje ve V&V

NPR prispéje piedevSim ke zvySovani kvality podnikatelského prostiedi, véetné odstranovani
administrativnich bariér. Za vyznamny faktor, ktery maze ovlivnit podnikatelské prostiedi, je
oznateno vytvoieni moderni danové spravy s vysokou efektivitou a produktivitou. Dalezitymi
tématy jsou zjednoduSeni vstupu do podnikani, rozvoj inovacni infrastruktury (védeckotechnické
parky, podnikatelské inkubatory a centra transferu technologii) a sluzeb pro posileni inova¢niho
progiedi, ptistup firem k finanénim zdrojam, snizovani materidlové a energetické narocnosti
pramyslu.

V oblasti V&V je zduraznéno zvySeni intenzity vyuzivani néstroji ochrany prév duSevniho
vlastnictvi.

Klicové vazby na dalSi strategicke cile

Dosazeni cile Konkurenceschopné ¢eska ekonomika je podmingno klicovymi vazbami s dalSimi

strategickymi cili:
se strategickym cilem Otevi‘end, flexibilni a soudrzna spole¢nost prostrednictvim rozvoje
lidskych zdroja pro potieby ekonomiky a predevsim pro flexibilni kvalitni trh prace, déle
prostiednictvim motivace osob pro zahgjeni podnikatelské cinnosti. Uzka vazba je nutna v
oblasti spolupréce podnikatelské sféry se vzdéldvacimi a vyzkumnymi institucemi pfi
podpore rastu konkurenceschopnosti. Je nutné praktické zaméieni vzdélavacich programi a
také propojeni potieb trhu préace a adaptace aktivni politiky zaméstnanosti,
se strategickym cilem Atraktivni prosti'edi  prostiednictvim vytvéreni podminek pro
podnikani a investice. Je nezbytné dosdhnout takové kvality prostiedi, kterd nastartuje
proces umisténi a vzniku novych podnikatelskych subjektt, podpori rozvoj odvétvi
zarazenych do oblasti ekopramyslu a umozni vyuzZivat environmentalné Setrné technologie;
bezprostiedné reaguje na prosazeni udrZitelného vyuzivani energii podporované cilem
Atraktivni prostiedi, a to prostiednictvim stimulace aktivit podnikatelt v oblasti snizovani
energetické ndroc¢nosti vyroby a spotreby fosilnich priméarnich energetickych zdroja a
podporou zatingjicich podnikatelt v aktivitich vedoucich Kk vySSimu  vyuZivani
obnovitelnych a druhotnych zdroju energie a zvySovani G¢innosti pri vyrob¢, prenosu a
spotiebs energie. ReSeni prekryvi v oblasti energetické Geinnosti a OZE mezi OPPI a OPZP
je feSeno smlouvou mezi MPO o MZP o prekryvech v oblasti OZE a Uspor energie.
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se strategickym cilem Vyvazeny rozvoj Uzemi prostrednictvim posilovani mistni ekonomiky
ve snaze premenit strukturu regiondlni ekonomiky — podpofit rozvoj progresivnich odvétvi
ve méstech a diversifikovat venkovské oblasti, urychlit preménu hospodarsky slabych a
strukturdlné postizenych regiona a mikroregiona.

Strategicky cil Konkurenceschopna ¢eska ekonomika bude realizovan prostiednictvim priorit
s nasledujicimi dil¢imi cili:

A) Priorita Konkurenceschopny podnikatelsky sektor

Cil priority: Konkurenceschopny, silny a inovujici ¢esky podnikatelsky sektor, dosahujici vysoké
pridané hodnoty a produktivity prace, schopny prosadit se jak na vnit/nim trhu EU, tak i ostatnich
mezinarodnich trzich.

Kontext: ZvySovani konkurenceschopnosti ¢eskych podnikt a odstranéni barier rastu. Systematicka
podpora investic posilujicich inovaéni potencidl ¢eské ekonomiky prostiednictvim rozvoje
infrastruktury na podporu podnikéni provazané s podporou konzultacnich a strategickych sluzeb pro
posileni podnika, jejich produktivity, efektivity fizeni prostiednictvim inovaci.

ZlepSeni pristupu MSP k finanénim zdrojim a odstranéni dalSich prekézek ve financni oblasti
progtiednictvim néstroji na podporu zacingjicich podnika (zvyhodnéné pujcky, fondy rizikového
kapitalu, z&ruky atd.) a daSich opatieni vedouci ke zlepSenému piistupu MSP k finan¢nim
nastrojum zvladte ve vztahu k inovaénim procesiam.

Zameieni klicovwych intervenci: Implementace strategického cile v oblasti prvni priority se
zamétuje na zvySeni motivace k podnikani vytvorenim nabidky zvyhodnéného financovani a
zvyhodnénych sluzeb k zahgjeni a provozovani podnikatelské ¢innosti. Soucésti podpory bude
vytvareni a uplatnéni novych finan¢nich nastroja, jako jsou fondy mikropijéek a fondy rizikového
kapitalu, poskytovani zvyhodnénych Gvéra, zejména podiizenych, azéruky usnadiujici pristup
malych a strednich podnikateli k externim zdrojam financovani, zejména bankovnim avéram. Déle
fungovani siti ,Business Angels‘ zamétrenych predeviim na nové vznikajici firmy a firmy ve fazi
rozvoje, jako jsou , spin-off* a ,start-up“ firmy inkubované v daném ,, Business Innovation Centre*
a urychleni rozvoje podnika stiedni velikosti. Sou¢ésti podporovanych finan¢nich nastrojti budou i
patentové fondy pro podporu ochrany dusevniho vlastnictvi pro MSP, firmy ptsobici v daném
podnikatelském inovacnim centru §.

Bude podporovén proces zakladani, ¢innosti a daldiho rozvoje podnikatelské infrastruktury,
piedevSim stavajicich pramyslovych parkit, regenerace stavgjicich brownfieldid pro podnikani,
podnikatelskych inkubatora, resp. podnikatelskych inovacnich center, vytvérejicich podminky pro
vznik a rozvoj malych a stfednich inovacnich firem zamétenych na realizaci novych a
environmentalné Setrnych technologii a na produkci konkurenceschopnych vyrobka a sluzeb.
Pozornogt bude vénovana sniZzovani materidlové naroénogti vyroby.

V CR je nedostatesné rozvinut systém kvalitnich poradenskych sluzeb, ktery by napomohl
zeiména MSP vyuzit vSech trznich prilezitosti, zvysit jejich produktivitu zavadénim progresivnich
metod Fizeni, prenosu ,best practices’, poskytoval vzdélavaci, asistencni a informacni sluzby a
poradenstvi v oblasti mezindrodniho obchodu a realizaci spolecnych G¢asti podnikt na veletrzich,
vystavéch a misich, vyhodnocoval dostupné informace o ovérenych vyvojovych trendech novych
poznatkt V&V a inovacnich procesi a aspekti jejich uvadéni do pramyslove praxe, o nejlepSich
forméch podnikani a obecné metodéch a systémech managementu uplatiiovanych ve svété av CR.

Bude stimulovan zgjem podnikatelti na kooperaci a spolecném postupu usnadiujicim jejich pristup
na trhy, zvla&é zapojovani MSP do podnikatelskych siti, které umozni zvysit jejich
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konkurenceschopnost, i do subdodavatelskych tetézcia velkych podnikia. Nadéle bude podpora
sméfovat na vytvéreni a rozvoj regiondlné koncentrovanych odvétvovych seskupeni podnikatel-
skych subjektti a podpurnych instituci — inovativnich klastri. Posilovani konkurenceschopnosti
podnikatelského sektoru se odrazi v rastu produktivity prace. V ramci napliovéni horizontalniho
tématu rovné prilezitosti bude podpoiena snaha podnikt vytvéret takovou organizaci préce, kterd
umozni skloubeni profesniho a rodinného Zivota a déle snahy podnikia o vytvareni potiebnych
instituci na zajisténi péce o dité.

Implementace: Priorita Konkurenceschopny podnikatelsky sektor je implementovéna
progtiednictvim prioritnich os Vznik firem, Rozvoj firem, Efektivni energie, Prostiedi pro
podnikani a Sluzby pro rozvoj podnikani Operaéniho programu Podnikani a inovace.

V CR bude vyuZito néstroja finanéniho inZzenyrstvi. CR déle zvazuje (&ast v iniciativé JEREMIE,
kter4 je zamétrena na podporu pristupu M SP k financim a finan¢nim néstrojam.

K napliovani cilt této priority prispéji rovnéz Opera¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost
aOperaéni program Praha Adaptabilita progtiednictvim svych prioritnich os (OP LZZ
Adaptabilitaa OP PA Podporarozvoje znalostni ekonomiky) zamerenych na podporu adaptability a
konkurenceschopnosti podnika a podnikatelt.

B) Priorita Podpora kapacit V&V pro inovace

Cil priority: Posileni a zvySeni efektivnosti kapacit v oblasti V&V a pro tvorbu inovaci, a to v uzké
funkcni vazbe na podnikatel skou sféru. Soustavné zvySovani podilu znalostni ekonomiky v narodnim
hospodésstvi.

Kontext: Posileni a prizpusobeni kapacit verejného aplikovaného vyzkumu v Gzké provézanosti
s potiebami podnikt a spolupréce s nimi ve specifickych oblastech vyzkumu, které jsou podstatné
pro budovéani dlouhodobé konkurenceschopnosti c¢eské ekonomiky v kontextu evropského
vyzkumného prostoru a celosvétovych trendu.

Zameieni kli¢ovych intervenci: Bude podporovan rozvoj kapacit V&V pro posileni inovaci
v regionech, tj. adaptace a rozvoj verejnych kapacit V&V, jegich zatlenéni do Evropského
vyzkumného prostoru a zapojeni do mezinérodnich inovacnich aktivit. Cilem je usnadnit spolupraci
sdoméci i zahrani¢ni podnikatelskou sférou, ktera se zaméii na vytvoreni podminek pro rozvoj
aplikovaného vyzkumu a posileni inovacniho procesu. Bude podporovan rozvoj infrastruktury pro
aplikovany vyzkum, technologicky rozvoj, Siteni vysledkt V&V a jejich praktickému uplatnéni
v podob¢ inovaci. Budou vytvareny podminky pro Gzkou spolupréci mezi vyzkumnymi a
vzdélavacimi stiedisky a podnikatelskou sférou pii vytvareni inovacnich siti, inovacnich center
acenter prenosu technologii. Systematicky budou podporovana centra excelence a jejich zapojeni
do inovacnich klastr.

Podpora bude smérovana na vznik nérodnich technologickych platforem, spolupréci vefejného a
soukromého sektoru v rdmci Dlouhodobych zékladnich sméri vyzkumu?’, zapojovéni ceskych
vyzkumnych instituci a podnikt do mezinarodnich technologickych platforem, které umozni narust
verejnych a soukromych investic do oblasti V&V ainovaci.

Implementace: Priorita Podpora kapacit V&V pro inovace je implementovéana prostiednictvim
prioritnich os Rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje a Rozvoj kapacit pro spolupréci vefejného sektoru
se soukromym ve vyzkumu a vyvoji Operaéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace.
Posilovani inovacni kapacity na stran¢ podnikatelskych subjekti je feSeno prostiednictvim prioritni

" Dlouhodobé zakladni smery vyzkumu byly definovany usnesenim VIady CR ¢&. 1192 ze dne 18. fijna 2006. Tyto
sméry jsou nadedujici: Udrzitelny rozvoj, Molekularni biologie, Energetické zdroje, Materidlovy vyzkum,
Konkurenceschopné strojirenstvi, Informaéni spolecnost, Bezpecnostni vyzkum a Spolecenskovédni vyzkum.
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osy Inovace Operaéniho programu Podnikéni a inovace. Synergickych efektt bude dosahovano
smérem K prioritni ose Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj Operaéniho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost, kde bude podporovéna motivace ke studiu exaktnich obort, piasobeni
ve vyzkumné ¢innosti ak rozvoji lidskych zdroja ve vyzkumné ¢innosti a vyvoji. K napliovani cila
této priority prispéje rovnéz Operaéni program Praha Adaptabilita prosttednictvim prioritni osy
Podpora rozvoje znalostni ekonomiky.

Nasledujici opatieni maji zajistit nezbytny soulad u relevantnich operac¢nich programi. U
prioritnich os 1 a 2 OP VaVpl (které se zam&iuji na Dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu®) by
méla byt koordinace a soulad mezi OP VaVpl a OP PI zgjidténa nasledujicimi opattenimi:

- gpecifické oblasti intervenci (Dlouhodobé zékladni sméry vyzkumu), vybérova kritéria a
vyzvy by mély byt rozhodovany monitorovacim vyborem OP VaVpl po diskuzi adohodé s
monitorovacim vyborem OP P,

- projekty fizené OP PI, které navazuji na projekty jiz financované z OP VaVvpl, by m¢ly
profitovat z bonifikace odsouhlasené obé¢ma tidicimi organy a schvdlené obéma
monitorovacimi vybory,

- gpolecni predstavitelé hodnoticich komisi,

- gpole¢né databaze hodnotitelt,

- koordinatni setkani téchto dvou fidicich organi piedsedané Narodnim Organem pro
Koordinaci by se m¢lo konat pravidelné (napt. kazdych 6 meésict).

Podobny koordina¢ni mechanismus zajisti rovnéz synergii mezi OP PA, resp. OP PK na jedné
strané a OP VaVpl a OP Pl na strané druhé.

Za efektivnost této koordinace je zodpovedny NOK.

C) Priorita UdrZitelny rozvoj cestovniho ruchu a vyuZiti potencialu kulturniho bohatstvi
Cil priority: ZvyZeni podilu cestovniho ruchu v ekonomice jednotlivych regioni i CR jako celku
lepSim vyuzitim potencialu pro rozvoj cestovniho ruchu, véetneé rozvoje kulturniho dedictvi.

Kontext: Podpora krokt vedoucich k efektivnimu vyuzivdni moZznosti udrZitelného rozvoje
cestovniho ruchu, véetné vyuziti kulturniho dédictvi a stim souvisgjicich sluzeb s cilem vytvorit
z CR dlouhodobg atraktivni destinaci.

Zameieni kli¢ovych intervenci: V oblasti cestovniho ruchu bude pozornost zamétena na
udrZitelny rozvoj stavajicich atraktivit, vyuzivani ptirodniho a kulturniho bohatstvi pri respektovani
ptirodnich hodnot Uzemi a podminek jeho ochrany a kulturniho dédictvi, odstranovani bariér,
brénicich jejich efektivnimu a udrZitelnému vyuzivani, vystavbu zakladni a doprovodné
infrastruktury. Podporovana bude tvorba a nabidka produkti, programi a aktivit, regiondniho a
nadregiondniho vyznamu, které budou atraktivni pro doméci i zahrani¢ni turisty.

Investice se rovnéZ zamgti na obnovu a vyuziti movitého i nemovitého kulturniho dédictvi, na
rozvoj infrastruktury pro kulturni sluzby a na zlepSeni nabidky kulturnich sluzeb. V obou oblastech
budou podporovany piredevsim aktivity spiimym rastovym ekonomickym a socidlnim efektem
(vytvéreni pracovnich mist, tvorba HDP) a s neptimym efektem (posilovani sociani koheze regiona
a zatraktivnéni regioni pro obyvatele, ndv&tévniky ainvestory).

% Dlouhodobé zékladni smery vyzkumu v soucasné dobe zahrnuji nésledujicich sedm prioritnich oblasti: UdrZitelny
rozvoj, Molekularni biologie, Energetické zdroje, Materialovy vyzkum, Konkurenceschopné strojirenstvi, Informacéni
spolednost, Bezpetnostni vyzkum a Spoletenskovédni vyzkum.
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Doposud nedostatesna Sire a kvalita sluzeb cestovniho ruchu omezuje jeho rozvoj v regionech CR.
Pozornogt bude tedy zaméiena na kultivaci nabidky, na zahgeni a rozvoj podnikani v oblasti
cestovniho ruchu, zlepSovéni konkurenceschopnogti jednotlivych subjekti, zlepSovéani vlastniho
fizeni a rozvoj destina¢niho managementu. Podpora se zaméii rovnéZ na vytvéreni siti spolupréace
pro propagaci prislusnych atraktivit, rozvoj cestovniho ruchu v Gzemi a pienos , best practices”.

Implementace: Priorita Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu a vyuziti potencidlu kulturniho
bohatstvi je implementovana prostiednictvim prioritnich os Rozvoj cestovniho ruchu Regionalnich
operac¢nich programi a dale prioritnich os Narodni podpora cestovniho ruchu Integrovaného
opera¢niho programu. Implementace bude rozdélena do nésledujicich oblasti: (i) v oblastech
organizace a fizeni cestovniho ruchu a zajisténi standardizace kvality sluzeb cestovniho ruchu a
zkvalitnéni marketingové podpory Ceské republiky v sektoru cestovniho ruchu, (i) v oblastech
revitalizace kulturnich pamétek, modernizace objektt a jejich vybaveni pro uchovani, ochranu a
dalSi vyuziti narodniho kulturniho dédictvi a modernizace kulturnich suzeb.

Il. Strategicky cil: Otevirena, flexibilni a soudrZna spole¢nost

Vytvoieni moderni ob¢anské spolecnosti oteviené vnéjSim prilezitostem, spole¢nosti ktera je
schopna reagovat na tyto impulsy. Cilem je podpoiit rozvoj vnitiné rizznorodé socialné citlivé
a soudrné spolecnosti a piispét ke zvySovani kvality Zivota obyvatel, vytvorit moderni vzdél avaci
systém, ktery by piispél k rozvoji znalostni ekonomiky, a stal se zdrojem efektivity a flexibility
trhu prace, coz vyusti ve vytvoifeni silné schopnosti ekonomiky vytvaiet nova a kvalitni pracovni
mista.

Vazba na SOZS

Strategicky cil Oteviend, flexibilni a soudrzna spolecnost odrézi cile SOZS v oblagti investic do
lidského kapitalu prostrednictvim lepSiho vzdélavani a kvalifikace, podporou aktivnich néstroju
zgjistujicich vcasnou identifikaci potreb v oblasti vzdélavani, spolupréci mezi vzdéldvacimi a
vyzkumnymi institucemi, vyzkumnymi a technologickymi centry, prip. podnikatelskymi subjekty a
NNO. Soucasn¢ zabezpecuje rozvoj lidskych zdroji pro V&V. Dde zaméiuje pozornost na
inovacni vzdélavaci reformy, které umozni jednotliveam i celym skupindm zapojit se v prabéhu
sveho Zivota do dalSiho vzdélavani.

V oblasti zvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti reaguje strategicky cil na snahu zvysit
prizptisobivost pracujicich a podniki a pruznost trht préce, zlepsit koordinaci a implementaci
aktivnich nastroji zajistujicich veéasnou identifikaci potreb v oblasti zaméstnanosti. Zaméiuje se na
zvySovani poctu let stravenych ekonomicky aktivnim, produktivnim Zivotem, na piedchazeni
socianich vylouceni v disledku zhorSeni zdravotniho stavu nebo vy3Siho véku, podporu
zaclenovani osob ¢elicich riziku socidniho vylouceni z trhu préce, zvySovéni jejich
zaméstnatelnosti prostiednictvim jejich zapojeni do odborného vzdélavani a pripravy, ale i nezbytné
sociani podpory a pecovatelskych sluzeb a na posilovani rovného pristupu ke sluzbam informagni
spolecnosti. NSRR je zéroven navrZen tak, aby intervence v rdmci jeho priorit zohlediovaly a
reagovaly na specifika jednotlivych regiont, zejména regiondlni rozdily v mite zaméstnanosti
anezaméstnanosti. Na Urovni operacnich programi bude v ramci OP LZZ podporena tvorba a
rozvoj systému pro predvidani zmén na trhu préce a zvlédani postupnych a nahlych zmeén
v zaméstnanosti, tj. ocekévanych budoucich pracovnich a kvalifikacnich poZzadavki. Tato kapacita
umozni predikovat zmény na trhu préce jak v ramci celé CR, tak v ramci jednotlivych regioni a
odvétvi. Diky témto informacim bude mozné piesngji zacilit intervence OP LZZ ale i dalSich
operatnich programi. Zvl&stni diraz bude kladen na intervence v regionech nejvice postizenych
strukturdni nezaméstnanosti, tj. zejmeénav regionech NUTS I Moravskoslezsko a Severozapad.

43



NSRR CR 2007-2013 — gervenec 2007

Strategicky cil dale reaguje naty ¢ésti SOZS, kde jsou ¢lenské zeme vyzyvany k budovani efektivni
verginé spravy a vergjnych sluzeb na vnitrosténi, regiondni a mistni drovni. Zaméiuje se na
posileni instituciondlni kapacity a efektivnosti vefejné spravy a verejnych sluzeb na nérodni,
regiondlni a mistni drovni.

Vazbha na NPR

Strategicky cil Oteviend, flexibilni a soudrzna spolecnost prispiva k realizaci NPR vSemi svymi
dileimi prioritami. Reaguje na 18 priorit NPR.

Tab. 3 Srategicky cil Oteviena, flexibilni a soudrzna spolecnost a vazba na NPR

Strategicky cil/priorita NSRR Opatfeni NPR

Oteviena, flexibilni a soudrzna spole¢nost

- Vzdélavani — Vytvorit konzistentni celorepublikovou
- ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti vysokorychlostni ICT infrastrukturu

- Posilovani socialni soudrznosti — Podporovat rozvoj a efektivni vyuzivani ICT

- Rozvoj informaé&ni spole¢nosti — Zajistit konvergenci siti a sluzeb v ramci trhu

lek ickych k ikaci
- Smart Administration elektronickych komunikac

— Zajistit bezpecnost siti a informaci a
interoperabilitu ICT sluzeb

— Modernizovat politiku zaméstnanosti

— Snizit nezaméstnanost mladych do 25 let

— Prosazovat rovné pfilezitosti zen a muz{ na trhu
prace

— ZvysSit participaci starSich osob na trhu prace

— ZvysSit profesni mobilitu efektivnim systémem
rekvalifikaci

— Realizovat kurikularni reformu
— Rozsifit pfistup k vy33imu odbornému a
vysokoskolskému vzdélavani

— Podporovat spolupraci zaméstnavateld,

v o v ’ v

zamestnancu a vzdeélavacich a odborne
profesnich instituci

—  Zlepsit propojeni systéml pocate¢niho a dalsiho
vzdélavani

— Podporovat prostupnost mezi jednotlivymi stupni
terciarniho vzdélavani

— Podporovat dalsi vzdélavani ve firmach

— Zvysit informacdni vzdélanost

— Provadét transparentni proces hodnoceni dopadu
nove legislativy

—  Snizeni administrativni zatéze podnikatell
minimalné o 20 %

NPR zduraziuje v oblasti vzdélavani potiebu podpory reformy obsahu 3kolniho vzdélavani
(kurikurdni reforma) pro zkvalitnéni a modernizaci vzdélavani— zvySeni kvality, efektivity a
inovativnosti vzdélavani na vdech drovnich. DalSimi tématy jsou zvySovani podilu osob svysSim a
vysokoskolskym vzdélanim, podpora spoluprace zaméstnavateli a vzdélavacich ingtituci a instituci
odborné-profesnich, ato prostrednictvim zapojeni zaméstnavatelti do vzniku Skolnich vzdélavacich
a studijnich programi, Gc¢asti odbornikt z praxe na vyuce, zgjistovanim praxe a podpory mobility
studentti a pedagogt. Pozornog je vénovana propojeni systémi pocatecniho a dalsiho vzdélavani a
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prostupnosti mezi jednotlivymi stupni tercidrniho vzdélavani. Prarezovymi tématy NPR jsou
podporarozvoje informacnich a jazykovych znalosti.

V oblasti zvySovani zaméstnanosti a aktivni politiky na trhu préace NPR zdaraziuje posilovani
Gzemni mobility zaméstnanci, potiebu modernizovat politiky zaméstnanosti, zamétit se na
problematiku nezaméstnanosti mladych na trhu préace a zohlednit oblast zaméstnanosti starSich
ob. Podporovanymi tématy je zvySovani profesni mobility piredevSsim prostiednictvim
rekvalifikaci a slucitelnost profesnich a rodinnych roli a zapojeni cizinci natrhu prace.

V oblasti rozvoje informagni spolecnosti podporuje Siroké vyuzivéani ICT ve verejnych sluzbéch,
uMSP a domécnogti, dlle dobudovani konzistentni celorepublikové sité pro vyuziti
vysokorychlostniho internetu, konvergenci komunikacnich siti a sluzeb a zvySovani informacni
bezpecnosti.

NPR zdaraznuje potiebu snizit administrativni zatéz, kterd dopada jak na adresaty regulace, tak na
vereinou spréavu, s dirazem na zjednoduSeni administrativniho prostiedi pro podnikatele.

Klicové vazby na dal§i strategicke cile

DosaZeni cile Oteviena, flexibilni a soudrzna spolenost je podminéno klicovymi vazbami

sdalSimi strategickymi cili:
se strategickym cilem Konkurenceschopné deska ekonomika progtrednictvim vazby na
efektivni trh prace akvalitu lidskych zdroja v podnikani,
se strategickym cilem Atraktivni prostiedi prostrednictvim vytvoreni podminek jak pro
podnikani, tak pro préaci a Zivot. Tento strategicky cil chce doséhnout takové kvality
progtiedi, ktera je atraktivni pro préaci obyvatelstva a umozni prostorovou a kvalitativni
mobilitu pracovni sily,
se gtrategickym cilem Vyvazeny rozvoj Uzemi prostiednictvim vazby na rozvoj mistnich
spolecenstvi a stabilizace venkovského osidleni. Cil Oteviend, flexibilni a soudrzna
spoletnost prispiva cilam VyvaZzeného rozvoje Uzemi ve snaze rozvinout mistni
spolecenstvi, zabranit socidnimu vylouceni a vzniku kapes chudoby ve méstech,
stabilizovat venkovské komunity, rozvijet mistni vzdélanost a podpotit adaptaci mistni
infrastruktury pro vzdélavani, rozvijet mistni kulturu, podpofit modernizaci mistnich
sociélnich a zdravotnich zatizeni.

Strategicky cil Oteviend, flexibilni a soudrzna spoleénost bude realizovan prostiednictvim
nasledujicich priorit:

A) Priorita Vzdélavani

Cil priority: Cilem této priority je zvySeni adaptability ceského lidského potencialu pro zajidteni
2vySovani  konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a podporu aktudlni zamestnanosti i budouci
zamestnatel nosti, véetne ZiepSeni lidskych zdroju pro podnikani.

Kontext: Adaptace vzdélavaciho systému integrovana s prizptisobenim systému dalSiho vzdélavani
do komplexniho systému celoZivotniho uceni prostiednictvim ingtitucionalizovaného dialogu mezi
hospodéiskou sférou, vzdélavacimi institucemi a institucemi trhu préce. Podpora spoluprace
vzdélavacich a vyzkumnych instituci se zaméstnavateli, podnikatelskou sférou a verejnym sektorem
s cilem posilit konkurenceschopnost a akcelerovat rust ekonomiky, véetné regionéniho rozvoje.
Rozvoj lidskych zdroji voblasti V&V. Podpora G¢inné spolupréce mezi vyzkumnymi a
vyvojovymi pracovi&i a podniky. Rozvoj znalostni ekonomiky prostrednictvim modernizace,
zkvalitnovani a diverzifikace terciarniho vzdélavani propojeného sV&V.
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Zameieni kli¢ovych intervenci: V oblasti vzdéldvani se intervence zaméii na vytvoreni
komplexniho a pro v3echny otevieného systému celozivotniho uceni, ktery poskytuje kvalitni
vzdélani a odbornou pripravu pro Uspésné uplatnéni na trhu préace véetné klicovych kompetenci pro
trh préce. Pozornost bude proto vénovana podpore kurikularni reformy orientované na rozvoj
osobnosti a klicovych kompetenci uplatnitelnych v praxi; na inovaci vzdélévacich programu;
podporu hodnoceni vysledki vzdélavani a systému poradenstvi. V této souvislosti bude
podporovana spolupréce kol vSech Urovni vzdélavaciho systému se zaméstnavateli, firmami a
jegjich asociacemi, ptip. Gfady préce. V tomto programovém obdobi bude vénovéna tedy vétsi
pozornost pirechodu jedince ze svéta Skoly do svéta préace stim, Ze zgmem bude rovnéz sledovat
trendy a budouci potieby trhu prace a v navaznosti na né tvorit a upravovat vzdélévaci programy
&ol. Stim také souvisi rozvoj dalSiho vzdélavani pedagogickych i nepedagogickych pracovnika
&ol sohledem na potiebu zatraktivnéni ucitelského povolani a nezbytna materidlni obnova
vzdélavacich zarizeni.

V oblasti terciarniho vzdélavani bude pozornost vénovana adaptaci studijnich programi pro potieby
znalostni  spolecnosti  sdirazem na rozvoj progresivnich obora a V&V pro posileni
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. PredevSim se bude jednat o zvy3eni kvality vzdélavani
vyuzivanim nejnovéjSich poznatki v jednotlivych oblastech lidské ¢innosti. Usili bude zamgteno na
rozsrovani pristupu k terciarnimu vzdélavani, zvySeni prostupnosti vzdélavaciho systému, coz
umozni studenttiim flexibilng reagovat na ocekavané zmeény na trhu préce, a na posileni motivace a
zvySeni atraktivity studia technickych a prirodovédnych obort. Vyzvou je rovnéZz rozSireni
moznosti  vyuZiti  kapacit instituci poskytujicich terciarni vzdélani pro rozvoj programu
celozivotniho vzdélavéani. Duraz bude kladen také na zkvalitnéni pripravy budoucich i stévajicich
akademickych pracovniki a pripravu lidskych zdroji pro V&V. Je nezbytné podporit personalni
kapacitu terci&rniho vzdélavani a vytvorit motivacni systém pro mladé zacingjici pracovniky
v oblasti V&V.

Intervence se zaméti na podporu rozvoje koncepce a strategie (resp. systémového rdmce) dalSiho
vzdilavani®®, ato zejména prostiednictvim pifpravy aimplementace préavnich predpisi, zajistovani
prosupnogti mezi pocéecnim a dalSim vzdélavanim (vytvareni Narodni soustavy kvalifikaci
kompatibilni sEvropskym ramcem kvalifikaci), zkvalitiovani systému ovérovani a uznavani
vysledki dalSiho vzdélavani, monitorovani a analyzy stavu dalSiho vzdélavani. Z hlediska
racionality systému je potiebné dokonceni systémové podpory pro rozvoj dalSiho vzdélavani (napi.
certifikaéni systém, informacni systém o vzdélavacich moznostech v oblasti dalSiho vzdélavani,
hodnoceni kvality sluzeb, zajistovani akreditace vzdélavacich zatizeni k provadéni rekvalifikaci).

V programovém obdobi 2007-2013 bude velky duraz poloZzen na spolupréci zaméstnavatelt,
zaméstnanci, vzdélavacich instituci a instituci trhu préce. Na zékladé rozboru stavajici a oéekavané
poptavky na trhu préce budou indikovany vzdélavaci potieby a podporovano dalsi vzdélavani
realizované ve 3koléch (véetné vysokych skol) a Skolskych zarizenich. Podporovany budou rovnéz
programy a kurzy, které sm¢tuji do rozvojovych sméri a nabizeji nové formy vzdélavéani, jez
zvy&uji jejich dostupnost (kombinované, distan¢ni, eLearning, ¢asové a organizatné dostupné).
Rozvoj celozZivotniho uceni bude podporovan bez ohledu na veék osob tak, aby starsi lidé nebyli

% Oblast daliho vzdslavani v ramci kompetenci MSMT a MPSV byla rozdélena pro Geely implementace strukturalnich
fondi nasledovné: priorita Vzdelavani je zaméiena na vytvoreni systémového ramce dalSiho vzdélavani, for movani
koncepci, strategii a souvisgjicich pravnich predpisia v této oblasti a na nabidku dalSiho vzdélavani realizovaného ve
Skoléach a Skolskych zatizenich. Priorita ZvySovani zaméstnanosti a zamestnatelnosti je zamétena na podpor u dalsiho
vzdélavani v podnicich a organizacich a bude vychazet ze systémového ramce vytvoreného v ramci priority Vzdelavani
MSMT.
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vzhledem ke svému véku diskriminovani a aby jim celoZivotni vzdélavani umoznilo udrzet krok
srozvojem spolecnosti, véetné oblasti informacnich technologii.

Z hlediska horizontdlniho tématu rovné piileZitosti se priorita zaméii na intervence umozaujici
genderové spravedlive vzdélavani a snizeni segregace v jednotlivych oborech zejmeéna diky lepSimu
piistupu Zen k odbornému vzdélavani v dosud vyhradné muzskych oborech. Priorita bude
obsahovat osvétové intervence k moznostem sladéni profesniho a rodinného Zivota.

Prafezovymi tématy v ramci celozivotniho uceni bude podpora vzdélavani v cizich jazycich a
rozvoj podnikatelskych dovednosti, zejména prosttednictvim nabyvani klicovych kompetenci
zameienych na schopnost podnikatelského mySleni a iniciativy, coZz jsou klicové aspekty pro
motivaci k samostatnému podnikani. Rozvoj vzdélavaciho systému bude podpoien takeé investicemi
do fyzicke infrastruktury pro vzdélavani.

,,,,,

vzdélavani, Dalsi vzdélavani a Tercidrni vzdélavani, vyzkum a vyvoj Operaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, prioritni osou Adaptabilita Opera¢niho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost. Podpora fyzické infrastruktury pro vzdélavani bude provédéna
progtiednictvim Regiondlnich operaénich programa a dale progiednictvim prioritni osy
Posilovani kapacit vysokych kol pro terciarni vzdélavani Operaéniho programu Vyzkum a
VYVOj pro inovace. Operatni program Podnikani a inovace v ramci oblasti podpory | nfrastruktura
pro rozvoj lidskych zdroji sméiuje podporu na zlepSeni podminek pro vzdéldvéni a rozvoj
klicovych dovednosti v oblasti dalSiho profesniho rastu lidskych zdroji podnikatelskych subjekti.
Na tzemi hlavniho mésta Prahy je podpora komplementarné dopliovana prostrednictvim prioritni
osy Modernizace pocéecniho vzdélavani Operaéniho programu Praha Adaptabilita.

B) Priorita ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti

Cil priority: ZvySeni zaméstnanosti a zamestnatelnosti prredevsim posilenim adaptability lidskych
zdroju: a zvySeni flexibility trhu préce.

Kontext: ZlepSovani efektivity trhu prace prostiednictvim rozvoje a péstovani kli¢covych trhem
pozadovanych kompetenci zvlasté ve vztahu k budovéni znalostni a informacni spole¢nosti,
modernizace aktivni politiky zaméstnanosti.

Zameieni kli¢ovych intervenci: Aktivity se zaméti predevsim na zlepSeni pristupu k zaméstnani a
prevenci nezaméstnanosti prostiednictvim efektivné zamérenych a modernizovanych nastroju
aktivni politiky trhu préce a na zvySovani adaptability pracovni sily. V rdmci zlepSeni ptistupu
k zaméstnéni bude kladen dtiraz na jednotlivce a na vybér takovych néstroju, které nejlépe podpoii
jeho integraci do udrzitelného zaméstnani. K tomu je nutné podporovat intervence zaméiené na
modernizaci verejnych sluzeb zaméstnanosti zvySenim kvality informacnich, poradenskych,
vzdélavacich, zprostredkovatelskych a ostatnich sluzeb poskytovanych institucemi na trhu préce.
Nedilnou soucésti bude dale tvorba systémi pro predvidani zmén na trhu préce pro zvladani
postupnych i néhlych zmén v zaméstnanosti, tj. ocekdvanych budoucich pracovnich a
kvalifikacnich pozadavku. V réamci této priority bude zvySovana profesni mobilita, a to zeiména
progiednictvim rekvalifikaci, které teSi nerovnovdhu mezi kvalifikacni strukturou uchazect
azajemci 0 zaméstnani.

V ramci zvySovéni adaptability pracovni sily a piredchézeni nezaméstnanosti budou intervence
zameéieny na podporu investic do lidskych zdroji ze strany podnika a organizaci, rozvoje
odbornych znalosti, kvalifikaci a kompetenci zaméstnanci a zaméstnavateli. Pozornost tak bude
zamétena zejména na podporu daldiho vzdélavéni v ndvaznosti na systémovy rédmec dalSiho
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vzdélavani, na analyzu vztahu mezi profesni piipravou a poZadavky trhu préce, motivaci k dalSimu
vzdélavani, monitorovani a analyzy stavu dalSiho vzdélavani. Dulezitym aspektem je i podpora
vzdélavacich aktivit zaméstnavatelt, spolupréce podnikt a vzdélavacich zarizeni pri priprave,
realizaci a vyhodnocovani vzdélavacich programa, vytvareni podminek pro dalsi vzdélavani osob se
ztizenym pristupem k zaméstnani a ohroZenych socidlnim vyloucenim. Déle se aktivity zaméti na
rozSrovani moznosti pro uplatiovani pruznéjSich forem zaméstnavani.

Podporen bude rovnéZ rozvoj specifickych sluzeb v oblasti zaméstnanosti, odborné pripravy a
podpory zaméstnanci v souvislosti s restrukturalizaci podnikt a odvétvi. Intervence budou dale
zameieny na zlepSeni bezpecnosti préce, podporu zdravého Zivotniho stylu, zlepSeni ochrany zdravi
a prevenci nemoci, coZz umozni zvysit podil zdrave pracovni sily v populaci a také pocet aktivnich
let stravenych v préci. Podporovany budou déle intervence zaméiené na zvySovani dostupnosti a
kvality nabidky dalSiho vzdélavani z hlediska potieb trhu préce a znalostni spolecnosti.

Podporovany budou Uzemni (regiondni a mistni) iniciativy zamétfené na aktivizaci socidlnich
partneri, posileni socialniho dialogu pro feSeni mistnich probléma trhu préace a vytvéreni siti pro
pienos a sdileni poznatki a zkuSenosti.

Pri realizaci této priority budou respektovany regionalni odliSnosti a intervence nastaveny tak, aby
rozvijely potencid jednotlivych regioni™.

Implementace: Priorita ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti je implementovana
progtiednictvim prioritnich os Adaptabilita, Aktivni politiky trhu prace a Mezindrodni spolupréace
Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Podpirné hmotné investice budou
financovany prostrednictvim prioritni osy ZvySeni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb
I ntegrovaného operaéniho programu.

Na tzemi hlavniho mésta Prahy je podpora komplementarné dopliovana prostrednictvim prioritni
osy Podpora rozvoje znalostni ekonomiky Operaéniho programu Praha Adaptabilita.

Z pohledu dvou vy3e uvedenych priorit NSRR - Vzdélavani a ZvySovani zaméstnanosti a
zaméstnatelnosti je vyznamna strategie pro podporu kli¢ovych oblasti dulezitych pro dlouhodoby
rozvoj CR. V programovém obdobi 2007-2013 je oproti predchézejicimu obdobi poloZen jasny
duraz na aktivity smeétujici k posileni vzdélanostni trovné ¢eské populace, k vybudovéni kvalitni
z&ladny pro V&V a k rozvoji kvality a nabidky celého primérniho a tercidrniho vzdélavani.
Systematicky bude podporena oblast dalSiho vzdélavani a tvorby legislativniho a systémového
ramce pro jeho realizaci. Z toho vyplyva rovnocenné rozdéleni podilu ESF v ramci celkové alokace
SF, ktery byl stanoven ve vysi 14 % mezi OP LZZ a OP VK (viz Tabulka 27 Indikativni ro¢ni
alokace podle fondi a programi). Pomér rozdéleni prostiedka mezi operacni programy OP VK a
OP LZZ dleduje vyvéZeni investic do rozvoje i do zachovani socidlni soudrZznosti. Rozdéleni
finanénich prostredkt mezi OP VK a OP LZZ rovnéz respektuje trend vyvoje miry
nezaméstnanosti, ktera se snizuje (brezen 2007 — 7,3 % oproti breznu 2004 — 10,7 %), a kdy se
zacina projevovat vétsi potieba slad’ovani nabidky kvalifikace a poptévky po ni na pracovnim trhu
nez potieba zamérend pouze na tvorbu pracovnich mist. To dokladda i nérast pracovnich mist, ktera
JSou obsazena cizinci.

Zamgrem pro rozdéleni financnich prostiedka mezi tyto operacni programy je vyuZziti relativné
dobré ekonomické situace v CR a poloZeni dirazu na financovani a rozvoj perspektivnich a
dlouhodobg atraktivnich a potiebnych oblasti, které zahrnuje OP VK. Jedn& se piedevSim o rozvoj
vzdélavani a 3kolskych zatizeni, potieba inovace a rozSiteni dostupnosti i kvality terciarniho

%0 viz Strategieregionélniho rozvoje a NRP, 2007-2013
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vzdglavani, veéetnd nutnosti transformace VOS a rozSireni moznosti bakaléiskych studii. Je nutné
posilit investice do klicovych dovednosti populace (jazyky, ICT, podnikatelské dovednosti).
Podporovan bude rozvoj vyzkumné cinnosti a motivace studenttt k vyzkumné cinnosti a
v neposledni fadé je nutné vybudovat systém dal&iho vzdélavani, ktery je doposud v CR budovan
velmi fragmentovan¢ a nekoncepene.

Plodna Ucinnost systémovych aktivit OP LZZ a OP VK je zgji&éna vicecilovym charakterem obou
operatnich programu. Specifikace vicecilovosti OP LZZ a OP VK je blize vysvétlena v kapitolach
8.3a8.4 NSRR.

C) Priorita Posilovani socidlni soudrznosti

Cil priority: Spolechost vytvargjici rovné Sance pro viechny, napomahajici odstrasiovat prrekézky
integrace skupin ohroZenych nebo vystavenych socialnimu vylouceni, kterd garantuje dostupnost
sociélni infrastruktury pro v3echny obyvatele.

Kontext: ReZeni dlouhodobé nezaméstnanosti, opstovné zapojeni osob dlouhodobd vylougenych
z trhu préce, aktivizace osob ohroZenych socidnim vylou¢enim nebo jiZ vyloucenych, potlaceni
zdroju nezaméstnanosti a marginalizace prostrednictvim opatieni aktivni politiky zaméstnanosti,
preventivnimi opatienimi v oblasti socidniho vyc¢leiovani a rovnych prileZitosti a opatienimi na
podporu zaméstnatelnosti osob ohroZenych socidnim vylouéenim a rovnéz preventivnimi
opatienimi ve vztahu k vefejnému zdravi.

Zaméireni klicovych intervenci: V oblasti posilovani socidlni soudrznosti se priorita zaméfi
piedevsim na pomoc osobdm ohroZenym socialnim vyloucenim nebo osobdm socidlné vyloucenym
ke zvySovani jejich zaméstnatelnosti a snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti a to jednak formou
piimé podpory jednotlivci a jednak formou zvySovani kvality a dostupnosti zdravotnich
asocidnich sluzeb pro tyto osoby, veéetné posilovani mistnich partnerstvi. V rdmci této oblasti
budou podporovany také aktivity zamérené na prosazovani rovnych prileZitosti Zen a muzi na trhu
préce a opatieni smétujici k lepSi slucitelnosti rodinného a profesniho Zivota, véetné intervenci
usnadiujicich problematické zaclenéni na trh préce po névratu zrodicovské dovolené. V té&o
souvislosti bude v systémové oblasti zohlednéna podpora vysSiho zaclenovani muzi v ramci
povinnosti v domacim a rodinném Zivoté. Zvl&stni pozornost bude vénovéana piislusnikim
romskych komunit a migrantim a dalSim skupinam z odlisného sociokulturniho prostiedi. Sociélni
zaclenovani znevyhodnénych skupin obyvatelstva bude podpoieno také prostiednictvim podpory
subjektti poskytujicich socidlni sluzby vedouci k integraci do trhu prace a do spolecnosti. Diraz
bude také kladen narozvoj systému socidlnich sluzeb zejména cestou dalSiho vzdélavani socidlnich
pracovnika a pracovnikia piasobicich v socidnich sluZzbach a v oblasti zdravotnictvi. Opatieni
v oblasti predchazeni socidlnim vyloucenim budou zamétena zejména na snizovani zavislosti na
socialnim a duchodovém systému a optimalizaci dopadi na verejné prostiedky zdravotniho fondu a
fondu socialniho zaji&téni.

V ramci priority bude problematika zaméstnanosti nekterych skupin na trhu préce teSena
prostiednictvim podpory arozvoje socidlni ekonomiky. Mezi specifické takto podporované skupiny
budou patiit zejména seniofi celici vékové diskriminaci. Podpora bude specifikovana tak, aby se
snizZila ekonomické zavislost téchto osob a posililo se jejich zaglenéni, resp. setrvani ve spolecnosti.

Problematika rozvoje lidskych zdroju piekracuje hranice regioni a statt a tudiz je potieba navazat
intenzivni mezindrodni spolupréci zaméfenou na vymeénu zkuSenosti a ,best practices, coz
umoznuje zvySit dopad a efektivitu projekti na mistni, regiondlni a ndrodni Urovni a provadét
mezin&rodni srovnavani.
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I mplementace: Priorita Posilovani socidlni soudrZnosti je implementovana prostiednictvim prioritni
osy Socialni integrace a rovneé prilezitosti Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
stim, Ze hmotné investice do zatizeni regiondniho a mistniho vyznamu jsou realizovany
Regionalnimi operaénimi programy. Ostatni podpurné hmotné investice budou financovany
progtiednictvim prioritni osy ZvySeni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb Integrovaného
opera¢niho programu.

Prostiednictvim prioritni osy pocéecni vzdélavani Operaéniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost bude podpoten rovny pristup ke vzdélavani a specidni diraz bude poloZen
na studenty a Zaky se specidnimi vzdélavacimi potiebami. Prostiednictvim prioritni osy Terciarni
vzdélavani, vyzkum a vyvoj Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost bude
podpoieno terciarni vzdéldvani a vyzkumné aktivity vregionech se strukturdnimi problémy,
predevSim v regionu Severozapad.

Na tzemi hlavniho mésta Prahy je podpora komplementarné dopliovana prostrednictvim prioritni
osy Podporavstupu natrh préce Operaéniho programu Praha Adaptabilita.

D) Priorita Rozvoj informaéni spole¢nosti
Cil priority: Posileni dostupnosti duzeb informacni spolecnosti, informacni spolecnost pro viechny.

Kontext: Aktivnim vyuzivanim ICT zvysit efektivitu hospodéaiskych aktivit a stimulovat
hospodéisky rust CR.

Zameéireni kli¢ovych intervenci: Priorita prispiva k dosaZeni strategického cile Oteviena, flexibilni a
soudrZznd spolecnost prostednictvim podpory rovného piistupu v oblasti informaénich a
komunikaénich technologii.

CR si dala za cil doséhnout do roku 2010 vyuziti vysokorychlostniho pristupu na internet pro cca
50 % populace. Podpora se proto soustiedi na rozvoj a efektivni vyuzivani ICT a zvySeni nabidky
specidlnich aplikaci a sluzeb — zejména ve vereinych sluzbach (ve vazb¢ na prioritu Smart
Administration), pro posileni konkurenceschopnosti MSP, pro jejich Siroké vyuzivani domécnostmi
a pro umoznéni Siteni rozmanitého digitalniho obsahu. Diraz bude kladen na zlepSeni pristupu
socian¢é znevyhodnénych skupin k ICT, ktery zlepSi integraci téchto skupin na trh préace a do
spolecnosti. StéZejni  oblasti podpory bude zvy3eni informaéni vzdélanosti ziskavanim a
zvySovanim dovednosti v oblasti ICT nejSirSimi vrstvami obyvatelstva a odstranéni rizika
tzv. ,digital divide".

Intervence se dale zaméti na dobudovéni konzistentni celorepublikové vysokorychlostni ICT
infrastruktury, zvladte v perifernich oblastech, kterd je nezbytnym piredpokladem dostupnosti
elektronickych sluzeb a dalSiho rozvoje informacni spolecnosti, a na zgisténi konvergence
elektronickych siti a sluzeb, veéetné digitdlniho rozhlasového atelevizniho vysilani. Pozornost bude
vénovana i zajisteéni bezpecnogti siti a informaci a interoperabilité ICT sluzeb pro zvySeni davery
ob¢ant a subjekti komeréni i nekomereni sféry v informagni spolecnost. V zhledem k dynamickému
vyvoji odvétvi ICT je dale nezbytné prosazovat vyuzivani otevienych norem a specifikaci pri
realizaci ICT reSeni.

Implementace: Priorita Rozvoj informa¢ni spolecnosti je implementovdna v oblastech
podporovanych ERDF progtiednictvim prioritni osy Modernizace verejné spravy Integrovaného
opera¢niho programu. V piipadé zvySovani dovednosti v oblasti ICT (ESF) bude tato priorita
naplnovana prostiednictvim intervenci prioritni osy DalSi vzdélavani Operaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, pripadné prioritni osy Verejnd sprava a verejné sluzby
Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
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Problematika rozvoje informacni spole¢nosti bude sohledem na dosaZeni synergickych efekta
céstecné implementovana v primeé vazbé na vécnou podporu hlavnich vécnych témat napt. formou
rozvoje aplikaci (eGovernment, eTax, eBusiness, eHealth, eCulture apod.). Rozvoj informacni
spolecnosti pro MSP je feSen progtiednictvim prioritnich os Progtiedi pro podnikani a inovace a
Sluzby pro rozvoj podnikéni Operaéniho programu Podnikéni a inovace. ICT je rovnéz
horizonténim tématem Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace. V oblasti podpory
modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluzeb zaméstnanosti a rozvoje trhu préace bude
naplinovana prostiednictvim prioritni osy Aktivni politiky trhu prace Operaéniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost.

Na tzemi hlavniho mésta Prahy je podpora komplementarné dopliovana prostrednictvim prioritni
osy Podpora rozvoje znalostni ekonomiky Operaéniho programu Praha Adaptabilita.

E) Priorita Smart Administration

Cil priority: Cilem reformy verginé spravy je prostrednictvim zkvalitneni a profesionalizace
lidskych zdrojiz, modernizace metod a nastrojui 7izeni a vyuzZivanim modernich technologii
zefektivnit vergjnou spravu a verginé sluzby a tim podporit socioekonomicky rist CR a zvydit kvalitu
zivota obcanii.

Kontext: Rozvoj Smart Administration, posilovani efektivniho zpisobu spravy verejnych zalezitosti
na Ustiedni, regiondlni a mistni Urovni s vyuzitim modernich metod tizeni a modernich technologii.
Vergina sprva se stéva aktivnim poskytovatelem kvalitnich vefejnych sluzeb obcanim a
podnikatelim, je schopna reagovat na jejich potieby a pruzné nabizet reSeni. Pozornost se zaméii na
tvorbu U¢innych politik a programi pro zménu prostiedi v hospodérské oblasti, zaméstnanosti,
sociani oblasti, vzdélavani, zdravotnictvi a prava, regionalniho rozvoje. Posili budovani a rozvoj
systémi sbéru dat, vyhodnocovani Gcinnosti politiky, rozvoj meziinstituciondni spoluprace veéetné
acinngjSi spolupréce obci a dialogu mezi vergjnou spravou a soukromymi - spolecenskymi
institucemi (partnerstvi).

Zameieni kli¢ovych intervenci: Podpora v oblasti modernizace vefejné spravy se zaméti na zvyseni
administrativni kapacity, kvality, efektivnosti, transparentnosti a dostupnosti vereiné spravy a
vergjnych sluzeb. Intervence do oblasti Smart Administration budou vychazet ze strategickych
materidla pro reformu vefejné spravy. Prvnim znich je soubor z&kladnich tezi pro strategii
modernizace verejné spravy CR, ktery obsahuje materidl ,Zékladni cile Strategie efektivni veiejna
sprava a préatelské vereiné sluzby (Smart Administration) v obdobi 2007 - 2015, ktery schvdlila
vldda spolecné sIOP dne 28. Unora 2007. Druhym materidlem je ,Strategie realizace Smart
Administration v obdobi 2007 - 2015*% (déle , Strategie realizace Smart Administration*), ktera
dale rozpracovava materid ,,Z&kladni cile Strategie Efektivni verejna sprava a pratelské verejné
sluzby (Smart Administration) v obdobi 2007 - 2015*. Cilem této Strategie realizace Smart
Administration, pripravované MV, je vytvorit a zgjistit koordinovany a efektivni zpasob zlepSovani
verginé spravy a verejnych sluzeb svyuzitim prostiedka ze strukturdinich fonda v programovém
obdobi 2007-2013. Strategie realizace Smart Administration piedstavuje komplexni, reformng
orientovanou ,,cestovni mapu“, jejiz realizace ptinese vyznamnou kvalitativni zménu v systému
vergjné spravy a verejnych sluzeb. Mezi hlavni priority strategie realizace Smart Administration
patti predevsim:

zkvalitnéni tvorby a implementace politik;

ZlepSeni a zjednoduSeni regulatornino progtiedi a vytvoreni atraktivniho prostredi pro

podnikatele, domé&ci i zahrani¢ni investory;

3 Tento materid byl v dubnu 2007 zaslén do pripominkového fizeni a bude predlioZen viads ke schvéleni. Strategie
redizace Smart Administration bude rovnéz promitnuta a patii¢né zohlednéna v reevantnich programovych
dokumentech tj. zegménav OP LZZ alOP.
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zefektivnéni  ¢innosti  Uradt  vereiné spravy, snizeni finan¢nich narokt na chod
administrativy a zajisténi transparentniho vykonu vefejné spravy;

zkvalitnéni ¢innosti justice;

priblizeni vefejnych sluzeb ob¢anovi, zajigténi jejich maximalni dostupnosti a kvality.

V souladu s vysledky sektorové analyzy a koncepcnimi materidly MV a MPSV budou intervence
soustiedény na podporu nasledujicich zésadnich sméri modernizace jak orgénu Ustredni statni
spréavy, tak i Uzemni verejné spravy:

Podporovano bude zavadéni progresivnich metod tizeni a moderniho informa¢niho managementu
ve verejné sprave.

Neuspokojive vysledky ¢innosti vefejné spravy souviseji rovnéZz snizkou dostupnosti a
neefektivnim vyuzivanim progresivnich informacnich a komunikac¢nich technologii, neprovézanosti
jednotlivych dilcich segmenta ICT, dublovanim databézi, nedostatecnou nabidkou specidlnich
aplikaci vytvorenych na miru potiebdm konkrétnich organia verejné spravy a jejich klienta (véetné
Klientti se specidnimi potiebami) a nedostatecnym sbérem, vyuzivanim a fizenim informaci. Tento
problém by mél byt feSen urychlenym rozvojem eGovernmentu, a to jak v oblasti technické
infrastruktury, tak i v oblastech neinvesti¢nich, resp. ,mékkych“. Podpora projektt neinvesti¢ni
povahy bude zaméiena piedevSim na podporu uplatnéni modernich koncepcnich metod, véetné
strategického planovani, sjejichz pomoci bude zajisténa veétsi efektivnost a adekvatnost verejnych
politik, vytvoieny potiebné vazby mezi jednotlivymi politikami tak, aby bylo dosahovano
pozadovanych synergickych efektu.

Zvlé&ni pozornost bude vénovana provézani nérodnich a evropskych politik realizovanych na
tzemi CR tak, aby se maximalizovaly jejich potencidlni Gginky, hospodérné vyuzivaly prostiedky
uréené k jejich realizaci a efektivné vyuzivalo jednotného systému administrace (standardizace
postupt, vyuziti jednoho administrativniho sytému, vcéetné modelu ,one stop shop®). Timto
zpusobem dojde k odstranéni stavajicich byrokratickych bariér, dvojkolejnosti administrace, ke
snizeni administrativni narocnosti na strané pracovniki verejné spravy i na strané jejich klienta.
Uplatnéni strategického pristupu v oblasti poskytovani verejnych sluzeb umozni takeé zlepsit jejich
dostupnost po celém Uzemi stétu (zvl&sté v perifernich a venkovskych oblastech). V pripadé
Uzemnich organi verejné spravy se bude predevSim jednat o posilovani kapacity krajia a obci
(sdurazem na obce srozSirenou pasobnosti) pro efektivni poskytovani verejnych sluzeb, pro
piipravu, realizaci a hodnoceni strategii a projektti rozvoje Uzemi a vytvéreni adekvétni datové a
informacni zékladny.

Pro rozvoj lidskych zdroji ve verejné spravé a veirejném sektoru je nutné vytvorit a posilit vyhody
spojené spraci ve vergjné spraveé, vytvorit systém, ktery piilaka nové talenty. Pro zaméstnance
verejné spravy budou pripraveny motivacni programy. Systematick& péce o profesni a osobnostni
rozvoj pracovnika, vytvareni kariérnich radu a postupu, rozvinuty systém dalSiho profesniho
vzdélavani, véetné prohlubovani jazykovych a komunikacnich znalosti a dovednosti pii préaci sICT
jsou dulezitymi nastroji. U vedoucich pracovniki — Urednika i volenych zastupct bude vzdélavani
zaméteno na prohlubovani manazerskych schopnosti a dovednosti, na osvojeni si progresivnich
styla tizeni. K efektivite i atraktivité prace ve vefejném sektoru prispéje i zlepSeni materidlniho
vybaveni jednotlivych pracovist’ tak, aby odpovidalo potiebdm veifejné spravy pro 21. stoleti,
véetné efektivniho vyuzivani progresivnich ICT.

Posilovéani transparentnosti verejné spravy je spojeno s jejim otevienim SirSi verejnosti. Zvlasté na
regiondlni a mistni Urovni je mozné posilit ptimou participaci ob¢ant na rozhodovacim procesu,
aktivizovat jejich zapojeni do piipravy, realizace a sledovani G¢inku (monitoringu) programi ¢i
politik. Uzemni partnerstvi pii feSeni probléma mistniho rozvoje realizovana predstaviteli tizemni
samospravy a zastupci ob¢anské spolecnosti vyrazné prispéji k aktivizaci zdroju a aktéri v izemi, k
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prekonani institucionalnich a byrokratickych bariér, k lepSimu zacileni rozvojovych politik a tim
povedou i ke zvySeni jejich efektivity. Priznivé podminky pro vznik Uzemnich partnerstvi jsou
piedevsim na drovni krajt, obci srozsitenou pasobnosti a mikroregiona vytvorenych svazky obci.
V¢EtSi otevienost verejné spravy rovnéZ umozni posilit roli vngjSi kontroly a prispéje k dodrzovani
etickych kodexi a standardh.

V navaznosti na NPR bude podpoieno zpracovéni podrobnych analyz s cilem identifikovat oblasti
verginé spravy, ve kterych je podpora administrativni kapacity nejvice Zadouci z hlediska
pozitivniho dopadu na hospodaisky rist a zaméstnanost.

Implementace: Vécna zodpovédnost za realizaci reformy verejné spravy v CR je delegovana na
MV, které zabezpecuje integrovany pristup k implementaci aktivit podporovanych v ramci této
priority jak zESF - systémové aktivity, rozvoj lidskych zdroji, tak i hmotnych intervenci
podporovanych ERDF.

Podpora modernizace vereiné spravy bude realizovdna prostednictvim dvou tematickych
operacnich programu - progtiednictvim prioritni osy Verejna sprava a vefejné sluzby Operaéniho
programu Lidskeé zdroje a zaméstnanost a prioritnich os Modernizace vefejné spravy a ZvySeni
kvality a dostupnogti verejnych sluzeb Integrovaného operaéniho programu (obé prioritni osy
maji dale Uzkou vazbu na priority B,C,D strategického cilell).

Ministerstvo vnitra bude pisobit jako zprostiedkujici subjekt jak vIOP, tak vOP LZZ,
tj. rozhodovani o projektech IOP se bude odehrdvat na misté, kde probiha rozhodovéni o
systémovych projektech. Za timto G¢elem byl v ramci MV nové vytvoien specialni Gtvar, ktery
bude plnit tlohu zprostiedkujiciho subjektu pro OP LZZ a IOP a bude v rdmci svych kompetenci
dohliZet na konzistentnost projektt a jejich prispévku k naplihovani cila strategie. Spliovani této
podminky bude jednim z klicovych hodnoticich kritérii pro vybér projektu.

Vzhledem k tomu, Ze priorita Smart Administration je primarné vnimana jako aktivita smetujici za
podporou z ESF, budou aktivity financované z ESF urcujici ainvestice z ERDF budou tyto aktivity
doplnovat. Vazby investic by mély mit synergické efekty a podpotit proces modernizace verejné
spravy.

Natuto prioritu rovnéz reaguji intervence prioritni osy Narodni podpora tzemniho rozvoje v oblasti
intervence Modernizace a rozvoj systémia tvorby Uzemnich politik Integrovaného operaéniho
programu.

I11. Strategicky cil: Atraktivni prostiedi
Zajisteni kvalitni fyzické zakladny pro hospodai‘sky a socialni rozvoj prosti‘ednictvim investic do
ZepSeni kvality Zivotniho prosti‘edi a dostupnosti dopravnich siti.

Vazba na SOZS

Atraktivita progiedi je dulezitym faktorem konkurenceschopnosti. Strategicky cil Atraktivni
prostiedi v oblasti Zivotniho prostiedi primérné implementuje zavazky CR v oblasti ochrany
Zivotniho prostiedi uvedené v piistupové smlouve®. Pouze &astesns tedy reaguje na SOZS, kde je
problematika zohlednéna v kapitole Pritazlivejsi Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujici,
ato podporou investic do environmentalni infrastruktury a udrzitelnym vyuzivanim energii (snizeni
energetické naroc¢nosti a vyuziti obnovitelnych zdroju energie).

%2 Pristupova smlouva obsahuje piechodné obdobi nakléadani s odpady (pro dosaZeni cilovych hodnot u recyklace a
opétovného vyuziti obalu, do 2005), na kvalitu vody (pro praktickou implementaci na vystavbu arekonstrukce
kanaliza¢nich siti a Cistiren odpadnich vod pro zgjisténi vysSiho stupné cigeéni (2010), na plnéni stanovenych emisnich
limitd pro SO, pro 2 teplarnu Prerov a Novou Hut', a.s. Dale jde o piechodna obdobi po podpisu Pristupové smlouvy na
dosazeni cilu tykajicich se recyklace a vyuziti odpadi z obalt (do 2012), na hospodaieni s odpady z e ektrickych a
el ektronickych zatizeni (do 2008) a na podporu vyroby e ekttiny z obnovitelnych zdroji energie.
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Vazba na NPR
Strategicky cil Atraktivni prostiedi prostiednictvim obou svych priorit reaguje na témata NPR.
I mplementuje pét priorit NPR.

Tab. 4 Srategicky cil Atraktivni prost/edi a vazba na NPR

Strategicky cil/priorita NSRR Opatfeni NPR

Atraktivni prostiedi

Maximalizovat energetickou a materialovou

- Ochrana a zlepseni kvality Zivotniho prostredi
efektivnost a racionalni vyuzivani zdrojt

- Zlepseni dostupnosti dopravou
- Podporovat environmentalni technologie

- Modernizovat a rozvijet dopravni sité

- Zavadét inteligentni systémy pro fizeni
dopravy a dopravniho provozu

- Zvysit podil zelezni¢ni dopravy na prepravnim
trhu a rozvijet kombinovanou dopravu

V NPR je zdirraznéno, ze v CR neni dosud dobudovéana zékladni sit’ délnic arychlostnich silnic a ze
neprobihla modernizace Zelezni¢nich koridord. Rada projekti, které jsou soucésti sité¢ TEN-T, je ve
stadiu pripravy a modernizace ¢i vystavby. NPR podporuje zavadéni inteligentnich systému a
sluzeb, které nagpomohou zvyseni bezpecnosti provozu, a to varovanim pied nebezpecnou situaci
nebo zabranénim jejimu vzniku.

Na ceské Zeleznicni siti, kterd je soucasti transevropské Zeleznicni sité, je prioritou dalkové tizeni
Zelezni¢ni dopravy na hlavnich tratich a zavedeni evropského zabezpe¢ovaciho systému. V oblasti
silni¢ni dopravy je tieba postupné vybudovat fidici a informacni systémy dopravy, predevsim na
dani¢ni siti. NPR rovnéz podporuje zvySovéani podilu Zelezni¢ni dopravy na piepravnim trhu a
rozvoj kombinované dopravy prostiednictvim vzniku intermodalnich termindla otevienych vsem
provozovatelim i operdoram. Ceska republika bude dédle spolupracovat na mezinarodnich
projektech zaméienych na vyuzivani kombinované dopravy.

Klicové vazby na dalsi strategické cile:

DosaZeni strategického cile Atraktivni prostiedi je podminéno klicovymi vazbami s dalSimi
strategickymi cili:
se strategickym cilem Konkurenceschopna ¢eskd ekonomika prostiednictvim vyuzivani
novych objevii a technologii pti vytvareni fyzického prostiedi a podporou Gspor energii
v pramyslu,
se drategickym cilem OteviFend, flexibilni a soudrznd spolechost prostiednictvim
poskytovani vzdélavani a zvySovani povédomi o environmentalnich souvislostech,
se srategickym cilem VyvaZzeny rozvoj Uzemi progtiednictvim snahy rozvinout kli¢ovou
dopravni infrastrukturu regionalniho a mistniho vyznamu (regionani leti&e, silnicell. alll.
téidy - bezprostiedné navézané na komunikace vysSiho tadu, mistni komunikace,
cyklostezky, rozvoj dopravnich systémi, podpora verejné dopravy), odstranit mistni
nedostatky v dostupnosti technické infrastruktury a realizovat aktivity v oblasti ochrany
Zivotniho progttedi ve méstech a napomoci pé&di o prirodu akrajinu na venkove, regenerovat
brownfields.

Strategicky cil Atraktivni prostiedi bude realizovan prostiednictvim nésledujicich priorit:
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A) Priorita Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi

Cil priority: Zlep3eni dostupnosti environmentélni infrastruktury, obnoveni a zvySeni kvality
Zivotniho prostredi a podpora uspor energii.

Kontext: Nastaveni systému a provédéni stalé péte o Zivotni progiedi a jeho jednotlivé slozky
scilem zlep3eni stavu Zivotniho progttedi, zabranéni vzniku novych rizik a odstranéni starych
ekologickych zétézi je bezprostiedné spojeno sudrzitelnym rozvojem spolecnosti a ristem
ekonomiky. Investice maji ptimy vliv nakvalitu Zivota obyvatelstva v Gzemi, ovliviiji jeho zdravi,
prispivaji ke zvySeni atraktivity prostredi pro investory snizenim externich nékladu (zgpornych
externalit), prispivaji k vyuZivani progresivnich, environmentalné a energeticky Uspornych
technologii.

Zameieni kli¢ovych intervenci: V oblasti Zivotniho prostiedi se podpora zaméii na zlepSovéani
kvality ovzdusi, predevSsim sniZeni expozice obyvatelstva imisemi a hlukem, dale na uplatnéni
k ptirodé Setrného vodni hospodarstvi, zvlédté na vystavbu Eistiren odpadnich vod, vodovoda a
kanalizace a protipovodiovou ochranu.

Vzhledem k vysoké energetické néroc¢nosti ¢eské ekonomiky bude podpora zamérena na zavadéni
opatieni, kterd vyznamnym zptisobem snizi spotiebu energie (véetné vyuzivani progresivnich
technologii), zvySi povédomi o potiebnosti energetického managementu a umozni jeho zavadéni.
Podpora bude poskytovana v souladu s mistnimi a krajskymi energetickymi koncepcemi a zaméti
na jednotlivé segmenty ekonomiky. Kromeé pramyslu a komunélni sféry je zvla&té v sektoru bydleni
vysoky potencidl pro nakladove efektivni feSeni.

Implementace: Priorita Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostredi je implementovéna
prostiednictvim prioritnich os ZlepSovani vodohospodéiské infrastruktury a sniZzovani rizika
povodni, ZlepSovéani kvality ovzduSi a snizovani emisi, Udrzitelné vyuZivani zdroji energie,
Zkvalitnéni naklddani sodpady a odstranovani starych ekologickych zatézi, Omezovani
pramyslového znecidténi a snizovani environmentalnich rizik, ZlepSovani stavu prirody a krajiny,
Rozvoj infrastruktury pro environmentdlni vzdélavani, poradenstvi a osvétu Operaéniho
programu Zivotni prostiedi.

Uspory energii v pramyslu jsou feSeny v prioritni ose Efektivni energie Operaéniho programu
Podnikéni a inovace. Problematika predchazeni a fizeni rizik je implementovana prostiednictvim
prioritni osy Zvy3eni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb Integrovaného operaéniho
programu, ato v oblastech souvisgjicich s rozvojem zachranného systému pro zvySeni bezpecnosti
aprevenci rizik.

CR predpoklada zapojeni soukromych zdroji prosttednictvim PPP do vétSich infrastrukturnich
projekti v oblasti Zivotniho prostiedi a regenerace lzemi v souladu s Politikou vyuzivani PPP
schvélenou viddou CR. CR bude participovat nainiciativé JASPERS.

B) Priorita ZlepSeni dostupnosti dopravou

Cil priority: Posileni dostupnosti dopravou a dopravni obsluznosti, rozvoj environmentélne Setrné
dopravy.

Kontext: Dobudovani zékladni sité kapacitnich komunikaci, klicovych spojnic v oblasti dopravy a
silni¢nich a déni¢nich obchvati mést a obci, budovani napojeni a technickych pristupa, véetné
rozvoje dopravnich systému sniZuje dopravni néklady a zlep3uje dostupnost Uzemi, coZ se odrazi ve
zvySeni kvality Zivota obyvatelstva v Uzemi, posileni atraktivity prostiedi pro investory a zvySeni
jejich produktivity; je piedpokladem posileni dostupnosti sluZeb verejného zgmu.

Zameieni kli¢ovych intervenci: Cely rdmcovy kontext dopravy v NSRR i OP Doprava vychéazi
z platné nérodni dopravni politiky pro roky 2005 — 2013 a Bilé knihy Evropska dopravni politika
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pro rok 2010 — ¢as rozhodnout. Oblast dopravy je v ramci NSRR ieSena v OP Doprava a ROPech.
Rozdéleni gesci je jasné vymezeno a odpovida zodpoveédnostem jednotlivych instituci v ndrodnim
procesu. OP Doprava je soustiedén na sit’ dalnic, silnic |. tridy, Zelezni¢ni sit’ a sit’ vnitrozemské
vodni dopravy. ROPy tesi predevsim silnice I1. alll. tfidy a dopravni obsluznost.

Dopravni politika vychézi z globdniho cile, ktery je rozvinut v péti vertikdlnich a ctyrech
praiezovych prioritdch. Prafezové priority maji obecnou platnost a jsou obsaZzeny ve v3ech
vertikélnich prioritach. Vertik@ni priority jsou rozpracovény do jednotlivych problémovych okruha
— specifickych cila, jejichz naplnéni bude zgji&téno pomoci jednotlivych opatieni, kterd z nich
vychazeji.

V rédmci podpory EK bude rozvijena pirednostné priorita Zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury,
resp. jgji specificky cil Vystavba a modernizace dopravni infrastruktury.

Z hlediska mezindrodnich zévazkia je hlavnim cilem v oblasti vystavby dopravni infrastruktury
postupnd vystavba a modernizace transevropskeé sité TEN-T s preferenci tii prioritnich projekta dle
ptilohy 111 ,Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES ze dne 29. dubna 2004,
kterym se méni rozhodnuti ¢. 1692/96/ES o hlavnich smérech Spolecenstvi pro rozvoj
transevropské dopravni sité“. Rozvoj dopravnich siti jednotlivych druhtt dopravy musi probihat
v ramci koncepce celé dopravni sité, aby byl harmonizovany, tzn. Ze Uroven rozvoje dopravni
infrastruktury musi byt harmonizovana v ramci jednotlivych druhti dopravy. Jako ekonomicky
vyhodné se jevi podporovat projekty propojovéni regioni a mést obdobného hospodarského
vyznamu, které budou stimulem regionalniho rozvoje.

V oblasti zlepSeni dostupnosti dopravou bude realizovana vystavba a modernizace dopravni
infrastruktury, kter& mé rozhodujici vyznam pro ekonomiku CR a prispivéa k dosaZeni cilti dopravni
politiky EU. Diraz bude kladen na zpriichodnéni evropskych dopravnich koridora jak silni¢nich,
tak Zelezni¢nich, a napojeni hlavnich hospodéiskych center st&u na evropskou dopravni sit'®.
V&echny projekty paterovych siti dodrzuji koncept TEN — T. Ve3keré vyznamné dopravni tahy jsou
v piipadé preshrani¢nich spojeni planovéany spolecné s relevantnim sousednim statem. Krome toho
koncept TEN-T je do jisté miry piredurcujici a zavazuje ¢lenské stéy EU k realizaci vymezenych
dopravnich taht. Sousttedéni na prioritni projekty TEN-T je patrné z aokaci na prvni dva
strategické cile — prioritni osy OP Doprava. Tyto prioritni osy se v souladu se zévazky CR zaméiuji
na budovani sité¢ TEN-T. Projekty (22, 23, 25) CR povaZuje za priority.

Dale bude pozornogt vénovana podpore rozvoje druhia dopravy SetrnéjSich k Zivotnimu prostiedi,
tj. zeména dopravy Zelezni¢ni, jednd se o budovéani a modernizaci v oblasti Zelezni¢ni dopravy
mimo transevropskeé site, s cilem zvysit podil Zelezni¢ni dopravy na prepravé cestujicich a zboZi.

Budou modernizovany kli¢ové narodni a regionalni trat¢ tak, aby byla vytvorena konkurence-
schopnéd alternativa silnicni dopravé a byl tak gimulovan rozvoj multimodalni, zviaste
kombinované dopravy, ptip. i ve vazbé na vodni dopravu, avsak sohledem na podminky ochrany
ptirody. Podpora se zaméti na uplatiiovani modernich zpasobi fizeni a formovani progresivnich
dopravnich strategii s cilem zvysit efektivitu dopravnich systéma a piepravni komfort. Dale bude
podporovana na Uzemi hl. m. Prahy dal§i vystavba metra jako environmentélné Setrného druhu
dopravy, uplatnéni systéma pro tizeni silni¢ni dopravy v hl. m. Praze a budovani prazského
dopravniho okruhu.

Podpora bude sméiovat také na opatieni k omezeni negativnich dopadu dopravy na Zivotni prostiedi
azdravi obyvatel (ekodukty a biokoridory, protihlukové bariéry atd.).

3 Nérodnimi tseky prioritnich projekti TEN-T jsou projekty Zeleznicni osa Atény — Sofie — Budapest’ — Videii — Praha
- Norimberk/Drézd’any + Praha - Linec, Zelezni¢ni osa Gdaiisk — VarSava - Brno/Bratisava - Videi a dani¢ni osa
Gdansk - Brno/Bratislava - Videi.
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I mplementace: Priorita ZlepSeni dostupnosti dopravou je realizovana prostiednictvim prioritnich os
Modernizace Zelezni¢ni sit¢ TEN-T, Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sit¢ TEN-T,
Modernizace Zelezni¢ni sit¢ mimo TEN-T, Modernizace silnic |. tfidy mimo TEN-T a Podpora
multimodalni nékladni piepravy a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy Operaéniho programu
Doprava.

CR schvélila postup vyuzivani PPP v roce 2004 a analyzovala kombinaci vyuZiti PPP a evropskych
fondi ve dvou studiich®. CR predpokléda zapojeni soukromych zdroji prostiednictvim PPP do
vétSich infrastrukturnich projekta v oblasti dopravy v souladu splatnym znénim dokumentu
Politika vyuzivani PPP, schvaleného viadou CR.

CR participuje v oblasti velkych infrastrukturnich dopravnich projekta nainiciativé JASPERS.

Diskuze spartnery v rdmci principu partnerstvi pti ptipravé OP Doprava vyznamné prispéla ke
konecné podobé¢ OP Doprava. Pravé v ramci Siroké diskuze byl OP Doprava rozSifen o oblasti
financovéani jako napt. metro v hl.m. Praze. Z&roven byly vyslySeny poZzadavky NNO a program
nepreduréuje realizaci konkrétnich staveb. Integralni soucasti textu programu je zavazek MD, Ze
mapy a prehledy projektia uvedené v prilohdch OP Doprava je nutno povazovat za indikativni.
Udaje mohou byt zpresiovany a ménény v prabéhu programového obdobi v souladu se
schvalovacimi procesy v ramci CR ato jak co se tyée jednotlivych projekti, véetns jejich celkovych
nékladu, tak i variant vedeni dopravnich taha. Pripominky vedouci ke konkrétnim akcim budou
vyporadavany v ramci standardnich procedur pii ptipravé projekta (EIA).

V Unoru 2006 byl na MD ustanoven Pripravny vybor OP Doprava, ktery se seSel nékolikrat béhem
roku 2006. Vyboru se Gcastnili ¢lenové vécné prislusnych odbortt MD a zastupci nésledujicich
ingtituci:Reditelstvi silnic a déalnic, Stétni fond dopravni infrastruktury, Spréva Zelezni¢ni a
dopravni cesty, Reditelstvi vodnich cest, MF, MMR, MZP, MPO, MI, Asociace kraji CR, MHMP,
Svaz dopravy CR, zéstupce delegovany NNO, Svaz mést a obci CR, MZd, VIédni vybor pro
zdravotné postizené. Vybor se podilel na piipravé OP Doprava, na kterém byla nutn& spolupréce
mezi jednotlivymi odbory MD jakoZ i partnery a ptijemci.

Zastupce NNO byl z Ateliéru pro Zivotni prostiedi, ob¢anského sdruZeni, které se specializuje na
Ucast ve spravnich tizenich a rozhodovacich procesech, jimiz mohou byt dotceny ochrana prirody,
krajiny, verejného zdravi a pamétek. Tento zastupce zprostiedkovavé informace pro NNO po celou
dobu trvani vyboru. Konzultace téZ probihaly i vramci procesu SEA (kulaty stal svefejnosti a
verejné projednéni).

Operatni program byl dale pripominkovan pracovni skupinou specidné ustavenou a vedenou
MMR, ve které byly rovnéz pritrezové zastoupeny vSechny relevantni subjekty.

V. Strategicky cil: VyvazZeny rozvoj Gzemi

VyvéZeny a harmonicky rozvoj celého GUzemi CR, dosaZeny prostiednictvim zmirsiovani disparit
mez regiony i uvnit¢ regioni. Bude posilen ekonomicky rast a rast zaméstnanosti vyuzitim
pFirodnich, ekonomickych a sociokulturnich odliSnosti regionii a jegich diferencovaného
vnitiniho potencialu. Zaroveri bude posilena Uzemni a socialni soudrznost respektovanim
variability prostorovych struktur (sidelni struktura, hierarchie mést, typy venkovskych oblasti).

Vazba na SOZS

Strategicky cil Vyvazeny rozvoj Uzemi v souladu s SOZS bere v potaz nutnost koordinovat
intervence z raznych zdroju. Intervence v tomto Cili maji vyrazny regionalni dopad.

% Aplikace principu PPP v politice hospodéiské a socidlni soudrznosti, MMR, kvéten 2006. Aplikace PPP v dopravnich
projektech financovanych z fondi EU, MD, listopad 2005.
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Opatteni zaméfend na podporu preshrani¢ni, meziregiondni a nadnérodni spolupréce dopliuji
intervence realizované v ramci cile Konvergence. Speciani pozornogt vénovana izemni spolupréci
odrézi potiebu uzsi spoluprace mezi regiony EU k urychleni hospodéiského rozvoje a k dosazeni
vySSiho rastu.

Vazba na NPR

Strategicky cil VyvaZzeny rozvoj Uzemi je chapan jako nepiima podpora, resp. podminka realizace
NPR. Zaméteni strategického cile Vyvazeny rozvoj Uzemi viak neznamena jednostrannou orientaci
vSech relevantnich priorit tematickych i regiondnich operacnich programi jen na podporu
tradi¢niho pojeti ekonomické, socidni a Uzemni soudrznosti, nebot’ jsou pripraveny i priority,
jejichz cilem je vsouladu sLisabonskou strategii podpora konkurenceschopnosti regionu
s nejvetsim rastovym potencidlem, jejichz stimulace prispeje ke konvergenci CR k evropskému
praméru. Intervence planované na Uzemi hl. m. Prahy budou piimo prispivat k napliovani
Lisabonského procesu, piredevSim v oblasti vzdélavani, trhu préce, podpory V&V, jakoz i v pripadé
intervenci do velkych infrastrukturnich projekta.

Tab.5 Srategicky cil Viyvazeny rozvoj Uzemi a vazba na NPR

Strategicky cil/priorita NSRR Opatfeni NPR

Vyvazeny rozvoj uzemi

- Vyvéazeny rozvoj regionl — Modernizovat a rozvijet dopravni sité
- Rozvoj méstskych oblasti —  Vytvofit konzistentni celorepublikovou
- Rozvoj venkovskych oblastf vysokorychlostni ICT infrastrukturu

— ZvysSit Gzemni mobilitu

Strategicky cil Vyvézeny rozvoj Uzemi zohlediuje tzemni rozmer politiky soudrznosti a riiznorodé
podminky jednotlivych regiont. Jeho priority koordinuji intervence tematickych a regiondlnich
operatnich programu a diferencuji jejich vécné zaméieni a intenzitu pasobeni v souladu se stupném
vyspélosti a problémovosti regionu. V jeho rdmci dochézi k propojeni a komplementarité intervenci
politiky soudrZnosti se zésahy vnitini regiondni politiky CR. Vedle zaostavajicich regioni a
regioni se strukturdnimi problémy akcentuje rozvojovou strategii a sméry podpory rozvoje
meéstskych oblasti, mést jako pdli rozvoje a Uzemi v rozvojovych osach, kterymi se Siii jejich
rozvojové impulsy do okoli a urcuje ramce opatieni vedoucich k hospodéiské diversifikaci a
k zlepSovani dostupnosti venkovskych oblasti. Problematiku perifernich, odlehlych regioni pak
propojuje s aktivitami v rdmci preshrani¢ni spoluprace.

Realizace tohoto cile vyZaduje koordinaci a spolupréci Sirokého spektra regiondlnich aktéra. Pri
tvorbé regiondlnich strategii, integrovanych plant rozvoje mést ¢i koncepci pro rozvoj venkova a
jegjich nasledného napliovéni a vyhodnocovani je nezbytne Siroké uplatnéni prlnC|pu uzemnlho
partnerstvi. Uzemni partnerstvi zahrnuje vechny klicové aktéry, ktefi ovliviiuji rozvoj Gzemi®®

Vazba na Strategii regionalniho rozvoje a Politiku izemniho rozvoje

Strategie regiondniho rozvoje na zakladé analyzy regionalniho vyvoje definuje priority ¢eské
regionani politiky a vymezuje regiony se soustiedénou podporou stétu, a to jak pro potieby
podpory ze samotné regiondlni politiky, tak i pro koncepci regiondni dimenze vybranych
sektorovych politik svyraznymi regionalnimi dopady. Politika Uzemniho rozvoje stanovuje
republikoveé priority izemniho planovéani pro zajigténi udrZitelného rozvoje Uzemi, vymezuje oblasti

% Pri nastaveni partnerstvi se bude postupovat analogicky s &l. 11 obecného natizeni.
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se zvySenymi pozZadavky na zmény v Uzemi z davodi soustiedéni aktivit mezinarodniho a
republikového vyznamu nebo které svym vyznamem presahuji Ozemi jednoho kraje. Ve
vymezenych oblastech, plochach a koridorech stanovuje kriteria a podminky pro rozhodovani
0 moznych variantdéch zmén v Uzemi. Oba tyto dokumenty jsou z&kladem jak pro koncepci
regionanich intervenci, tak i pro koordinaci relevantnich priorit v ramci tematickych opera¢nich
programt.

Klicové vazby na dalsi strategické cile:

Dosazeni strategického cile Vyvazeny rozvoj Uzemi je podminéno klicovymi vazbami s ostatnimi
strategickymi cili prostiednictvim regionalni dimenze prislusnych tematickych programi:

se strategickym cilem Konkurenceschopna ¢eska ekonomika prostiednictvim vytvoieni
prileZitosti k podnikani v podnikatelsky mén¢ exponovanych regionech i mimo centra
regiona, a prostrednictvim zintenzivnéni vazeb mezi podnikateli, a regiony a
municipalitami,

se strategickym cilem Otevi‘ena, flexibilni a soudrzné spolechost prostiednictvim rozvoje
mistnich spolecenstvi, stabilizace osidleni mimo hlavni rastova centra, dirazu na zlepSeni
vzdélanosti a zamestnatelnosti obyvatel ve znevyhodnénych regionech,

se strategickym cilem Atraktivni prostiedi prostrednictvim zlepSeni Zivotnich podminek a
dostupnosti ve znevyhodnénych regionech.

mezi klicové vazby strategickych cili je nezbytné zahrnout i vazbu na strategicky cil
Obnova venkova (financovany z EAFRD), pricemZ je zabezpeceno jasné rozhrani
intervenci.

Strategicky cil Vyvazeny rozvoj Uzemi bude realizovan prostiednictvim nésledujicich priorit:
Cil Konvergence
A. Vyvézeny rozvoj regioni

Cil priority: VyvaZeny a harmonicky rozvoj region: vedouci ke sniZovani disparit v socio-
ekonomické Urovni mez i uvnit; regioni CR.

Kontext: SniZzovéni disparit mezi regiony a uvnité regioni, zacileni a provazani intervenci
jednotlivych typt OP dle stupné vyspélosti a potieb region.

Zaméireni  kli¢owych intervenci: Intervence budou zaméfeny na sniZzovani  disparit
v socioekonomické Urovni mezi i uvniti regioni soudrznosti pri respektovani a vyuzivani jejich
socidlnich, ekonomickych a kulturnich specifik, jak jsou specifikovany v krajskych strategiich
rozvoje. V ramci tohoto cile budou realizovany:

intervence s regiondlni dimenzi, které jsou specialni ¢asti tematickych intervenci, zejména
podpora podnikéani véetné prostorového aspektu vybranych odvétvovych politik, déle rozvoj
lidskych zdroju a vzdélani arozvoj dopravni sit¢,

intervence explicitné regiondniho vyznamu, které vSak budou komplementarni
k tematickym intervencim realizovanym na narodni Urovni (zejména podnikéni, vzdélavani,
dopravni infrastruktura), a to ve dvojim smyslu; bud’to podle principu subsidiarity budou
feSeny primo na regionani Urovni (napi. brownfields, dopravni obsluznost, cestovni ruch),
nebo v z§mu synergie budou mistné provazany intervence financované z ESF (zejména
u priorit vzdélani a verejna spréva).

Implementace: Cile priority bude dosazeno pomoci synergického puasobeni intervenci
realizovanych prostiednictvim tematickych operacnich programi a ROPu. Koordinace mezi témito
operacnimi programy bude zajidténa spolupréci mezi relevantnimi fidicimi organy anebo
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monitorovacimi vybory. Za efektivnost této spolupréce je zodpoveédny NOK, ktery bude za timto
Gcelem organizovat setkani Koordinacniho vyboru “Vyvézeny rozvoj Uzemi” zahrnujici vSechny
relevantni organy. Podrobny koordinaéni mechanismus je popsan v operacnich programech.
Synergie na Urovni akci piijemct podpory financovanych z IOP a ROP bude zgji&téna aplikaci
integrovaného pristupu (napt. Integrované plany rozvoje mést). Mechanismus synergie a vzgemné
koordinace bude podrobngji dojednan na trovni fidicich organa.

Synergickeé pisobeni mé dvé dilezité dimenze: 1) provazani vybranych intervenci tematickych OP
v Uzemi cestou koordinace aktivit riznych OP a vhodnou formou preference konkrétnich regiona,
2) vytvoieni integrovanych plana rozvoje Uzemi (mést) a podminéni podpory z vybranych
prioritnich os ROP a vybranych intervenci tematickych operacnich programt schvélenim téchto
plani. K dosaZeni cile prispéji v raizné mire viechny tematické OP, jejichz vybrané intervence
budou specificky zaméteny podle potieb jednotlivych regiont.

V pripadé OP Doprava se piredevdim jedna o vystavbu péaternich komunikaci, které jsou zarazeny
mezi TEN-T. Vyznamnou prioritou s vyraznym regiondnim dopadem je Gsili o urychlené
napojovani krajskych mést na dalni¢ni sit’, coz povede k posileni integrity regionaniho a sidelniho
systému a déle Usili o kvalitni propojeni se zahrani¢im.

Implicitni regionalini dimenzi obsahuje i OP Zivotni prostiedi, ktery v souladu s piijatymi zavazky
do roku 2010 zgjisti dobudovéni chybéjici vodohospodérské infrastruktury, coz povede ke zlepSeni
kvality ZP zejména v oblastech s nejvice naruenym prostiedim. Prioritni osa ZlepSovani kvality
ovzdusi a snizovani emisi bude mit pozitivni dopad zejména na regiony, ve kterych je dosud siln¢
po3kozeno Zivotni prostredi, coZ predstavuje pro nékteré ¢eské regiony jednu z nejvyraznéjSich
bariér pro jejich rozvoj, mj. i z divodu jejich Spatného ,,image” mezi obyvatelstvem i investory.
Vyraznou regionalni a urbanni dimenzi obsahuje OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, ktery se
dominantné zaméti na podporu omezeného poctu velkych projektt (evropska centra excelence)
v souladu se sedmi prioritnimi oblastmi vymezenymi Narodnim programem vyzkumu. Tim se
napomizZe posileni role téchto center jako polu rustu. V ndvaznosti na tyto intervence bude
poskytovana podpora z programu OP Podnikani a inovace, se zamérem piimo i nepiimo rozsirit
efekty intervenci OP VaVpl do podnikatelské praxe. OP VaVpl také podpori rozvoj kapacit
cileného vyzkumu v regionech, stejné jako kapacit vysokych Skol pro terciarni vzdélavani.

OP PI prispéje ke spinéni cile i koncentraci podpory v ramci prioritni osy Rozvoj firem do
strukturdné postizenych regioni Severozdpad a Moravskoslezsko. Naopak, prioritni osa Inovace
implicitné déle posili konkurenceschopnost regiona s vyznamnou podnikatelskou a inovacni tradici
apotencidlem.

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost podpoti naplnéni strategického cile dilcim zpisobem
progtiednictvim vSech prioritnich os predevsim podporou rovnych prilezitosti zaka se specianimi
vzdélavacimi potrebami a vzdélavani v podnikatelském sektoru ve vazbé na specifické podminky
v konkrétnich regionech. Modernizaci vy3Siho odborného vzdéldvani napomuze sladit nabidku
spoptavkou na trhu préce a v souladu se soucasnymi pristupy k podpoie konkurenceschopnosti
podpoti rozvoj partnerstvi a siti.

OP Lidské zdroje a zaméstnanost k naplnéni cile prispéje jednak samotnou koncepci operacniho
programu, tj. zamérenim na podporu integrace skupin nejvice ohroZenych socidnim vylou¢enim
(dlouhodob¢ nezaméstnani a dalSi skupiny, které jsou obvykle Gzemné vyrazné koncentrovany), a
dale skutecnosti, Ze vétSina prioritnich os bude zamétena na podporu regiond, trpicich nejvyssi
nezaméstnanosti a oblasti snejvétsi koncentraci socidlnich problémi (regiony Severozdpad a
Moravskoslezsko).

Prispévek ke spineni cile je vyrazné akcentovan i v rdmci 10P. Jedna se zejména o prioritni osu
Narodni podpora Uzemniho rozvoje, zaméienou na modernizaci a rozvoj systéma tvorby Uzemnich
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politik, véetné rozvinuti a aplikace metodologie , Territorial Impact Assessment” na vyznamné
stani politiky a programy. Vyznamnym cilem 10P je zlep3eni vykonu verejné spravy/verejnych
sluzeb, ato véetné rozvoje eGovernmentul.

Velmi vyrazny piinos ke spinéni cile je ocekévan od regionédlnich operaénich programi, které se
zamgtuji predevSim na rozvoj relevantni dopravni infrastruktury (tj. modernizaci a vystavbu silnic
Il.alll. téidy, predevSim téch, které predstavuji napojeni na TEN-T) a na vytvéreni ¢i posilovani
integrovanych metropolitnich ¢i regiondnich systému verejné dopravy. Dale ROPy podpoii rozvoj
cestovniho ruchu, pro ktery existuje vyrazny potencidl i ve venkovskych a perifernich oblastech.
V rémci této priority bude podporovéna obnova a zéchrana kulturnich pamétek, které maji zésadni
vliv narozvoj cestovniho ruchu.

V ramci prioritnich os ROPu je pldnovano i zarazeni inovativnich akci, jejichz charakter bude
z&viset na potiebéch jednotlivych regioni. Tyto inovativni akce budou zaméreny predevsim na
podporu realizace (¢i dopracovani stévgjicich) regiondnich inovatnich strategii scilem provézat
jejich realizaci sostatnimi strategickymi dokumenty na Urovni mést nebo kragjt. Cilem podpory
z ROPu v&ak bude diraz na implementaci téchto strategii, tj. na koordinaci regiondlnich aktért a
realné prosazeni cilu strategie. V pripadé téchto inovativnich akci se podita s vyznamnym vyuZitim
metody networkingu na evropske drovni.

B. Rozvoj méstskych oblasti

Cil priority: Posilovani role mest jako akceleratori ristu a rozvoje region:i a podpora revitalizaci
c¢tvrti prochéazejicich tpadkem.

Kontext: ZvySovani konkurenceschopnosti mést posilenim progresivnich odvétvi v jegich
ekonomice, prekonéni jejich nedostatecné kritické vahy prostrednictvim sitovani a preménou
(revitalizaci) meéstského prostiedi.

Zameieni kli¢ovych intervenci:

I. Mesta nad 50 000 obyvatel

Intervence zamérené na posilovani mést a jejich seskupeni jako tahount rastu a center rozvoje
regiona budou podporovat vytvéreni urbannich siti schopnych prendSet rozvojové a inovacni
impulsy.

Podpora bude v souladu s mistnimi podminkami zamétena na regiondlni centra (zpravidla krajska

mésta a mésta nad 50 000 obyvatel doplnénd o Mladou Boleslav) a jejich funkéni seskupeni s cilem
posilit jejich vyznam v regiondlni, narodni a evropské prostorové ekonomice coby tahouni rastu.

Pozornogt se soustiedi na rozvoj inova¢niho potencidlu, stimulaci podnikani a rozvoj sluzeb, véetné
gpecidlnich sluzeb poskytovanych vyrobcam. Aktivity budou zaméreny na prilakani talentt a
vysoce kvalifikovanych pracovniki a na jejich motivaci setrvat v urbanizovaném Gzemi, cozZ je
klicovym zdrojem konkurenceschopnosti mést. S tim bezprostiedné souvisi fada opatieni zvy3ujici
nabidku a posilujicich dostupnost kulturnich a sociélnich sluzeb.

Propojeni hospodéisky nejsilngjSich mést (coby motord rastu) a stiedné velkych center
progtiednictvim infrastrukturnich siti a dopravy (tradi¢ni i ICT) a uzavieni spolupréce mezi mésty
umozni distribuci rozvojovych a inovacnich impulsi v prostoru, integraci Uzemi a dosaZeni
vyrovnangj&iho, polycentrického rozvoje regionii, CR a Evropy.

Dale budou podporovany integrované projekty zamérené na revitalizaci a zménu funkéniho vyuziti
vybranych méstskych ¢asti, na celkové teSeni dopravy (infrastruktura, obsluZznost, dopravni
systémy, verejna doprava), na p&i o Zivotni prostiedi ve méstech a na podporu zdravého zptisobu
Zivota. RovnéZ budou zaméieny na podporu sociani soudrZznosti méstskych komunit (prevence
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vzniku sociané neptiznivého progtiedi - kapsy chudoby v meéstskych a ptimeéstskych lokalitéch,
predevSim v panelovych sidli&ich).

Rozvoj a obnova mést ¢i jejich ¢ésti budou realizovany prostrednictvim komplexnich
(viceoborovych) Integrovanych plana rozvoje mest, které budou vychazet z programt rozvoje mést
(obci) a uzemnich plant. Prostiednictvim téchto dokumenti, které budou vytvoreny na zékladé
Siroce uplatnéného principu Uzemniho partnerstvi, budou koordinovany aktivity jednotlivych
aktéra, veetns aktivit verejného a soukromého sektoru®. V oblasti bydleni mohou byt podporovéna
také mésta nad 20 000 obyvatel, pokud budou mit zpracovany |PRM.

Z duvodu zabranéni rozmélnéni poskytované podpory budou prostiedky poskytovany pouze
nejlepSim projektam, které budou v ramci soutéZze mezi jednotlivymi mésty, resp. integrovanymi
plany rozvoje mest, predloZeny.

I1. Mésta od 5 000 do 50 000 obyvatel

Podpora bude v souladu s mistnimi podminkami zamétena na mésta od 5 000 do 50 000 obyvatel.
Pro posileni Gzemni soudrznosti uvniti mést se podpora zaméti zejména na tii problémove typy
meéstskych Uzemi: revitalizace a humanizace obytnych ¢&tvrti, obnova a revitalizace jiz jednou
urbanizovanych Gzemi (brownfields®) a revitalizace stredii mést. V rémci prioritni osy ROP& bude
podporovano Siroké spektrum relevantnich a zpasobilych sfér - verejnd infrastruktura (verejna
doprava, Uprava parteru mésta, vcéetné verejného osvétleni), socidni infrastruktura (Skolstvi,
zdravotnictvi, socidlni sluzby, infrastruktura pro volnocasové, kulturni a sportovni aktivity), a
mistni sluzby.

V oblasti revitalizace a humanizace problémovych sidli&’ bude soutéZ realizovand na narodni
arovni a pomoc bude poskytnuta nejlepSim projektam. V souvislosti sUsilim o zaclenéni skupin
0sob ohroZenych socidlnim vylouc¢enim bude podpoieno nekolik pilotnich projektd pro zapojeni
Roma.

I mplementace: Explicitni urbanni dimenzi maji prioritni osy ROPa zamétené na feSeni problému
meést. Bude posilovana jak konkurenceschopnost mést s potencidlem sté&t se poly ristu (¢i posilit
tuto jejich roli), tak i soudrZznost podporou méstskych ¢étvrti prochazejicich Upadkem. Pozornost se
zaméti na podporu novych pristuptt k rozvoji mést, jako je tematickd ¢i Uzemni koncentrace
intervenci realizovana podle integrovanych plani rozvoje mést, snimiz v CR dosud nejsou
zkuSenosti.

Zieijmou urbanni dimenzi ma vySe uvedeny OP VaVpl, ktery je v oblasti rozvoje inovatniho
potencidlu ve méstech komplementérni s ROPy. K rozvoji podnikani a podpurnych podnikatelskych
sluzeb ve mestech bude prispivat OP PI.

Prispévek ke spineni cile je vyrazné akcentovan i v rdmci 10P. Jedna se zejména o prioritni osu
Narodni podpora Uzemniho rozvoje, zamgrenou na zlepSeni fyzického prostiedi pro bydleni,
piedevsim formou podpory revitalizace problémovych sidlist’ i jednotlivych doma s cilem piedejit
vyrazné sociani segregaci a polarizaci. Podpora bude poskytovana na z&kladé celostéatné platnych
kritérii scilem zamétit podporu na nejproblémovejsi ¢asti mést. Jednd se o doplikovou, ale
dulezitou aktivitu vzhledem Kk priorit¢ feSeni problémi mést ROP, proto bude podpora na
revitalizaci sidli& poskytovana pouze v piipadé, Ze bude provazana s podporou poskytovanou

% |ntegrovanym plénem rozvoje mésta (,IPRM“) se rozumi soubor vz&emng obsahové i ¢asové provézanych akdi,
které jsou realizovany ve vymezeném Uzemi anebo v rdmci tematického pristupu ve méstech.

$"Brownfield je nemovitost (pozemek, stavba, objekt, aredl), ktera je opudténa nebo nedostateins vyuzita, je zanedbana
a muze byt piipadné i kontaminovana. Vznika jako pozistatek primysovych, tézebnich, zemédélskych, arméadnich,
rezidenc¢nich, dopravnich ¢i jinych aktivit nebo ob¢anské vybavenosti.
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progiednictvim priority Rozvoj mestskych oblasti realizovanou v ROPech na zé&kladé
zpracovanych integrovanych plana rozvoje meést aplani rozvoje jednotlivych ¢tvrti.

OP VK bude prispivat k preméné urbannich oblasti rozvojem a adaptaci poc¢atecniho vzdélavani
(nastaveni dle mistnich potieb) a posilovanim lidského kapitdlu ve V&V. OP LZZ se zaméti na
prilékani a udrZeni talentt a vysoce kvalifikovanych pracovnikt v urbanizovanych oblastech a na
feSeni problémd v oblasti socialni integrace ve méstech, zvla&te v deprimovanych ctvrtich.

CR uvaZuje o vyuZiti iniciativy JESSICA na podporu alternativnino financovani projekt
meéstského rozvoje, ato v ramci prioritnich os operacnich programi zamérenych na méstsky rozvoj
a obnovu mest.

C. Rozvoj venkovskych oblasti
Cil priority: UdrZtelny rozvoj venkovskych oblasti.

Kontext: Stabilizace osidleni venkovskych perifernich regiond, posilovani mikroregionalnich
center, harmonizace vztahit mezi méstem a jeho zazemim prostiednictvim posileni partnerstvi mésta
avenkova UdrZeni a zlepSeni kvality Zivota na venkove prostiednictvim jeho zatraktivnéni (pokles
nékladi, zlepSeni dostupnosti statkia a sluzeb verejného zgmu).

Zaméreni kli¢ovych intervenci: Vzhledem ke skutetnosti, ze v CR je mozné vymezit tii typy
venkovskych oblasti s odliSnymi socioekonomickymi trendy, budou pii implementaci uplatnény
diferencované formy podpory. Prvnim typem jsou periferni venkovské oblasti s nutnosti
stabilizovat osidleni téchto regiond, a to udrZzenim a zvySovanim kvality Zivota venkovské
populace, zlepSenim dostupnosti verejnych statki a sluzeb a posilenim tradi¢nich vazeb na prirodni
hodnoty Gzemi. Naproti tomu venkovské oblasti v zazemi velkych mést jsou ovlivnény
suburbanizaci, vykazuji vyznamnou dynamiku rozvoje s poZzadavky na zvy3eni kapacity technické i
sociélni infrastruktury a posileni dopravni dostupnosti. Dobie dostupné venkovské regiony maji
potencia uspésné diversifikovat svou ekonomiku, stét se rekreacnim zazemim mestskych oblasti, se
specifickymi pozadavky na kvalitu intervence (napt. pro specializaci v oblasti cestovniho ruchu, ¢i
rozvoj kulturné historického potencialu).

Oporou rozvoje venkovskych oblasti s daleZitou vazbou na hlavni motory rozvoje regionu jsou
mikroregiondlni centra (jedna se predevSim o mésta se statutem obce srozSifenou puasobnosti
piipadné prirozend centra svazki obci), ktera poskytuji Siroké spektrum sluzeb svému okoli.
Podpora rozvoje téchto center umozni posilit pfirozenou Uzemni soudrznost, funkéné integrovat
Uzemi ve vazb¢ na hlavni rozvojova centra podpoiit partnerstvi mésta a venkova a dosdhnout
vyvazeného polycentrického rozvoje.

Vramci ROPG bude v souladu smistnimi podminkami poskytovéna komplexni podpora
venkovskym obcim od 500 (v nékterych pripadech od 2 000 ve vazb¢ na program rozvoje venkova
v ramci EAFRD) do 5 000 obyvatel.

Komplexni podporou se rozumi fyzicka revitalizace Uzemi, verejnd infrastruktura, socidlni
infrastruktura (3kolstvi, infrastruktura pro zdravotni péci a sociani sluzby, infrastruktura pro
volnocasové, kulturni a sportovni aktivity), a mistni sluzby.

Podpora bude poskytovana rovnéz tzemnim partnerstvim a mistnim akénim skupindm, které usiluji
0 rozvo] mistniho ekonomického potencidlu rozSirenim spektra ekonomickych aktivit ve
venkovskych oblastech a rozvojem nezemedélskych aktivit.

I mplementace: Vyznamnym tézistém regionadnich intervenci je snizeni vnitroregiondlnich rozdila
zlepSovanim Zivotnich podminek a ekonomickych prilezitosti v perifernich a venkovskych
oblastech (dobudovani a rozvoj technické a socialni infrastruktury, diverzifikace mistni ekonomiky,
ZlepSeni kvality Zivotniho prostiedi) a posilovanim jejich prirozenych center. Tato priorita vykryva
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mezeru mezi podporou mést a podporou poskytovanou prostiednictvim politiky rozvoje venkova
evropské zemadglské politiky. V CR bude podpora poskytovana prostiednictvim Programu rozvoje
venkova (EAFRD) zaméiend na rozvoj nezemédélskych aktivit na venkové velmi omezena, nebot’
strategicky cil programu je zaméten predevdim na konkurenceschopnost zemédélskych a
potravinarskych struktur.

Rozhrani vaci OP Pl je rovnéZz vymezeno populacni velikosti - EAFRD bude podporovat
mikrofirmy a Zivnosti zemédélskych podnikatelti v obcich do 2 000 obyvatel.

V ramci prioritni osy Informacni spolecnost 1OP, zamétené predevSim na podporu narodnich
strategii v gesci resortt, bude podporovan i rozvoj ICT ve venkovskych oblastech, které dosud
nedisponuji potencidlem dostatecnym pro efektivni poskytovani téchto modernich sluzeb na
komer¢ni bazi.

Prostiednictvim OP LZZ budou ve venkovskych oblastech podporovany mistni iniciativy zamérené
na aktivizaci socidlnich parteri a posileni socidlniho dialogu pro ¥eSeni mistnich probléma trhu
préce, dale rovnéz vytvéareni regionalnich siti pro pienos a sdileni poznatka a zkuSenosti. Pozornost
bude vénovana i podpoie administrativni a absorpéni kapacity obci srozSifenou pisobnosti a
posilena jejich role mikroregiondlnich center. OP LZZ se dale zaméti na odstranéni systémovych
nedostatkt v dostupnogti a kvalité vefejnych sluzeb.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zamestnanost
D. Region soudrznosti hl. m. Praha

Cil priority: Udrztelny rozvoj hl. m. Prahy jako vyznamného centra socioekonomickych, kulturnich,
vzdélavacich, vyzkumnych a inovacnich aktivit.

Kontext: Divodem existence samostatnych operacnich programi pro Uzemi hl. m. Prahy je
specifické postaveni hlavniho mesta v ramci CR, jakoZ i zarazeni hl. m. Prahy mezi ekonomicky
nejvyspelejsi regiony EU (zarfazeni do cile Regionani konkurenceschopnost a zaméstnanost).
V Urovni HDP a miry nezaméstnanosti se hl. m. Praha fadi mezi 15 nejlepSich regiona v EU.
V rémci CR Praha vytvéri témet 1/4 HDP s dominantni sloZkou sluzeb a piedstavuje pol rastu CR
svyznamnymi ,, spill-over” efektem do ogtatnich regioni. V Praze jsou lokalizovany zhruba 2/3
verejnych ingtituci vyzkumu a vyvoje a 1/3 kapacit soukromého vyzkumu a vyvoje a sméiuje do ni
37,9 % celkovych vydajt na vyzkum a vyvoj a vice nez 63 % vydaja verejného sektoru. Vzhledem
k dosaZenému stupni socioekonomického rozvoje, urbannimu charakteru a roli Prahy se na jegjim
Uzemi odliSnym zptisobem ¢i jinou intenzitou projevuji ovliviiované socioekonomické jevy. Na
druhé stran¢ se prosazuji negativni faktory souvisejici s koncentraci socialné patologickych jevi do
metropole, problémy spojené s anonymitou a nedostatecnou identifikaci s prostiedim a komunitou.
Tato situace vyZaduje specifické zaméreni podpory ve formé samostatnych operacénich programi
financovanych z ESF a ERDF. Rizeni obou operacnich programa hl. m. Prahou zajisti synergické
efekty pri implementaci prostrednictvim jednotného piistupu k piijemcam (princip jednéch dveri) a
efektivni koordinaci vSech intervenci prostiednictvim spole¢ného monitorovaciho vyboru obou
programt.

Zameéieni kli¢owvych intervenci: Prostiednictvim strategického cile Vyvézeny rozvoj Uzemi budou
problémy hl. m. Prahy feSeny v souladu s cilem Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Jedna se o podporu aktivit v oblasti rozvoje ekologicky ptiznivé verejné dopravy, zlepSeni
dostupnosti siti TEN-T a zkvalitnéni dulezitych dopravnich vazeb a rozvoje a dostupnost ICT
sluzeb. DuleZitou oblasti bude dale revitalizace opu&énych, znehodnocenych nebo sociané
problémovych Gzemi a ploch, prevence a feSeni prirodnich nebo technologickych rizik, Gsporné a
udrZitelné vyuzivani energii a ptirodnich zdroji. V oblasti posilovani konkurenceschopnosti
ekonomiky se aktivity zaméti narozvoj inovacniho prostiedi a partnerstvi mezi zakladnou vyzkumu
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a vyvoje a praxi, na rozvoj znalostni ekonomiky, podporu piiznivého podnikatelského prostiedi a
rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu.

Z progtiedka ESF bude pomoc prednostné smeérovana na zvySeni profesni mobility a adaptability
pracovniku a zaméstnavatelt, které povedou ke zvySeni kvality a produktivity prace, na podporu a
poradenstvi rozvijejici podnikatel ské prostiedi, na zvySeni efektivity verejné spravy hl. m. Prahy, na
podporu pristupu znevyhodnénych skupin na trh préce, dale na zvySeni kvality vzdélavani a
odborné pripravy lidi, které odpovidaji poZadavkam trhu préace.

Implementace: Ziejmou regiondlni dimenzi maji operacni programy pro cil Regiondni
konkurenceschopnost a zaméstnanost — zamétené na Uzemi hlavniho mésta Prahy.

Intervence podporované z ESF budou realizovany prostiednictvim Operaéniho programu Praha —
Adaptabilita. Strategie oproti ostatnimu Gzemi CR podstatngjsim zptsobem akcentuje aktivity
spojené srozvojem znalostni ekonomiky (prioritni osa Podpora rozvoje znalostni ekonomiky
zameiena na zvySeni profesni mobility a adaptability pracovniki a zaméstnavateli, vzdélavani pro
vyuzivani ICT, zlepSeni spoluprace mezi pracovisti vyzkumu a vyvoje, vzdélavacimi institucemi a
podnikatelskou sférou apod.), podporu vstupu na trh préce (absolventi, osoby ohroZené socialnim
vylouc¢enim, jejich dlouhodobé zaclenovani, prevence dlouhodobé nezaméstnanosti prostiednictvim
prioritni osy Podpora vstupu na trh prace) a rozvoj celoZivotniho uceni (formélni a neformalni
vzdélavani — celozivotni uceni, rozvoj obori, vzdélavani pedagogickych pracovniki a navazovani
spolupréce mezi vzdélavacimi (Skolskymi) zarizenimi a podnikatelskou sférou).

DalSim programem, podporovanym vSak z ERDF, je Opera¢ni program Praha -
Konkurenceschopnost sprioritnimi osami Dostupnost a prostiedi (dopravni infrastruktura,
environmentalné Setrna verejna doprava, dostupnost a vyuzivani ICT, regenerace Uizemi) a |novace
a podnikani (informa¢ni infrastruktura, vytvareni partnerskych vazeb mezi vyzkumnymi Ustavy,
vysokymi Skolami a podniky, podporu podnikavosti).

Vzhledem ke specifickému postaveni Prahy je problematika rozvoje kapacitni infrastruktury,
modernizace a rozvoj ekologické dopravy a systému tizeni silni¢ni dopravy na Uzemi hl. m. Prahy
feSena v samostatné priorité Operacéniho programu Doprava (financovano prostiednictvim Fondu
soudrznosti).

Cil Evropska Uzemni spoluprace

E. Evropskéa zemni spolupréce

Cil priority: Plnohodnotné zapojeni regioni CR do socioekonomickych procesi probihajicich
v prostoru EU, ato jak na Urovni preshranicni, tak i nadnéarodni a meziregionalni spoluprace.

Kontext: Odstranéni stavajicich bariér ekonomického rozvoje, posileni socidni a Uzemni
soudrznosti Uzemi. Prenos a sdileni zkuSenosti.

Zameéieni kli¢ovych intervenci: Strategicky cil Vyvazeny rozvoj Uzemi reaguje také na podporu
spolupréace na preshraniéni, meziregionélni a nadnérodni Urovni podle cile Evropska Uzemni
spolupréce, v jejimz ramci budou podporovana spolecna reSeni spolecnych problémi mezi
sousednimi zemeémi aregiony, jako je:
rozvoj mest avenkova,
rozvoj hospodéiskych vztahi - zejmeéna cestovniho ruchu, poskytovéni sluzeb pro posileni
konkurenceschopnosti malych a stiednich podniki a podpora jejich spolupréce, integrace
rozdrobenych trht, posilovani vazeb mezi podniky a mezi vzdélavacimi aV&V institucemi,
budovani infrastruktury, technického propojeni a posilovani dostupnosti (doprava, Zivotni
progtiedi, ICT),
zajisténi spoluprace v oblasti bezpecnosti,
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integrace trhi préce, podporavzdélavani, rozvoj sociokulturnich aktivit.

Vzhledem k velikosti CR bude do pieshrani¢ni spolupréce zapojena vétina regioni. Spolegna
ieSeni spolecnych problémia budou podporovana také v ramci nadnarodni a meziregionalni
spolupréce, do které se mohou zapojit subjekty ze v3ech regioni a ktera umoziuje i spolupréci
regioni nesousedicich. V oblasti meziregiondlni spolupréce se intervence zaméki na problematiku
udrZitelného rastu a tvorby pracovnich prilezitosti prostrednictvim posileni vytvéreni inovaci,
posilovani konkurenceschopnosti MSP a rozvoj podnikani, na ochranu Zivotniho prostiedi a
prevence a ieSeni rizik. Dde bude podporovéna vyména zkuSenosti a osvédcenych postupi
tykajicich se rozvoje mést, poskytovani vefejnych sluzeb (napt. vyuzivéni ICT ve zdravotnictvi a
vereiné sprave), realizace programi spoluprace, zpracovani koncepénich studii a sbéru tdaja.

V oblasti nadndrodni spolupréce bude CR spolupracovat s dal&imi ¢lenskymi sty EU
v zaleZitostech strategického vyznamu. Podpora bude zaméiena na strategicke aktivity umoznujici
fyzické propojeni Uzemi, posileni dopravni dostupnosti, péci o Zivotni prostiedi, prevenci a reSeni
rizik a integrované hospodaieni s vodou, ddle rozvoj nehmotnych vazeb, jako jsou inovaéni sité
v oblasti V&V, rozvoj informacni spolecnosti, sité pro vyménu zkuSenosti mezi zUc¢astnénymi
stranami a mezi regiony.

| mplementace: Zfeimou Uzemni, v pripadé preshrani¢ni spolupréce pak regionani, dimenzi maji
operatni programy priority Evropska Uzemni spolupréce. Zameétuji se na odstranéni piekazek, které
bréni plnému vyuZiti potencidlu Uzemi a naposilovani konkurenceschopnosti Uzemi. Operacni
programy se soustiedi na realizaci spole¢nych projektti v oblasti dopravy, vodohospodaistvi a
ochrany Zivotniho prostiedi, dale pak rozvoje podnikatelského prosttedi, cestovniho ruchu
akultury, jez umoZni rozvinout piirozené vazby, posilit Uzemni integritu a soudrznost. Zamgti se na
podporu projekti, které by byly bez vzgemné spolupréce stéZi realizovatelné.

7.2.5. Indikétory NSRR

Dulezitym predpokladem pro posouzeni Gcinnosti fizeni vyuziti financnich prostiedka
strukturdnich fonda je pouZiti systému (soustavy) indikatort, ktery umoznuje hodnotit dopady a
efektivnost intervenci operacnich programi a NSRR.

Spravné nastaveny systém umozni posoudit , jak jednotlivé programy a projekty dosahuji
ocekavané vysledky. Ve fazich okamzitého rozhodovani se sleduji dosazené hodnoty indikatora
vystupt, vysledkt a dopadu, kde je to opodstatnéné. Pro rozhodnuti dlouhodobého charakteru jsou
v3ak relevantni indikétory dopadu. Casovy odstup od poskytnuti pomoci a sloZitost pii zajideni
synergie prinosu (dopadu) pomoci s ¢innosti primych beneficiantt ztéZuji ziskani adajt indikatora
dopadu na rozdil od jejich snadného a spolehlivého potizeni v piipadé indikéora vystupt a
vysledki.

Tvorba struktury indik&torového systému pro programové obdobi 2007-2013 byla symbiézou dvou
postupii:
1. postupu shora dol# (top-down) vyuzivaného pii vybéru indikétora NSRR
2. postupu zdola nahoru (bottom-up) realizovaného pii tvorbé indikétort na drovni OP, které
svyuzitim zdroja evropskych fondt produkuji vystupy realizovanych intervenci. Jsou
dulezitym prvkem monitoringu z hlediska sledovani sméru konkrétniho pouZziti
uskutecnénych vydaju.
Tyto vystupy prindSgji ptimym piijemcam financovanych akci urcité vysledky. Je nutno
sledovat, jaké efekty prinesly finanéné podporené a realizované aktivity napt. jednotlivym
osobam ¢i organizacim (pocet nové vzniklych pracovnich mist, pocet proskolenych osob,
apod.).
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Na vys&im stupni se kumulativni U¢inky vysledkt projevuji v dopadech, které prekracuji
ramec bezprostiednich méfitelnych G¢inktt pomoci na ptimé prijemce a z kterych Ize
odvodit miru Uspesnosti nebo selhani piislusné podpory.

Vedle indikétora kontextu je soustava indikatori NSRR sestavena z dopadovych indikétoru.
Indikétory dopadu informuji o souvislostech, které prekracuji rdmec okamzitych ucinki. Pomoci
indikétora dopadu se meéti plnéni rozhodujicich cilai NSRR/operacniho programu. Tato skupina
indikatora je rovnéz dalezita pro prijimani strategickych rozhodnuti (napt. revize operacniho
programu). U kazdého indik&toru NSRR, kromg indikatora kontextu, je uveden zdroj dat. Prevadzné
se jedna o evropské statistické databéze (Eurogtat, WEF, EIS, World Bank) a ndrodni statistické
databéaze (CSU), popt. monitorovaci systém prislusného ministerstva - RO (uvedeno ve sloupci
»Zdroj*).

Vyznamnym cilem pri tvorbé systému indikétora bylo dosaZeni proporcionality, tj. piriméreného a
rovnovazného pokryti mezi strategickymi cili NSRR. Uprednostiiovana byla také kvalita indikétora
pied jejich poétem a také dalSi vyznamné vlastnosti indikétori, jako je napi. logicka spojitost, mira
pokryti a uzitecnost.

Sledovani napliovani indikétoru:

Prostiednictvim centralniho monitorovaciho systému budou sedovany indikatory vystupu a
vysedku, popi. dopadu OP pro potieby tvorby pravidelnych zprav (reportingu). MMR také zajisti
pomoci monitorovaciho systému sbér hodnot Core indikatori (agregaci na nérodni Uroveri)
2v14&té dileZitych z pohledu EK, které jsou uvedené v Annex 1 Working Dokument No.2.

U jednotlivych indikatori NSRR (kromé indikétorsi kontextu) je uvedena vazba na globalni cil a
na priority strategickych ciliz NSRR, u kterych se pitedpokladd, Ze podstatné piispéji k naplnéni
uvedené cilové hodnoty kazdého indikatoru (viz tabulka 8). Sledovany budou také kontextové
indikéatory, aby mohly byt identifikovany hlavni vlivy na plnéni cili NSRR a zpasob, jakym se
realizace jeho intervenci projevuje v SirSich souvislostech.

Tab. 6 Indikatory kontextu

Indikator Vymezeni a mérna jednotka Vychozi hodnota

RUst realného HDP Prdmérny rocni prirlstek v %, 3,7
2001 -2005

Mira inflace Prdmérny roéni prirlstek 2,3
spotrebitelskych cen v %, 2001 -
2005

Souhrnné produktivita prace Primérny roéni prirlistek v %, 3,4
2001 -2005

Tvorba hrubého fixniho kapitalu Prdmérné % podilu tvorby 26,7
hrubého fixniho kapitalu k HDP
2001 -2005

Saldo statniho rozpoctu k HDP Primérné % podilu salda statnich - 2,86
rozpoctl k HDP
2001 - 2005

Saldo vladniho deficitu k HDP Primérné % podilu salda k HDP -5,14
2001 - 2005

Objem vyvozu Prdmérné % podilu ro¢niho 66,1
objemu vyvozu k HDP 2001 - 2005

HDP v PPS na obyvatele EU-25 = 100, 2005 73,7

Produktivita prace v PPS na hodinu EU-25 = 100, 2004 52,1
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Tab. 7 Indikatory globélniho cile NSRR

Globalni cil

Tab. 8 Indikatory strategickych cilii NSRR

I. Strategicky cil: Konkurenceschopna ¢eska ekonomika
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vazba na 1.C

11. Strategicky cil: Oteviena, flexibilni a soudrzna spolec¢nost

Mira nezaméstnanosti mladistvych Dopad 14,9 snizeni o

(vékova skupina 15-24 let) 11,8 20%
- z toho Zeny (2006)

vazba na 2.B (2.C)

Mira zaméstnanosti Dopad % Csu 64,8 66,8

(ve vékovych skupinach 15-64) (%%035)

vazba na 2.A, 2.C, 4.D (2066)

Podil studujicich v terciarnim vzdélani Dopad % Csu 45 55

(ve vékové skupiné 19-22 let)

vazba na 2.A

Podil obyvatel ve véku 25-64 Dopad % Csu 5,6 6

Gcastnicich se daldiho vzdélavani a

Skoleni

vazba na 2.A, 2.C, 4.D

Podil odbornikd v oblasti ICT na Dopad % Csu 1,5 1,7

celkové zaméstnanosti Eurostat

vazba na 2.D, 4.D

Indikator vladni efektivity Dopad index Svétova 76,6 88

vazba na 2.C,D,E, 4.D banka

11. Strategicky cil: Atraktivni prostifedi

Hmotnost vypousténého znecisténi u Vysledek t/rok MZP 20 613 18 000
zpoplatnénych zdrojﬁ CHSK¢r (metodika (2005)

2005)

vazba na 3.A

Snizenf sklenikovych plyn{l podle Dopad Vv tunach CO, ekv. MZP 13,923 13,505
ekvivalentu CO; za urcité Casové na obyvatele Csu (2004)

obdobi

vazba na 3.A

Expozice obyvatelstva nadlimitnim Dopad % obyv. MZP 66 50

koncentracim PMjo
vazba na 3.A

Zvyseni podilu zelezni¢ni a vodni Vysledek v % MD 25,2 27
dopravy v nakladni dopraveé
vazba na 3.B

Pfepravni narocnost v nakladni Dopad (tkm/ HDP, mil. MD 23,075 22,077
dopravé (Objem nakladni prepravy tkm/ mid. K¢)
k HDP)

vazba na 3.B

1V. Strategicky cil: Vyvazeny rozvoj tzemi

Regionalni diferenciace miry Dopad Variacni koeficient
nezameéstnanosti registrované miry
vazba na 4.A. 4.B, 4.C, (4.E) nezaméstnanost za

regiony NUTS I1*)
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kromé regionu

Praha
Regionalni diferenciace miry Dopad Variacni koeficient ¢su 3,86 3,5
zaméstnanosti miry zaméstnanosti
vazba na 4.A, 4.B, 4.C, (4.E) za regiony NUTS

11*) kromé regionu

Praha
Regionalni  diferenciace HDP na Dopad Variacni koeficient ¢su 6,3 5,9
obyvatele v PPS za regiony NUTS
vazba na 4.A , 4.B, 4.C 11*) kromé Prahy

(EU-25 = 100 )
(2005)

! Pokud neni uveden rok 2004 nebo 2003

*) Vzhledem k tomu, Ze v CR jsou volené regiondlni organy na drovni krajtt (NUTS I11), provédi se vypocty variaéniho
koeficientu také za Uroveii NUTS 11, pripadné — podle potieby — i za mensi Gzemni celky.

Predpokladané hodnoty indikatora byly uréeny nékolika zpasoby:
Vychézelo se znastaveni cili ve strategickych dokumentech, ¢i programech — napr.
Strategie hospodérského rustu, NPR, Nérodni inovacni politika — poté expertné upravenych.
S vyuZzitim expertnich odhadu pii pripravé jednotlivych OP.
S vyuzitim benchmarkingu.

Cilové hodnoty indikétori zaloZzenych na kauzanim spojeni s intervencemi OP vychézely z hodnot
indikétori pro dané intervence v OP. Napi. pii vycislovani cilovych hodnot u indiké&oru
zaméstnanost ve V&V se vychézelo z indikatoru OP pocet vytvorenych pracovnich mist ve V&V.
Odhadovani cilovych hodnot indikatort je sloZita problematika a u makroekonomickych indikétora
typu zaméstnanost ¢i HDP je jejich rast ovlivnén fadou faktora véetné externich.

Dosazitelnost cilovych hodnot indikétora, at’ jiz ziskanych jakymkoli ze tfi vySe uvedenych
zpusobt, bude posuzovana pomoci evaluacnich aktivit. Podobné cilové hodnoty indikatora
zaloZzené na mezindrodnich a nérodnich statistickych databézich budou provérovany pomoci
evaluace. Timto zpasobem budou zhodnoceny skutec¢né vlivy intervenci SF na cilové hodnoty
indikétoru.

Predpoklada se, Ze SF budou vyznamnou meérou piispivat k dosazeni cilovych hodnot indikatora.

V evaluaénim planu budou obsaZeny evaluace zamérené nejen na stanoveni prinosu intervenci
k naplnovani strategickych cili NSRR, ale také tematické (vécné), které se budou zabyvat

prafezovymi tématy napri¢ operacnimi programy. V ramci planovanych evaluaci je pociténo také
s dukladnym zhodnocenim vazeb indik&orid NSRR a OP.

V rémci ex-ante hodnoceni NSRR bylo poprvé v CR vyuzito také makroekonomického modelovani
dopadu intervenci spolufinancovanych SF. V ndvaznosti na vysledky tohoto hodnoceni bude pro
posuzovéni piimych vlivii SF vyuZito zdokonaleného makroekonomického modelu Hermin, jehoz
databaze bude ve spolupréci sekonomy a experty rozSiovana a dopliovéna za Ucelem jesté
piesnéjSiho vyjédieni dopadu intervenci SF.
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8. OPERACNI PROGRAMY

Cil Konvergence
8.1. Opera¢ni program Podnikani a inovace

Globalnim cilem OP Podnikani a inovace je zvysSit do konce programového obdobi
konkurenceschopnost CR a pribliZit inovagni vykonnost sektoru primyslu a sluzeb dGrovni prednich
pramyslovych zemi Evropy. Toho by mélo byt v OP Pl dosazeno vyraznou podporou inovaci,
Uzkym propojenim oblasti vyvoje a vyzkumu s podnikovou sférou. Duraz je kladen na zavadéni
vysledki z oblasti V&V do praxe. Stimulovany by proto mély byt vsechny formy kooperace
sméiujici k dosazeni téchto cilti. Nedilnou soucasti je i podpora vytvéreni vhodného prostiedi pro
Program se zaméii i na podporu podnikatelskych aktivit v oblasti Uspor energii a vysSiho
prosazovéni jejich obnovitelnych zdroju. Prostrednictvim technické asistence bude podporovano
zpracovani pilotnich projekti pro posileni absorpéni schopnosti, zvladté v oblasti inovativnich
intervenci.
Ridicim organem Operacniho programu Podnikani ainovace je M PO.
Tab. 9 Indikativni prioritni osy OP Podnikani a inovace

Prioritni osy OP

Prioritni osa 1 — Vznik firem

Prioritni osa 2 — Rozvoj firem

Prioritni osa 3 — Efektivni energie

Prioritni osa 4 — Inovace

Prioritni osa 5 — Prostredi pro podnikani a inovace

Prioritni osa 6 — Sluzby pro rozvoj podnikani

Prioritni osa 7 — Technickad pomoc

8.2. Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Globalnim cilem OP Vyzkum a vyvoj pro inovace je posilovani vyzkumného, vyvojového a
inovacniho potencidlu zgjistujiciho rust, konkurenceschopnost a vytvareni pracovnich mist
v regionech® tak, aby se CR stala evropsky vyznamnym mistem koncentrace téchto aktivit
progtiednictvim vysokych skol, vyzkumnych instituci a dalSich relevantnich subjekta.

Ridicim organem OP Vyzkum a vyvoj pro inovace je MSMT.

V rédmci Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace budou podpoieny ty projekty, které
budou mit jasné definovan nejen navazny/soubézny projekt na ziskani a vyskoleni lidskych zdroja
v novych/inovovanych kapacitach, ale takové, které budou mit jasny plan vyuZziti kapacit i po
skonc¢eni financovéni projektu z ERDF a budou mit jasné definovanou strategii udrZitelnosti.

Tab. 10 Indikativni prioritni osy OP Viyzkuma vyvoj pro inovace
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 - Rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje
Prioritni osa 2 — Rozvoj kapacit pro spolupraci ver. sektoru se soukromym ve V&V
Prioritni osa 3 — Posilovani kapacit vysokych Skol pro terciarni vzdélavani
Prioritni osa 4 - Technicka pomoc

% Regiony natrovni NUTSII.
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8.3. Opera¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Globalnim cilem OP Lidské zdroje a zaméstnanost je zvySit zaméstnanost a zamestnatelnost lidi
v CR na Urovei praméru 15 nejlepSich zemi EU. Tohoto cile bude dosazeno prostiednictvim
zvySeni adaptability zaméstnanca a zaméstnavateli, m.j. prostrednictvim dalSiho vzdélavani,
ZlepSeni pristupu k zaméstnéni a prevence nezaméstnanosti, posileni integrace osob ohroZenych
socianim vylou¢enim nebo sociané vylouéenych, posilovani instituciondlni kapacity a efektivnosti
vereiné spravy a verejnych sluzeb a zintenzivnéni mezinarodni spolupréce v oblasti lidskych zdroja
azaméstnanosti. Tento program je koncipovan jako vicecilovy. Tti vécné prioritni osy programu a
prioritni osa Technickh pomoc budou dopinény o prispévek zobaky cile Regiondni
konkurenceschopnost a zaméstnanost tak, aby mohly byt aktivity vtéchto oséch obsazené
podporovany na celém Uzemi, tj. véetné hl. m. Prahy.

Ridicim organem Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost je M PSV.

Vicecilovost Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost se tyka takovych aktivit, které
maji systémovou resp. narodni povahu a je Zadouci, aby realizace téchto systémovych/narodnich
aktivit postihla celé tzemi. Aktivity uvedeného systémového charakteru s narodnim dopadem jsou
soucasti prioritni osy zamétené na Aktivni politiku zaméstnanosti, prioritni osy zamérené na
vereinou spravu a verejné sluzby, mezinarodni spolupréci a v neposledni fadé rovnéz na technickou
pomoc. MPSV zabezpeci prostiednictvim koordinacnich mechanismi ESF programi (blize
popsano v kapitole 11 NSRR), Ze progtiedky alokované pro Cil Konvergence nebudou vyuZity na
financovani intervenci v Uzemi Cile Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Zaroven
Ridici organ OP LZZ ve spolupréci s Ridicim orgédnem OP PA garantuje, Ze aktivity realizované
v ramci OP LZZ nebudou duplicitni k aktivitdm OP PA, tj. stejny typ aktivit nebude realizovan pro
stgjnou cilovou skupinu. Ridici orgén zéroven zajisti dostatetnou finan¢ni alokaci na aktivity
systémoveého/narodniho charakteru.

Tab. 11 Indikativni prioritni osy OP Lidské zdroje a zaméstnanost
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 — Adaptabilita
Prioritni osa 2 a - Aktivni politiky trhu prace (Konvergence)
Prioritni osa 2 b - Aktivni politiky trhu prace (RKaZz)
Prioritni osa 3 - Socialni integrace a rovné prileZitosti
Prioritni osa 4 a - Verejna sprava a verejné sluzby (Konvergence)
Prioritni osa 4 b - Vefejna sprava a verejné sluzby (RKaZz)
Prioritni osa 5 a - Mezinarodni spoluprace (Konvergence)
Prioritni osa 5 b - Mezinarodni spoluprace (RKaz)
Prioritni osa 6 a - Technicka pomoc (Konvergence)
Prioritni osa 6 b - Technicka pomoc (RKaZz)

8.4. Opera¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Globalnim cilem OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 2007-2013 je rozvoj oteviené, flexibilni
a soudrzné spole¢nosti a posileni konkurenceschopnosti ekonomiky CR prostiednictvim partnerské
spolupréce vedouci ke zkvalitnéni a modernizaci systémi vzdélavani v rdmci komplexniho systému
celozivotniho uceni a ke zlep3eni podminek ve vyzkumu a vyvoji. Tento program je koncipovan
jako vicecilovy.

Ridicim organem Operacniho programu Vzdglavani pro konkurenceschopnost je MSMT. Pri
realizaci programu se pogcita se zapojenim dalSich partnert.

72



NSRR CR 2007-2013 — gervenec 2007

Projekty Operacniho programu Vzdélavani pro Konkurenceschopnost v oblasti vyzkumu a vyvoje,
které budou navazovat na budovéani kapacit, budou pri vybéru posuzovany z hlediska naplnéni cila
souvztaZzného projektu Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace.

Vicecilovost Operacniho programu Vzdélavani pro Konkurenceschopnost se tyké takovych aktivit,
které maji systémovou resp. narodni povahu a je Z&douci, aby realizace téchto systémovych/
narodnich aktivit postihla celé Gzemi. Aktivity uvedeného systémového charakteru snarodnim
dopadem jsou soucésti prioritni osy Systémovy ramec celoZivotniho uceni, které zahrnuji
systémové projekty na narodni Grovni, které jdou napfic pocéecnim, terci&rnim i dalSim
vzdélavanim. Vicecilovost rovnéz zahrnuje prioritni osu technicka pomoc. Ridici organ OP VK
zabezpedi prostiednictvim koordinacnich mechanismi ESF programu (bliZze popsano v kapitole 11
NSRR), Ze prostiedky alokované pro Cil Konvergence nebudou vyuZzity na financovani intervenci
v Gzemi Cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, zérovei Ridici organ OP VK ve
spolupréci s Ridicim organem OP PA garantuje, Ze aktivity realizované v ramci OP VK nebudou
duplicitni k aktivitdm OP PA, tj. stejny typ aktivit nebude realizovan pro stejnou cilovou skupinu.
Ridici organ zéroven zajisti dostatecnou finan¢ni alokaci na aktivity systémového/néarodniho
charakteru.

Tab. 12 Indikativni prioritni osy OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Prioritni osy OP

Prioritni osa 1 - Pocatecni vzdelavani
Prioritni osa 2 - Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj
Prioritni osa 3 - Dalsi vzdélavani

Prioritni osa 4 a — Systémovy ramec celozivotniho uceni (Konvergence)
Prioritni osa 4 b — Systémovy ramec celozivotniho uceni (RKaZz)
Prioritni osa 5 a — Technickd pomoc (Konvergence )

Prioritni osa 5 b — Technicka pomoc (RKaZ)

8.5. Operaéni program Zivotni prostiedi

Globalnim cilem Operacniho programu Zivotni prostiedi je ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho
progtiedi jako jednoho ze zé&kladnich principt udrzZitelného rozvoje. Kvalitni Zivotni prostiedi je
z&kladem zdravi obyvatel stétu a zvy3uje atraktivitu Gzemi pro Zivot, préci a investice. Dusledkem
investiéni atraktivity je zvySovani nejen zaméstnanosti, ale zejména konkurenceschopného
udrZitelného hospodéiského rastu v regionech.

Ridicim organem operacniho programu je M ZP.

Tab. 13 Indikativni prioritni osy OP Zivotni prostredi
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 - ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni
Prioritni osa 2 - ZlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi
Prioritni osa 3 - Udrzitelné vyuzivani zdrojﬁ energie
Prioritni osa 4 - Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrafiovani starych ekologickych zatézi
Prioritni osa 5 - Omezovani primyslového zneci$téni a environmentalnich rizik
Prioritni osa 6 — ZlepSovani stavu pfirody a krajiny
Prioritni osa 7 — Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvétu
Prioritni osa 8 — Technickd pomoc

8.6. Opera¢ni program Doprava

Globalni cilem OP Doprava je zlepSeni dostupnosti dopravou. Bude napliovan v téchto druzich
dopravy: Zelezni¢ni, silni¢ni (v majetku statu, tj. danice a silnice 1. tfidy — rychlostni silnice a
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odatni silnice 1. tiidy), vnitrozemské vodni, multimodani a investicemi do ekologické meéstské

dopravy.
Ridicim organem Operacniho programu Dopravaje MD.

Tab. 14 Indikativni prioritni osy OP Doprava
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 — Modernizace Zeleznic¢ni sité TEN-T
Prioritni osa 2 — Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sité TEN-T
Prioritni osa 3 — Modernizace Zelezni¢ni sité mimo sit TEN-T
Prioritni osa 4 — Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T
Prioritni osa 5 — Modernizace a rozvoj praz. metra a syst. fizeni sil. dopravy v hl. m. Praze
Prioritni osa 6 — Podpora multimodalni nakl. prepravy a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy
Prioritni osa 7 — Technickd pomoc

8.7. Integrovany operaé¢ni program

Globalnim cilem Integrovaného operacniho programu je zefektivnéni ¢innosti a procesi v oblasti
vereiné spravy, vefejnych sluzeb a Uzemniho rozvoje prostiednictvim modernizace technického
zézemi, jako predpokladu pro vytvoreni moderni obcanské spole¢nosti a zvySeni konkurence-
schopnosti regioni a CR jako celku. V ramci 10P se integruje podpora nékolika tematickych oblasti
jejichz spolecnym jmenovatelem je posileni vefené spravy a verginych sluZzeb zejména
prostiednictvim rozvoje informa¢ni a socidni infrastruktury. Tento program je koncipovan jako
vicecilovy, vybrané prioritni osy programu budou doplnény o prispévek zcile Regionani
konkurenceschopnost a zaméstnanost tak, aby mohly byt aktivity vtéchto oséch obsazené
podporovany na celém Uzemi stéatu, to je véetné hl.mésta Prahy.

Ridicim organem IOPje MMR.

Vicecilovost Integrovaného operaéniho programu se tyka vybranych aktivit programu, které maji
systémovou resp. narodni povahu a u nichz je Z&douci, aby jejich realizace postihla celé Uzemi
stétu, to je véetné hlavniho mésta Prahy. Aktivity uvedeného systémového charakteru s narodnim
dopadem jsou soucasti aktivit zamétenych na modernizaci Gstiedni verejné spravy prostiednictvim
vyuziti ICT, na narodni podporu cestovniho ruchu a v neposledni fadé jsou rovnéz soucésti
technické pomoci.

Koordinace - Ridici orgén 10P zabezpegi prostednictvim schvalovéni spolufinancovanych
projektit, Ze prostiedky alokované na Cil Konvergence nebudou vyuzity na financovani intervenci
v Uzemi Cile Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Zaroven tidici organ |OP zabezpeci
ve spolupréci stidicimi organy Regiondlnich operacnich programui, Ze aktivity realizované v ramci
|OP nebudou duplicitni k aktivitdm téchto programd, to je stejny typ aktivit nebude realizovan pro
stejnou cilovou skupinu.

Tab. 15 Indikativni prioritni osy Integrovaného operacniho programu
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1a — Modernizace verejné spravy (Konvergence)
Prioritni psa 1b — Modernizace verejné spravy (RKaz)
Prioritni osa 2 - Zavadéni ICT v Gzemni verejné spravé (Konvergence)
Prioritni osa 3 — ZvySeni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb
Prioritni osa 4a — Narodni podpora cestovniho ruchu (Konvergence)
Prioritni osa 4b - Narodni podpora cestovniho ruchu (RKaz)
Prioritni osa 5 — Narodni podpora Gzemniho rozvoje
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Prioritni osa 6a — Technicka pomoc (Konvergence)

Prioritni osa 6b — Technicka pomoc (RKaz)

8.8. Regionalni opera¢ni programy

Globalni cil regiondlnich operacnich programi se zaméiuje na urychleni rozvoje regionia CR, na
zvySeni jejich konkurenceschopnosti a atraktivity pro investice a na posileni kvality Zivota obyvatel,
pii respektovani vyvazeného a udrzitelného rozvoje regioni vychazejici z vyuziti jejich potencialu.
Ridicimi organy jsou regiondlni rady jednotlivych regioni soudrznosti.

Tab. 15 Prehled Operacnich programii region: soudr znosti
Operacni program Kraj

Jihozéapad Plzerisky a JihoCesky

Jihovychod Vysocina a Jihomoravsky

Stredni Morava Olomoucky a Zlinsky

Severozapad Ustecky a Karlovarsky

Severovychod Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky

Moravskoslezsko
Stredni Cechy

Moravskoslezsky
Stredocesky

Tab. 16 Indikativni prioritni osy ROP:

ROPy

ROP NUTS |1 Jihozapad Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni
Prioritni

ROP NUTS I1 Jihovychod

ROP NUTS 11 StFedni Morava

ROP NUTS |11 Severozapad

ROP NUTS 11 Severovychod

ROP NUTS |11 Moravskoslezsko

ROP NUTS I1 St¥edni Cechy

Sidlo Fidiciho organu
Ceské Budé&jovice

Brno

Olomouc

Usti nad Labem
Hradec Kralové
Ostrava

Praha

Prioritni osy

osa 1 - Dostupnost center
osa 2 - Stabilizace a rozvoj mést a obci

osa 3 — Rozvoj cestovniho ruchu

osa 4 — Technicka pomoc

osa 1 — Dostupnost dopravy

osa 2 — Rozvoj udrzitelného cest. ruchu
osa 3 — Udrzitelny rozvoj mést a venk. sidel
osa 4 — Technicka pomoc

osa 1 — Doprava

osa 2 — Integrovany rozvoj a obnova regionu
osa 3 — Cestovni ruch

osa 4 — Technicka pomoc

osa 1 — Regenerace a rozvoj meést

osa 2 — Integrovana podpora mist. rozvoje
osa 3 — Dostupnost a dopravni obsluznost
osa 4 — Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu
osa 5 — Technicka asistence

osa 1 - Rozvoj dopravni infrastruktury

osa 2 - Rozvoj méstskych a venk. oblasti
osa 3 - Cestovni ruch

osa 4 - Rozvoj podnikatelského prostredi
osa 5 - Technicka pomoc

osa 1 — Reg. infrastruktura a dostupnost
osa 2 — Podpora prosperity regionu

osa 3 — Rozvoj mést

osa 4 — Rozvoj venkova

osa 5 - Technicka pomoc

osa 1 — Doprava

osa 2 - Cestovni ruch
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Prioritni osa 3 - Integrovany rozvoj uzemi
Prioritni osa 4 - Technicka pomoc

8.9. Opera¢ni program Technickd pomoc

Operatni program Technicka asistence bude zajistovat aktivity, které podporuji efektivitu rizeni
NSRR jeho kontrolu, monitorovani a evaluaci realizace NSRR. Zahrnuty budou aktivity
hospodarské politiky a politiky socidlni koheze v Ceské republice a aktivity, které jsou spojeny
svyuzitim prostiedki SF a FS, coz vyZaduje jednotny piistup na ndrodni trovni.

Financni alokace OP TA je uréena na zgjisténi koordinace a tizeni NSRR, vcetné teSeni
horizontalnich témat. Prostiednictvim OP TA bude zajisténa realizace NSRR popsané v kapitole 11
NSRR. Prioritni osy OP TA jsou: tizeni NSRR; monitorovani NSRR na v3ech Urovnich (projekt —
prioritni osa — program); administrativni kapacita implementacni struktury NSRR a OP, jmenovité
NOK a AO; vzdélavani pracovniki implementacni struktury (NOK, AO, RO a jejich ZS), véetng
vzdélavani zamestnanci verejného spravy podilgjicich se narealizaci OP, publicita a informovanost
vefginosti na Urovni NSRR a financovani spolecnych aktivit fidicich organa, které vychazeji
z Komunika¢niho planu.

Tento program je koncipovan jako vicecilovy.

Aktivity OP TA budou rovnéz podporovany v ramci technické pomoci ostatnich OP pod koordinaci
NOK.

Ridicim organem operagniho programu Technicka pomoc je NOK - MMR. Do implementace
bude zapojeno také M F.

Tab. 17 Indikativni prioritni osy OP Technické pomoc
Prioritni osy OP .
Prioritni osa 1a — Rizeni NSRR (Konvergence)
Prioritni osa 1b — Rizeni NSRR (RKaz)
Prioritni osa 2a — Monitorovani NSRR (Konvergence)
Prioritni osa 2b — Monitorovani NSRR (RKaZz)
Prioritni osa 3a — Administrativni kapacita (Konvergence)
Prioritni osa 3b — Administrativni kapacita (RKaZz)
Prioritni osa 4a — Publicita a informovanost (Konvergence)
Prioritni osa 4b — Publicita a informovanost (RKaZz)

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Cést alokace Cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost bude vyuZita prostrednictvim
operatnich programi Lidské zdroje a zaméstnanost, Vzdéldvani pro konkurenceschopnost,
Integrovany operacni program a Technickd pomoc na podporu celondrodnich systémovych
intervenci. Objem prevadénych prostiedku je zaloZen na jednoduchém transparentnim zptisobu
vypo&tu®, ktery reflektuje administrativni a socioekonomickou situaci CR a zaroven zohlediuje
logiku piedpoklédanych intervenci.

% Vypocet finanéni alokace je podrobné popséan v piid udnych operacnich programech, tj. OP LZZ, OP VK alOP.
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8.10. Opera¢ni program Praha — K onkurenceschopnost

Operaéni program Praha— Konkurenceschopnost pro Cil Regionani konkurenceschopnost a
zaméstnanost regionu NUTS I, hlavni mésto Praha (financovano z ERDF).

Globélnim cilem OP Praha — Konkurenceschopnos je zvy3eni konkurenceschopnosti Prahy jako
dynamické metropole ¢lenské zemé EU prostrednictvim odstranéni rozvojovych bariér a slabin
regionu, zkvalitnénim meéstského prostiedi, zlepSenim dostupnogti dopravnich a telekomunikacnich
sluzeb arozvinutim inova¢niho potencidlu mésta.

Ridicim organem operaéniho programu je hl. m. Praha.

Tab. 18 Indikativni prioritni osy OP Praha — Konkurenceschopnost
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 — Dostupnost a prostredi
Prioritni osa 2 — Inovace a podnikani
Prioritni osa 3 — Technickd pomoc

8.11. Opera¢ni program Praha — Adaptabilita

Opera¢ni program Praha—Adaptabilita pro Cil Regionani konkurenceschopnost a zamést-
nanost regionu NUTS 11, hlavni mésto Praha (financovéano z ESF).

Globalnim cilem OP Praha — Adaptabilita je zvySeni konkurenceschopnosti Prahy posilenim
adaptability a vykonnosti lidskych zdroja a zlepSenim pristupu k zaméstnani pro viechny. Naplnéni
cile prispeje k posileni udrzitelného socioekonomického rozvoje regionu a zvy3eni vyznamu Prahy
ve stiedoevropském prostoru v porovnéni s ostatnimi metropolemi ¢lenskych stata.

Ridicim organem operaéniho programu je hl. m. Praha.

Tab. 19 Indikativni prioritni osy OP Praha — Adaptabilita
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 — Podpora rozvoje znalostni ekonomiky
Prioritni osa 2 — Podpora vstupu na trh prace
Prioritni osa 3 — Modernizace pocatecniho vzdélavani
Prioritni osa 4 — Technickd pomoc

Cil Evropské uzemni spoluprace

Preshranicni spolupréce

V ramci cile Evropska tzemni spolupréce bude v programovém obdobi 2007-2013 realizovano pét
bilateralnich operacnich programi pieshrani¢ni spolupréce a to ¢esko-bavorsky, éesko-sasky,
¢esko-rakousky, ¢esko-slovensky a ¢esko-polsky program.

8.12. OP Ceské republika — Svobodny stét Bavor sko 2007-2013

Globalnim cilem OP je dalSi rozvoj ¢esko-bavorského prihranici jako spolecného a perspektivniho
Zivotniho, prirodniho a hospodéiského prostoru, posileni konkurenceschopnosti ¢esko-bavorské
piihrani¢ni oblasti a zlepSeni udrzitelnosti Zivotnich podminek pro jeji obyvatele.

Ridicim organem &esko-bavorského operatniho programu je Bavorské stétni ministerstvo
hospodarstvi, infrastruktury, dopravy a technologie. Narodnim organem pro koordinaci aktivit
operacniho programu je MM R.
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Tab. 20 Indikativni prioritni osy preshranicni spoluprace CR- Bavorsko
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 — Hospodarsky rozvoj, lidské zdroje a sité
Prioritni osa 2 — Rozvoj Uzemi a Zivotniho prostredi

8.13. OP Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2007-2013

Globalnim cilem OP je realizace preshrani¢nich hospodéiskych, socidlnich a ekologickych aktivit
progtiednictvim spolecnych strategii podporujicich udrZitelny teritoridlni rozvoj.

Ridicim orgénem ¢esko-saského operacniho programu je Saské stétni ministerstvo hospodérstvi a
préce. Nérodnim organem pro koordinaci aktivit opera¢niho programu je MM R.

Tab. 21 Indikativni prioritni osy OP prreshranicni spoluprace Sasko -CR
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 — Rozvoj spolecenskych ramcovych podminek v dotacnim Gzemi
Prioritni osa 2 — Rozvoj hospodarstvi a cestovniho ruchu
Prioritni osa 3 — Zlep3eni situace prirody a Zivotniho prostredi
Prioritni osa 4 — Technickd pomoc

8.14. OP Rakousko — Ceska republika 2007-2013

Globalnim cilem OP je rozSiteni a prohloubeni spolupréce v preshrani¢énim regionu a podpora
udrzitelného ekonomického rozvoje preshrani¢niho regionu formou odstranovani existujicich bariér
aposilovani celkového rozvojového potencidlu Gzemi.

Ridicim orgénem ¢esko-rakouského operacniho programu je Uiad spolkové viédy Dolniho
Rakouska. Narodnim orgénem pro koordinaci aktivit operacniho programu je MM R.

Tab. 22 Indikativni prioritni osy OP preshranicni spoluprace Rakousko -CR
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 — Socioekonomicky rozvoj, cestovni ruch a transfer know-how
Prioritni osa 2 — Regionalni dostupnost a udrzitelny rozvoj
Prioritni osa 3 — Technickd pomoc

8.15. OP Slovenska republika — Ceskéa republika 2007-2013

Globalnim cilem OP je rast koheze a konvergence preshrani¢niho regionu. Vytvéret funkeni sit
spolupracujicich autorit s cilem podporovat udrzitelny, integrovany ekonomicky, environmenténi,
sociélni a kulturni integrovany rozvoj pireshrani¢niho regionu prostiednictvim zlepSeni dostupnosti,
rozvoje informatizace, turismu, zachovanim a rozvojem kulturnich tradic.

Ridicim organem ¢esko-slovenského operacniho programu je Ministerstvo vystavby a regionalniho
rozvoje Slovenské republiky. N&rodnim organem pro koordinaci aktivit operaéniho programu je
MMR.
Tab. 23 Indikativni prioritni osy OP preshranicni spolupréace Sovensko -CR

Prioritni osy OP

Prioritni osa 1 — Podpora sociokulturniho a hosp. rozvoje presut. regionu a spoluprace

Prioritni osa 2 — Rozvoj dostupnosti preshrani¢niho tzemi a Zivotniho prostredi

Prioritni osa 3 — Technickd pomoc
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8.16. OP Ceské republika — Polska republika 2007-2013

Globélnim cilem OP je podpora socioekonomického rozvoje Uzemi ¢esko-polského prihranici
posilovanim jeho konkurenceschopnosti a soudrznosti a propagaci partnerské spoluprace jeho
obyvatel.

Ridicim organem &esko-polského operainiho programu je MM R.

Tab. 24 Indikativni prioritni osy OP preshranicni spolupréace CR-Polsko
Prioritni osy OP
Prioritni osa 1 — Posilovani dopravni dostupnosti, ochrana ZP a prevence rizik
Prioritni osa 2 — Podpora rozvoje podnikatelského prostredi a cestovniho ruchu

Prioritni osa 3 — Podpora spoluprace mistnich spolecenstvi
Prioritni osa 4 — Technickd pomoc

Nadnérodni spolupréce

8.17. Opera¢ni program nadnérodni spoluprace

Ceska republika bude ve spolupréci s Rakouskem, Polskem, Némeckem (¢ast), Mad’arskem,
Slovinskem, Slovenskem, Itélii (¢ast) az neclenskych zemi EU s Ukrajinou participovat na dalSi
generaci mezinérodnich programi nadnarodni spolupréce ve stredoevropském prostoru.

Operacni program se zaméti na zlep3eni konkurenceschopnosti stiedni Evropy prostiednictvim
vytvoreni a posileni stdvajicich opatieni a struktur v oblasti inovace a dostupnosti, dale na zlepSeni
socidlni a environmentalni udrZitelnosti diky zlepSeni kvality Zivotniho prosttedi a rozvoji
atraktivnich mést ve stiedni Evropg.

Ridici organ pro nadnérodni spolupréci bude umistén mimo Gzemi CR. Narodnim koordinatorem
nadnarodni spoluprécev CR je MMR.

Mezregionalni spoluprace

8.18. Opera¢ni program meziregionalni spoluprace

CR bude participovat na dalsi generaci meziregionalnich programi, véetné programi ESPON |1,
INTERACT Il alnterreg IV C.

Globalnim cilem programu je zlep&t efektivitu politiky regionalniho rozvoje v oblastech
inovace, znalostni ekonomiky, Zivotniho prostiedi a ochrany pred riziky prostiedky
meziregionalni spoluprace. Zaméfuje se tedy na spolupréci v oblasti inovace a znalostni
ekonomiky se zaméienim na regiondlni kapacity pro vyzkum a technologicky rozvoj, na podporu
malych a stiednich podniki, podporu rozvoje obchodu a inovaénich iniciativ a propagaci vyuZziti
ICT, naoblast Zivotniho prostiedi a ochranu pied riziky s vétsim zamétenim na vodni hospodéistvi
véetné pirimoiskych oblasti, odpadové hospodérstvi, na problematiku biodiverzity, efektivitu vyuZiti
zdroji a obnovitelnych zdroji, udrzitelnou verejnou dopravu, prevenci a fizeni prirodnich a
technologickych rizik a na piirodni a kulturni dédictvi. Cilem je umoznit aktéram na regionalni
amistni Urovni z riznych zemi EU vyménu jejich zkuSenosti a znalosti a rozvijet a zlepSovat
nastroje a pristupy regionalni politiky.

Ridici orgdn pro meziregiondlni spolupréci bude umistén mimo Gzemi CR. Narodnim
koordinatorem meziregionalni spoluprécev CR je MMR.

8.19. Nastaveni technickych rozhrani operaénich programi

Brownfileds
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Prostrednictvim OP Pl bude podporovana regenerace brownfields s pievliddajicim budoucim
vyuzitim pro podnikani (pozn: budouci vyuZiti nemovitosti bude spadat do OKEC: 15-37 nebo se
bude jednat o strategické sluzby ¢i technologické centra).

Prostrednictvim ROPG budou podporovény regenerace vSech ostatnich brownfields svyjimkou
budouciho zemedglského vyuziti.

Sanace zévaznych starych ekologickych zétézi (SEZ) budou teSeny v ramci OP ZP. Méné zavazné
kontaminace bude mozné iesit v ramci OP Pl a ROPi na zékladé stanoviska MZP.

Inovace

Rozdéleni programi OP Pl a OP VaVpl ma vécnou oporu Vv rozdilnych rezimech ve vztahu
k vefejné podpore. Program VaVpl podporuje vyuZiti vysledka V&V piedevdim v oblasti vefejnych
vyzkumnych instituci a vysokych 3kol. Podpora kon¢i v okamziku, kdy je vysledek V&V pripraven
ke komercializaci. Od okamZiku vzniku podnikatelského subjektu nebo vzniku komer¢ne zakotvené
spolupréce je podpora realizovana prostrednictvim OP P

Energeticka Ucinnost

OP Pl se zam¢ti na podporu podnikatelskych subjektii v oblasti vyuZivani obnovitelnych zdroji
energie, v oblasti Uspor energii a pripadné u podpor systému centrélniho zésobovani teplem;
v ostatnich pripadech bude podpora poskytovana prostiednictvim OP ZP.

Ochrana ovzdusi

U opatteni zaméienych na zlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi bude prostiednictvim OP Pl
zameiena podpora na nepiima opatieni pro vysSi energetickou U¢innost resp. NiZSi energetickou
naro¢nost; prostiednictvim OP ZP budou podporovéna primé opatieni vedouci ke snizeni emisi
resp. S cilem ochrany Zivotniho prostiedi.

Celozivotni uceni
OP LZZ bude podporovat pouze vzdélavani v podnicich a organizacich.V ostatnich pripadech bude
pomoc poskytovana prostiednictvim OP VK.

Zdravotnictvi
ICT ve zdravotnictvi bude podporovano pouze pies | OP.

Vergina zel e

ROPy budou fesit problematiku vetejne zelené ve méstech a na venkove. Ostatni aspekty Zivotniho
prostiedi jsou feSeny v OP ZP.
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Posilovani socialni
soudrznosti

Rozvoj informacni
spolec€nosti

Smart Administration

Atraktivni prostiedi

Ochrana a zlepSeni
kvality zivotniho
prostiedi

ZlepsSeni dostupnost
dopravou

Vyvazeny rozvoj tzemi

Vyvazeny rozvoj

Pocatecni vzdélavani
Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj
OP LZZ
Socialni integrace a rovné prilezitosti
10P
Zvyseni kvality a dostupnosti verejnych
sluzeb
OP PA
Podpora vstupu na trh prace
10P
Modernizace verejné spravy
OP LZZ
Verejna sprava a verejné sluzby
PO Aktivni politiky trhu prace
OP VK
Dalsi vzdélavani
OP PI
Prostredi pro podnikani a inovace
Sluzby pro rozvoj podnikani
OP VaVpl
OP PA
Podpora rozvoje znalostni ekonomiky
OP LZZ
Verejna sprava a verejné sluzby
10P
- Modernizace verejné spravy
Zvyseni kvality a dostupnosti verejnych
sluzeb
Nérodni podpora Gzemniho rozvoje

OP ZP
- ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury
a snizovani rizika povodni

ZlepSovani kvality ovzdusSi a snizovani
emisi

Udrzitelné vyuZivani zdrojl energie
Zkvalitnéni nakladani s odpady a

odstranovani starych ekologickych zatézi
Omezovani prdmyslového znedisténi a
snizovani environmentalnich rizik
ZlepSovani stavu prirody a krajiny
Rozvoj infrastruktury pro environmentalni
vzdélavani, poradenstvi a osvétu
OP PI
- Efektivni energie
OP D
- Modernizace zZelezni¢ni sité TEN-T
Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni
sité TEN-T
Modernizace zelezni¢ni sité mimo TEN-T
Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T
Podpora multimodalni nakladni prepravy a
rozvoj vnitrozemské vodni dopravy

ROPy (podpora integrovaného rozvoje tzemi)
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Tab. 26 Indikativni rocni alokace podie fondii a programii(EUR, bézné ceny)
Finanéni tabulka NSRR —indikativni roéni alokace podle fondi a programi (EUR, bézné ceny)

Operaéni program

Celkem

Cil Konvergence Prispévek Spoleéenstvi
ERDF a CF
OP Podnikani a inovace ERDF 3041 312 546 377 345 254 395 906 354 414 548 594 434 062 564 453 585 440 473 037 352 492 826 988
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace | ERDF 2 070 680 884 256 915 918 269 553 263 282 245 851 295 531 959 308 824 129 322 067 985 335 541 779
OP Zivotni prostFedi 4917 867 098 610 175 305 640 188 999 670 333 897 701 888 402 733 457 306 764 911 464 796 911 725
ERDF 702 482 212 86 205 245 90 804 359 95 419 735 100 257 642 105 092 757 109 904 133 114 798 341
CF 4 215 384 886 523 970 060 549 384 640 574 914 162 601 630 760 628 364 549 655 007 331 682 113 384
OP Doprava 5774 081 203 716 408 494 751 647 653 787 040 861 824 089 092 861 154 228 898 084 641 935 656 234
ERDF 1170 443 650 144 178 837 151 662 639 159 174 961 167 045 895 174 914 962 182 748 693 190 717 663
CF 4 603 637 553 572 229 657 599 985 014 627 865 900 657 043 197 686 239 266 715 335 948 744 938 571
Integrovany operacni program | ERDF 1 553 010 664 192 686 939 202 164 946 211 684 389 221 648 970 231 618 096 241 550 989 251 656 335
Regionalni opera&ni programy 4 659 031 986 578 060 815 606 494 841 635 053 166 664 946 907 694 854 290 724 652 965 754 969 002
Stredni Cechy ERDF 559 083 839 69 367 298 72 779 381 76 206 380 79 793 628 83382515 86 958 356 90 596 281
Jihozapad ERDF 619 651 254 76 882 089 80 663 814 84 462 070 88 437 939 92 415 621 96 378 844 100 410 877
Severozapad ERDF 745 911 021 92 547 536 97 099 824 101 672 012 106 458 000 111 246 172 116 016 940 120 870 537
Jihovychod ERDF 704 445 636 87 402 795 91 702 020 96 020 039 100 539 972 105 061 969 109 567 528 114 151 313
Severovychod ERDF 656 457 606 81 448 769 85 455 123 89 478 991 93 691 019 97 904 969 102 103 603 106 375 132
Moravskoslezsko ERDF 716 093 217 88 847 947 93 218 257 97 607 672 102 202 340 106 799 104 111 379 161 116 038 736
Stfedni Morava ERDF 657 389 413 81 564 381 85 576 422 89 606 002 93 824 009 98 043 940 102 248 533 106 526 126
OP Technicka pomoc ERDF 243 835 110 30 253 392 31741516 33 236 144 34 800 663 36 365 896 37 925 439 39 512 060
ESF

OP Zameéstnanost a lidské ESF
zdroje o f......|...1811845772| 224801428 | 235859105 | 246965120 | 258590464 - 270221113 | 281809486  : 293 599 056

OP Vzdélavani pro ESF
konkurenceschopnost 1811845 772 224 801 428 235 859 105 246 965 120 258 590 464 270 221 113 281 809 486 293 599 056
Celkem cil Konvergence 25883511 035| 3211448973 3369415782 | 3528073142| 3694149485| 3860301611 4025849807 | 4194272235
z toho: Regionalni konvergence 17 064 488 596 | 2120958567 | 2225869627 | 2331233048| 2441534295| 2551877 740| 2661810069| 2773649 892
Celkem ERDF [ 13 440797 052 | 1665646400| 1748327918 | 1831362840 1918294600| 2005255570 2091887556| 2 180022 168
Celkem ESF| 3623691 544 455 312 167 477 541 709 499 870 208 523 239 695 546 622 170 569 922 513 593 627 724
Fond soudrZnosti 8819022439 1096199717| 1149369654| 1202780062| 1258673957| 1314603815| 1370343279| 1427051955
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ERDF
OP Praha ERDF
Konkurenceschopnost 234 936 005 31 601 702 32233735 32878 410 33535979 34 206 698 34 890 832 35588 649
Integrovany operacni program | ERDF 29 379 498 3951894 4030931 4111551 4193781 4 277 657 4 363 210 4 450 474
OP Technicka pomoc ERDF 3 948 062 531 062 541 683 552 516 563 567 574 837 586 335 598 062
ESF
OP Praha Adaptabilita ESF 108 385 242 14579 111 14 870 693 15 168 107 15 471 469 15 780 898 16 096 517 16 418 447
OP Zameéstnanost a lidské ESF
zdroje 25 575 633 3440 228 3509 033 3579 214 3 650 798 3723814 3798 290 3874 256
OP Vzdélavani pro ESF
konkurenceschopnost 16 869 009 2 269 083 2 314 466 2 360 754 2 407 969 2 456 130 2 505 251 2 555 356
Celkem ERDF 268 263 565 36 084 658 36 806 349 37 542 477 38 293 327 39 059 192 39 840 377 40 637 185
Celkem ESF 150 829 884 20 288 422 20 694 192 21108 075 21530 236 21 960 842 22 400 058 22 848 059
Alokace na EAFRD a EFF Prispévek Spole€enstvi
EAFRD 2 815 506 354 396 623 321 392 638 892 388 036 387 400 932 774 406 640 636 412 672 094 417 962 250
EFF 27 106 675 3360 014 3526 490 3 693 682 3868 715 4043 811 4218 249 4395714

Zdroj: MF

85




NSRR CR 2007-2013 — &ervenec 2007

9. ZAMERENI POLITIKY HOSPODARSKE A SOCIALNIi SOUDRZNOSTI A
JEJI VAZBA NA ROZVOJ VENKOVA A RYBARSKOU POLITIKU

V souladu s ustanovenim prislusnych natizeni musi byt provedeno jednozna¢né vymezeni podpor
mezi politikou hospodéiské a socidni soudrznosti a zasahy financovanymi z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) a Evropského rybéiského fondu (EFF) tak, aby
bylo dosaZzeno synergickych efektii, zabranéno prekryviim a odstranéna nepokryta mista.

9.1 Zemédélska politika rozvoje venkova

Celkovy objem prostredkii, ktery bude alokovan prostiednictvim EAFRD - Program rozvoje
venkova je 10,5 mld. K¢ zarok (celkem cca 73 mid. K¢), z ¢ehoz alokace na 3. osu, kterd je piimo
zameéiena na rozvoj venkova, predstavuje témeéi 17 % téchto prostredkd. K tomuto objemu je
potieba pricist alokaci na LEADER ve vysi 0,5 mid. K¢.

Cil Konvergence

Pri zpracovéni strategie politiky hospodarské a socidlni soudrznosti a zemedglské politiky rozvoje
venkova byly vymezeny nasledujici oblasti potencidlnich prekryvi:

9.1.1. Rozvoj podnikani vetiech dimenzich

posilovani konkurenceschopnosti potravinarského pramysiu,
zpracovani biomasy a obnovitelné zdroje energii,
rozvoj MSP na venkove — sluzby, femesla, problematika mikropodnika.

Ve vztahu k potravindiskému pramyslu se bude postupovat dle Prilohy | k Smlouvé o ES.
Zemeédelskeé tzv. ,anexove* polozky budou podporovany z drovné Programu rozvoje venkova,
tzv. ,neanexove" polozky prostrednictvim intervenci politiky soudrznosti - OP Pl — MPO. Program
rozvoje venkova bude podporovat fyzické a pravnické osoby podnikajici v zemédeélské vyrobé dle
z&kona o zemedélstvi, MPO bude prostiednictvim OP Pl podporovat podnikatelské subjekty jiné
nez definované zdkonem o zemedglstvi arovnéz obce (resp. svazky obci, piip. sdruzeni obci).

V oblasti podpory podnikéni pii zakladdani a rozvoji existujicich nezemédélskych podnika nejmensi
velikosti — mikropodnikt, véetné novych Zivnosti v oblasti vyroby, zpracovani a sluzeb bez
omezeni sektort, zejména v oblasti femesel a sluZzeb pro hospodarstvi a obyvatelstvo, scilem
vytvareni pracovnich mist a rozvoje bohaté hospodarské struktury nezemédélskych aktivit ve
venkovskych oblastech bude v obcich do 2 000 obyvatel podpora poskytovana prostiednictvim
Programu rozvoje venkova

9.1.2. Obnovitelné zdroje energie

Program rozvoje venkova bude prostiednictvim svych opatieni podporovat investice spojené se
zpracovanim biomasy zemeédélskymi podnikateli. V ogtatnich pripadech bude podpora poskytovana
progtiednictvim politiky soudrZnosti.

9.1.3. Brownfields

Politika hospodéiské a socidlni soudrznosti nebude ieSit problematiku regenerace brownfields
s budoucim zemédélskym vyuZitim a zpracovatelskym vyuzitim v rdmci Prilohy | ke smlouvé o ES.
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9.1.4. Mistni komunikace, technicka infrastruktura

Program rozvoje venkova se zaméii na podporu projektd do 5 mil K¢ v obcich do 500 obyvatel.
V ogatnich piipadech bude podpora poskytované prosttednictvim politiky soudrznosti.

9.15. Ogtatni aktivity spojené srozvojem venkovskych obci véetné rozvoje obéanské
vybavenosti a duzeb

obnova, rekonstrukce, modernizace a estetické zlepSeni venkovskych sidel, verejnych
budov, zéstavby, verejnych prostranstvi a zelené¢ vesnic a ostatnich dulezitych prvka
venkovského dedictvi,

z&ladni obganské vybaveni ve venkovskych obcich (3kolské, zdravotnické, socidlni) a
sluzby,

rozvoj zamovych ¢innosti a spolka,

vyuziti ICT.

Program rozvoje venkova se zaméti na podporu projekta v obcich do 500 obyvatel. V ogtatnich
piipadech bude podpora poskytovana prostiednictvim politiky soudrznosti.
Rozvoj partnerstvi a spoluprace, obcanskych iniciativ, podil obyvatel na piipravé a
realizaci strategii rozvoje Uzemi, lokani rozhodovani a demokracie — mistni akeni
skupiny Leader — v tizemich s 10 000 -100 000 obyvatel.

Rozvoj ostatnich partnerstvi muze byt podporovan prosttednictvim politiky soudrznosti.

9.1.6. Rozvoj kulturniho dédictvi na venkové

Studie, projekty a programy identifikace a zhodnoceni kulturniho dédictvi, vcetné
paméatkovych Gzemi,

obnova, rekonstrukce, modernizace a esteticke zlepSeni venkovskych pamatek,
zachovani arozvoj identity venkovskych oblasti,

rozvoj etnografickych zvl&stnosti a tradic,

rozvoj kulturnich spolkovych aktivit.

Program rozvoje venkova se zaméti na podporu projekta v obcich do 500 obyvatel. V ogtatnich
piipadech bude podpora poskytovana prostiednictvim politiky soudrznosti.

9.1.7. Rozvoj cestovniho ruchu

Program rozvoje venkova se zaméii na podporu zemédélskych podnikatelt a déle zagingjicich
podnikatelt v oblasti cestovniho ruchu v obcich do 2 000 obyvatel. Prostiednictvim ROPa budou
podporovani podnikatelé v cestovnim ruchu sdoloZzenym dvouletym Géetnim obdobim a podni-
katelé v obcich nad 2 000 obyvatel.

9.1.8. Vodohospodarska infrastruktura, budovani ¢istiren odpadnich vod, pro sidla do 2 000
ekvivalentnich obyvatel (EO)

V oblasti financovani COV a kanalizaci bude OP ZP financovat stavby v aglomeracich nad 2 000
EO a ve zvl&&e chranénych Gzemich podle zakona ¢. 114/1992 Sh., o ochran¢ prirody a krajiny,
véetné Uzemi Natura 2000 a Novomlynskych nédrzi. Program rozvoje venkova bude financovat
stavby COV a kanalizaci v aglomeracich pod 2 000 EO.
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9.1.9. Vodohospodéiska opatieni v krajiné

Program rozvoje venkova bude financovat pouze pozemkové Upravy (napi. v piipadé suchych
poldrd), kdy prijemcem podpory jsou Pozemkové Urady. V ostatnich piipadech bude podpora
poskytovana prostiednictvi politiky soudrznosti — OP ZP.

9.1.10. Lesni hospodarstvi

Program rozvoje venkova stanovi jako sve prijemce podpory subjekty hospodarici v lesich
soukromych osob a obci, MZP podpoti jiné prijemce — pravnické osoby, jimz je svétreno naklédani
slesy ve vlastnictvi statu.

9.1.11. Lidské zdroje

Program rozvoje venkova podpoii poradenskou ¢innost a Sireni informaci pro zemeédelské subjekty
a subjekty lesniho hospodérstvi v oblastech pasobnosti EAFRD, a pro jiné subjekty na venkove.
Siteny budou rovnéz informace v zgmu rozvoje podnikani. Veskeré ostatni 3koleni, vzdslavani a
vyzkum v oblasti zemeédélstvi, lesnictvi a rozvoje venkova budou podpoteny z politiky soudrZnosti.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

V CR je opravnén &erpat prostiedky z uvedeného cile politiky soudrznosti pouze hl. m. Praha.
Vzhledem k urbannimu charakteru Uzemi nebude dochézet k vécnému piekryvu mezi podporou
poskytovanou prostiednictvim politiky hospodéiské a socidlni soudrZznosti a zemédélské politiky
rozvoje venkova

Cil Evropsk& tzemni spoluprace

Podpora poskytovana prostiednictvim tohoto cile je zamétena na realizaci spolecnych projekta
v preshrani¢nim, meziregiondnim a nadné&rodnim kontextu, coZz vyZzaduje prokazani dopada
podpory i na Gzemi mimo CR. Vzhledem k tomu, Ze intervence Programu rozvoje venkova
neobsahuji tuto dimenzi, nedochézi ke skutecnym prekryviim mezi podporou poskytovanou obéma
politikami.

Ddle narozdil od Programu rozvoje venkova nebudou podporovény aktivity, jejichz ptijemci budou
zemeédeélci, nebudou finan¢né podporovéana Skoleni pro zemédélce, osoby zaméstnané v zemédelstvi
a lesnictvi nebo skupiny vyrobci, a dédle se projekty nebudou tykat modernizace zemedélskych
statka, zemeédeélské cinnogti, staveb apod.

9.2 Aktivity Evropského rybaiského fondu
V CR bude poskytovéna podpora z EFF v oblasti akvakultury a v opatenich ve spolezném zgjmu.

9.2.1. Rybniéni hospodarstvi

V piipadé vodnich n&drzi s chovem ryb bude podpora poskytovana prostiednictvim EFF v souladu
s ¢lankem 29 nafizeni o EFF. V ogtatnich piipadech (napt. protipovodiiova opatieni) budou
intervence realizovany prostiednictvim politiky soudrZnosti — OP ZP.

9.2.2. Rybi migra¢ni trasy

Podpora v oblasti zgjidteéni migracnich tras pro st¢hovavé druhy ryb bude poskytnuta z prostiedka
EFF s ohledem na¢l. 38, odst. 2 (Rybi migrani trasy). V souladu s odst. 3 stejného ¢lanku uréi CR
v OP Rybérstvi 2007-2013 pro tento Gcel opravnéné piijemce. Jini nez zde uvedeni piijemci budou
pro intervence v této oblasti ¢erpat prostiedky z OP ZP.
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9.2.3. Treci mista pro ryby

Podpora v oblasti tiecich mist pro ryby bude poskytnuta z prostiedka EFF fondu do vyse
maximéné 1 mil. K¢ zpasobilych vydaji na jednotlivou operaci. Intervence budou realizovany
v souladu sél. 38, odst. 2 (tieci mista). Sohledem na odst. 3 stejného ¢lanku uréi CR v OP
Rybérstvi 2007-2013 pro tento U¢el opravnéné prijemce. Ridici organy zajisti vzdjemnou
informovanost a budou spolupracovat pii rozhodovani o vyuziti prostiedku, aby vyloucily riziko
dvojiho financovani. Ostatni operace budou pro intervence v téo oblasti ¢erpat prostiedky z OP ZP.

9.3. Koordinace a spoluprace ridicich organia

Je zajidtena koordinace a spolupréce tidicich orgént Programu rozvoje venkova, EFF a
operacnich programi politiky soudrZznosti — pracovni skupinou na regionani urovni (slozenou
ze zastupca regiondlniho pracovisté Staniho zemédélského intervenéniho fondu, MZe, MMR a
Regiondlni rady prislusného ROPu — k dohledu nad prekryvy).

Je zajidteéna koordinace a spolupréce tidicich orgént Programu rozvoje venkova, EFF a
operatnich programa politiky soudrZznosti — resortni koordina¢ni skupinou MMR na centralni
arovni. Tato skupina poskytne k dispozici viem ftidicim organim databézi vSech projektu
v jednotlivych programech.

Je zajidténa koordinace a spolupréce fidicich orgdni nérodnich opera¢nich programt ESF,
tj. OP LZZ a OP VK, piedevSim v oblasti vzdélavani popt. rekvalifikaci pracovniki.
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10. MAKROEKONOMICKY MODEL

Dopad vyuzivani SF a FS na CR v obdobi 2007-2013 miize byt rozélenén do dvou — ¢asové na sebe
navazujicich — obdobi; prvnim je dopad v pribéhu obdobi implementace, druhou je pak faze, kdy
jiz vyluéné funguje mechanismus vyplyvajici z podpory nabidkove strany ekonomiky.

Béhem sedmiletého obdobi implementace (2007-2013) maze byt dopad na ¢eskou ekonomiku
tvoren dvéma v zésadé nezavislymi prvky:

dominantnim prvkem na poptévkove stran¢ ekonomiky, ktery je ptedevdim ovlivnén vydaji
SF a FS ve prospéch verejnych a doprovodnych soukromych investic;

dominantnim prvkem na strané¢ nabidky, ktery vznik& postupnym zvySovanim ,zasob" v
infrastrukture, lidském kapitalu, vyzkumu a vyvoji, ale rovnéz i vlivem prospédnych
vedlgjSich efekta, které budou generovany jak v pribehu realizace NSRR, tak po ném.

Pokud by doSlo k ohrani¢eni dopadové analyzy NSRR na obdobi 2007-2013 (tedy na obdobi
implementace), tyto dva oddélené efekty by bylo velmi obtizné identifikovat na z&klade
jednoduchého pozorovéni aktudlniho ekonomického vyvoje. Vykonnost ekonomiky CR byla
ovliviiovana radou faktord, s nimiz NSRR nepracuje a toto ovlivnéni bude pokracovat i v budoucnu
(Jednotnym vnitinim trhem, ptimymi zahrani¢nimi investicemi, vykonnosti hlavnich obchodnich
partnert CR apod.)

Komplexni analyza dopadt politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti vychézi ze vzgemného
propojeni téchto dvou oddélenych procesi. Makro-sektorovy model umozni identifikovat a
kvantifikovat tyto oddélené fetézce poptavkovych a nabidkovych kauzalit. Aby doSlo k identifikaci
oddélenych dopadti na nabidkové strang, které budou pokracovat po ukonceni realizace NSRR, je
nutné simulovat model pres horizont roku 2013. V modelu jsou simulace zavrSeny v roce 2020,
tedy pét let po ukonéeni NSRR. Analyza zaloZzena na modelu ukazuje, Ze ackoliv implementacni
dopady jsou rozsahlé, témeéi zcela vymizi po roce 2013. Dopady na strané nabidky jsou sice
skromngj8i, ale diky prinosim vedlgSich Ucinka zlepSenych ,zésob“ fyzické infrastruktury,
lidského kapitalu a vyzkumu a vyvoje pietrvavaji po mnoho let.

Cesky model HCZ 5 HERMIN umoZziiuje identifikovat a kvantifikovat tyto oddélené fetézce
poptavkovych a nabidkovych kauzalit. Tento model byl pripraven v rdmci evaluaéniho projektu a
publikovan ve Zpravé 2: Analyza vlivu NSRR zaloZena na novém ¢eském modelu HERMIN,
Muenster, 12. listopadu 2006. Zpracoval John Bradley, Vitézslav PiSa, Gerhard Untiedt, David
Vavra. Pocdky modelu HERMIN lze nalézt v komplexnim multi-sektordnim modelu HERMIN,
ktery byl rozvinut Evropskou komisi.

Vysledky dopadic NSRR jsou vykazény na agregovany HDP, agregovanou zamgstnanost a
agregovanou produktivitu. V pripadé dopadti na agregovany HDP je tieba ucinit velmi zietelné
rozliSeni mezi dopady NSRR na miru rastu (jeZ jsou prechodné) a dopady na hladinu HDP (jez maji
trvalejSi charakter).

S ohledem na dopad NSRR na miru rastu agregovaného HDP, nejvice hodny pozornogti je postieh,
Ze NSRR pravdépodobné zptisobi ostry nérast miry rastu jiz vroce 2007, prvnim roce
implementace. V roce 2007 dosahuje mira rastu ,SNSRR" 4,7 %, zatimco mira rustu referencniho
scénére ,,bez NSRR” dosahuje 4,3 %, tj. priristek o 0,4 procenta v dasledku NSRR. Po roce 2007
dojde k dalSim vyznamnym zvy3enim miry rastu v porovnani sreferencni Urovni ,bez NSRR”.
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DalSim vyznamnym rysem je znacny negativni Sok miry rastu (v porovnani sreferencni drovni
miry rastu ,bez NSRR"), ke kterému dojde vroce 2016 (0 minus 2,2 procenta) v dasledku
predpokladaného Uplného ukonceni financovani NSRR po 31. prosinci 2015. Po roce 2015 jsou
miry rastu ,,sNSRR” a ,,bez NSRR” téméi totoZné.

Identi¢nost scénédia vSak predpokléda zjednoduseny modelovy fakt, Ze po roce 2013 zde jiz Zadné
financovéani z fondia EU nebude. V redité je vSak nutné respektovat a predpokladat:

(a) obdobi, které vyplyvéa z uplatnéni principu N+2, v jehoz pribéhu budou finan¢ni prostredky
stéle dobihat;

(b) fakt, Ze i po roce 2013 n¢jaka podoba pokracovéani strukturalni a kohezni politiky EU (v
prozatim neurcitelné vysi) bude existovat.

Z toho vyplyva, Ze ve skute¢nosti bude modelovy predpoklad vyrazného propadu miry rastu HDP
v roce 2014 vyraznym zptasobem zmekéen a minimalizovan.

Je mozné rovnéZz vymezit dopad readlizace NSRR na hladinu HDP. V tomto pripadé i zde je
kalkulovano sostrym rastem hladiny HDP v Gvodnim roce 2007 (narast 0,4 %, v porovnani
sreferencni Grovni ,bez NSRR*). Poté dochazi k nérastu hladiny HDP az do ukonéeni NSRR
v roce 2015; tehdy by hladina HDP méla byt 0 4,6 % vySSi nez v pripadé ,bez NSRR". Po ukonc¢eni
financovani z NSRR v prosinci 2015 dojde k Gpravé HDP smérem dolu a v roce 2020 bude Uroven
HDP stéle jesté 0 1,6 % vySSi nez v pripadé ,, bez NSRR".

Dopad NSRR na trh préce je obvykle vykazovan velicinou cistého priristku poctu zaméstnanych.
Pocétecni efekt ma zvysit celkovou zaméstnanost o vice nez 20 000 pracovnich mist. V roce 2015
tento prirastek jesteé cini 180 000 pracovnich mist, a v roce 2016 dojde ke strmé Upravé naristu
zaméstnanosti smeérem dolt (ze 180 000 na 56 000), po skon¢eni financovani z NSRR a dochézi
k ptfimému a neptimému ruseni pracovnich mist. Do roku 2020, tj. pét let po ukonceni NSRR,
zastavéa celkova zaméstnanost o 29 000 pracovnich mist vySSi nezZ pii referencni Urovni bez NSRR.

Jednim z nejdulezitéjSich efekti NSRR je dopad na Uroven produktivity préce (vypocitané jako
agregovany HDP na pracovnika). To je rozhodujici metitko, jak dobie by mohly investi¢ni
programy NSRR oZivit prosperitu prostrednictvim zvySeni produktivity a konkurenceschopnosti
hospodéistvi. Celkovy obraz je postupné vzristagjici Uroven produktivity méiené v porovnani
sreferencni Urovni ,bez NSRR”. Pomérné nizky vyvoj v léech 2007, 2008 a 2009 souvisi
s predpokladem znacného zvySovani stavebnich praci, u nichz produktivita v letech 1995 — 2004
mirné klesala.

Tyto dopady predpoklédaji, Ze mira tzv. vedlgSich G¢inkt zkvalitnéné infrastruktury, lidského
kapitalu, vyzkumu a vyvoje, se budou pohybovat ve stiednim rozpéti efekti, popsanych
v mezindrodni literature. Pri absenci podrobného predchoziho ex-ante mikroekonomického
hodnoceni NSRR jde o ptiméreny predpoklad. Pokud by tato mikroekonomické evaluace ukézala,
Ze jednotlivé opatieni NSRR byla nastavena tak, aby optimalizovala dopady na ekonomiku, pak by
byly oprédvnéné vyssi hodnoty makroekonomickych parametra a byly by pravdépodobné vysSi
makroekonomické dopady.
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11. RIZENi A KOORDINACE POLITIKY HOSPODARSKE A SOCIALNI
SOUDRZNOSTI

11.1 Instituce koordinace

V souladu s obecnym natizenim CR definovala z&kladni instituce pro fizeni a koordinaci NSRR:
- Nérodni organ pro koordinaci
Monitorovaci vybor - Ridici a koordinagni vybor
Platebni a certifikacni orgdn — Nérodni Fond
Auditni organ — Centrani harmoniza¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu

Narodnim organem pro koordinaci (NOK) NSRR bylo usnesenim viady CR ¢. 198 ze dne
22. Unora 2006 poveéreno MMR, jehoZz kompetence je zaloZena rovnéz zakonem ¢. 248/2000 Sh.,
0 podpoie regionalniho rozvoje. V ramci MMR je ztizen odborny Gtvar, ktery zajistuje funkci
Narodniho organu pro koordinaci pro NSRR. NOK zodpovidé za celkovou koordinaci NSRR a je
oficialnim partnerem vic¢i EK pro NSRR. Odpovédnosti NOK v rdmci NSRR jsou uvedeny nize..

Roli Monitorovaciho vyboru pro NSRR zajidtuje Ridici a koordinacni vybor (RKV), ziizeny
MMR na z&klad¢ zékona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje. Role RKV pro obdobi
2007-2013 byla uptesnéna usnesenim vlady ¢. 245 ze dne 2. biezna 2005.

Pro implementaci pomoci ze SF a FS byl ustaven Ceskou republikou jediny Platebni a certifika¢ni
organ (PCO), kterym je odbor Nérodni fond MF. Platebni a certifikacni organ funguje v Uzké
souc¢innosti s NOK.

Auditni organ (AO) se ziizuje ve smyslu &l. 59 obecného natizeni. Usnesenim viady CR ¢. 198 ze
dne 22. Unora 2006 je vykonem funkce AO pro SF a FS povéteno MF - Gtvar Centrani
harmonizaéni jednotky pro finaneni kontrolu. Utvar Centralni harmonizaéni jednotky je funkéng
nezavisly na fidicich organech a na PCO. Centrani harmonizacni jednotka pro finan¢ni kontrolu
fungujici v rdmci MF centrainé odpovida za provadéni auditt k ovéieni Ucinného fungovani
fidiciho a kontrolniho systému implementace podpory ze SF aFS.

11.2 K oordinaéni mechanismy

Koordinace na Grovni CR

Koordinaci vSech aspekti implementacniho systému celkové zastteSuje MMR - NOK a
ve spolupréci sMF - PCO a AO v oblasti metodického fizeni financnich toka a finan¢ni kontroly,
MPSV zgjist'uje koordinaci pro oblast ESF.

RKV je mechanismem na nérodni trovni pro zaji&eni nejSirsi koordinace za Géasti nejen organi
zapojenych do implementace, ale také hospodarskych a socidlnich partnert. Podrobnosti tykajici se
sloZeni, ptisobnosti, organizace a ¢innosti RKV stanovi jeho statut a jednaci té&d, ktery schvaluje
vlidda

NOK podporuje ¢innost RKV a zajistuje roli sekretaridtu.

V souladu se statutem RKV zejména:
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projednava a doporucuje finanéni a vécné zmeny schvalenych operacnich programd;
projednava a schvaluje navrhy a zmeény procedurdnich postupi a pravidel pro realizaci
politiky hospodéiské a socidlni soudrznosti;

schvaluje a predklada viade opatieni ke zlepSeni Gcinnosti implementace NSRR a OP;
projedné%é a schvaluje navrhy na financni a vécné zmeény NSRR vyplyvajici z rozhodnuti
Komise.

Sohledem na zgji&éni koordinace programovani a realizace operacnich programi a realizace
souvisgjicich politik, programovani a realizace spolufinancovanych akci a jinych finanénich
nastroji, organizuje NOK v prabéhu programovani a realizace operacnich programa pravidelna
jednani predstaviteli fidicich organi™, kterd se konaji nejméng jedenkrét za Gtvrt roku. Zastupci
jinych ingtituci se mohou, pokud je to Zadouci, jednéni Ucastnit.

Vzhledem k tomu, Ze koordinace mezi operacnimi programy ¢asto zahrnuje specifické sektory jako
jsou V&V, Zivotni prostiedi, doprava, urbanni problematika, mistni rozvoj, organizuje koordinacni
organ NSRR vedle pravidelnych jednani Monitorovaciho vyboru NSRR rovnéz jednani zaméiena
na Gtyii strategické cile NSRR. Z tohoto divodu byly pod RKV ustaveny nésledujici koordinagni
vybory:

Konkurenceschopna ¢eské ekonomika,

Otevieng, flexibilni a soudrZzné spole¢nost,

Atraktivni prostiedi,

Vyvazeny rozvoj Uzemi.

Koordinace mezi jednotlivych operacnich programi je, pokud je to nutné, realizovana
progtiednictvim operativnich konzultaci ptislusnych tidicich organi a/nebo monitorovacich vybory.
Podrobngjsi informace o téo spoluprace (mechanismy a procedury) jsou uvedeny v prislusnych
operatnich programech. NOK organizuje a dohlizi na tuto koordinaci a odpovida za jeji efektivni
fungovani.

Koordinace na Urovni regioniz NUTSI|

Pro zaji&téni koordinace a realizace politiky hospodarské a socialni soudrZznosti byly ziizeny na
arovni NUTS Il regiony soudrZnosti, ve kterych ptisobi regionani rady. Regiondlni rady jsou
fidicimi orgdny ROPu a koordinacnimi ciniteli mezi jednotlivymi kraji spojenymi v regionu
soudrznosti.

Koordinace v ramci ESF a v ndvaznosti na ostatni evropskeé politiky

Kromé MMR jako centrdniho koordindtora pro podporu ze SF a FS, je diky specifické povaze
implementace programi ESF zé&kladni koordinacni roli pro ESF povéreno MPSV, v souladu
sUsnesenim viady &. 159/1998. Clenem Vyboru pro ESF za CR bude, vzhledem k piisobnosti
resortu MPSV, za&stupce fidiciho orgdnu OP LZZ. Alterndtem v pri&im funkénim obdobi bude
zéstupce tidiciho vyboru OP VK.

Komplementaritu intervenci politiky hospodéiské a socialni soudrZznosti s aktivitami SZP EU
financovanymi prostrednictvim EAFRD a EFF je zgjisténa spolupraci fidiciho organu PRV a
fidiciho orgdnu EFF s NOK.

%0 \/echny schval ovaci procesy musi byt v souladu s deskou |egislativou.
I Pokratovani sougasné organizace jednani Poradniho vyboru RPS.
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Koordinace mezi OP a prispévky EIB a ostatnimi financnimi nastroji

Vyuzivani néstroji Evropské investi¢ni banky jako jsou JEREMIE, JASPERS a JESSICA je
piipravovano po dohodé piisludnych fidicich organt sMMR a MF. Cesk& republika jedna
s Evropskou investi¢ni bankou o moznosti vyuZziti avérovych zdroja EIB pro zgjisténi ndrodniho
spolufinancovani.

Ogtatni financni néstroje Spolecenstvi byly zohlednény pri piipravé jednotlivych operacnich
programu. Jde napriklad o tyto néstroje: LIFE+ nebo komunitérni programy Konkurenceschopnost
ainovace ¢i 7. RA&mcovy program pro védu a vyzkum.

11.3 Cinnost ingtituci

Funkce NOK

NOK jako centralni koordindtor vytvéri jednotny rdmec pro implementaci OP tidicimi organy.
Vede tidici organy za Gcelem zajisténi efektivity a prévni platnosti pii fizeni operacnich programa.
Narodni organ pro koordinaci NSRR vykonava nasledujici kompetence:

- vydava pokyny a metodiky v oblastech tizeni, provadéni evaluaci, sbéru dat a jejich
elektronické vymeny, zaklédani a ¢innosti monitorovacich vybort, kontroluje a dohlizi na
vSechny aktivity, které spadaji mezi Ukoly tidicich organi opera¢nich programi;
monitoruje implementaci NSRR a operacnich programi a navrhuje systémovéa reSeni
v piipadech pomalé implementace programt, objektivnich piekdzek omezujicich
implementaci ¢i v pripadé poruseni povinnosti vyplyvajici z natizenti;
zajist'uje kompatibilitu implementace NSRR a OP s nérodnimi politikami a prioritami EU a
soulad intervenci snarodni a komunitérni legislativou zejména v oblasti hospodéiské
soutéze, vereinych zakazek, ochrany Zivotniho prostiedi, snizovani disparit, rovnych
piilezitosti a principu nediskriminace a navrhuje vhodné néstroje pro jejich G¢innou
implementaci;
zgjistuje stanoveni ramce pro fungovani monitorovaciho vyboru NSRR;
vypracovava ve spolupréci s PCO pravidla zptasobilosti vydajt;
koordinuje a ptipravuje zprav predkladanych EK;
zgjistuje vypracovani dalSich zprév, véetné NPR, tykajici se dofinancovani Lisabonské
strategie ze SF aFS;
predklada strategické zpravy o pokroku vzhledem k ¢l. 29 obecného natizeni;
zgjistuje také stanoveni z&kladnich kritérii pro vybér projektt pro napliovani ¢ty
strategickych ciltt NSRR;
zaklada a zgjistuje fungovani integrovaného monitorovaciho informacniho systému, ktery
bude pouzivan ridicimi organy vsech OP, platebnim a certifikacnim organem a auditorem a
zajist'uje elektronickou vymeénu dokumentt a dat;
napliuje Ukoly spojené sv3eobecnou informovanosti a propagaci naplnovani politik
ekonomické a socialni soudrZznosti, zajist'uje planovani, realizaci a koordinaci aktivit na
podporu veobecné informovanosti a koordinuje aktivity fidicich organi v téo oblasti;
vytvari komunikacni strategii na nérodni drovni k zgjisténi transparentnosti a plné
informovanosti o pridélovani pomoci ze SF az FS, sohledem na cile Lisabonské strategie;
zabezpecuje ¢innost pracovni skupiny pro evaluaci, jegjiz ¢leny jsou kromé nérodniho
koordinatora také pracovnici fidicich organt operacnich program;
garantuje tok informaci z EK v3em tidicim organim a zpét;
vytvéi podminky pro vyhodnocovéani G¢innosti kontrolnich mechanism;
dohlizi na respektovani pravidel veifejné podpory (a regiondni podpory), upravenych
piislusnymi evropskymi a ndrodnimi predpisy;
vytvari metodiku pro stanoveni indikéatora a sledovéni jejich pinéni;
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sleduje napliovani zavazkut adicionality a poskytuje Komisi informace umoznujici ovéieni,
jak je uvedeno v ¢l. 15 obecného natizeni;

vyplyva z ¢ldnku 68 obecného narizent;

zgjist'uje, Ze priority v odstavci 3 ¢lanku 9 obecného natizeni 1083/2006 budou reflektovany
pri realizaci operacnich programi NSRR a sleduje pokrok pii jejich napliovani.

Jednotliveé ridici orgény jsou povinny spolupracovat s NOK pri napliiovani jeho koordinacni role.

Funkce PCO
Pro implementaci pomoci ze SF a FS dle ¢l. 61 obecného natizeni zgjistuje PCO nésledujici
cinnosti:
fidi a koordinuje toky finanénich prostiedkt poskytnutych z rozpoctu EU a zabezpecuje
plynulost toku finan¢nich prostiedki od PCO piijemcam;
vytvari a aktualizuje metodické pokyny pro provadéni certifikace vydaju SF aFS;
zabezpecuje, aby piijemci pomoci obdrzeli prispévek z EU bez zbytecného odkladu;
vypracovava a piedkl&d4 EK ovérené vykazy vydaju a Zadosti o platby (prabézné i konecné)
pro vSechny programy na zéklade vykazu vydaju predlozenych tidicimi organy;
ovéiuje, Ze vykaz vydaju je piesny, vychazi ze spolehlivého Gcetniho systému a je zaloZen
na overitelnych podkladech, certifikuje tyto vykazy a schvaluje Zadosti o platby z EU;
monitoruje manudly pracovnich postupt uzivané subjekty zapojenymi do implementace SF
a FS aovétuje dodrZzovani téchto postupi;
priabéZné monitoruje a ovéiuje soulad ¢innosti a postupt Fidicich organu a zprostredkujicich
subjektt s pravnimi predpisy CR aEU;
oveéiuje aplikaci procesi tizeni a systému kontroly tidicich organi a zprostredkujicich
subjektt (véetné provéadéni kontrol na miste);
vyhodnocuje ¢erpani alokaci;
piijimé platby z rozpoctu EU a zabezpecuje prevody prostiedkt do kapitol rozpoctu;
metodicky fidi vypracovavani odhadi cerpani prosttedki poskytnutych z rozpoctu EU a
piedava tyto odhady EK;
zgjistuje koncepci, metodiku, tvorbu, rozvoj a ¢innost Gcetniho systému vyuZzivaného pro
administraci SF aFS;
zgjistuje metodické fizeni v oblasti U¢tovani o prostiedcich SF aFS;
spolupracuje s EK pii ovéirovéani adicionality mid-term a ex-post;
zgjistuje vréceni neopréavnéné vyplacenych prostiedk.

Funkce AO

V souladu s ¢l. 62 obecného natizeni provadi AO zejména nasledujici ¢innosti:

- zgistuje audit pripravenosti fidicich a kontrolnich systémi programa, na jehoz zaéklade
predklada EK zpravu posuzujici nastaveni tidicich a kontrolnich systému OP;
predklada Evropské komisi pred podanim prvni Zédosti o prubéznou platbu a nejpozdéji do 12
mesici od schvéleni prisluSného programu zpravu posuzujici nastaveni tidicich a kontrolnich
systémi programu véetné stanoviska k jejich souladu s prisluSnymi ustanovenimi préavnich
piedpisi ES, jak je poZadovano v ¢l. 71 obecného natizeni;
piedklada EK do 9 mésict po schvéleni prislusného OP strategii auditu zahrnujici subjekty,
které budou audity provadét, tuto strategii pravidelné aktualizuje;
zgjist'uje provadéni auditu za icelem oveéreni tcinného fungovani fidicich a kontrolnich systému
programi a navzorku i ovéreni vykazanych vydaju;
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piedklada kazdorocné EK konsolidovany plén audita prostiedkt poskytovanych ze SF a FS,
ktery prabézné vyhodnocuije;

zgjistuje, Zze PCO obdrZi pro Gcely certifikace vysledky vSech audita provedenych AO nebo
z jeho poverent;

zgjist'uje metodické vedeni dalSich auditnich subjektt zapojenych do auditt u viech OP,

dohlizi na kvalitu audita provédénych dalSimi auditnimi  subjekty u projekti
spolufinancovanych z SF aFS;

podili se na tvorbé a aktualizaci metodickych pokyni pro provadéni auditu prostiedki
jednotlivych programi;

predklada kazdorocné EK vyrocni kontrolni zpravu;

vydava kazdorocné pro EK stanovisko k tomu, zda fungovani fidiciho akontrolniho systému
poskytuje ptiméienou z&ruku, Ze vykazy vydajt predloZzené EK jsou spravné a Ze souvisgjici
transakce jsou z&konné aradné;

Gcastni se auditnich misi EK na provétovani aspektt fidiciho a kontrolniho systému, které
vyplynuly z vyroéni kontrolni zpravy;

predlozi EK prohlaSeni o uzavieni (popt. 0 ¢astecném uzavieni), ve kterém vyhodnoti platnost
Z&dosti 0 zavéretnou platbu a zékonnost a rf&dnost souvisgjicich transakci zahrnutych do
zavérecného vykazu vydaju;

spolupracuje s EK pii koordinaci pléni auditt a auditorskych metod avyménuje si s ni vysledky
z provedenych audita;

zgjistuje, aby byly pii auditorské cinnosti uplatiiovany mezinarodné¢ uznavané auditorske
standardy;

provadi analyzu nahlaSenych nesrovnalosti pro Ucely zpracovavani prohl&Seni o uzavieni nebo
dastecném uzavieni;

zpracovava kazdoroéné zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol za OP pro vladu.

11.4. Monitorovani a vyména dat

Centralni jednotny infor maéni systém

Zakladnim prostredkem zaji&téni jednotnosti monitorovaciho systému je stanoveni rozsahu
z&vaznych dat a zavaznych postupi pro jejich potizovéani a predavani.

Poskytovani srovnatelnych, vécné spravnych a aktudnich dat pro podporu fizeni, monitorovani a
hodnoceni je zajistovano zavaznou M etodikou monitorovani SF a FS 2007-2013. Tato Metodika
monitorovéani definuje centralné zavazny datovy rozsah, zavazné postupy a lhity pro monitorovani
operatnich programt a projektt na vech Urovnich implementace. Spolu se stanovenim jednotnych
a zévaznych postupi pro predavani dat je tak zgjistén plné integrovany jednotny monitorovaci
systém na v3ech Urovnich implementace, ktery zgjisti potiebn& data pro fizeni, monitorovéni a
hodnoceni programi a projekta véetné pravidelného sbéru dat od prijemci pomoci pro Gcely
sledovéani pokroku realizace projektt prosttednictvim weboveého Uctu prijemce.

Datova komunikace mezi Ucetnim systémem PCO IS VIOLA jako z&kladnim néstrojem pro
podporu funkce PCO a MSC2007 jako nastrojem centralniho monitorovani fondi EU, je zgjisténa

Z IS MSC2007 do IS VIOLA jsou predavany Souhrnné Zédosti. Z 1S VIOLA se do MSC2007
zpétne predéva Souhrnna skutecnost.

Soer dat a jejich elektronicka vymena

MMR vytvéti predevsim pro Gcely sledovani financni pomoci informacni systém, ktery je jednim z
nezbytnych predpoklada pro prijeti pomoci ze SF a FS. Dle usneseni vlady ¢. 198/2006 zabezpecuje
MMR jednotny centralni informacni systém pro tizeni, monitorovéani a hodnoceni programi a
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projekti na vdech Urovnich administrace programu financovanych ze SF a FS. Systém je zavazny
pro v&echny subjekty implementace v programovém obdobi let 2007-2013.

MMR tidi nastaveni informacniho systému v oblasti fizeni, sbéru dat, monitorovéni a komunikace
SEK. Zagjigtilo pripravenost centrdniho monitorovaciho systému, ktery je také dileZitym
nastrojem Fizeni implementace viech OP.

Ridici organy maji povinnost dodévat data v pozadovaném rozsahu, strukture a v poZzadovanych
terminech z Urovn¢ prijemce pomoci na z&klad¢é postupu definovanych v operacnich manuélech.

Elektronicka vymena dat

CR zvolila variantu predavani dat do systému EK SFC2007 prostiednictvim technického rozhrani a
sluZzeb internetu. Elektronicka vyména dat zahrnuje pienos dat z ceské databdze MSC2007 do
databaze EK SFC2007. Znamené to pripravu poZadovanych dat a nasledny prenos potiebnych dat z
¢eské databdze MSC2007. V této databézi byl vytvoren speciani modul, ktery slouzi k autorizaci
dat tidicimi organy odpoveédnymi zatizeni a koordinaci programa fonda EU. Tento modul zgjistuje
tvorbu a export validovanych dat fidicich organti, PCO a pres sluzby internetu do databaze
Evropské komise SFC2007. Modul spliuje poZzadavek EK na eGovernment.

Parametry informacniho systému

Systém bude primérnim néstrojem pro komunikaci s MF a EK, tak aby zgjistil plnou administraci
programi a projektu. Informacni systém pro monitorovani pomoci programového obdobi 2007-
2013 musi zgjistit integritu dat obsazenych v systému, tak aby byla zgjisténa srovnatelnd, vécné
spravna a véasné data pro fizeni, monitoring a hodnoceni na centréni trovni.

Systém je koncipovéan jako tiiuroviiovy celek vzaiemné komunikujicich informa¢nich systémi —
centralni Uroven, vykonna Uroven a webovy Ucet piijemce.

Priprava a zaji&eni informacniho systému

Pro monitorovani programovaciho obdobi 2007-2013 je od 1. ledna 2007 zgjisténa plna
funkcionalita integrovaného systému, ktery zajisti monitorovéni na v3ech Urovnich implementace
(centrdlni, vykonné, Zadatele/prijemce). Systém zgjistuje plnou podporu pro fizeni, monitorovani,
hodnoceni a administraci programi a projekti. Respektuje poZzadavky EK a zgjist'uje pozadovanou
funkci shéru dat a predavéani téchto dat EK a PCO.

Pristup k monitorovani a evaluaci horizontalnich témat

Rovné prileZitosti. Monitoring tohoto horizontdniho tohoto tématu je integréni soucésti
centrdlniho monitorovaciho systému, ktery zohlediuje rovné prilezitosti podle pohlavi (vékove a
podle typt socidniho znevyhodnéni) ¢lenénych indikatora vystupu, vysledki i dopadi od
strategické arovné NSRR aZ po monitoring relevantnich priorit jednotlivych operacnich programi.
P monitoringu a evaluaci rovnych prileZitosti podporovanych pomoci fondi je kladen diraz na
relevantni intervence spolufinancované z ESF, které maji ptimy vliv na rovné prileZitosti cilovych
skupin. Jsou programovany tak, aby kvalitativné prispély k uspédné implementaci relevantnich
néarodnich politik a déle politik koordinovanych na evropské trovni (v CR blize uréenych v Narodni
zprévé o drategiich socialni ochrany a socianiho zaglenovéni na léta 2006 - 2008 aNPR na léta
2005 - 2008). Sledovani a vyhodnocovani U¢innosti implementace opatieni z fondt z hlediska
stanovenych cilt i vlivu narovné prilezitosti cilovych skupin na centréni drovni zgjistuje MMR —
Gtvar zajistujici narodni koordinaci pomoci ve spolupréci stidicimi organy operacnich programu.
Spolupréce sRidicimi organy OP a transfer informaci probiha v rdmci Pracovni skupiny pro
evaluaci a horizontélni témata. Pri evaluaci dopadu implementace opatieni financovanych z ESF na
ZlepSeni socidni situace a rovné prilezitosti socialné znevyhodnénych skupin Ize mj. vychézet z dat
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monitorovaciho systému vyse zminéné Nérodni zprévy o strategiich socialni ochrany a socidlniho
zaclenovani.

UdrZitelny rozvoj. Sledovani environmentdnich dopadi je soucasti IS monitoringu, a to sadou
indikétori navrZzenych zpracovatelem SEA NSRR. Expertni vyhodnocovéni dopadu bude
provadéno pod dohledem pracovni skupiny, v niz budou zastoupeni predstavitelé vSech fidicich
orgénu ajejimz progtiednictvim bude proces sledovani dopadi koordinovan a metodicky tizen.

11.5 Administrativni kapacita 2007-2013

Pro implementaci prostiedkt programového obdobi 2007-2013 je vyznamnym rizikem
nedostatecna absorpcni kapacita. Jednou z hlavnich slozek absorpeni kapacity je kapacita verejné
spravy (pocet a kvalita Uredniki, nastavené postupy). Potieba navySeni administrativnich kapacit je
umocnénai témito faktory:

soubéZna implementace dvou programovych obdobi;

narust objemu alokovanych finan¢nich prostiedki;

narust poétu operacnich programd;

duraz nové legislativy na kontrolni postupy, monitorovani a hodnoceni.

Nedostate¢na administrativni kapacita maze vazné ohrozit ¢erpani SF a FS, proto je nutné
jgimu posileni vénovat trvalou a systematickou pozornost. Systematickou a dlouhodobou
podporou instituciondlniho rozvoje a absorpéni kapacity je povéreno MMR, které podporuje rozvoj
instituciondnich a administrativnich kapacit, znalosti a dovednosti. Vyuziva pritom dokumentu
Radmcové parametry nastaveni modelu implementacni  struktury operaénich programua,
vypracovaného v ramci technické pomoci. Zakladem systému je:

analyza potieb jednotlivych fidicich organt pro implementaci OP;

definice funkci a procesi;

vypracovani profilt pracovnikt, popis pracovnich pozic a pracovnich néplni;

kvalitni vybeér a ptijimani novych pracovnika.

Kvalitni vykon v3ech funkci systému vyuzivani prosttedka EU Gzce souvisi s profilem a stabilizaci
zaméstnanca, kteri se na pripravach a zajisténi tohoto systému podileji. Zaméstnanci vefejné spravy
se musi na tédny a kvalitni vykon téchto ¢innosti soustavné pripravovat az nekolik let, véetné
jazykového vzdélavani. Nezbytnou podminkou kvalitniho systému tizeni lidskych zdroju je
zgji&eni kvalitniho a nezévislého naboru pracovniku, ktery zohledni ,best practice” a bude
aplikovan na v3ech rovnich implementacniho systému. Hlavnim cilem zlepSovani systému fizeni
lidskych zdrojii je omezeni nezédouciho odlivu téchto vzdélanych a zkuSenych zaméstnanci do
soukromé sféry, a to predevdim prostiednictvim nastaveni takovych podminek, které z prace ve
vereiné spraveé vytvori konkurenéni volbu k soukromé sfére.

Za timto Geéelem CR pripravuje komplexni systém stabilizace a motivace zaméstnanci verejné
spravy zapojenych do systému vyuzivani prostiedkt z rozpocétu EU.

V rémci tohoto systému se piredpokladaji nasledujici opatieni:
vyuzivani finan¢ni i nefinanéni motivace;
vzdélavani zaméstnanct, vybaveni technikou, Skoleni vedoucich pracovnika v fizeni
lidskych zdroji avécné problematice;
piehodnoceni nastaveni systemizace, zejména platovych trid na jednotlivych ingtitucich ¢i
zarazeni do katalogu praci;
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zvySeni osobnich priplatki v souvislosti s podilem na ptipravéch a vykonu cinnosti pfi
fizeni akontrole prosttedka EU;

odmeény vyplacené v souvislosti se spravou prostiedkt EU;

dalSi pracovnépravni opatieni.

Dalsim, velmi dulezitym tkolem je podpora absorpéni kapacity piijemci podpory a vstricny pristup
administrativy k ptijemcim pomoci.

Dulezitym néastrojem pro MMR pti posilovani administrativni kapacity pro implementaci NSRR
bude podpora absorpeni kapacity v OP Technick& pomoc. Bude pokryvat potieby koordinace a
podpory strategického a metodického tizeni rozvoje absorpéni kapacity. Na zakladé vysledkn
analyz budou vypracovany navrhy opatieni k jejimu zvy3Seni. MMR jako centrdlni koordindor bude
podporovat absorpéni kapacitu u priafezovych intervenci a provazanost ROPa stematickymi
operacnimi programy.

Podpora rozvoje lidskych zdroji a posilovani administrativni kapacity Uzce souvisi s prioritou
Smart Administration ve Strategickém cili Oteviend, flexibilni a soudrZzna spole¢nost.

11.6 Implementaéni soustava operacnich programi

I mplementacni systém jednotlivych operacnich programii, véetné uréeni zprostiedkujicich subjekta
a konkrétni specifikace funkci, které na né¢ budou fidicimi organy delegovany, je podrobné popsan
v operacnich programech av popisu fidicich a kontrolnich systému dle ¢l. 71 obecného narizeni.

Povereni ridicich organ:

Usnesenim vlady ¢. 175/2006 byly povéieni jednotlivi ¢lenove viady zajistit funkci fidicich organa
operacnich programi. Povérenymi tidicimi orgény pro ptipravu operacnich programa jsou: MMR,
MPO, MPSV, MSMT, MZP, MD, HI. m. Praha a regionalni rady regiony soudrznosti NUTS
.

Rizeni operacnich programi

MMR nastavuje jednotny metodicky ramec pro horizontalni oblasti implementace pro tidici organy
operacnich programi.. Ridici organ operacniho programu odpovida za fizeni a provéadéni operacniho
programu v souladu se zésadou f&dného financniho fizeni a v souladu s pravidly pro implementaci
operatnich programi definovanych centrdnim koordinacnim organem.

Ridici organ odpovida za nastaveni systémi pro oblasti:

Rizeni a kontrola
nastavuje Fidici a kontrolni systémy v souladu s platnou legislativou CR a EU a odpovida za
efektivni a spravné fungovani téchto systémd;
piedchézi nesrovnalostem, odhaluje nesrovnalosti a navrhuje opravy financovani v pripadé
zjigteéni poruSeni povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpisi;
ovéiuje dodani spolufinancovanych produkti a sluzeb a skute¢né vynaloZeni vydaji na
operace vykazané prijemci a jejich soulad spiedpisy Spolecenstvi a svnitrost&nimi
predpisy;
zgjistuje shodu podporovanych akci s politikami Spole¢enstvi;
zgjist'uje soulad s poZadavky na poskytovani a zverejnovani informaci (dle ¢l. 69 obecného
natizeni);
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zajistuje udrzitelnost operaci po dobu 5 let* ze strany fidicich organii OP a informovani
EK, pokud operace prody podstatnou zmenou;

stanovuje postupy k zajidténi toho, aby vSechny dokumenty tykajici se vydaju a auditi
nezbytné pro zajidteéni odpovidajiciho provérovacino zéaznamu byly uchovévény v souladu
s poZzadavky ¢l. 90 obecného narizeni.

Realizace
- zpracovava vybérova a hodnotici kritéria pro vyber projektt a predklada je ke schvaleni

monitorovacimu vyboru;
zgjistuje, aby operace byly pro financovani vybirany podle kritérii schvalenych
monitorovacim vyborem pro operaéni program a aby po celou dobu provadéni byly
v souladu s prislusnymi predpisy Spolecenstvi a vnitrostétnimi predpisy;
poskytuje EK informace, které ji umozni provést hodnoceni velkych projekta.

Financni toky
zgjistuje, Ze prijemci a jiné subjekty zapojené do provédéni operaci vedou bud’ nezavisly
Gcetni systém nebo odpovidajici Ucetni kdd pro vdechny transakce souvisgjici s operaci, aniz
jsou dotéeny vnitrogtani cetni predpisy.

Monitoring

- ustavuje monitorovaci vybor v souladu s ¢l. 63 — 66 obecného narizeni;

shromazd’uje spolehliva financni a datistickd data umozniujici monitorovani provadeni
pomoci a piedavatato data MMR - NOK, resp. EK, ato zpravidla v elektronické podobg;
zgjistuje zdznam a uchovavani Ucetnich zaznamu v elektronické podobé pro kazdou operaci
v rdmcei operacniho programu a shromazd’ovani Udaju o provéadéni nezbytnych pro finanéni
fizeni, sledovéani, ovérovani, audit a hodnoceni;
Zpracovava vyrocni a zavéretné zpravy o provadéni pomoci a po schvaleni monitorovacim
vyborem je predkl&da EK ;
fidi ¢innost monitorovaciho vyboru a poskytuje mu dokumenty umoZznujici sledovat kvalitu
provadéni operacniho programu s ohledem na jeho konkrétni cile.

Evaluace
zgjistuje, aby se hodnoceni operatnich programi realizovalo v souladu s evropskymi
predpisy (¢l. 47 a 48 obecného nafizeni).

Certifikace

piedava veskeré potiebné informace o postupech a ovéienich provadénych v souvislosti
svydaji PCO pro Gcely certifikace.

Provadeni auditi:

odpovida za zabezpeceni podminek pro provadéni auditti na vSech Grovnich implementace.

Delegovani ¢innosti

Rozhodnuti o miie delegovani vykonu nékterych funkci na zprostiedkuijici subjekt je v kompetenci
kazdého fidiciho organu, ktery urcuje, jaké ukoly miaze zprostiedkujici subjekt vykonévat. Tyto
tkoly a funkce budou stanoveny v pisemné dohodé mezi fidicim orgénem a zprostiedkujicim
subjektem. Ridici organ operacniho programu konzultuje svéreni nékterych svych funkci
zprogtiedkujicimu subjektu sMMR — NOK.

*2 Tti roky v pripadé investic nebo pracovnich mist vytvorenych MSP.
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12. SYSTEM FINANCNICH TOKU STRUKTURALNICH FONDU A FONDU
SOUDRZNOSTI

Od data vstupu CR do EU dne 1. kvétna 2004 byl systém finannich toka SF a FS nastaven tak, Ze
piijemcam byly prostiedky SF a FS zpétné proplaceny Platebnim organem prostiednictvim
platebnich jednotek. Na z&kladé zkuSenosti srealizaci projektti a prubéhem cerpani prostiedka
strukturdnich fondi a Fondu soudrznosti v rdmci programového obdobi 2004 — 2006 a ve snaze
o zrychleni toku progtiedkt SF a FS smérem k prijemci, jako nejdileZitéjSimu ¢lanku implementace
projekti spolufinancovanych ze SF a FS, dodo ke zméné systému finan¢nich toka prostiedka SF a
FS. Pro nové programové obdobi schvélila viada Metodiku finan¢nich toka a kontroly programa
spolufinancovanych ze strukturanich fonda, Fondu soudrZznogti a Evropského rybaiského fondu na
programové obdobi 2007-2013.

Veskeré prostiedky SF a FS jsou integrovany do statniho rozpoctu. Prijemcam jsou prostiedky SF a
FS predfinancovany ze zdroju stétniho rozpoc¢tu. PCO nésledné prevédi prostredky SF a FS do
stéaniho rozpoctu. Timto systémem bude zgji&tén jednotny tok narodnich i evropskych prostiedka
k ptijemcam a dojde k jeho zrychleni.

Narodni spolufinancovani

CR se rozhodla, Ze bude vztahovat miru spolufinancovani pouze k vereinym vydajam (podle
¢l. 63(1b) obecného natizeni). Soukromé zdroje budou tedy v tabulkéch uvadény pouze indikativné
ajen pro informaci.

Vereiné rozpocty CR budou tedy muset v letech 2007 - 2015 vydat minimélng 4,7 mid. EUR, aby
mohla CR vy¢erpat maximalni alokaci, kterou bude mit k dispozici pro programové obdobi 2007 -
2013.

MF pravideln¢ analyzuje schopnost vefejnych rozpocéta zgjistit dostatek prostiedka na
spolufinancovani SF a FS. Na zékladé takové analyzy rozhodla vidda dne 14. prosince 2005
(usneseni viady ¢. 1618), Ze spolufinancovani je prioritou pi pripravé rozpocti.

Analyza byla aktualizovana na podzim roku 2006, kdy uzZ jsou zndamy jednak presné alokace pro
CR na jednotlivé roky, ale i presngjsi rozdéleni na operacni programy i na jejich prioritni osy.
PrestoZe soucasnd analyza piredpoklada, Ze bude nutné vynaloZit podstaté nizsi objem prostiedkn
z vefejnych rozpoéta neZ ta piredchozi (predevsim dosaZzeni niZsi povinné miry spolufinancovani
z narodnich zdroju), dospéla ke stejnym zaveram:
nutnost prohloubit reformu vetejnych financi a zménit trend narastu mandatornich vydaju,
presun priorit vramci vydaji na hospodéiskou a socidni soudrznost na oblasti
spolufinancované ze SF a FS, to bude podporovat koordinované planovani evropskych
i ndrodnich programi a narodni programy budou podporovat jen ty oblasti, které nelze
spolufinancovat z evropskych zdroju.

Aktualizovana analyza byla usnesenim ¢. 1348 schvélena viadou CR dne 30. listopadu 2006.
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13. ADICIONALITA PRO CiL KONVERGENCE V OBDOBI 2007-2013

CR nazékladé ¢l. 27 av souladu s &l. 15 obecného natizeni zpracovala ex-ante ovéieni adicionality
—tj. vychozi Uroven vydaju verejnych prostiedka vynakladanych do oblasti hospodéiské a sociani
soudrznosti, jez bude dodrzovana v finan¢nim obdobi 2007-2013. Vychodiskem pro stanoveni
tohoto limitu byly skutecné vydaje verejnych rozpoéta do uvedené oblasti v letech 2004 a 2005,
z kterych byl stanoven primér za oba roky. Overovani adicionality je provadéno pro regiony NUTS
|| spadajici pod cil Konvergence, tj. za celou CR bez regionu soudrznosti NUTS Il Praha.

Vydaje zapocitavané do limitu adicionality je mozno definovat jako vydaje verejnych rozpodéta
(sté&ni rozpocet, rozpocty municipalit, rozpocty regiondnich rad, krajti a vybrané statni fondy) do
oblasti zamétenych nebo souvisgjicich soblastmi intervenci SF a FS. Jejich Ucelové urceni je
v zasad¢ totozné suréenim zahrnovanym do vypoctu adicionality pro obdobi 2004-2006, vyjma
podpory rozvoje zemédélstvi a venkova, na které se jiz intervence ze strukturanich fondi v obdobi
2007-2013 nebudou vztahovat. Naopak nové se zahrnuji vydaje na podporu bydleni.

Uroven adicionality pro obdobi 2007-2013 se stanovuje ve vy§ 2 548,9 mil. EUR (v cenéch roku
2006) a je rovna pramérnému objemu vydajt do oblasti hospodéiské a socidlni soudrZznosti v letech
2004 a 2005.

Stanoveni ex-ante Urovné adicionality pro roky 2007-2013 na stejné urovni, jaka je skutecnost
praméru let 2004 a 2005, respektuje ustanoveni ¢l. 15 (3) obecného narizeni a predstavuje vyrazny
narust oproti trovni adicionality pro programové obdobi 2004-2006.

Pro srovnani oproti limitu adicionality pro obdobi 2004-2006 do3o k nérastu relevantnich vydaji a
tedy limitu pro ex-ante hodnoceni adicionality pro obdobi 2007-2013 zhruba o 62 %.

Takto vyrazny objem vydaji v letech 2004 a 2005 je dan vice vlivy. Hlavnim diavodem tohoto
vyvoje byl vyrazny nérast vydaji do oblasti dopravni infrastruktury piedevSim prostiednictvim
Staniho fondu dopravni infrastruktury. Ten zahdjil svoji ¢innost v roce 2000 a jeho vydaje
postupné vyrazné narastaly. Tak velké objemy prostiedki mohl Fond vydéavat zejména diky
mimotadnym ptijmam finanénich zdroja plynoucich z vynosi privatizace statniho majetku. Tyto
vydaje je nutno chpat jako mimorédné ve smyslu pozadavkti MF (nikoliv ve smyslu obecného
narizeni®®), vyplyvajici ze specifické situace v CR. Navic pravé v letech 2004 a 2005, které jsou
vychodiskem pro ex-ante hodnoceni, vyuZziti zdroja z privatizovaného majetku kulminovalo.

DalSim davodem tohoto zvySeni je zapojeni krajskych rozpoétt od roku 2001, které vedle toho, Ze
pievzaly ¢&st financni ptsobnosti od sténiho rozpoctu, financuji ¢innosti spadajici do oblasti
hospodarské a socidlni soudrznosti. Vliv na zvySeni limitu adicionality mé i zarazeni vydaji na
rozvoj bydleni, které prevysuji objem prostredkt zapocitavanych v piredchozim obdobi v oblasti
zemedglstvi arozvoje venkova.

Zdroje dat a metodika vypoctu

Vychozimi informacemi pro zjisténi rozsahu adicionality byly Gdaje z databazi MF o financnich
vykazech o vydajich ze stétniho rozpoctu, mistnich rozpoéta a Statniho fondu Zivotniho prostiedi,
Statniho fondu dopravni infrastruktury a Stétniho fondu pro rozvoj bydleni za roky 2004 a 2005
(Automatizovany rozpoctovy informacni systém). Do propoéta byly zahrnuty pouze vydaje
klasifikované jako vydaje ndleZzejici do hospodarské a socialni soudrznosti. Stejné jako v predeSiém
finan¢nim obdobi bylo tieba po vylouceni vydaji vykazanych regionem soudrznosti Praha pro jeho
nezpasobilost vramci cile Konvergence ¢ast vyloucenych vydaji znovu zatlenit, protoZze ve
skutecnosti byly spotiebovény v ostatnich regionech CR. Timto zpasobem byl vyieSen problém

8V ztahuje se k vynosiim z privatizace statniho majetku na zéklade pozadavkit MF.
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sidla centrdnich organi verejné spravy v Praze, které prostiedky prerozdéluji, ale nespotiebovavaji.
Z tohoto divodu bylo treba pri vypoétu postupovat i s vyuzitim dalSich informacnich zdroju.
Konkrétné v pripadé kapitalovych vydaji Slo o vyuZiti evidence zInformatniho systému
k financovani reprodukce majetku statu (ISPROFIN). U béznych vydaja byly vyuZity informace
z Centralniho registru dotaci (CEDR). V nékolika pripadech byly pro zpresnéni odpoctu vydaji za
region Praha z vykazi za celou CR pouZity odhady. Stejné se postupovalo i pro stanoveni limitu pro
ex-ante ovérovani adicionality pro obdobi 2004-2006.

Pro piepocty vydaji verejnych rozpodtia CR let 2004 a 2005 do cen roku 2006 byly vyuZity
deflatory HDP (viz Makroekonomické predikce MF z tijna 2006). Pro jejich piepocet do EUR byl
pouzit pramaérny kurz CNB zarok 2005 (29,784 K&/EUR). Udaje pro roky 2007-2013 jsou pogitany
v eurech. Pro piepocet do cen roku 2006 byl pouzit deflator v roéni vysi 2 % podle odstavce 16
Interinstitucionalni dohody™.

Pro stanoveni financovani programi a projektt ze SF v ramci NSRR v letech 2007-2013 se vychazi
ze souhrnné astky 17 064,5 mil. EUR (tj. 15 721,6 mil. EUR v cenach 2006), kterou ma CR natoto
obdobi obdrzet na financovani v ramci cile Konvergence. Pro odhad pramérného ro¢niho cerpani
progiedkia v letech 2007-2013 byl vyuzit model MF pro ndb&éh cerpani a souvisgjiciho
gpolufinancovani. V ramci vydaji na spolufinancovani je =zahrnuto i predpokladané
spolufinancovéni FS.

Proces, ekonomicka situace a detailni metodika pro ex-ante ovéreni adicionality pro programové
obdobi 2007-2013 jsou prezentovany v Additionality Report z 27. dubna 2007, vypracované MoF.

“ Interingtituciondni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a Evropskou komisi o rozpogtové discipling a
Fadném finan¢nim tizeni ze 17. kvétna 2006 (2006/C 139/01).
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Tab. 27 Overeni adicionality pro obdobi 2007-2013: Financovani struktural nich vydajii v regionech cile Konvergence z vereinych zdroj:i (v mil. EUR, ceny 2006):

1. Z&kladnf infrastruktura 2259 803 748 588 438 563| 287 180475 13841847101 1671365185| 1675092282 3727097| 38892683 1632472502 1671365185
bowaa | 1sosoos | 6206 15011384 1007772052 Loarsmsere| 1o76sm0e| | ao7ee| 212088 125087256 1276185544
Jodomneeaitoma |y s | wmese| 1sawoe] | wawos| s | nre|  saoer|  wrme a4
- Energie 28 873 863 12600 844 16273019 16 273 019 5934942 21047 7 016 5906 879 5913 895
ot posrediavoda | oerar | 1ou150008 oac2oe| osareaso| smerisd smomsess| | s2se| 13s00s7| sssorerr|  smrsrisd
v P wamcos| saoon|  1eezs| doossied mossies| | | | 10088 16| 10088 169
2. Lidskézdroje 867 121 044 642 726 328] 128 444 468 95 950 248 224 394 716 235758 321 11363 606] 3745826 220 648 889 224394 715
vasaai | wssoasr]| | s07om1u| soamwas| ososoxs| mowre| ovesesss] | asoiie| 1svex| 20020736s| 20188188
Vo | om0 | osaom| asger| | msqwr somsr | s omsos|  oxesi  1sieeg
Vo | mimooe | R asyiss uossad | || 1osa 11058210
3. Vyrobni prostfedi 986 861 339 438522 735 84510 199 463 828 405 548 338 604 564 650 229 16 311 623| 5497124 542 841 482 548 338 606}
s | ooz | oo am| aowos| sesaero| et asseorz | 15a 08| 514035 as3003616| 438153001
sy, | ovano | 10545607 18csie|  7rasares| osossacsl  oeorrsss | 15oso| 0| osoooams] 9599408
cetowinen | mooss | mossten| 2owsaz| | nowawa 1sowes | eres| e wswar| 110179
4. Ogtatni 202 709 600 97863041 23785375 81061 184 104 846 559 105 091 235 244 677 111500 104 735 058 104 846 558

Zdroj: MF
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14. EX-ANTE HODNOCENI NSRR

NSRR predstavuje metodicky vyrovnany, logicky strukturovany dokument, ktery zahrnuje vsechny
podstatné problémové okruhy jak zhlediska potieb CR, tak zhlediska navaznosti na dalSi
dokumenty, zejména SOZS, Strategii hospodéaiského rastu a NPR.

14.1. Priabéh zpracovani NSRR a jeho ex-ante hodnoceni

Priprava procesu ex-ante hodnoceni NSRR byla zahdjena soubézné spripravou tvorby
programového dokumentu v prvnim ¢tvrtleti roku 2005. Jako zpracovatel byl v otevieném fizeni
vybrén tym spole¢nosti Berman Group — sluzby ekonomického rozvoje s.r.o.. Samotné ex-ante
hodnoceni bylo oficidiné zahgeno dne 10. srpna 2005, stanoviska a podklady ex-ante hodnotitele
k NSRR v3ak byly poskytovany iz od ¢ervna 2005.

Hodnoceni bylo organizovano jako proces, ktery je paralelni ke zpracovani NSRR. To znameng, Ze
ex-ante hodnotitelé reagovali pribézné na dil¢i vystupy zpracovateli NSRR, konzultuji tyto
vystupy se zpracovatelem NSRR i se zadavatelem NSRR, Uc¢astnili se préce pracovnich skupin
RKV a jednani RKV samotného, poskytovali zpracovateli NSRR a zadavateli NSRR (jimz byl
odbor RPS MMR, nyni odbor evropskych fondi MMR) prabézné konzultace a ,,lehkou technickou
asistenci“. Z tohoto divodu byly vedle hodnoticich zprév a doporuceni hodnotiteli zpracovavéany
podklady (pievézné ve formeé dilcich analyz, zprav ¢i pracovnich podkladi), které mély slouzit
zpracovatelim NSRR jako voditko pii zpracovani NSRR.

Ex-ante hodnoceni se soustiedilo na nékolik zékladnich aspekt:
nejvetsi asili bylo vénovano metodicko-koncepenim problémam,
hodnotitelé se soustiedili na obsahové problémy ¢asti,
dale se hodnoceni zabyvalo formalné-technickymi poZadavky na NSRR.

Hodnotitelé maji za to, Ze v soucasnosti pretrvavaji nésledujici hlavni problémy v souvislosti

SNSRR:

- regiondlni rozmér intervenci tematickych operacnich programi, ktery je poZadovan a
predpokladan v NSRR neni adekvatné zohlednén v tematickych operacnich programech;
neni jasny mechanismus pro koordinaci intervenci z riznych OP a pro zaji&téni synergie mezi
raznymi intervencemi z OP, s ¢imZ souvisi také skutecnost, Ze NSRR nereaguje na nepiipravené
(nebo nedostatecné pripravené) implementacni systémy OP.

Hodnotitelé zdiraznuji, Ze kromé nedostatki, které vyplyvaji z textu NSRR ¢i z textu OP existuje
také cela fada dil¢ich nedostatkd ¢i nepiipravenych podminek, které se nemusi piimo odrazit v textu
programovych dokumenti, které jsou vSak velice zavazné pro budouci implementaci programd.
Jsou to napi. (bez ohledu na vyznamnost):
nedostatecné pripravené koordinacni struktury a mechanismy pro zgjisténi synergie intervenci
SF s domacimi programy,
nevhodn& volba néstroja pro realizaci intervenci v drovni ,realizacnich dokumentt® — ptilis
velké mnozZstvi pripravovanych grantovych schémat, kterd mohou vyznamné sniZzovat absorpéni
kapacitu,
slabost ¢i nepripravenost realizacnich mechanisma (,delivery chains*) v pripadé zejména ESF
programi, OP VaVpl, 10P, nejista situace v ROP, a to bud’ proto, Ze nejsou budovany, nebo
proto, Ze predpoklédaji pokracovani jiz v soucasnosti nevyhovujicich struktur a postupi
implementace.
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Zadavatel tato uvedena problémova témata bude feSit zejména pii nastavovéani implementacnich
koordina¢nich mechanismii, které jsou predmétem podrobnéjSich programovych dokumenta OP
(implementa¢ni dokumenty a operacni manualy). Jisty handicap dosud prevaZzujiciho resortniho
piistupu k redizaci intervenci politiky HSS, jehoZ si je zadavatel védom, je zaleZitosti vyZadujici
dlouhodobgjsi teSeni vramci stétni spravy CR. T&Zi&é regiondlniho pristupu k implementaci
tematickych operacnich programi proto bude spocivat ve vétsi Ucasti krajii a mést na koordinaci
intervenci a podpore absorpcni kapacity pro tematické intervence, zejména pii préci regionalnich
center asistence financovanych z OP TP (viz i 13.6.) a pii pripravé a realizaci integrovanych plana
rozvoje mést.

14.2. Hodnoceni konzultaéniho procesu pri zpracovani NRP a NSRR

Z pohledu ex-ante hodnoceni jsou RKV a pracovni skupiny zcela dostadujicim representantem
raznorodych zgmu aktéri zainteresovanych na politice hospodéiské a socidni soudrznosti. Pri
projedndvéni NRP/NSRR splnily tyto organy poZadovanou konzultacni roli velmi dobre. Jejich
progiednictvim se vSichni vyznamni aktéfi Gcastnili vSech podstatnych rozhodovéni. Proces
konzultaci, projednavani a pripominkovani NRP/NSRR a OP byl dostatecné rozsahly a intenzivni
po celou dobu zpracovani dokumentu. Zahrnuti relevantnich socidlnich partnert je mozné
povaZovat za dogtatecné.

Konzultace prispély k vyjasnéni obsahu intervenci NSRR a jejich zaglenéni do priorit a prislusnych
OP, ¢im napomohly k naplnéni jednoho z dileZitych cilt ex-ante hodnoceni (a probléma pri
zpracovani NSRR a OP). Na druhou stranu je mozné konzultace oznatit za kontraproduktivni pri
snaze |épe zacilit programové dokumenty a konkretizovat jednotlivé oblasti intervenci. Konzultagni
proces vedl pres viechno Usili spide k pretrvavani Sirokého a malo specifického vymezeni obsahu
programovych dokumenta a jejich aktivit/operaci.

Konzulta¢ni proces pti zpracovani NSRR nepomohl nalezeni synergii a nutnych funkénich
provazani mezi OP a tyto i naddle nejsou dostatecné definovany. Tim méné se pak podatilo
navrhnout mechanismy pro spolec¢nou ¢i Ucelové koordinovanou realizaci intervenci, u nichz je
vzajemna provéazanost nezbytna ¢i vysoce Zadouci.

Nedostatky a obtize, které se projevily v priabéhu konzultaci mezi partnery poukazuji na Siteji
existujici problémy, které se budou projevovat v daleko zavaznéjsi mitre pri implementaci programu
anékteré druhy intervenci mohou vyznamné zkomplikovat nebo mohou zésadné omezit dosahovani
vysledki intervenci.

14.3. Hodnoceni socio-ekonomické analyzy a analyzy regionalniho rozvoje.
Kapitola socioekonomicka analyza proSla viilbec nejrozsahlejSim piepracovanim pii transformaci
NRP do NSRR. Predchozi doporuceni ex-ante hodnotiteltit byla v NSRR rozsahle zohlednéna,
nicméné nekteré nedostatky pretrvavaji i 5. hodnocené verzi NSRR. Hlavnim nedostatkem kapitoly
SE analyza a kapitoly regiondni rozvoj je nekonzistentni, logicky mélo provazané predstaveni
hlavnich problémi CR, bez dostateiného vysvétleni pricinnych vazeb. Doporucenim ex-ante
hodnotitele tedy byla Gprava obou kapitol tak, aby:

byla zdtiraznéna vazba na témata Lisabonské strategie,

identifikované problémy byly prezentovany ve vzajemnych vazbéch,

identifikované problémy byly vyznamove rozliseny,

byly dostatecné objasnény priciny téchto problémd,

byl popis jednotlivych dil¢ich témat synteticky a pouZival stejnou jednoznacnou strukturu.
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Kapitola socio-ekonomick& analyza v podedni verzi NSRR (tijen, 2006) doznala pouze dil¢ich,
predevSim formulacnich zmén. Hlavni doporuceni ex-ante hodnotitele ke kvétnové verzi této
kapitoly NSRR (viz vy3e) nebyla dostatecné zohlednéna a naplnéna. Ackoliv socio-ekonomicka
analyza ve stavajicim znéni predstavuje urcité vychodisko pro strategickou ¢ast NSRR, je tieba
vyzdvihnout absenci vyznamového rozliSeni mezi identifikovanymi problémy. Stejné tak chybi
adekvatni identifikace a vysvétleni pficin téchto problémi. Na mnoha mistech socio-ekonomicka
analyza pouze dubluje analyzu SWOT.

Ex-ante hodnoceni NSRR z ¢ervna 2006 obsahovalo vedle shora uvedenych doporuceni také 4,5
strany naprosto konkrétnich pripominek, doporuceni ¢i navrhu k jednotlivym odstavcam textu
socio-ekonomické analyzy a analyzy regiondniho rozvoje. Tato doporuceni nebyla zohlednéna.
NSRR v prilohach neobsahuje tabulku srovnévajici konkurenéni faktory CR a dalich zemi, kterou
doporucoval ex-ante hodnotitel.

Oddéleni tabulek a grafa do priloh je patrné mozné prijmout, odkazy k nim jsou aZ na ojedinélé
vyjimky spravné a dostatecné, tabulky a grafy se vztahuji k analyzovanym a popisovanym
skutecnostem.

Popis sou¢asné situace pokryva vechny vyznamné poZadované skute¢nosti a problémy, které
vyplyvaji z analytickych praci, provedenych ex-ante hodnotitelem jak pro G¢ely hodnoceni NSRR
(viz. pracovni dokument Analytickd vychodiska pro hodnoceni NSRR) tak jako vstupy pro
zpracovani NRP vroce 2005. Nicméné jednotlivé casti analytickych kapitol jsou velice
nevyrovnané. S védomim shora uvedenych vyhrad |ze shrnout, Ze texty analytickych kapitol mohou
predstavovat dogtatecné vychodisko k formulovani dalSich ¢ésti NSRR

Ze strany zadavatele a partneri zU¢astnénych na pripravé NRP/NSRR byla analyticka ¢ést NSRR
po dlouhém konzultacnim procesu konsensuélingé shledéna jako prijatelny podklad a vzhledem
k potieb¢ udrzet text NSRR v rozumném rozsahu a soustiedit se predevdim na kvalitu strategické
¢é&sti jiZz nebylo shledano nezbytnym vracet se k daSim Upravam této ¢asti.

14.4. Hodnoceni SWOT analyzy

SWOT analyza je, vzhledem ke komplikovanosti a komplexnosti problematiky NSRR, prijatelnd a
predstavuje pouZitelné vychodisko k nasledujici strategii NSRR. SWOT v této podob¢ je kombinaci
navrhi fidiciho organu a aternativnich nazora hodnotitelt. Pro konec¢nou verzi NSRR hodnotitelé
doporucovali zkréceni SWOT analyzy a uspoiadani vyrokia SWOT podle vyznamu, coz bylo
provedeno

Hodnotitelé doporucili upravit SWOT tak, aby se vnitini analyza (SW) zabyvala problematikou
ptimo ovlivnitelnou intervencemi SF a vngjsi analyza (OT) problematikou mimo ramec politiky
soudrZznosti. Toto doporuceni zohlednéno nebylo. Mnozstvi vyroka vnéjsi analyzy (OT) se tyka
oblasti ptimo ovliviiovanych intervencemi SF a maji charakter tvrzeni ,kdyZz néco
udéldme/podpotrime, je to prilezitost”, ,kdyz néco neudéldme/nepodpotime” je to hrozba Takové
pojeti vnejSi analyzy povazuji hodnotitelé za metodické nepochopeni jejiho smyslu a Gcelu. Ve
strategii NSRR v3ak tento nedostatek piimé disledky nema.

14.5. Hodnoceni realizace dosavadnich programi SF

Hodnotitelé v predchozim hodnoceni durazné doporucili dopracovani  kapitoly ,,Hodnoceni
dosavadni realizace programii SF* tak, aby zahrnovala zavery dosavadnich evaluagnich studii, které
hodnotily ¢erpani prostiedktt SF a vysvétlovaly priciny malych tspéchi CR v této sfére. Toto

107




NSRR CR 2007-2013 — &ervenec 2007

doporuceni nebylo zohlednéno svyjimkou doplnéni odstavce o potiebé zvySeni administrativni
kapacity a reformy verejné spravy. Takové doplnéni povazuji hodnotitelé za nedostatecné.

Vzhledem k tomu, Ze zavéry dosavadnich evaluacnich studii jsou pomeérné obsahlé, byl do téo
kapitoly zadavatelem zarazen odstavec k zavéram téchto studii pro obdobi 2007-2013 stim, Ze dané
z&véry samozirejmé jsou a budou brany v potaz pro zlepSeni nastaveni systému podpory z fondi EU
v novém obdobi.

Hodnotitelé poznatky a zévéry kapitoly 5. NSRR ,,Zhodnoceni dopadt realizace dosavadnich
rozvojovych programa strukturénich fonda“ za neobycejné a neopodstatnéné optimistické, zvIaste
pak Udaje uvedené v tabulce piedpokladi naplnéni specifickych cild.

Zadavatel nicmén¢ trva na zarazeni tabulky suvedenymi uUdaji, které vychazeji ze shrnuti
stiednédobého hodnoceni realizace RPS. Zavéry tohoto hodnoceni, dokon¢eného v poloving roku
2006 jsou stéle povaZzovany za smérodatné, takeé vzhledem k tomu, Ze vlastni realizace projekta OP
neni zdaleka u konce.

Za nejzavaznéjSi povazuji hodnotitelé skutecnost, Zze dabiny systému implementace a slabiny
externiho progtiedi implementace intervenci SF se v pripravé na programové obdobi 2007-2013
nefeSi. Systém implementace programt i realizace jejich intervenci (zpusob podpory dil¢ich
projektti, mechanismy realizace/“delivery mechanisms’) zustavaji pro budouci obdobi témer
nezménény a zatim se neuvaZzuje o jejich zasadni zméné. Tato skutecnost mize zévaznym
zpasobem ohrozit realizaci intervenci v budoucim obdobi, zvlé&té bude-li jejich charakter odlisny
od intervenci stévajicich, nebo budou-li zajistovany novymi subjekty/organy.

Svédomim uvedenych rizik a vramci moZnosti danych instituciondnim prostiedim CR je
zadavatel toho nazoru, Ze novy systém implementace nemize byt zcela podstatnou mérou odlisny
od systému v obdobi 2004-2006. PredevSim ztoho duvodu, Ze zaji&éni kvalitativné nového
piistupu k implementaci a podpore realizace by vyZzadovalo v blizké dobg SirSi zmény ve fungovani
vergjné spravy. Vzhledem k neredlnosti tohoto predpokladu by , skokové* zavedeni takovychto
zmén mohlo veést i k horSimu fungovani implementacnich subjekti. Pro realizaci OP 2007-2013 se
proto pocita se zlepSovanim stévajicich implementacnich a koordinaénich mechanismi na zékladé
dosavadnich zkuSenosti z obdobi 2004-2006 a s vyuZitim doporuceni ex-ante evaluace.

14.6. Hodnoceni strategiea priorit NSRR

Predchozi doporuceni ex-ante hodnotitelt z cervna 2006 smerovala prevézné do oblasti formulaci a
vysvétleni strategie NSRR, jakoZ i do oblasti formalni struktury/fazeni jednotlivych ¢asti strategie a
popisu priorit. Tyto poZzadavky byly v obecné roviné naplnény, kapitola strategie proSla mezi
kvétnem a listopadem vyznamnou zmeénou. Nicméné obsahové zistédva strategie NSRR velice
podobna pavodni verzi z kvétna 2006, coZ hodnotitelé povazuji za spravné. Zaméteni a struktura
strategie a prioritnich os jsou hodnotiteli povazovany za relevantni ve vztahu k potrebdm a
problémim CR ve sféte hospodéiské a socidlni soudrZnosti.

Strategické rozhodovani a alternativni strategie NRP/NSRR.

Strategie NSRR vychéazi z aktualizovaného NRP, ktery byl zpracovan v roce 2005. Strategicka
rozhodnuti o zaméieni intervenci, o jejich logice a vzgemné provazanosti byla soucésti aktuaizace
NRP. Pavodni zaméreni strategie vychézelo z predstavy, Ze dil¢i oblasti intervence na drovni
strategickych cild maji vyznam samy o sobg, Ze jsou rovnocenné a do urc¢ité miry, z hlediska
prispéni ke globalnimu cili, zamenitelné. Tedy napt. Ze ke zvy3eni konkurenceschopnosti CR dojde
intervencemi v oblasti dopravy a kvality Zivota prévé tak jako intervencemi v oblasti zvySeni
konkurenceschopnosti pramyslu. Sou¢asné byly piavodni strategické névrhy piilis sektorove
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orientovany, somezenym dirazem na vyrovnavani regiondnich rozdila. Kone¢né byla ptivodné
navrhovana strategie prilis fragmentovana, bez dikladného provézani jednotlivych intervenci.

Hodnotitel ex-ante zpracoval jiZ pro jednu z prvnich ucelenych pracovnich verzi NRP aternativni
navrh strategie. Ten je zaloZen na piredpokladu, Ze hospodarského rastu zemeé (globdni cil) je
moZzné dosdhnout pouze rastem konkurenceschopnosti ceské ekonomiky v evropském a globalnim
metitku, a Ze konkurenceschopnost ekonomiky je zaloZzena na konkurenceschopnosti soukromého
sektoru. Jadrem navrzené alternativni strategie byla tedy podpora konkurenceschopnosti
soukromého sektoru v CR s dirrazem na rist produktivity v soukromém sektoru a na modernizaci
(dokonceni transformace) ekonomiky jako celku. V tomto kontextu jsou intervence v dalSich
oblastech (napt. lidskych zdroji nebo infrastruktury) chdpany jako podpurné, ovsem pro zvySeni
konkurenceschopnosti v soukromé sféfe naprosto neopominutelné.

Jestlize puvodni navrh strategie NRP byl navrhovén jako — ponékud neusporédana — kombinace
prorustovych a stabilizacnich opatieni, vysledny névrh strategie NSRR je prevédzné prorastove
orientovan. Stabiliza¢ni ¢i vyrovndvaci intervence se soustired’uji do oblasti socidni integrace, a do
oblasti regiondniho rozvoje. Velké regiondlni rozdily totiz predstavuji jeden z klicovych problémi
CR, ktery by navic mohl byt jednostranné proriistovou strategii ddle prohlouben. Urgité
vyrovnavaci dopady budou mit také nékteré infrastrukturni investice, zejménav oblasti silni¢ni sité.

V dusledku prijeti proriastové orientované strategie byly preformulovany i strategické cile, prioritni
osy a jednotlivé dil¢i priority. Prioritni osy NSRR byly nakonec vypudtény jako nadbyte¢na Uroven
a zpusob dosazeni jednotlivych strategickych cila je popsan ptimo v dil¢ich prioritach.
Zprehlednéni, vyjasnéni a posileni logiky priorit a jejich navaznosti ¢i vzagjemné podminénosti je
vysledkem prijeti shora popsané prorustové strategie, s vyznamnou regiondlni dimenzi.

Ex-ante hodnotitelé navrhovali od pocétku strategickych diskusi posileni regiondnich intervenci,
které by se mélo projevit dvéma zpasoby: jednak v posileni regiondnich operatnich programi a
jednak v explicitnich formulacich regionalniho zaméteni tematickych operacnich programi. Role
ROP, vyjadiena finanénimi aokacemi, v poslednim néwrhu NSRR odpovidd pavodnim
doporuc¢enim ex-ante hodnotitelt. Naopak regiondlni dimenze tematickych operacnich programi se
na arovni operacnich programi neprojevuje, jakkoliv v nékterych pripadech je naprosto zietelné
formulovana na niZSich trovnich programovych dokumenti (napt. v programech MPO zamgétrenych
na podporu MSP).

V podednich fézich smérovala doporuceni ex-ante hodnotiteli prevazné do oblasti formulaci a
vysvétleni strategie NSRR, jakoZ i do oblasti forméni struktury/tazeni jednotlivych ¢asti strategie
apopisu priorit. Tyto pozadavky byly v obecné roviné naplnény, kapitola strategie proSla mezi
kvétnem a listopadem vyznamnou zmeénou. Nicméné obsahové zistédva strategie NSRR velice
podobna pavodni verzi z kvétna, coz hodnotitelé povazuji za spravné. Zaméteni a struktura strategie
a prioritnich os jsou hodnotiteli povazovany za relevantni ve vztahu k potiebam a problémam CR
ve sfére hospodéiské a socialni soudrznosti.

Diléi vyhrady ke strategii a prioritam NSRR.

Presto, Ze hodnotitelé nemaji vaznych vyhrad k vécnému obsahu, zaméteni a cilim strategie NSRR,
méli amaji celou fadu dil¢ich pripominek k jejim jednotlivym ¢astem.
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Popis priorit v listopadové verzi NSRR je piehlednéjsi, siednotila se jeho formélni struktura, déle se
posilily vazby na Lisabonskou strategii (NPR). Uvedeny piehled souvislosti mezi NPR a NSRR
povazuji hodnotitelé za dostatecny.

Uvodni ¢ést strategie, subkapitola 6.1. Vychodiska pro formovéni strategie je prehlednd a
strukturovang zaméiena na strategické komponenty konkurenceschopnosti CR jako celku.

Vycet hodnotovych hledisek strategie, ktery je vlastné vyctem Siroce chapanych spoletenskych
potieb, k jejichZ naplnéni m& NSRR a intervence politiky soudrznosti prispét, byl podle poZzadavka
hodnotitelt NSRR zménen tak, aby poradi hodnotovych hledisek |épe reflektovalo jejich dulezitost.

Hodnotitelé také doporucovali zjednodusit formulaci globaniho cile. Vzhledem k zédsahim do
formulace jednotlivych priorit i formalnich popisi strategickych cili maji za to, Ze tato zména byla
moZn4, piresto ucinéna nebyla

Globalni cil: je obsahové v zésadé spravné navrZen a je ziejme, Ze strategicke cile jej podporuji.
Ale ex-ante hodnotitelé upozoriuji jiz od prosince 2005, Ze globdni cil je prilis rozvl&né
formulovany, snaZi se shrnout do jednoho prohl&Seni vSechny myslitelné rozvojové aspekty.
V dusledku toho je velice obtizné srozumitelny.

Hodnotitelé doporucuji novou formulaci globalniho cile:

Globalnim cilem NSRR je winit z CR piitazlivé misto pro investice, vytvoiit zde vynikajici
podminky pro zaméstnani a nabidnout lidem prilezitost dalSiho rozvoje, svyuzitim (vyuZivaje)
nadpramérného ekonomického rastu v souladu s principy udrZitelného rozvoje.

Pres jednoduSSi a jasnéjSi znéni navrhované formulace jiz ze strany zadavatele do textu globalniho
cile nebylo zasahovano piedevsim s ohledem na to, Ze jde o zésadni vysledek dosazené v3estranné
shody v ramci CR.

Strategické cile pro Konkurenceschopnou ekonomiku a pro Atraktivni prostiedi jsou
formulovany spravné a jsou dogtatecné a dobre metitelné indikétory. Strategické cile pro
Otevienou, flexibilni a soudrZznou spolecnost a pro Vyvéazeny rozvoj Uzemi jsou formulovany piilis
sloZitg, jako vicendsobné cile.

Doporuceni hodnotitele sjednotit formulaci cilti podle vzoru strategického cile Konkurenceschopna
ceska ekonomika, a to nejen formulaci textu vlastniho cile, ale i grafickou Upravou bylo
akceptovano v ohledu Upravy a ¢astecné téz co setyce formulaci cilu.

Vysvétleni strategickych cili — popisnd ¢ast textu — bylo zménéno podle poZadavki ex-ante
hodnotitelt, text je nyni kratsi, jednodusSi a soustiedi se na vazby strategickych cila a vysvétleni,
jak budou strategickeé cile prispivat (spolecne) k naplnéni globalniho cile.

Popis a vysvétleni priorit se rovnéz zmenily podle poZadavka ex-ante hodnotiteli. Kazda priorita
mé& nyni explicitné formulovany cil, stru¢né vysvétleni tohoto cile v kontextu dalSich intervenci a
popis kli¢covych intervenci.

Popis kli¢ovych intervenci je pomérne rozsahly, je uvadén podrobny vycet pripravovanych aktivit

¢i néstroju intervence. Na jednu stranu tento pristup ukazuje, jakymi konkrétnimi intervencemi
bude priorita naplnéna, na stranu druhou ponékud omezuje moznost zdivodnéni navrhovanych
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intervenci, tedy vysvétleni, jak intervence prislusné priority budou prispivat k naplnéni cile priority
a strategického cile, jaké jsou o¢ekavané vysledky intervenci a proc.

Pres dal§i skutecné vyrazné zlepSeni této kapitoly v predklddané verzi NSRR doporucuji
hodnotitelé znovu zvézit redakci textu ve smyslu posileni vysvétleni provézanosti navrhovanych
intervenci s o¢ekavanymi vysledky a jejich prispénim k naplnéni cilt intervenci.

Zadavatel je v tomto ohledu piesvédcen, Ze odiavodnéni navrhovanych intervenci je dostatecné a
konkrétni ocekavané vysledky jsou jasné popsany v operacnich programech.

Strategicky cil Vyvazeny rozvoj Uzemi — je neobycéejné vyznamnym cilem pro naplnéni strategie
NSRR, protoZe napliiuje jeho zasadu udrZeni ¢i zvySeni Uzemni soudrZznosti. ProtoZze se také
zaméiuje se harozvoj mést, je dilezitou soucdsti NSRR pro naplnéni cila SOZS.

K tomuto strategickému cili méli hodnotitelé v ¢ervnu rozsahlé vyhrady a doporuceni. Vysvétlujici
text k tomuto cili byl rozséhle prepracovén, takze je nyni srozumitelny a piehledny.

Priority naplnujici cil Vyvazeny rozvoj Uzemi jsou zvoleny spravré a jejich obsahové zaméteni
nyni odpovida pozadavkaim, které vyplyvaji z ostatnich ¢asti strategie NSRR i z potieb CR jako
celku.

Hodnotitelé nicméné nejsou piesvédceni, Ze poZzadavky tohoto strategického cile jsou dostatecné a
spravné zohlednény v tematickych operacnich programech, a to piesto, Ze v popisném textu je
obecny prispévek OP k tomu cili uveden.

Postoj zadavatele k posileni regiondlni dimenze intervenci tematickych OP je formulovén v reakci
na vycet pretrvavajicich hlavnich problému v souvislosti sNSRR v Gvodu této kapitoly.

Zaméireni NSRR v kontextu SOZS a NPR

Souhrnné Ize tici, Ze priority NSRR se dobre vazi k prioritam SOZS a NPR, a tam, kde je to
Z&douci a mozné, predstavuji dobré vychodisko pro napliovani cila a zaméra SOZS a NPR. Na
druhou stranu nelze Uplné a jednoznacné tici, Ze priority NSRR povedou primo k naplnéni cila
SOZS a NPR, protoZe to zaleZi na celé rad¢ dil¢ich podminek a detailnich nastrojich ptislusnych
intervenci, které je ovdem moZné stanovit aZ v operacnich programech ¢i dokonce v jgjich
provadécich dokumentech. Pridand hodnota a prispévek k prioritdm Prispévek k prioritam
spolecenstvi a pridan& hodnota spolecenstvi intervenci NSRR byly posouzeny hodnotitelem v ramci
zvl&&tni analyzy vztahi mezi prioritami NSRR, SOZS aNPR. V téo analyze byly rovnéz nastinény
podminky potitebné pro realizaci prispévku.

U vétsSiny intervenci lze predpokladat zietelny prispévek k prioritam spolecenstvi, pricemz
oc¢ekavani vysoké piidané hodnoty je na misté ocekavat zejména napi. v oblastech podpory
klastrovéni, rozvoje produkti zaloZzenych na ICT ¢i vzdélavani pedagogickych pracovniki, jejichz
ptinos miZe patrné kvalitativné presdhnout zamysleny ramec priorit.

U nekterych priorit je v3ak realizace prispévku podminéna spinénim urgitych dalSich predpoklad.
Napiiklad v oblasti snizovani energetické a materidlové naro¢nosti je nutné, aby toto hledisko bylo
vzato dogtatecné v potaz i u dalSich intervenci. DalSim piikladem je oblast podpory cestovniho
ruchu, ktery se jen zprostredkované véze k SOZS a pro prispévek Kk prioritam spolecenstvi je
nezbytné, aby piidana hodnota téchto intervenci byla i v oblastech mimo cestovni ruch. V oblasti
modernizace a rozSiieni aktivni politiky zaméstnanosti je pak podminkou motivace k poptévce po

111




NSRR CR 2007-2013 — &ervenec 2007

téchto duzbéch, pricemz mira této motivace do znatné miry zavisi na nastaveni systému sociélni
ochrany.

Hodnoceni indikatorii NSRR a OP

Systém indikétoru byl ve verzi NSRR z kvétna 2006 navrzen poprvé jako uceleny. Na jeho ndvrhu
se vyznamné podileli ex-ante hodnotitelé. Jejich navrhy byly zpracovateli NSRR ve velké miie

prijaty.

V listopadové verzi dodlo k dilcim zménam v systému indikaora. Byly doplnény indikatory
kontextu, byly doplnény neékteré indikéory ke strategickym cilam, u v3ech indikatort jsou nyni
uvadény pocéatecni a cilové hodnoty.

Doporuceni ex-ante hodnotiteltt z ¢ervna 2006 byla prijata pouze v nékterych piipadech. Nebyla
piijata doporuceni, kterd byla ve (védomém) rozporu s navrhy indikdtora CORE a lisabonskych
indikétori. Vyznamné se posilila oblast indikatort vazanych na vysledky vyzkumu a vyvoje.

Ve strategickém cili nebyl doplnén hodnotiteli poZzadovany indikétor podilu osob z populacniho
ro¢niku, vstupujicich do tercidarniho vzdélavani, ktery se naprosto klicovym zptisobem véze
k priorité Vzdelavani. Hodnotitelé opakované poZadovali jeho doplnéni. Indikator dopadu na arovni
globéalniho cile, métici podil osob sterciarnim vzdélanim ve skuping 15 — 64 let, ktery hodnotitelé
nepovazovali za dostatecny, byl nahrazen podilem studujicich v terciarnim vzdélani ve veékové
skupiné 19 - 22 let, ktery ma obdobnou vypovidaci schopnost jako indik&or navrhovany
hodnotitelem.

Ve strategickém cili Atraktivni prostiedi bylo poZadovano doplnéni indikétoru, dedujicich vysledky
a dopady intervenci v dopravé. Byl doplnén indikator piepravnich vykona na Zeleznici.

Nicméne nejdulezitéjSi z hodnotiteli poZadovanych indikédtora, vézici se k vibec nejvétsim
objemam financnich prostredkt v oblasti dopravy, indikator napojeni krajskych mést na déni¢ni
sit’, doplnén nebyl. Hodnotitelé dirazné doporucuiji takovy indikator doplnit, piipadné mize byt
nahrazen indikétorem sledujicim, kterd konkrétni Upln& dopravni spojeni (dani¢ni a silnic prvni
téidy) budou realizovana. Napr. rychlostni propojeni Hradec Kralové-Olomouc, ¢i Ostrava-statni
hranice ve sméru Zilina apod.

Indik&tory na Urovni NSRR musi sledovat smysl prislusnych intervenci, a smyslem intervenci
v dopravé je zlepSeni dostupnosti prislusnych Gzemi, jak je ostatné explicitné vyjadieno ve
formulaci a popisu ptislusného cile. Smyslem intervenci v dopravé neni stavét silnice, jak zatim
vyplyva z navrzeného indik&oru. Hodnotitelé nemohou piijmou moznost, Ze by byly cerpany
prosiedky SF na stavbu dil¢ich Useki zejména rychlostnich komunikaci, které by nebyly jesté
v prubéhu programového obdobi vzgemné propojeny. Tato moznost piitom z navrzenych
indikétora implicitné vyplyva

Dle nazoru zadavatele je uc¢elem indikétoru urcitym zptisobem kvantifikovat plnéni danych cila,
avSak konkrétni zaméreni téchto cila je v programovych dokumentech vyjadieno ve strategii a
v popisu danych jednotlivych priorit, vtomto ptipadé v programovém dokumentu OP Doprava
v projektové dokumentaci danych projektti. Na Urovni NSRR maji byt spiSe podchyceny Sirsi
ptinosy intervenci, které jsou vyjadieny indikatorem hodnoty Uspory ¢asu na dotéenych Usecich
silnic adalnic.
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Hodnoceni dopadi intervenci NSRR

Hodnoceni dopadi intervenci NSRR je provedeno pomoci makroekonomického modelovani za
pomoci modelu HERMIN. Toto modelovani vychazi z poZzadavki metodiky EK na hodnoceni
NSRR a je predmétem zvl&stniho projektu.

Ex-ante hodnotitelé nicméné maji za to, Zze hodnoceni dopadt jednotlivych intervenci alespon
v kvalitativni roviné je vhodné provést jedté nad ramec makroekonomického modelu. Vzhledem
k tomu, Ze NSRR je realizovdn pomoci jednotlivych OP, lze takové hodnoceni provést jen
svyuzitim hodnoceni opera¢nich programu, ¢i alespon se znalosti priorit operacnich programi a
jgjich obsahu. Podrobny popis a vysvétleni vysledka hodnoceni jsou uvedeny v plné verzi ex-ante
hodnoceni. Zde jsou uvedeny pouze nejvyznamngjsi zavery.

Strategicky cil NSRR K onkurenceschopnéa ¢eské ekonomika.

Dopady intervenci v tomto cili se velice pravdépodobné budou odehrdvat s uréitym,
nezanedbatelnym, ¢asovym zpozdénim; je na misté také obava, Ze vystupy a vysledky nepovedou
k dopadum na arovni NSRR v té mite, v niz jsou piedpokladany, kvili bariéram identifikovanym
pti hodnoceni dopadt.

Strategicky cil Oteviend, flexibilni a soudrZna spole¢nost.

Intervence, které jsou uvedeny v prioritnich oséch OP LZZ, povedou k Uspésnému naplnéni priority
NSRR za piedpokladu, Ze dojde k odstranéni bariér piedevsim instituciondlniho a legislativniho
charakteru. Samy o sobé jsou tedy v zdsadé realizovatelné, i pres vyhrady v oblasti kvality
vzdélavacich a rekvalifika¢nich programi. Nicméné hodnotitelé jsou presvédceni, Ze nastaveni
¢eského socidlniho systému muze stévgjici zamereni APZ v podstaté blokovat. Je to mozné doloZzit
na zhordujici se struktuie nezaméstnanych z hlediska délky nezaméstnanosti, ktera neni dana jen
nedostatkem pracovnich mist a nebo nedostateinou kvalifikaci nezaméstnanych. Sance na dosazeni
cilu v této oblasti je vzhledem k charakteru socidlniho systému vyrazné omezené.

Obecny a v OP neteSeny problém programi ESF je ten, Ze jsou zaméieny na dil¢i problémy, a Zze
eSi jen nekteré souvislosti (napt. Skolky, peci o ¢leny rodiny, aby se pecujici mohl vzdélavat a
hledat misto), nebo jen v omezené miie. NereSi tedy ve vSech pripadech vzdy stranu nabidky
i stranu poptavky, ale ¢asto jen jegjich ¢ésti. Navic programy nenavazuji na prislusné aktivity
v oblasti reformy vetejné spravy, které by mohly nepiimo vést i ke zméne legislativy pro zvySeni
motivace zaméstnanct.

Strategicky cil Atraktivni prostiedi.

O skutecné realizovatelnosti dopravnich staveb v rozsahu (délce), jak vyplyvaji z priorit 2 a 4 OP
Doprava, m¢li ex-ante hodnotitelé pochybnost. Indikatory vystupu — tedy délku predpoklédanych
postavenych dalnic a rychlostnich komunikaci, pokladali za nékolikanasobné nadhodnocené nebo
néklady na stavbu téchto Usekd za velmi podcenéné. V opravené verzi (aZz po dokonceni ex-ante
evaluace) daného OP jsou jiZz hodnoty vystupovych indikétora podstatné niZsi.

Podobn¢ v prioritnich osach ROP (silnice Il. a Ill. tfidy a mistni komunikace) Jihozépad,
Severozdpad, Severovychod a Moravskoslezsko, jsou ocekavané délky postavenych i
rekonstruovanych silnic pravdépodobné nadhodnoceny, vzhledem ke skutecnym dosavadnim
nékladim v CR ve srovnani s navrhovanymi finanénimi alokacemi v piisludnych prioritach.
V téchto piipadech je proto dosazeni cilt uvedenych prioritnich os, a zprosttedkované dosazeni cilt
priority NSRR nejisté.
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Strategicky cil vyvaZzeny rozvoj Gzemi.

|IOP stdle obsahuje mnoZstvi riznorodych intervenénich oblasti, které nejsou priliS obsahoveé
propojeny. |OP v&ak obsahuje takeé dil¢i ¢asti, které jsou navrZzeny dostatecné kvalitné a u kterych
Ize ocekavat signifikantni dopad z hlediska naplnéni vybranych priorit NSRR. Predevsim priorita 1
Modernizace verejné zpravy a oblast podpory zaméiena na regeneraci panelovych sidlist mohou
vyznamné piispét k realizaci NSRR. I ntervence zaméiené na infrastrukturu pro sociani sluzby jsou
pro NSRR nezbytné, nicméné jejich dopady se projevi pouze v tésném provézani s ostatnimi
programy, které jsou zamereny na zpasob uZivani téchto zatizeni.

Intervence navrhované v ROP v prioritnich osach regionani dopravni infrastruktura povedou
k adekvatnim vysledkam, které prispéji k naplnéni prislusného specifického cile jednotlivych ROP.
NavrZzené intervence sice do urcité miry vytvori technické predpoklady pro sniZeni negativnich
dopadti dopravy na ZP, nicméné tyto predpoklady k naplnéni tohoto komplexné podminéného
povedou pouze za podminky vyrazného zatraktivnéni verejné dopravy a budovani integrovanych
dopravnich systémi, pro coZ viak v CR nejsou vytvoreny podminky.

V pripadé cestovniho ruchu je kladen prilis velky daraz na zahrani¢ni nav&tévniky. Hodnotitelé se
domnivaji, Ze potencidl doméciho cestovniho ruchu neni dostatecné reflektovan, ato ve viech ROP.
Tzv. mekké intervence v této oblasti jsou navrZzeny velmi obecné. Vzhledem k absenci jejich
logického propojeni |ze ocekévat omezeny efekt realizace intervenci v této oblasti.

V oblagti integrovaného rozvoje Uzemi, |ze konstatovat, Ze i pies o¢ekavané zpozdéni realizace
integrovanych planu rozvoje se snad podaii nastavit systém intervenci tak, Ze budou podporovany
velké, uzemné ¢i tematicky koncentrované akce. Z technického hlediska tomu nic nebréani, ROP
obsahuje vSechny potiebné aktivity k realizaci integrovanych plani rozvoje v oblasti regenerace
meést arozvoje infrastruktury socidnich sluzeb ve méstech.

Velkou vyzvou vSak je pripravenost a ochota zicastnénych aktérti a zejmeéna pripravenost obci
realizovat tyto akce skute¢né integrovanym, Uzemn¢ ¢i tematicky koncentrovanym zpasobem.
Zatim se zda, Ze mésta a jgjich predstavitelé budou pripravovat integrované plany rozvoje jako sérii
volné souvisgjicich intervenci, dodatecné svézanych vysvétlujici strategii, nebo v lepSim pripadé
jako projektovou ¢ast diive zpracovanych, pomerné Siroce zamerenych strategii rozvoje mest.

Zadavatel prijim& uvedené hodnotitelovy kritické odhady a zavéry, vztahujici se k realizaci OP,
steiné jako i doporuceni v nésledujici ¢asti vénované operacnim programim bere jako duleZity
podklad pro pristup k vécnym rizikam plnéni cilt NSRR, jejichZ prevence ¢i odstranéni je jednim
z dulezitych dkolu pro tizeni realizace NSRR, pro dolad’ovani a zlepSovani implementacnich a
koordinacnich mechanismt OP a pro maximalizaci pridané hodnoty intervenci.

14.7. Opera¢ni programy: nastroj realizace NSRR

Operatni programy se v dobé mezi ¢ervnem a listopadem 2006 vyznamné zménily. Vlastni
kapitola operacni programy v NSRR je dostacujici, piehledné a obsahuje informace, které jsou na
této drovni poZadovany.

V dob¢ od srpna do listopadu byla odstranéna vétSina prekryvia mezi operacnimi programy, byly
financn¢ posileny intervence, které budou realizovany v ROP a byl koncepéné zcela piepracovan
I ntegrovany operacni program.

Pocet operacnich programii, zékladni rozdéleni intervenci mezi né a jejich vztah k prioritdm NSRR
jsou z pohledu ex-ante hodnotitelti piijatelné a v zédsadé odpovidaji poZzadavkim a doporucenim,
ktera vzedla z predchozich ex-ante hodnoceni, se dvéma vyjimkami:
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priority strategického cile NSRR Vyvazeny rozvoj Uzemi musi byt podporovany regiondnimi a
urbannimi specifikacemi (urc¢enim) intervenci v tematickych operatnich programech; piestrvala
doporuceni ex-ante hodnoceni tomu tak zatim neni.

Integrovany operacni program, pres zasadni zlep3eni a z(zZeni svého zaméieni, je zatim jen
voln¢ véazan na priority NSRR ak jejich cilam pispivaji jen nekteré jeho intervence.

Strategické zduvodnéni vSech operacnich programi (s vyjimkou Integrovaného operacniho
programu) vychézi z obsahové logiky a poZadavka priorit NSRR a soucasné do urcité miry takeé
bere v Gvahu systém spravy a délby kompetenci, a to jak na Urovni st&u/ministerstev, tak na arovni
regiondlni/mistni.

Urcitym pretrvavgjicim problémem je, Ze oblasti intervenci/priority a jejich popis/operace
navrhované v OP maji ve vétsing pripadi , umoziiovaci” charakter, prestoze v poslednich verzich
OP do8lo k pozitivnim zménam a situace je rozhodné lepSi neZz v sou¢asném programovacim
obdobi. Vymezeni intervenénich oblasti popisuje, kde viude bude mozno (teoreticky) vynakladat
prostiedky SF, ale nefika se, jaké konkrétni intervence/operace se doopravdy budou realizovat a
podporovat.

V souladu se znénim V Seobecného natizeni pro SF jsou vSechny OP navrZeny jako monofondové.
Monofondovost programu, jejich Siroké zaméieni a v nékterych pripadech souvislost intervenci
(napt. OP Vaval a OP VK, OP ZP a ROP) vZak nezbytné budou vyZadovat velice tésnou
koordinaci mezi programy.

Tato situace je velice ndro¢na na spolupréci a jednotny postup implementacnich organt program.
Hodnotitelé jsou piesvédceni, Ze podminky pro tento druh spolupréce nejsou v piipadé operacnich
programu vytvoreny.

Za uzitecné povaZzuji ex-ante hodnotitelé doplnéni podminek pro koordinaci mezi intervencemi OP
pti popisu nékterych OP (napt. OP Vaval a OP VK). Nicmén¢ zdaleka nebyly identifikovany
vSechny vazby. Hodnotitelé jsou ddle presvédceni, Ze pozadavky vyplyvajici z NSRR nejsou
dogtatecné ¢i podrobnéji rozpracovany v jednotlivych OP, a Ze tedy existuje riziko, Ze pri
implementaci OP nebudou vzaty v Gvahu.

14.8. Hodnoceni horizontéalnich politik Spole¢enstvi v NSRR

Doporucenim ex-ante hodnotitelt bylo zatlenéni nové subkapitoly do strategie NSRR, kterd by se
piimo vénovala problematice horizontdlnich témat. Tato kapitola byla do NSRR zaélenéna. Jeji
obsah a zaméieni jsou pro text NSRR dogtatecné.

Kromé zarazeni subkapitoly horizontélnich témat do strategie NSRR, je tieba tuto problematiku
reflektovat takeé v jednotlivych operaénich programech.

14.9. Ex-ante hodnoceni kapitoly Rizeni a koordinace politiky soudrznosti v CR v obdobi
2007-2013

Findlni text NSRR obsahuje uceleny popis piipravované instituciondlni struktury a mechanizma pro
fizeni a koordinaci politiky soudrznosti v ptistim programovém obdobi na celostatni drovni.

Urcitou pretrvavajici slabinou této kapitoly je jeji prilisny daraz na pomérné detailni vycet

kompetenci jednotlivych orgéni vrcholové ¢asti implementacniho, financniho a kontrolniho
systému misto dirazu na strategické, resp. koncepéni zasady, ktery umozni piekonat soucasné
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problémy, ke kterym pti realizaci politiky HSS dochézi. Oproti verzi z kvétna 2006 byly nicméné
rozpracovany klicové komponenty, které primo reaguji na stévgjici problémy, a které byly také
v predchozim hodnoceni negativné komentovany — (i) zména systému financ¢nich toka, (i) oblast
rozvoje personélnich kapacit, resp. personélni politiky ve sféte politiky HSS.

Text NSRR 1eSi i otazku administrativni a absorpéni kapacity ve vztahu ke kone¢nym piijemcam.
Nicmén¢ jisté pochybnosti vyvolava formulace: “Absorpéni kapacita s dosahem na regiondni
aroven by mela byt zabezpecena vytvoirenim komplexni sité kontaktnich mist, jejichz akolem bude
zgjistovat informovanost a asistenci Zadateltim v regionech prirezem vSech operacnich programi a
typem podpor” (str. 94). Hodnotitelé jsou presvédéeni, Ze contact points —jako ¢isté technické
opatfeni — rozhodné nejsou dostatetnym nastrojem pro FeSeni problémii absorpéni kapacity
CR.

Zadavatel se rovnéZz nedomniva, Ze sit’” contact points (center asistence) sama 0 sob¢ predstavuje
ieSeni problému absorpeéni kapacity. Tento néstroj je koncipovan jako silny zéklad pro
systematickou Uzemni podporu absorpéni kapacity, ktera vSak samozigimé vyzaduje soucinné
puasobeni aktivit financovanych z technické pomoci jednotlivych OP.

Text kapitoly podle nédzoru ex-ante hodnotitelt pies dilci pretrvavajici nedostatky jiz vyhovuje
pozadavkim kladenym natuto ¢ast NSRR.

14.10. Hodnoceni kapitoly Systém finanénich toka SF a FS prostfednictvim statniho rozpoétu.

Kapitola , Systém finan¢nich toka ...." je velmi stru¢ng; obsahuje nastin zmen, jejichZ cilem je
velmi Z&douci urychleni toku finanénich prostiedka smérem ke kone¢nym piijemciam.

Podstatnym zptisobem bylo zpiesnéno chdpani zpisobu vypoétu narodniho spolufinancovani, které
jiz bude v pti&im programovém obdobi vztahovano nikoli k celkovym opravnénym nékladim, ale
pouze k nékladim financovanym zveiejnych zdroju. Tento postup eliminuje vysokou miru
nejistoty spojenou s odhady pripadného mozného spolufinancovani ze strany konec¢nych piijemci.
Dalekosahlé dasledky bude mit tvrzeni na str. 103, Ze ,,narodni programy budou podporovat jen ty
oblagti, které nelze spolufinancovat z evropskych zdroji“. Jakkoli 1ze toto pravidlo obecné vitat,
jeho aplikace muze byt v nékterych piipadech nevhodna.

Do findlni verze NSRR byla nové doplnéna kapitola vénovana ex ante verifikaci adicionality.
Z metodického hlediska analyza vychézi z urceni relevantnich vydajia ve stejné strukture jako pri
vypoctu adicionality pro obdobi 2004 —2006, s vyloucenim podpory rozvoje zemédélstvi a venkova,
na které se jiz intervence ze strukturdlnich fonda v obdobi 2007-2013 nebudou vztahovat. Naopak
noveé byly zahrnuty vydaje na podporu bydleni.

Podtrhujeme skutecnost, Ze ve srovnani se stévagjicim programovym obdobim do3lo k prudkému
zvySeni adicionality (o cca 62 %), a to zgména v dusledku zvySenych investic do dopravni
infrastruktury, nérastu zpasobilych investic financovanych kraji a skutecnosti, Ze vydaje na sféru
bydleni byly vy3Si neZ vydaje narozvoj zemédélstvi a venkova.

Podle stanoviska ex-ante hodnotitelt posuzované kapitoly vyhovuji pozadavkim na NSRR.
Upozoriujeme v3ak na nutnost vyjasnéni zpasobu provézani narodnich a evropskych programi,
resp. specifikaci zpasobu zgjidténi jejich doplnkovosti pii soucasném respektovani principu
adicionality, ato v jednotlivych konkrétnich ptipadech.
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15. POSOUZENI VLIVU NSRR NA ZIVOTNI PROSTREDI

Posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostiedi (déle také , SEA*) je v Ceské republice upraveno
zékonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni progtiedi, ve znéni zdkona ¢. 93/2004 Sb.
(déle jen ,,zé&kon o posuzovani*).

Zpracovani NSRR predchézelo zpracovani NRP. Pro Gcely SEA byl po konzultacich s MMR a
MZP (jako prisludnym Giadem pro posuzovani) bran NSRR jako dokument navazujici na NRP a
shrnujici jeho hlavni vystupy. Vzhledem k tomu byla SEA zahgena pro NRP — nicméné cely proces
posouzeni zahrnoval i hodnoceni NSRR.

Obsah a rozsah posouzeni byl stanoven zavérem zjistovaciho fizeni podle § 10d zékona
0 posuzovani, ktery byl vydan odborem posuzovani vlivi na Zivotni prosttedi a IPPC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) MZP.

Proces SEA byl zahdjen téméF soucasné se zahgenim praci na NRP a probihal soubézné se
zpracovanim NRP a posléze NSRR. Zakladnim rdmcem pro hodnoceni jednotlivych ¢ésti NRP a
NSRR byla sada referenénich cila ochrany Zivotniho prostredi. Podkladem pro stanoveni sady
referencnich cila byly cile a priority existujicich relevantnich mezindrodnich a narodnich
koncepcnich dokumentu, analyza stavu Zivotniho prostredi a hlavni identifikované trendy a
problémy v ochrané Zivotniho prostiedi v CR. Na zékladé vyhodnoceni navrhl zpracovatel SEA
Upravy a doplnéni textu NRP a NSRR, systém a indikatory ke sledovani vlivi implementace
NRP/NSRR na Zivotni prostiedi a environmentalni kritéria pro vybér projekta pro vyuZziti v rdmci
navazujicich operacnich programi. V rdmci SEA bylo provedeno také hodnoceni vlivi NRP/NSRR
na verejné zdravi a na lokality soustavy NATURA 2000.

Vyznamnou soucésti posouzeni byla diskuse nad vystupy hodnoceni a zpiasobem jejich zohlednéni
mezi zpracovatelem SEA, zadavatelem NRP a NSRR (MMR), zpracovatelem NRP a NSRR a
zpracovatelem ex-ante hodnoceni obou dokumentd.

Pro ucely informovani a zapojeni vefejnosti do piipravy a posuzovani NRP/NSRR byla
zpracovatelem SEA ziizena internetova stranka, kde byly pribézne zvereinovany pracovni verze
NRP/NSRR, vystupy hodnoceni a dalsi relevantni dokumenty. Z&§emci se také mohli zaregistrovat
na emailovou konferenci pro SEA NRP/NSRR a prubézné zasilat zpracovateli SEA dotazy,
pripominky ¢i komentare. V Gvodni fazi SEA byl usporadan verejny seminét k SEA NRP.

V ramci SEA NRP/NSRR probihala také koordinace jednotlivych SEA navazujicich operacnich
programi. Ve spolupréci se zadavatelem byly usporadany pracovni seminare s jednotlivymi
zpracovateli SEA, kde byly predstaveny vystupy SEA NRP/NSRR a diskutovany moznosti a
zpasoby jejich vyuziti v rdmci SEA operacnich programa.

Zavérecnou féazi SEA predstavuje stanovisko MZP nasledujici po vefginém  projednani
hodnocenych dokumentti. Stanovisko je nezbytnym podkladem pro schvéleni dokumenti viaddou
CR (8§ 10g odst. 4 zakona ¢. 100/2001 Sb.). Vefejné projednani NSRR v souladu s procesem SEA
hodnoceni probghlo 27. listopadu 2006. Zavéredné stanovisko MZP bylo vydano dne 7. prosince.
2006.

15.1. Postup a vystupy posouzeni

V rdmci SEA byly hodnoceny vsechny c¢asti NRP/NSRR. Zakladnim ramec pro hodnoceni
jednotlivych ¢ésti byla sada referen¢nich cilt ochrany Zivotniho prostiedi. Tyto cile byly stanoveny
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na zaklade analyzy relevantnich existujicich koncepcnich dokumentu a zohlednuji stavajici
problémy a témata v Zivotnim prostredi s vazbou na oblasti feSené v rdmci NRP/NSRR. Findlni
vybér cili bylo proveden tak, aby zvolené cile odpovidaly obsahu jednotlivych prioritnich os a
priorit NRP/NSRR.

Pomoci sady referenénich cila byly hodnoceny jednotlivé kapitoly NRP/NSRR — zpracovatel
SEA navrhnul mimojiné:

dopinéni analytické ¢ésti NRP/NSRR,

doplnéni a Upravy strategie NRP/NSRR,

doplnéni a Upravy priorit NRP/NSRR,

navrhy na obsahové zaméteni jednotlivych operacnich programa.

Tato doporuceni navrhnul zpracovatel SEA formou piimych Gprav a doplnéni textu pracovnich
verzi NRP/NSRR. DalSim vyznamnym vystupem hodnoceni je navrh systému a indikaora ke
sledovani vlivu implementace NSRR na Zivotni prostredi a environmentélnich kritérii pro
hodnoceni a vybér projekti predklddanych v ramci navazujicich operacnich programi. V ramci
SEA bylo provedeno také hodnoceni vlivu NRP/NSRR na vefejné zdravi a na evropsky vyznamné
lokality a pta¢i oblasti.

15.2. Zapojeni vereginosti do SEA

Nedilnou soucésti procesu posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi je zapojeni verejnosti. V Uvodni fézi
piipravy NRP a posouzeni jeho vlivu na Zivotni prostiedi byla uskutecnéna verejnd setkani
v podob¢ Uvodniho seminare a kulatych stoli.Vzhledem k charakteru posuzovanych dokumentt
byla hlavni cilovou skupinou piedevsim verejnost odborné véetné potencidlnich prijemca podpory.
V prubéhu pripravy NSRR, respektive NRP a posouzeni jeho vlivu na Zivotni prostredi byl na
zapojeni verejnosti v rdmcei procesu SEA kladen velky diaraz. Cilem bylo efektivné zapojit verejnost
do pripominkovani NSRR/NRP a posouzeni jeho vlivu na Zivotni prostiedi jiz v pocéatecnich fazich
obou procesu, aby se vefejnost mohla ucinné podilet na pripravé NRP/NSRR i vlastniho posouzeni
vlivu na Zivotni prostiedi.

V pocétecni fazi procesu posouzeni vlivu NRP na obdobi 2007-2013 na zivotni prostiedi méla
verginost prilezitost se vyjadiit k ozndmeni koncepce, které bylo zvefejnéno dne 12. srpna 2005
v informacnim systému SEA na www.ceu.cz/EIA/SEA/Koncepcel. Pripominky bylo mozno zasilat
do 20 dnii ode dne zverejnéni. Na z&kladé pripominek verejnosti byl vydan MZP dne 9. z&ti 2005
zéveér zjistoveciho tizeni, ktery byl taktéZz zvefegjnén v Informaénim systému SEA. Zaver
zjistovaciho tizeni stanovil, Ze je treba déle podrobit NRP posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi a na
CO Se m& posouzeni zamgtit.

Vereginost byla informovana o procesu SEA a o verejnych setkanich také prostiednictvim informaci
v médiich (tisk, rédia). Byly vydavany tiskové zpravy pro jednotlivé faze ptipravy NRP/NSRR a
SEA, které byly distribuovany do nérodnich i regionanich deniku, odbornych ¢asopisi a rédii.
V procesu SEA byly také vyuzivany piipominky ziskané v ramci projektu ,, Zapojeni neziskovych
organizaci do pripominkovéani v ramci ptipravy NSRR (NRP) na Iéa 2007-2013", zam&ieného na
zapojeni neziskovych organizaci do piipravy NRP/NSRR. V ramci projektu byly v Gvodnich fazich
piipravy NRP usporédany workshopy, jejichz cilem bylo sezndmit Gcastniky s aktualni verzi NRP a
diskutovat ¢i pripominkovat navrhy prioritnich os. Neziskové organizace byly déle informovany
pomoci internetovych stranek www.cpkp.cz/regiony a e-mailové konference. V kazdé pracovni
skupiné pro piipravu jednotlivych operacnich programia mély neziskoveé organizace svého zastupce.
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15.3. Zavéry SEA NRP/NSRR

Zpracovatel SEA navrhnul na zékladé posouzeni vlivi NRP/NSRR na Zivotni prostiedi souhlasné
stanovisko za soucasného stanoveni podminek:

A. Podminky souhlasného stanoviska

V rédmci celkového systému sledovani dopadt implementace NSRR sledovat dopady implementace
NSRR na Zivotni prostiedi, tj. zejména:

koordinovat zapracovani environmentalnich indikatord, navrZzenych vramci SEA
NRP/NSRR, do jednotlivych operacnich programu a do jejich systému implementace (jako
indikétory a jako kritéria pro hodnoceni a vybér projekta),

koordinovat v rémci jednotlivych operacnich programi navézani systému monitoringu na
systém hodnoceni a vybéru projekta s vyuzitim environmenta nich kritérii

pravidelné zverejnovat vysledky monitoringu,

zgjistit dostatecné personalni a odborné kapacity pro oblasti Zivotniho prostiedi v ramci
celkového systému sledovani dopadi NSRR a koordinovat odpovidajici kapacity pro tuto
problematiku v ramci navazujicich operacnich programu,

projednat navrzeny celkovy systém sledovani dopadu implementace NSRR (a nésledné
jednotlivych operacnich programt) a zejména zptisob zatlenéni problematiky Zivotniho
prostiedi do celkového systému pied jeho zahgjenim s Ministerstvem Zivotniho prostiedi,
podporovat a koordinovat v rdmci implementace NSRR a jednotlivych operacnich programa
zgjisténi dostatecné informovanosti o environmentani problematice a o moznych vazbéch
operatnich programi a predkladanych projekti na Zivotni prostiedi.

Koordinovat zohlednéni problematiky Zivotniho prostiedi v ramci celkového systému hodnoceni a

vyberu projektu, tj. zejména:
koordinovat vybér a zapracovani navrzenych environmentalni kritérii do celkového systému
hodnoceni a vybéru projektt v jednotlivych operacnich programech,
koordinovat navazani systému environmenténiho hodnoceni projekta v ramci jednotlivych
operatnich programi na monitoring dopadti implementace operacnich programi a NSRR,
koordinovat odpovidajici kapacity pro environmentalni hodnoceni projektt v ramci
navazujicich operacnich programu,
doporucit projednéni (ze strany tidiciho orgdnu daného operacniho programu) navrzenych
celkovych systémi hodnoceni a vybéru projekti a zejména zpiasob zatlenéni problematiky
Zivotniho prostiedi do celkového systému pied jeho zahdjenim s MZP.

V&echny tyto podminky souhlasného stanoviska byly spinény.

B. Podminky souhlasného stanoviska z hlediska vlivi na evropsky vyznamné lokality a ptaci
oblasti.

NRP 2007-2013 v¢etné NSRR 2007-2013 nebude mit negativni vliv na izemi evropsky vyznamné
lokality nebo ptaci oblasti za podminky, Ze pri provadéni operacnich programi, které jsou
nastrojem realizace NRP/NSRR, bude respektovana ochrana Uzemi evropsky vyznamnych lokalit
aptacich oblasti.
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A. Deskripce strategie NSRR

UdrZitelny rozvoj

UdrZztelny rist HDP, zvySujici se kvalita zivota

K ONK URENCESCHOPNA
CESKA REPUBLIKA

N

Vzdélavani Vyvazeny rozvoj
regiont

Konkurencesch.
podnikatelsky
sektor

Zvy3ovani
zamestnanosti a
zamestnatelnosti

Rozvoj
méstskych
oblasti

Posilovani )
socialni Podpora kapacit Rozv0j
soudrznosti v&v venkovskych
oblasti

Rozvoj
informacni Rozvoj Reg. konkuren-
spole¢nosti udrzitelného cesch. a zamest-
cest. ruchu

nanost - Praha

Smart
administration

Uzemni
Konkurence spoluprace
Oteviend, schopna
flexibilni ¢eska Vyvazeny rozvoj
ekonomika Gzemi

Ochrana a zlepSeni Zlepseni
kvality zivotniho dostupnosti
prostredi dopravou

Atraktivni prostiedi

LEGENDA Globalni cil Strategicky cil

Priorita
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B. Popisvazby strategickych cila NSRR a opatieni Narodniho programu reforem

Strategicky cil/priorita NSRR Opatfeni NPR

Konkurenceschopna ¢eska ekonomika

- Konkurenceschopny podnikatelsky — ZvySovat meziro¢né verejné vydaje na
sektor vyzkum a vyvoj
- Podpora kapacit V&V pro inovace — Podporovat investice do vyzkumu

— Zvysit intenzitu vyuzivani nastroji ochrany
prav duSevniho vlastnictvi
veédeckovyzkumnymi institucemi a podniky

— Rozvijet inovacni infrastrukturu

— Zlepsit pristup inovacnich firem k financnim
zdrojam

— ZvysSit profesni mobilitu efektivnim
systémem rekvalifikaci

— Podporovat spolupraci zaméstnavateld,

v o Vi oz z )4

zamestnancu a vzdelavacich a odborne
profesnich instituci

- Podporovat dal3i vzdélavani ve firmach
- Zaijistit lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji*®

Otevrena, flexibilni a soudrzna
spole¢nost

- Vzdélavani — Vytvorit konzistentni celorepublikovou
zameéstnatelnosti — Podporovat rozvoj a efektivni vyuzivani ICT

- Rozvoj informacni spolecnosti — Zajistit konvergenci siti a sluzeb v rdmci

- Smart administration trhu elektronickych komunikaci

— Zajistit bezpecnost siti a informaci a
interoperabilitu ICT sluzeb

— Modernizovat politiku zaméstnanosti
— Snizit nezaméstnanost mladych do 25 let

— Prosazovat rovné pfileZitosti zen a muzl na
trhu prace

— ZvysSit participaci starSich osob na trhu prace

— Zvysit profesni mobilitu efektivnim
systémem rekvalifikaci

— Realizovat kurikularni reformu

— Rozsifit pfistup k vy$simu odbornému a
vysokoskolskému vzdélavani

— Podporovat spolupraci zaméstnavateld,

v (o] Vi oz ’ 4
zamestnancu a vzdelavacich a odborne
profesnich instituci

— Zlepsit propojeni systéml pocate¢niho a
dal3iho vzdélavani

— Podporovat prostupnost mezi jednotlivymi

4 Opatieni ,Zgjistit lidské zdroje ve vyzkumu avyvoji“ bylo nové zatazeno v roce 2006.
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C. Tabulky
Tabulka 1: Z&kladni infor mace o Uzemi
: HDP na
Region Rozloha Pocet obyvatel | Hustota obyvatel v 7
soud ot (km?) (110006 | (podet obyvkm?)| gt obe R S e
Praha 496,1 1181610 2 360 1 143,0
Stredni Cechy 11 014,6 1158 108 104 1146 66,4
Jihozapad 17 618,4 1179294 67 1124 64,3
Severozpad 8 649,4 1127 447 130 486 59,0
Severovychod 12 439,8 1483423 119 1116 60,9
Jihovychod 13992,3 1641125 117 1376 64,9
Stiedni Morava 91227 1229 303 134 701* 56,7
Moravskos ezsko 55351 1250 769 227 299* 58,2
Ceskarepublika 78 868,4 10251 079 130 6 249 70,9
Zdroj: CSU, *Pozn.: k 1.1.2005
Tabulka 2: Dynamika HDP ve vybranych zemich EU, (étvrtletné, mezir oéni zména, v procentech)
V. . . I1. V. . . I1. V. . . I11.
2002 | 2003 | 2003 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005 | 2005
EU-25 1,2 15| 07 1,0 16| 24| 29 2,2 23| 08 1,7 19
Euro-zona 1,2 1,1 0,1 0,6 1,1 20| 26 1,8 19 0,6 1,7 14
Ceska republika 1,2 24| 31 36| 36| 41| 45| 46| 46| 47 51 :
Némecko 00| 03| -08| -05| 03| 20| 21| 12| 13| -05| 16| 13
Madarsko 39| 27| 25| 29| 36| 45| 45| 39| 41| 29| 41 :
Polsko 15| 26| 46| 38| 42, 76| 63| 45| 37| 38| 10 :
Sovensko 55| 42| 40| 45| 52| 54| 55| 53] 58| 51| 51| 62
Velka Britanie 13| 29 23] 19| 30f 29| 32| 30/ 35/ 04| 13 :
Zdroj: Eurostat
Tabulka 3: Stav p¥imych investic v CR (mil. CZK)
2002 2003 2004 2005
Zakladni kapital 798 050,8 767 018,3 809 908,2 908 842,5
Reinvestovany zisk 215042,1 242 373,5 303 915,9 407 259,3
Ostatni kapitd 152 426,2 152 391,8 162 672,0 175 462,2
Celkem 11655291 1161 783,7 1276 496,2 1491 564,0
Pramen: CNB

Tabulka 4: Soukromi podnikatelé v regionech soudr Znosti CR

Region soudr Znosti Podet soukromych podnikateli* Pocet soukr. podnikateli na 1000 obyv.
2004 2005 2004 2005

Praha 288 344 289 116 246 246
Stiredni Cechy 216 932 220 439 190 192
Jihozéapad 218 161 218 994 186 186
Sever ozépad 193 592 194 686 172 173
Sever ovychod 276 859 278 964 187 188
Jihovychod 281 069 282797 171 172
St¥edni Morava 218 864 217 750 179 177
M or avskodezsko 192 463 192 488 153 154
Ceska republika 1886 284 1895234 185 185

* spukromi podnikatel € — podnikatel é fyzické osoby, samostatné hospodatici rolnici, svobodna povol ani

Zdroj: CSU
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Tabulka 5: Vydaje na V&V podle sektorii provadéni aregioni soudr Znosti v roce 2004 (v tis. K¢)

Region sektor L o
soudr Znosi Sl i e s e s | el | MO EELSREITER
Praha 5902805| 4704418 | 2601133 91 925| 13 300282 37,9
Stiredni Cechy 6193428 | 1042562 132 1556| 7237679 20,6
Jihozapad 1228244 | 352909 378 398 22279| 1981830 5,6
Sever ozapad 526 512 33 147 45 542 1388 606 589 17
Sever ovychod 2694044| 280570 430 913 4051| 3409578 9,7
Jihovychod 2505440| 934549| 1047928 5329| 4493246 12,8
Stiedni Morava 1532176 11562 293 700 3906| 1841344 52
M or avskod ezsko 1761673 65 153 383 447 2217 2212490 6,3
CR ] 22344323 | 7424871 5181193 132 652 | 35083 039 100,0
Zdroj: CSU
Tabulka 6: Prognéza vyvoje poétu obyvatel CR podle vybranych vékovych skupin (stiedni varianta)
veékova kalendarni rok
skupina 2002 2005 2010 2020 2030 2040 2050
0-14 1 589 766 1487148 1400 028 1408 644 1274155 1197 000 1173004
15-24 1439036 1 346 685 1238634 934 613 976 058 893 325 817 389
25-44 2964 789 3110825| 3165752 2933382 2348098| 2091206 2050599
45-64 2791716| 2844634| 2881816 2918 957 3196 049 2980033| 2441263
65+ 1417 962 1446 681 1596 812 2088333| 2308073| 2633554 2956079
Celkem 10203269| 10235973| 10283042 10283929| 10102433 9795118 9438334

Zdroj: Projekce CSU do roku 2050 (roky 2002 a 2005 obsahuiji realné udaje).

Tabulka 7: Har monizovand mira nezaméstnanosti (v procentech)

12. | 01. 02. 03. | 04 05. 06. 07. | 08. 09. 10. 11.

2004 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005
EU-25 89| 89| 89| 89| 88| 88| 87| 86| 86| 85 85 :
Euro-zéna 88| 88| 88| 88| 87 86| 86| 85| 84| 83| 83 :
Ceskarepublika 82| 81| 81| 80| 80| 80| 79| 78| 78| 79| 79 19
Némecko 96| 97 97 98] 99 95| 95 93] 98] 86| 91 :
Madarsko 67| 68| 69| 70| 71| 71| 71| 71| 72| 12| 72| 13
Polsko 184| 183| 182| 182| 181 179| 179 178| 17,7| 17,7| 176 :
Slovensko 174] 171| 169| 16,7| 16,6| 165| 164| 163| 162| 16,2| 162| 16,0
Velk& Briténie 46| 47| 46| 46| 46| 47| 46| 46| 46| 48 : :
USA 54| 52| 54| 52| 52| 51| 50| 50| 49| 51| 50| 50
Japonsko 44| 45| 46| 45| 44| 44| 42| 44| 43| 42 45 :

Pramen: Eurostat

Tabulka 8: Mira nezaméstnanosti podle vybér ového Setieni pracovnich sl

Region soudr znosti 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Praha 4,2 39 3,6 4,2 39 35
Stitedni Cechy 75 6,7 4,9 5,2 54 52
Jihozépad 6,0 5,7 4.8 5,2 58 51
Sever ozépad 13,8 11,7 11,3 11,2 13,1 13,5
Sever ovychod 6,9 6,2 53 6,5 6,7 5,6
Jihovychod 7.8 7.8 6,8 7.2 7.9 7.7
Stiedni Morava 10,6 9,5 8,8 8,6 9,8 9,7
M or avsk oslezsko 14,3 14,3 13,3 14,7 14,5 13,9
Ceskarepublika 8,8 8,1 7.3 7.8 8,3 7,9

Zdroj: CSU podle dat Spravy sluzeb zaméstnanosti MPSV CR
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Tabulka 9: Technicka infrastruktura v regionech soudr znosti, 2004

. podil obyvatel
region soudr Znosti zésgbog\llla(r)l?/}(,:\r/]a\t/gdou byglicigré:/'ghomngch poggl gidét?g;:h podil bytlﬁ :flpoj' na
z vodovodii alf:]n ali};a . 20k Ply
Praha 99,9 99,5 100 73,9
Stiedni Cechy 82,0 61,0 98,3 44,3
Jihozapad 86,5 81,6 88,6 47,7
Sever ozapad 96,6 83,8 93,7 68,2
Sever ovychod 92,0 69,6 95,3 52,1
Jihovychod 92,1 79,9 91,4 72,7
St¥edni M orava 87,4 75,4 95,4 71,0
M or avsk od ezsko 95,6 73,7 93,1 79,7
Ceska republika 91,6 77,9 94,4 64,1

zdroj: CSU, *podle itani lidu, byta a domi 2001

Tabulka 10: Podil regiona NUTS Il na kapacité

naviévnosti CR v roce 2004, CR = 100

hromadnych ubytovacich za¥izeni cestovniho ruchu a

_ _ Podil Podil Podil Prijezdy Prenocovani
Region soudrznosti | ubyt. okojii | lizek | Podil dom. | Podil zahr. | Podil dom. | Podil zahr.
zarizeni | P hostil hosti hosti hosti
Praha 7,7% 18,9% 15,8% 6,4% 57,3% 4,0% 51,6%
Stiredni Cechy 7,3% 6,6% 6,9% 9,5% 4,4% 8,7% 3,7%
Jihozapad 18,6% 15,1% 16,9% 17,9% 8,1% 18,3% 7,1%
Sever ozapad 10,9% 12,4% 10,8% 6,2% 8,8% 9,3% 16,2%
Sever ovychod 29,0% 21,1% 23,2% 23,4% 9,9% 25,0% 12,3%
Jihovychod 10,8% 10,9% 11,1% 16,3% 6,8% 11,9% 4,5%
Stir‘edni Morava 9,3% 9,0% 9,2% 12,4% 3,0% 14,4% 3,1%
Mor avskpsl ezsko 6,5% 6,0% 6,1% 7,9% 1,8% 8,4% 1,5%
Zdroj: CSU
Tabulka 11: Obce a obyvatelstvo r egiona soudr Znosti

Region soudrznosti | Poéet obyvatel Pocet obci Pocet obyv./obec stZtoztEter?Ibrgéitea Mestsko/e; LY
Praha 1170571 1 1170571 1 100,0
Stiredni Cechy 1144071 1146 998 74 54,6
Jihozépad 1175330 1124 1046 91 65,2
Sever ozapad 1126721 486 2318 74 79,7
Sever ovychod 1480144 1116 1326 11 68,5
Jihovychod 1 640 354* 1375* 1193 80 61,4
Stiredni Morava 1230 129* 701* 1 755* 56 59,3
M or avskoslezsko 1253 257¢ 299* 4191* 40 76,7
CR 10 220 577* 6 248* 1 636* 527 70,2

Zdroj: CSU, *pozn.: promitnuty zmeény k 1. lednu 2005
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Tabulka 12: Cerpéani prostiredkii ze SF v ramci OP k 31. lednu 2007 v mil. K&

Alokace Alokace Uzaviené | Piedpoklad - | Skutetnost - Zédénp od
Program 2004-2006 | 2004 + 2005 smlouvy/ ) usk u}eénéne Uskqteé‘néne EK +‘zal oha
Rozhodnuti vydaje vydaje (v mil. K¢)
I
SROP 12 869,2 8182,3 13637,3 4.804,9 4 578,0 4995,7
OPRLZ 9029,1 56031 91932 1024,2 10294 22493
OP PP 7 4357 4 698,2 7 053,0 2076,3 2035,0 29783
OP| 6 954,8 4437,1 5 956,2 32945 34137 3634,4
OPRVMZ 4 816,1 2997,2 5040,7 22948 2380,2 21126
Celkem Cil 1 41 104,9 25917,9 40 880,4 13 494,7 13 436,3 15 970,2
T
JPD 2 2010,3 14289 1631,0 712,6 749,3 737,9
JPD 3 1660,9 11799 16215 288,7 294,0 544,4
Celkem Cil 2a3 36712 2 608,8 32525 10014 10433 12822
[IniciativySpolefensvi ]
CR-Polsko 467,6 330,9 475,3 100,4 100,4 175,5
EQUAL 865,0 576,0 919,4 254,9 218,9 271,7
Celkem SF 46 108,7 29 433,6 45 527,6 14 851,4 14 798,9 17 699,7

Zdroj: MMR, * nezahrnuje pol ské projekty navézané na grantové schéma CZ.04.4.85/PL Polskéindividudlni projekty

D. Grafy

Graf 1: HDP na obyvatele v PPS, EU-25 = 100

VWykonnost CR, HDP/osobu v PPS, EU 25=100
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Graf 2: Produktivita prace

Produktivita prace, EU 25 =100

B Hodinov4, odhad Eurostat 2003 B Na zaméstnance 2004

Zdroj: Eurostat

Graf 3: Index podminek podnikani, 2005

Index podminek podnikani (2005)

Zdroj: World Bank — Doing Business; index méti kvalitu prostiedi pro podnikani (moznost zahajeni podnikéni,
naro¢nost registrace, regulace trhu prace, dostupnost ziskani Gvéru, ochrana vlastnickych prav, vyuzivani licenci,
néro¢nost odvodu dani a uzaviréni mezinarodnich obchodnich smiuv).
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Graf 4: Souhrnny inovaéni index (SI1) a pozice jednotlivych stata
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m Zeny

B Muzi

Nadéje doziti (pfi narozeni), 2003

Graf 5: Nadéje doziti (p¥i nar ozeni), 2003

Zdroj: NIP 2005, priloha

zdroj: CSU, 2005
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Graf 6: Struktura populace ve véku 25-64 let podle ngvysSiho dosazeného vzdélani (v %, rok 2004) — podle
|SCED*

O ISCED 5-6

Struktura populace ve véku 25-64 let podle nejvyssiho dosaZzeného vzdélani O 1SCED 3-4
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Zdroj: Czesana, V., Kaderdbkova, A., Spevések, V. akol.: Rosenka konkurenceschopnosti CR, 2005.

Graf 7: Kvalitaterciarniho vzdélani z hlediska potieb konkur enceschopné ekonomiky (2004, 2005)

Kvalita terciarniho vzdélani z hlediska potfeb konkurenceschopné

ekonomiky W 2004

m 2005

9,0

Zdroj: Czesan4, V., Kaderdbkova, A., Spevécek, V. akol.: Rosenka konkurenceschopnosti Ceské republiky, 2005.

“ |SCED 97 - mezindrodni standardni klasifikace vzdslavani zroku 1997, kterou vypracovalo UNESCO a ktera
rozliSuje 7 vzdélanostnich Urovni (ISCED 0-6). ISCED 0-2, tj. obyvatelstvo bez vzdélani (ISCED 0) nebo pouze s
primarnim (ISCED 1) ¢&i niz8m sekundérnim vzdélanim (ISCED 2). ISCED 3-4, tj. obyvatelstvo s vySSim sekundérnim
vzdélanim (ISCED 3) nebo postsekundarnim néstavbovym vzdélanim (ISCED 4). ISCED 5-6, tj. obyvateé
s ukonc¢enym terciarnim vzdélanim.

" Otézkou kvality terciarniho vzdélavani v jednotlivych zemich se zabyva Mezinérodni rocenka konkurenceschopnosti
vydavana Svycarskym Mezindrodnim ingtitutem pro rozvoj managementu (Internationa Institute for Management
Development). Kvalita vysokoskol ského vzdélavani je v této roéence vyhodnocovana na zékladé dotaznikového Setieni,
kterého se Ucastni na Gtyfii tisice respondentd, jez predstavuji reprezentativni zastupce z kazdé z cca 60 hodnocenych
zemi.
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Graf 8: Mira ekonomicka aktivity v zemich EU v % populace v produktivnim véku, 2005
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Zdroj: CSU

Graf 9: Pristup domécnosti k inter netu (podil domécnosti v %)

PFistup domacnosti k internetu
(podil doméacnosti v %)
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Zdroj: Eurostat

131



NSRR CR 2007-2013 — &erven 2007

Graf 10: eBusiness, podil na celkovém obratu firem - 2004,2005

E- business
Podil na celkovém obratu firem (2004)
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Zdroj: Eurostat

Graf 11: Energeticka néroénost ekonomiky, 2004

Energeticka naroénost ekonomiky (2004)
(hruba spotfeba energie/HDP, kgoe/1000)
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Graf 12: eGover nment, dostupnost dvaceti zakladnich sluZzeb na inter netu, 2004

e-government, dostupnost 20 zékladnich vefejnych sluzeb na internetu, 2004

80

Zdroj: Eurostat

E. Mapy

Mapa 1: Sit’ dalnic arychlostnich silnic v CR (2007)
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Mapa 2: Regiony se soustiedénou podpor ou statu
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Poznamka: Na zakladé usneseni vliady ze dne 3. ¢ervence 2006 ¢. 829 o piechodné podpore hospodéisky slabych
pirechodnd podpora poskytovana regionim vymezenym Gzemim okresi Cesky Krumlov, Tachov, Rakovnik a Vyskov.

regioni do roku 2008, které nebyly zafazeny mezi regiony se soustiedénou podporou statu na léta 2007 az 2013, je

zdroj: MMR
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Mapa 3: Mira nezaméstnanosti v CR podle okresii k 31.12.2005

Zdroj: MPSV
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Seznam zkr atek

AO — Auditni organ

CR — Ceskarepublika

CSU — Cesky statisticky Urad

COV - gistitka odpadnich vod

EAFRD — Evropsky zemédelsky fond pro rozvoj venkova
EHS — Evropské hospodéiské spolecenstvi

EFF — Evropsky rybarsky fond

EIB — Evropska investi¢ni banka

EIF — Evropsky investi¢ni fond

EIS — European Innovation Scoreboard

EO — ekvivalentni obyvatelé

ERDF — Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ES — Evropska Spolecenstvi

ESF — Evropsky sociélni fond

EU — Evropska unie

EUR —euro, €

FS — Fond soudrznosti

HDP — hruby doméci produkt

|CT —informatni a komunikasni technologie

|OP — Integrovany operacni program

I|PCC — Intergovernmental Panel on Climate Change
IPRM — Integrovany plan rozvoje mést

| SCED 97 - mezindrodni standardni klasifikace vzdélavani z roku 1997, UNESCO
MD — Ministerstvo dopravy

MF — Ministerstvo financi

MHD — méstska hromadna doprava

MI — Ministerstvo informatiky

MK — Ministerstvo kultury

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV —Ministerstvo préce a socidlnich véci

MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu

MSP — malé a stiedni podniky (podnikatel€)

MSMT — Ministerstvo kolstvi, mlédeZe a télovychovy
MV — Ministerstvo vnitra

MZe — Ministerstvo zemédélstvi

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NNO — Nevladni neziskova organizace

NOK — Narodni orgén pro koordinaci

NPR— Nérodni program reforem

NRP — Néarodni rozvojovy plan

NRPS — Néarodni ramec politiky soudrznosti

NSRR — Narodni strategicky referencni ramec
NUTS — klasifikace Uzemnich statistickych jednotek
NUTS Il —v CR regiony soudrznosti

NUTS Il —v CR kragje

OP — operacni program

OP PA — Operacni program Praha Adaptabilita
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OP PK — Operacni program Praha Konkurenceschopnost

OP D — Opera:ni program Doprava

OPI — Operacni program Infrastruktura

OP PI - Opera:ni program Podnikani a inovace

OP LZZ - Operacni program Lidske zdroje a zaméstnanost

OP PP — Operacni program Pramysl a podnikani

OP RLZ — Operacni program Rozvoj lidskych zdroja

OP RVMZ — Operatni program Rozvoj venkova a multifunkeni zemeédélstvi
OP VaVpl — Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
OP VK — Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP TA — Operacni program Technicka pomoc

OP ZP — Operacni program Zivotni prostiedi

PCO — Platebni a certifika¢ni organ

PPP — Public - Private Partnership

PPS — parita kupni sily

PZI — ptimé zahrani¢ni investice

ROP — regionalni operacni program

RPS — Ramec podpory Spolecenstvi

RKV —Ridici a koordinagni vybor

SEA — posuzovani vlivi koncepci na Zivotni prostiedi

SF — strukturani fondy

SII — souhrnny inovacni index

SOZS — Strategické obecné zasady Spole¢enstvi pro soudrZznost
SROP — Spolecny regionalni operacni program

TEN-T —transevropské dopravni sité

V&V —vyzkum avyvoj

137



