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Predmluva

Predklddand obecnd doporuceni pro analytickou ¢dst strategického pldnovdni — strategické analyzy
a indikdtory — jsou vyuZitelnd pro vSechna mésta a obce, které pfipravuji strategické plany i tematické
koncepce. Duraz je kladen na indikdtory jejichZ data jsou oteviené dostupnd a/nebo s nimi municipality
jiZz aktivné pracuji. Vtomto doporuceni a prilohdch (dostupné online ZDE) shrnujeme informace
prakticky vyuZitelné pro strategickou prdci ve méstech, jak ve fdzi analyz pro zpracovdni strategickych
dokumentd, tak pri sledovdni uspésnosti jejich implementace.

Cilem doporuceni je pomoci obcim vyhnout se duplicitnimu reportingu pro riizné strategické materidly
a zejména nehospoddrnému zachdzeni s verejnymi zdroji, kdy casto dochdzi k opakovanym thraddm
analyz pro rozdilné koncepcni materidly, které vSak mohou obsahovat velmi podobné informace.

Zpracovatelem je Ndrodni sit Zdravych mést CR ve spoluprdci s Centrem pro otdzky Zivotniho prostiedi
Univerzity Karlovy na zdkladé detailnich analytickych praci a zkusenosti z aktivniho zapojeni mést. Je
jednim z vystupti projektu ,,ZDRAVA MESTA, OBCE A REGIONY — sit pro rozvoj, komunikaci a spoluprdci
v uzemni verejné spraveé”, podporeného z Operacniho programu Zaméstnanost, vyzvy ¢. 25.


https://mozaika-ur.cz/cz/metodiky/analyticka-cast-strategickeho-planovani
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Vysvétleni pojmi a procest

Predpokladem kvalitniho rozvoje mést je znat odivodnéné strategické CiLE a umét jich dosahovat v souladu
s principy dlouhodobé kvality Zivota, zdravi a udrzitelného rozvoje. Cile, které mésto stanovuje ve svych
koncepénich a strategickych dokumentech, jsou formulovany na zékladé vysledkéi STRATEGICKE ANALYZY
(viz ddle).

Pro kvalitni analyzu potfebujeme relevantni informace — INDIKATORY a jejich DATA popisujici stav a trendy
rozvoje mésta. Je mozné, Ze mésto sleduje vlastni indikdtory. Mnoho indikator(i vSak obsahuji téz expertni
metodiky, databdaze narodnich instituci a jiz zpracované analytické ¢asti dokumentd mést. O téchto inspirativnich
zdrojich indikator( v rGznych tématech rozvoje informujeme v rdmci souhrnné zpravy (viz ddle).

Lze doporucit, aby analytické indikatory byly opakované vyuzivany pro rGzné strategie, event. koncepce, coz?
muzZe vyrazné zefektivnit a zlevnit analytickou fazi pfipravy dokumentd. Déle je mozZné vyuzivat vhodné indikatory
jako ukazatele Uspésnosti pfi vyhodnocovani Uspésnosti implementace strategii.

V neposledni fadé, protoZze mluvime o Uzemni verejné spravé, je mozné indikatory téZ vnimat jako dikazy
o efektivnim vyuZivani verejnych zdroju.

Strategicka analyza

Kvalitni Strategicky plan rozvoje mésta (dale Strategie) je postaven na strategické analyze. Analyza je zaloZena
zejména na téchto typech informacnich vstupl — tzv. klicovych faktorech, kterymi jsou: mistni prostredi, mistni
klienti a vnéjsi prostredi.
Mistni prostiedi — stav a trendy v Uzemi dle témat udrZitelného rozvoje (popis socidlniho, environmentéiniho
a ekonomického pilife); strategicka analyza se vtomto faktoru opira zejména o expertni analytické indikatory
a metodické postupy (napf. analyza podnikatelského prostiedi). Dlezitym zdrojem informaci je také benchmark, ktery
umoznuje porovnat stav Gzemni mésta napt. s jinymi mésty ¢i Gzemimi obci s rozéifenou ptisobnosti (ORP) v Cesku. Analyza
bere v Uvahu realné moznosti méstského uradu i mésta jako verejnopravni instituce.
Mistni klienti — vyuZiti participace Siroké verejnosti (obyvatelé mésta) i cilovych skupin (podnikatelé, NNO, generacni skupiny
ap.) pro zjistovani ndmétl a pozadavky zainteresovanych stran a klientt vefejné spravy. Jde zejména o zjisténi nazoru klientd
na vytvareni podminek pro dlouhodobou kvalitu Zivota v misté, kde lidé Ziji. Vhodnym infomacénim zdrojem jsou podnéty z
verejnych setkdni (napf. vefejna i skolni féra Zdravych mést - ,,10P“), dédle ankety, prizkumy, pocitové mapy apod.
Vnéjsi prostiedi — makrookoli, které mésto nema moznost pfimo ovlivnit, ale mélo by na né reagovat (spolecensky, politicky,
ekonomicky i technologicky ramec). Jednd se zejména o tzv. megatrendy — jako jsou klimatickd zména, starnuti populace aj.
Mezi tyto vlivy patti také pozadavky statu a dalSich instituci na Uzemni verejnou spravu.
Uvedené faktory jsou nezbytné pro kvalifikovanou interpretaci aktualni situace mésta i spravniho regionu.
optimalni technikou pro interpretaci je tymova prace strategického tymu mésta, pripadné dalSich odbornik(
a stakeholder(, zapojenych do jedné ¢i vice pracovnich skupin. Pro interpretaci indikator( a dalSich vstupt pri
strategické analyze Ize vyuzZit nékolik metod pro praci odborného tymu, z nichz nejznaméjsi je SWOT analyza —
identifikace slabych a silnych stranek, vnéjsich rizik a prileZitosti. Na zakladé strategické analyzy je mozné tymoveé
tvofit strukturu a obsah strategie, napt. metodou logického rdmce. Pro prehlednost uvadime jesté vysvétleni
pojm0 analytické indikatory a strategické ukazatele:
o Analytické indikdtory jsou podle terminologie v Databazi strategii MMR zdrojem informaci o stavu
a trendech vyvoje Uzemi. Sada analytickych indikatord ma umoznit sledovat komplexni udrzitelny rozvoj uzemi.
Data jsou ziskavana vétSinou z narodnich statistickych zdrojd nebo jinych oficidlnich prehledd. Z analytickych
indikator( je vybirana Sada strategickych indikator( jako podklad pro analyzu.
o Strategické ukazatele jsou schvalovany spolecné s pfipravenou Strategii. Vypovidaji o UspéSnosti realizace strategie
mésta. Jsou stanovené individudlné podle rozhodnuti samospravy, napf. zvlastniho sledovani dat
v Ufadu. Nejéastéji jsou vazany k cildm strategického dokumentu a/nebo vznikd souhrnna sada hodnoticich
ukazatelll pro cely dokument. V nékterych pripadech mulze byt vhodny analyticky indikator urcen soucasné jako
strategicky ukazatel, coZ zjednodusuje sledovani dat pro ukazatel.
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Doporuceni pro praci s indikatory a ukazateli

Obecné je méstim doporuceno vytvofit pro interni strategickou praci svoji stabilni dlouhodobou sadu
analytickych indikatort i ukazatell pro analyzy a vyhodnocovéni postupu k udrZitelnému rozvoji. Sada by méla
byt k online dispozici véem odboriim Ufadu a rozsifena i pro zpracovani dil¢ich koncepci. Sdileni indikatord napfic
Uradem je duleZité, aby nedochézelo k neefektivnimu opakovanému zjistovani stejnych ¢i podobnych indikator(.

Jednim ze zamérl naSeho projektu proto bylo pfipravit inspirativni paletu moZnosti, kde mésta mohou Cerpat
informace pfi vytvareni vlastnich indikatorovych sad. Doporucujeme vénovat pozornost jednotlivym
zdrojam indikatord pred zahdjenim analytické prace i pfi Uvaze o vhodné sadé indikatord pro mésto (viz ddle).
e Je dllezité, Ze mnoho vyuzitelnych indikatord obsahuiji jiz zpracované analytické ¢asti dokument mést. K témto
indikatorim jsme provedli orientacni prizkum v rdmci projektu, a jejich souhrn je k dispozici v pfiloze 1.
e  Pro vybér vhodné sady indikator( (dle cild strategie ¢i koncepce mésta) je mozné v priloze 2 nalézt rozsahlé sady
dostupnych indikator( z narodnich informacnich zdroju.
e  Zajimavé indikatory obsahuji také expertni metodiky, které hodnoti riizné jevy v Gzemi. Metodiky a jejich indikatory
jsme usporadali dle témat ve specialnim informacnim systému MOZAIKA. (priloha 3)
e  Dale se mésta mohou inspirovat expertnimiindikatory v ramci Audit( udrzitelného rozvoje (UR) citovanymi v priloze
4.
e Jakinformujeme v pfiloze 5, celou fadu vyuzitelnych dat povinné reportuji jednotlivé odbory méstského tradu vici
statu, resp. pro ministerstva a dalsi ndrodni instituce.

Analytické indikatory dle zdroju dat

Vsechny déle uvedené sady indikator( jsou usporadany dle 11 tematickych kategorii / témat udrZitelného
rozvoje:

Dany GUzemné samospravny celek miZe vyuzit ¢i inspirovat se danou sadou dle témat pfipravované koncepce
¢i strategického materialu / analyzy (napf. pro oblast Zivotniho prostfedi vyuzit témata 2, 3, 11 apod).


https://mozaika-ur.cz/cz/indikatory
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o Analytické indikatory ze strategickych dokument( mést
/ pfiloha 1/

V pfiloze uvédime vysledny prehled indikdtor( zrozsahlého prizkumu analytickych
dokument(i 12 mést stfedni velikosti v Ceské republice. Divodem této aktivity bylo éasto
se opakujici ,nakupovani“ indikatord, které jiz maji mésta vjinych dokumentech.
Usporadali jsme vysledny seznam nékolika stovek indikator(i dle témat udrZitelného
rozvoje (tj. pro vyuziti v praxi v jednotlivych odborech uradu).

o Online indikatory pro Gzemi mést z narodnich instituci
/ priloha 2 /

Zamérem aktivity bylo prozkoumat moznosti ziskavani dat pro vybrané indikatory aktualné
k dispozici z vefejnych databdzi narodnich instituci: Cesky statisticky urad (€SU), Ustav
zdravotnickych informaci a statistiky (UZIS), Ministerstvo financi — Stdtni pokladna
a Czechinvest. Indikatory lze sestavit zdklad sady analytickych indikatorl pro meésta,
pfipadné nékteré vyuzit i jako strategické ukazatele. Pfiloha obsahuje Orientaéni
indikatory, kterych je ve vysledku nékolik set.

o Indikatory obsaZené v expertnich metodikach
/ prfiloha 3/

Expertni metodiky obsahuji velké mnozZstvi relevantnich indikator(, které vznikly praci
odbornych tym( univerzit a dalSich pracovist, vétSinou vramci vyzkumnych a jinych
projektd (napt. TACR). Indikatory jsou vyuZitelné pro konkrétni témata, kterymi se zabyvaji
strategie i koncepce mést. (zdroj: webovy portdl Mozaika)

o Indikatory Auditl udrZitelného rozvoje
/ pfiloha 4 /

Uplny piehled indikatort vyuZivanych v Auditech UR pro mésta je uveden v piiloze.
V ptipadé, Ze meésto jiz zpracovalo nékteré z 11 témat v Auditech, je efektivni tyto
informace pouzit pro strategickou analyzu. Zejména v pripadé, Ze mésto vlastni Audity
nezpracovavalo, je vyhodné nahlédnout do online prehledu Porovndni Auditi UR. Jsou zde
k dispozici indikatory pokrocilych mést podle témat. Uvedeny informacni zdroj mlze byt
ptinosnym podkladem pfti vybéru sady indikator( pro strategickou analyzu, pfipadné pro
hledani inspirativnich postup z jinych mést (zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostredi, 2019).

o Indikatory reportované méstskym dradem pro stét
/ priloha 5/
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Odbory kazdého méstského uradu povinné reportuji fadu statistickych informaci pro stat, resp. ministerstva
a dalsi narodni instituce. V rdmci méstského Uradu vsak vétSinou neexistuje jednotna evidence reportovanych
informaci, uz ztoho dlvodu, Ze stat vyZzaduje reporting v mnoha navzajem nepropojenych infosystémech.
Nékteré informace jsou reportovany i duplicitné. Pro mésto je tedy vyhodné vyuzit informace vlastniho Gradu
pro strategickou analyzu a dal$i monitoring vybranych indikator(. V pfiloze je uveden orientacni pfehled toho,
co jednotlivé odbory méstského Uradu reportuji pro ministerstva (zdroj: Ministerstvo vnitra, 2016).


https://mozaika-ur.cz/cz/home
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= Benchmark uzemi

Pro vybrané expertni indikatory, které reprezentuji témata udrzitelného rozvoje a jevy souvisejici s dlouhodobou
kvalitou Zivota, je mozné vyuzivat benchmark (porovnani) mezi mésty / ORP v Cesku, viz ilustrativni ukdzky nize!
—¢im vétsi plocha grafu, tim lépe pro udrZitelny rozvoj. Porovnavané indikatory mohou byt vyuzity pro identifikaci
silnych a slabych stranek mésta, a jsou vyuzitelné i pro vyhodnocovani strategie rozvoje.
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1 Benchmark neni vystupem projektu, je zpracovdvdn a hrazen z vlastnich zdroji NSZM CR jako samostatny ndstroj.
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Prilohy

Priloha 1: Analytické indikatory ze strategickych dokument( mést (pocet stran 159) — online ZDE
Pfiloha 2: Online indikatory pro Uzemi mést z narodnich instituci (pocet stran 24) - online ZDE
Pfiloha 3: Indikdtory obsaZené v expertnich metodikach (pocet stran 530) - online ZDE

Priloha 4: Indikatory Audit( udrZitelného rozvoje (pocet stran 11) - online ZDE

Priloha 5: Indikatory reportované mésty pro stat (pocet stran 7) - online ZDE


https://www.dataplan.info/img_upload/f96fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/priloha1_indikatory-mesta.pdf
https://www.dataplan.info/img_upload/f96fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/priloha2_indikatory-online.pdf
https://www.dataplan.info/img_upload/f96fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/priloha3_indikatory-metodiky.pdf
https://www.dataplan.info/img_upload/f96fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/priloha4_indikatory-audityur.pdf
https://www.dataplan.info/img_upload/f96fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/priloha5_indikatory-stat.pdf

