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I. Zasady regionalni politiky CR
1.1 Vztahy a kompetence v oblasti regionalni politiky

Gesce Ministerstva pro mistni rozvoj CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR) je dle zékona ¢&. 2/1969 Sb., ve znéni pozdéjsich
piedpist, ustfednim organem statni spravy ve vécech regionalni politiky a dalSich odvétvi
jako napt. bydleni, cestovniho ruchu a izemniho planovani, ktera rovnéz vyznamné ovliviuji
rozvoj regiontl. Na zakladé toho formuluje zasady regionalni politiky CR a podniké zakladni
koncepcni a realiza¢ni kroky k jejich naplnéni.

Zakladni dokument

Zakladnim dokumentem regionalni politiky CR na urovni statu je Strategie regionalniho
rozvoje v gesci MMR CR', ktera obsahuje zejména:

> analyzu stavu regionalniho rozvoje,

> charakteristiku silnych a slabych stranek v rozvoji jednotlivych kraji a okresu,

> strategické cile regionalniho rozvoje v CR,

> vymezeni statem podporovanych region,

> doporuceni dotCenym ustfednim spravnim ufadiim a krajim pro zaméfeni rozvoje

odvétvi spadajicich do jejich plsobnosti.

Névaznost na dal§i strategické dokumenty CR
Hlavni sméry a cile regionalni politiky CR:

> se odvijeji od Strategie udrzitelného rozvoje ?R a z reformniho, proristového planu
formulovaného ve Strategii hospodaiského ristu CR (SHR)* a v Narodnim programu
reforem (NPR),

> jsou v interakci k hlavnim cilim resortnich a krajskych strategii a programd,

> jsou sladény s prioritami EU, stanovenymi v politice hospodaiské a socialni
soudrznosti®a v obnovené Lisabonské strategii* (koheze, riist, zamé&stnanost).

Vychodiskem v3ak ziistavaji narodni specifika regionalnich potieb a struktur Ceské
republiky. Strategie regionalniho rozvoje vychdzi primarné ze Strategie hospodaiského ristu

' Viz § 5 zak. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje a usneseni Vlady CR &. 682 ze dne 12.7. 2000, o
Strategii regionalniho rozvoje CR.

2 Strategie hospodaiského riistu (SHR), schvalena usnesenim vlady CR €. 1500 ze dne 16.11. 2005.

? Politika hospodai'ské a socialni soudrznosti Evropské unie.

* Viz Spole¢né pro riist a zaméstnanost — novy zalatek pro lisabonskou strategii*, sdéleni Evropské komise
schvalené Evropskou radou, Brusel, 2.2. 2005 (COM (2005) 24)
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CR jako zékladniho vlidniho dokumentu na obdobi 2007 — 2013 a propojuje aspekty
odvétvovych hledisek s izemnimi.

Strategie regionalniho rozvoje navazuje na ,,Strategii udrZitelného rozvoje Ceské
republiky* (usneseni vlady ¢. 1242/2004), ktera predstavuje dlouhodoby ramec pro udrzeni
zakladnich civilizacnich hodnot a kvality Zivota spolecnosti a vychodisko pro zpracovani
dalSich dokumenti koncep¢niho charakteru. Cile a néstroje Strategie udrzitelného rozvoje
sméfuji k omezovani nerovnovahy ve vzdjemnych vztazich mezi ekonomickym,
enviromentalnim a socialnim pilifem udrzitelnosti. K zabezpecCeni této rovnovahy je
zamé&fena fada tematicky pojatych strategickych cilli, vazbu na Strategii regiondlniho rozvoje
koncentrované vyjadfuje strategicky cil ,,podporovat udrzitelny rozvoj obci a regionti®. V
ramci ekonomického pilife je dil¢im cilem ,,v oblasti regiondlniho rozvoje vytvaret
podminky pro zmirnéni az odstranéni regionalnich ekonomickych disparit a vyuzit moznosti
pro podporu pteshrani¢ni spoluprace regioni. V rdmci enviromentalniho pilife jsou cile
stanoveny celoplo$né pro celé tzemi CR, vramci socidlniho pilife je jako regionalni
specifikum uvedena podpora rozvoje venkova. V kapitole ,,Sprava véci vetejnych® je cilem
Strategie udrzitelného rozvoje vytvaret podminky k optimalnimu vyuzivani vlastnich zdroji
regionll, podporovat vyuzivani mistnich zdroji druhotnych surovin a ptednostni vyuzivani
obnovitelnych zdrojii energie s co nejvys$im uplatiovanim potencialu regionli, podporovat
zmirnovani regionalnich disparit, vyvdzeny rozvoj a aktivaci vnitinich zdrojii regiont,
zejména rozvojem mistnich ekonomik obci, mést i mikroregioni a malych podniki a
podporovat kulturni riznorodost v rdmci regiond.

Strategie regionalniho rozvoje ve svém pojeti respektuje cile regionalni politiky Evropské
unie a predpokladd maximalni miru vyuziti viech moznosti, které Ceské republice z ¢lenstvi
v Evropské unii vyplyvaji. Formuluje souhrnné cile, problémové okruhy a priority, které
bude tieba zabezpedovat pii zajistovani politiky regionalniho rozvoje v Ceské republice a
piesahy mezi evropskou regionalni politikou a regionalni politikou CR. Strategii navrzené
rozvojové aktivity budou podle principu subsidiarity realizovany na mistni, regionalni nebo
resortni urovni a financovany bud’ v ramci narodnich rozvojovych programt nebo v ramci
operacnich programl s vyuzitim prostiedkl strukturdlnich fondi Evropské unie. Z tohoto
pohledu predpokladéd Strategie obé moznosti a zahrnuje aktivity ministerstev, kraji i obci,
pokud tyto relevantné ovliviluji regionalni rozvoj. Z tohoto hlediska je Strategie regionalniho
rozvoje vyznamnym zdrojovym dokumentem pii piipravé Narodniho rozvojového planu
(NRP), resp. Narodniho strategického referencniho ramce (NSRR) a operacnich programt,
orientovanych na ¢erpani prostiedkll z evropskych fond.

V oblasti politiky soudrznosti je Strategie regiondlniho rozvoje vychozim vstupnim
podkladem pro regiondlni dimenzi zakladnich programovych dokumenti na narodni urovni
— ,,Narodniho rozvojového planu" a ,Narodniho strategického referen¢niho ramce®. Tyto
dokumenty zastteSuji vSechny tfi nové cile politiky soudrznosti, tj. konvergence, regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost, evropskd uzemni spoluprace, definuji hlavni oblasti
intervence strukturalnich fond do Grovné priorit a odiivodiuji pocet a zaméfeni operacnich
programt. Vztah Strategie regiondlniho rozvoje k témto dokumentim je interaktivni, to
znamena, ze na jedné stran¢ navazuje na v nich obsazené zakladni principy a priority politiky
soudrznosti, na druhé stran€ do nich vnasi regionalni hledisko.

Strategie regionalniho rozvoje je koordinovéana s dal§$im dokumentem MMR ,,Politikou
uzemniho rozvoje*, celostatnim nastrojem uzemniho planovani, ktery slouzi ke koordinaci
uzemn¢ planovaci Cinnosti krajii a resortnich koncepci s vazbou na uzemi. Politika uzemniho
rozvoje urcuje ve stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci tikolii izemniho planovani
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v republikovych, mezindrodnich, nadregionélnich a pteshrani¢nich souvislostech, zejména s
ohledem na udrzitelny rozvoj tizemi, a urCuje strategii a zékladni podminky pro napliiovani
téchto ukold. Obsahem Politiky uzemniho rozvoje bude zejména stanoveni republikovych
priorit uzemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje uzemi a dale vymezeni oblasti
se zvySenymi pozadavky na zmény v tizemi z divodl soustiedéni aktivit mezinarodniho,
republikového a nadregiondlniho vyznamu. V tomto dokumentu budou rovnéz vymezeny
oblasti se specifickymi hodnotami a se specifickymi problémy a dale koridory a plochy
dopravni a technické infrastruktury mezindrodniho, republikového a nadregionalniho
vyznamu. Pro vymezené oblasti, koridory a plochy budou stanoveny kriteria a podminky pro
jejich rozvo;.

Zakladni pojmy

Pojmem regiondlni rozvoj rozumime rust socioekonomického a environmentalniho
potencidlu a konkurenceschopnosti regionit vedouci ke zvySovani zivotni trovné a kvality
zivota jejich obyvatel. V tomto ohledu jde o dynamicky a vyvazeny rozvoj regionalni
struktury piisluSného uzemniho celku a jeho ¢asti (regioni, mikroregionil) a odstranovani
popftipadé zmiriiovani regionalnich disparit.

Regiondlnimi disparitami se rozumi rozdily v urovni hospodatského, enviromentalniho a
socialniho rozvoje regioni v mife, ktera je celospoleCensky uzndna za nezadouci. Za
regionalni disparity nelze napf. povazovat rozdily vyplyvajici z rozmanitosti podminek
jednotlivych regionti a z nich vyplyvajici rozdily v kvalité Zivota naptf. v méstskych nebo
venkovskych oblastech, kde se vyhody a nevyhody navzédjem vyvazuji.

Regionadlni politika predstavuje soubor intervenci, zamétenych podle konkrétni situace statu
a jeho regionli a podle ocekavanych vyvojovych tendenci, na podporu opatieni vedoucich
k ristu ekonomickych aktivit a lepS§imu uzemnimu rozlozeni vuzemi a krozvoji
infrastruktury. Zakladni podminkou je jasné definovani priorit a koncentrace prostfedkil na
tyto priority.

Jejim vyznamnym cilem je konvergence regionit vramci urcitého Uzemniho celku a
klicovym znakem je jeji selektivnost, to znamena diferenciace zaméfeni intervenci na
podporu vybranych problémovych regionti, které vyrazn¢ zaostdvaji ve svém rozvoji za
pramérem v mife, ktera je spoleCensky uznana za nezadouci.

V podminkach CR se regionalni politika uplatiiuje z arovné EU viiéi vybranym regiontim
NUTS 2, z urovné CR vu¢i vybranym staitem podporovanym regionim (§4 zakona
248/2000 Sb.) a z Grovné kraji viici vybranym mikroregiontim.

Zakladnimi rovnémi v regionalnim rozvoji a realizaci regionalni politiky CR jsou:

> regiony soudrznosti (NUTS 2) — statistické oblasti,
> kraje (NUTS 3) — vyssi tzemni samospravné celky,
> okresy — regionalni jednotky pro stanoveni regionii se soustiedénou

podporou statu,
> spravni obvody obci s rozsifenou pasobnosti ( SO ORP) — spravni okrsky,

> obce — obecni a méstské urady.
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Ulohou statni tirovné je koncepéni a vykonna &innost zakonodarnych a vykonnych slozek
statu v oblasti regionalni politiky a podpory regionalniho rozvoje, vcetné zabezpeceni
prostiedkil statniho rozpoctu a adekvatnich legislativnich opatieni.

Cilem statni podpory regiondlniho rozvoje je rast socioekonomického a enviromentalniho
potencialu regionli, zvySovani jejich konkurenceschopnosti, vyvaZeny rozvoj regionalni
struktury statu a snizovani neptiméfenych rozdil v urovni hospodaiského a socidlniho
rozvoje a environmentalnich podminek regiont.

Pti uplatnovani principu subsidiarity v podpofe regiondlniho rozvoje a provadéni regionalni
politiky je tedy ukolem statu zejména:

> vytvareni koncepce regionalni politiky statu,

> analyza a identifikace regionalnich disparit,

> urceni problémovych regiond, které je potieba podporovat z Grovné statu,

> stanoveni rozsahu a zaméfeni podpory statu v ramci statnich programi

podpory regionalniho rozvoje k odstranovani regionalnich disparit.

Ulohou krajské turovné je koncepéni a vykonna &innost samospravnych organt kraji
v oblasti regiondlniho rozvoje. Organy kraje tvofi zékladni stavebni jednotku pro tvorbu a
realizaci regionalniho rozvoje v CR, spolupracuji s tstiednimi Ufady statni spravy a
koordinuji z4jmy obci ve vécech regionalniho rozvoje nadobecniho vyznamu.

Ukolem krajil je zejména:

> koordinace rozvoje uzemniho obvodu kraje a rozvoj odvétvi v jejich
samostatné piisobnosti,

> koncipovani vnitini rozvojové politiky krajii, zpracovani a implementace
rozvojovych programt,

> stanoveni  regiondlnich rozvojovych priorit, ovliviiovani vyvoje
regiondlnich disparit v ramci kraje a dbat o zachovéni krajinné a hospodatské pestrosti uzemi.

Do 31.12.2002 bylo dlohou okresni urovné docasné zajistovani nékterych kol spojenych
s tvorbou a realizaci podpory regionalniho rozvoje (ve smyslu usneseni vlady ¢.258/99 a
511/99 byly okresni ufady zruSeny a jejich ¢innost od 1. 1. 2003 nahrazena obcemi
s roz§ifenou pusobnosti nebo kraji).

Ulohou obecni urovné je koncep¢ni a vykonna ¢innost samospravnych organi obci v oblasti
mistniho rozvoje, jejich iniciacni ¢innost v oblasti feseni nadmistnich problému a definovani
nadmistnich programu a jejich participace na realizaci regiondlnich program.

Vztah s Kkraji

Stat 1 kraje plni pfi podpofe regionalniho rozvoje své nezastupitelné role, spolupracuji, ale
nemohou se vzdjemné nahrazovat. Kraje nemohou pfevzit funkci stdtu uz z toho prostého
divodu, ze puisobi pouze na svém vymezeném uzemi a nemohou pirekonat prostorové limity
pusobnosti izemnich samosprav. Naproti tomu odstraniovani regionalnich disparit vyzaduje
jednotné posuzovani problémi na celém uzemi statu a rozhodovani podle jednotnych kriterii
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o tom, které zaostdvajici tizemni celky vramci statu a jakym zpisobem maji byt
podporovany. Stat navic vystupuje ve vztahu k pfisluSnym institucim Evropské unie jako
nezastupitelny partner pii uplatiiovani politiky hospodéiské a socidlni soudrznosti a tedy
realizaci regionalni politiky EU na uzemi CR.

Strategie regionalniho rozvoje respektuje samospravnou roli kraji v oblasti plnéni dil¢ich
funkci regionalni politiky a rozvoje region’’. V této oblasti je zcela zdsadni uplatnéni
principu subsidiarity, v ramci n¢hoz Strategie regiondlniho rozvoje piedstavuje zastieSujici
koncepcni dokument jak pro tvorbu regionalnich rozvojovych strategii, tak i pro uplatnéni
jednotlivych nastroji v rdmci implementace ndrodni regionalni politiky pfi pfipravé a
realizaci ¢erpani prostiedkti z evropskych fondi.

’ Viz zak. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, § 11, pism. b.
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1.2 Vychodiska strategie regionalniho rozvoje

Strategie regionalniho rozvoje vychazi ze dvou poznatkii:

1) Silné stranky, slabé stranky, vné&j$i p¥ileZitosti a ohroZeni rozvoje CR jsou vyrazné
regiondlné 1 jinak Uzemné diferenciované a v poslednich letech se tyto rozdily jesté
prohlubuji z hlediska:

> vnitinich pfedpokladti (existujici specifické problémy a schopnost regiond tyto
problémy fesit),

> dopadu vnégjsich faktorti (mira vlivu procest, odehravajicich se na narodni, evropské
¢1 globalni urovni) na jednotlivé regiony a jejich schopnosti na tyto procesy v redlném case
spravné reagovat.

2) Existuji dva zakladni vzorce piekonavani regiondlnich disparit v tomto smyslu. Jeden
preferuje zachovani a vyuzivani funkénich (z hlediska moznosti rozvoje pozitivnich)
rozmanitosti jednotlivych regionti.

: Stabilita Dynamicka
0 - - TH P t )
Diversita H Flexibilita H rosperita o ofektivita P- A

Druhy, ktery je odrazem cCtyfticetileté historie regionalni politiky uplatiiované do roku 1989,
naopak preferuje maximalni potlaceni rozdilt.

H it Nizka Stagnace Nerovnovaha a Dlouhodoba
omogenita adaptabilita 9 nestabilita neefektivita

Z hlediska dlouhodobého dopadu na ekonomicky rist CR i jednotlivych regiond se jako
perspektivni jevi prvni vzorec, nebot podporuje proristové zamétené pojeti regionalnich
disparit. Tzn. zamétuje se na ty prvky, kterych je mozno jako regionélnich specifik vyuzit
pro dynamizaci rozvoje danych regioni.

Priority strategie regionalniho rozvoje jednoznaéné¢ sméfuji ke sniZzovani existujicich
regionalnich rozdilt:
» aktivni politikou smérovani prostfedki do podpory optimalniho vyuzivani
rozvojového potencialu regiont,

» politikou alokace prostiedkit na dodate¢né odstranovani negativnich socialnich
dopadti ekonomického utlumu strukturalné postizenych regiont.

Smyslem regionalni politiky CR neni rovnostaiské rozdélovani omezenych zdroji, ale jasné
definovani priorit a koncentrace prostiedkd.
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K zabezpeceni takto pojaté proristové strategie slouzi nasledujici procesy
diversifikovaného rozvoje regioni:

1) Mobilizace prirodniho a kulturniho potencialu

Efektivni vyuziti rozvojového potencidlu regioni na zakladé zmapovani mistné
diversifikovaného pfirodnitho a hmotného rozvojového potencidlu a aplikace U¢innych
opatfeni k jeho vyuziti. RozSifovani kapitdlové absorpéni schopnosti regionti smérem k
maximalnimu vyuziti pfirodnitho a kulturniho rozvojového potencidlu. Revitalizace
regiondlnich tradic a jejich vyuzivani jako zdroje hospodaiského ristu v ramci globalné
dynamicky se vyvijejicich segmentil jako je turismus nebo ekonomizace kulturniho dédictvi.

2) Sifeni rozvojovych inovaci

Siteni efektli prostorovych rozvojovych poltt formou piedavani inovaci do rozvojové
indiferentnich regionil.

3) Vyuziti komparativnich vyhod

Konkurence regionti a velkych mést o vyznamné ekonomické aktivity, zalozend na
zvyrazilovani jejich pozitivnich faktorti a rozvojovych predpokladi a podpora opatfeni k
odstranéni negativnich rozvojove disfunk¢nich disparit, umoznujicich jejich dalsi vyuzivani.

4) Prostorova soudrznost, rozvoj infrastruktury

Vnitini integrace regioni na zékladé tUzemni d€lby prace, optimalné vyuzivajici
komparativnich vyhod a prostorové dostupnosti jednotlivych ¢asti izemi a spadovych vazeb
mezi nimi. Posilovani ekonomické a socidlni soudrznosti kapitalovymi vklady do rozvoje
infrastruktury regiont.

5) Diferencovany rozvoj lidskych zdroji v regionech

Zvysovani vzdélani, kvalifikace, motivace, socialni a prostorové mobility a akceschopnosti
obyvatel s cilem zajisténi vyssi efektivity jejich zapojeni do rozvojovych projektli a do
aplikace principt mistni Agendy 21.

6) Preshranicni a meziregionalni spoluprace

Vyuzivani moznosti pfeshranicni regiondlni spoluprace v ramci sttedoevropského prostoru a
spoluprace s dal$imi evropskymi regiony a mezinarodnimi organizacemi.

7) Zvyseni socialni soudrZnosti regiont

Vysokd mira socidlni soudrznosti regiontll, zalozen4d na ekonomické a obCanské participaci
jednotlivych skupin obyvatel a jejich identifikaci s danym tzemim a na funkéni podpoie
integrace vyclenénych skupin se spolenym cilem zlepSeni kvality Zivota v regionu.
Modernizace socioekonomické struktury obyvatelstva regiont jako ptedpoklad jejich
dlouhodobé¢ udrzitelného rozvoje.

8) Stabilizace sidelni struktury regiont a revitalizace venkovského prostoru

Podporou substituce trvalé migrace dojizd’kou za praci zvysit prostorovou flexibilitu na trhu
prace bez vyraznych zmén v sidelni struktufe zemé& s cilem omezovani trendu vylidiiovani
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obci a predchazeni rozristani mést do krajiny. Oziveni venkovského prostoru vyuzitim
modernich technologii, informatiky, modernizaci zeméd¢lské vyroby a zvySenim
environmentalnich funkci krajiny. Zvyseni prestize venkova zlepSenou kvalitou zivotniho
prostiedi a podpora zhodnocovani krajinného potencialu.

9) Kvalita a otevi‘enost verejné spravy v regionech

Zlepseni kvality a efektivity vykonu vefejné spravy na regionalni a lokalni trovni a jeji
dostupnosti obyvatellim. Podpora rozvoje partnerstvi soukromého, vefejného a neziskového
sektoru a oteviené komunikace.

10) Zivotni prostiedi

Setrné vyuziti potencialu Zivotniho prostfedi ke zvySovani ristu socioekonomického
potencidlu a konkurenceschopnosti regionti v souladu s principy udrzitelného rozvoje.
ZlepSovani kvality Zivota prostfednictvim systémové ochrany a zvySovani kvality slozek
zivotniho prostiedi.

Strategie regionalniho rozvoje vychazi z naplnéni péti hlavnich principii:

Solidarita

Vychozim principem je solidarita silnych se slabsimi a znevyhodnénymi regiony. Solidarita a
jeji efekty jsou mimoekonomickou kategorii, prerozdélované zdroje jsou vSak realnym
nakladem. Proto museji pfinaset kladné hospodaiské efekty nejen podporovanym, ale i
poskytovateliim podpory, byt tieba az v delsi casové perspektive.

SoudrzZnost

podminéna rovnymi pfilezitostmi k rozvoji vSech tzemnich celkli, tedy vyrovnavanim
nefunk¢nich regiondlnich disparit. Zakladem takto pojaté soudrznosti je dobudovani
odpovidajici dopravni, technické, environmentélni, spravni, socialni, vzdélavaci, informacni
a dalsi infrastruktury v jednotlivych regionech.

Ruiist

Jednim z ptedpoklada uspésné regionalni politiky je dynamicky a environmentalni udrzitelny
hospodatsky rust a rist kvality zivota obyvatel Ceské republiky. Je totiZ nejen podminkou
rychlého odstranovani bariér, ale zaroven piedpokladem plného vyuzivani potencialu
regiontl.

Konkurenceschopnost

Proristové orientovand regionalni politika se pfitom soustfeduje na posilovani
konkurenceschopnosti jednotlivych regionii a oblasti. Podporuje vyuzivani pozitivné
pusobicich komparativnich vyhod v regionech.

Udrzitelnost
Regionalni politika vychdzi z principu udrZitelného rozvoje, ktery predstavuje vyvazeny
vztah ekonomické, socialni a environmentalni slozky regionalniho rozvoje.

Protoze regionalni politika CR na obdobi 2007-2013 je zaméfeni na maximalni vyuZiti
prostiedkti z fondi EU, pocita s implementaci pfevazné Casti cilta prostiednictvim operacnich
programt, specifikovanych v Néarodnim rozvojovém planu a v Narodnim strategickém
referen¢nim ramci pro dané obdobi. Zamérem je realizovat jednotlivé projekty regionalniho
rozvoje prosttednictvim nasledujicich operaénich programii:

10
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> regiondlni operacni programy zpracovavané a implementované kraji (regiony
soudrznosti NUTS 2), s dirazem na postizeni specifik problémii a mozZnosti rozvoje
jednotlivych kraji,

> integrovany operani program zahrnujici oblast sluzeb (socidlni, zdravotni,
informacni, spravni, kultury, cestovniho ruchu, rekreace, atd.) s primarné regionalni dimenzi,
zpracovany a implementovany MMR ve spolupraci s kraji,

> sektorové operacni programy pro oblasti podnikéni, infrastruktura a rozvoj lidskych
zdrojii, zpracovavané a implementované ustfednimi organy statni spravy a povéfenymi
organizacemi, se sekundarni regionalni dimenzi.

Pokud na realizaci nékterych cili nebude mozné pouzit prosttedky z fondi EU, identifikuje
Strategie regiondlniho rozvoje moznosti jejich financovani z jinych, vetfejnych (Narodni
programy regionalniho rozvoje) nebo soukromych zdrojti, v€etné financovani na principu
Public-Private Partnership. Krom¢ toho budou nékteré cile realizovany i1 formou
organizacnich, legislativnich, institucionalnich a finan¢nich opatieni.

11



II. Hlavni faktory regionalniho rozvoje CR

Zékladem pro efektivni regionalni politiku je analyza relevantnich faktorii regionalniho
rozvoje, tj. identifikace klicovych determinantti, které maji stimulujici dopady na regionalni
rozvoj’. Je ziejmé, ze faktory regionalniho rozvoje jsou v ase variabilni, coz souvisi na
jedné strané se stupném poznani socioekonomickych procesl, na druhé strané podléhaji
zménam z divodu vyvoje struktur a jejich vzajemného pusobeni.

Tyto faktory jsou rozvojovym potencidlem regiont a tvofi je:

> pfirodni zdroje a pfirodni prosttedi jako dlouhodobé determinanty regionalniho
rozvoje,

> hmotné faktory v podobé¢ jejich produkéniho potencialu a infrastruktury,

> nehmotné faktory zejména inovace a schopnost jejich vytvaieni a Sifeni, dostupnost a
uc¢inné vyuziti informac¢ni a komunikacéni technologie (ICT), institucionalni prostiedi,

> lidské zdroje s ptisluSnou tirovni dovednosti a odborného vzdélani.

Stupent vyvoje Ceské spoleCnosti a poznani socioekonomickych procesu, které 1ze ztotoznit
s dosazenou urovni v nejvyspélejSich zemich svéta, ale zejména empirické poznatky
z poslednich né¢kolika let potvrzuji, Ze vyznamnym faktorem regionalniho rozvoje
postindustrialni spolec¢nosti jsou lidské zdroje.

2.1. Lidé

2.1.1 Demografie a migrace

Z hlediska demografického vyvoje pokracuje neptiznivy trend poklesu ptirozené¢ho ptirastku,
nicméné¢ migracni saldo v roce 2003 po delsi period¢ ztraty vykompenzovalo a doslo tak
k absolutnimu zvy$eni po¢tu obyvatel Ceské republiky.’

Trendy demografického vyvoje charakterizuji nasledujici jevy:

> Dlouhodobé (od poloviny 90. let) fixace realizované (thrnné) plodnosti na hodnotach
z celoevropského pohledu velmi nizkych (1,1-1,2). Odsun rozeni déti do vyssiho véku matky
(0 10 %) a vysSim v€kem matek (o 2 roky)). V dlouhodobém vyhledu lze o¢ekavat mirné
zvyseni relativni Grovné porodnosti, v absolutnim vyjadfeni v§ak bude pravdépodobné pocet
ziveé narozenych ve vSech krajich klesat (po roce 2010).

> Rist poctu domacnosti jednotlivet jako dasledek zménéného Zzivotniho stylu a
prodluzujici se délky zivota. Tradi¢ni rozdily mezi regiony souvisi s jejich vékovou i socialni
strukturou. Vyssi zastoupeni jednotliveil je v malych obcich a v nejvétSich méstech, mezi
kraji zejména v Praze a severnich Cechach. Ve vyhledu lze o¢ekévat prolongaci sou¢asnych
tendenci, rychlej$im tempem patrné ve velkych méstech.

® Podrobnéjsi specifikaci t&chto faktort, které jsou pfedmétem podpory z hlediska vyvazeného regionalniho

rozvoje uvadi §3 zakona 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje.
7 Od roku 2001 jsou do statistiky zahrani¢ni migrace promitany poéty cizinct s dlouhodobym pobytem — tento
fakt zptisobuje kvartalni i roéni vykyvy v poctu pfi-/vystéhovalych.
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> Zatim relativné pozvolné zvySovani podilu seniori souvisejici s procesem odkladani
rozeni déti a prodluzujici se délkou Zivota. S ohledem na omezené rozdily v porodnosti jsou
regionalni rozdily stafi populace ovliviiovany dlouhodobymi migra¢nimi trendy (nizsi podil
star§ich ro¢nikdi v severnich Cechach a také vmalych a stiedné velkych méstech).
V dlouhodobém pohledu lze s urcitosti o¢ekavat vyrazné zvySovani podilu seniort ve vSech
krajich s tempem diferencovanym piedevsim v zavislosti na migracni atraktivité jednotlivych
regiontl.

Migracni vyvej je po roce 1989 v Ceské republice charakterizovan piedeviim dvémi
zékladnimi trendy:

» Doslo k vyraznému poklesu celkové migra¢ni mobility, pfiCemz toto sniZzeni se
odehralo mezi roky 1990-1996. V tomto obdobi doSlo k sniZeni intenzity migrace
mezi obcemi z hodnot okolo 22%o na 16%o rocné - na této nizké Urovni se intenzita
migrace od poloviny devadesatych let stabilizovala.

» Nastal postupny zvrat v migra¢ni bilanci velikostnich kategorii obci, kdy tradi¢ni
model koncentracnich proudii z menSich velikostnich skupin do vétSich je jiz v konci
devadesatych let pln¢ zménén pievazujici dekoncentraéni orientaci migracnich
procesti.

» Vyznamnym novym fenoménem se stdva vyvoj zahrani¢ni imigrace, ktera zacina
vyznamné ovliviiovat velikost naSi populace. Saldo zahrani¢niho st¢hovani cizinct
v poslednich letech jiz dosahuje vyznamnych hodnot pies 20 000 osob rocné.

Vyvoj vnitrostatni migrace od pocatku devadesatych let ma celou fadu aspekti jejichz
hodnoceni je zna¢né problematické. Nékteré rysy je mozno zaradit do souvislosti s obecnymi
vyvojovymi trendy ve vyspélych zemich, jiné jsou poplatné deformacim piedchoziho obdobi
a znacnou c¢ast je mozné vztdhnout ke specifikiim transformacni periody. Vyznam uvedenych
faktori se v pribéhu transformac¢niho obdobi méni. Lze predpokladat, Ze po pocatecni
komplikované situaci s nejednoznacnymi, ¢asto protichidnymi tendencemi, mtze postupné
dochazet k ustaleni migracnich vztahii, migracniho chovani obyvatelstva.

Dosud malo rozvinuty trh s byty predstavuje bariéru potencialnimu rozvoji celkové migracni
mobility. Obecnym trendem je jeji nahrazovéani jinymi formami, které nejsou spojeny se
zménou mista trvalého bydlisté, jako je dojizd’ka za praci, pfechodnd migrace apod. Tato
skutecnost souCasné ptispivd k dlouhodobé stabilizaci sidelni soustavy a k posilovani
tradi¢nich vazeb obyvatelstva k prostoru a jeho zdrojovému potencialu.

Migracné ziskové malé obce (do 2 tis. obyvatel) se soustfed’uji ve zna¢né mife do zdzemi
velkych mést, rozsituje se postupné jejich vyskyt i do méné exponovanych oblasti. Za témito
trendy je nutné vidét nejen ocekdvany rozvoj suburbanizace. Dominantnim proudem na
intraregionalni urovni z hlediska saldové zmény je vystéhovani z jadra hlavnich aglomeraci
(Praha, Brno, Plzeft) do zizemi, salda samotného jadra &i zazemi vici zbytku CR jsou
nevyrazna, stejné¢ho charakteru je proto i migracni bilance celé aglomerace. Hlavni migracni
proud z jadra do zdzemi je postupné stale vice profilovan jako st€hovani manzelskych part
ve veéku 30 az 45 let s vyssi urovni dosazené¢ho vzdélani a s nizkym poctem déti.

vvvvvv

ekonomické podminky. Kvantitativni 1 kvalitativni situace na trhu prace ve smyslu mnozstvi
a struktury dostupnych pracovnich mist spolu s moznou vysi pfijml spoluvytvari migracni
atraktivitu regiont.
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2.1.2 Vzdélanostni struktura a Skolstvi

Jistym voditkem pro odhaleni pfi¢in nezaméstnanosti mize byt vzdélanostni struktura
obyvatel v regionech, kterd se pomérné¢ vyznamné zmeénila béhem poslednich dvaceti let;
v soucasnosti v CR pievazuji lidé se stfednim odbornym a tiplnym stiednim vzdé&lanim.
Podle udajii vybérového Setfeni pracovnich sil® je pro vzdélani Geskych obant starsich 15 let
(r. 2004) charakteristicky nizsi podil vysokoskolsky vzdélanych osob na celkovém poctu
obyvatel starsich 15 let nez ve vyspélych zemich EU (CR 9,9%, EU(25) 10,8)°. I kdyz se
tento podil od r. 1993 (7,8 %)zvysil o dvé procenta, je hodnota 9,9 % stale nizka. Celkovée je
v CR vice muzii s vysokoskolskym vzdélanim (57,6 % celkového poétu vysokoskolsky
vzdélanych osob), nicméné u osob do 30 let je zastoupeni obou pohlavi srovnatelné.

V CR je pomémé vysoky podil osob se stiednim vzd&lanim — bez maturity 38,2 %,
s maturitou 30,7 % osob starSich 15 let. Podil osob se zakladnim vzdé€lanim a bez vzdé€lani se
od r. 1993 neustéle snizuje, vr. 2003 to bylo 21,4 % obyvatel starSich 15 let. Jedna se
predevsim o starSi osoby, mladi lidé se snazi v soucasnosti dosdhnout vyssiho stupné
vzdélani. Pokud jde o stfedni vzdélani, lze na statistickych udajich dokumentovat narst
podilu osob se stfednim vzdélanim ukonenym maturitou. Trend zvySovani poctu osob
s vysokoSkolskym vzdélanim se tykéa vSech regioni i obou pohlavi.

Tab. ¢.1: Vzdélanostni struktura obyvatel starSich 15 let podle SLBD 2001 (v % z poctu
obyv. nad 15 let véku)

Krai Bez Zéklva cul ;I Z:‘F'Z?i?\li lilplné Vyééi' Vysoko- cvex
raj N VE. stfrednis | odbornéa | . . | Nezjisténé
vkl neukong¢. 0l b_ez maturitou | nastavbové shlE
maturity
Praha 0,1 14,5 28,8 30,5 52 18,8 2,0
stC 0,5 23,1 40,4 24,4 3,3 7,0 1,3
JC 0,4 23,5 38,7 25,1 3,3 7.8 1,2
PL 0,4 23,0 39,4 25,0 3,1 7,8 1,3
KV 0,8 27,9 38,4 227 3,1 5,6 1,5
UL 0,8 27,3 39,3 22,3 29 54 2,0
LI 0,4 23,9 40,0 23,8 3,2 7,0 1,6
KH 04 22,5 39,7 25,2 3,6 7,5 1,1
PD 0,4 22,7 40,8 24,5 3,5 7,0 1,0
VY 0,4 24,2 40,6 24,2 3,2 6,7 0,8
JM 0,3 23,3 37,0 24,6 3,4 10,3 0,9
OL 0,6 23,6 39,1 24,7 3,0 8,1 1,0
ZL 04 24,8 39,0 241 3,2 7,7 0,8
MS 0,5 25,2 38,7 23,4 3,1 7,8 1,3
CR 0,4 23,0 38,0 249 3,5 8,9 1,3

Zdroj: CSU, publikace SLBD 2001.

Nejvice vysokoskolsky vzdélanych obyvatel zije v Praze, nad hodnotou celostatniho priméru
je jesté¢ kraj Jihomoravsky, coz je zcela ziejmé ovlivnéno Brnem, které je druhym

nejvyznamnéj§im vzdélanostnim centrem CR. Nejniz§i hodnoty pak maji kraje Ustecky a
Karlovarsky.

$ Trh prace v CR 1993-2004, CSU 2005
? zdroj Eurostat — 1997 bez Belgie a Malty
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Celkova uroven dosazeného vzdélani obyvatel Ceské republiky se zvedd, vyrazné je to
piredev§im u mladé generace, kterd si vice uvédomuje dulezitost vzdélani. Problémem je
zamé&feni obort, které jsou nejvice poptdvany ve vzdélavacim systému, ale na druhé strané
nevyhovuji soucasnym pozadavkliim trhu prace, kde se projevuje nedostatek osob
s technickym vzdélanim, a to na vSech turovnich. V atmosféfe ceské spolecnosti je
preferovano spiSe spolecenské a humanitni studium, vyznam technickych a ptirodovédné
zaméfenych smért spojenych s rozvojem inovaci a modernich technologii neni zdlraziovan,
piestoze absolventi téchto obort se podileji zhruba tfetinou na celkovém poctu absolventt
vysokoSkolského studia.

Zékonem ¢.561/2004Sb., Skolsky zakon (§ 148 odst. 3 pism. a) byla svéfena pravomoc
ovlivilovat strukturu a obsah vzdélavani ve stfednich Skoldch krajim v rdmci jejich
dlouhodobého zaméru vzd€lavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy. Vzhledem k
tomu, ze na regionalnich trzich prace je nedostatek pfedevs§im technickych a ptirodovédnych
profesi, je otazkou moznost a schopnost dohody partnerti na trhu prace ohledné promitnuti
pozadavkl zaméstnavatelll do regionalniho Skolstvi.

2.1.3 Zaméstnatelnost

Od roku 2003 dochazi na celorepublikové trovni ke zlepSovani zaméstnatelnosti uchazeci o
praci, pokud jde o ukazatel ,,po¢et uchazecti na jedno volné pracovni misto®. Nejhorsi situace
na urovni NUTS 3 je vtomto sméru v Moravskoslezském, Usteckém, Zlinském a
Olomouckém kraji.

Na tUrovni okresii jsou Sance na nalezeni zaméstnani jeSté vyraznéji diferencovany.
Z hlediska ukazatele ,,poCet uchazecli na 1 volné pracovni misto” je nejhorsi situace na
severozapadé Cech (okresy Most, Teplice, Louny a LitoméFice) a na severni Moravé (okresy
Karvina, Frydek-Mistek, Opava, Ostrava-mésto, Sumperk a Bruntal). V téchto oblastech je
chronicky nedostatek volnych pracovnich mist.

Trvale se zhorSuje situace uchazect se zménénou pracovni schopnosti. Avsak regiony NUTS
3 s nejhorsi zaméstnatelnosti nejsou nejproblémovéjsi z hlediska zdravotné handicapovanych
uchazecl o praci. V tomto sméru je nejhorsi situace v Pardubickém a Zlinském kraji.

Zameéstnatelnost populace se neodviji jen od atributi pracovni sily, jako je vzd€lani nebo
kvalifikace. Ekonomické chovani lidi je nedilnou soucasti jejich celkové zivotni orientace.
Projevuji se v ném hodnotové orientace a vzory chovani, v souladu s nimiz se vytvareji
zivotni aspirace lidi a strategie jejich napliiovani.

Dostupna sociologickd data (z vyzkumu Deset let spoledenské transformace v Ceské a
Slovenské republice) ukazuji, Ze Zivotni orientaci dospélé populace Ceské republiky
charakterizuji pfedev§im vyraznd preference zdjmu o soukromé zalezitosti nad vefejnym
dénim (starat se o jen o blizké lidi, neptsobit vefejné a nevstupovat do politiky) a nizka
prostorova mobilita (zit na jednom misté€, hledat pracovni uplatnéni doma, ne v zahranici).

Zivotni strategie dospé&lé populace podle téchto dat profiluji étyfi osy (identifikované pomoci
faktorové analyzy tfinécti polozek). Jsou jimi:

» osa ,aktivniho hledani ptilezitosti“ (ménit bydlisté¢ podle potfeby, pracovat v riznych
firméch, Zit a pracovat v zahrani¢i) oproti ,,pasivnimu vyckavani® (Zit na jednom
misté, byt vérny jedné firm¢, uplatnit se doma),

» osa ,orientace na rodinu a nenaro¢ny zivot™ (zit Setrn¢, sebevzdélat se, zit v rodinném
kruhu) oproti ¢i opacné ,,sméfovani k ekonomickému uspéchu a orientace na
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nadstandardni spotifebu™ (dopfavat si piijemného zivota, bavit se, chodit do
spolecnosti),

» osa ,pohodlného prezivani“ (upfednostnéni vydélku pied kvalifikaci, byt
zamestnancem, starat se jen o blizké) oproti ,,orientaci na osobni rozvoj, vefejny zivot
a spolecensky Uspéch* (ziskat co nejvyssi kvalifikaci, byt samostatnym podnikatelem,
pusobit vefejne),

» osa ,orientace na pracovni (odbornou) kariéru“ (vénovat se praci, drzet se v praci své
odbornosti) oproti ,,védomé rezignaci na odbornou kariéru“ (vénovat se rodiné, i
pracovat vyhodnéji mimo obor).

Zivotni strategie lidi s vy$§im vzdélanim, samostatné ekonomicky aktivnich a studentii se od
zbylé populace 1isi vy$$i mirou aktivniho hledani ptilezitosti, sméfovani k ekonomickému
uspéchu a orientace na nadstandardni spotiebu a orientace na osobni rozvoj, vefejny zivot a
spoleCensky uspéch. Vyssi mira aktivniho hledani ptilezitosti a sméfovani k ekonomickému
uspéchu a orientace na nadstandardni spotfebu je také typicka pro lidi mladsi 34 let.
S vyjimkou Prahy se ale Zivotni strategie nelisi z hlediska velikosti obce.

Aktivni vyhledavani prilezitosti se podle vyzkumu projevilo vice v Zivotnich strategiich
obyvatel Prahy a Libereckého kraje, zatimco pasivni vyckavani v Karlovarském, Usteckém a
Moravskoslezském kraji a v kraji Vysocina.

Ekonomicky uspéch a nadstandardni spotfebu preferovali vice lidé v Olomouckém kraji,
orientace na rodinu a nendro¢ny zivot se uplatnila vice v Jihomoravském, Zlinském a
Moravskoslezském kraji, zatimco osobni rozvoj, vefejny zivot a spolecensky uspéch byly
vice zastoupeny v zivotnich strategiich obyvatel Prahy, Olomouckého a Zlinského kraje.
PohodIné ptezivani preferovali nadprimérné ve Stitedoceském a Moravskoslezském kraji.

2.1.4 Socialni struktura a socialni integrace

Vyznamné socioekonomické zmény po r. 1989 ovlivnily Zivot ceské spolecnosti, ktera se
oproti minulosti ekonomicky i socidln¢ vyrazné rozvrstvila a nékteré jeji skupiny jsou
vytladovany na okraj. Cile socialni integrace v Ceské republice vychazeji ze Spole¢nych cili
boje proti chudobé a socidlnimu vyloudeni EU', které usiluji o zmirnéni chudoby a o
zaclenéni ohrozenych skupin zpét do spole¢nosti. Jedna se o tyto cile:

» usnadnit ucast na zaméstnani a pristup ke vSem zdrojim, praviim, zbozi a sluzbam,
» predchazet rizikiim socialniho vylouceni,

» pomahat nejvice zranitelnym,

» mobilizovat v§echny relevantni organy.

Podle udaji CSU vykazuje CR nizkou miru ohroZeni chudobou (cca 8 % obyvatel), ale
zhruba stejna ¢ast populace se pohybuje t&sné nad hranici chudoby''. Z hlediska pohlavi jsou
chudobou vice ohrozeny zeny nez muzi. Jako nejzranitelngjsi skupiny obyvatel z hlediska
socialni exkluze byly identifikovany:".

» osoby se zdravotnim postizenim — pfes pifijatd opatieni pietrvavaji projevy piimé i
nepiimé diskriminace, ktera mize vést k socidlni exkluzi této skupiny obyvatel,

1 Viz Néarodni akéni plan socidlniho zaglefiovani na 1éta 2004-2006, ktery zpracovalo MPSV CR v r. 2004

! Hranice ohroZzeni chudobou je stanovena (podle metodiky EU) na 60 % narodniho vyrovnaného medianového
pfijmu na spotfebni jednotku. V r. 2002 to bylo 73,9 tis. K¢/rok.

12 Viz Narodni akéni plén socidlniho zaGlefiovéani na 1éta 2004-2006, MPSV, 2004
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» neuplné rodiny s malymi détmi, které se ptijmové ¢asto pohybuji na hranici chudoby,

ovlivnit moznosti jejich pfipravy na budouci Zivot, a z rodin s deviantnim stylem
Zivota,

» seniofi — pfedevsim osoby s nizs§imi dichody jako jedinym zdrojem pftijmi, chronicky
nemocni staii lidé, ale 1 osoby odchdzejici do ptredcasného diichodu bez zajisténi
dalSich pfijmul na stafi,

» osoby nad 50 let a do 25 let,

osoby zavislé na ndvykovych latkach,

Y

» etnické menSiny — pfedev§im Romové jsou etnickou mensSinou nejvice ohrozenou
socidlni exkluzi. Po¢et Romii v CR se odhaduje na 160-200 tis. osob,' nejvice jich je
ve vétsich méstech kraji Moravskoslezského a Usteckého, dale pak ve Stiedodeském
a Olomouckém kraji a Praze,

» migranti — tato skupina zatim v CR neni velka, nicmén¢ socialni integrace imigrantti
je dualezitou otazkou, kterou je nutné fesit do budoucnosti s predstihem,

» bezdomovci — skupina osob extrémné chudych, stojicich mimo trh prace a v podstaté
ze spole¢nosti vyloucenych,

» osoby opoustéjici ustavni vychovu nebo vykon trestu odnéti svobody — tato skupina je
ohrozena socialnim vyloucenim piedevsim vzhledem k nedostatecné péci tykajici se
poradenstvi a pomoci t€émto osobam pii jejich navratu do spolecnosti.

Zakladnim prvkem boje proti socidlnimu vylouc€eni je podpora vzdélani, zaméstnanosti a boj
s diskriminaci na trhu prace. Socialnim vyloucenim jsou totiz nejvice ohrozeny predevSim
osoby (a pfip. jejich rodiny) nezaméstnané, zv1aste pak nezaméstnané dlouhodobé.

V Ceské republice byly identifikovany skupiny osob znevyhodnénych na trhu a prace a tedy
ohrozenych socialni exkluzi: Zeny s malymi détmi, osoby s nizkou kvalifikaci, osoby se
zdravotnim postizenim, osoby nad 50 let véku, osoby do 25 let, romskad mensSina, dale osoby
vracejici se z vykonu trestu, osoby zdvislé na navykovych latkach; mimo trh prace stoji
bezdomovci. U vétSiny osob znevyhodnénych na trhu prace dochazi ke kumulaci riznych
znevyhodnéni, coz ovliviiuje moznosti jejich zapojeni a délku doby nezaméstnanosti.

Vzhledem k tomu, Ze nezaméstnanost v regionech Ceské republiky ma riiznou Groveti, jsou
také opatieni podporujici zaméstnanost, a tedy i zaclefiovani ohrozenych skupin zpét do
spolecnosti, regionaln¢ diferencovana. Vyznamnou roli v této oblasti sehrava také neziskovy
sektor, jehoz rozvoj neni rovnomérny na celém uzemi republiky a je ovlivnén nejen
ekonomickymi, ale i socialnimi a kulturnd-hodnotovymi rozdily v regionech CR.

Dulezitym nastrojem vyuzivanym v soucasnosti v oblasti socialni integrace a péce je
komunitni planovani, které obcim umoziuje 1épe identifikovat, a tedy i pomahat skupinam
ohrozenym socialnim vyloucenim. Obce ve spolupraci se zastupci obcanské spolecnosti i
zastupci ohrozenych skupin mohou efektivné vyuzit mistni zdroje a pomoci ohrozenym
skupindm pfi jejich opétovném zacCleiovani. Problémem 1 nadale zlstavd financovani
neziskového sektoru, které je zavislé na vetejnych rozpoctech.

1> Odhad vychazi ze statistik pred r. 1989. Romské organizace uvadgji odhad 205-500 tis. Romi v CR. Ve SLBD
2001 se k romské narodnosti ptihlasilo necelych 12 tis. osob.
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2.1.5 Socialni problémovost

Socialné patologické jevy (SPJ) predstavuji Siroké spektrum problémového chovani, které l1ze
v pfevazné vétSiné pripadi charakterizovat jako individudlni volbu jedince, tj. volbu
ovlivnénou jak vychovou (a $ifeji socializaci), tak kvalitou obyvaného zivotniho a socialniho
prostiedi. Neptiznivé zivotni podminky pak bezpochyby vyrazné piispivaji k vysSimu
vyskytu problémovych forem chovani; jejich vyskyt v uréitém regionu zpétn¢ ovlivituje (tj.
zhorSuje) kvalitu daného socialniho prostfedi. Disledkem pak mulize byt soub&zny vyskyt
vétsiho poctu SPJ a z hlediska Casu i stabilita zdkladnich ryst regionalni diferenciace socialni
problémovosti.

Podle miry zavaznosti lze SPJ rozd¢lit na jevy:

> spolecensky nevhodné (tykajici se zejména otazek integrace a dezintegrace rodiny a
porusovani tradi¢nich moralnich norem - rozvodovost, déti narozené (¢i zplozené) mimo
manzelstvi, uméla preruseni t€hotenstvi, netiplné rodiny, déti svéfené do ustavni péce, popt.
nesezdana souziti, prostituce, domaci nasili apod.),

> spolecensky nezadouci (tj. védomé ¢i nevédomé& zaméfené proti vlastni osobé,
spojené s nejriznéjSimi ,,unikovymi“ reakcemi - autoagresivni sebevrazedné chovani,
nejriznéjsi zavislosti jako alkoholova a nealkoholovd toxikomanie, hazardni hry a
gamblerstvi apod.),

> spolecensky nebezpecné (tj. umyslna ¢i nedbalostni jednani, jejichz disledky nesou
jiné subjekty — jedinci, skupiny nebo i celd spolecnost - kriminalita, dopravni nehodovost;
extremismus, Sikana aj.).

Socialné problémové jevy maji v izemi vyrazné podobné rozlozeni - vyskytuji se zpravidla
syndromaticky. Napiiklad v Gzemi s extrémné nepfiznivou ekologickou ¢i ekonomickou
situaci se mize souCasn¢ projevovat deformace socidlni struktury obyvatelstva (odliv
vzdélanéjsich, priliv problémovéjSich skupin obyvatelstva), sidelni a pracovni nestabilita,
pokles socialni participace, dezintegrace rodiny, vys$si kriminalita, sebevrazednost atd. Velké
mnozstvi statisticky dolozenych idajii o problémovych jevech v uréitém regionu je obvykle
vazano na jednu a tutéz skupinu obyvatel. Z hlediska miry negativniho vlivu na rozvoj

vvvvvv

V Ceské republice dochazi dlouhodobé k vyraznému tubytku uplnych rodin. Nejtypiét&jsi
netplnou rodinu (podle ekonomické aktivity osoby stojici v ¢ele domacnosti) tvotily rodiny
majici v Cele zaméstnance, tj. nejcastéji zaméstnankyni (48,6 %) a rozvedenou zenu.
Nejkomplikovangjsi socidlni a Zivotni situace se tyka bezpochyby netplnych rodin v cele s
nezaméstnanou osobou a se zavislymi détmi. Takovychto rodin bylo v roce 2001 zhruba 41
tisic a tvofily 7,1 % ze vSech neuplnych rodin. Mezi okresy s nejéetn&j$im zastoupenim
neuplnych rodin se fadi oba pfiméstské okresy hlavniho mésta, Praha-zépad a Praha-vychod
(samotna Praha dosahuje ve srovndni s okresy viibec nejvysSsiho podilu ve vysi 16,4 %) a
okresy s vyraznym migra¢nim pohybem obyvatel (Ceska Lipa, Sokolov). Minimalni podty a
podily neuplnych rodin byly zjiStény zejména v kraji Vysocina (11,2 %), v okrese Pelhiimov
a Zdar nad Sazavou. Nejniz§i zivotni uroven netplnych rodin se zavislymi détmi lze
identifikovat v Usteckém a Moravskoslezském kraji, za nimiZz nasleduje kraj Olomoucky.
Relativné nizkou zivotni tirovni téchto rodin se pak vyznacuje i kraj Karlovarsky a kraj
Vysocina.
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Uroveti kriminality dosahla svého vrcholu v letech 1998 a 1999. V sou¢asné dobé mirné
klesa nebo spiSe stagnuje. Od roku 2001 dochazi ke snizovani objasnénosti evidovanych
trestnych Cind celkové kriminality.V roce 2004 doSlo ve srovndni s rokem piedchozim
k mirnému snizeni poctu zjisSténych trestnych ¢inli a mirnému zvySeni objasnénosti.

na kraj Vysocina. Nejproblemati¢téjsi situace z hlediska recidivy kriminality je v Praze, déle
pak v kraji Karlovarském a Moravskoslezském. Z hlediska détské kriminality je situace
nejvazngjsi v Usteckém, Libereckém, Olomouckém a Moravskoslezském kraji.

Nejintenzivnéj$i zastoupeni ndésilné kriminality je spojeno s Prahou, Olomouckym,
Moravskoslezskym a Karlovarskym krajem, protipodlem je kraj Vysocina. K nejintenzivné;jsi
majetkové kriminalité dochazi v Praze, dal§imi nejpostizenéjSimi kraji jsou kraj Stredocesky,
Ustecky a Liberecky, nejméné postiZena je opét Vysoéina.

Regionalni odliSnosti existuji 1 z hlediska typl pachatelt (recidivisté, déti, mladistvi),
nejproblematictéjsi situace z hlediska recidivy se tyka Prahy a kraji Karlovarského a
Moravskoslezského, zhlediska détské kriminality potom krajii Usteckého, Libereckého,
Olomouckého a Moravskoslezského.

Poradi krajii podle absolutni vyse celkového poctu zjisténych trestnych ¢ind je nasledujici:
Praha (27,7 %), Stfedodesky kraj (10,7 %), Moravskoslezsky (10 %), dile Ustecky a
Vysoc¢ina, Karlovarském, Pardubickém a Zlinském. Z hlediska relativnich ukazatelt (tj.
zjisténé trestné Ciny celkem v pfepoctu na 10 tis. obyvatel) opét prvni misto zaujima Praha,
nasledovana krajem Stiedodeskym a Usteckym, nejniZ§i intenzita kriminality se vaZe na kraj
Vysocina, kraj Zlinsky a Pardubicky

Ctvetici kraji s nejvice kriminogennim klimatem tvoii kraj Praha, Stiedo¢esky, Ustecky a
Liberecky kraj. Kriminalita se koncentruje zejména do méstskych okresii a primyslovych
oblasti; obyvatelé¢ mést jsou ohroZzovani zejména pouli¢ni majetkovou kriminalitou (kradeze
aut, kradeze vloupdnim) a nasilnou kriminalitou (loupeZemi). Loupeze spachané v Praze
predstavuji v priméru asi 40% ze viech spachanych loupezi v CR.

2.1.6 Socialni infrastruktura

Vyvazena socidlni a kulturni infrastruktura vytvari zakladni pfedpoklad pro rovnocenné
zivotni podminky pro vSechny obyvatele CR a napomaha k vytvaieni pfimétenych socialnich
jistot, vzdélani i moznosti rozvoje zivotniho stylu a Zivotnich Sanci.

Vybavenost izemi socidlni infrastrukturou neni nijak direktivné fizena, byt se v posledni
dob¢ objevuji snahy napt. o optimalizaci sité zdravotnickych zatizeni. V ramci krajt, které
ptevzaly kompetence v oblasti stfedniho Skolstvi dochazi k jeho optimalizaci, zejména
s ohledem na snizujici se pocty mladeze piislusSnych rocnikti a restrukturalizaci obort
s ohledem na potieby trhu prace.

Sit" matefskych $kol (MS) kopiruje sidelni strukturu CR, pfi¢emZ existuji regionalni
diferenciace v poétu obci pfipadajici na 1 MS (nejméné ,,dostupna® je sit’ mateiskych $kol
v kraji Vysocina, naopak nejvy3si hustotu MS vykazuje (Prahu vto nepoéitaje) kraj
Moravskoslezsky. Komplexnéjsi ukazatel — pocet zdki na jednu tfidu vSak vykazuje
minimalni variabilitu (variaéni rozpéti — cca 2 Zaci na 1 tfidu MS).

Pokud jde o sit’ zdkladnich Skol, i1 ta vykazuje prvky homogenity, bez zdsadnéjSich disparit.
Nejvice $kol na jednu obec ptipada s vyjimkou hlavniho mésta Prahy na Moravskoslezsky
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kraj (1,68 skoly/obec), nejmén¢ v kraji Vysocina a kraji Jihoceském (0,43 Skoly na obec).
Varia¢ni rozpéti poctu zaki na jednu tfidu nedosahuje ani dvou studentii (maximalni hodnota
22 studentli, minimalni 20,7 studenta/ 1 t¥idu). V piipad€ instituci vysSiho vzdélavani se jiz
projevuji disparity s dominanci hlavniho mésta Prahy.

Sit’ zdravotnickych zafizeni rovnéz kopiruje sidelni strukturu bez vyraznych regionalnich
disparit. Vybavenost Iékaiské péce 1ze dokumentovat na poctu Iékaii a nemocni¢nich ltzek
v relaci na 1 000 obyvatel. V obou ukazatelich dominuje Praha, kde bylo k 31. 12. 2004
dosazeno 8,9 luzek na 1 000 obyvatel ve 26 nemocnicich a 6,8 1¢kaiti na 1 000 obyvatel.
V tomto smyslu Praha plni roli centra 1ékaiské péée v CR. V hlavnim mésté se nachazeji
specializovana pracovisté, jejichz spadovym uzemim je v podstaté celd republika. Vysoky
podet 1ékatti na 1 000 obyvatel i nemocni¢nich lizek na 1 000 obyv. maji podle udaji CSU
z 1. 2004 Plzenisky, Jihomoravsky a Olomoucky kraj, coz je ovlivnéno umisténim 1ékatskych
fakult a fakultnich nemocnic ve vSech tfech krajskych méstech. Naopak nejnizsi pocet 1ékait
na 1 000 obyvatel je ve StiedoCeském kraji (3,0) a v krajich Zlinském (3,2) a Vysoc¢ina (3,1).
Tyto kraje spolu s Pardubickym maji i nejnizsi pocet nemocni¢nich lizek na 1 000 obyv.

Tab. ¢. 2: Lékari a nemocnicni liZka na 1000 obyvatel, 2000 a 2004

pocet na 1000 obyv. pocet na 1000 obyv.
Kraj rok 2000 rok 2004

lIékart | nem. ltUzek lékarh nem. lGZek
Praha 6,2 8,3 6,8 8,9
StredocCesky 29 54 3,0 5,0
JihoCesky 3,5 6,1 3,6 6,1
Plzerisky 4,0 6,1 4,3 6,5
Karlovarsky 3,5 5,8 3,6 5,7
Ustecky 3,1 7.4 3,3 6,9
Liberecky 3,2 59 3,4 6,2
Kralovéhradecky 3,7 7,2 3,9 6,8
Pardubicky 3,0 50 3,3 53
Vysoéina 3,0 5,8 3,1 3,7
Jihomoravsky 4,1 6,9 4,3 7,2
Olomoucky 3,8 55 4,0 5,8
Zlinsky 3,0 5,6 3,2 5,7
Moravskoslezsky 3,3 6,2 3,6 6,1
CR 3,6 7,2 4,0 6,4

Zdroj: CSU, Statistické roéenky kraji 2005 a 2001

Vzhledem k nepfiznivym trendim demografického vyvoje a skutecnosti, Ze roste podil rodin
s détmi v nizSich pfijmovych kategoriich a pocty netplnych rodin, patfi k nejzranitelnéjSim
skupinam z hlediska socidlni exkluze déti, mladez a mladi dospéli. VEtsitho vyznamu tak
nabyva 1 budovani infrastruktury a zafizeni v oblasti dalSiho vzdélavani, télovychovy, sportu
a ostatnich zafizeni pro rozvoj aktivit volného Casu a jako prevence a soucast zdravého
zivotniho stylu populace. Nezastupitelna je v oblasti prace s détmi a mladezi role nestatnich
neziskovych organizaci a tudiz i podpora jejich aktivit.

V Ceské republice existuje pomérné Siroka sit’ zafizeni socialni péCe provozovanych statem,
obcemi, cirkvemi a nestatnimi neziskovymi organizacemi. Skéla, pocet a kapacita téchto
zafizeni se postupné rozsifuje podle potfeb vyplyvajicich z podminek a moznosti kazdého
kraje.
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Zajisténi socidlnich sluzeb v krajich dokumentuje nasledujici tabulka, kterd uvadi pocet mist
v zatizenich socialni péce na 1000 obyvatel daného kraje:

Tab. €. 3: Pocet mist v zarizenich socialni péce na 1000 obyvatel v letech 2000 a 2004

HI. mésto Praha 3,8 4.0
StfedocCesky 7.1 7,0
Jihoesky 6,8 7,0
Plzerisky 7,0 8,0
Karlovarsky 8,3 8,1
Ustecky 9,9 10,4
Liberecky 5,9 6,3
Kralovéhradecky 71 8,0
Pardubicky 7,8 8,2
Vysocina 6,9 7.1
Jihomoravsky 7,3 8,0
Olomoucky 9,1 9,9
Zlinsky 9,4 10,5

Moravskoslezski' 7,4 8,0

Zdroj: CSU, Statistické ro¢enky krajii 2005 a 2001

Deficit kapacity socidlnich zafizeni ve vztahu k poctu obyvatel vykazuje zejména hlavni
meésto Praha (4,0 mista na 1 000 obyvatel) nasledované krajem Libereckym (6,3 mist na 1
000 obyvatel). Nejlépe jsou na tom naopak v kraji Zlinském s 10,5 misty na 1 000 obyvatel.

I kdyZ prevazujicim typem socialnich sluzeb v CR je ustavni pée, v posledni dobé se
prosazuje snaha podporovat rozvoj alternativnich sluzeb k tstavni péci, které umoziuji, aby
klient ziistal ve svém pfirozeném prostiedi, uvniti své rodiny a komunity. Vyznamnou roli
v této oblasti sehravaji organizace neziskového sektoru.
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2.2. Osidleni

2.2.1 Sidelni struktura

Sidelni struktura Ceské republiky je ovliviiovana celou fadou faktort, jejichz vyznam se
v ¢ase meni. Z hlediska strategie regionalniho rozvoje ma sidelni struktura a trendy jejiho
vyvoje vyznam nejen pii formulaci konkrétnich opatfeni, ale i v legislativni oblasti a v
systému financovani obci.

Ceska republika je charakteristickd rozdrobenou sidelni strukturou s historicky danym
vysokym poctem obci.

Tab. &. 4: Poéty obcei v Ceské republice

Pocet obci | 11459 8726 7 511 4778 5768 6 258 6 249 6249

Zdroj: CSU, S¢itani lidu 2001 a Statistick4 ro¢enka CR 2005

Ceska republika ma pouze t¥i mésta nad 250 tis. obyvatel (Praha, Brno, Ostrava), dvé mésta
v intervalu od 100 do 250 tis. obyvatel (Plzeni, Olomouc), Sestnact mést je v intervalu od 100
tis. do 50 tis. obyvatel.

Nejvétsi podil mést s 10 000 a vice obyvateli byl naopak nejvyssi v kraji Karlovarském,
Usteckém a Moravskoslezském.

Tab. €. 5: Vybrané ukazatele o izemi kraju v roce 2004

Praha 496 1170571 2 360 1 1 100,0 0
StfedoCesky 11015 | 1144071 104 | 1146 74 54,6 43,0
Jihogesky 10 057 625712 62 623 45 63,9 33,3
Plzerisky 7 561 549 618 73 501 46 66,7 32,8
Karlovarsky 3315 304 588 92 132 28 80,7 20,1
Ustecky 5335 822 133 154 354 46 79,3 19,1
Liberecky 3163 427 563 135 215 36 77,9 24,4
Kralovehradecky 4758 547 296 115 448 43 68,0 31,1
Pardubicky 4519 505 285 112 452 32 61,2 38,0
Vysocina 6 796 510 114 75 704 33 58,4 41,8
Jihomoravsky 7197 1130 240 157 672 47 62,8 29,8
Olomoucky 5 267 639 423 121 397 27 57,7 33,8
Zlinsky 3 964 590 706 149 304 30 61,2 29,3
Moravskoslezsk 1253 257 14,7

i 5427 231 299 49 76,7

Zdroj: CSU, Kraje Ceské republiky v roce 2004, piepoéteno na zmény hranic kraji k 1. 7. 2004
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Z hlediska absolutniho poctu obyvatelstva ve venkovskych obcich dominuji kraje
obyvatel ve venkovskych obcich mé kraj Moravskoslezsky, Ustecky a Liberecky. Kromé
Libereckého kraje patii zbyvajici dva kraje mezi nejurbanizovanégjsi regiony CR.

Regionalni politika v oblasti sidelnich struktur ma 2 zakladni dimenze:
» urbanni (méstskou),

> venkovskou.

Urbanni dimenze

Hustd sit’ malych a stfednich mést, jako dédictvi minulého vyvoje, neumoziiuje vznik
siln€j§ich rozvojovych pdli mimo prazské metropolitni uzemi, demografickd stagnace
vytvaii konkurencni prostfedi v oblasti ziskdvani lidskych zdroji. Urcity dekoncentracni
vyvoj umoznuje bicentricka sidelni struktura Moravy a Slezska. Specifickym problémem
jsou malo urbanizované oblasti Ceskomoravské vrchoviny a &asti severni Moravy, jejichz
rozvoj musi nutné vazat na jiné ekonomické aktivity. Celkové lze urbanizaéni proces v CR
v mezinarodnim srovnani charakterizovat niz$i mirou koncentrace obyvatel do velkomést a
v ndvaznosti na to i méné vyraznou regionalni strukturou.

V ramci ceského prostoru lze jako aglomeracni seskupeni v zdsad¢ definovat pouze dvé
oblasti — ostravska oblast a urbanizovany pas Podkrusnohofi. StfedoCeskad oblast je spise
vyjadiena dominantnim postavenim Prahy. Zadné z tdchto seskupeni nenapliiuje parametry
siln¢ zalidnénych zapadoevropskych aglomeraci, pticemz vyvoj demografickych procest
neumoziuje radikdlni zménu téchto prostorovych konfiguraci. Zatimco povale¢né obdobi je
charakterizovano plynulym rstem krajskych metropoli az nad uroven stotisicové hladiny,
soucasné postindustridlni obdobi zaklada hrozbu opétovného odlivu obyvatelstva do ndrodni
metropole a posilovani metropolitniho uzemi na ukor kraju. Globaliza¢ni procesy tomuto
trendu nahréavaji. Pfekonéni tohoto stavu bude vyZadovat hledani adekvatnich ekonomickych
struktur pro podporu stabilizace, resp. rozvoje krajskych sidelnich systémt. Demograficka
stagnace miiZze byt kompenzovéna aktivni podporou v oblasti zkvalitiovani socialniho profilu
spoleCnosti cestou zvySovani vzdé€lanosti, podpory prodluzovani produktivniho véku a
diverzifikace kvalifikaéni struktury pracovnich sil. Postindustrialni spole¢nost zaloZend na
intenzivnim vyuziti lidskych zdrojt, na znalostni ekonomice, rozvoji kvartérniho sektoru a
podpoiend importem vysoce kvalifikované pracovni sily nabizi Sanci pro udrzitelny rozvoj
krajskych sidelnich systémii. Rozvojové trendy, které¢ vedly k zakladani novych krajskych
univerzit mohou byt podpofeny konstituci klastri integrujicich védecko-vyzkumné,
technické a podnikatelské aktivity. Efekt ,,spin-off* krajskych center by se mél stat zadoucim
stimulem k zachovani sidelnich systému bez rizika jejich degradace a vzniku strukturdlnich
problémd.

Rozttisténost Ceské sidelni struktury souvisi s kapacitou a nizkou kvalitou dopravni, zejména
silniéni sit€. Vychodiskem je rozvoj integrované udrzitelné dopravy, dobudovani délni¢ni
soustavy, rekonstrukce rychlostnich Zelezni¢nich trati a pfekonani netinosného technického
stavu regionalnich komunikaci a vybudovani moderni bezpecné infrastruktury pro
cyklodopravu a pési. Prioritou je rovnéz rozvoj multimodalnich dopravnich systémd, které se
v soucasné dob¢ jevi jako perspektivni v SirSim kontextu zemi EU. Zvlastni problém tvori
dobudovani dopravniho systému prazské metropolitni oblasti, kde probihd technicky i
financn¢ naro¢ny projekt prazského zelezni¢niho uzlu a propojeni prazské oblasti
s nadnarodnimi evropskymi trasami.
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Specifickym problémem ceského prostoru je nedostatecné vzajemné propojeni krajskych
center a dosavadni koncentricky orientovand dopravni sit’ piispiva k neimérnému posilovani
prazského regionu. V piipadé vazeb mezi kraji nelze opomenout potiebu kvalitni Zelezni¢ni
infrastruktury, kterd by méla ptfenaset hlavni vztahy v ptipad¢ veiejné hromadné dopravy. V
silni¢ni dopravé neplijde vzdycky, vzhledem k ofekdvanym intenzitdm provozu, o vystavbu
dalnice nebo rychlostni silnice, ale i o modernizaci silnic 1. tfidy. Hlavnim problémem je, ze
na znacné Casti nejzatizenéjSich silnic I. tfidy nejsou uskutecnéna dostatecnad opatieni pii
pruchodech obcemi (vCetné obchvatli), coz ma negativni dopad na zivotni prostiedi
obyvatelstva téchto obci.

V poslednim desetileti 1ze zaznamenat radikalni zménu ve vztahu velkomeésta a jeho zazemi a
to na Urovni vétSiny krajskych center. Prevladajici trend dostfedivych procesii vedouci
k vysavani venkovského spadového tuzemi, socialni, ekonomické 1 podnikatelské degradaci
regionu se méni. Vysledkem je odstfedivy proces, export rozvojovych aktivit a kapitalu
z jadrového mésta do spadovych tizemi a posilovani role center v distribuci progresivnich
inovaci. Problém se koncentruje do oblasti tzv. hluchych uzemi na rozhrani jednotlivych
spadovych regiont (vnitini periferie) s podobnymi problémy, se kterymi se setkavaji klasické
ptihrani¢ni oblasti.

V povaleéném obdobi byl rozvoj mést v Ceské republice vyrazné ovlivnén nerespektovanim
zakladnich urbanistickych pravidel. Funkce bydleni ve méstech byla realizovana zejména
prostiednictvim masové vystavby panelovych domt, bez jejich vazby na okoli (parkovani,
volnocasové aktivity, vefejnd zeleni, kulturni vyziti). Vyrobni a primyslové podniky byly
pievazné lokalizovany do mést. Doslo zde k vyraznému zhorSeni zivotniho a sociokulturniho
prostiedi obcanil. Vlivem zmény v ekonomické struktuie doslo béhem poslednich desetileti
k atlumu primyslovych vyrob ve méstech a k opousténi nékterych vyrobnich arealti. Tato
Casto rozsahla uzemi (brownfields) dnes brzdi rozvoj jednotlivych ¢asti mést, nékdy 1 mést
samotnych, zaroven vSak piedstavuji urity rozvojovy potencidl a prostor pro rozvoj
podnikéni.

Mésta 1 venkovské struktury maji svij historicky ptvod. Ten se projevuje zejména
v historickych ¢astech mést a obci. Jde hlavné o méstské pamatkové rezervace a méstské
pamatkové zony. Tato jadra tvoii Casto celé urbanistické celky, jejichZz hodnota spociva ne
v jednotlivych objektech, ale pravé v ucelenych souborech dochovanych staveb, ndmésti,
komunikaci a hradeb. V predchozich padesati letech byly preferovany jiné hodnoty nez
kulturné historické. Nékdy byl vyznam pamatek umysln€ potlacovan a péce o tento kulturné
historicky fond byla zanedbavana. Takovymi ptiklady jsou necitlivd asanace, rekonstrukce,
vystavba uniformnich typizovanych objektli obcanské vybavenosti, bezohledné priniky
dopravy do historickych jader ¢i vyuzivani staveb pro zcela jiné tcely, nez pro jaké by mély
slouzit v historickych centrech mést a obci.

K nejrazantnéj§im zménam v polistopadovém obdobi doslo v oblasti vnitinich urbanistickych
struktur. Postupnd regenerace méstskych jader, obnova zanedbaného domovniho a bytového
fondu v centralnich méstskych c¢tvrtich, obnova klasickych funkci mésta v oblasti socialni,
volnocasové, kulturni i ekonomické vedla k vyraznému pieskupeni problémil. Dédictvi
povalecné epochy je sice kompenzovano rozvojem suburbanizacnich procesii, problém vSak
pretrvava v pfilisSné proporci obyvatelstva ve strukturach sidlistniho typu. Suburbanizacni
proces podpoteny dlouhodobymi preferencemi Ceské spolecnosti v oblasti bydleni (touha po
vlastnim dome¢) vede k postupnému snizovani hustoty obyvatelstva v klasickych sidlistich a
k otvirdni moznosti pro zvySeni bytového standardu. Negativnim dasledkem je také velka
dopravni zatéz ve spadovych oblastech mést a na dopravu ve méstech samotnych.
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Soucasné je mnoho rodin a obcantl, které si vlasti dim nemohou dovolit nebo pokladaji byt
v panelovém dom¢ na sidliSti za dostate¢né kvalitni bydleni. Samotné panelové domy vSak
nestaci — vyznamny prvkem se stava dlouhodoba udrzitelnost bydleni v panelovych domech.
Problém tvoti vysoké finan¢ni ndroky revitalizace sidlist’, které nejsou zvladnutelné pouze
z rozpoétu CR ani ze soukromych zdrojii a nejsou prozatim atraktivni ani pro podnikatelsky
sektor.

Dlouhodobym trendem ceského osidleni je vysokd proporce druhého bydleni a specifické
naroky vznikajici ve vazbé mezi méstem a venkovem. Na jedné strané jde o omezovani
finan¢nich zdrojt, pro urbanni sektor zejména v oblasti soukromého kapitalu, na druhé strané
jde o export zdrojii vygenerovanych v urbannich oblastech do venkovskych oblasti. Lze fici,
ze vznik nového typu integralniho osidleni stirajici zasadni rozdily mezi méstem a venkovem
je 1 perspektivné legitimni cestou k ptekondni strukturdlnich problémt ceské sidelni
soustavy. Vedle alternativnich moznosti vyuzivani obytnych funkci mést, jejich urbannich
kvalit a blizkého kontaktu s kvalitni krajinnou a pfirodni strukturou venkovskych oblasti,
pfispiva fenomén druhého bydleni ke stabilizaci venkovského osidleni a dlouhodobé
zmirnuje negativni dopady depopulace a koncentrace obyvatelstva do urbannich center.
V mistech sezonné preexponovanych naopak dochézi k pretéZzovani technické infrastruktury
(kanalizace, svoz odpadu apod.).

Venkov

Vymezeni venkova je oproti sousednim zemim v CR ztizeno specifickym charakterem
naSeho osidleni, kompaktnosti zastavby sidel a velmi nizkym podilem rozvolnénych forem
osidleni (samot, dvorctli, apod.). Obtizné je rovnéz zarazeni velkého poctu malych mést,
jejichz dominantni roli jsou hospodarské, obsluzné, spravni i kulturni funkce pro jejich
venkovské zazemi. V cCeskych podminkach je venkov zpravidla vymezovan jako soubor
venkovskych obci, kdy statistickou hranici pro jejich vymezeni je 2 000 obyvatel. Existuji
vSak 1 typické venkovské obce, které maji obyvatel vice a podle tohoto kritéria venkovem
nejsou (nejvice na jizni Moravé). Sou€asné existuje 57 mést, které maji méné nez 2 000
obyvatel. '*

Venkovské obce predstavuji 89,8 % vSech obci, ale spravuji tzemi, které tvoti 73,6 % plochy
statu. Zije v nich vSak pouze Gtvrtina 26,3 % obyvatel. Venkovsky prostor je i mistem
kratkodobé rekreace vétSiny méstského obyvatelstva (druhé bydleni). Jiny pohled na
vymezeni venkova nabizi metodika OECD, kterou pouzivd i Evropskd unie a jejimz
zakladnim diferenciacnim kriteriem je hustota obyvatel podle jednotek NUTS 3 tedy kraja.

Ob¢ zminéné kategorie je vhodné doplnit o typologii podle polohy venkovskych obci. Lze
tak vymezit pfiblizné€ tfi typy venkovskych oblasti, ve kterych se prosazuji odlisné trendy.
Tato odliSnost vyplyva z jejich polohy vii¢i urbanizovanym oblastem (viz kap. 3.2.3):

» venkovské oblasti v zdzemi velkych mést (pfiméstsky venkov) — jsou ovlivnény
prevazné suburbanizaci a zaznamenavaji vyrazny nartist své populace, coz ovliviiuje
jejich rozvojové a zvlasté investicni priority,

» pramérné rozvinuté venkovské oblasti ve vétsi vzdalenosti od velkych sidelnich center

(mezilehly venkov), ale s dobrym dopravnim spojenim, ve kterych se nachézi
rekreacni potencial pro zdzemi méstskych oblasti,

» periferni venkovské oblasti (odlehly venkov), fidce obydlené, izolované od spadovych
mést a hlavnich dopravnich siti.

4 Narodni strategicky plan rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013, MZe 2006
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Mezi hlavni charakteristické rysy venkovského prostoru v CR patii:

» Vysoky produkéni potencial Gzemi z hlediska potravinarské produkce; negativem je
velka diference mezi vlastnictvim a uZivanim zemédélské pidy (cca 88% zemédélske
pudy je obhospodatovano v ndjmu). Rozpor mezi rozdrobenosti vlastnictvi a vysokou
koncentraci hospodatfeni na zemédélské padé je limitujicim faktorem v oblasti
zemédelské vyroby.

» Nevyvazenost a vzajemna rozpornost zajmu jednotlivych slozek agrobusinessu;
zem&délskd pida je dosud ve vlastnictvi drobnych a stfednich majitelt, provozni,
skladovaci a technologické prostory jsou ve vlastnictvi soukromych podnikatelt,
potravinaisky pramysl stejné jako velkoobchodni sité ovladaji z velké ¢asti zahrani¢ni
spolecnosti.

» Husta sit’ pozemnich komunikaci podporujici integraci venkovského prostoru s jejich
spadovymi centry; toto pozitivum je v soucasnosti negovano katastrofalnim stavem
komunikaci III. tfidy a mistnich komunikaci stejné tak jako nepostacujicim napojenim
na stale omezenou sit’ dalnic a rychlostnich silnic.

» Pestra struktura uzemi zhlediska zastoupeni rtznorodych kultur (lesy, louky,
pastviny, vodni plochy), pfestoZe orna plida zaujima vice nez 70 % pidy zemédélské,
avSak se znacné potlacenymi environmentalnimi funkcemi krajiny.

» Vyvazena a pomérné¢ rovnomérné rozlozena soustava meéstskych sidel tvorici
pfirozena centra venkovskych regiond.

» Profesni smiSenost venkovského obyvatelstva a pievladajici industrialni charakter
zaméstnanosti na venkoveé. Tato skutecCnost je zakotvena v dlouhodobé tradici
vyjizd’ky za zaméstnanim v rdmci mikroregionalnich tizemnich celkt.

» Diferenciovana troven stavebniho (zejména bytového) fondu podle typi venkovskych
oblasti; zatimco v zdzemi velkych mést je standard bydleni vyssi, v perifernich
venkovskych oblastech naopak nizsi.

» Na jedné strané vysoka atraktivita a hodnota venkovské krajiny z hlediska rozvoje
cestovniho ruchu, na druhé stran¢ zaostala ¢i neexistujici infrastruktura cestovniho
ruchu; z hlediska kulturniho bohatstvi patii k fenoméniim ceského venkova vysoka
koncentrace kulturnich pamatek v malé vzdalenosti od sebe, na druhé strané
v konfrontaci s jejich prevazn¢ Spatnym az kritickym technickym stavem.
K zdpornym faktorim patii rovnéz postupné oslabovani jejich ekonomického
potencialu zejména v oblasti cestovniho ruchu.

» Rozvolnovani zastavéného uzemi nékterych venkovskych sidel na ukor volné krajiny
a vysoky podil obyvatel venkova, odkdazanych na zdsobovani vodou ze studni a bez
vyhovujici kanalizace a Cistirny odpadnich vod.

» Velmi malé zastoupeni malych a stfednich konkurenceschopnych podnikii na
venkove. Plati to nejen o podnicich v zemédélské prvovyrobe, ale také o podnicich
femeslnickych, priimyslovych a o Zivnostech.

» Nedostatetna dopravni obsluznost venkovskych obci zejména o vikendech
(omezovani dopravnich spojii). Jedna se hlavné o periferni oblasti a jejich napojeni na
regiondlni centra, coz vyvoldva potize pii dojizdce za praci i za sluzbami.
Nedostatecnou obsluhou trpi obce lezici mimo pateini tahy. Cestou ke zlepSeni je
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zavedeni patefnich linek (Zeleznicet+autobusy) s navazujici plosné obsluznou
autobusovou dopravou za predpokladu zavedeni integrovaného dopravniho systému.

» Radikalni pokles zaméstnanosti v zeméd¢€lstvi a lesnim hospodaistvi véetné zaniku
provozoven pifidruzené vyroby vedl kdalSimu citelnému omezeni pracovnich
ptilezitosti a v uzemich s dopravné neptiznivou polohou jsou malé¢ moznosti ziskat na
venkoveé zaméstnani v relativné inosné vzdalenosti od mista bydliste.

» Nizka danova vytéznost malych obci, nedostatek financnich prostiedkti na feSeni
problémt, potize a mensi Sance v soutézi pii ziskavani dotaci z prostiedktt EU 1 ze
statniho rozpoctu.

» Potifeba komplexné¢ pojatého a soustavné aktualizovaného usmérmovani rozvoje
venkovskych sidel a krajiny systémem vzajemné provazanych regionalné a uzemné
planovacich podkladl (izemn¢ analytické podklady) a s nimi spjatych odvétvovych
podkladii a dokument.

» Dusledkem vyse uvedenych ryst je starnuti venkovské populace a vysidlovani
venkova.

Charakteristické rysy a soudobé tendence zemédélstvi a venkova v CR lze popsat
nasledovné:

> Vyrazny pokles celkové vahy zemédé€lstvi v ndrodnim hospodaistvi, zejména
dramatické sniZzeni poctu pracovnikll v zemédélské prvovyrobé; podil zemédélstvi na HDP
poklesl z 8,2% v r. 1990 na 3,9 % v r. 2001 a na 2,35 % v r.2004, podil zemé&d¢lstvi (vEetné
rybafstvi a lesnitho hospodaistvi) na celkové zaméstnanosti v civilnim sektoru narodniho
hospodaftstvi se snizil z 11, 8% v r. 1990 na 4,6% v r. 2000 a dale klesl az na 4,3% v r. 2004
( podil samotného zemédélstvi €inil vr. 2004 pouze cca 3% a na hrubé pifidané hodnoté
/HPH/ v narodnim hospodafstvi dokonce jen 2,35%; podil vydaji statniho rozpoctu pro
odvétvi zemédelstvi €inil v r. 2004 pouze 1,07%); podil zeméd¢€lstvi na zahrani¢nim obchodu
CR vykazuje trvaly pokles — v 1.2004 se sektor zemédélstvi podilel na vyvozu CR 3,56% ale
na dovozu 5,29% a vyznacoval se citelnym zapornym saldem.

> Zaostavani pramérnych piijmt zaméstnanc v zemedé€lstvi za primérnymi mzdami
v narodnim hospodarstvi: v r. 2004 byla primérnd mzda v zeméd¢€lstvi o 28% nizsi nez Cinil
priamér v ndrodnim hospodaistvi a redlnd mzda v zemédélstvi byla o 11% niz8i nez v r.1989.

> Vyrazné€ se zménila struktura zemédélskych podnik: v r. 2004 zaujimaly dominantni
postaveni ve struktufe zemédélskych podnikii podniky pravnickych osob; 3 219 téchto
podnikd o primérné vymeéte 925,3 ha zemédelské a 649,6ha orné pltidy obhospodatovalo
72,5% respektive 75,5% jejich vyméry v CR.

> Z hlediska velikostni struktury zemédélskych podnikl je ve srovnani s hospodatsky
vyspélymi ¢lenskymi zemémi EU patrné, ze téméi chybi segment tzv. rodinnych podnikd,
obhospodatujicich v priméru 30 -100 ha zemé&délské pudy; zatimco tyto rodinné farmy
piedstavuji ve srovnatelnych ¢lenskych zemich EU pomérné stabilni jadro zemédé€lskych
podnikii hospodaficich na ptdé, v CR se podileji na obhospodafované zemédélské pudé
pouze cca 5%.

2.2.2 Bydleni
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Bydleni patii k zdkladnim lidskym potiebam. Proto je dilezitym tukolem zajistit kvalitni
dostupné bydleni pro vSechny skupiny obyvatel. Dostupnost bydleni je také vyznamnym
faktorem ovlivitujicim mobilitu pracovnich sil.

Podle SLBD v roce 2001 bylo v Ceské republice obydleno celkem 3 828 tis. bytil, z toho
2 161 tis. byt v bytovych domech. Vystavba novych byt je regionalné diferencovana.

Vyvoj poétu dokonéenych bytd v krajich CR v letech 1998-2004 dokumentuje nasledujici
tabulka:

Tabulka €. 6: Dokoncené byty v letech 1998-2004

Kraj 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Praha 3 805 3637 3593 3210 3950 4415 5924
StiedoCesky 2672 3323 3 026 3176 3 652 4671 6127
JihoCesky 1296 1184 1502 1819 1900 1460 2193
Plzensky 1299 1188 1689 1697 1845 1719 2032
Karlovarsky 402 582 416 565 449 524 503
Ustecky 844 917 1026 979 852 1226 888
Liberecky 792 788 1001 869 983 1143 1316
Kralovéhradecky 1271 1545 1404 1419 1671 1270 1322
Pardubicky 1444 1162 1542 1479 1472 1189 1580
Vysocina 1 060 1159 1397 1327 1558 1325 1581
Jihomoravsky 2593 3 092 3118 2878 3437 3316 3842
Olomoucky 1552 1738 1812 1753 1675 1411 1462
Zlinsky 1390 1647 1880 1590 1550 1380 1494
Moravskoslezsky 1763 1772 1801 1997 2297 2078 2004
Ceska republika 22183 | 23734 | 25207 | 24758 | 27291 | 27127 | 32268

Zdroj: CSU, Statisticka rodenka krajti 2005 a dalsi

V panelovych bytovych domech bylo s¢itanim evidovano 1 199 tis. bytd, tedy 31,3 %
celkového bytového fondu. Ve méstech tvoii panelova sidlist€¢ podstatnou ¢ast bytového
fondu. Soudasny stav bytovych panelovych domi v Ceské republice je vyrazné poznamenan
dlouhodobé zanedbavanou udrzbou projevujici se snizovanim uzitnych vlastnosti, zvySenymi
provoznimi néklady, snizovanim provozni bezpecCnosti a vznikem potencialniho rizika
snizovani urovné bydleni obyvatelstva.

Nejen ty nejstarsi, ale 1 panelové domy z 60. a 70. let maji statické a technologické vady a
poruchy obvodovych plastt, lodzii a balkonti a stfech, které ohrozuji bezpecnost a zdravi
obyvatel, a Spatné energetické vlastnosti bytli, coz vyrazné zvySuje naklady na vytapéni.

Bytova sidlisté realizovana v rezimu komplexni bytové vystavby v letech 1958 - 1989 se
vyznacuji jiz od samého pocatku ¢etnymi nedostatky. Tyto nedostatky, pokud nejsou feSeny,
mohou postupné vést k devastaci obytného prosttedi a nésledn¢ i k nezadouci zméné socidlni
struktury obyvatel sidlist’.

Panelova sidlisté se prevazné budovala v prstencich okolo stavajici méstské vystavby, ale
mnohdy pronikla az k historickym jadrim mést. Znatnd cast panelové vystavby
je soustiedéna do strukturdlné postizenych regionti a hospodaisky slabych okresti (Ustecky,
Karlovarsky, Moravskoslezsky kraj, ve StiedoCeském kraji predevsim Kladno).

Stavajici panelova sidliSté maji nasledujici hlavni nedostatky:

> Spatna kvalita bytovych panelovych domt,
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> nevyhovujici dopravni infrastruktura véetné¢ nedostatku odstavnych a parkovacich
ploch,

> zastarala technickd vybavenost,

> narusené zivotni prostiedi (hluk, zplodiny),

> malé nabidka rekreacnich a sportovnich ploch a zatizeni,

> nizka uroven sluzeb.

Naopak ke kladum panelovych sidli§t’ miiZeme pricist:

> zatim ptiznivou socialni skladbu obyvatelstva,
> realné technické moznosti k provedeni regenerace a humanizace sidlist,
> mnoha sidlisté maji pfiznivou polohu vici centrum mést a okolni krajin€.

Je zfejmé, a ptiklady z jinych evropskych zemi to dokladaji, Ze ,,zachrana“ sidlist’ si vyzada
nemalé finanéni prostfedky. Ceska vlada proto svym nafizenim &.299/2001 Sb. schvalila
podptirny program PANEL, ktery vychazi z podkladdi zpracovanych odborniky z CVUT,
STU Praha, TAZUS Praha, CSI Praha a dal$ich vyvojovych pracovist. S podporou programu
PANEL mohou vlastnici panelovych domu pii splnéni danych podminek vyuzit na jejich
opravy, regeneraci a modernizaci zvyhodnéné uvéry s dotaci Ctyf procentnich bodu ke
sjednané Urokové mife. Za tfi roky byly vlastnikim panelovych domi na jejich opravy
poskytnuty uvéry ve vysi 3,378 mld. K¢. Celkova potfeba finan¢nich prostredkii na opravy
panelovych domt se pohybuje v rozmezi 300-400 mld. K¢.
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2.3. Ekonomika regioni

Ekonomickd vykonnost a regionalni konkurenceschopnost jsou vyznamnym faktorem
rozvoje regiontl. Konkurenceschopny region je pfitazlivy (pfitahuje investice, znalosti,
charakteristickym rysem je lokalizace firem, imigrace).

2.3.1 Hruby domaci produkt

Zakladnim ukazatelem pro porovnavani regionalni konkurenceschopnosti a socioekonomické
urovné regiontl je hruby doméci produkt, ktery piedstavuje hodnotu statka a sluzeb, jez byly
v daném regionu vyprodukovany.

Tab. €. 7 Vyvoj regionalniho HDP s.c., rok 1995=100 %

Praha 122,8 134,0 130,8 129,8 136,4 4,0
StfedoCesky 1191 121,5 125,6 128,4 133,5 3.7
JihoCesky 106,5 105,0 11,7 114,5 1191 21
Plzensky 1044 105,6 104,4 110,4 114,5 1,6
Karlovarsky 94,5 914 96,8 100,2 102,0 0,3
Ustecky 92,1 89,7 91,5 97,8 103,1 0,3
Liberecky 106,2 1071 112,0 110,8 114,4 1,6
Kralovehradecky 108,9 108,0 113,4 119,3 122,1 2,5
Pardubicky 104,0 103,9 107,3 1141 118,7 2,1
Vysocina 108,9 113,4 111,5 115,8 1221 2,6
Jihomoravsky 103,7 106,6 110,8 115,5 121,0 2,3
Olomoucky 102,1 101,8 106,5 111,0 116,4 1,8
Zlinsky 98,9 100,1 98,7 107,2 110,6 1,2

Moravskoslezski’ 96,1 97,2 98,8 104,1 112,4 1,4

Zdroj: CU, Regionalni uéty 2004

Z hlediska kumulované zmény HDP Ize roz¢lenit regiony do nasledujicich kategorii:

> Regiony, jejichz piirtistek HDP vyrazné piekra¢uje piirastek CR.

Ve sledovaném obdobi nejvétsi dynamiku vykazuje hlavni mésto Praha, jejiz
piiristek vykonnosti byl ve srovnani s CR téméf dvojnasobny. Metropolitni
charakter regionu s vyrazné odliSnou strukturou ekonomiky umoziuje vyraznou
akceleraci riistu, kterd mize pokracovat i v dal§im obdobi. Vyrazny rozvoj Prahy
ovliviluje pozitivné 1 sousedni Stiedocesky kraj zejména proto, Ze Praha nema
veétsi rezervy vhodného uzemi pro dal§i extenzivni expanzi, existuji rozdily ceny
prace a pozemkl mezi Prahou a Stfedoceskym krajem, urcité zlepSeni
infrastruktury v okoli Prahy mize mit vliv na dekoncentraci investic a kapitalu a
zprovoznéni nového dopravniho koridoru by mohlo pfinést dalsi narist dojizd’ky
do Prahy. StfedocCesky region, jehoz vykonnost byla dlouhodobé negativné
ovliviiovana pravé Prahou, dnes naopak zdynamiky Prahy profituje. Ve
sledovaném obdobi byl pfirtistek HDP v tésném zavésu za Prahou. Zv1asté oblasti
sousedici s Prahou se stavaji atraktivnimi pro migranty z celé CR.
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> Regiony jejichz piirtistek HDP je srovnatelny s piirtistkem CR.

Dynamika vétSiny ostatnich regionti Gizce koreluje s CR. Piesto lze rozlisit dvé
skupiny regionil. Prvni jsou ty, jejichZz dynamika je o n€kolik bodii vyssi; jedna se
o kraje Vysocina a Kralovéhradecky. Jihomoravsky a JihoCesky kraj udrzuji
primémé tempo CR Naopak mezi kraje, jejichz dynamika je slabsi, je mozné
zatadit Plzensky, Liberecky a Pardubicky kraj. V poslednim sledovaném roce
zacCaly prekondvat stagnacni tendence Olomoucky a Moravskoslezsky kraj.

> Regiony, jejichZ piiristek HDP je vyrazné pod primérem CR.

Ustecky. Krizovy vyvoj uvedenych regionil je rovnéz patrny z pramémého tempa
ristu téchto regiond ve sledovaném obdobi od roku 1995, které je v piipade
Ustecka a Karlovarska do roku 2001 zaporné. Jedna se o regiony prochazejici
hlubokou socialni a ekonomickou restrukturalizaci, ktera doposud nebyla
zakonCena. Data za roky 2002-2004 vSak naznacCuji moZnou akceleraci rtstu i
v téchto regionech. Spolu s kraji Moravskoslezskym a Zlinskym, které je mozno
oznacit za stagnacni (primérny rist ve vysi pod 1,5 % rocné), tvoii skupinu, ktera
je charakteristickd nedostate¢nym ekonomickym rstem celych kraji, nebo jejich
nekterych casti, doprovazenym negativnimi trendy v oblasti zaméstnanosti. Jejich
mira nezaméstnanosti vysoce piekracuje celorepublikovy primér. V uvedenych
krajich se koncentruji strukturalné postizené regiony a znacna ¢ast hospodaisky
slabych regionii CR.

Tab. ¢. 8 Regionalni HDP na 1 obyvatele, CR=100 (v %)

Kraj 2000 2001 2002 2003 2004
Praha 199.4 210,9 206,5 203,1 201,8
Stredocesky 97,8 95,9 96,3 94,9 93,6
JihoCesky 89,3 86,7 90,6 89,8 89,0
Plzerisky 95,3 94,3 91,5 93,4 92,6
Karlovarsky 83,0 78,8 81,5 80,7 79,9
Ustecky 83,4 80,6 81,3 83,2 84,5
Liberecky 86,1 84,2 86,5 82,2 81,5
Kralovehradecky 91,3 88,4 90,8 91,9 90,2
Pardubicky 85,5 83,4 84,4 85,5 85,1
Vysocina 88,6 91,8 87,1 86,3 86,5
Jihomoravsky 90,2 90,3 92,9 93,8 93,9
Olomoucky 77,7 75,6 77,2 77,9 78,0
Zlinsky 84,3 83,1 80,1 82,8 82,2
Moravskoslezsky 78,0 77,6 77,9 78,7 82,1
CR 100 100 100 100 100

Zdroj: CSU, Regionalni tiéty 2004

Vyse uvedena tabulka umoziiuje srovnani podilii vytvoreného HDP na 1 obyvatele v
jednotlivych krajich oproti celorepublikovému priméru. Odlisnosti v dynamice rastu HDP
jednotlivych kraji nasly sviij odraz i ve zménach poméru vykonnosti jednotlivych kraji vici
republikové urovni. Pomineme-li fenomén Prahy, pak mezi regiony, jejichz vykonnostni
schopnost se od roku 2000 zlepSuje, tj. snizuje se mezera mezi vykonem regionu a narodni
vykonnosti, patfi pfedev§im Jihomoravsky kraj, ktery snizil v obdobi 2000 — 2004 rozdil o
vice nez 3,5% bodu. Mirné zlepseni vykazuji i Ustecky, Olomoucky a Moravskoslezsky kraj.
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Vyznamnym kritériem pro mezinarodni srovndni a zejména pro urceni zpusobilosti pro
cerpani pomoci poskytované prostiednictvim politiky soudrznosti EU je regionalni HDP na 1
obyvatele piepocteny v parité¢ kupni sily. Regiony NUTS 2, které nedosahuji 75 % priméru
zemi EU maji ndrok na pomoc poskytovanou prostiednictvim hlavniho cile politiky
soudrznosti. Rovnéz objem alokace pomoci je pak nasledné piimo odvozen od vySe rozdilu
mezi vykonnosti regionu a primérem EU.

Pro obdobi 2007 - 2013 spliuji podminku pro zatazeni do cile Konvergence (hlavni cil
politiky soudrZnosti v pfiStim programovacim obdobi s nejvétSim objemem alokovanych
zdrojli) s vyjimkou Prahy vSechny ostatni regiony soudrznosti. Po roce 2013 vSak lze redlné
o&ekavat, Ze tuto hranici pfekonaji i regiony Stiedni Cechy a Jihovychod a region Jihozapad
se této hranici redlné piiblizi.

2.3.2 Nezaméstnanost

V obdobi od roku 1993 do roku 1996 se obecna mira nezaméstnanosti v CR pohybovala
okolo 4 %. Poté zacala rust a kulminovala v letech 1999 a 2000, kdy dosahovala dvojnasobné
urovné (v roce 2000 8,8 %). Poté se mirné¢ snizila, ale od roku 2003 opét rostla a
v soucasnosti se pohybuje na trovni 9 %.

Nejproblémovéjsim regionem zhlediska nezaméstnanosti je kraj Ustecky, kde ve
sledovaném obdobi doslo az ke ztrojnasobeni miry nezaméstnanosti. Vyvoj v jednotlivych
krajich (NUTS 3) je diferencovany a nekopiruje celorepublikovy vyvoj. Meziregionalni
rozdily na krajské urovni se prohlubovaly do roku 1998, od roku 1999 spise oscilovaly. K
hlavnim problémovym regionim (Usteckému, Moravskoslezskému a Olomouckému) se
v poslednich letech tadi i kraj Karlovarsky.

Regionalni diferenciace nezaméstnanosti je vyrazné vyssi u okrest nez u kraji (neplisobi zde
efekt ,,statistického zprimérovavani®). Diferenciace mezi okresy se béhem sledovaného
obdobi 1993-2004 zvysila a prostorové rozlozeni nezaméstnanosti se vyrazné¢ zmeénilo.
V ramci téchto zmén dochazi k prostorové koncentraci do nejpostizenéjSich okrest, kterymi
dlouhodobé jsou Most, Teplice, Chomutov, Karvind, Jesenik, Bruntal.

Minimalni ¢i stabilné snizené hodnoty obecné miry nezaméstnanosti jsou v pfimém okoli
rozvojovych poéli (Praha, Mlad4 Boleslav, Brno) a zakladnich rozvojovych os (Praha-Plzei-
jih-Domazlice, Praha-Ceské Bud&jovice, popf. Praha-Brno (podél dalnice D1). Ostatni izemi
Cech kolisa kolem celorepublikové hodnoty obecné miry nezaméstnanosti (8%). Zatimco
vétSina Ceskych okresti spadd do intervalu hodnot nezaméstnanosti 6,4%-9,4%, vétSina
moravskych okresii do intervalu 9,4%-15,4%.

Riziko nezaméstnanosti je vyrazn€¢ socialn¢ diferencovano podle veéku a vzdélani.
Nejpostizenéjsimi vékovymi skupinami jsou skupiny 15-19letych a 20-24letych ekonomicky
aktivnich osob (6 z 10 ekonomicky aktivnich ve véku 15-24 let je mimo pracovni trh).
V poslednich letech doslo na tirovni CR ke zlepseni situace vékovych skupin 30-34 let a 45-
49 let, naopak zhorseni zaznamenaly vékové skupiny v preddichodovém véku 50-54, 55-59
let. Nejvice jsou nezaméstnanosti postizeny osoby se zdkladnim vzdélanim nebo osoby
vyuéené (bez maturity), jejichZz pozice na trhu prace se neustile zhorSuje. Uroven
nezaméstnanosti osob se stfednim vzdélanim s maturitou je viceméné stabilni, v posledni
dobé se vSak mirn€¢ zhorSuje. Na této vzdélanostni urovni neexistuji vyrazné odliSnosti
v Sancich muZzl a Zen nalézt zamé&stnani. Osoby s dokon¢enym vysokoskolskym vzdélanim

cv v

z hlediska nezaméstnanosti prakticky nejsou rozdily.
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V poslednich letech vyrazné roste podil dlouhodobé nezaméstnanych, tj. lidi, kteti jsou bez
prace vice nez jeden rok (52,7% v roce 2004), 1 primérnd délka nezaméstnanosti (24,5
meésice v roce 2004). Dlouhodoba nezaméstnanost se koncentruje do relativné malého poctu
okrest (Most, Teplice, Chomutov, Ostrava-meésto a Karvind).

Pocty uchazecli na 1 volné pracovni misto se v poslednich dvou letech mirné snizuji.
Nejvyssi jsou stale ve strukturalné postizenych regionech. V prvnim pololeti 2005 Cinila
hodnota tohoto ukazatele v CR 9,5 na 1 VPM, zatimco v okresech Karvini, Most a Bruntél
vice nez 50 osob.

Obecné lze konstatovat, Ze nezaméstnanost signalizuje nedostatecné vyuziti potencialu
regiontl.

Kartogram &.1: Mira nezaméstnanosti v okresech CR k 31. 12. 2004%

Okresy
podle miry nezaméstnanosti k 31.12.2004

W13 az228 (15)
B 99a213 (15)
O 85az 99 (15)
O 7 az 85 (15)
[ 29az 7 (17)

Zdroj: CSU, Okresy CR 2004

'3 Podle nové metodiky vypoctu
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Kartogram ¢&. 2.: Poet uchazeti na 1 volné prac. misto v okresech CR, k 31. 12. 2004

Zdroj: CSU, Okresy CR v roce 2004

2.3.3 Priimérné mzdy

Okresy
podle poétu uchazeéu na 1 VPM, 2004

W 24 az121 (18)
W 162z 24 (16)
@ 12az 16 (7)
O] 8az 12 (18)

] 1az 8 (18)

Zivotni uroven lze méfit riznymi ukazateli, podle riiznych kriterii. Souhrnnym hrubym
ukazatelem je jiz uvedeny HDP/obyv. Pro dany tcel je doplnén o ukazatel primérnych mezd

na pracovnika.

Tab. & 9: Primérné mzdy (fyzické osoby v tis.K¢&) v krajich CR (podnikova metoda)

v letech 2000 — 2004

Praha 16915 | 18416 | 19897 | 21093 22 433
StiedoCesky 13609 | 14689 | 15534 | 16 568 17 706
JihoCesky 12256 | 13200 [ 14029 | 14 881 15 769
Plzensky 12680 | 13 871 14 840 | 15 821 16 820
Karlovarsky 11699 | 12617 | 135635 | 14472 15415
Ustecky 12494 | 13425 | 14269 | 15313 16 321
Liberecky 12128 | 13168 | 14 081 15 106 16 227
Kralovéhradecky 11947 | 12934 | 13753 | 14752 15724
Pardubicky 11656 | 12609 | 13539 | 14 581 15 585
Vysocina 11326 | 12569 | 13 441 14 491 15 560
Jihomoravsky 12062 | 13080 | 14059 [ 15193 16 230
Olomoucky 11566 | 12483 | 13373 | 14304 15 445
Zlinsky 11947 | 12957 | 13843 | 14693 15 638

Moravskoslezski 12789 | 13772 | 14923 | 15837 16 911

Zdroj: CSU, Statistické ro¢enky krajt

Pti hodnoceni krajti podle primérnych hrubych mezd zaméstnancti a jejich vyvoje v letech
2000-2004 se ukazuje opét vedouci postaveni Prahy. Vyrazny rozdil ve vysi mezd mezi
Prahou a ostatnimi regiony znamen4, e primérna hodnota CR je vychylena smérem nahoru
a je tedy vyrazné vyssi nez primérna mzda v jednotlivych krajich.
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V roce 2004 doséhla primérnd mzda v Praze vyse 22 433 K¢, coz je o bezmala 4 400 K¢
vice neZ byla ve stejném obdobi primérna mzda v CR. V relativnim vyjadieni tak dosahla
124% praméru CR, ve srovnani s nejniz$i praimérnou mzdou (Karlovarsky kraj) byla o vice
nez 45% vyssi.

Pomér primérné mzdy v Praze vici praméru CR respektive nejnizs$i primérné mzd¢ je ve
sledovaném obdobi pomérné stabilni. Sblizovani extrému, které naznacuje posledni vyvoj,
vsak znamena zménu ve vysi pouze n€kolika procent.

Na druhém misté se dlouhodobé udrzuje StredoCesky kraj. VySe primérné mzdy osciluje
kolem primémé hodnoty CR. Na za¢atku sledovaného obdobi tésné piekonala primérnou
hodnotu, od roku 2003 se pohybuje pod primérem. Pozice kraji na dalSich mistech jsou
pomérné stabilni, vy$e primérné regionalni mzdy je jiz vyrazné nizsi nez pramér CR.

ktera dosahovala pfiblizng 87 % praméru CR. Vzhledem k tomu, Ze dynamika ristu mezd
v tomto kraji byla niz§i nez dynamika primérné mzdy v CR, znamenalo to stalé zhorSovani
poméru. V roce 2004 Olomoucky kraj ustoupil kraji Karlovarskému, nebot’ primérnd mzda
v tomto regionu byla o 30 K¢ niz$i. Mezi kraje s nizkou primérnou mzdou dale patii
Vysocina, ale i Zlinsky a Jihocesky kraj.

Ve sledovaném obdobi pruimérné mzdy zaméstnanct rostly, ale ve vSech krajich s vyjimkou
Prahy jsou od r. 2002 pod primérem CR. I kdyZ pomineme Prahu, existuji mezi regiony
vyznamné rozdily. Vroce 2004 C¢inil rozdil mezi druhym ,nejlepSim™ krajem —
Stfedoceskym a poslednim — Karlovarskym témét 2 300 K¢.

Pouze kraje StfedoCesky, Moravskoslezsky a Plzefisky vyrazn¢ piekroily hranici 90 %
pramérné mzdy CR. Okolo uvedené hranice se pohybuje primérnd mzda v krajich Usteckém,
Jihomoravském a Libereckém.

Vyse mezd je ovlivnéna strukturou zaméstnanosti, vlastnictvim podnikatelskych subjektt
(zahrani¢ni kapital vétSinou vyplaci 1 vEét§i mzdy), mirou nezaméstnanosti, vzdélanim
pracovni sily, ale také vychozi irovni mezd (napt. Moravskoslezsky kraj). Nezanedbatelny
vliv maji i regionalni rozdily v cenové hlading, nebot’ modifikuji realnou vysi mezd.
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2.3.4 Podniky a podnikani

Vyznamnym faktorem ekonomiky regiont je alokace a struktura podnikatelskych subjektii.
Pocet registrovanych podnikatelskych subjekti na 1 000 obyvatel uvedeny v tabulce
poskytuje prvni informaci.

Tabulka €. 10: Pocet registrovanych podnikatelskych subjektii na 1 000 obyvatel
v krajich CR v letech 2000 a 2004

Pocet registr. Pocet registr.

Kraj podnik. subjektll na | podnik. subjekti na

1000 obyv. v r 2000 | 1000 obyv. v r. 2004
Praha 318,2 357,9
StredocCesky 199,5 231,0
Jihocesky 196,5 228,3
Plzerisky 195,3 2277
Karlovarsky 200,0 245,6
Ustecky 170,0 199,7
Liberecky 209,2 253,2
Kralovéhradecky 196,6 223,6
Pardubicky 172,6 202,5
Vysoc&ina 160,9 185,2
Jihomoravsky 194,7 225,0
Olomoucky 173,3 2031
Zlinsky 192,5 217,6
Moravskoslezsky 158,3 180,7
CR 199,6 230,5

Zdroj: CSU, Statistické ro¢enky krajt

> Nejvétsi skupinou ekonomickych subjektil a to ve viech krajich Ceské republiky jsou
subjekty s nulovym poctem zaméstnanct, tj. bez zaméstnancli. Pocet ekonomickych
subjektii v této skupiné je ve vSech krajich vyssi nez ve vSech ostatnich sledovanych
skupinach dohromady. Jsou zde vSak obsazeny i tzv. mrtvé duSe, které nepodnikaji,
ale maji zivnostensky list.

» Druhou nejvétsi skupinu tvoii subjekty, které neuvadéji pocet zaméstnanci a to opét
ve vSech krajich Ceské republiky.

» Na tietim a ctvrtém misté se nachazeji ekonomické subjekty s poctem zaméstnancu 1
—5a6 -9, cili tzv. mikropodniky. Jedinou vyjimkou z tohoto tvrzeni je Pardubicky
kraj, ve kterém je na Ctvrtém misté¢ skupina ekonomickych subjektd s 10 — 19
zaméstnanci.

» Co se tyce velkych ekonomickych subjektti nad 1 000 zaméstnanci, tak tyto subjekty
lze identifikovat predev§im v Praze a Moravskoslezském kraji, dale pak
v Jihomoravském kraji.

» Nejmens$i maximalni velikost ekonomického subjektu nalezneme v JihoCeském kraji
(ve skupiné 2 500 — 2 999 zaméstnancti).

» Ekonomické subjekty s po¢tem zaméstnanct nad 10 000 se nachazeji pouze v Praze,
Moravskoslezském, Jihomoravském a Stredoceském kraji.

» Nejvétsi koncentrace subjektli z oblasti zemé&d¢lstvi, lesnictvi a rybafstvi nachazime
v moravskych krajich ¢i k Moravé pfiléhajicich (Jihomoravsky, Olomoucky,
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Vysocina, Zlinsky a Moravskoslezsky) a dale potom ve StiedoCeském a JihoCeském
kraji.

» Z hlediska poctu primyslovych subjekti dominuje Stfedocesky kraj a s pfiblizné
stejnym poctem subjektd také Jihomoravsky kraj a Praha. Tyto kraje nésleduje
s ur¢itym odstupem Moravskoslezsky kraj. Pocet primyslovych podnikli v ostatnich
krajich se pohybuje pfiblizn€ mezi 40 az 60 % poctu primyslovych podnikil ve tfech
krajich s jejich nejvys$sim poctem. Vyjimku tvoii Karlovarsky kraj s pfiblizn¢ 8 800
prumyslovymi podnikatelskymi subjekty.

» Co se tyCe podnikatelskych subjektii podnikajicich v oblastech obchodu, pohostinstvi
a ubytovani, tak lze identifikovat jednoznacné nejvétsi procento téchto subjektl
v Praze, vice nez 130 000, dale potom v StfedoCeském kraji, Moravskoslezském kraji
a Jihomoravském kraji (mezi 77 az 87 tisici). Dalsi kraje jiz vykazuji pocty o n€kolik
desitek procent nizsi.

Tyto rozdily mezi kraji ovSem skryvaji dvé rozdilné pfic¢iny. VEtsi koncentraci kapitalu, veétsi
pocet velkych podnikti, nebo nizsi pocet malych a sttednich podnikd (MSP), cozZ je vzhledem
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MSP hraji rozhodujici roli pfi tvorbé pracovnich pfilezitosti, plisobi jako faktor socialni
stability i ekonomického rozvoje. Podil MSP na vykonnosti ekonomiky CR je pfitom
relativné vysoky a srovnatelny se zahrani¢im. Protoze vSak udaje o regionalnim rozlozeni
MSP nejsou dosud publikovény, Ize se jen dohadovat, jaké jsou regiondlni rozdily. Urcitou
informaci poskytuji tdaje o pfimé podpoie MSP v regiondlnim ¢lenéni. I tato informace je
vSak nedostate¢nd, nebot’ odrazi téZ regionalni rozdily ve schopnosti podnikateli uspét se
zadosti o podporu, ale i pfipadné rozdily v regiondlni aktivité instituci poskytujicich tuto
podporu. Piesto lze usuzovat na maly podil MSP v Usteckém kraji, na Vysodiné a
v perifernich regionech Olomouckého a Zlinského kraje. Pfitom MSP dokéazi dnes v priméru
absorbovat vice nez polovinu zaméstnanosti, takze regionalni rozdily v jejich alokaci mohou
vysvétlit vétsi Cast rozdild v nezaméstnanosti. Kumuluji-li se tyto rozdily s vyznamnymi
dopady restrukturalizace velkého primyslu, je ziejmé, proC je nejvetsi nezaméstnanost v
Usteckém a Moravskoslezském kraji. Jde i o uréitou symbiézu malych a velkych podniki.
Velké firmy alokované napiiklad v ramci investi¢nich pobidek na sebe velmi ¢asto navazou
celou fadu malych a stiednich podnikd.

Diilezitéjsi je ovSem zjiSténi pii¢in regionalnich rozdila v alokaci MSP:
MSP (i pfi velkém podilu na exportu ¢i vyznamné roli subdodavatele velkych vyrobct) jsou
ve své veétSiné orientovany na lokalni trhy. Tam, kde existuji velké socialné¢ ekonomické

problémy, neni ani dostatecnd poptavka po produkci a sluzbach MSP, nebo neni dostate¢na
nabidka dodavatel,

Druhou pfi¢inou je podnikatelské prostfedi a jeho regionalni rozdily. Zejména jde o dopravni
infrastrukturu a obsluznost, strukturu obyvatelstva, jeho kvalifikaci a pfizplisobivost.

Nelze vyloucit ani fakt, Ze dosavadni pfima podpora MSP majici obecny, ploSny charakter,
nerespektuje specifika regioni a nedostatecné tak podporuje podnikatele v problémovych
regionech.

Cast o podnikani by nebyla tplna, kdyby nevzala do ivahy existenci venkovskych regiont.
Zemédé@lstvi proSlo zésadni a nedocenénou restrukturalizaci, kde zména vlastnickych a
organiza¢nich forem je jenom jednim ze symptomil. Ze zemédélstvi odeslo velké mnoZzstvi
pracovnikll a to nejenom v disledku sniZzeni produkce. Nemalou mérou piispél i1 fakticky
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zéanik tzv. pridruzené vyroby Cili sluzeb piivodné zaclenénych do zemédé€lskych podnikd, a
v neposledni fad¢€ 1 vyznamny rist produktivity prace. Rubem toho je relativné vysoky pocet
obyvatel, ktefi ztratili na venkoveé zaméstnadni a zaroven ztratili nabidku sluzeb.

2.3.5 Pfimé zahrani¢ni investice a export

Ptiliv  pfimych zahrani¢nich investic (PZI) vyznamnym zpiisobem ovliviiuje
socioekonomickou strukturu CR a jejich regiond. Piestoze z hlediska hlavnich cila
sledovanych ze strany statu miva pfriliv PZI pfedevSim pozitivni dopady, z pohledu cila
sledovanych vramci regionalni politiky nemusi pfispivat ke zmirfiovani regionalnich
disparit.

Sledujeme-li piiliv pfimych zahrani¢nich investic v pfepoctu na 1 obyvatele podle okresi,
ukazuji se na nize uvedeném kartogramu (&. 3.) izemi Ceské republiky ,,bild mista , ktera
vykazuji velmi nizké hodnoty PZI/obyv. Jedna se vétsSinou o okresy Plzeiiského, Jihoceského
a Jihomoravského kraje pi jizni hranici Ceské republiky. Nicméné Ize najit i vnitini periférie
kraji, jak je vidét z kartogramu. Diivodd nezajmu investor o tyto oblasti mize byt vice.
Jednad se vétSinou o Spatné dopravni napojeni, nedostatek pracovni sily (kvantitativné i
kvalitativn¢), nedostatek vhodnych ploch atd. VétSinou se tyto dvody kombinuji.

Kartogram ¢. 3: PZI na 1 obyvatele k 31.12.2003, podle okresii
Zdroj: CNB

Okresy podle PZl/obyv.
k 31.12.2003 v tis. K& (mimo Prahu)

I 10022396 (16)
W 60az100 (13)
I 37az 60 (15)
[ 22az 37 (14)
0 5az 22 (18)

Rostouci exportni vykonnost ¢eské ekonomiky ma dvé aktudlni pticiny. Jednak je to vstup
CR na jednotny trh EU, jednak exportni efekt pfimych zahrani¢nich investic.

Sledujeme-li exportni vykonnost jednotlivych kraji, pak lze konstatovat, ze potadi podle
podilu na celkovém vyvozu Ceské republiky se pomérné znaéné 1isi od potadi kraji podle
vyvozu na 1 obyvatele. Napft. kraje Moravskoslezsky a Jihomoravsky, které se podle celkové
hodnoty vyvozu nachazeji v horni poloving zebticku, podle vyvozu na 1 obyvatele zaujimaji
jeho spodni cast. V hodnoceni podle vyvozu na 1 obyvatele zaujal ptiznivéjsi postaveni
v porovnani s pozici na celkovém vyvozu Ceské republiky piedeviim kraj Karlovarsky,
Liberecky, Kralovehradecky a Vysoc¢ina.
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Z uvedeného vyplyva, ze exportni vykonnost nutné¢ nekoreluje s celkovou ekonomickou
vykonnosti métfenou HDP/obyv., ma vSak jiz zminénou souvislost s pfimymi zahrani¢nimi
investicemi.

Z hlediska struktury exportu jednotlivych kraju Ize fici, ze export se realizuje v podstaté ve
vSech tfidach nomenklatury SITC. Za pozitivni znak lze oznacit skute¢nost, Ze u vétSiny
kraji se nejveEtsi Cast exportu realizuje ve tfidé 7 — Stroje a dopravni prostfedky. Vyjimku
predstavoval kraj Karlovarsky, Ustecky, Zlinsky a Moravskoslezsky, kde ve zbozové
struktuie vyvozu zaznamenaly nejvetsi podil polotovary a materialy (SITC 6), které naopak
zaujaly druhou nejvyznamnéj$i pozici ve vyvozu kraje Stfedoceského, Libereckého,
Kralovéhradeckého, Pardubického, Vysocina, Jihomoravského a Olomouckého. V kraji
JihoCeském a Plzenském patiilo druhé misto ve vyvozu primyslovému spotfebnimu zbozi
(SITC 8), v hlavnim mést¢ Praha minerdlnim palivim, mazivim a pfibuznym materialim
(SITC 3).

Mezi jednotlivymi kraji Ceské republiky existuji vyznamné rozdily z hlediska teritorialniho
rozdeleni exportu.

Zbozova struktura odhaluje néktera ,ptekvapeni; napt. podil vyvozu paliv na celkovém
vyvozu Prahy je samoziejmé dan sidly organizaci (statisticky efekt). I vySe uvedend zbozova
struktura, stejn¢ jako teritorialni struktura vSak ptfedevSim podporuji hypotézu, ze exportni

vvvvvv

Mrwe

2.3.6 Vyzkum, vyvoj, inovace — znalostni ekonomika

V ekonomice zalozené na znalostech je i regionalni konkurenceschopnost ddna predevsim
inovacéni schopnosti.

Mezi dvé zakladni podminky rozvoje vyzkumu a vyvoje (VaV) a nésledn¢ realizace inovaci
a vytvafeni znalostni ekonomiky patii bezpochyby mnozstvi finanénich prostiedkl
vynakladanych na zminéné aktivity a taktéz i pocet pracovniki, kteti jsou v ramci vyzkumu
zaméstnani. Z tohoto pohledu mizeme mezi jednotlivymi kraji pozorovat vyrazné disparity.

Z hlediska vydaju do oblasti VaV lze identifikovat nasledujici zdkladni znaky:

Vydaje vladniho sektoru do oblasti VaV se jednozna¢né koncentruji v Praze, kde jsou na
rozdil od ostatnich krajii dokonce vys$si nez vydaje podnikatelského sektoru. Celkové vydaje
na VaV jsou nejvysSi v Praze, pficemZz podil Prahy na celorepublikovych vydajich
predstavuje piiblizné 37 %. I v tomto ukazateli, podobné jako v drtivé vétSin¢ ostatnich je
postaveni Prahy fakticky mimo rdmec ostatnich kraji. Z tohoto hlediska by byla vhodna
dekoncentrace vyzkumné a vyvojové ¢innosti do bezprostiedniho zazemi hl. m. Prahy.

Druhé misto z hlediska podilu na celorepublikovych vydajich na VaV zaujima Stfedocesky
kraj. Jeho podil ¢ini necelych 22 %. v praxi tedy dochazi k tomu, ze piiblizné 60 %
celorepublikovych vydaji na vyzkum se realizuje v Praze a v kraji, ktery ji obklopuje.
Nasleduji kraje Jihomoravsky (podil 10,8 %), Moravskoslezsky (podil 7,5 %), Pardubicky
(podil 3,9 %) a JihoC€esky (podil 3,2 9%). Ostatni kraje vykazuji podily nizs$i nez 3 %,
v absolutni velikosti jsou potom vydaje na vyzkum v téchto krajich mensi nez 1 mld. korun
rocné.

2003. Jeho podil na celorepublikovych vydajich v témZze roce ¢inil pfiblizné 0,3 %.
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Graf ¢.1: Pocet pracovnikll v oblasti VaV v jednotlivych krajich v roce 2003

Pocet pracovniki v oblasti VaV v jednotlivych krajich v roce 2003
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Jak jiz bylo feceno, druhou diilezitou podminkou rozvoje VaV je pocet zaméstnancli ve
zminénych oblastech. Z tohoto pohledu Ize konstatovat nasledujici skutecnosti:

Stejn¢ jako v predchazejicim ptipad¢, tak 1 v tomto piipadé vykazuje Praha nejvyrazné;si
podil na celorepublikovém poctu zaméstnancii v oblastech VaV. Jeji podil ¢ini piiblizné 40
%.

Druhé misto z hlediska poctu zaméstnancti v oblastech VaV vykazuje Jihomoravsky kraj —
jeho podil ¢ini 17 %. K dal$im kraji vyznamnym z hlediska poctu zaméstnanci v oblasti
VaV patii Stredocesky (podil 9,4 %) a Moravskoslezsky (podil 6,6 %). Vice nez 2 000
zaméstnancl (pfiblizné 3,5 % z celorepublikového poctu) v oblasti vykazuji jesté kraje
Jihocesky, Pardubicky a Olomoucky.

Kromé¢ Prahy existuji dva rozvojové pély s inovacnim potencidlem v rozdilnych oborech,
v Brné a v Ostravé. Nasleduje Plzent a v souCasné dob& aktivné ve prospéch inovacnich
¢innosti pracuji aktéfi Jiho¢eského, Pardubického a Kralovéhradeckého kraje. Nedostatecné
je tato problematika zatim akcentovana na Karlovarsku, Olomoucku a v kraji Vysoc¢ina.

V ramci Jihomoravského kraje predstavuje brnénskd aglomerace vyrazny rozvojovy
potencial. Pfizniva ,,image* regionu ma také vliv na zéjem zahrani¢nich regiontl, pfedev§im
v oblasti high-tech a stale vice i v oblasti VaV. K tomu pfispiva 1 stale se rozvijejici struktura
vysokych skol. Dobra poloha Brna a dopravni dostupnost hraji dilezitou ulohu pro dalsi
rozZvoj.

Soucasny stav inovacniho podnikéni v Moravskoslezském kraji ukazuje, Zze pro jeho dalsi
rozvoj existuje dosti velky potencial. V kraji byly zalozeny védeckotechnické parky a
podnikatelské inkubatory, vétSinou z iniciativy lokdlnich organti. Vyzkum na vysokych
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Skolach je koncentrovan do Ostravy a v jejim okoli je zabezpecCovan jen na Slezské université
v Opave.

JihoCesky kraj postradd dostatek absolventli v oblasti technicky zaméfenych obort.
Nachazeji se zde tfi védecko technické parky. VSechna tato centra jsou zamétena na piirodni
védy, predevsim v aplikovanych védach ¢astecné na zemedélstvi.

I kdyz ptirozené divody (existence polu rozvoje) vedou ktomu, ze vSechny regiony
nemohou mit moznosti pfispivat k rozvoji VaV a inovaci stejné, mely by mit podobné
podminky k jejich Sifeni a vyuzivani.
Bohuzel ani to neni zcela splnéno. Problémt je vice napt:

» nedostatecna koordinace na urovni vetejné spravy a nedostatek informaci,

» obecné nedostatecné propojeni vyzkumu a podnikani.

Rovnéz cest k feseni je vice. Vedle ptirozenych poli rozvoje celostatniho ¢i nadnarodniho
vyznamu (Praha, Brno, Ostrava) je prostor i pro regiondlni iniciativu ve:

» vytvateni regionalnich polt rozvoje v ostatnich krajskych méstech (coz neni totéz co
mechanické roz§ifovani poctu universit),

» leps$i vyuzivani pfilezitosti vrozvoji mikroregionalnich center a zakladani
védeckotechnickych parkii,

» vytvateni funkcniho partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a podminek pro
rizikovy kapital,

» stimulovani zajmu o zakladani tzv. klastri jako nejvhodnéjsi formy zkracujici cestu
od vyzkumu pfes vyvoj a inovace k jejich vyuzivani a Sifeni,

» a v neposledni fadé diraz na vzdélani a poradenstvi a jejich vhodné zaméfeni, ktery se
musi stat presvédcivou prioritou regionalniho rozvoje.

Inovace se stavaji stale vyznamnéj$Sim faktorem regionalniho rozvoje. Narodni inovacéni
politika na 1éta 2005 az 2010 schvalend usnesenim vlady ¢. 851/2005 stanovi vizi a
konkretizuje cile, tkoly nastroje a opatfeni narodni inovacni politiky na uvedené obdobi,
vytvaii podminky pro funkéni spolupraci vefejného a soukromého sektoru a zefektivnéni
vykonu statni spravy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.
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2.4. Technicka a dopravni infrastruktura

2.4.1 Dopravni infrastruktura a dopravni toky

Kvalitni dopravni infrastruktura je jednim z limitujicich faktorti rozvoje narodniho
hospodafstvi a tim i regiondlniho rozvoje, nebot’ umoziiuje mobilitu vyrobnich faktora. Je
ziejmé, ze s postupujici globalizaci jeji vyznam roste.

Trendy v soucasné doprave lze shrnout nasledovné:

» rostouci mobilita spole¢nosti za cenu zhorSovani kvality zivota zdravi emisemi a
hlukem z automobilové dopravy,

» nezadouci rist emisné a energeticky narocné individudlni dopravy na ukor veiejné
hromadné silni¢ni 1 drazni dopravy zejména v disledku nezahrnuti externich nakladt
do cen (paliv) dopravy, ristu flexibility a mobility pracovni sily a nutnosti zajisténi
dodéavek zbozi JIT (just in time),

» podfinancovani udrzby a oprav komunikaci,

» narusta vyznam kvalitniho dopravniho spojeni pro rozvoj do regionti a zlepsovani
podminek Zivota jejich obyvatel. Dalni¢ni sit’ ma paprskovity charakter, coz umoziuje
dobré spojeni s Prahou, ale neni vyhodné pro ostatni krajska mésta, protoze spojeni
mezi nimi zistava v pavodnich nevyhovujicich trasdch. Obdobny stav existuje i na
nizs8i Grovni urbanizac¢nich center.

Vedle technickych faktori vsSak rist automobilové dopravy do znaéné miry souvisi i
s psychosocidlnimi aspekty — automobil se stal symbolem svobody, nezavislosti a majetku,
bez ohledu na ekonomickou stranku vlastnictvi tohoto statku.

Stavajici pomérné husta sit’ silnic a dalnic v Ceské republice o délce cca 55 000 km je z velké
¢asti v nevyhovujicim stavu, pokud jde o trasovani, kvalitu povrchii a stav objektl.
V uspokojivém stavu je jen cca 60 % délky silnic a dalnic. Nedokoncena pateini sit’ dalnic a
rychlostnich komunikaci zpomaluje dopravu a vytvaii bariéry pro dostupnost nékterych
regionll jako jsou Karlovarsky, JihoCesky, Pardubicky, Zlinsky a Moravskoslezsky kraj a
napojeni téchto regiont resp. Ceské republiky na sousedni staty.
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Kartogram &. 4: Sit’ dalnic a rychlostnich silnic v CR (2004)
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K neustdlému zvySovani podilu silni¢ni dopravy na celkové prepravni praci vyznamné
pfispivaji nerovné podminky mezi silni¢ni a Zelezni¢ni dopravou, nebot’ silni¢ni doprava
plati za pouziti dopravni cesty vyrazné¢ méné nez doprava zelezni¢ni. Tento vyvoj je rovnéz
disledkem rozvoje novych logistickych technologii, kdy velkd distribu¢ni centra a
prumyslové zony jsou budovany s ohledem na pfipojeni komunikaci dalni¢niho typu.
Zminény neptiznivy trend bude nutné ovlivnit harmonizaci ceny za pouziti dopravni cesty v
silni¢ni a zelezni¢ni dopravé tak, aby byly hrazeny veskeré ndklady dopravni cesty a nebyla
naruéena mezioborové konkurenceschopnost a rovnéi zdokonalenim technologii
vefejnych loglstlckych center, kde jsou optimalnim zpisobem kombinovany rizné typy
dopravy. Existuje potieba vystavby obchvatl s cilem odstranit dopravni zavady na intenzivné
vyuzivanych silnicich v obytné zastavbé a snizit imrtnost a zranéni na silnicich, vybudovani
environmentalnich opatieni na snizeni hlu¢nosti, zvySeni pfi¢né prostupnosti pies
komunikace pro clovéka a Zivocichy. Zklidnéni dopravy ve méstech povede ke zvySeni
bezpecnosti dopravy, zejména chodcti a cyklista.

Vyznam Zelezni¢ni dopravy v kontextu pfechodu centralné pldnované ekonomiky na trzni
poklesl, stale vSak hraje vyznamnou roli v piepraveé zboZi i osob, pficemz zavadéni systému
vetejné¢ dopravy podle zapadoevropskych modeld by mélo vyznam Zeleznice v osobni
dopravé posilit. Atraktivit¢ zelezni¢ni dopravy vyznamné napomohla realizace 1. a II.
zelezni¢niho koridoru, jez umozni zkriceni jizdnich dob. Ceska republika ma vysokou
hustotu zelezni¢ni sité¢ - provozni délka trati je 9 602 km (v r. 2003), ale zaostava
v elektrifikaci téchto trati a v poctu dvou a vicekolejnych trati (provozni délka téchto trati je
1 845 km). K nejvétsSim problémtim patii zanedbany technicky stav a zastaralé¢ sdélovaci a
zabezpeCovaci zafizeni. Dlouhodobym problémem je nevyhovujici stav vozidlového parku
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osobni Zzelezni¢ni dopravy a jeho nutnd obnova a problematika financovani provozu
regiondlnich zelezni¢nich trati. Z hlediska vlivu na zivotni prostfedi a zdravi je negativni, Ze
67 % celkové mezinarodni dopravy se uskuteGiiuje po silnicich. V Ceské republice viak
existuji pomérné dobré vyhlidky na rozvoj kombinované dopravni infrastruktury propojenim
s logistikou v ramci vefejnych logistickych center. Hustd Zelezni¢ni sit’, vodni cesty
v kombinaci se Ctrnacti terminaly a doky piedstavuji dobry zéklad pro trvaly rist
kombinované dopravy.

Letecka doprava zazivd velky boom v souvislosti sndstupem nizkonakladovych
spolecnosti, coz ale plati pouze pro letist¢ Praha-Ruzynég, které tézi hlavné z atraktivity
hlavniho mésta. Toto leti§t€¢ md dominantni postaveni, nebot’ zajistuje pies 94 % vykonl
osobni a 84 % vykonti ndkladni dopravy. Mezi dalsi leti$t€ s mezindrodnim vyznamem patii
Brno, Ostrava, Karlovy Vary a Pardubice. Jejich kapacita je vSak vyuzivana pouze
v omezené mife. VEtSimu vyuziti brani vétSinou zastaralé technické vybaveni a malé kapacita
odbavovacich prostor téchto letist’. Jejich snahy o ptildkani nizkonakladovych dopravcii maji
zatim minimalni efekt kviili nedostatecné atraktivité regiondlnich center.

Vodni doprava se na dopravnim vykonu podili jen nepatrnym zptisobem. Perspektivu ma
pouze labskéd vodni cesta, ale jen za ptedpokladu vyfeSeni omezené splavnosti iseku mezi
Dé&cCinem a statni hranici a stfetu s ochranou pfirody a krajiny a tim zajisténi stabilniho
vodniho stavu a v disledku toho zajisténi spolehlivosti vodni dopravy jako takové.

Cyklisticka doprava je modernim dopravnim moédem piedev§im pro denni vyuzivani a téz
pro rekreaci. Zatim je limitovana neexistenci bezpecné husté sité cyklostezek oddélenych od
automobilového provozu, kterou je potfeba vybudovat. Zdravotni, environmentalni a
ekonomické piinosy cyklistické dopravy jsou natolik vyznamné, Ze investice region do
cyklistické dopravy budou patfit k nejefektivnéjsSim v ramci dopravy. Organickou soucasti
veskerych dopravnich a pozemnich staveb by méla byt infrastruktura pro cyklistickou
dopravu

Vyznamnou roli v rozvoji regiontt mohou sehrat integrované dopravni systémy (IDS), které
propojuji méstskou hromadnou dopravu ve velkych méstech s dopravou v jejich spadovém
tizemi. V soucasnosti v CR existuji tii velké aglomeraéni integrované dopravni systémy se
samostatnym organizatorem, a to v piilehlych regionech Prahy, Brna a Ostravy. Integrované
systémy veiejné dopravy budou postupné zavadény do celého regiondlniho systému vetejné
dopravy a jejich plosné rozsifovani bude klicem zkvalitiovani dopravni obsluznosti.

2.4.2 Technicka infrastruktura

Energetika a energetické sité

Z hlediska pfistupu k energii Ize v Ceské republice konstatovat uspokojivy stav, pokud jde o
zasobovani energiemi. I pies velke dovozy (prakticky 100% dovozy kapalnych a plynnych a
jadernych paliv) zlstava Ceska republika vyznamnym exportérem energie.

Spusténim JETE doslo ke snizeni podilu pevnych paliv pfi vyrobé primarni energie na cca
45 %, podil kapalnych paliv predstavuje cca 18 %, plynnych cca 19 %, jadernych cca 15 %.
3% je zastoupena vodni energie a obnovitelné zdroje. Energetickd politika pocita
se zvySovanim podilu obnovitelnych zdrojl energie az na 15 % v roce 2030.

Nejvétsi vyroba elektrické energie je soustiedéna v krajich Usteckém — predevsim elektrarny
na pevna paliva a JihoCeském (JE Temelin). Pfenosova a rozvodna sit’ elektfiny je
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dostatecnd, dodavky elektrické energie pro spotiebitele nevykazuji az na ojedinélé piipady
v souvislosti s zivelnymi udalostmi Zadné znamky nespolehlivosti.

Nedofeseno zlstava vytapeni budov a obydli lokalnimi topenisti na uhli, ktera jsou jiz natolik
emisn¢ neunosna a rizikova, ze se stavaji limitujicim faktorem rozvoje regioni, obzvlasté
kdyz vyrazna ¢ast obCani v téchto topenistich spaluje domaci odpad a vytvari emise velmi
nebezpecnych rizikovych latek.

Zasobovani plynem

Zasobovani plynem se v diisledku masivni plynofikace stimulované dotacnimi tituly vyrazné
zlepSilo a napomohlo tak k vyznamnému zlepSeni imisni situace, zejména ve velkych
meéstech a dalSich znecisténych oblastech. Zvlast¢ ve venkovskych oblastech vSak existuje
nedostate¢né zasobovani plynem a dochdzi tak nadale ke zneciStovani ovzdusi, zejména
v zimnim obdobi. Pies pomérné uspokojivou miru plynofikace lze pozorovat zavislost
kvality ovzdusi na cen¢ zemniho plynu. Je zfejmé, ze pravé cena je rozhodujicim faktorem
dalsi plynofikace.

Telekomunikace

Telekomunikacéni infrastruktura prosla béhem devadesatych let velmi dynamickym vyvojem
souvisejicim s rozvojem mobilnich telefonti. Ty postupné potlacily vyznam klasickych
telefonnich pfistroji pro hlasové sluzby a dnes piesahuje pocet mobilnich telefonii pocet
obyvatel CR.

V souvislosti s kvalitativnim vyvojem siti mobilnich telefonii jsou mobilni telefony
vyuzivany i pro prenosy dat a k pfistupu na internet. Rozvoj komunikac¢nich a informacénich
technologii je tak zcela v rukou poskytovatelti sluzeb, pficemz vlada muze vytvaiet pouze
regulacni ramec a pfiznivé prostiedi pro investice do komunikacni infrastruktury v duchu
Ak¢niho planu eEurope 2005.

Moderni infrastruktura zemé, kterd napomahd podnikéni, efektivni vefejné spravé, rozvoji
vzdélanostni ekonomiky a slouzi obyvatelstvu, je internetova sit, resp. informacni
infrastruktura obecné.

Prave v penetraci vysokorychlostniho internetu, ptes relativné rychly rozvoj v posledni dobg,
Ceska republika v mezinarodnim srovnani &lenskych zemi EU zaostava (CR- 5%, EU(25) —
23%)'°. I v podilu firem s pfistupem k vysokorychlostnimu internetu CR mirné zaostava ve
srovnani se zemémi EU(25)."” Uspokojiva je situace pouze v oblasti patefnich siti, které
propojuji krajska mésta. Neuspokojiva je vSak situace v piistupovych sitich. MozZnosti jsou
ovSem omezeny i s ohledem na nedostateCnou ,,pocitatovou gramotnost™ obyvatelstva a
prevenci bezpeénostnich rizik. Relativni zaostalost CR a jejich regionti ve vyuzivani
informacnich a komunika¢nich technologii neni zplsobena S$patnou infrastrukturou, ale
prameni jak z pomémé vysokych cen za piipojeni (primér OECD 56,4 USD, CR 88,3 USD
podle parity kupni sily), tak z ,nedivéry* a nedostate¢nych zkuSenosti obyvatel s timto
informacnim ndastrojem. Regionaln¢ diferencovand je vybavenost domécnosti pocitacem,
nejvyssi je v Praze, nejniz§i v Olomouckém a Usteckém kraji, podobné regionalnd
diferencovany je 1 pfistup domacnosti na internet. ZlepSuje se i vybavenost Skol PC
s pfipojenim  k internetu, kterd u stfednich Skol vroce 2004 dosahovala 97,7 %

16 Zdroj Eurostat — procentni podil domécnosti s piistupem k vysokorychlostnimu internetu (1.¢tvrtleti 2005)
17 Zdroj Eurostat — procentni podil firem s pfistupem k vysokorychlostnimu internetu (CR- 52%; EU(25)-63% (1.
¢tvrtleti 2005)
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(vysokorychlostni internet 67,6 %) a u vysokych kol je jiz stoprocentni. Pocet pocitacii na
100 z4k1 je vSak jesté nizky (9,6 % u stfednich $kol a 16 % u vysokych.

Hledani riznych cest rozsiteni internetové sit€¢ a zpiisobil jejiho financovani v¢. evropskych
fond je dulezitou podminkou napliiovani celého spektra priorit Strategie regionalniho
rozvoje az po cil nejvyssi - soudrznost statu a jeho regionti.

2.5 Kirajinny potencial a ochrana Zivotniho prostiedi

2.5.1 Krajinny potencial

Pfirodni podminky jsou jednim z hlavnich faktorti, které urcuji funkéni vyuziti tzemi pro
cestovni ruch. Jednotlivé komponenty ptirodniho prostiedi urcuji kvalitu pfirodniho prostiedi
a rozhoduji o lokalizaci dil¢ich aktivit (napiiklad cestovniho ruchu) v zemi. Pfirodni
atraktivita Gzemi je urCovana kontrastnimi formami reliéfu, klimatem, hydrologickymi
poméry a rozmanitosti fauny a flory.

Piirodni prostiedi izemi Ceské republiky je charakterizovano poméré rtiznorodym reliéfem.
Uzemi CR tvoii dvé soustavy vysoéin, které se podstatné odlisuji geologickou stavbou a
geomorfologickym charakterem. Vétsi ¢ast izemi (celé Cechy a zapadni ¢ast Moravy) zabira
Cesky masiv, ktery je sou¢asti hercynského systému, vychodni &st Moravy zabiraji Karpaty.
Cesky masiv ma podobu velké kotliny olemované véncem pohraniénich hor. Turisticky
nejvice vyuZivana jsou pohoii Krkono$ a Sumavy, na Moravé pak Jeseniky. Z alpsko-
himalajského systému zasahuji na uzemi CR subprovincie Vnéj§i zapadni Karpaty, kam patii
Moravskoslezské Beskydy.

V severnich a severovychodnich Cechach diky specifickému geologickému vyvoji vznikly
vlivem intenzivni eroze skalni véze, mésta, Udoli a soutésky. Dnes patii tato uzemi
k nejatraktivngj$i mistim v CR. Témito piirodnimi pozoruhodnostmi jsou Prachovské skaly,
Cesky raj, Adripassko-teplické skaly, Kokoiinsko nebo Labské piskovce.

Dal$im tizemim se specifickym reli¢fem jsou pohoii sopeéného pivodu (Ceské Stiedohoti a
Doupovské hory). Vulkanickou ¢innosti a rozpadem lavovych proudi vznikly geologicky a
morfologicky zajimavé tvary kuZeld a kup, ktery vytvaii v CR zcela ojedinély krajinny raz
(Komorni Hirrka, Zelezna Hirka, Skalky Skiitkd, Kunéticka hora, Rip, Trosky).

Krasové tutvary patii hned po horskych oblastech k nejvice navstévovanym piirodnim
zajimavostem. V Ceské vyso¢iné je nejvyznamnéjsi krasovou oblasti Cesky kras. Nachazeji
se zde Konépruské jeskyné, na vrchu Zlaty kan. Nejnavstévovanéjsi krasovou oblasti
v republice je vSak Moravsky kras, ktery se rozklada severné¢ od Brna na ploSe asi 9 200 ha.
Hlavni pozoruhodnosti je propast Macocha, z jeskyni jsou turisticky zptistupnéné Sloupsko-
Sostivské, Punkevni, Katefinské a Balcarka. Celkem je v CR zpiistupnéno 13 ptirodnich
jeskyni. Geomorfologické ¢lenéni a geologicka stavba Gizemi CR je zakladnim vstupem pro
vymezeni typt ¢eské krajiny.

Pfirozenych vodnich ploch je v CR velmi malo. Nejvyznamngjsi ledovcova jezera se
vyskytuji na Sumavé (Cerné a Certovo jezero). Nedostatek jezer byl nahrazen budovanim
rybniki. Jejich nejvétsi koncentrace u nas je v Tiebotiské a Ceskobudgjovické panvi. Kromé
pfimého rekreacniho vyuziti (pobyty u vody, rybolov) se rybniky podileji na celkovém
charakteru tizemi. Dal§imi vodnimi plochami vyuzivané k rekreaci jsou vodni nadrze. Nadrze
jsou vétSinou polyfunkéni, pfevaznd vétSina znich mad 1 rekreaéni funkci. Mezi
nejvyznamnéj$i patii Lipno, Orlik, Slapy, Vranovskd, Rozko§ nebo Sec. Turisticky
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vyuzivané jsou i piirodni koupalist¢ a piskovny (povodi Labe, LuZznice). Zavaznym
problémem u vodnich ploch je prfedevsim jejich eutrofizace a zneciSténi rizikovymi latkami
vcetné dnového sedimentu, které ohrozuji jejich vyuziti pro cestovni ruch.

Rozvoj cestovniho ruchu motivuji i pestré mineralni vody, zejména termalni a 1éCivé.
Vyznamné prameny vyvéeraji v PodkruSnohorské oblasti. Termdlni prameny se nachazeji
v Karlovych Varech a v Teplicich. Jachymovské prameny jsou znamé radioaktivni vodou.
Vyskyt studenych kyselek jsou znamé FrantiSkovy Lazné, Marianské Lazné, Bilina,
Podébrady, Karlova Studanka a Luhadovice. V CR se celkem nachézi 34 lazefiskych mist.

Komponentami pfirodniho potencidlu jsou i antropogenni objekty zalozené na piirodé.
Radime sem zoologické zahrady (nejvyznamngj§i nalezneme ve Dvoie Kralové nebo
v Praze), déale botanické zahrady (Praha, Brno), arboreta (Americka zahrada) ¢i méstskeé,
lazeniské nebo zamecké parky a zahrady. Mezindrodniho vyznamu dosahuje pfirodni pamatka
UNESCO - Lednicko-valticky areal.

Kvalitu ptirodniho bohatstvi dokazuje velky pocet chranénych tizemi, pfirodnich zvlastnosti
a zajimavosti. Tato Gzemi jsou vyuzitelnd pro rozvoj cestovniho ruchu pii respektovani
urcitych omezeni vyplyvajicich z rezimu chranénych tzemi.Zvl1asté chranéna uzemi tvofii asi
jednu Sestinu rozlohy Ceské republiky. Turisticky nejatraktivn&j§imi jsou narodni parky,
které jsou zaroveti i nejpiisngji chranény. V CR jsou v soudasné dobé vyhlaseny 4 narodni
parky'®, které zasahuji do 7 okresti CR (Cesky Krumlov, D&¢in, Klatovy, Prachatice, Semily,
Trutnov a Znojmo).

Vyméra chranénych uzemi je v CR pomémé piizniva. Ke konci roku 2005 ma CR 25
velkoplo$nych chranénych tzemi. V roce 2005 byly vyhlasena CHKO Cesky les. Od roku
1990 se zvysuje pocet a vyméry maloplosnych chranénych tzemi, nejvétsi rozlohy dosahuji
v krajich Jihoeském, Stiedoteském a Kralovéhradeckém. CR se v ramci svého G&lenstvi
v Evropské unii zapojila do budovani soustavy Natura 2000, kterou tvoii evropsky vyznamné
lokality a ptaci oblasti jejichz cilem je ochrana biologické rozmanitosti v Evropé. I kdyz
v poslednim desetileti doslo k celkovému zlepSeni biodiverzity v CR, stav na loukéch,
pastvinach, nevhodné obhospodafované pid¢, v rybnicich, jakoz 1 na regulovanych biezich
tokil, zatrubnénych a meliorovanych potocich, je stile nevyhovujici.

¥ Krkono$sky narodni park, Narodni park Podyji, Narodni park a chranéna krajinna oblast Sumava a Narodni
park Ceské Svycarsko.
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Kartogram €. 5: Velkoplos$na chranéna tzemi k 31.12.2005

ndiadni parky

i ) - national parks
Néroon] park Ceskd Svicarsko ehraning krajinnd ook
Cesks Swiearsko National Park [ ] orieched fandscape arsas
Labské plakowee " ) , . =
plsabnos egandinich siiedsek AQPK CR
1 Jursdichion of the regional cantres of AQFK &R

Cesky rayf

e ’ll Kokofinaks
o

r— i IF 1
o~ Kivokidis im Ly

-ﬁ?\’
| %ﬁf kiag

g:P Blanik él"

Slavkovaky les

h L P " ) ;
el et A Y ‘\‘ i p— Y ok
& | ) Lo
F.; ﬁx.-._ g-fﬂ Moravsky Was £
Tihehofiak S

)
Bignsky les

. Podgi National Park
5 umavaky narodni park

5 umava Nationas' Fark

vl AQPK CR
Source A0PK R

Ptes Ctyfi pétiny rozlohy vSech zvlasté chranénych uzemi jsou spravovany v rezimu CHKO.
Mezi kraje snejvy$dim podilem uzemi CHKO patii Zlinsky, Ustecky a Liberecky kraj.
Naopak nejniz§i podil tzemi CHKO na rozloze kraje disponuji krom¢ hlavniho mésta Prahy
1 Jihomoravsky a Plzensky kra;.

Maloplognych chranénych tizemi je v CR celkem 2014, nejcennéj§imi Gizemimi jsou narodni
piirodni rezervace (NPR) a narodni ptirodni pamatky (NPP). Mezi turisticky nejatraktivné;si
NPP patfi Panska skala, Kozikov (Cesky raj), Prav¢icka brana (Ceské Svycarsko) &i
Valasské muzeum v pfirodé¢ (Roznov pod Radhostém). Z NPR Ize jmenovat AdrSpasSsko-
teplické skaly, Cerné a Certovo jezero, Boubinsky prales nebo Pradéd.

Kromé¢ zvlasté chranénych uzemi miize podle Ceské legislativy organ ochrany piirody
(okresni ¢i krajsky urad) vyhlasit také tzv. pfirodni park. Pfirodni parky se obvykle vyhlaSu;ji
v oblastech se zachovalym krajinnym razem (souvisi piedev§im s pfirodnimi, kulturnimi a
historickymi charakteristikami daného mista) a jejich ochrana omezuje takové vyuzivani
uzemi, které¢ by znamenalo zniCeni, poSkozeni nebo ruSeni pravé jeho krajinného rdzu (napf.
nevhodnymi stavbami apod.). V Ceské republice je vyhlaseno celkem 125 ptirodnich park.

Celosvétova sit’ biosférickych rezervaci UNESCO v ramci globalniho systému "Clovék a
biosféra" zahrnuje zajimavé ekosystémy. V CR jsou biosférickymi rezervacemi vyhldsena
nasledujici uizemi: Trebonsko, Palava, Ktivoklatsko, Sumava, Krkonose a Bilé¢ Karpaty.

Ceska republika pfipravuje Systém narodni sité geoparki. V ¥jnu 2005 se stal soudasti sitd
evropskych geoparki a zaroveii tedy i geoparkem UNESCO Cesky raj o rozloze cca 700
km.> Geopark je oblast, kterd zahrnuje lokality vyznamné z pohledu geologickych véd.
Diilezita jsou 1 esteticka hlediska, jejich neopakovatelnost a vzacnost, ktera umoznuje jejich
vyuziti napt. pro vzdélavani. Geopark ma jasn€ urc¢ené hranice a dostatecné velkou rozlohu
proto, aby tzemi mohlo byt uspé$né pouzivano pro turismus a aby znamenalo piinos pro
hospodaisky rozvoji oblasti. Vedle geologickych jsou dulezité i dalsi zajimavosti, jako jsou
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kulturni a ekologické fenomény, archeologické a historické pamatky vyznamné z
celoevropského hlediska. Geopark spojuje propagaci geologického dédictvi s regionalnim
rozvojem. Rozvoj tzemi geoparku probiha ve spolupraci s mistnimi samospravami podniky i
jednotlivci. Vetejnost se jejich prostiednictvim mlze seznamit nejen s geologickymi procesy,
ale mize poznat vyznam ptirodnich zdroji a jejich vyuziti v hospodarské a kulturni historii.

2.5.2 Zivotni prosti-edi

V roce 2004 byly vladou pftijaty dva dokumenty vyznamné pro smérovani politiky Zivotniho
prostiedi v nasledujicich letech — Statni politika Zzivotniho prostiedi do roku 2010 a Strategie
udrzitelného rozvoje CR. Tato strategie usiluje o omezovani nerovnovéhy ve vzijemnych
vztazich mezi socidlnim, ekonomickym a enviromentalnim pilifem rozvoje spolecnosti. Tato
politika vychazi i ze skuteCnosti, Ze v souladu snasim vstupem do EU, bude ochrana
zivotniho prosttedi vyzadovat nakladné investice v oblasti ochrany ovzdusi, povrchovych a
podzemnich vod, nakladani s odpady apod. Podstatné ¢ast téchto investic se ptiznivé dotkne
i politiky regionélniho rozvoje, vzhledem k zaméstnanosti a rozvoji regionti.

Stav Zivotniho prostiedi v CR" se zlepsuje vlivem poklesu produkce v &asti primyslovych
odvétvi s nejvyssimi exhalacemi a také v dasledku investic do zafizeni na ochranu zivotniho
prostfedi — vyuzivani technologii k omezovani emisi zneciStujicich latek do ovzdusi,
vystavba ¢isticek odpadnich vod, apod. Stav v jednotlivych krajich je vSak s ohledem na
ptirodni podminky a strukturu ekonomiky zna¢né diferencovany, podle vyvoje jednotlivych
slozek jsou néktera izemi bezproblémova, avsak v jiném ukazateli se mize jednat o izemi
extrémné zatiZena.

Vodni hospodaistvi

Ptistup k Cisté vod€é a zachovani zasob kvalitni pitné vody pifedstavuje vyznamny faktor
regionalniho rozvoje. Vodou z vefejnych vodovodi je zasobeno® 91,6 % populace CR,
pfi¢emz nejnizsi podil je Plzeniském 80,8 a ve Stredoceském kraji 82,0 %. Podil obyvatelstva
zijictho v domech napojenych na vetejnou kanalizaci je pouze 77,9 %, nejnizsi hodnotu
v tomto ukazateli opét vykazuje Stiedocesky kraj. Podil napojenych osob na kanalizaci je
pod primérem EU 15 (83,6 % bez Spanélska).

Pretrvavajicim problémem vSech regionid, ale zejména jejich venkovskych oblasti, je
nedostatecné rozvinuty systém kanalizacnich siti a Cistiren odpadnich vod, coz je i nadale
pficinou vysokého stupné znecisténi vodnich tokl. Podil obyvatel bydlicich v domech
napojenych na kanalizaci s &istirnou odpadnich vod v r. 2004 ¢&inil v Ceské republice 71,7 %,
pficemz jsou zde pomérné vyrazné regiondlni rozdily. Nejniz$i podil osob bydlicich
v domech napojenych na vetejnou kanalizaci je ve Stiedoceském kraji, nejvyssi podil, téméer
100% je v Praze. Problémem Prahy je vSak zastaralda infrastruktura (primérné staii
vodovodni sité je 39let, kanalizace 58 let).

19 Text vychéazi ze ,,Zpravy o zivotnim prostiedi Ceské republiky v roce 2004, vypracované MZP CR, 2005,
prislusnych diléich zprav o stavu zivotniho prostiedi v jednotlivych krajich a materialu CPKP ,,Podklad pro reg.
Disparity v ZP*, vychazejici kromé dil¢ich zprav o stavu ZP také z ptipominek krajskych tradu.

20 Udaje CSU zr. 2004
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Tab. ¢.11: Podil obyvatel zasobovanych vodou a napojenych na kanalizaci v r. 2004

Praha 99,9 99,5 99,5
Stredocesky 82,0 61,0 60,3
JihoCesky 91,5 87,3 73,8
Plzensky 80,8 75,1 68,7
Karlovarsky 97,8 91,4 90,5
Ustecky 96,1 81,0 75,9
Liberecky 88,4 68,1 61,8
Kralovéhradecky 90,8 73,8 64,2
Pardubicky 96,3 66,2 61,3
Vysocina 88,3 80,3 61,1
Jihomoravsky 93,9 79,7 73,0
Olomoucky 87,2 72,6 64,9
Zlinsky 87,6 78,5 67,3

Moravskoslezski' 95,6 73,7 63,4

Zdroj: CSU, Informace o Zivotnim prostiedi v CR (1999-2004)

Reseni problému je motivovano i tim, Ze Ceska republika se zavazala EU k zasadnimu
zlepSeni v dané oblasti do roku 2010. Kraje maji schvaleny Plany rozvoje vodovodi a
kanalizaci, které jsou zékladem pro aktualizaci politiky vlady v dané oblasti. Pfednostné
budou feSeny aglomerace s poctem ekvivalentnich obyvatel (EO) vétsim nez 10 000,
v navaznosti aglomerace od 2 000 do 10 000 EO. To v praxi znamena investice v fadu 61
mld. K¢ (z toho ovSem Praha cca 20 mld. K¢ ).

Vsechny aglomerace v CR nad 10tis. obyvatel jsou vybaveny alespoii mechanicko-
biologickou ¢&istirnou odpadnich vod (COV). COV dosud nejsou vybudovany v nékolika
aglomeracich s 5 az 10 tis. ekvivalentnich obyvatel a ve vétSim po€tu obci s vice nez 2 tis.
EO. Vétsina COV neni vybavena tietim stupném &isténi.

Z hlediska regionalni politiky je vedle rozdill mezi kraji nejvaznéjsi fakt, Ze zatim neni
fesena problematika malych obci, ktera sice neni zahrnuta do zavazku CR, ale pravé malé
obce ve své vétSin€ nebudou mit vlastni zdroje na investice do vodniho hospodarstvi. Jde tak
0 vyzvu pfi volbé priorit programi podpory.

I kdyZ se jakost povrchovych vod dlouhodobé zlepSuje, nelze ji povaZzovat za uspokojujici,
zejména v pripad¢ mensich vodnich tokd v blizkosti vyznamnych zdroji znecisténi (nejvice
znegisténym vodnim tokem dlouhodobé ziistava Bilina v Usteckém kraji). Stoupa ohrozeni
vod ekologickymi havariemi v dopravé i vyrobé. Vlivem rozsifovani rozsahu zastavénych
ploch v urbanizovanych uzemich a neSetrnym hospodafenim na zemédé¢lskych a lesnich
pozemcich i regulaci vodnich tokl v krajinném prostiedi se snizuje akumulacni schopnost
prostiedi zadrzovat srazkové vody. To jednak snizuje zadsoby vodnich zdrojt, jednak zvySuje
nebezpedi povodni a jejich devasta¢nich Gi¢inkd na krajinu i osidleni.

Ovzdusi a hluk

Prestoze se situace, pokud jde o znelisténi ovzdusi, v poslednich letech vyrazné zlepsila a
celkové emise hlavnich znecistujicich latek (tuhych znecist'ujicich latek, SO,) jsou v zasadé
stabilizované, stale jesté v piipadé¢ SO, a NOx vyrazné pievysuji pruimér EU-15. Vliv tézkého
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primyslu na ovzdusi pfetrvava predevSim v krajich Moravskoslezském (huté, koksovny),
Usteckém  (energetické zdroje a koncentrace chemického primyslu), Stiedodeském
(chemicky primysl) a v Praze. Zasadnim problémem se v poslednich letech stdva narist
znec€isténi ovzdusSi oxidy dusiku, oxidem uhelnatym a prachem (PM,,) ve velkych méstech
a v blizkosti zatizenych komunikaci v disledku rostouci intenzity automobilové dopravy.
Tento jev se tyka predevSim Prahy, ale problémy spojené s vlivem dopravy se v disledku
tranzitni dopravy a absence obchvatli mést (zejména Praha, Pardubicky a Karlovarsky kraj),
tykaji vétdiny kraji CR, véetné ztohoto hlediska nejméné postizeného kraje Vysoéina
(vyznamny vliv délnice D 1). Posilenim nepfiznivého vyvoje bylo zavedeni elektronického
myta v okolnich zemich (Némecko, Rakousko), vjehoz disledku vyznamné vzrostla
tranzitni automobilova ndkladni doprava. Vice nez 40 % obyvatelstva je vystaveno
nadlimitnim hodnotam nékteré znecistujici latky. Pfikladem je plosné piekracovani imisnich
limitd pro troposfericky ozon jak z hlediska dopadl na lidské zdravi (vice nez 60 % populace
je vystaveno nadlimitnim hodnotam), tak i vlivli na ekosystémy a vegetaci (témét 64 %
chranénych tizemi).

S rostouci celosvétovou produkci sklenikovych plyni tizce souvisi globalni zmény klimatu.
Zavazky zKjotského protokolu vyplyvajici pro CR na snizovani emisi téchto plyni
vychézeji z Narodniho programu na zmirnéni dopadii zmény klimatu (usn.vl. 187/2004).
Jeho hlavni strategickou linii je Siroké spektrum opatieni k uspordm energii a zvySovani
podilu obnovitelnych energetickych zdrojii. Pro obdobi 2008 — 13 vyplyva pro CR zavazek
snizit agregované emise sklenikovych plynti o 8 % vici roku 1990. Pfijatd opatieni by méla
vést ke snizeni vysoké energetické narocnosti HDP a snizeni objemu emisi sklenikovych
plynt na lobyvatele, ktery v roce 2000 ¢inil 12,45 t/obyv. oproti priméru zemi EU s 8,78
t/obyv.

V souvislosti s naristem dopravy se vyznamnym problémem zivotniho prostfedi stava také
rostouci hluk. I kdyz se postupné buduji technicka protihlukova opatieni, je 1 nadale vysoky
pocet obyvatel vystaven nadmérnému hluku, zejména ve vétsich meéstech a v okoli
exponovanych komunikaci. Vlivy hluku z dopravy v jednotlivych krajich jsou obdobné jako
v ptipadé vlivli dopravy na znecisténi ovzdusi.

Odpady

Celkova produkce odpadii vykazuje pokles. V prumyslu je vSak vykazovana podle sidla
podniku, takze udaje o produkci odpadi za kraje nemaji dostatecnou vypovidaci hodnotu.
Produkce komunélnich odpadii v letech 2001 — 2004 v podstaté stagnovala na hranici 2,8 mil.
tun. Dochézi k pomérné vysokému materidlovému vyuziti odpadi (55 %) a 1 podil recyklace
obalovych odpadi je relativné na dobré trovni (49 %)*'. Nicméné energetické vyuzivani
odpadi je nizké. V regionech stile pievazuje skladkovani jako zakladni zptsob
odstranniovani odpadii (62 % komundlnich odpadii je stdle ukladdano na skladky). Situace
v tfidéni odpadu se viak zlepsuje.Vice nez 96% obci v CR mé zaveden systém separovaného
sbéru vyuzitelnych slozek komunalnich odpadi. Do systétmu EKOKOM bylo zapojeno
v roce 2005 celkem 5100 obci Ceské republiky. V soudasnosti je na tizemi CR provozovano
celkem 328 skladek odpadii, z nichz n¢které (87) budou uzavieny do roku 2009. Skladkovani
je vCR striktng fizeno vyhlaskou &. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadii na
skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu a vyhlaskou €. 383/2001 Sb., o podrobnostech
nakladani s odpady, ktera pIné¢ zohlednuje evropské kvalitativni parametry kladené na
skladkovani odpadii. Nebezpeci predstavuji staré skladky odpadii obsahujici i nebezpecné a

21 7droj: MZP
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toxické odpady, které¢ byly v minulosti vybudovany bez technickych opatieni proti prisaku
Skodlivin do pidy a podzemnich vod.

Vyuzivani prirodnich zdroji

Z hlediska udrzitelného rozvoje a kvality Zivotniho prostiedi je dilezitd otazka hospodaieni
s pfirodnimi zdroji a nakladani s odpady. Jedna se o ochranu neobnovitelnych ptirodnich
zdroji a vyuzivani obnovitelnych zdroji. Neobnovitelné zdroje zahrnuji kromé zdroji
podzemnich vod a biodiverzity (viz jiné casti této kapitoly) také fosilni paliva, nerostné
suroviny a pudu. Mezi neobnovitelné zdroje patii i uzemi/krajina jako celek. Rychlost
obnovy je vzhledem k rychlosti exploatace zanedbatelnd, a proto je jejich Setrné vyuZzivani
nezbytné. V fad¢ ptipadl navic exploatace lozisek soucasné piindsi i zabor pudy (t€zba uhli,
Stérkopisky, atd.), a v nékterych krajich se tézba vyznamn& podili na stavu ZP (Ustecky,
Karlovarsky, Moravskoslezsky kraj). Ubytek pidy je dale vyvolavan pozadavky na vystavbu
dopravni infrastruktury, byttt i obdanské vybavenosti na celém tzemi CR. Sili tlak na
vystavbu ve volné krajin¢, nedostateCné¢ jsou vyuzivany stavajici primyslové arealy
(brownfields). Velka primyslova brownfields jsou sice problémem, ale diky své poloze a
velikosti vétSinou najdou snaze investora. V soucCasné dob¢ se stavaji ¢im dal vétSim
problémem mald, ekonomicky tézko vyuzitelna, brownfields (zemédélska, opusténé domy,
tovarny, rekreacni objekty). Tyto lokality budou naprosto nadbyte¢né na trhu a nebude pro né
v horizontu nékolika desitek let existovat komercné ¢i spolecensky vyuzitelné tfeSeni. Tyto
brownfields jsou vhodné k ptevodu na ekologickou funkci (odstranéni zatéze a zalesnéni,
zatravnéni piirod¢ blizkymi vegetacnimi prvky) a k zlepSeni zivotniho prostfedi nebo pro
piipadny rozvoj obce prichodem nového investora. Celkoveé by se mélo preferovat opétné
vyuziti jiz urbanizovanych tzemi pied rozvojem na zelené louce. Tlak na opétné vyuziti jiz
urbanizovaného uzemi a rekonverze a regenerace brownfields jsou dilezitym nastrojem pro
ochranu greenfields pfed zivelnym rozvojem zastavby, nastrojem pro zlepSeni zivotniho
prostiedi obyvatel sidel a pro péci o krajinu a krajinny raz. Znovu vyuziti brownfields
odpovida trendu trvale udrzitelného rozvoje, kdy se s tizemim zachazi jako s poSkoditelnym
zdrojem. Re$enim nahrady &asti neobnovitelnych zdrojii je vyuZivani zdrojii obnovitelnych
(materialovych i energetickych). V podminkach CR jsou vyznamnymi energetickymi zdroji
energie predevSim biomasa, energie slunecniho zafeni, vétru, vody, prostifedi a geotermalni
energie”, jejich vyuziti vSak pfinasi kromé vyhod (absence produkce sklenikovych plynii a
odpadu, nizs§i mnoZzstvi emisi, decentralizace zdrojii, sniZzovani nezaméstnanosti, ad.), také
problémy spojené s vlivy na ochranu ptirody a krajiny (vodni elektrarny, vétrné elektrarny,
apod.).

Pida a lesy

Dlouhodobé se snizuje intenzita zemédélské vyroby a nariista vyznam mimoprodukénich
funkci zemédélstvi. Doslo k odklonu od intenzivniho hospodafeni na zeméde€lské padé.
Zejména siln€¢ poklesla spotfeba pesticidi a minerdlnich hnojiv a snizily se
atmosférické depozice, coz zC€asti zmirnilo rizika kontaminace pad rizikovymi prvky.
Pozitivni vztah zemédé€lstvi k oblasti Zivotniho prostfedi se projevuje zejména podporou
agroenvironmentalnich opatfeni (napt. ekologické zemédélstvi, pée o krajinu) a vyroby
energetickych paliv (biolih a bionafta) a biomasy pro energetické pouziti a snizovanim zatéze
zem&délstvi na Zivotni prostiedi.

Vyméra zeméde€lské pidy se mirné snizuje, avSak jen malo ve prospéch lesniho ptdniho
fondu (0,26 % za posledni 4 roky). Mirné€ se snizuje procento zornéni zemédélskych pid, ale

2 7droj: Statni politika ZP
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stale zlstava vysoké ve srovndni se zemémi EU-15. V poslednich letech se zvySuje rozsah
nevyuzivané orné pudy, mezi roky 2002 — 2003 se zvysilo zastoupeni orné pudy v klidu o 38
%. Tento trend mize mit vyznamné dopady na charakter krajiny, zejména pokud bude
pokracovat i v budoucnosti.

Problémem stale zlstava vysoky podil pidy ohrozené vodni a vétrnou erozi, nizkéa retence
vody v krajiné a nebezpedi zaplav. ReSeni velmi naléhavého a zavazného problému pidni
eroze spocivd v komplexnim piistupu zéaroven s protipovodilovymi opatfenimi a
komplexnimi revitalizacemi fi¢nich a rybni¢nich soustav ve smyslu zvySovani retencni
schopnosti Gzemi. To souvisi velmi tésn¢ se zajiStovanim dostate¢né kvality a kvantity
vodnich zdroji ve smyslu Radmcové smérnice 2000/60/ES o vodach.

Vymeéra pozemkil uréenych k funkci lesa ma setrvale mirné vzestupny trend (ptiblizné 0,06
% za rok). Pretrvavajicim problémem zlstava neuspokojivy zdravotni stav lest, ktery se
projevuje nadmérnou defoliaci zejména u jehlicnatych porostli star§ich 60 let, a sniZenim
odolnosti vic¢i biotickym 1 abiotickym Cinitelim. Podil nahodilych tézeb opét nabyva
vzestupného trendu. Zejména v horskych pohrani¢nich oblastech jsou lesni pidy na
nebazickych horninach v disledku dlouhodobého ptlisobeni kyselych destd chronicky
ochuzeny o anorganické nutriety. Tim se vyrazn¢ zhorSuji podminky pro zdravy vyvoj
lesnich ekocen6z. Negativni dopady na obnovu lesa maji vysoké stavy vysoké zvétre (okus,
ohryz, loupani).

Zdravotni stav lest je zhorSen v dusledku dlouhodobé pretrvavajiciho plisobeni imisnich
vlivll a nutri¢niho deficitu exponovanych lesnich piid a snizeni jejich pfirozené odolnosti
vuci biotickym 1 biotickym Ciniteltim

Hospodatské lesni kultury plni kromé poskytovani obnovitelného zdroje suroviny i
mimoprodukéni ekologické funkce lesa a funkci biokoridord, 1 kdyz ve snizené miie oproti
lestiim pfirod¢ blizkého slozeni. V ramci umélé obnovy lesa jsou do lesnich ekosystému
cilen¢ vnaseny melioratni a zpeviiujici dfeviny, jako napt. buk, dub, javor, jetab, jedle.
Dlouhodobé zména druhové skladby obnovovanych porostl ve prospéch
puvodnich listnatych dievin a jedle je hlavni zasadou pro ptipadné poskytnuti prostredki ze
SFZP CR. Zvyseni podilt listnatych dievin v lesnich ekosystémech je dlouhodobym trvalym
ukolem lesniho hospodafstvi.

Environmentalni vzdélavani a prevence

Velmi dulezitym aspektem ochrany zivotniho prostiedi je prevence. Zaikladnim
preventivnim nastrojem ochrany Zivotniho prostiedi v CR jsou procesy posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi (SEA/EIA) a nové zavedeny proces integrované prevence a omezovani
znecisténi (IPPC), ktery se tykd cca 1 400 energetickych, primyslovych a zemédé€lskych
zafizeni s nejveétSim vlivem na Zivotniho prostiedi. Vyznamnou ulohu v oblasti prevence
maji véda a vyzkum a dale také environmentalni vzdélavéani, vychova a osvéta (EVVO). Ta
je jednim z piedpokladii udrzitelného rozvoje regiond. NedostateCné vzdelani obyvatel
k ochrané Zivotniho prostiedi zpisobilo v CR nizkou troveii jejich environmentalniho
povédomi, coz se na n¢kolika generacich projevilo v neznalosti a lhostejnosti k nezbytnym
podminkam ochrany Zivotniho prostfedi a v jeho vyznamu pfi zvySovéani kvality Zivota®.
Obecny ramec EVVO v CR tvofi pfedevsim Statni program Environmentalniho vzdélavani,
vychovy a osvéty v Ceské republice (SP EVVO CR) a jeho Akéni plan na 1éta 2004-2006.
Strategickym cilem SP EVVO je praktické uplatnovani principii udrzitelného rozvoje v celé
vychovné vzdélavaci struktufe. Krajské koncepce EVVO jsou ve vétsing ptipadd s timto

» Zdroj: Statni politika Zivotniho prostiedi
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programem Vv souladu, na druhé strané musi reflektovat souc¢asny stav EVVO v jednotlivych
krajich, dany dosavadnim vyvojem i mistnimi specifiky. Urovei EVVO v jednotlivych
krajich je nevyrovnand, vzhledem k charakteru posuzované oblasti nelze provést jednoznacné
piimé srovnani. Rozdily v poctu i aktivitach subjekti EVVO se projevuji i v ramci kraji
(v&tsi rozvoj v centrech, horsi situace v okrajovych tizemich)*,

Zhruba od poloviny 90. let 20. stoleti se v CR stale intenzivnéji uplatiiuji tzv. dobrovolné
nastroje. Rozumime jimi takové ¢innosti, které predevsim podnikatelské subjekty zavadéji na
zéklad¢ svého svobodného a dobrovolného rozhodnuti a které jdou nad ramec nutnych
pozadavku platnych legislativné-technickych norem a pfedpisti. Vyznamnou charakteristikou
dobrovolnych néstrojii je preventivni piistup, tzn. ze se soustfedi na odstranovani pficin
environmentalnich problémt, nikoliv jejich dusledk. Tim podporuji chovani vyrobcd, ale
1 spotiebitell smérem k udrzitelné spotiebeé a vyrobé — umoziuji tak nasmérovani vyroby a
spotfeby na environmentalné Setrn&j$i vyrobky a sluzby. Mezi nejrozsifencjSi dobrovolné
nastroje pouzivané v CR patii napf.: systémy environmentalniho ¥izeni (ISO 14001, EMAS),
ekologické znacCeni (ecolabelling) a ¢istsi produkce.

Na zakladé scénaiti budouciho vyvoje klimatu Ize do budoucna ocekédvat jeho vliv na
regionalni rozvoj, zejména v oblasti hydrologie a vodniho hospodafstvi, zeméd¢lstvi,
lesnictvi a vlivu na zdravi.* Potencial pro projevy nepfiznivych vlivii (ohroZeni suchem)
maji zejména &asti stiedni a jizni Moravy, stfedni a severozapadni Cechy, dolni a stfedni
Polabi a Povltavi (ptedevsim kraje Stfedocesky, Ustecky, Jiho¢esky, Jihomoravsky). Dalsi
potencialni nepfiznivé vlivy, spojené se zvySenym rizikem povodni (vcetné bleskovych) se
tykaji viech kraji CR.

Z hlediska kvality Zivotniho prostiedi je vétsina krajii Ceské republiky vniting diferencovana.
Témét vSechny regiony celi mistnim problémim v kvalit¢ ovzdusi a zatizeni hlukem,
pfedevsim v souvislosti s rozvojem dopravy. Celkové pozitivné€ 1ze hodnotit Zivotni prostiedi
v krajich JihoCeském a Vysocing, v Plzeiiském kraji pak s vyjimkou krajského mésta Plzen a
jeho okoli (koncentrace primyslu a dopravy). Naopak k nejpostizenéjSim krajim patii
Karlovarsky (znecisténi ovzdusi a devastace krajiny v souvislosti s rozvojem energetiky a
tézby hnédého uhli v 60. az 80. letech 20.stoleti), Ustecky (primyslova orientace regionu
v minulosti méla a ma neptiznivy dopad na kvalitu zivotniho prostfedi i vzhled krajiny,
pretrvavaji problémy s emisni situaci) a Moravskoslezsky (v soucasné dobé se jako
nejzavaznéjsi jevi kontaminace piidy a podzemnich vod v disledku pramyslové cinnosti,

24

koncentruji do stfedni a severovychodni ¢asti kraje - Ostravsko, Karvinsko a Ttinecko).

24 7droj: Koncepce EVVO krajit CR
» Studie CHMU zaméfend na védecké poznatky o zméné klimatu. CHMU, Praha 2003
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2.6 Vyuziti kulturniho potencialu

2.6.1 Kulturni potencial

Kultura pfedstavuje vyznamny potencial regionalniho rozvoje Ceské republiky. Vysledkem
historického vyvoje v prostoru CR je skuteénost, Ze jako ,kultura neni obecné vnimana
pouze umélecka Cinnost nebo jeji vysledky, ale 1 poznavaci, osvétove, zdjmoveé a vzdelavaci
aktivity, stejné tak i spolkova Cinnost, tradice a zvyky, dokonce i pfirodni a urbanizované
prostiedi individualniho Zzivota. V pojmu kultura jsou proto obsazeny (mj.) cinnosti
knihoven, muzei, galerii a divadel (v€etné tzv. stagion); nabidka kulturnich, spolecenskych,
vzdélavacich programu rtiznych typi kulturnich domt a stiedisek, ¢innosti dobrovolnych
obcanskych aktivit (zajmovych ¢i amatérskych sdruzeni), nevladnich neziskovych organizaci
ale 1 méstské slavnosti, festivaly, atd.

Kultura je velmi strukturovanou oblasti riznorodych individudlnich, skupinovych i
spolecenskych zajmi, aktivit a ¢innosti, ktera napomaha identifikaci a rozvoji jednotlivce a
zaroven k integraci obCanské spole¢nosti, vyznamna je jeji socialni a komunikacni funkce.

Takto vymezena oblast kultury piekratuje ramec zakonem stanovenych kompetenci a
odpovédnosti ministerstev ¢i jinych spravnich ufadi nebo Uzemni samospravy. Vetejné
sluzby mistni a regionalni kultury, poskytované v obecné uznaném vefejném zajmu, jsou
existencné zavislé na financnich prostfedcich z vetfejnych rozpocti, o jejichz alokaci
rozhoduji organy vetejné spravy.

Za vetejné sluzby kultury lze poklddat vSechny typy a druhy &innosti, jejichz cilem a
vysledkem je zptistupnéni kulturnich hodnot vefejnosti, vytvoteni pfilezitosti pro aktivni
spoluti¢ast obcanil na jejich vytvateni, pro pasivni divackou ucast na vnimani kulturnich
hodnot a produktt kulturnich ¢innosti, zpfistupnéni komplexnich informaci o kultufe a
vytvatreni podminek pro poznani a sebevzdélani v oblastech kultury a uméni pro vSechny
zajemce.

Nedilnou soucésti takto orientovanych vefejnych sluzeb kultury a podminkou jejich
kvalitniho zajisténi je udrzovani a rozvoj jejich hmotné zakladny — tj. veSkerého majetku,
ktery je k poskytovani vetejnych sluzeb kultury uréen nebo je nezbytny, pocitaje v to sbirky
vcetn¢ knihovnich fondi a odbornou péci o né. Podminkou poskytovani vefejnych sluzeb
kultury obCaniim je nejen odborny potencidl zaméstnanct ptisluSnych pravnickych osob, ale i
jejich ochota trvalého sebevzdélavani a schopnost tvotivosti 1 u€inné komunikace s uzivateli
vetejnych sluzeb kultury.

Ucast statu na financovani kultury v mistech a podporuje &innosti a aktivity v riiznych
oblastech mistni kultury — od podpory divadel, vydavatelské¢ Cinnosti az po granty
vypisované na podporu kulturnich aktivit obanskych sdruzeni. Pokud to dovoluji prostfedky
rozpoctu, maji kraje a vétsi obce vytvorenu koncepci dotacni (grantové) politiky v oblasti
kultury pro podporu nevladnich neziskovych organizaci.

2.6.2 Kulturni infrastruktura a sluzby

Kulturni infrastruktura je v soucasné dobé vyrazem dlouhodobého usili o zachovani
kulturnich vzorcii a tradic v mistnim, regionalnim a ndrodnim rozméru. Pfiznivou skute¢nosti
je, ze ve srovnani s jinymi zemémi CR disponuje pomérné rozsahlou a strukturovanou siti
kulturnich zatizeni s dopadem i do nejniZSich ¢lanka sidelni soustavy. Problémem je moralni
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1 technologicka zastaralost zna¢né ¢asti infrastruktury pro kulturu a volny cas i jednostranny
model financovani kulturni infrastruktury, tj. pfiliSna vazba na statni rozpocet a nevyjasnény
vztah krozpoctim regionli a obci. Vztahy mezi statem, regiony a obcemi Vv oblasti
financovani infrastruktury jsou nedostate¢né¢ vyjasnéné. Budovani a modernizace
infrastruktury pro kulturu bude i nadéale financovano pievazné z vetejnych rozpoctd. Tyto
investice maji multiplika¢ni efekt tim, ze umoziuji ptimé vyuziti kulturniho potencialu a
predstavuji specificky zptsob podpory podnikani. Perspektivy Zadouciho fungovani i
pouhého pieziti stavajici sit€ kulturnich zatizeni jsou komplikovany klesajicimi preferencemi
tohoto odvétvi v rdmci regiondlnich a lokalnich rozhodovacich procest. Kultura je stale
chapana jako neproduktivni mandatorni vydaj, ktery v ptfipadé chronického nedostatku
prostiedkil zpravidla ustupuje investicim do oblasti, které pfinaseji bezprostiedni efekt.

Budovani 1 modernizaci infrastruktury kulturnich sluzeb a zplsobu ucasti na nich, k jejich
poskytovani bude nutné lokalizovat do kulturnich center, ktera se postupné profilovala. To si
vyzadd vymezeni rozsahu i obsahu garantovanych kulturnich sluzeb a jejich ptipadnou
standardizaci. V mikroregionech postupné nartstd trend ke spolupraci obci ve vécech
spolecného zajmu. Budovani, modernizace ¢i spolufinancovani infrastruktury pro kulturu se
zatim dotykd jen okrajové. Je ziejmé, Ze éra decentralizace infrastruktury a institucializace
kulturnich sluzeb skoncila pied vice nez tficeti lety, protoze jiz tehdy narazila na bariéry
ekonomické efektivity a provozni tnosnosti. VIiv téchto faktorti s procesem vylidiiovani
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vytvofeni lepSich ekonomickych podminek.

Specifickym problémem budovani a modernizace infrastruktury je predstava o poctech,
kapacité¢ a rozmisténi jednotlivych zatfizeni. Zatimco ptedstavy o potiebach specializovanych
kulturnich a volnoc¢asovych instituci, jakymi jsou knihovny, kina, muzea, specializovana
sportovisté a galerie, jsou pomeérné jasné, o multifunkénich zafizenich se to fici neda. I kdyz
pijde o infrastrukturu velmi diferencovanou v zavislosti na specifickych potiebach
jednotlivych mist, bude Zadouci nabidnout obcim jako investorim informacni servis,
vychézejici z poznatkil o usp&$né fungujicich projektech v CR i zahraniéi a z progndz
predpokladaného vyvoje kulturnich sluzeb a aktivit. Zejména ve méstech je Zadouci rozsifit
infrastrukturu pro nabidku pfilezitosti pro volny ¢as déti a mladeze.

Ve vztazich mezi Gfady reprezentujicimi stat, kraje a obce a obCany fada bariér. Jednim ze
zpusobii prekonani stavu by mélo byt uplatiovani e-governmentu. Jeho uplatnéni vSak
vyzaduje odborny i technicky servis pro uzivatele. Tuto roli by mohly velmi uspésné hrat
vefejné knihovny, jako nejrozsifenéj$i, nejnavstévovanéjsi a uz dnes pomérné slusné
technicky 1 kvalifikovanym persondlem vybavena kulturni instituce. Pokud by byl soucasny
program computerizace vetejnych knihoven a jejich pfipojeni na internet rozsifen v tomto
sméru a podpofen mirnym ndariistem poctu pracovnich sil a prostfedkii na modernizaci
vybaveni, pfinesl by Zzadouci uspory pracovnich sil a ndkladii na vefejnou spravu. Pfiznivym
predpokladem dosazeni vysledkt je skute¢nost, Ze vetejné knihovny v mensSich sidlech jsou
stale vice povazovany za informacni centra a vefejnost k nim ma pozitivni vztah.

Je tieba, aby organy veiejné spravy (stat, obce i kraje), v jejichz vlastnictvi jsou nemovitosti
vyuzivané ke kulturnim sluzbam a Cinnostem, vénovaly dostate¢né financni prostfedky na
jejich udrzovani ¢i rekonstrukci i na dal§i vybaveni. Cilem by mélo byt dosazeni takové
kvality kulturni infrastruktury, kterd umozni poskytovani sluzeb obyvatelim obci a mést i
navstévnikiim na dostatecné technické, odborné i spolecenské tirovni.

Snaha o ekonomickou racionalizaci kulturnich instituci se projevuje ne jako cesta
k racionalnéjSimu vyuziti omezenych prostiedkd, ale jako snaha omezit rozsah prostiedkii
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vlozenych do tohoto sektoru. O tom svéd¢i, mimo jiného stagnace ¢i pokles poc¢tu pracovnich
sil ve sféfe kultury, zejména v mensSich méstech a obcich. Tento trend je nepfiznivy zejména
proto, Ze rozsah poskytovanych sluzeb je do zna¢né miry zavisly na pocetnosti a struktuie
pracovni sily.

Aktivizace kulturnich hodnot a jejich zapojovani do ekonomického zivota sidel a regioni
patii k doposud opomijenym, avSak perspektivnim oblastem hospodaiského rustu. Jde o
vyuziti neopakovatelnych, mistné a regionalné specifickych, rozvojovych zdroji v oblasti
nejdynamictéjSich hospodaiskych segmentti (cestovni ruch, informatika, zabavni primysl,
uméleckd produkce). Moznosti ekonomizace kulturniho dédictvi jsou regiondlné vazané.
Podminkou je nejen rozvoj dopravni dostupnosti, adekvatni stav dopravni, informacni,
technické infrastruktury, odpovidajici lidské zdroje (vzdélanost, kvalifikace, motivace,
schopnost vnimani kulturnich hodnot) a dostate¢na uroven navazujici obsluzné i ekonomické
vybavenosti prostoru (pozitivni externality), ale také jejich animace.

2.6.3 Vychova

Vnimani kulturnich a pfirodnich hodnot je soucasné klicem k aktivizaci ekonomického
potencidlu v oblasti kultury a k preruseni dlouhodobého procesu devastace kulturnich hodnot
a nevratného zaniku perspektivnich ekonomickych zdroji v této oblasti. Kultivace
obyvatelstva je v tomto smyslu jednou z cest prevence socidlné-patologickych jevii nejenom
u rizikovych socidlnich skupin, ale i v Sirokych socidlnich vrstvach, které jsou jinak
odkézany na konzumaci komercializované masové kultury.

Kli¢ovym prvkem kulturni politiky statu je vychova v oblasti vniméni kulturnich hodnot,
vytvareni priznivého subjektivniho vztahu k hodnotam v oblasti hmotné i nehmotné kultury,
adekvatni viazeni kulturnich statki do hodnotovych preferenci obyvatelstva.

V této souvislosti nabyva na vyznamu nejen aktivni prezentace kultury a kulturnich hodnot,
ale 1 uroven managementu kulturnich zafizeni (poskytovatelit kulturnich sluzeb) a
marketingu v oblasti kultury. Velkou vahu ma i zajisténi dostate¢ného informac¢niho systému
o kultufe 1 o nabizenych kulturnich aktivitach ¢i ptilezitostech.

2.6.4 Dobrovolné aktivity

Tradice spolkové ¢innosti a dobrovolnych aktivit v oblasti kultury a uméni trvd i
v soucasnosti napt. tradice ochotnickych amatérskych divadel. Charakter a zaméfeni
dobrovolnych kulturnich aktivit jsou velmi riznorodé a odviji se od tradic sidla ¢i regionu,
od demografické struktury, struktury zaméstnanosti atd. Jejich vliv na socialni soudrznost i
kvalitu Zivota v sidle je nesporny a jejich podpora z prostifedkil vefejnych rozpoctl zadouci,
stejn¢ jako podpora vefejné prezentace jejich aktivit napt. v podobé festivald, slavnosti ¢i
soutézi.

2.6.5 Pamatky

Nemovité, movit¢ a nehmotné kulturni dédictvi ovliviiuje lokalni 1 regionalni identitu
obyvatelstva nejvice, kdyz je vazdno k nejvyraznéjSim stavbdm historicky provétrené
architektury a vyraznym muzedliim. Jen obtizn€ se v Sir$i vefejnosti prosazuje povédomi o
kvalitach architektury 20. stoleti v€etné o architektury technické. Podstatné mensi vyznam
maji (vyjma nckterych regioni a lokalit) prvky nehmotné kultury (zvyky, obyceje,
slovesnost, tradi¢ni technologie vyroby, lidova kuchyné apod.), které nejsou casto doposud
ani solidné identifikovany natoz animovany. Je zfejmé, Zze v tomto sméru existuji stale jesté
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vyrazné rozdily mezi regiony a obcemi. Tam kde doSlo k diskontinuité vyvoje napt. v
piihrani¢nich uzemich, na kterych doslo k vyméné obyvatelstva, a v lokalitach, které prosly
v kratké dob¢ rychlym rozvojem spojenym s vyraznou migraci je mira identifikace
s hmotnym 1 duchovnim kulturnim a pfirodnim prostfedim dosidlenych casti nizka (v
severozapadnich Cechach a pohraniéi i po $edesati letech.

V Ceské republice se nachazi velké mnozstvi kulturné historickych pamétek. Z hlediska
cestovniho ruchu jsou velmi vyznamné predev§im pamatky zapsané do seznamu UNESCO,
které sehravaji vyznamnou roli v cestovnim ruchu: Cesky Krumlov (historické centrum),
Praha (historické¢ centrum), Tel¢ (historické¢ centrum), Kostel sv. Jana Nepomuckého na
Zelené Hote (Zd'ar n. Saz.), Kutnd Hora (s chramem sv. Barbory a Katedrala p. Marie
v Sedleci), Lednicko-valticky aredl, Krom¢tiz (zamek a zahrady), Holasovice, Litomysl
(zamek), Olomouc (Sloup sv. Trojice), Brno (vila Tugendhat), Tiebi¢ (Zidovska ctvrt a
bazilika sv. Prokopa). Narodni kulturni pamatky jsou ve spravé Narodniho paméatkového
ustavu (109), ustfednich organt jinych resortii (2), dalSich tustfednich orgdni — Spravy
Prazského hradu (2), dalSich organii statni spravy (1), obci a mést (61), vysokych skol (1),
obCanskych sdruzeni dle zdkona ¢.83/90 Sb. (4), obecné prospésnych spole¢nosti (3), cirkve
(17), podnikatell a jinych subjekti (45). Tyto pamatkové objekty spolu s kulturnimi akcemi,
které se v nich potradaji jsou vyznamné i pro rozvoj cestovniho ruchu.

Specifickou formou vyuziti hmotného kulturniho dédictvi je dynamické oblast cestovniho
ruchu. Z vice neZ 40 tisic kulturnich pamatek v CR je v$ak aktivné zapojeno do CR pouze
cca 200%°. Zna¢ny potencial ziistdva na rozdil od vyspélych turistickych destinaci Evropy
nevyuzit, neni ekonomizovan a ndklady na jeho udrzbu a obnovu nejsou predmétem
adekvatniho ekonomického uvazovani.

2.6.6 Verejny prostor

Podstatnym prvkem ovliviiujicim zivot komunit v obcich je kvalita vefejného prostoru obce
(tj. vefejnych prostranstvi, parktl, vetejné zeleng€, pésich zén, vodnich ploch, vetejnych budov
vcetné jejich interiéri). Mésta 1 obce v poslednich letech vyznamné investuji do uprav
vetejnych prostor, ale ne vzdy promyslené a s odpovidajicim vysledkem. V ramci téchto
zmén je zatim naprosto nedostate¢né vyuzivana moznost zapojeni uméleckych dél, plnicich
jak utilitarni, estetické ¢i symbolické funkce. Zajem vetejnosti a spontanni aktivitu obci by
bylo zadouci ovlivnit timto smérem bud’ vypsanim specifického dotacniho titulu zamétené¢ho
na uplatnéni uméleckych dél ve vefejném prostoru nebo pfijetim zakona zavazujiciho
investory vetejnych staveb k uplatnéni uméleckych dél (v konkrétni procentudlni hodnoté
k nakladim projektu). Vzhledem k tomu, ze podobna praxe funguje v n¢kterych zemich EU
(napt. Francie, Finsko), neobstoji argument, Ze jde o navrat do minulosti. Pfinos pfijeti tohoto
opatieni by spocival v kultivaci, estetizaci a zatraktivnéni vetejného prostoru; v oziveni
z4jmu o kulturni statky a tfibeni hodnotové orientace vefejnosti.

2.6.7 Podpora

Demokratickd spolecnost je zaloZzena na svobod¢ produkce kulturnich statki a na volbé
forem jejich spotfeby. Na druhé stran¢ vzristaji tlaky na podporu téch kulturnich aktivit a
projevi, které jsou ve volné konkurenci s masovou nadndrodni globalni kulturou ohrozeny.
Reakci jsou reglementacni zasahy statu podporujici zddouci rozvoj kulturnich aktivit ve
smyslu stimulace narodnich, regionélnich a lokélnich kulturnich projevi. Staty EU usmérnuji
napi. procento origindlnich kulturnich poradii ve vefejnopravnich sdélovacich prostiedcich,

%6 Zdroj: www.mkcr.cz a www.npu.cz
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generuji rozsahlé dota¢ni programy na podporu narodni a regiondlni literatury a uméleckych
aktivit. Podpora ceské kultury je integralni soucasti regiondlni politiky statu, jejimz cilem
v této oblasti je jednak zachovani integrity narodniho spolecenstvi a jednak podpory
regiondlnich a lokalnich subkultur. Jde nejen o zachovani kulturnich tradic, nybrz i o
stimulaci vzniku kvalitnich kulturnich inovaci schopnych obstat v konkurenci nadnarodni i
globalni. Dosazeni kulturni svébytnosti regiont a lokalit je sou¢asn¢ nutnym piredpokladem
pro zajisténi hlavnich principl regionalni politiky, kterymi jsou zejména princip subsidiarity
a decentralizace, partnerstvi a socialni solidarity.

Role statu v podpofe regiondlnich a lokalnich projektti v oblasti kultury je stale zatizena
etatistickym uvazovanim, které upfednostiiuje narodni kulturni vzorce pied vzorci
regiondlnimi a lokalnimi. To se projevuje jak v oblasti péce o hmotné kulturni dédictvi,
zejména v oblasti statni pamatkové péce, tak 1 v odsouvani vzorci a projevil regionalni
kultury do oblasti uméle udrzované folklorni tradice. Vysledkem jsou zvétSujici se rozpory
mezi vnimanim kulturnich hodnot obyvatelstvem a postavenim kulturnich aktivit ve struktute
vyuziti volného €asu. Pficin tohoto stavu je mnoho, ale je ziejmé, Ze podstatnou roli tu Casto
hraji absence, nepfipravenost ¢i neschopnost formulovat a ptesvéd¢ivé obhajovat strategické
cile pro regiondlni a lokalni kulturni politiku, vyhodnocovat jejich realnost a zejména
aplikovat je do zivotaschopnych a efektivnich projekta rozvoje.

V oblasti pamatkové péce jde zejména o rozhodujici podil statniho financovani a s tim spjata
rozhodujici role statu pfi urovani metod a forem pamatkové péce. Realitou je chronicky
nedostatek statnich prostfedkii pro obnovu hmotného pamatkového fondu a prohlubujici se
mezera mezi poctem prosperujicich pamatkovych objekth (zpravidla ve statnim vlastnictvi) a
vétSinou kulturnich pamatek patficich jinym vlastnikim. Vyuziti zapadoevropskych
zkuSenosti sméfuje ke spolufinancovani v ramci PPP projekti pii vyrazné decentralizaci
narokll na formu vyuziti pamatkového objektu, jeho prezentaci a ekonomické zhodnoceni.
Cerpani prostiedki z fondit EU zaméfené na obnovu hmotného kulturniho dédictvi je vazano
nejenom na dotacni politiku statu, nybrz i na spolufinancovani z vefejnych 1 soukromych
prostiedkti. Volba adekvatni aktivizace ekonomickych zdrojit v oblasti hmotné kultury je tak
zavisla na schopnosti spoluprace mistnich, regionalnich a statnich aktéri pamatkové péce pii
tvorbé perspektivnich projektii a volbe zdrojt pro jejich financovani.

2.6.8 Preshrani¢ni spoluprace

Uzavienost CR, ktera byla v 90. letech zasadnim zptisobem prolomena, je stile vyznamnou
bariérou vyuziti kulturnich hodnot ¢eskych regioni. Stimulem pro piekonani této situace je
zejména vstup do EU a volny pteshrani¢ni pohyb. Tato zména oteviela dosud nevyuzitou
moznost ekonomické a socidlni regenerace ptihrani¢nich oblasti, které doposud trpely pro
svou periferni polohu nezdjmem o kulturni dédictvi, resp. jeho dlouhotrvajici degradaci.
Spole¢ny zajem regionli po obou strandch statni hranice oteviel moznosti spole¢ného
pristupu k vyuzivani kulturniho potencialu tizemi, tvorbu spole¢nych projektl pro regeneraci
kulturnich hodnot a spolecné Usili o ziskani evropskych finan¢nich prostiedkii. Spoluprace se
vyviji i v oblastech vzdélavani a zaméteni aktivit ve volném Case (vymény mladeze, staze
studentll, sportovni akce atd.). Za ucelem podpory rozvoje piihrani¢nich oblasti vznikly
Euroregiony jako dobrovolna zajmova sdruzeni krajii a obci Preshrani¢ni spoluprace je
z evropského hlediska podstatnou formou integracnich procest jak ve smyslu odstraiiovani
bariér mezi sousedicimi spole¢nostmi, tak ve smyslu vyuzivani spole¢ného kulturniho
dédictvi, které se historicky vyvinulo interakci sousedicich kultur.
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2.7 Cestovni ruch

Cestovni ruch predstavuje jedno z nejdynamictéji se rozvijejicich odvétvi u nas a stava se
stile vyznamnéjSim a nepostradatelnéjSim faktorem regionalniho rozvoje v radé
¢eskych regionti i celé ekonomiky. V Ceské republice se podil cestovniho ruchu na HDP
pohybuje na Urovni 4%, pfijmy z celého odvétvi Citaji pfes 100 mld. K¢ a v ekonomice
cestovniho ruchu je dle relevantnich odhadli zaméstnano okolo 13 % obyvatelstva.

Zasadnimi dokumenty pro rozvoj cestovniho ruchu v CR jsou Koncepce statni politiky
cestovniho ruchu v CR, Strategie hospodaiského riistu a Strategie regionalniho rozvoje.
Rozvoj cestovniho ruchu musi respektovat moznosti iizemi a limity jeho funkéniho vyuziti
obsazené v Politice izemniho rozvoje a musi byt v souladu s principy udrzitelného rozvoje,
Statni politikou Zivotniho prostfedi 2004-2010 a ochranou pfirody

V ramci CR se pfipravuje Narodni systém certifikace ekologicky Setrnych sluzeb cestovniho
ruchu, jako jeden z moznych dobrovolnych nastroji pifipravované Koncepce statni politiky
cestovniho ruchu na obdobi 2007 - 2013. Hlavnim tématem pro certifikaci ekologicky
Setrnych sluzeb cestovniho ruchu jsou ubytovaci sluzby. Cilem je podporovat Setrné formy
cestovniho ruchu, usilovat o zvySeni jejich podilu na celkovém objemu cestovniho ruchu,
roz§ifovat cestovni ruch a turistiku do nevyuZzivanych, ale atraktivnich oblasti, peCovat o
krajinu, rozvoj venkovské turistiky, agroturistiky a vyuzivat tyto formy pro vychovu
navstévniki.

Ceska republika disponuje zna¢nym historickym, ptirodnim a kulturnim potencialem. Diky
vysoké hustoté¢ kulturnich pamatek a pfirodnim podminkam, spolu s vyhodnou polohou ve
sttedu Evropy ma velmi dobré piedpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu. Velkou prilezitosti
je mnozstvi historickych, kulturnich a technickych pamatek, véetné pamatek zapsanych do
seznamu UNESCO, zcehoz vyplyva vysoky potencidl vytvafeni novych produkti
méstského, kongresového a incentivniho cestovniho ruchu, sportovni turistiky a
cykloturistiky, kulturniho cestovniho ruchu a Sirokého souboru produktt, které jsou Setrné
k ptirod&. Dobré podminky v CR nabizi rovnéz venkovska turistika se svymi produkty (napf.
agroturistika, ekoturistika apod.). Velkym pozitivem je husta a dobfe znacena sit’ vzajemné
propojenych turistickych stezek a tras.

Na druhé strand je cestovni ruch v CR charakterizovan nedostateénou urovni materialni
cestovniho ruchu brani také neodpovidajici urovent dopravni a informacni infrastruktury,
zvlasté vyznamnou roli hraje tato skute¢nost v pifihrani¢nich oblastech. Pretrvava nizka
kvalita zékladni a doplikové infrastruktury cestovniho ruchu. Problémem zistava i
nedostatek kvalifikované pracovni sily, kterd velmi Gzce souvisi s kvalitou poskytovanych
sluzeb, ktera jesté mnohdy nedosahuje pozadovanych standardu.

Vyznamné postaveni v cestovnim ruchu mé lazestvi. V CR existuje 36 mést a obci se
statutem lazenského mista. Mezi nejznaméjsi patii Karlovy Vary, Marianské Lazné,
FrantiSkovy Lazné€, Teplice, Podébrady a Luhacovice. Po roce 1990 byla vétSina lazenskych
zafizeni privatizovana. Luzkova kapacita lazenskych ubytovacich zatizeni piedstavuje
v soucasnosti téméf 27 tis. lizek, zapocteme-li vSechna komercni ubytovaci zatfizeni (tedy ne
pouze lazeniska ubytovaci zafizeni) v naSich laznich, jde o lizkovou kapacitu témér
dvojnésobnou (koncem roku 2003 cca 43 tis. lizek). V navstévnosti nasich lazni jsou
dilezitym prvkem zahrani¢ni hosté s celkové mirnym ristem jejich poctu (napt. v roce 1997
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98 tis. zahrani¢nich hostii, v roce 2004 — 131 tis.). Domaci i zahrani¢ni lazensti hosté maji
jednoznacné nejdelsi dobu pobytu ze vSech druhi cestovniho ruchu. Délka pobytu u
zahrani¢nich hostti dlouhodobé ptekracuje 10 dnt (v roce 2004 — 12,2 dnil)

Vyvoj cestovniho ruchu v Ceské republice v obdobi 1993-2004 Ize charakterizovat takto:
Celkovy pocet turistd v hromadnych ubytovacich zafizenich se v poslednich 5 letech mirné
zvysuje, vroce 2004 dosahl 12,22 mil. (11,28 mil. vroce 2001). PocCet zahrani¢nich
navitévniki Ceské republiky vzrostl béhem obdobi 1993-2004 zhruba o téetinu a v r. 2004
¢inil cca 95,9 mil. osob; pocet zahrani¢nich turisti v registrovanych hromadnych
ubytovacich zafizenich dosdhl vr. 2004 6,1 mil. pfijezdi a celkovy pocet pfenocovani
dosahl 19,0 mil. pfenocovani. Praimérné vydaje zahrani¢nich turisti v CR ¢&inily v r. 2003
140 USD na osobu a den a primérna délka pobytu, kterou zahraniéni turista stravi v CR,
dosahla 4,1 dne v r. 2004. Devizové piijmy z cestovniho ruchu se béhem obdobi 1993-2004
zahrani¢nich navstévnikl v r. 2004), piicemz nejcastéjSim divodem navstévy je dovolena -
odpocinek, sport, zdbava a poznani. Zahrani¢ni turisté se soustfed’uji predevsim na Prahu.
Pocet zahrani¢nich navstévnika Ceské republiky zjistovany evidenci na hraniénich
ptechodech se v dlouhodobém primeéru pohybuje kolem 100 mil. Pro zahrani¢ni navstévnost
CR je dlouhodobé typicky velky podil denni navitévnosti. Na denni navitdvnost pfipada asi
65 — 68 %.

Materialné technicka zakladna cestovniho ruchu v CR doznala po roce 1989 vyznamnych
kvantitativnich 1 kvalitativnich zmén. VétSina zatizeni podnikové rekreace se postupné
transformovala na bézna komercni zafizeni jako hotely a penziony. Celkovy nariist nové
vystavby sméfoval zejména do Prahy a atraktivnich stfedisek cestovniho ruchu (14zné€, mésta,
hory), celoplosné pak do vystavby penzioni a rychlého rozvoje ubytovani v soukromi.
V soucasnosti 36,7 % ubytovaci kapacity pfedstavuji hotely, motely, botely a penziony.
Individualni ubytovani, resp. ubytovani v soukromi, se podili vice nez 7 % (v roce 1989 tento
podil predstavoval 4,3 %). Luzkové kapacita se v obdobi 1993-2004 zvysila 3,4krat - pocet
hromadnych ubytovacich zafizeni k 31.12.2004 dosahl poctu 7640. Druhova skladba
uvedenych 7640 hromadnych ubytovacich zafizeni v roce 2004 byla nasledujici: na hotely a
jim podobna zafizeni piipadalo 56 % (z toho na hotely”™ " a ™ jen 6 %), na ostatni
hromadna ubytovaci zatizeni 44 % (v tom 14 % kempy, 29 % chatové osady a turistické
ubytovny, 56 % ostatni nespecifikovana hromadna zatizeni — Casto transformované rekreacni
zotavovny). Pocet pokojli v pétihvézdickovych a ve ctyrhvézdickovych hotelech vzrostl cca
2,5krat a pocet stalych ltizek cca 2,7krat. Lazné v CR disponuji cca 27 tis. 1tizky. Postupné od
roku 1997 dochazi ke zvySovani kvality standardu ubytovacich sluzeb.
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Tabulka ¢.12: Prehled kapacit hromadnych ubytovacich zafrizeni podle kraji k
31.12.2004

Pocet mist pro

Kraj Pocet zarizeni Pocet pokojtl Pocet ltizek stany a karavany
Praha 598 31387 68913 1221
Stredocesky 560 10974 30112 5935
Jihocesky 1007 17307 51685 13142
Plzeiisky 426 7655 21810 3858
Karlovarsky 423 12742 26609 1349
Ustecky 402 7564 20036 2309
Liberecky 926 13278 39964 2439
Kralovehradecky 966 15549 43985 5013
Pardubicky 281 5312 15006 1733
Vysocina 357 6179 18544 2938
Jihomoravsky 490 11910 30168 4473
Olomoucky 344 6920 18614 883
Zlinsky 370 7978 21415 1598
Moravskoslezsky 490 9920 26353 1852
Celkem 7640 164675 433214 48743

Zdroj: CSU, Kapacita hromadnych ubytovacich zatizeni cestovniho ruchu k 31.12. 2004

Pro ucely podrobngjsi klasifikace byly vramci analyz ubytovaci statistiky vyclenény
nasledujici zony cestovniho ruchu v CR k 31.7.2001:

» méstského a kulturné-poznavaciho cestovniho ruchu (je v ni soustfedéno 31,8 %
celkové lizkové kapacity),

lazeniského cestovniho ruchu (9,0 % lizkové kapacity),

cestovniho ruchu vazaného na vodni plochy (14,7 % lazkové kapacity),

YV V V

horského cestovniho ruchu (25,6 % lazkové kapacity),
» zhruba 18,9 % lizkové kapacity je zonoveé nevyhranéno.

Vice nez 15 % luzkové kapacity je soustfedéno v hlavnim mésté Praze. V zasad€ lze
konstatovat, ze dochazi k rozSifovani ubytovaci kapacity do ostatnich regionii statu, coz je
pozitivni tendence s ohledem na vyznam cestovniho ruchu pro regionalni rozvoj. Primérné
ro¢ni vyuziti lizkové kapacity v hotelech a penzionech (statisticky sledovanych) v roce 2001
¢inilo 45,1 %. Nadprimérné bylo v Praze (53,4 %), v Karlovarském (61,2 %) a Zlinském
kraji (48,1 %).

Z hlediska regiondlniho rozloZeni névstévnosti, které do znacné miry signalizuje
"realizovanou" atraktivitu turistického potencialu CR, ptipada kolem 50 % na hlavni mésto
Prahu. Dal$imi nejnavstévovanéjSimi regiony jsou zépadoceské lazné (kraje Karlovarsky a
Ustecky), Krkonose a Jizerské hory (kraj Liberecky a Kralovéhradecky), piihrani¢ni oblasti
jiznich Cech, predevsim Sumava (kraj JihoGesky a Plzeiisky), vybrané destinace ve stiednich
Cechach, zvelkych mést predevsim veletrzni Brno. Pomérné nepiiznivym faktorem je
koncentrace na letni sezonu. Jednim z diivodli dominantniho postaveni Prahy je to, Ze
v ostatnich regionech chybi nabidka novych kvalitnich produkti cestovniho ruchu.
V poslednich letech se na uzemi nékterych regioni ustavuji euroregiony (s ohledem na
moznou pieshrani¢ni spolupraci), které poskytuji rozvojové piilezitosti také pro aktivity
cestovniho ruchu, rozsifujici regiondlni moznosti (napt. dalkové mezinarodni cyklotrasy).
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Zahrani¢ni turisté se soustfed’uji pfedevSim na navstévu Prahy - vr. 2004 se jich v
hromadnych ubytovacich zafizenich ubytovalo v Praze 57 % (v roce 2003 - 52 %), podil na
poctu prenocovani ¢inil 51,6 %. Z hlediska regiondlniho rozlozeni zahrani¢nich turisti
nasleduje s velkym odstupem Karlovarsky kraj — 6,4 % (vyznam lazenstvi — z hlediska
podilu na pfenocovani zahrani¢nich hostt jde o 13,4 %) a Jihomoravsky (5,7 %) a JihoCesky
kraj (5,2 %).

Ze srovnani s jinymi zemémi vyplyva, Ze ekonomicky potencidl cestovniho ruchu neni
v Ceské republice vyuzivan dostateéné efektivné. Polet zahraniénich navstévnikd
ubytovanych v hromadnych ubytovacich zafizenich a pfijmy jsou vyrazné¢ niz8i nez naptiklad
v Rakousku (6 mil. ubytovanych osob oproti 19 v Rakousku a 4,2, mil. USD oproti 19,4
v Rakousku). Projevuje se tom kratka pramérnd doba pobytu (dvé tfetiny tvoii jednodenni
navstévnici), vysoky podil ekonomicky nevyhodné masové turistiky a ptiliSna koncentrace
cestovniho ruchu z hlediska rozlozeni v €ase (nizky pocet navstévniki mimo hlavni sezonu) i
z hlediska izemniho rozlozeni (maly pocet navstévnika nékterych regionit).

Slabymi misty, kterd omezuji ekonomicky efektivni vyuzivani potencialu cestovniho ruchu,
pietrvavajicimi od roku 1989, jsou:

> Regiondlné rozdilna tGroven infrastruktury a poskytovanych sluzeb. Sife jejich
nabidky a kvalita ¢asto nedosahuji mezinarodnich standardi.

» Nedostatetna schopnost subjektii na trhu cestovniho ruchu reagovat na trendy
probihajici jak na strané¢ poptavky, tak na stran¢ konkuren¢ni nabidky (nabidka
atraktivit cestovniho ruchu, nabidka produktli, marketingova komunikace atd.).

» Malo efektivni systém fizeni cestovniho ruchu na urovni destinaci, tj. turistickych
regiond. Kraje fesi problematiku malo komplexné, spiSe na lokalni urovni a tudiz
malo efektivné, dochazi k prekryvani aktivit vice subdestinaci v ramci jednoho kraje.

» Nedostatek odbornikii pro fizeni podnikatelskych subjektt (ubytovaci, informacni,
marketingové subjekty) i pro oblast vefejné spravy v cestovnim ruchu. Nedostatecné
odborné a jazykové znalosti pracovnikli v cestovnim ruchu, pfedevS§im na nizSich
pozicich, a jejich chovani vici klientim.

» Nedostatetné zavadéni novych informacnich technologii v cestovnim ruchu (napf.
nedostateCny narodni informa¢ni a rezervacni systém cestovniho ruchu vcetné
regionalni Grovné, neprovazanost sit¢ budovanych Turistickych informacénich center),
na regionalni a mistni trovni nejsou ¢asto informace v jazykovych mutacich.

» Nedostatetna komunikace nebo nizky stupen spoluprace mezi zainteresovanymi
subjekty CR — podnikatelské subjekty, kraj, obce, mésta, stat, nevladni neziskové
organizace. Malé vyuzivani moznosti Public Private Partnership.

» Nedostateéné vyuzité pamatek v disledku nedostatku finan¢nich prostfedkd na jejich
opravu.

» Nedostate¢na nebo nizka technicka uroven zafizeni vyuzivajicich ptirodni subsystémy
(koupalisté, cyklostezky, vyhlidkové terasy, znaceni turistickych tras, pristiesky,
odpocivadla, hygienicka zatizeni).

Uvedené bariéry jsou pfitomny ve vSech regionech, i kdyz v rizné mite. V podstaté ale plati,
ze rozhodujici roli v limitovani vyuziti potencidlu CR sehrava v kazdém kraji CR kombinace
nejméngé tfi z nich.
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Pies vyrazné rozdily potencialu v jednotlivych krajich je Ceska republika, jako narodni
destinace, atraktivni pro vSechny segmenty uzivateld sluzeb cestovniho ruchu.’” Potencial
jednotlivych krajii, mist a obci CR je ale v drtivé mife pfirodni a pfirodng vyhranény — tedy
vhodny pro cykloturistiku, pési a lyzatskou turistiku, letni a zimni rekreaci (81,7 % uzemi),
déale kulturni a kulturné¢ vyhranény — vhodny pro kulturné poznédvaci aktivity, kulturni a
sportovni akce, lazeniské a spoleCenské aktivity, cirkevni, mistni a ptihrani¢ni specifika (2,7
%) a smiSeny — s vyznamnym, ale ne dominantnim potencidlem z obou ptedchozich kategorii
(15,5 %). Vyse uvedené typy potenciadlu vyjadiuji zdroven systémy a subsystémy atraktivit
cestovniho ruchu.

Dominantnimi systémy cestovniho ruchu jsou v Ceské republice systém piirodni, tedy
zavisly na sezonnosti a pocasi a systém kulturni, jehoz zejména historicko poznavaci aktivity
jsou rovné€z zavislé na sezénné omezeném zpiistupnéni pamatkovych objekti. Z toho
vyplyvé, Ze Casovou nerovnomérnost vyuZziti potencidlu cestovniho ruchu v jednotlivych
regionech nelze vyrazné snizit bez vytvoreni dalSich, komplementarnich subsystémi,
odpovidajicich specifikiim potencialu jednotlivych kraji, které by nahrazovaly ¢i dopliovaly
systémy ptirodni a kulturni.

Strategie o optimalni vyuziti rozvojového potencidlu regionti v oblasti cestovniho ruchu by se
méla primarné zamétit na Ctyfi oblasti cestovniho ruchu:

» kulturni turistika (kombinace vyuziti kulturniho dédictvi a zivé kultury),

» pfirodni rekreace a sport (letni a zimni rekreace, sportovni aktivity v piirod¢,
agroturistika),

» lazensky cestovni ruch (zdravotni pobyty v laznich, wellness, aj.),
» kongresova a incentivni turistika (zahrnujici i turistiku veletrzni a diplomatickou).

Cili ve vSech téchto oblastech by mélo byt prodlouzeni primérné délky pobytu zahrani¢nich
navstévniki; zvysSeni poctu domécich navstévnikid a zvySeni cestovniho ruchu jednak v
obdobi mimo hlavni sezonu a jednak v regionech, kde je dosud cestovni ruch slaby, véetné
dekoncentrace CR z hlavniho mésta do ostatnich turisticky atraktivnich regiont.

Pfimym ocekavanym dopadem realizace strategie je rlst absolutni vysSe HDP vytvorené
cestovnim ruchem a zvyseni jeho podilu na celkovém HDP v regionech; zvySeni absolutni i
relativni zaméstnanosti v cestovnim ruchu a rozvoj malého a stfedniho podnikani v oblasti
cestovniho ruchu. (V Ceské republice se sektor cestovniho ruchu aktualng podili piimo 2,45
% na tvorbé HDP a 2,6 % na celkové zaméstnanosti). Krom¢ toho strategie ocekava i
sekundarni efekt v podob€ zvySeni atraktivity Gzemi pro obyvatele a investory (zejména
obnovou a vyuzitim kulturnich pamatek); zlepSeni kvality a dostupnosti sluzeb v oblasti
volného Casu (kultura, rekreace) a zlepSeni dopravni dostupnosti ¢asti odlehlych subregiond.

Hlavniho cile strategie v oblasti cestovniho ruchu lze dosdhnout zvySovanim podilu
kvalitn€j$i a ekonomicky piinosnéjsi turistiky (napf. turistika kongresova ¢i konferencni,
incentivni, veletrzni, diplomatickd, lazenska, relaxatni a wellnessovd); prodlouzenim
pramérné délky pobytu zahrani¢nich névstévnikl; zvySenim cestovniho ruchu v obdobi
mimo hlavni sezonu a v regionech, kde je dosud cestovni ruch slaby.

Dosazeni vysoké konkurenceschopnosti Ceské republiky a jednotlivych regionti ma dvé
zékladni podminky. Prvni podminkou je vyrovnani rozsahu a kvality infrastruktury a sluzeb
cestovniho ruchu, nejen zakladnich, ale i doplikovych, s jinymi srovnatelnymi destinacemi.

" Hodnoceni potencialu cestovniho ruchu na tizemi CR, Ustav tizemniho rozvoje Brno, 2001
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Druhou podminkou je maximalni zvySeni atraktivity Ceské republiky a regionii jako
destinaci cestovniho ruchu vyuzitim jejich specifického potencidlu, zejména piirodniho a
kulturniho, pro tvorbu specifickych produkti a programii a jejich uc¢innou marketingovou
podporou zdiiraznujici jedine¢nost a komparativni vyhody této nabidky.

Splnéni obou podminek zavisi na tom, jak rychle a do jaké miry se podafi odstranit stavajici
nedostatky (chybéjici nebo malo kvalitni infrastruktura, nedostate¢né sluzby, zejména
doplitkové, omezena a malo atraktivni nabidka produktii a programi, obzvlast v n€kterych
odvétvich cestovniho ruchu a v nékterych regionech) a vyuzit ptilezitosti (hlavné ptirodni a
kulturni potenciél regiontl). Pomé&rmé velkou Sanci na odstranéni slabin a vyuziti pfilezitosti
dava moznost Cerpani financ¢nich prostfedkit EU v obdobi 2007 — 2013. S vyjimkou Prahy a
vybranych lazenskych oblasti vS§ak nemd zadny z naSich regioni sdm o sobé& dostatecny
potencial, aby se vyrazné prosadil v konkurenci vyznamnych stfedoevropskych destinaci,
zejména v ekonomicky lukrativnich segmentech trhu. Pro maximalni vyuziti této Sance je
proto nutné posilit spolupraci a koordinaci subjektii v cestovnim ruchu na trovni statu, kraji,
mikroregioni a mést ¢i obci 1 ve vefejném a soukromém sektoru (na principu PPP) pfii
plénovéni, ptipravé a realizaci jak koncepCnich dokumentii, tak jednotlivych aktivit ¢i
projektii. Tomu je nezbytné pfizpiisobit cely systém organizace a fizeni cestovniho ruchu
v Ceské republice..

V ramci podpory rozvoje cestovniho ruchu je nutno respektovat principy udrzitelného
rozvoje, a to jak po strance socioekonomické — podil odvétvi na ekonomice statu, predevsim
jako vyznamného zdroje zaméstnanosti, tak i po strance ekologické ochranou ptirody, krajiny
a zivotniho prostiedi pii provozovani aktivit v oblasti cestovniho ruchu.

2.8. Verejna sprava

[ vramci narodni ekonomiky existuje fada oblasti, které svym zplisobem determinuji
regionalni rozvoj. Legislativni ramec, systém vefejné spravy, danova soustava a celoplos$né
sektorové a resortni politiky, v kombinaci s vnitinimi podminkami jednotlivych regiont a
jejich schopnostmi reakce na tyto vnéj$i podnéty, mohou byt pfi¢inou nerovnovazného
rozvoje a vzniku regionalnich disparit.

Rozvoj na regionédlni Grovni nelze posuzovat oddélené od vetejné spravy, kterd vytvaii
nezbytné administrativné spravni podminky a pfedpoklady pro poskytovani mistnich
vetejnych sluzeb.

Pro nyn¢jsi uspotradani tizemni vefejné spravy jsou urcujici zmeény, které probihaji v podobé
reformy rozdélené do dil¢ich etap od roku 1990. Po ustaveni samostatnych obci jako
nezavislych vefejnopravnich korporaci nasledovalo vytvoteni krajského ziizeni, poté zruseni
okresnich ufadii a pfenos velké casti jejich plsobnosti na urené obce s rozsifenou
pusobnosti.

Na trovni obci a krajii je institucionalné spojen vykon statni spravy (jako pienesené
pusobnosti) a samospravy (jako samostatné ptisobnosti).

Reforma uzemni vefejné sprdvy je po strance instituciondlnich zmén v soucasné¢ dobé
ukoncena. Dopracovava se sladovani izemnich spravnich obvodl, dolad’'uje optimalizace
pusobnosti jednotlivych spravnich stupnit a celkové legislativni zastfeSeni soustavy v podobé
zdkona o uzemné spravnim c¢lenéni statu. Otevieno pro dal$i obdobi zlstava pokracovani
reformnich procesti na Grovni Gstfedni statni spravy.
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Zvlastni pozornost je nyni zaméfena na modernizaci a rozvoj uzemni vefejné spravy s
dirazem na optimalizaci pravnich aekonomickych podminek. Spojeny model vykonu
vetejné¢ spravy klade zvySené pozadavky na koordinaci vykonu dozoru a kontroly
pienesenych piisobnosti s metodickou podporou ¢innosti v samostatné piisobnosti.

Pribézné jsou mapovany problémy, které vznikaji pii vykonu plisobnosti organy tizemnich
samospravnych celkd. Probiha analyza plsobnosti vykondvanych témito organy vcetné
navrhl feSeni a vycisleni dopadii navrhovanych zmén na vetejné rozpocty. Je zpracovavana
metodika vypoctu piispévku na vykon statni spravy pro krajskou (i obecni) uroven. Jsou
analyzovany mechanismy koordinace mezi organy Ustfedni statni spravy a organy Uzemni
vefejné spravy.

Znacné problémy pilisobi zachovani funkéni vefejné spravy v malych obcich v disledku
ubytku obyvatel a zmén ve struktufe zameéstnanosti. Obecni ufady trvale poukazuji na
rostouci ndro€nost ¢innosti v oblasti statni spravy. Jelikoz zejména malé obce nemaji pro
zajisténi svych kompetenci dostatecné personalni zdroje, ptipravuje se legislativni zakotveni
meziobecni spoluprace véetné motivacnich finan¢nich néstroja.

Pozitivni vyvojové tendence v oblasti vefejné spravy lze podpofit vymezenim vhodnych
konkrétnich cilt a priorit strategie regiondlniho rozvoje.

Z tohoto pohledu je tfeba zminit potiebné vytvoteni lepSich podminek v personalni oblasti,
zejména prostiednictvim systematického odborného vzdélavani pracovnikli a uplatnénim
stabiliza¢né¢ motivacnich néstrojii omezujicich nezadouci fluktuaci ufednikli mistnich
samosprav. Kvalitni pfiprava avzdélavani ufednikd je klicovym predpokladem
profesiondlniho vykonu uzemni vefejné spravy. Systém profesni ptfipravy zahrnuje povinné
vstupni Skoleni, pribézné odborné vzdélavani vcetné zvlastni odborné zplsobilosti (pro
zamestnance, ktefi vykonavajici zakonem stanovené spravni ¢innosti) a ptipravu stfedniho a
vrcholového managementu Gizemni vefejné spravy a je stanoven zakonem ¢. 312/2002 Sb., o
ufednicich izemnich samospravnych celkli a 0 zméné nékterych zakoni.

Odbornéd kvalifikacni pfiprava by méla byt diferencovana tak, aby odpovidala jak
pozadavkiim na specializaci manazerti vétSich sidel, tak na vSestrannost ufednikii mensSich
obci zabezpecujicich soubézné vice rozdilnych agend.

V oblasti zvySovani efektivnosti organizaci izemni vetfejné spravy jsou zavadény moderni
nastroje fizeni kvality (CAF, Benchmarking, Balanced scorecard, ISO 9000 a 14000,
komunitni planovani, Mistni agenda 21). Pouzivani téchto néstroji je vSak stile spiSe
vyjimkou nezli béznou praxi. Sir§imu pouZivani téchto metod brani predeviim nedostatek
odborniki a omezené finan¢ni zdroje. Bylo by vhodné zpracovat motivacni systém
k podpote zvySovani efektivnosti vefejné spravy. V oblasti zvySovani efektivnosti vetejnych
sluzeb byla zpracovana Analyza a Strategie podpory dostupnosti a kvality vetejnych sluzeb,
je pfipravovan informacni systém o vefejnych sluzbach a je realizovan rozsahly projekt
benchmarkingu.

Modernizace vetejné¢ spravy musi byt podlozena také existenci vhodnych informacénich
komunikac¢nich technologii (ICT). Tato oblast byla dlouhodobé poznamendna omezenymi
finan¢nimi zdroji i problémy v soucinnosti jednotlivych spravnich stupiii, coz lze zcasti
pri¢itat zménam celé soustavy a relativné kratkému casovému odstupu od ukonceni etapy
institucionalni reformy tizemni vefejné spravy.

Vyuzivani modernich ICT ptedstavuje nastroj k dosazeni rastu produktivity prace a celkové
vzdé¢lanosti, feSeni celospolecenskych problémil. Nové technologie a sit¢ umoziuji zcela
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odli$ny pfistup k informacnim zdrojim a k praci s nimi. Zajisténi pfiznivych podminek pro
efektivni tvorbu, spravu a Sifeni informaci ma také znacny rozvojovy potencial lidskych
zdroji v oblasti podnikani i vefejné spravy. Soucésti téchto podminek jsou i dostupné
informacni a transak¢ni on-line sluzby vetejného sektoru, které svym uzivatelim piinase;ji
konkrétni méfitelné efekty. Sluzby vetfejné spravy musi byt pro uzivatele jednoduché a musi
byt dostupné vSem, tedy i handicapovanym ¢i jinak znevyhodnénym skupindm obyvatel. Pti
vyuzivani ICT musi byt zamezeno zneuzivani citlivych informaci a je tfeba disledné dbat na
ochranu osobnich udaji.

Vyznamnou vyzvou je vtomto kontextu i vytvafeni instituciondlni absorpéni kapacity
vefejné spravy. Uvedené instituciondlni zazemi by mélo byt v nasledujicim obdobi
posilovano vzhledem k mezinarodnim tendencim.

Dosud neni dostatecné rozvinuto mistni rozvojové partnerstvi, které zohledni potieby a
moznosti vSech mistnich aktérGi a zajisti provazanost mistnich politik s rozvojovymi
programy a politikami statu a regionu. Nezbytnou soucasti modernizace veiejné spravy proto
bude strukturovany dialog mezi institucemi EU, vladou, kraji, obcemi, socidlnimi partnery a
obcanskou spolecnosti.

Soucasnymi pozadavky na vefejnou spravu jsou pfedevsim pruznost, klientsky pfistup, prace
s informacemi a efektivita procest, a to ve vztahu k ob¢antim i1 podnikatelim. Pro splnéni
téchto pozadavkil je potfeba se zaméfit na institucionalni zabezpeceni absorpce prostiedki
z EU, sladéni Cinnosti statni spravy a uzemni samospravy v regionech a i na samotnou
vykonnost vetejné spravy.

Cilem dalsich opatieni v této oblasti je zajistit nejen efektivni vykon vefejné spravy, ale i
podpora obcanské spolecnosti, zapojeni veiejnosti do rozhodovacich procesii, podpora
partnerstvi v regionech pii spolecné tvorbé strategickych rozvojovych dokumentl a plant,
jejich napliovani spoleénymi projekty typu PPP.



III. Regionalni struktura CR a politika diversifikace

3.1. Hlavni regionalni disparity

Vyvoj v jednotlivych regionech Ceské republiky se podle diferenciace jednotlivych faktort
ovliviiyjicich regiondlni rozvoj a v zavislosti na riznych vychozich podminkach, poloze a
stupni urbanizace projevoval rozdilnou dynamikou i1 rozdilnymi zménami Uzemnich
ekonomickych struktur.

Z porovnani hlavnich faktorli regionalniho rozvoje je zfejmd tendence prohlubovani
meziregionalnich disparit, které lze charakterizovat takto:

>

dochazi k pomérné¢ vyznamnému prohlubovani rozdili v ekonomické vykonnosti
krajii v fad¢ ukazateldi rozhodujicich pro zivotni Groven obyvatelstva (HDP/obyvatele,
pramérné mzdy, nezaméstnanost aj.),

existuji vyznamné rozdily mezi okresy v mife nezaméstnanosti a v pifijmech na
obyvatele,

v krajich postizenych nezbytnosti rozsahlé restrukturalizace primyslu (zejména
v Usteckém a Moravskoslezském kraji) je stile vysokd nezaméstnanost, nedafi se
dostatecné rychle efektivné realizovat potfebné strukturalni piemény,

prohlubuje se odliSnost venkovského prostfedi komparativné nevyhodné vuci
prostiedi méstskému, obce ve venkovskych oblastech maji neptiznivé podminky pro
podnikéni a dochazi ke starnuti venkovského obyvatelstva,

zaostava ekonomickd uroven zna¢né ¢asti piihrani¢nich okrest,

pfetrvava nedostate¢né napojeni severovychodni Moravy a Slezska na transevropské
komunikaéni tahy a hlavni mésto, coz vyrazné ptispiva k nezajmu investort, zejména
zahranic¢nich, o toto tizemi,

existuji rozdily mezi podilem vysokoskolsky vzdélanych lidi ve dvou nejvétsich
méstech (Praha a Brno) a ostatnimi krajskymi mésty,

projevuje se stale narusené zivotni prostiedi v disledku minulé primyslové ¢innosti
v severozapadnich Cechéch a na severni Moravé a v disledku rozvoje automobilové
dopravy v Praze a dalSich velkych méstech.

3.2. Typologie v regionalni strukture

Pfi orientaci regiondlni politiky na konkrétni typy uzemnich celkii se vychazi z typologie
regiont provedené z hledisek:

>
>
>

hospodaiské vykonnosti regiont,
dlouhodobého socioekonomického vyvoje a miry koncentrace aktivit,

geografické polohy

3.2.1 Rostouci, stagnujici a zaostavajici regiony
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region, ktery predstavuje vyznamny Clanek v hierarchii stfedoevropskych metropoli a plni
nadnérodni funkce. Lze sem zatadit i Sttedocesky kraj, ktery ma vyznamny riistovy potencial
souvisejici s polohou Prahy uvnitt tohoto regionu. Zatazeni Plzenského kraje do této skupiny
je ovlivnéno uspeSnym procesem tvorby pracovnich mist v nové se rozvijejicich zonach a
podnicich. Jihomoravsky kraj Ize zaradit do této skupiny predevSim diky dominantnimu
postaveni brnénské aglomerace, zaroven vSak vykazuje urcité slabiny pfedevSim ve svych
jiznich a jithovychodnich oblastech.

2. Mezi regiony sprimérnou nebo niiSi  dynamikou rozvoje  patii Jihocesky,
Kralovehradecky, Pardubicky, Vysoc€ina, Zlinsky a Liberecky kraj. Tyto kraje na jedné strané
vykazuji velmi dobré vysledky urcitych ukazatell (hlavné aglomerace krajskych mést),
zaroven viak v mnoha dal$ich ukazatelich nedosahuji priméru CR ). Bariérou pro nékteré
kraje je pfedev§im Spatnd dopravni dostupnost (JihoCesky a Zlinsky kraj), ve vSech krajich
pak je problémem mimo jiné existence a dostupnost odlehlych (perifernich) venkovskych
izemi. V piipadé Vysoéiny se jedna o nové vytvofeny kraj na pomezi Cech a Moravy
v méné ptiznivych ptirodnich podminkach. Uzemi kraje sestavé z oblasti bez vyrazné tradice
pramyslové vyroby s vyjimkou krajského mésta Jihlavy a celkové ma spiSe venkovsky
charakter. Skryty potencial rozvoje cestovniho ruchu nebyl prozatim dostatecné vyuzit.
V kraji se rovnéz negativné projevil utlum zemédelské produkce. Nicméné v poslednim
obdobi zacal vykazovat riast i kraj VysocCina.

3. Zaostivajici nebo jinak problémové regiony: Karlovarsky, Olomoucky, Ustecky a
Moravskoslezsky kraj. Zakladnim problémem Karlovarského kraje je jeho odlehlost a nizka
troveti dopravniho spojeni s ostatnimi centry v CR. Tuto skute¢nost v piipadé Karlovarského
kraje nepfekonava ani jeho sousedstvi se SRN, které se v ostatnich pfipadech projevuje
pozitivné. DalS§im problémem je vnitini heterogenita Karlovarského kraje, jeho uzemi je
tvofeno lazenskymi oblastmi a oblastmi vyrazné postizenymi restrukturalizaci, jako je napf.
Sokolovsko. Hospodatstvi kraje postihla restrukturalizace priimyslovych vyrob, kterd se
projevuje ristem zaostdvani kraje za primétnymi mzdami v ostatnich krajich. Kraj patii
k mlad$im regioniim, avSak omezend nabidka stfednich $kol se projevuje podprimérnou
vzdélanostni trovni jeho obyvatel v ramci CR. V disledku naznadenych problémi se kraj
potyka s velmi nizkym riistem HDP ve srovnani s ostatnimi kraji.

V ptipadé Moravskoslezského a Usteckého kraje se jedna predevsim o problémy spojené
s utlumem dfive dominantnich odvétvi a v disledku toho vzniklych problémt jako jsou
napi. vysokd mira nezaméstnanosti, existence socialné¢ patologickych jevli ¢i odchod
mladé a kvalifikované pracovni sily. V Olomouckém kraji, byt vykazuje obdobné
problémy jako dva vySe uvedené kraje, jsou pfiiny odliSné. Za zakladni pficiny
souasného postaveni Olomouckého kraje Ize povazovat jeho vyraznou vnitini
heterogenitu, silné periferni regiony na severu a nedostatecné vyuziti rastového
potencialu, ktery skyta krajské mésto s vysokou trovni vzdélanosti obyvatel, pievazujici
venkovsky charakter a dlouhodobé nizkou rozvinutost nékterych casti jeho uzemi, ktera
jsou orientovana prevazné na zemédélstvi.

3.2.2 Rozvojové oblasti a rozvojové osy

Dlouhodoby socioekonomicky rozvoj regionli je vedle produkénich ukazateli ovlivnén
celkovou strukturou vyroby a vyrobnich kapacit, inova¢nimi charakteristikami, kvalitou
pracovni sily a v neposledni fad¢ také strukturou osidleni, protoze hospodatsky rist je uzce
spojen s urbanizaci.
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Velké méstské aglomerace s diverzifikovanou strukturou ekonomiky a se zastoupenim
odvétvi schopnych generovat rist ve svém okoli vytvaieji poly rozvoje. Vyznam meést
jako pola ristu je vysledkem faktorG: poctu obyvatelstva a jeho ristu,
konkurenceschopnosti a komunika¢niho propojeni. Ne vSechna mésta dosahuji ve vSech
ukazatelich takovych vysledkii, aby mohla plnit roli poli a jejich pisobeni na okoli je
proto limitovano. Pro poly rozvoje je v soucasnosti také typické jejich zapojeni do
ekonomiky zaloZené na znalostech.

Dokument ,,Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky” ve smyslu nového zikona o
izemnim planovani vymezuje t&chto 12 hlavnich rozvojovych oblasti CR s vyraznym
soustiedénim aktivit mezinarodniho nebo republikového vyznamu: Praha, Ostrava, Brno,
Hradec Kralové — Pardubice, Plzefi, Usti nad Labem, Liberec, Olomouc, Zlin, Ceské
Budé&jovice, Jihlava, Karlovy Vary.

Tato urbaniza¢ni centra, vytvaiejici poly rozvoje Ceské republiky, se potykaji se
specifickymi problémy, které by nemély byt opomijeny (pro regeneraci mést a feSeni
specifickych méstskych oblasti vyhradila i evropska regiondlni politika zvlastni Iniciativu
Spolecenstvi Urban). Jedna se naptf. o dopravni infrastrukturu kvalitativné a kapacitné
neodpovidajici rostouci automobilové dopravé a sni souvisejici poSkozovani Zivotniho
prostiedi, vznik brownfieldii a neoptimalni funk¢ni vyuziti izemi, komplexni problémy
bydleni (regenerace panelovych sidlist’), nedostatek zelené apod.

JPolitika tizemniho rozvoje Ceské republiky“ vymezuje rovnéZ rozvojové osy
mezinarodniho a republikového vyznamu (celkem 11). Vymezeni je provedeno spravnimi
obvody ORP s vyraznou vazbou na vyznamné dopravni cesty. Z hlediska regiondlniho
rozvoje lze rozvojové osy charakterizovat jako kanaly, kterymi se §ifi socioekonomicky rtst
z pola rozvoje do okoli. Rozvojové osy je potieba vSestranné podporovat zejména kvalitni
dopravni a komunikac¢ni infrastrukturou kvtli Sifeni riistu, inovaci a konkurenceschopnosti.
Podpora rozvojovych os, cilend zejména na Sifeni pozitivnich efektl vychézejicich z centra,
zabranuje nékterym nezadoucim efektim jako je napf. migrace pracovnich sil (selektivni
z pohledu véku a kvalifikace), koncentrace negativnich vlivii na zivotni prostfedi v centrech,
zesilend konkurence podnikii v centrech apod. V nésledujici mapce jsou rozvojové osy,
pievzaté z ,Politiky uzemniho rozvoje Ceské republiky,” tj. mezinarodniho a republikového
vyznamu, pro potieby uzemné zaméfené¢ho pisobeni nékterych rozvojovych programii
ilustrativné doplnény osami nizSiho fadu s regionalnim vyznamem. Konkrétni vymezeni
téchto os si vSak stanovi kraje v rdmci své uzemné planovaci dokumentace.
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3.2.3 Venkovské oblasti, regiony mimo rozvojové osy a periferni regiony

Regiony, ve kterych nelezi Zddny vyznamny pdl rozvoje a neprochazi jimi rozvojové osy,
jsou mén¢ hospodaisky vykonné, pisobi zde mnohé bariéry rozvoje, napt. venkovské
osidleni, absence technické infrastruktury (dopravni, komunikaéni), nepifiznivd v€kova a
vzdélanostni struktura obyvatelstva a jiné. Jedna se pfedevsim o venkovské oblasti.

Spole¢nym problémem venkovskych regioni je nedostatek pracovnich pfileZitosti,
nedostate¢na technickd infrastruktura a uroven sluzeb, a v neposledni fadé neptizniva vékova
a vzdé¢lanostni struktura obyvatelstva. Stavajici koncept venkovskych regioni odrazi spiSe
strukturu osidleni nez ekonomickou vykonnost tizemi. Poloha regionu vi¢i hlavnim centrim
zemé, resp. velkym trhiim, zdsadnim zpisobem ovliviiuje jeho rozvojové piredpoklady.
Nedostupnost regionalné znevyhodnénych tizemi je piekazkou jejich rozvoje, podobné jako
centralni poloha regionu je vyznamnym potencialem.

V Ceské republice existuji piiblizné t¥i typy venkovskych oblasti, ve kterych se prosazuji
odli$né trendy. Tato odliSnost vyplyva z jejich polohy vii¢i urbanizovanym oblastem.

» Venkovské oblasti v zdzemi velkych mést (piiméstsky venkov), které jsou ovlivnény
suburbanizaci a zaznamendavaji vyrazny narist své populace, coz ovliviiuje jejich
rozvojové a zvIlasté investiéni priority. Obyvatelstvo pracuje predevSim ve vyrob¢ a
sluzbach v ramci dojizdky do spadovych mést, ale vétSina plidy je vyuzivdna pro
zemé&dé€lstvi. Tlak urbanizace klade naroky na uspotfaddani uzemi a ochranu ptirodniho
prostiedi.

» Primérné rozvinuté venkovské oblasti ve vétsi vzdalenosti od velkych sidelnich
center (mezilehly venkov), ale s dobrym dopravnim spojenim a relativné dostupnou
infrastrukturou. Maji stabilizované osidleni a prod¢lavaji proces hospodaiské
diversifikace. Tyto dobfe dostupné venkovské regiony maji potencidl stat se
rekreacnim zdzemim méstskych oblasti, coz opét specificky dopada na jejich potieby.
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Je potieba zachovat jejich zemédé€lsky potencidl, zvysit tempo hospodaiské
diversifikace a posilit jejich vztahy se stfednimi a malymi mésty.

» Periferni venkovské oblasti, fidce obydlené, izolované od spadovych mést a hlavnich
dopravnich siti (odlehly venkov). V ramci osidleni CR se nachazeji v trovni okresii a
mikroregionll. Zejména se jedna o piihranicni a hornaté regiony na severovychodé
republiky. Vzhledem k rozloze izemi CR neni ani tak prekazkou absolutni vzdalenost
od centra (Prahy) a od nejvyznamnéjSich exportnich zemi (SRN), i kdyZ i to hraje
svou roli, ale spiSe moznost rychlého dopravniho spojeni. V této poloze mame na
mysli zejména sit’ dalnic a rychlostnich komunikaci. Nejvétsi problémy perifernich
regionli zpusobuje nedostatecné dopravni napojeni na regiondlni centra, coz vyvolava
potize pii dojizd’ce za praci. Odlehlost se podili na udrzovani vyss$i nez prumérné
nezameéstnanosti, nizké irovni pifijmi obyvatel, zakladnich sluzeb a celkovém Gtlumu
ekonomickych aktivit v uzemi, ktery neni plné kompenzovan piijmy z cestovniho
ruchu a zeméd€lstvi. Periferni regiony trpi nezdjmem investord, kteii do nich
neumist'uji nové vyroby.

Dlouhou dobu byly vzhledem ke vzdalenosti od rozvojovych center perifernimi regiony
prihranicni oblasti. Vzdalenost od center rozvoje, zejména od. Prahy, byla jednou z bariér
rozvoje.

Vstup do EU otevird nové vztahy k oblastem sousednich zemi a jejich centrim, navazujicim
z druhé strany hranice. Predpokladem pro takto integrovany rozvoj je jednak odstranéni
bariér hrani¢nich (napf. rozSifeni Schengenského prostoru), infrastrukturnich (pozemni
komunikace ptfes hranici zajistujici dosazitelnost budoucich spole¢nych center
preshrani¢niho prostoru z obou stran hranice, IT sité apod.), ale i bariér vyplyvajicich
z historického vyvoje provazeného narodnostnimi i jinymi konflikty, jazykovych apod.

Odstranéni téchto bariér pfispéje krozvoji endogenniho potencidlu téchto oblasti,
vyplyvajiciho piedev§im z fyzicko-geografickych (hrani¢ni pohoti, pfirodni bohatstvi -
existence narodnich parkd apod.) a socio-kulturnich (dlouhodobé miseni kultur, ndrodd,
tradic a z nich vyplyvajicich specifik) danosti pfihrani¢nich uzemi. Ty jsou zdkladem pro
souCasny rozvoj ekonomickych odvétvi jako napf. cestovni ruch. Stejné¢ tak zatim
nevyuzitym potencialem je rozvoj vysokého Skolstvi a vyzkumu v piihrani¢nich oblastech a
jejich strediscich a s tim souvisejici rozvoj lidského kapitalu.



rozvojovych predpokladi

IV. SWOT analyza a souhrnné zhodnoceni regionalnich problému a

SWOT analyza vychazi z predchozich analytickych kapitol a obsahuje souhrnné hodnoceni
silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb. Analyza piedstavuje zaklad pro formulaci

navrhovanych rozvojovych priorit.

Silné stranky

= Vysoka uroven zprimyslnéni
zem¢ a rozvinuty sektor malého a
sttedniho podnikéni.

= Pevné postaveni krajii v systému
vefejné spravy, ukoncena
reforma uzemni vefejné spravy.

= Mira nezameéstnanosti obecné
nizsi nez je pramér EU.

= Kvalifikovana a relativné levna
pracovni sila v ramci EU.

= Rostouci tloha regionalnich
center v rozvoji regiont
struktura osidleni pokryvajici
celé uzemi statu.

= Relativné vysoka hustota silni¢ni
a zeleznini sité, sitovy charakter
zeleznic.

= Dobra uroven telekomunikaéni
site.

= Diversifikovany rozvojovy
potencial regiontli (hospodaisky,
socialni, ptirodni) a rozsahlé
kulturni dédictvi.

= Relativné vysoka uroven vzdélani
(zejména stfedoskolského),
kvalifikace pracovni sily a dobra

dostupnost zakladnich a stiednich
skol.

= Relativné dobra uroven
zasobovani pitnou vodou na

Slabé stranky

Nedostatecné finan¢ni zdroje na
financovani regionalni politiky.

Nizka konkurenceschopnost venkovské
ekonomiky a dlouhodob¢ nartistajici
nedostatek pracovnich piilezitosti na
venkové.

Vyrazné disproporce v regionalnim
rozlozeni terciérniho vzdélavani, kapacit
a potencialu VaV, nizkd mira rozvoje
inovacnich a poradenskych sluzeb pro
podporu podnikani.

Fixace miry nezaméstnanosti na
relativné vysoké Grovni s vyraznymi
regionalnimi rozdily.

Negativni populacni vyvoj a nepiizniva
demograficka struktura obyvatelstva.

Nizka mobilita pracovni sily .

Nedostatecna orientace vzdélavaci
soustavy na jazykové dovednosti a
kreativni vychovu mladeze i dospélych.

Vysidlovani venkova, rychlejsi starnuti
venkovské populace.

Nerovnomeérné rozlozeni zafrizeni
socialni péce vzhledem k mistim
potieby.

Nevyhovujici vzdjemné silni¢ni
propojeni krajskych mést.

Nizka kvalitativni troven dopravni
infrastruktury a zhorsujici se situace
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vetSing uzemi.

= Vyznamna socioekonomicka
pozice Prahy v evropské
hierarchii sidel.

Prilezitosti
= Zvyseni efektivnosti vykonu
vetejné spravy, zvySeni vertikalni
a horizontalni koordinace vykonu
vetejné spravy.

= Zapojeni soukromych zdroji do
vefejnych projektl rozvoje
uzemi.

= Vyuziti diversifikovaného
potencidlu regionl.

= Vzd¢lavani zaméfené smérem
k diversifikovanému uplatnéni
populace s dirazem na jazykové
dovednosti a dovednosti v ICT.

= Vyuziti novych moznosti
zelezni¢ni dopravy na
vybudovanych koridorech a
logistickych center ke snizeni

v udrzbé dopravni sité.

Nedostatecnd dopravni obsluznost
okrajovych c¢asti regionti.

Nedostatecné ¢isténi odpadnich vod
zejména v mensich obcich.

Nevhodna struktura odstranovani
odpadu.

Nepftizniva environmentalni zatéz
nekterych casti regioni.

Niz$i mira vyuzivani pfirodniho a
kulturniho potencialu pro rozvoj izemi
(zaméstnanost, ekonomika).

Nizky podil obnovitelnych zdroji
energie a vyuzivani obnovitelnych
surovin.

Nartstajici disparity na irovni NUTS 3
a okresu.

Ohrozeni

Nezvladnuti vybudovani regionalnich
struktur nezbytnych pro pfijimani a
administrovani pomoci z EU.

Nesoulad regiondlnich a odvétvovych
politik vedouci ke vzniku regiondlnich
disparit.

Dalsi pokles ekonomickych aktivit

v hospodatsky slabych regionech a
prohlubovani ekonomického zaostavani
venkova.

Prohlubovani regionalnich rozdila
v rozloZeni vysoce kvalifikovanych
lidskych zdroji a nartist problému
s integraci problémovych skupin
obyvatelstva.

Vysidlovani venkova a zivelné,
nekoncepcéni zastavéné plochy mést a
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negativnich vlivu na zivotni aglomeraci vcetne doprovodnych
prostiedi. patologickych jevi.

= Rozsahlé¢ kulturni dédictvi a = Pokracujici nartst tranzitni dopravy pies
rozmanitost krajiny. CR, rust znecistovani ovzdusi a zatizeni

hlukem ve velkych méstech.
= Posileni regiondlni dimenze

programt podpory. = Narustajici deficit ve financovani
infrastruktury, oprav bytového fondu a
= Posileni environmentalniho statk®l kulturniho dédictvi.

povédomi obyvatelstva.
= Nedofesené staré ekologické zatéze.

Z analyzy hlavnich faktorti regionalniho rozvoje vyplyva, ze v oblasti silnych stranek i
nadale plati, ze jednou z opravdu silnych stranek regionalniho rozvoje CR je kvalifikovana a
1 nadale relativné levna pracovni sila. Zaroven se vSak postupné ukazuje, ze v nékterych
¢astech jednotlivych krajii se v disledku rozvoje novych podnikatelskych aktivit spojenych
s prilivem piimych zahrani¢nich investic za¢ind nedostavat urcitych typt pracovnich sil
(podle kvalifikace).

K dalsim hlavnim prvkiim v oblasti silnych stranek lze zatradit pravé jiz naznaceny rozvoj
vyrobnich kapacit spojenych s realizaci primych zahrani¢nich investic, coz souvisi
s realn¢ existujici Sirokou nabidkou ploch pro rozvoj podnikani v jednotlivych regionech.
Tento rozvoj vytvafi piedpoklady pro vytvafeni novych vazeb s tuzemskymi
podnikatelskymi subjekty a jejich potencialni budouci se prosazeni na zahrani¢nich trzich. I
zde lze identifikovat jednu z pfi¢in dynamického rozvoje sektoru malého a stfedniho
podnikani v Ceské republice.

Tradi¢né silné stranky regiondlniho rozvoje lze identifikovat v oblastech, které jsou spojeny
s kulturnim dédictvim ¢i pfirodnim potencidlem v jednotlivych regionech v Ceské republice.

V oblasti slabych stranek lze identifikovat ptredevsim nékolik zakladnich problémovych
skupin. V prvni fadé se jednd o ty slabé stranky, které svym charakterem i1 nadale brzdi
rozvoj podnikatelskych aktivit, napf. komplikace spojené se samotnym zahdjenim
podnikatelskych aktivit. Za druhé jde o slabé stranky spojené s nedostatky v rtiznych
oblastech infrastruktury, napt. dopravni ¢i komunikacni. Za tfeti jsou to slabé stranky spojené
s fungovanim trhu préace, napi. nizka mobilita pracovni sily, problémy s bydlenim apod.
Specificky problém v této ¢asti SWOT analyzy potom piedstavuje celkové nizkd troven
podpory rozvoje védy a vyzkumu, spolupriace vyzkumnych instituci a podnikatelskych
subjektli a znalostni ekonomiky obecné.
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V. STRATEGICKY RAMEC

Strategicky ramec regionalniho rozvoje Ceské republiky po roce 2006 deklaruje:

> kde, na jaké trovni, Ceska republika a jeji regiony, jako zem& Evropské unie v
soucasnosti je vici ostatnim vyspélym ¢lenskym zemim EU,

> vizi kam by Ceskéa republika realizaci své regionalni rozvojové strategie chtdla v
dalsich letech dospét,

> jaky globalni cil si pro naplnéni rozvojové vize stanovuje,

> na ¢em se jeho naplnéni zakladd — co budou hlavni rozvojové sméry, co je tieba
povazovat za hlavni pilife, o které se regionalni rozvoj CR bude opirat, co budou priority
regionalni strategie CR pfedurcujici charakter i intenzitu jejiho regionalniho rozvoje.

5.1 Vize

V horizontu do roku 2013, chce byt Ceska republika

aktivni, ekonomicky vykonnou a konkurenceschopnou zemi s kvalitnim Zivotnim
prostiedim, ktera v souladu s principy udrzitelného rozvoje dosahuje ve vSech
zakladnich kritériich (iroven znalostni ekonomiky, HDP na obyvatele, zaméstnanost,
socialni zabezpecCeni ap.) standardi Evropské unie a zabezpecuje zvySovani kvality
Zivota svych obyvatel.

Pti¢emz
> budou vyrazné zmirnény regionalni disparity a poroste pocet regioni

soudrznosti dosahujicich svoji ekonomickou silou a dynamikou ristu priméru
EU,

» bude zajiStén alesponn minimalni rozvojovy potenciil ve vSech mikroregionech
v oblasti infrastruktury a dalSich sloZek utvarejicich podminky Zivota jejich
obyvatel,

» zvySi se podil aktivni a inovativni populace v regionech.

Regionalni rozvojova strategie usiluje o prosazeni principii dlouhodobé udrzitelného rozvoje
vyuzivajiciho veskery pozitivni rozvojovy potencial Ceské republiky. K tomu budou Ceska
republika a jeji regiony aktivovat vSechny vnitini vyuzitelné zdroje obci, kraji i statu a
vyuZivat solidarni zdroje SpoleCenstvi, zejména v ramci realizace jeho politiky soudrznosti
na léta 2007 - 2013.

Za udrzitelny bude povazovan rozvoj zaloZzeny na stabilnim ekonomickém rlstu pii Setrném
vyuzivani pfirodnich zdrojii a snizovani jejich mérné spotieby, respektovani kulturnich a
socialnich potfeb obyvatel a ucinné ochrané Zzivotniho prostfedi. Rozvoj podnécujici
spoleCensky proces wufeni a sebeorganizovani v podminkdch environmentélnich,
ekonomickych a socidlnich limit globalni spole¢nosti.

Strategie ve svém celkovém pojeti vytvaii zakladni rimec realizace regionalni politiky Ceské
republiky jako svébytné narodni regionalni politiky Elenského statu EU 1 jako integralni
soucasti regionalni politiky Evropské unie, které viici sobé musi byt komplementarni.
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Umoznuje skloubeni strategickych zamérti regiondlniho rozvoje Evropské unie se
strategickymi zaméry regionalniho rozvoje Ceské republiky a s vlastnimi zajmy a potfebami
jednotlivych regiontt (NUTS 3 a 2). Musi také umoznit G¢innou kombinaci vyuzitelnych
(aktivovatelnych) zdrojl obci ¢i jejich svazkl, zdroji regiont, statu a fond Evropské unie
s vnitinimi 1 zahrani¢nimi zdroji soukromych investorti. K tomu bude na urovni regionii
rozvijena aktivni meziregiondlni spoluprice (zejména preshranicni) a na Urovni statu
spoluprace se zemémi v ramci Evropské unie.

5.2 Globalni cil a jeho struktura

K naplnéni vize v souladu s péti hlavnimi principy a deseti klicovymi procesy regionalniho
rozvoje uvedenymi v prvni ¢asti dokumentu je stanoven globalni cil, ktery urcuje zékladni
zaméteni dlouhodobého rozvoje regionit CR:

> vyvazeny, harmonicky a udrZitelny rozvoj regionu, ktery povede ke zvySovani
urovné kvality Zivota obyvatelstva.

Tento globalni cil se sklada ze tii strategickych cili:

> rozvojové zaméieny cil zvyseni ekonomického a enviromentdlniho potencidlu,
konkurenceschopnosti a socialni trovné regioniit CR na troven srovnatelnou s vyspelymi
regiony Evropy,

> disparitné zaméieny cil zastaveni rGstu a postupné snizovani nepiiméeienych
regionalnich disparit a vyuZzivani specifik uzemi,

> instrumentdlni cil institucionalniho a finan¢niho zabezpeceni strategie.

Rozvojové zaméreny cil na dosazeni ekonomické, socidlni a kulturni Grovné regionil
Ceské republiky srovnatelné s vyspélymi regiony Evropy vyjadiuje strategické zaméry
regionalni politiky CR, respektujici zaméry Strategie udrzitelného rozvoje CR a Strategie
hospodaiského ristu CR. Na jeho realizaci se budou vyraznym zptisobem podilet finanéni
zdroje politiky soudrznosti. Jeho adresatem jsou viechny kraje CR a ve vztahu k EU
vyjadifuje disparitu v urovni jejich rozvoje, métrenou vysi HDP na 1 obyv. ve vztahu
k priméru ¢lenskych zemi. Intervence v rdmci tohoto cile maji prednostné sméfovat ke
zlepSeni institucionalniho prostiedi pro realizaci regionalni politiky, k nastartovani aktivni
prorustové politiky v regionech smétujici ke stimulaci aktivit v oblasti podnikani,
implementace inovaci a zvySeni konkurenceschopnosti regionalnich aktéri na narodnim 1
evropském trhu, k mobilizaci lidského faktoru, zvySeni zaméstnanosti a socialni
soudrznosti, ke zlepSeni infrastruktury, ochrany zivotniho prostiedi a udrzitelného
rozvoje.

V pifimé vazbé na rast to znamena podporu podnikani, investic a exportu. Podporou
podnikani se tu obecné rozumi zkvalitiovani podnikatelského prostfedi a pfima podpora
malych a stfednich podniki. Vzhledem k roli, jakou jiz dnes hraji MSP v ¢eské ekonomice,
neni cilem podpora jakéhokoliv podnikani ale pfedev§im inovacnich aktivit s vyssi pfidanou
hodnotou. Dosavadni podpora zahrani¢nich investic méa svlij nesporny vyznam, avSak cilem
je Sifeni téchto impulst do dalSich regiontll, coZ v praxi mj. znamend i podporu domadcich
investic.

DalSim cilem je maximalni vyuziti produkéniho potencialu regionli. Ten vSak uz davno
nespoc¢iva primarné v dalsi exploataci ptirodnich zdroju ale spiSe v jejich kultivaci pro vyssi
kvalitu zivota obyvatel v regionu a pro rozvoj cestovniho ruchu.
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Hlavnim potencidlem regionti je lidsky faktor - kvalifikovany, iniciativni a samostatny
clovek schopny pruzné adaptace na ménici se podminky. Tiebaze vize takové populace je
dlouhodobym cilem, jsou investice do lidského kapitdlu tou nejvyznamnéjsi aktudlni
investici, budou-li spravné¢ zaméfeny a vyuzity. Pfitom nejde jen o zvySeni Urovné
vzdélanosti a védy ale nasmérovani obojiho k ptipravé aktivni a proinovativni populace a
podnikéni.

Nedilnou soucasti navrhovanych opatieni je maximalni sniZeni nezameéstnanosti. Véda,
technicky pokrok a inovace vedou mj. spiSe k ispotfe pracovni sily. Proto je zaroveii
rozvojovym cilem strategie i tvorba novych pracovnich mist, které jsou zajimavd a
vyuzitelna volnou pracovni silou (tzn. v¢. obtizné zaméstnatelnych osob).

Vyse vymezeny cil a proriistova opatieni by diive nebo pozdé&ji narazily na limity
udrzitelného rozvoje. Proto je cilem i rozvoj dopravni infrastruktury, dalsi zlepSovani
zivotniho prostfedi ale také promysleny rozvoj sidelni struktury, bydleni a kulturniho
dédictvi se vSemi Ceskymi specifiky.

Disparitné zaméreny cil na snizeni nezddoucich regionalnich rozdilt a rozvoj specificky
problémovych tizemi vyjadfuje zaméfeni vnitini regionalni politiky CR na akutni problémy
jejiho regionalniho rozvoje. Ty maji charakter vyraznych regionalnich disparit (nezadoucich
meziregionalnich rozdili nebo vyraznych odchylek od priméru CR), jsou uzemné
identifikovatelné¢ a puasobi, ¢i velmi pravdépodobné¢ budou pulsobit retardacné vici
vyvazenému regiondlnimu rozvoji CR. 1 na realizaci tohoto cile se budou vyraznym
zpusobem podilet finan¢ni zdroje politiky soudrznosti. Adresdtem navrhovanych opatieni
jsou regiony se soustfedénou podporou statu a Uzemi, kterd se potykaji se specifickymi
problémy. Intervence maji sméfovat k modernizaci a diverzifikaci hospodarské struktury
strukturalné postizenych regiont, ke zvySovani ekonomické vykonnosti hospodaisky slabych
regionli, k rozvoji trhu prace v regionech sneimérné vysokou nezaméstnanosti, k feSeni
specifickych problém meést, méstskych aglomeraci a uzemi vrozvojovych osich a
k posilovani hospodaiské diverzifikace venkovskych oblasti a perifernich regioni mimo
rozvojoveé 0sy.

Disparitné zaméteny cil respektuje fakt, Zze ptres relativn€ - v mezindrodnim kontextu — malé
disparity mezi kraji a tedy relativné velkou soudrznost regionl se tyto disparity prohlubuji
s vetsi dezagregaci (na urovni krajii, okrest €i jinak definovanych mikroregiont) ale i1 v Case.

Je to disledek dvou vlivil. Jednak se zpozdénim projevuji nékteré ndklady transformace
(strukturdlné postizené regiony), jednak se nepfimo potvrzuje, ze dosavadni regionalni
politika sice mirnila regiondlni naklady transformace, ale nedokdzala zcela zabranit
narastajicim disparitam. Nejde jen o regiony zvlast postizené restrukturalizaci pramyslu, ale
také o venkovské regiony a periferni regiony.

Jde o regiony, které¢ vyzaduji mimoiadnou pozornost statu a jejich seznam je tradicné
vyhlasovan vladou CR. Takové regiony vyzaduji soustfedénou vefejnou podporu
s pfihlédnutim k jejich specifikim v¢. moznosti vyuziti jejich potencidlu. Jinak feceno,
vyzaduji kroky k minimalizaci negativnich komparativnich vyhod a podpote pozitivnich
vyhod. To vSak nelze bez uzké soucinnosti s regiondlnimi autoritami.

Instrumentalni cil respektuje fakt, Ze podminkou naplnéni vySe uvedenych globélnich cila
je efektivné fungujici vetfejna sprava, jeji dostateCna administrativni kapacita (nejde ani tak o
pocet osob jak o jejich kvalifikaci) ke zvladnuti realizace rozvojovych cilli, absorpcni
kapacita pro ¢erpani pomoci ze strukturalnich fondl, angazma statu v oblasti poradenstvi a
zjednodusovani agendy spojené s administrativni piipravou projektii a kone¢né i financni
zabezpeceni cila pti splnéni obecnych podminek, zejména:
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> principii kofinancovani a adicionality,

> pravidel vetfejné podpory,

> aktualizace a tvorba regiondlnich strategii.

Dal8imi podminkami jsou:

> e-government na vSech urovnich vetejné spravy,

> omezeni vysoké fluktuace pracovnikill vefejné spravy,

> posileni administrativni kapacity na regionalni trovni,

> zjednoduSeni administrativy ve vztahu k podnikatelskému sektoru.

Naplnéni tii vySe uvedenych strategickych cilii bude realizovano prostfednictvim tematicky
zaméfenych priorit a opatfeni, roz¢lenénych podle své vécné naplné¢ do osmi prioritnich
oblasti, které se stanou zakladnimi pilifi jejich realizace.

5.3 Struktura prioritnich oblasti a priorit Strategie regionalniho rozvoje

Cilem strategie je formulovani témat a aspektli vyznamnych pro podporu regionalniho
rozvoje a zahrnuti regionalni dimenze do jednotlivych odvétvovych politik tam, kde je to
ucelné a potfebné. Nezabyva se proto vSemi problémy odvétvového charakteru. Strategie
regionalniho rozvoje tak piedstavuje strategickou orientaci pro budouci programy
regiondlniho rozvoje, at’ uz budou realizovany na centrdlni ¢i regiondlni Grovni nebo
s finan¢ni podporou Evropské unie ¢i bez ni. Vazba mezi Strategii a programovymi
dokumenty strukturalnich fondd existuje u rozvojovych aktivit, priorit a opatieni, jejichz
podporu umoziuji pfisluSna natizeni o jednotlivych strukturadlnich fondech a téch aktivit,
které budou diferencované vyuzitelné pro podporu vyvazeného regionalniho rozvoje Ceské
republiky. Strategie regionalniho rozvoje tedy neni dokumentem na jehoz zakladé
budou bezprostifedné rozdéloviany prostiedky ze strukturidlnich fondid, ale je
vychodiskem pro pripravu regionalnich programi rozvoje (§ 6 zakona o podpoie
regiondlniho rozvoje) a pro formulaci regiondlnich pristupt v ramci sektorovych a
odvétvovych politik a programu véetné operacnich programu strukturalnich fondu.
Z téchto davodii je rozsah a zaméfeni jednotlivych prioritnich oblasti a priorit
specifikovan o néco Sife nez v Narodnim rozvojovém planu a Narodnim strategickém
referen¢nim ramci pro pfipravu operacnich programi.
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Prioriti

Priority
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systém podpory
rozvoje regiond a
jejich spoluprace

P1.2 Vykonna a
efektivni verejna
sprava v regionech

P1.3 Zabezpeceni
zdrojd financovani

regionalni politiky

podminek pro
dynamicky hospo-
darsky rozvoj regi-
ont CR

vestic do lidského
kapitalu

P2.2 ZvySovani
konkurenceschop-
nosti MSP

P3.2 Sidelni struk-
tura a bydleni

onalni a nadregio-
nalni dopravni
dostupnosti

PO 1 S
Evropsky a na- PO 2 PO 3 PO 4 ~ .
rodohospodaf- Ekonomika Lidé o Infrastrukt Prl59dat, IgraJn:a
Skv strategickﬁ regionﬁ ide a osidieni nrrastruktura a ZI\;Ct)i:gclﬁprO

ramec
P1.1 Instituciondlni P2.1 Vytvareni P3.1 Podpora in- P4.1 Zajist&ni regi- P5.1 Ochrana Zi-

votniho prostredi
vcéetné prirody

P2.3 Podpora ino-
vacniho podnikani
a vyzkumu v regi-
onech

P3.3 Socialni

soudrznost v regi-
onech zaloZena na
rovnosti prilezitosti

P4.2 Zajisténi kva-
litni regionalni,
meziregionalni a
nadregionalni do-
pravni obsluznosti

P5.2 Setrné nakla-
dani s materidlo-
vymi a energetic-
kymi zdroji

P5.3 Environmen-
talni vzdélavani,
poradenstvi a
osvéta

P2.4 Tvorba pra-
covnich mist

P3.4 Rozvoj a re-
generace meést

PO 8
Problémova
uzemi

P8.1 Zvyseni eko-
nomické vykon-
nosti problémo-
vych Uzemi

P8.2 Intervence
na trhu prace

v Uzemich

S neumeérné vyso-
kou nezaméstna-
nosti

P8.3 Podpora
feSeni specifickych
problémd rozvoje
venkova a peri-
fernich izemi

P4.3 Rozvoj ener-
getickych, spojo-
vych siti a zafizeni
Vv regionech

PO 6
Cestovni ruch

P4.4 Rozvoj infor-
machnich technolo-
gii v regionech

P6.1 Organizace a
management ces-
tovniho ruchu

P6.2 Rozvoj infra-
struktury cestovni-
ho ruchu

P6.3 Rozvoj pro-
duktu a sluzeb
cestovniho ruchu
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5.4 Opatreni

Podrobnéjsi charakteristika jednotlivych priorit je uvedena v ptiloze ¢.1. Navrh vSech dale
specifikovanych potencidlnich opatieni je indikativni a jeho informacni hodnota spociva
piredev§im vtom, ze ilustrativné ukazuje, co je zamérem priority. Uvedend opatieni
predpokladaji dalsi zpfesnéni a jejich podrobné rozpracovani vramci navazujicich
programovych dokumentli, které budou hlavnim néstrojem realizace Strategie regionalniho
rozvoje.

PO 1: Evropsky a narodohospodarsky strategicky ramec

P.1.1: Institucionalni systém podpory rozvoje regiont a jejich spoluprace

> Vytvafeni systémového a normativniho rdmce regionalniho rozvoje CR
vyplyvajiciho z dlouhodobych politik a strategii EU.

> Dobudovani a stabilizace instituci pro realizaci regionalni politiky CR a EU na
regionalni urovni, zejména struktur na Urovni regioni NUTS 2 pro fizeni pomoci ze
strukturalnich fonda.

> Koordinace odvétvovych a regionalnich strategii a programii z hlediska potieb
regionalniho rozvoje.

> Podpora programii zaméfenych na propagaci ICT sluzeb vefejné spravy — podpora
narodnich i regionalnich aplikaci eGOV.

> Rozvijeni informacénich a komunikaénich technologii — dostupnych a bezpecnych
informacnich a komunikacnich sluzeb ve vSech krajich (sluzby e-governmentu pro obcany a
podniky, e-Zdravotnictvi, e-Justice, e-Inclusion, e-Tax, GIS, dopravni systémy atd.).

> Rozvijeni pteshrani¢ni spoluprace regionti CR s regiony EU.
> Vytvoifeni systému priabézného monitorovani a hodnoceni regionalniho rozvoje a

vyvoje regionalnich disparit v CR.

P.1.2: Vykonna a efektivni vefejna sprava v regionech

> Systém prubézného zvySovani efektivnosti vetfejné spravy v regionech (zahrnuje
metody kvality, vyuziti informa¢nich a komunikacnich technologii ve vefejné sprave,
zpracovani motivacniho systému pro zvySovani efektivnosti vefejné spravy aj.).

> Posileni ulohy obci srozSifenou pisobnosti v oblasti regionalniho rozvoje a
poskytovani verfejnych sluzeb.

> Zjednoduseni ptistupt obCanii a podnikatelll k vefejnym sluzbam a vetejné spravé na
narodni i regiondlni Grovni vcetn¢ elektronické vetejné spravy (zjednodusovani agend,

centralni databaze, centralni kontaktni mista atd.).

> Zdokonalovani a modernizace technik tzemniho pldnovéani na lokélni, regionélni a
nadregionalni urovni.

P 1.3: Zabezpeceni zdroji financovani regionalni politiky
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> Sladéni priorit Ceské regiondlni politiky s evropskymi programy a nasmérovani
programti spolufinancovanych z EU do oblasti, kde intervence maji nejvétsi piinosy

k regionalnimu rozvoji.

> Zajisténi vetejnych zdroji v krajich a obcich pro podporu regionalniho rozvoje a
spolufinancovani projekta z EU.

> Rozvijeni efektivniho vetfejné soukromého partnerstvi.

PO 2: Ekonomika regionii

P.2.1: Vytvareni podminek pro dynamicky hospodarsky rozvoj regiont

> Podpora podnikatelského prosttedi v regionech CR.

> Podpora revitalizace opusSténych primyslovych a neprimyslovych arealt
(brownfields).

> Povzbuzovéni piilivu zahrani¢niho kapitalu do regionti CR.

> Podpora exportu konkurenceschopné produkce ze zaostavajicich regiond.

P.2.2: ZvySovani konkurenceschopnosti malého a stfedniho podnikani*®

> Podpora vzniku, rozvoje a investic malych a stiednich podnikd (s dirazem na rast
zamestnanosti v problémovych regionech.

> Podpora ptipravy, marketingu, propagace a realizace podnikatelskych projekt
vcetné podpory vzniku novych malych a stfednich podnikd.

> Rozvoj dostupnych informacénich, poradenskych a vzdélavacich sluzeb pro
podnikatele, Zivnostniky a investory.

> Rozvoj manaZerskych dovednosti a celozivotniho vzdélavani podnikateld.
> Rozvoj podnikatelskych center s inkubatory.
> Podpora podnikani v cestovnim ruchu s diirazem na zlepSeni infrastruktury sluzeb.

P.2.3: Podpora inova¢niho podnikani a vyzkumu v regionech

> Budovani a rozvoj infrastruktury priamyslového vyzkumu a vyvoje, zejména ve
strukturaln€ postizenych regionech a komercionalizace jeho vysledkii.

> Integrace védeckych, vzdélavacich a vyrobnich kapacit pro zvySeni inovaéni aktivity,
zejména formou identifikace a podpory vzniku klastri.”

> Rozvoj spole¢nych inovacnich sluzeb (védecko-technologickych parki, inovaénich
center, inkubacnich center) a ptislusnych poradenskych sluzeb.

% Do této skupiny patii i podpora tzv. drobného podnikani (mikropodniky)
¥ viz Narodni klastrova strategie 2005 — 2008, MPO
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> Podpora podnikatelskych projektii rozvoje znalostni ekonomiky primyslového
charakteru smérem k vyrobkiim s vyssi ptidanou hodnotou.

> Podpora koncentrace védecko-vyzkumného potencidlu do hlavnich regiondlnich
center.

P.2.4: Tvorba pracovnich mist

> Rozvijeni spoluprice vetejného a soukromého sektoru pii rekvalifikacnich
programech, cilenych na profesni potieby novych pracovnich mist.

> Podpora projektd pro koordinaci vzdélavacich, rekvalifikacnich a motivacnich
programu s tvorbou pracovnich mist.

> Programovéa podpora dostavby a vyuzivani regiondlnich informacnich systémi o
pramyslovych nemovitostech.

> Podpora vytvofeni a provozovani narodniho informaéniho systému o nabidce
pracovnich mist a 0 moznostech ziskévani a rozsitovani rekvalifikace.

PO 3: Lidé a osidleni

P.3.1: Podpora investic do lidského kapitalu

> Podpiirné a motivacni programy pro stabilizaci kvalifikovanych pracovnich sil
v rozvojove nosnych oborech.

> Rozsitovani nabidky dalSiho vzdélavani (vCetné rekvalifikace) v souladu s rozvojem
znalostni ekonomiky a trhu prace.

> Ptizplisobovani vzd€lavaci soustavy potiebam trhu prace na vSech tuzemnich
urovnich s orientaci na rozvoj znalostni ekonomiky.

> Podpora vzdé€lavacich programi-zvySovani ICT gramotnosti obyvatel v regionech.

> Podpiirné a motivaéni programy pro stabilizaci kvalifikovanych pracovnich ve
zdravotnictvi, v€etné nabidky dal$iho vzdélavani.

> Podpora prevence zdravi a aktivit napomahajicich zdravému Zivotnimu stylu.

P.3.2: Sidelni struktura a bydleni

> Zastaveni tendenci hospodarského zaostavani a vysidlovani malych sidel.
> Podpora rozvoje bydleni jako nastroje stabilizace sidelni struktury.
> Rozvoj socidlnich sluZzeb a navazujici socidlni infrastruktury v malych sidlech a

perifernich izemich regioni véetné odstranovani technickych a socialnich bariér.

> Humanizace panelovych sidli§t’ a modernizace a obnova panelového bytového fondu
s diirazem na energetické uspory a odstranéni zdravi skodlivych stavebnich prvki..
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> Podpora uzemn¢ planovaci Cinnosti, zejména v urbanizovanych oblastech, zaméfena
na omezeni nefizené¢ho procesu zastavby krajiny v suburbannich oblastech.

P.3.3: Socialni soudrznost v regionech zaloZena na rovnosti prilezitosti

> Reseni problémii dlouhodobé nezaméstnanosti osob obtizné umistitelnych na trhu
prace a eliminace projevt diskriminace pfi vstupu ¢i navratu na trh préce.

> Podpora socidlni integrace v regionech, zejména integrace socidlnich a etnickych
skupin s riznym stupném kulturni a zivotni tirovné.

> Zkvalitnéni a rozvoj novych forem socidlnich a zdravotnich sluzeb, rozvoj novych
forem socidlnich sluzeb rodinam s détmi, obaniim s postizenim a seniortim.

> Podpora komplexni péce o seniory véetné péce hospicové.

> Modernizace objekt zdravotnickych zatfizeni, zafizeni socidlnich sluzeb a obnova a
zkvalitilovani jejich vybaveni.

> Optimalizace a restrukturalizace sit¢ vefejnych zdravotnickych sluzeb pti zachovani
dostupnosti a zvySovani jejich kvality.

> Investice pro vybrané pfistrojové vybaveni zdravotnickych zatizeni.
> Preventivni programy v oblasti zdravotnictvi.

P.3.4 Rozvoj a regenerace mést

> Oziveni hospodarského Zivota mést postizenych utlumem hospodarskych aktivit a
regenerace naruSenych tzemi (brownfields).

> Zlepseni podminek zivota obyvatel a pobytu navstévniki mést.

> Podpora projektii v oblasti regenerace méstskych jader a dotvareni urbannich struktur
velkomést.

> Omezovani negativnich vlivli dopravy na zdravi a Zivotni prostfedi ve méstech,

rozSifovani vetejné zelené a péce o vetejna prostranstvi.

> Prevence socidlni exkluze a kriminality vcetné infrastruktury pro sluzby
napomahajici prevenci kriminality a ochran¢ spole¢nosti pred témito negativnimi jevy.

> Rozvoj volnocasovych aktivit obCand, zejména déti a mladeze, budovani a
modernizace infrastruktury pro sport a volny cas.

> ZlepSeni podminek Zivota v chatrajicich ¢astech mést.
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PO 4: Infrastruktura

P.4.1 Zajisténi regionalni a nadregionalni dopravni dostupnosti

> Dokonc¢eni modernizace urCenych tusekli tranzitnich Zzelezni¢nich koridort,
zelezni¢nich trati ze sit¢ TEN-T, AGTC, modernizace rozhodujicich Zelezni¢nich uzli a
piiprava podminek pro napojeni vSech kraji na kvalitni Zelezni¢ni sit’.

> Dalsi postupna dostavba, modernizace a obnova délni¢ni sité, rychlostnich silnic a
jejich silnicnich piivadéci, realizovand podle koncepce rozvoje téchto komunikaci
s piihlédnutim k regionalnim prioritam.

> Napojeni vSech kraji na kvalitni sit’ dalnic a rychlostnich silnic a zabezpeceni
dostatecné kapacity silni¢ni infrastruktury v pohrani¢nich a citlivych oblastech.

> Postupné budovani infrastruktury cyklistické dopravy pro denni vyuzivani a podpora
programt transevropskych a (euro)regiondlnich siti cyklostezek, jezdeckych, turistickych
tras a bezpecnosti vodnich turistickych tras.

> Vystavba silni¢nich obchvatii, zklidiovani pritahtt a odstraflovani dopravné
zédvadnych mist a nevyhovujicich mostii v zajmu zvySeni bezpecnosti a zlepSeni dopravni
situace ve méstech a obcich.

> Budovéani infrastruktury kombinované a integrované dopravy (intermodalni terminaly
a vefejna logisticka centra).

> Modernizace, rekonstrukce a souvislé opravy silnic II. a III. tfidy a dopravné
vyznamnych mistnich komunikaci.

> Podpora rozvoje regionalnich letist’.

> Snizovani ekologické zatéze z dopravy v regionech.

P.4.2 Zajisténi kvalitni regionalni, meziregionalni a nadregionalni dopravni
obsluznosti

> Zajisténi dopravni obsluznosti ve vSech typech osidleni na zaklad¢ vetejné
objednédvky piisluSnych objednatelt (kraje a obce) a zajisténi provazanosti systémul vetfejné
dopravy na hranicich kraji se systémem celostatni objednavky vetejné hromadné dopravy.

> Zavadeéni integrovanych dopravnich systémi (IDS) v regionech, kde dosud nejsou
zavedeny, u existujicich IDS rozsifovat jejich tizemni ptisobnost postupné na celé uzemi
kraje, zajistit uplnou organizacni a tarifni integraci.

> Modernizace dopravni infrastruktury regionalnich center (mést, stiedisek spadovosti
apod.) s orientaci na preferenci a zkvalitiovani sluzeb MHD v¢etné zachytnych parkovist’ a
kapacit pro odbavovani vozidel (napf. u zelezni¢nich stanic na predmésti velkych mést, aby
bylo moZzné odlehcit silni¢ni tahy na vstupu do velkych mést).

P.4.3: Rozvoj energetickych a spojovych siti a zaFrizeni v regionech
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> Plynula modernizace rozvodnych energetickych soustav v regionech.
> Obnova technicky dozitych potrubnich a kabelovych siti ve méstech, zejména v
historickych jadrech.

P 4.4 Rozvoj informac¢nich technologii v regionech

> Podpora vzniku a zkvalitnéni patefnich pfenosovych a mistnich telekomunikacnich
siti.

> Podpora zavadéni Sirokopasmového internetu.

> Podpora budovani mist vetejného piistupu k internetu.

> Podpora infrastruktury Integrovaného zachranného systému na néarodni i regionalni
urovni.

> Investice do informacnich technologii pro zdravotnicka zafizeni a zafizeni socialni
péce.

PO 5: Priroda, krajina a Zivotni prostiedi

P.5.1: Ochrana zZivotniho prostredi véetné prirody

> Omezovani znecistovani ovzdusi s dirazem na snizovani emisi vybranych Skodlivin
v zatizenych regionech a eliminovani zneciStovani z mobilnich zdroji v intravilanech
vybranych mést.

> Modernizace zdroji a upraven vody, rozSifeni a rekonstrukce vodovodnich a
kanaliza¢nich systéml a ciSténi odpadnich vod pfedevSim v menSich obcich, zvySovani

ucinnosti biologického stupné ¢isténi v COV se zaméfenim na nejpostizengjsi oblasti CR.

> PokraCovani v odstrailovani starych zatézi a opatfeni k ochrané izemi pred zivelnymi
pohromami a havariemi.

> Ochrana ptdy ptfed kontaminaci zne¢ist'ujicimi latkami, nadmérnym pfisunem Zivin a
erozi, primarné v souvislosti se snizovanim zornéni.

> Regulace neptfimétené¢ho ristu méstskych aglomeraci spojena s regulaci mnoZzstvi
zéabort pudy.

> Posileni ochrany a péfe o evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti s vyuzitim
zv1asté chranénych uzemi a obecné 1 zvlastni ochrany druhti rostlin a Zivocichti.

> Posileni biodiversity a ekologické stability v ramci izemi CR.
> Posileni ekologické stability krajiny realizaci krajinotvornych opatifeni s dirazem na
budovani USES v regionech sdominanci orné pidy a svyznamnym podilem ploch

opusténych tézbou.

> Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji v souladu s principy udrzitelného rozvoje.
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P.5.2 Setrné nakladani s materialovymi a energetickymi zdroji
> Zvysovani efektivni formy Uspor energie a zajiStovani vhodného poméru spotieby

primarnich a obnovitelnych energetickych zdroj.

> Podpora vyvoje a pouzivani nizkoemisnich, nizkoodpadovych a energeticky
nendroénych technologii v primyslu.

> Omezovani mnozstvi vznikajicich odpadii, zvySovani podilu separovanych slozek a
podpora jejich materidlového a energetického vyuziti.

> Podpora vyroby ekologicky Setrnych vyrobka a vyrobkl z obnovitelnych surovin a

vyuzitelnych odpadu.

P.5.3. Environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvéta
> Podpora environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty ve Skolskych zatizenich,

vetfejné a podnikové sféfe a ve vztahu k vefejnosti.

> Vytvateni efektivnich regiondlnich syst¢tmit EVVO a podpora mistnich sprav a
samosprav v jejich aktivitach.

> Podpora i¢asti vetejnosti pii rozhodovani v oblasti zivotniho prostiedi v regionech.
> Usnadnéni pfistupu vefejnosti k relevantnim informacim z oblasti zivotniho
prostiedi.

PO 6: Cestovni ruch

P.6.1 Organizace a management cestovniho ruchu
> Koordinace tvorby a aktualizace regiondlnich koncep¢nich materialli v oblasti
cestovniho ruchu.

> Zavadéni a zkvalitiovani marketingového fizeni regiondlniho a nadregionalniho
cestovniho ruchu.

> Rozvoj dal§iho profesniho a jazykového vzdélavani pracovnikii v oblasti cestovniho
ruchu.
> Aplikace narodnich ¢i mezinarodnich standardi cestovniho ruchu v ubytovacich a

stravovacich sluzbach a certifikace kvality sluzeb.

> Podpora spoluprdce mezi subjekty pisobicimi v oblasti cestovniho ruchu na
regionalni a nadregiondlni Grovni.

P.6.2 Rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu

> Dobudovéni a zlepSeni urovné zatizeni cestovniho ruchu, pfispivajicich k posileni
kvalitniho cestovniho ruchu (turistika konferencni, incentivni, diplomatickd, lazenska,
relaxacni a wellnessova apod.), zejména v oblastech nadmérné zatizenych masovou
turistikou.
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> Vybudovani zafizeni cestovniho ruchu pfispivajicich vyznamné k vyuziti ptirodniho
potencialu a kulturniho dédictvi regionti a zvySeni cestovniho ruchu mimo hlavni sezoénu a
mimo tradi¢ni destinace.

> Vytvateni a rozSifovani regionalnich a nadregiondlnich siti zatizeni cestovniho ruchu.

> Rozsifovani a zefektivnéni vyuziti informacnich a komunikac¢nich technologii
v oblasti cestovniho ruchu.

P.6.3 Rozvoj produktii a sluzeb cestovniho ruchu
> Rozs8itovani nabidky a zlepSovani urovné sluzeb cestovniho ruchu pfispivajici

ke zvySeni atraktivity destinaci na urovni regionil a nadregionalnich oblasti.

> Zavadéni a zlepSovani Urovné sluzeb cestovniho ruchu pfispivajici k vyuziti
ptirodniho potencidlu a kulturniho dédictvi regiont a zvyseni cestovniho ruchu mimo sezoénu
a mimo tradi¢ni destinace.

> Podpora produkta ptispivajicich k prodlouzeni délky pobytu navstévniki, zkvalitnéni
cestovniho ruchu regionti a zvySeni cestovniho ruchu mimo sezénu v regionech a
nadregionalnich oblastech.

> Marketingova a propagacni podpora regionalnich a nadregiondlnich atraktivit
cestovniho ruchu.

P.7.1 Organizace a Fizeni kulturnich aktivit

> Podpora tvorby a aktualizace koncep¢nich dokumentli v oblasti kultury na urovni
regiond (véetné systému financovani regionalni kultury).

> Podpora rozvoje marketingového fizeni kulturnich instituci a akci.

> Rozvoj dal§iho profesniho vzdélavani pracovniki v oblasti kultury.

> Podpora spoluprace mezi subjekty ptsobicimi v oblasti kultury na urovni regionti a
obci.

P.7.2 Rozvoj kulturni infrastruktury a sluzeb

> Podpora projektii v oblasti ekonomického vyuziti kulturniho potencialu regiond.
> Podpora kulturnich akci mistniho, regiondlniho a nadregionalniho vyznamu.

> Podpora kulturnich instituci zajist'ujicich zakladni kulturni sluzby.

> Dobudovani infrastruktury pro kulturu, zejména v regionech s jejim nedostatkem.

P.7.3 Zachovani a vyuzivani kulturnich pamatek

> Podpora projektti zaméfenych na obnovu a rekonstrukei pamatkového fondu.
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> Podpora projektti zvysujicich atraktivitu a vyuziti pamatkovych objektti, koncentrace
usili na integrované projekty.

P.7.4 Vzdélavani a informovanost

> Podpora zavadéni vzdélavacich modulti z oblasti kultury do vSech typi Skol.

> Podpora vzdé€lavacich a osvétovych projekti zaméfenych na mistni a regionalni
kulturu.

> Podpora informatickych projekti v oblasti digitalizace movitého i nemovitého

pamatkového fondu.

P.8.1: ZvySeni ekonomické vykonnosti problémovych tzemi
> Podpora diverzifikace ekonomickych aktivit problémovych tzemi s neefektivni
strukturou vyroby a sluzeb.

> Podpora aktivit a rozvijeni technologii vedoucich ke zvySovani ekonomické
vykonnosti subjektl ptisobicich v hospodaisky slabych regionech.

> Uzemné orientované aktivity z priorit P 2.1, P 2.2, P2.3,P3.1,P3.3,P42,P44,P
5.1 do izemi vyZzadujicich specifickou podporu.

P.8.2 Intervence na trhu prace v izemich s neimérné vysokou nezaméstnanosti

> Podpora vzdélavani, zvySovani kvalifikace, rekvalifikace a obnova a rozvoj
klicovych dovednosti uchaze¢i o zaméstnani s piednostni orientaci na dlouhodobé
nezameéstnané.

> Celeni ristu poétu dlouhodob& nezaméstnanych zvysenim adresnosti a efektivnosti
nastroju aktivni politiky zamé&stnanosti.

> Umist'ovani osob ohroZenych socidlni exkluzi na trh prace, vyrovnavani ptileZzitosti
v jejich pristupu ke vzdélani a zaméestnani.

> Programy podpory tvorby novych pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané a
osoby ohrozené socialni exkluzi.

> Budovani stfedisek motivace, pracovni rehabilitace a umistovani socialné
ohrozenych osob.

> Preventivni, motivaéni a aktivizacni programy pro odstraniovani diskriminace a
pracovni uplatnéni etnickych mensin na trhu préce.

> Ptispevky na tvorbu spolecensky ucelnych pracovnich mist.

P.8.3 Podpora reSeni specifickych problému rozvoje venkova a perifernich
uzemi

> Obnova venkova a perifernich uzemi kraji, rehabilitace venkovského bydleni.
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> Rozvoj multifunkéniho zeméd€lstvi a podpora jeho mimoprodukénich funkci.

> Podpora diverzifikace ekonomickych ¢innosti na venkové a v perifernich tzemich
kraji (rozvoj ekofarem, udrzba krajiny, péce o lokality Natura 2000, budovani stiedisek
agroturistiky apod.).

> Podpora zivnostenského podnikdni na venkové zejména v oblasti sluzeb
poskytovanych vefejnosti.

> Podpora malych a stfednich podnikateli na venkové€, podpora obnovy tradi¢nich
femesel a produkénich odvétvi.
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5.5 Podminky realizace vybranych opatieni stanovené zpracovatelem SEA

Zpracovatelem SEA bylo provedeno posouzeni jednotlivych opatieni navrzenych v SRR

vzhledem ke

stanovenym

referenénim

cilaim ochrany

zivotniho prostiedi, resp.

environmentalnim kritériim. Na zaklad¢ tohoto hodnoceni byly v opodstatnénych piipadech
navrzeny podminky realizace, které by mély byt splnény pfi realizaci konkrétnich projektt,
tak aby nedochazelo k negativnim vliviim na zivotni prostiedi pii realizaci téchto opatieni.

Prioritni oblast SRR | Priorita SRR Opatieni SRR Podminka realizace

PO3:Lidé a osidleni | P3.4. e Oziveni Pouzivat nizkoemisni a
Rozvoj hpspodéfského nizkoodpgdové
a regenerace Zivota mest technologie
mést postizenych

utlumem
hospodarskych
aktivit

a regenerace
narusenych
uzemi
(brownfields

PO3:Lidé a osidleni | P3.4. e ZlepSeni Uptednostiovat vyuZziti
Rozvoj podminek brpvynﬁglds, pfipadné
a regenerace Zivota obyvatel minimalizovat zabory
mést a pobytu nezastavénych ploch

navstévniki
mest

PO4:Infrastruktura | P4.1. e Dokonceni Piedchazet fragmentaci
Zajisténi modernizace dosud ’
regiondini uréen_jzch usekil nefragmevntova?ych
a nadregiondlni tranzrcpich ploclvl a Prefich%zeft
dopravni 2elgznlénich naruSeni vallgrarcnlch
dostupnosti koridort tras Vplne Zijicich

a zelezni¢nich zivocichl
trati ze sité
TEN-T, AGTC,
modernizace
rozhodujicich
zelezni¢nich
uzll a ptiprava
podminek pro
napojeni vSech
kraji na kvalitni
zeleznicni sit’

PO4:Infrastruktura | P4.1. e Dalsi Minimalizovat
Zajisténi postupna fragmentaci dosgd
regiondlni dostgvba gefragmentovaneho
a nadregiondlni dalni¢ni s’ité, uzemi
dopravni rychlostnich Zabratiovat naruseni

silnic a jejich

chranénych tizemi
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dostupnosti silni¢nich veetné lokalit soustavy
pfivadéct Natura 2000
realizovana Piedchézet zdborim
podle ‘koncepce ptirodné cennych ploch
rozvoje téchto a dal$im negativnim
komun1kac1 vliviim na chranéna
s piihlédnuti Gzemi
k regiondlnim Dostupnymi
prioritam y
y . prostiedky
(uptfednostiiova CL o
; minimalizovat narust
ni tras I
, silni¢ni dopravy,
vedoucich o
K or love minimalizovat
prumysiovym negativni dopady
zOénam o
. silni¢ni dopravy na
a klastriim) .- . Y
zivotni prostfedi.
Minimalizovat zabory
zemédélské pudy
Minimalizovat emise
hluku z dopravy
PO4:Infrastruktura | P4.]. e Napojeni Minimalizovat
Zajisteni vSech kraji na fragmentaci dosud
regiondin kvalitni sit’ nefragmentovaného
a nadregiondlni dalnic , uz.erfn _
dopravni a rychlostnich Minimalizovat nartst
dostupnosti silnic automobilové dopravy,
a zabezpeceni usilovat
dostatecné o zachovani piipadné
kapacr[y silni¢ni posileni osobni
infrastruktury hromadné dopravy
v p'oﬁra’mﬁmch Zabranovat naruSeni
ag:llt 1vy§ chranénych tizemi
oblastec vcetné lokalit soustavy
Natura 2000
Minimalizovat zdbory
kvalitni zemédélské
pady
Minimalizovat emise
hluku z dopravy
PO4:Infrastruktura | P4.1. e Postupné Omezovat poSkozovani
Zajistent budovani chranénych tizemi
regiondini infrastruktury nevhodnym trasovanim
a nadregiondini cyklistické a prevySenim unosné
dopravni dopravy pro kapacity Gzemi
dostupnosti denni vyuzivani nadmérnym poctem
a podpora navstévnikt
programu
transevropskych

a
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(euro)regiondlni
ch siti
cyklostezek,
jezdeckych,
turistickych tras
a bezpecnosti
vodnich
turistickych
tras
PO4:Infrastruktura | P4.1. e Podpora Omezovat narQst emisi
Zajisténi rozyojc? ’ z letecké dopravy
regiondlni reg{qnalnlch Minimalizovat
a nadregiondlni letist negativni vlivy hluku
dopravni z letecké dopravy na
dostupnosti obyvatelstvo
Minimalizovat zabory
ptirodné cennych
uzemi
PO4:Infrastruktura | P4.2. e Zavadéni Predchazet negativnim
Zajisténi integrovanych \/flivﬁr,n na chrénén?i
lvalitni dopravnich uzemi véetn¢ lokalit
regiondini, systémﬁ (IDS) soustavy Natura 2000
meziregiondlni v regionech, Minimalizovat
a nadregiondlni kd_e dosud fragmentaci dosud
dopravni nejsou nefragmentovanych
obsluznosti Zave'den.}’/, , uzemi
4 eXlStuJVlSICh Zabranovat zéborim
I,DS rorzglr.(_)vat pfirodné cennych
uzemni jejich lizemi
plsobnost
postupné na
celé tizemi
kraje, zajistit
uplnou
organizaéni
a tarifni
integraci
POS: Piiroda, P5.1. e Pokradovani Piedchézet negativnim
krajina a Zivotni Ochrana vliviim na chranéna
prostiedi Sivotniho v odstrafiovani zemi veetng lokalit

prostredi véetné
prirody

starych zatézi

a opatfeni k
ochrang izemi
pred povodnémi

soustavy Natura 2000

Piedchézet poSkozeni
chranénych druht
rostlin a zivocicht
Piedchézet zaborim
ptirodné cennych
uzemi
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POG6: cestovni ruch | P6.3. e Zavadéni - Intenzita cestovniho
. . Sovani ruchu nesmi prekrocit
Rozvoj produkti ?Zl@p%OVaIvll , PK
a shuzeb urovné sluzeb unosnou kapacitu
, cestovniho daného tizemi, tak aby
cestovniho . . ;
ruchu ruchu nedoslo k poSkozeni
pfispivajicich pfirodné cennych
vyznamn¢ lokalit.
k vyuziti
ptirodniho

a kulturniho
dédictvi regiont
a zvyseni
cestovniho
ruchu mimo
hlavni sezénu

a mimo tradi¢ni
destinace

Tyto navrhy by mély byt zohlednény pfi implementaci SRR tak, aby navazujici planovaci,
rozhodovaci a schvalovaci procesy dostate¢n¢ zohlednily problematiku ochrany Zivotniho
prostiedi.

Konkrétni rozvojové zdméry, realizované na zaklad¢ Strategie regionalniho rozvoje, musi
respektovat ochranu evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti soustavy Natura 2000 a
nesmi vést k poskozeni nebo zhorSeni stavu predmétu ochrany téchto tizemi.
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5.6 Zabezpeceni (Implementace) realizace strategie

Dosavadni zkuSenost naznacuje, Ze regiondlni politika, jak byla vySe definovana, je
v souladu s principy politiky EU, avSak zftady divodi je dosud v CR stdle ponckud
podceniovana. Pii¢iny Ize shrnout do n¢kolika bodu:

» akcentace parcialnich resortnich zajmi na ukor vzajemné koordinace aktivit vici
regiontim,

» vetsi ¢i mensi rivalita Gstfedni , regionalni a lokalni spravy,
» nedocenéni regionalni dimenze spolec¢enského a ekonomického zivota.

Praktickym diisledkem téchto pficin je mj. fakt, Ze politika vefejné podpory na jednu stranu
nepfiméfené akcentuje sektorovy (,,ploSny*‘) rozmér a potlacuje rozmér regionalni. Pfitom pfi
spravném nastaveni nastroji nejde o konkurencni nybrz komplementarni pohled a proto musi
byt sektorovy pfistup, vedle specificky regionalné¢ zameétenych programili, obohacen,
doplnén regiondlni nadstavbou. Zietelné¢ je to naptiklad v pfipadé politiky podpor a
podnikani. ,,Plosna“ politika podpory je na mist¢, jakykoliv efektivni podnikatelsky zamér je
vitan; avSak mize a musi byt bonifikovan, pokud ziroven napoméha feSeni regionélnich

disparit ( napf. vyssi miry nezaméstnanosti) nebo regionalniho potencidlu (napt. cestovniho
ruchu).

5.6.1 Organizacni a institucionalni zabezpeceni

Organizac¢ni a institucionalni zabezpe€eni realizace strategie regionalniho rozvoje je rimcovée
vymezeno zakonem 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje.

Zikladni drovné v regionalnim rozvoji

Ulohou statni drovné je koncepéni, programova a vykonna &innost vykonnych slozek statu
v oblasti regiondlni politiky a podpory regionalniho rozvoje vcetné zabezpeceni prostiedkil
statniho rozpoctu a adekvatnich legislativnich opatieni.

Ulohou krajské wirovné je koncepéni, programova a vykonna ¢innost samospravnych
organu krajii v oblasti regionalniho rozvoje. Organy kraje tvoii zékladni stavebni jednotku
tvorby a realizace regionalniho rozvoje v CR, koordinuji rozvoj svého tizemniho obvodu,
spolupracuji s ustfednimi spravnimi Grady statni spravy a koordinuji zajmy obci ve vécech
regionalniho rozvoje nadobecniho vyznamu.

Ulohou obecni tirovné je koncepcni, programova a vykonna ¢innost samospravnych organt
obci v oblasti mistniho rozvoje, jejich iniciacni ¢innost v oblasti feSeni nadmistnich problému
a jejich participace na realizaci regionalnich programd.

Hlavni aktéri v regionalnim rozvoji

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Koordinuje aktivity ostatnich ministerstev pii zabezpeCovani regiondlni politiky statu a ve
spolupraci s nimi vypracovava navrhy strategie a statnich programu regionalniho rozvoje.
Kromé¢ toho je zodpovédné za koordinaci vyznamnych aktivit v oblasti politiky hospodaiské
a socialni soudrznosti a za nékteré sektorové politiky (bytova politika, cestovni ruch), které
rovnéz ovliviuji regionalni rozvoj.
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Dalsi ministerstva

Podpora regionalniho rozvoje ma prafezovy-viceoborovy charakter. Téméi vSechna
ministerstva maji ve své pusobnosti aktivity, které se vice ¢i méné dotykaji problematiky
regionalniho rozvoje, maji dopady na rozvoj jednotlivych uzemnich celki a mohou vést ke
snizovani nebo naopak vzniku regionalnich disparit.

Strategie regiondlniho rozvoje je koncipovéana jako strategie horizontdlni, ktera vedle
endogenniho potencialu jednotlivych regiont vyuziva k jejich efektivnimu rozvoji jednotliva
odvétvi narodniho hospodafstvi a navrhuje diferencované zaméfené plisobeni jejich aktivit na
regiondlni rozvoj.

K zabezpeceni realizace Strategie regionalniho rozvoje budou proto budou pfislusna
ministerstva (MPO, MPSV, MZe, MZP, MSMT, MD, MK, MZ, MI, MV a MMR) v pfistim
planovacim obdobi 2007 — 2013 v odvétvich a tGsecich své pusobnosti:

» analyzovat a kazdoro¢n¢ vyhodnocovat v ramci odvétvi (sektortl) ve své plisobnosti
regionalni rozdily a identifikovat negativni disparity (viz § 11 zakona 248/2000 Sb., o
podpote regionalniho rozvoje ve znéni pozd¢jsich predpisii),

» spolupracovat s MMR na vypracovani hodnoticich zprav o realizaci Strategie
regionalniho rozvoje,

» zapracovavat do resortnich politik a koncepci regionalni pfistupy s ohledem na
realizaci cila Strategie regionalniho rozvoje,

» voperacnich a resortnich programech aplikovat regionalni diferenciaci pobidek
s cilem sniZeni nezddoucich regionélnich disparit a posileni rozvojového potencialu
regiond se soustfedénou podporou statu,

» provadét opatieni k podpofe tizemi vyzadujicich specifickou podporu vymezenych
v kapitole 5.3.

Kraje

V ramci své samostatné plisobnosti koordinuji rozvoj svého tizemniho obvodu a zajistuji
zpracovani, realizaci a kontrolu plnéni strategie rozvoje kraje (vedouci k udrzitelnému
rozvoji) a plnéni programu rozvoje kraje. Dale provadéji hodnoceni vnitroregionalni irovné
rozvoje, poskytuji pijcky obcim a jinym pravnickym osobam, plisobicim v obvodu kraje,
zfizuji pravnické osoby k podpofe regionalniho rozvoje, napt. regionalni rozvojové agentury,
spolupracuji pfi plnéni celostatnich kol podpory regionalniho rozvoje, zajistovat ptipravu,
realizaci a kontrolu plnéni regionalnich operacnich programii a regionalnich podplrnych
programi napf. programu obnovy venkova. V ramci zajiStovani principu partnerstvi na
regionalni urovni budou koordinovat zaméry obci ¢i sdruzeni obci ve vécech podpory
regiondlniho rozvoje nadobecniho vyznamu. Podporuji vznik a zajiStuji partnerstvi mezi
vetejnou spravou, podnikatelskou sférou a NNO v regionech.

Vedle samostatné plisobnosti byla krajim svéfena i tzv. pfenesend puisobnost, kterou maji
vykonavat ve vécech, které stanovi zdkon (zejména zékon ¢. 132/2000 Sb., ktery zakotvuje
ukoly kraju v fadé Gisekt statni spravy).

5.6.2 Programové zabezpeceni

Rozvojové a disparitni cile Strategie regiondlniho rozvoje, strukturované podle dil¢ich
prioritnich oblasti do konkrétnich priorit, budou realizovany prostiednictvim viceletych
rozvojovych programi. V planovacim obdobi 2007 — 2013 se pocita s implementaci
pfevdzné casti cili prostfednictvim operacnich programt specifikovanych v Narodnim
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rozvojovém planu a Narodnim strategickém referenénim ramci (NSRR). V souvislosti s tim
budou rozvijeny pfislusné implementacni struktury (zejména Regiondlni rady). Nékteré
priority a zejména jejich opatieni, vSak nebude mozno ze strukturalnich fonda financovat a
budou proto realizovany i v rdmci ,,domacich® tj. resortnich nebo krajskych rozvojovych
programdi.

Z tohoto hlediska je resortni a odvétvova piislusnost k realizaci jednotlivych rozvojovych
aktivit Strategie regionalniho rozvoje rozdélena mezi vécné piislusné resorty a kraje tak, aby
kazda aktivita byla jednoznaéné pfifazena. Konkrétni rozdéleni jednotlivych aktivit je
uvedeno v Ptiloze ¢. 2 stim, Ze jejich pfifazeni ke konkrétnimu operaCnimu programu je
orientacni, protoze Evropskd komise odsouhlasi pocty a obsahové zaméfeni operacnich
programi az koncem roku 2006.

Pramét priorit Strategie regiondlniho rozvoje do operacnich programt strukturalnich fond je
proveden v nékolika rovinach:

» regionalni operacni programy zpracovavané a implementované regiony soudrznosti,
» integrovany operacni program,

> operalni programy pripravované odvétvovymi resorty, avSak explicitné
respektujici 1 regionalni dimenzi problému,

» operacni programy pieshrani¢ni spoluprace,

» operacni programy pro cil regionilni konkurenceschopnost a zaméstnanost
realizované v regionu NUTS 2 Praha.

Regionalni operacni programy. Kraje vCetné kraji sdruzenych do regiont soudrznosti, jiz
maji zkuSenosti s realizaci SROP a také s fadou vlastnich podptrnych programi. Proto bylo
rozhodnuto, aby pro obdobi 2007 — 2013 decentralizované piipravovaly a implementovaly
své vlastni regiondlni operacni programy (ROP) a nesly odpoveédnost za jejich realizaci.
ROPy budou pokryvat ty priority Strategie regiondlniho rozvoje, resp. jejich Cast, ktera ma
nejen vyrazn regionalni rozmér, ale zaroven odpovidd kompetencim kraji, obci a jejich
moznostem lepSiho postizeni specifik regioni a prilezitosti rozvoje. Jsou to piedev§im
aktivity v dosavadnim SROPu implementované v ramci grantovych schémat, ale také
individualni projekty jasné mistniho vyznamu.

Podminky operac¢nich programti financovanych ze strukturalnich fond EU ovSem pozaduji
vazat regionalni programy na regiony soudrznosti (NUTS 2), coz bude v praxi klast naroky
na spolupraci mezi kraji a odpovidajici administrativni kapacitu. Jeji posileni si vyzadalo i
odpovidajici legislativni upravu (novelu zékona 248/2000 Sb.), bez jejihoz pfijeti by nebylo
mozné tyto programy realizovat.

Implementace nckterych priorit ve stavajicim SROP byla centralizovana a konecné
rozhodnuti potvrzovano fidicim organem MMR, byt na zakladé doporuceni regionalnich rad.
SROP tak obsahoval dvé roviny rozhodnuti. Po osamostatnéni 7 ROPG budou
»hadregiondlni® aktivity soustfedény v novém operacnim programu, protoze nékteré
(zejména vétsi) projekty budou prekracovat moznosti krajt.

Operacni programy pieshranic¢ni spoluprdce. Svym charakterem jde o specifické regionalni
programy zahrnujici periferni, ptihranicni regiony a jejich spolupraci se sousednimi
zahrani¢nimi regiony. Jeho cilem je podpora hospodaiské a socidlni integrace piihrani¢nich
uzemi prostfednictvim odstrafiovani pretrvavajicich bariér a posilovani jejich rozvojového
potencidlu. Prostfednictvim spolecnych intervenci budou posilovany vzajemné hospodarské,
spolecenské a kulturni vztahy, spolecné péce o ptirodni bohatstvi, rozvoj cestovniho ruchu a
budovani flexibilniho trhu prace.
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Praha. Specifické postaveni Prahy jako metropole a vyznamného podlu rozvoje, jehoz
ekonomické uroven pfevysuje pruimér EU, bude vyjadieno dvéma samostatnymi opera¢nimi
programy v ramci cile regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Cilem opera¢niho
programu Praha - Konkurenceschopnost je zvySeni konkurenceschopnosti Prahy jako
dynamické metropole ¢lenské zemé¢ EU prostfednictvim odstranéni rozvojovych bariér a
slabin regionu, zkvalitnénim méstského prostfedi, zlepSenim dostupnosti dopravnich a
telekomunikacnich sluzeb a rozvinutim inova¢niho potencidlu mésta. Cilem operacniho
programu Adaptabilita a zamé&stnanost je zvySovani zamé&stnanosti a hospodaiského ristu
prazské ekonomiky prostiednictvim rozvoje efektivniho a flexibilnitho trhu prace,
kvalifikované a konkurenceschopné pracovni sily, vyuziti vyzkumné-vyvojového potencidlu
regionu a integrace socialn¢ vylouc¢enych skupin obyvatelstva.

Integrovany operacni program. Na zéklad€ zkuSenosti s obdobim 2004 -2006 se doporucuje
vytvofit novy operaéni program, ktery bude odrazet nékteré nové priority Strategie
regionalniho rozvoje, respektujici nové priority a doporuceni EU. Zvlastni diiraz se klade na
rozvoj vetejnych sluzeb, stabilizaci sidelni struktury, udrzitelny rozvoj Gzemi, vybrané Casti
urbanni problematiky a posilovani novych pélt rozvoje (védy a inovaci, ale také napf.
cestovniho ruchu).

Protoze vesmés ptjde o vétsi, integrované projekty, jejichz ptiprava a implementace budou
naro¢né na koordinaci (meziresortni i regionalni), doporucuje se, aby fidicim orgdnem
takového opera¢niho programu bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj, pficemz se predpoklada
uzka partnerska spoluprace se zainteresovanymi ministerstvy a kraji.

Vzhledem k tomu, Ze ani integrovany operacni program nepokryje vSechny narodni priority,
je nutné ¢ast téchto priorit 1 nadale realizovat v ramci narodnich (Ceskych) programii (napf.
pro regiony se soustfedénou podporou statu) financovanych z vetejnych zdrojt.

Integrovany operacni program bude zahrnovat tyto priority nebo opateni SRR:

P.1.1 Institucionidlni systém podpory rozvoje regioni a jejich spoluprace (informacni a
komunikac¢ni technologie).

P.1.2 Efektivni vefejna sprava (zjednoduSeni pfistupii obcanli a podnikatelti k vefejnym
sluzbam).

P.3.2 Sidelni struktura a bydleni (regenerace panelovych sidlist, udrzitelny rozvoj
vybranych tzemi,).

P.3.4 Regenerace mést.

P.6.1 Organizace a management cestovniho ruchu (destinatni management, standardy
sluzeb cestovniho ruchu).

P.6.2 Rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu (rozvoj nadregiondlni infrastruktury).

P.7.2 Rozvoj kulturni infrastruktury a sluZeb.

P.7.3 Zachovani a vyuzivani kulturnich pamatek.

P.7.4 Vzdélavani a informovanost (digitalizace nemovit¢ého a movit¢ho pamatkového
fondu).

P.8.1 ZvySeni ekonomické vykonnosti problémovych tzemi (strategické a Uzemni
planovéani).

Problematika rozvoje venkova zahrnutd v priorit¢ P.8.3, bude z vétsi Casti zatazena do OP
spravovan¢ho MZe a financovana z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. V
ramci regiondlnich opera¢nich programli mohou byt realizovany pouze specifické aktivity,
jejichz financovani povoluje fond regionalniho rozvoje EU.

Operacéni programy v kompetenci odvétvovych resorti maji primarné celorepublikovou
dimenzi, s vyjimkou uzemi hl. mésta Prahy. Podpora z téchto programii je poskytovana za
podminek shodnych pro celé uzemi CR.
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Pausalni uplatnéni tohoto pfistupu by vSak znamenalo vyrazné oslabeni, v piipad¢ zruSeni
statnich (narodnich) programii podpory regionalniho rozvoje, zanik regionalni politiky v CR.
Jednim z klicovych znaki regionalni politiky je totiz selektivnost, to znamena vylu¢na nebo
podstatnéji zvyhodnénd podpora problémovych regioni (EU rovnéz v cili konvergence
podporuje pouze vybrané znevyhodnéné regiony).

Proto, jak vyplynulo z analyzy faktorti regiondlniho rozvoje, je tieba, aby i tyto "plo$né"
opera¢ni programy obsahovaly urcitou "regionalni dimenzi". Toho lze dosdhnout tak, Ze:

> vybrané relevantni priority budou obsahovat zvyhodnéni poskytované podpory
v regionech se soustfedénou podporou statu uvedenych v kap. 5.3,

> fidici organy operacnich programli budou sledovat piinosy podporovanych priorit
podle kraji a budou vradmci své Cinnosti pusobit ke zmirfiovani regionalnich disparit
v daném odvétvi (sektoru).

Zvyhodnéni lze realizovat napt. tim, Ze nckterd opatfeni mohou mit geografické
vy(o)mezeni, bodovaci systém muize zvyhodnit projekty z problémovych regionli nebo, ze
maximalni limity podpory budou uplatnény pouze v znevyhodnénych regionech a v ostatnich
regionech bude podpora nizsi. Konkrétni postup si zvoli fidici organ opera¢niho programu.

Aktivity, které budou mit zdlGraznén uzemni rozmér v souladu se zdmérem soustfedéné
podpory problémovym regioniim, vymezenym v kap. 5.3, jsou:

V operacnim programu Podnikani a inovace

> Vznik a rozvoj firem a to zejména technologicky orientovanych.

> Rozvoj firem prostiednictvim podpory inovaci (technickych a netechnickych), aktivit
VaV a ICT.

> Vytvotfeni a zlepSovani sluzeb pro podnikdni ato zejména prostiednictvim

infrastruktury pro podnikéni, podpory poradenstvi, pfenosu informaci a patentové aktivity.

> Rozvoj lidskych zdrojii v podnicich zejména prostiednictvim Skoleni a vzdélavani
zamg&stnanct a investic do pfislusné infrastruktury.

> ZlepsSovani infrastruktury pro podnikani, inovace a primyslovy vyzkum a to zejména
vyuzitim a regeneraci brownfields.

V operacnim programu Lidské zdroje a zaméstnanost

> Zvyseni adaptability pracovnikli a zaméstnavatell prostfednictvim vyvoje a realizace
systému a strategii pro odborné vzdelavani pracovnikl s cilem zvysit investice podnikti do
vzdélavani a zvysit ucast zaméstnanct na odborném vzdélavani, podpora vyvoje systému pro
piedvidani hospodaiskych zmén.

> ZlepSeni ptistupu k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti, zejména dlouhodobé a
nezameéstnanosti starSich pracovnikl, prostfednictvim realizace aktivnich politik na trhu
prace a rozvoje nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti.

> Posileni integrace osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim nebo socidlné
vyloucenych, rozvoj instituci a kvality sluzeb zaméfenych na socialni integraci a
odstraniovani bariér znesnadnujicich ucast na trhu préace, v¢éetné diskriminace podle pohlavi.
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V operacnim program Vzdélavani

> Podpora celozivotniho uceni prostfednictvim zvySovani dostupnosti a kvality
nabidky dalSiho profesniho vzdélavani vojem poznani.

U ostatnich relevantnich priorit vySe uvedenych operacnich program a operaénich
programi vyzkum, vyvoj, inovace, doprava a Zivotni prostiedi budou fidici organy
sledovat pribéh realizace a pfinosy realizovanych priorit v ¢lenéni podle kraji a budou
v ramci své ¢innosti pisobit ke zmirnovani regionalnich disparit v daném odvétvi (sektoru).
Dale budou v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj podle moznosti zohlediiovat a piispivat ke specifickym potfebam a
problémim rozvoje méstskych oblasti a venkova zejména pak odlehlych venkovskych oblasti
(viz kap. V/5.3).

5.6.3 Vymezeni regioni se soustiedénou podporou statu

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupréci s ostatnimi dotéenymi tUstiednimi spravnimi
urady a kraji na zaklad€ pribézné analyzy hospodaiského a socidlniho rozvoje statu navrhuje
vladé vymezeni regiont, jejichz rozvoj je tieba s ohledem na vyvazeny rozvoj statu a
vyrovnavani rozdili mezi urovnémi jeho jednotlivych tizemnich celkli podporovat. Typy
regionli se soustfedénou podporou statu jsou vymezeny v §4 zdkona ¢. 248/2000 Sb., o
podpofte regionalniho rozvoje. Zakon rozeznava:

a) regiony se soustfedénou podporou statu, které¢ se podle charakteru svého zaostdvani ¢leni
na: strukturaln€ postizené regiony, hospodaisky slabé regiony a venkovské regiony,

b) ostatni regiony, jejichz podporovani stitem je zadouci z jinych diivoda: napi. pohrani¢ni
regiony, byvalé vojenské prostory, regiony postizené¢ zivelnimi pohromami, regiony se silné
narusenym ¢i poSkozenym zivotnim prostfedim, regiony s méné ptiznivymi podminkami pro
rozvoj zemedélstvi, regiony s vysS$i primérnou mirou nezameéstnanosti, nez je prumeérna
troveti v Ceské republice.

Kromé regiont se soustiedénou podporou statu mohou existovat regiony podporované na
urovni a v psobnosti kraji™.

Urceni regionti podporovanych v ramci soustiedéné pomoci statu problémovym regiontim je
s ohledem na dostupna data na trovni okresti a obvodil obci s rozSitenou pusobnosti (ORP)
ze systémového a metodického aspektu noveé konstruovano takto:

> vztaznou rovinou — Uzemim podpory - ziistava mezzoregionalni Uroven, tj. okresy
CR,
> systétm hodnoceni s pouzitymi vahami indikatorti charakterizuje (zvyraziuje) dveé

podstatné stranky mezzoregionti (okresil), a to: situaci na trhu prace a jejich ekonomickou
silu.

Vzhledem k tomu, Ze jiz nejsou k dispozici statistickd data o zaméstnanosti a mzdach
v izemnim prufezu, byly pro vymezeni pouzity nasledujici relevantni indikatory:

> souhrnné hodnoceni situace na trhu prace (nezaméstnanosti) zahrnujici miru
nezameéstnanosti, dlouhodobou nezaméstnanost a pocet uchazecti na jedno volné pracovni
misto,

> danové piijmy na 1 obyvatele,

¥ Podle § 8, § 9 a § 10, zakona ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.
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> pocet podnikateld na 1000 obyvatel,
> kupni sila obyvatel.

Vysledky Setfeni o regionalnim rozlozeni kupni sily obyvatelstva jsou zalozeny jednak na
modelovém zpracovani Sirokého spektra datovych vstupti z oficidlnich zdroji (demograficka
a vzdélanostni struktura populace, uroven piijmi, struktura zaméstnanosti a dalsi
ekonomické charakteristiky, struktura osidleni), jednak z rozsahlych vlastnich primarnich
vyzkumi firmy GfK (mj. rozhovory s 16.000 ndhodné vybranymi domacnostmi v celé CR).

Vysledné hodnoceni Grovné okrest je vazenym souctem indexd charakterizujicich jednotlivé
indikétory v priméru let 2002 — 2004 s vyjimkou indikatoru kupni sily, ktery je k dispozici
za rok 2005%' a star§ich hodnot dafiové vyt&znosti, které budou po obdrzeni novych dat
nahrazeny™.

Vzhledem k dominantni orientaci regiondlni politiky EU po roce 2006 na problémy
zamestnanosti a tvorby pracovnich mist a vypovidaci schopnost ,,kupni sily* jako indikatoru
ckonomické sily regionu jsou v piedkladané identifikaci problémovych regionit vahy
nastaveny takto:

> nezameéstnanost: 0,4,
> danové piijmy: 0,15,
> podnikatelé: 0,15,
> kupni sila: 0,3.

Vymezené regiony stejné jako v obdobi do roku 2006 zahrnuji izemni obvody 21 okresii a
uzemnich ObVO(Vhol ORP o celkové rozloze 29,4% uzemi CR a 31,9% obyvatel z celkového
poctu obyvatel CR.

Na zékladé posouzeni souc¢asné situace regionti CR, ciltt EU a CR pro programovaci obdobi
2007 — 2013 a dostupnosti indikatori:

> byl propocet regionli, na néZ bude zaméfena soustfedéna podpora statu,
proveden na zékladé¢ vySe uvedenych indikatorti pouze v jedné podobé, tzn. nebyly
samostatné propocitavany strukturalné postizené regiony a regiony s neumérné vysokou
nezaméstnanosti s tim, Ze dopady zakladnich strukturalnich zmén v regionech a vysokd mira
nezaméstnanosti jsou dostate¢né zohlednény v souc¢asném algoritmu vypoctu a je mozné je
ve zna¢ném rozsahu ovlivnit vahou.” Jako strukturdlng postizené regiony podle § 4 zikona
248/2000 Sb. pak byly vymezeny okresy s vys$s$im podilem tézebniho a t¢zkého primyslu
(Teplice, Most, Chomutov, Sokolov, Ostrava, Karvina, Frydek-Mistek a Novy Ji¢in) a
ostatni okresy podle poradi problémovosti byly klasifikovany jako hospodarsky slabé nebo

s vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti,

3! Data kupni sily jsou k dispozici také jako relace let 2005/2001, takze by bylo mozné pro vypocet pouzit také
jejich primérnou hodnotu za toto obdobi.

2 Nova data dafové vytéznosti podle obci by méla byt k dispozici nejpozdéji do 15.11., takze vysledky bude
mozné jeste korigovat (byl vSak jiz proveden kontrolni propocet nékolika okresti a rozdily nebyly relevantni).

3 Napf.: Ostrava svym strukturdlnim manévrem podstatné zvysila ekonomickou vykonnost, ale Gtlum ve
strukturalizovanych odvétvich zplsobil nedostatek pracovnich mist. Nase kontrolni propoctu ukazaly, ze jiz pii
rovnych vahach vsech indikatorti 0,25 je Ostrava na tficatém misté, zcela mimo sféru soustiedéné pomoci statu.
Pii opodstatnéném zvyseni vahy nezaméstnanosti na 0,4 se jiz dostava do prvni patnactky. Pfi zvySeni vahy
indikatorti ekonomické vykonnosti, by patiila mezi nejlepsi v CR.
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> soustiedéna podpora statu vramci SRR CR byla ponechdna piedeviim na
urovni okresi s tim, ze na zéklad¢ konfrontace s urovni miry nezaméstnanosti za Gzemni
obvody ORP (ve vazb¢ na zakon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkéch se jedna o tzemni
obvody ORP, kde mira nezaméstnanosti piekracuje o 25 a vice % miru nezaméstnanosti za
CR) jsou tato izemi kromé dale uvedenych spadovych obvodi ORP plné pokryta stavajicim
vymezenim podle okrest. Uvedené spadové obvody ORP se navrhuje vymezit jako regiony s
nadprimérnou nezaméstnanosti.

Zaméreni podpory ve strukturalné postiZenych regionech

Tyto regiony jsou charakterizovany hlubokymi strukturdlnimi zménami a masivnim ristem
nezaméstnanosti, coz je zpusobeno nevhodnou kvalifikaéni strukturou nabidkové strany na
trhu prace, odpovidajici minulé¢ struktufe hospodaistvi, neadekvatni technickou a
podnikatelskou infrastrukturou apod.

Efektivni podporu je zde tifeba smérovat zejména do:

> ptildkani novych podnikatelskych aktivit,
> oblasti vzde€lavani, celozivotniho u€eni, Skoleni,

> do technické infrastruktury vysSsiho fadu (pro firmy v oblasti high-tech, vyzkumu,
vyvoje technologii).

Vsechny investice a podpory musi souviset sekonomickou vykonnosti a vyuzitim
ekonomického potencidlu, samoziejmeé pii dodrzeni vSech dalSich pozadavki (napf.
udrzitelného rozvoje).

Zaméreni podpory v hospodarsky slabych regionech

Hospodatsky slabé regiony se vyznacuji nizkou ekonomickou vykonnosti, spojenou
s nizkymi mzdami, slabou ekonomickou aktivitou, vysokou nezaméstnanosti, neptiznivou
geografickou polohou a nerozvinutou technickou infrastrukturou.

Efektivni podporu je zde tifeba smérovat zejména na:

> investice do vzdélavani,
> rozvoj malého a stfedniho podnikani,
> vystavbu technické infrastruktury, zejména dopravni, informaéni apod.

Zaméreni podpory v regionech s vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti

V téchto regionech se zpravidla kombinuji nedostatky obou predchozich typt. Ué¢inna a
efektivni podpora je v tomto pfipad¢ zaméfena zejména na:

> mistni malé a stfedni podnikéni a sluzby,
> technickou infrastrukturu,

> opatfeni k rozvoji venkova,

> zakladni socialni infrastrukturu.
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> rozvoj mestskych oblasti

Operacni programy financované z Evropského fondu regiondlniho rozvoje maji piispivat
k rozvoji méstskych oblasti a jejich specifickych problémd.

Rozvojové strategie a zaméfeni podpory rozvoje méstskych aglomeraci, poli rozvoje a
uzemi v rozvojovych osdch bude sméfovat k feSeni jejich specifickych ekonomickych,
ekologickych a socialnich problémd, s nimiz se tato uzemi potykaji a ke zlepSovani jejich
konkurenceschopnosti. Z tohoto hlediska by operacni programy podle svého zaméteni mély
svoji podporu sméerovat do oblasti:

» Rozvoj socioekonomickych funkeci péli, vytvareni podminek pro rozvoj podnikani,
pramyslovych zén, logistickych center a zon se Spickovou technologii, opatieni na
zachovani a rozvoj historického a kulturniho dédictvi v kombinaci s opatfenimi na
podporu podnikavosti mistni zaméstnanosti nebo s poskytovanim sluzeb obyvatelstvu
podle ménici se vékové struktury.

» ZlepSovani fyzického prostiedi, asanace starych prumyslovych areali a regenerace
ploch, podpora dopravni infrastruktury, zlepSovani podminek pro rozvoj bydleni.

» Podpora infrastruktury pro vzdélavani, védu a vyzkum.
» Ochrana zivotniho prostiedi ve méstech a okoli.

» ZlepSovani kvality zivota v méstskych oblastech, socialni integrace a sluzby, prevence
kriminality.

» Podpora izemné¢ planovaci ¢innosti v téchto oblastech.

Rozvoj venkovskych oblasti

Operac¢ni programy financované z Evropského fondu regionalniho rozvoje se mohou podilet i
na rozvoji venkovskych oblasti a jejich specifickych problémd.

Rozvojové strategie a zaméfeni podpory rozvoje venkovskych oblasti budou smétovat
piedevsim k hospodarské diversifikaci téchto oblasti a zlepSovani jejich dostupnosti. Z tohoto
hlediska by operacni programy podle svého zaméfeni mély svoji podporu smérovat do
oblasti:

» Posileni spojeni mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi, infrastruktura pro zlepseni
dostupnosti.

» Rozsitovani telekomunikacnich siti a sluzeb ve venkovskych oblastech.

» Rozvoje novych hospodaiskych ¢innosti mimo zeméd¢lstvi, vytvareni podminek pro
rozvoj cestovniho ruchu vcetné ekoturistiky, podpora malého podnikani, vyuZzivani
mistnich zdroji apod. Z tohoto hlediska by operac¢ni programy podle svého zaméteni
mély svoji podporu smérovat do oblasti:

» Rozvoje vybavenosti a sluzeb pro zlepseni Zivotnich podminek a stabilizaci obyvatel
venkova.

» Ochrany kulturnich a pfirodnich hodnot tzemi, péce o krajinu, zachovani biodiversity
apod.
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Vymezeni regiont se soustiedénou podporou statu na obdobi let 2007 — 2013

Rozloha a obyvatelstvo regiond vyzadujicich specifickou podporu
|. Strukturalné postizené regiony

1. Most 116 685 1,1 46 715 0,6
2. Kanina 275 834 2,7 34 723] 0,4
3. Chomutov 125 104 1,2 93 534 1,2
4. Teplice 127 627, 1,2 46 923] 0,6
5. Ostrava-mésto 311 402 3,01 21 422 0,3
6. Frydek-Mistek 226 998| 2,2 127 274 1,6
7. Nowy Ji€in 159 212 1,6 91772 1,2
8. Sokolov 93 320 0,9 75 360, 1,0

Il. Hospodarsky slabé regiony

1. Znojmo 114 218 1,1 163 709 2,1
2. Trebic 116 840 1,1 151 880| 1,9
3. Prerov 134 181 1,3 84 474 1,1
4. Svitavy 101 940, 1,0] 133 467, 1,7
5. Sumperk 125 268 1,2 131 557 1,7
6. Hodonin 157 750 1,5 108 637, 1,4
7. Jesenik 42 014 0,4 71 897 0,9
8. Bruntal 103 678 1,0] 165 705 2,1
9.0pava 180 430 1,8 112 609] 1,4
10. Louny 85 958| 0,8 111 775 1,4
11. Ralsko 1786 0,0] 17 023] 0,2
12. Milovice -Mlada 5 461 0,1 2 831 0,0

Ill. Regiony s vysoce nadprimérnou nezameéstnanosti

1. Decin 133 778 1,3 90 886 1,2
2. Litoméfice 115 252 1,1 103 211 1,3
3. Usti nad Labem 117 729 40 445

1. Ostrov 31 862

2. Frydiant 24 285 0,2 35 200] 0,4
3. Kraliky 9 500 0,1 15971 0,2
4. Bystfice n. Perns. 21 148 0,2 34 756] 0,4
5. Bucéovice 15 756 0,2 17 054 0,2
6. Mikulov 19 888 0,2 24 474 0,3
7. Sternberk 23 761 0,2 29 862 0,4
8. Uniéov_ 23 096 0,2 20 720f 0,3
9. Kroméfiz 70 176 0,7 50 016| 0,6
10. Roznov p. Radh. 35 625 0,3 23 929| 0,3
11. Valasské Klobouky 24 125 0,2 25872 0,3

Celkem I+11+l1I 3268188  32,0] 2337545] 29,6
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5.7 Monitoring

Vlada bude prabézné informovana o postupu napliiovani cili Strategie regionalniho rozvoje
prostiednictvim zprav predkladanych ve dvouletych intervalech. Monitorovani realizace
Strategie regionalniho rozvoje pfedstavuje prubézné a pravidelné posuzovani napliiovani
globalniho cile respektive jeho rozvojové, disparitni a institucionalni slozky, vyhodnocovani
napliovani jednotlivych priorit a vlivu na zZivotni prostfedi. Diilezitym prvkem monitorovani
je rovnéz ziskani zpétné vazby, kterd ve svém disledku umoziluje pifimé pouceni ze
zjisténych skutecnosti.

Monitorovani Strategie regiondlniho rozvoje je z casového hlediska rozliSeno na:
» hodnoceni pribézné po dobu realizace (interim evaluace),
» hodnoceni nasledné (ex-post evaluace) - po roce 2013.

Za monitorovani je odpovédné Ministerstvo pro mistni rozvoj, které na ném bude tzce
spolupracovat s daliimi odpovédnymi ministerstvy, Ceskym statistickym tfadem a kraji. Bez
jejich tzké vzajemné soucinnosti nelze prubéh a vysledky realizace Strategie regionalniho
rozvoje objektivné vyhodnotit.

Cile a dil¢i priority Strategie regionalniho rozvoje budou hodnoceny prostfednictvim
indikatorti uvedenych v Ptiloze €. 3. Soubor indikatorii je rozdé€len do tii zdkladnich skupin.
Prvni skupinu tvofi indikatory k monitorovani zékladnich cili Strategie regionalniho rozvoje
a k vymezovani regioni se soustfedénou podporou statu, které jsou zalozeny zejména na
vyuziti zdrojo Ceského statistického ufadu véetnd jejich modifikaci, které charakterizuji
regionalni diferenciaci.

Druh4, rozsahlejsi skupina indikatorti bude slouzit k vyhodnocovéni realizace jednotlivych
priorit véetné charakteristik regiondlni diferenciace. Zdrojem dat pro tyto ukazatele budou
asteéné zdroje Ceského statistického tfadu popiipadé daldich pracovist statni statistické
sluzby ministerstev, ale i udaje zresortnich informacénich systémii poskytujicich data o
realizaci jednotlivych programii zalozena na tzemni identifikaci jednotlivych projektii. Treti
skupinu indikatorti stanovil tym zpracovateli SEA a tyto indikdtory budou vyuzity
k hodnoceni vlivu Strategie regionalniho rozvoje na zivotni prostiedi.

Sbér a hodnoceni jednotlivych indikatort budou vécné piislusné resorty nebo kraje provadét
jedenkrat rocné a to na zakladé rozdéleni odpovédnosti za realizaci priority uvedené v piiloze
¢. 2. V ptipad¢ potieby budou stanovené indikatory zrevidovany a jejich seznam upraven tak,
aby umoznovaly popsat regionalni vyvoj a diferenciaci aktivit zaclenénych v jednotlivych
prioritach.

S vysledky monitorovacich a hodnoticich aktivit budou pravidelné seznamovani vsSichni
aktéfi regionalni politiky, zejména vldda CR, ministerstva, kraje a instituce zaméfené na
realizaci regionalni politiky. Na zakladé hodnoceni provadéného resorty, CSU a kraji bude
jednou za dva roky vladé ptedlozena monitorovaci zprava o plnéni Strategie regionalniho
rozvoje. Jeji soucasti budou 1 hodnoty indikatorti poskytujicich informace o realizaci cili
Strategie regionalniho rozvoje a o vyvoji jednotlivych priorit v relevantnim regionalnim
¢lenéni.

5.7.1 Monitorovani indikatora

Monitoring Strategie regiondlniho rozvoje spociva zejména ve vyhodnocovani navrzenych
indikatorti k jednotlivym prioritam.
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Indikatory jsou sledovany jednou ro¢né pro pritbéZzné monitorovani realizace cilii a priorit.
Pokud nékterd data nejsou v dobé piijeti Strategie regionalniho rozvoje sledovana, bude
jejich dostupnost zajisténa v pribehu obdobi jeji realizace.

Pokud dojde k aktualizaci souboru indikatorli, je potieba dbat na zachovéani konzistence
casovych fad.

5.7.2 Monitorovani stirednédobych dokumenti

Realizace Strategie regionalniho rozvoje bude probihat piedevsim prostfednictvim promitnuti
cili, priorit a opatfeni do resortnich operac¢nich a narodnich programi. Soucasti procesu
monitorovani je také kvalitativni posouzeni, zda k promitnuti Strategie regionalniho rozvoje
do téchto dokumentl doslo a v jaké mifte.

Uspésnost plnéni Strategie regionalniho rozvoje bude posuzovana podle splnéni jejiho
globalniho cile. PInéni globalniho cile je rovnéz monitorovéano i pomoci nekterych ukazateld,
které jsou stanoveny v nékterych celostatnich dokumentech (Narodni rozvojovy plén,
Narodni strategicky referen¢ni ramec, operacni programy, Strategie udrzitelného rozvoje
apod.). Tyto ukazatelé a jejich vyvoj vyjadiuji regionalni rozmér, provazanost a dopady
ptislusného dokumentu na regionalni rozvoj.



