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1. Zakladni vychodiska dokumentu

PFi zpracovani dokumentu byla respektovana nasledujici zakladni vychodiska:

1.1. Obsah smlouvy

V kvétnu 2005 byla podepsana mezi méstem Hodonin a spoleCnosti AD
VISION, s.r.o. Smlouva o poskytnuti konzultaCnich a poradenskych sluzeb pro
implementaci Strategii udrzitelného rozvoje mésta Hodonina do roku 2015 a Systém
strategického planovani. Dokument ve smyslu smlouvy obsahuje nasledujici oblasti:

» Metodicky postup strategického planovani odpovida etapé 0 smlouvy —
zpracovan v kapitole 2

» Postup vytvareni strategie ve mésté Hodonin v€etné posouzeni kvality
dokumentu — odpovida etapé 1 smlouvy - zpracovan v kapitole 3

» Vlastni obsah strategického rozvoje v&etné zpracovani programl a
rozpracovani projektll — odpovida etapam 2-5 smlouvy - zpracovano v
kapitole 4.

» Kritéria vybéru projektdl jako podklad pro rozhodovaci proces
managementu mésta jsou zpracovany v kapitole 5

» Popis systému strategického planovani = postupy, jak dlouhodobé
LudrZzet® strategické planovani - zpracovano v kapitole 6.

1.2. Navaznost na stavajici strategické materialy
Pfi zpracovani tohoto dokumentu se vychazelo ze souasnych strategickych

vétSina materialll je zpracovana kvalitné, nékteré jiz prokazaly svou praktickou
zivotaschopnost (napf. Plan zdravi a kvality zivota).

Cilem tohoto dokumentu je mezi jinym sladit existujici materialy do jednoho
integrovaného dokumentu a strukturovat jej tak, aby pfedstavoval srozumitelny a
koncepéni podklad pro rozhodovaci proces spojeny s dlouhodobym zvySovanim
kvality Zivota mésta.

Dokument respektuje vychodiska popsana ve strategickych materialech na
urovni Ceské republiky a Jihomoravského kraje, zejména:

" Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky (€asovy horizont
2014, v nékterych oblastech 2030)

" Narodni rozvojovy plan (Easovy horizont 2007-2013)
" Narodni strategicky referenéni ramec (€asovy horizont 2007-2013)

. Strategie regionalniho rozvoje v gesci MMR (Casovy horizont
2007-2013)

. Strategie rozvoje Jihomoravského kraje, navrh (€asovy horizont do
roku 2016)

" Plan rozvoje Jihomoravského kraje do roku 2009
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1.3. Respektovani principt udrzitelného rozvoje

Dokument respektuje principy udrzitelného rozvoje a tedy potfebu
vybalancovat v praxi ekonomické, environmentalni a socialni hlediska.

Co vlastné znamena pojem udrzitelny rozvoj a jaké jsou dlivody pro to, aby
dokument popisoval strategii udrzitelného rozvoje, nikoli pouze strategii rozvoje mésta?

Z definice udrzitelného rozvoje (viz kap. 2.5.) vyplyva potifeba hledat a nachazet
rovnovahu mezi jednotlivymi pilifi udrzitelnosti v zajmu zachovani rovnych Sanci i pro
budouci generace. Tento dokument po dohodé s reprezentaci mésta ma stfrednédoby
horizont (ddvody viz kap. 2.3.), tvofi ale i systémovy zaklad pro dlouhodobé uvazovani
o budoucnosti mésta. Udrzitelnost tedy predstavuje zakladni podminku pro kvalitu
dokumentu.

Jak se udrZitelnost rozvoje mésta v dokumentu konkrétné projevuje? V tomto
dokumentu existuji pfimé vazby na udrzitelnost zejména v kapitolach:

2.5 Limity strategického planu — popisuje limity vychazejici z definice
udrzitelného rozvoje

4.1 Vize mésta — popisuje vazbu vize na pilife udrzitelného rozvoje

4.5 Programy rozvoje — popisuje vztah klicovych indikatorlli Programu a
indikator( udrzitelného rozvoje

5.1 Stanoveni kritérii pro vybér projektd — kritéria respektuji pfistupy

k udrZitelnému rozvoji

1.4. Komunikace s aktéry strategie

Béhem zpracovavani dokumentu probihaly konzultace s odbornymi garanty
rozvoje mésta, se zpracovateli dil¢ich materiald i s politiky mésta. Byl odsouhlasen
postup zpracovani dokumentu i jeho harmonogram. Tento harmonogram nebyl
dodrzen vzhledem k potfebé upfesnit rozsah zpracovani Program( (viz kapitola 4.5) .

Pfesto vznika ,,zivy*“ dokument, jehoz aktualnost nekonci jeho jednorazovym
schvalenim ale ktery by mél byt priibézné aktualizovan a splhovat tak v realném ¢ase
dlvody (viz kapitola 2.1), pro¢ byl vytvofen. Pfedpokladem pro to je budouci aktivni
zapojeni aktérl systému strategického fizeni, ktefi jsou popsani v kapitole 6.1. DalSimi
ucastniky budou &lenové jednotlivych projektovych tyma.

Adresatem strategie je vzdy ob&an mésta a jeho spokojenost povazujeme za
vrcholovy indikator naplhovani sdilené vize rozvoje mésta (viz kapitola 4.1). Je tedy
nezbytné, aby dokument mél i odpovidajici publicitu a aby byl projednan
s verejnosti, coz je mezi jinym i jeden ze zakladnich princip( udrzitelného rozvoje.

1.5. Systémovy pristup ke strategii
Bylo dohodnuto, Ze finalni dokument Strategie nebude popisovat pouze obsah

a postup zpracovani, ale také popis zakladnich systémovych procest, tedy
zpusobu, jak dlouhodobé udrzet plan v aktualni podobé.
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1.6. Transparentnost postupu

Pfedkladany dokument je zpracovan tak, aby byl jasny, srozumitelny a
strukturovany. Stejné tak zpUsob jeho zpracovani a jednotlivé kroky by mély byt pro
uZivatele logické a presvédcivé.

Proto je dokument ¢lenén do navazujicich kapitol:

Kapitola 2 Metodika - odpovida na obecné otazky spojené se strategii a
strategickym planovanim,

Kapitola 3 Historie - popisuje konkrétni sou€asnou situaci

Kapitola 4 Obsah - vytvafi pranik mezi teorii a praxi a popisuje zpusob
dosazeni finalnich projektu - zakladnich kamen( strategie

Kapitola 5 Kritéria - popisuje kritéria vybéru projektli do Ak&nich planu a jejich
dilezitost.

Kapitola 6 Systém - tvofi prakticky navod, jak promitnout ziskané poznatky do
praxe.

Dokument respektuje jiz vytvofené podklady a zavéry, strategické oblasti
rozvoje Jihomoravského kraje.

2. Metodika strategického planovani

PrFi tvorbé jakékoli strategie by si tvlirci méli odpovédét na 6 fundamentalnich
otazek:

Pro¢ viibec strategii délat? Co to je? (Nejde to i bez ni?)

Kdo ma strategii délat?

Na jak dlouho? Timing.

Co ma strategie obsahovat?

Jaké ma strategie limity?

Jak dosahnout, aby strategie byla efektivni (= pfinesla ocekavané
vysledky) a aktualni v Case

Odpovét na polozené otazky neni zcela jednoduché. Kvalitni strategie je
zakladni nastroj pro uspésné dlouhodobé fizeni a rozvoj organizaci, tedy i municipalit.
Je proto velmi dulezité a naléhavé, abychom spole¢né odpovédi na tyto otazky nasli.
Nasledujici avahy vznikly v diskusi s aktéry strategie a popsané Diléi zavéry
k jednotlivym otazkam tvofi vstupy pro navazujici obsah dokumentu (viz kapitola 4).

ok wh =

2.1. Proc vibec strategii délat?

Strategii chapeme v obecné roviné jako pfipravenost na budoucnost, tedy
jako komplexni dokument, kde jsou stanoveny dlouhodobé cile ve vybranych
oblastech, zpusob jejich dosazeni vEetné alokace potfebnych zdroja.

Ma byt mésto pfipraveno na svou budoucnost? Odpovéd je jednoznalna.
V historii mésta Ize jisté popsat obdobi rozvoje i obdobi stagnace. Lze polemizovat,
zda pfiCiny téchto obdobi najdeme pouze ve vnéjSim svété (valky, politické zmény
apod.) nebo také rozhoduji vnitfni faktory mésta. Klicové faktory rozvoje mésta lezi
ve vnitinim svété, to znamena, ze je mizeme pfimo ovliviiovat. Dokonce plati, ze to
za nas nemuze udélat nikdo jiny. Vnéjsi svét nam do Gvah o budoucnosti vstupuje jako
iniciaéni nebo naopak limitujici faktor, readlnd budoucnost lezi ale jen v naSich
rukou.

V souCasné dobé existuje jesté jeden velmi dobry divod, proC pfipravovat
dlouhodobé strategie rozvoje mést. V ramci vstupu Ceské republiky do evropskych
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struktur se nabizi moznost ziskat finan¢éni zdroje prostfednictvim rdznych fondl a
operaénich programd. Jejich vyuzivani vramci Ceské republiky je v$ak dosud
neefektivni. Jednim z divodl je skuteCnost, Ze projekty mnohdy nejsou zastfeSeny
vySSim strategickym zamérem a predstavuji tak pro poskytovatele financi jisté riziko,
Ze zdroje budou vynaloZeny neefektivné.

Diléi zavér: Dokument Strategie rozvoje meésta kromé obecné
pripravenosti na feSeni stavajicich i budoucich problému také vytvari zakladni
predpoklad pro mozné €erpani vnéjsich finanénich zdroju

2.2. Kdo ma strategii délat?

Jaka je ,zakladni strategicka jednotka“? Kdo déla strategie? Ma mésto délat
vlastni strategie nebo se ma ,spokojit* se Strategii kraje? Jak na sebe jednotlivé
strategie navazuji?

Odpovéd neni vzdy jednoznacna. Zalezi na situaci — kdo je pfimy adresat
strategickych zmén? Je to ,pouze” ob¢an konkrétniho mésta nebo kazdy ob&an kraje
nebo snad kazdy ob&an Ceské republiky? Pokud je ob&an mésta pfimy adresat zmén
projektovanych na udrovni mésta, pak je Strategie mésta legitimni nastroj
dlouhodobého rozvoje. Zaroven by vysSi strategické dokumenty (Uroven stat, kraj)
mély se strategickymi dokumenty rozvoje mésta korespondovat. Jaka je sou€asna
situace?

Komplexni strategie rozvoje Ceské republiky zatim absentuje, je nahrazena
diléimi strategickymi materialy popsanymi v kapitole 1.2. Realizovany jsou postupné
Strategie rozvoje kraje a Strategie mikroregionu. Strategie rozvoje mést s témito
vys8imi strategiemi provazany systém dlouhodobych Uvah v rizné mife detailu - je
zakladni dokument rozvoje orientovany na konkrétni cilovou skupinu — obéany
mésta. ObCan mésta tedy vystupuje v ramci Strategie mésta ve dvojjediné roli: jako
adresat dlouhodobych zmén a jako voli¢ vedeni mésta, které by mélo byt zarukou
smysluplného, efektivniho a realného systému strategického planovani.

Diléi zavér: Predkladany material se soustiedi na mésto Hodonin jako
zakladni strategickou jednotku, fada rozvojovych projekti bude ale
determinovana rozvojovymi zaméry na urovni mikroregionu, kraje nebo statu.

Mésto Hodonin, resp. Méstsky ufad jako organizator bude v ramci
Strategie vystupovat ve tfrech vzajemné provazanych rolich jako:

> Nositel projekti — bude fidit ty projekty, za které ponese pfimou
odpovédnost, bude pro né zajistovat zdroje (MéU kryje finance
z vlastniho rozpoétu nebo je pfimym zadatelem o dotaci)

» Lobista — bude prosazovat ty projekty, které rozpoctem ¢€i vyznamem
presahuji rozmér mésta, zaroven maji pro mésto strategickou
dualezitost, napr. projekty spojené s dopravni dostupnosti mésta

» Iniciator a partner — bude iniciovat ty projekty, které koresponduji
s prioritami mésta, zaroven se predpoklada, ze nositeli projekta (a
zadateli o dotace) se stanou jiné subjekty (podnikatelska sféra,
neziskovy sektor apod.) Mésto bude s témito subjekty v partnerském
vztahu.
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2.3. Na jak dlouho? Jaky je ¢asovy horizont strategie
rozvoje?

Ze své podstaty je kazda strategie postavena na dlouhodobych uvahach.
V zivoté mésta s jeho bohatou historii, ktera se pocita v rozméru staleti, je treba
pracovat s horizontem co nejdelSim. Zaroven je nutné respektovat i méritko
lidského zivota, nakonec adresatem vyvolanych zmén je ob&an Hodonina, jak bylo
popsano v kapitole 2.2.

Uvédomme si skuteCnost, Ze ¢im delSi je Easovy horizont naSich avah, tim jsou
uvahy méné konkrétni a strategie tak ztraci motivacni potencial pro jeji realizatory.

Odpovidajicim ¢asovym horizontem pro dlouhodobé planovani rozvoje mésta je
fadové 20 let. Neznamena to ale, Ze nebudou existovat oblasti, kdy tento horizont bude
pfekroCen. Zaroven plati, Ze dlouhodobé strategické plany musi byt promitnuty do
konkrétngjsich planl stfednédobych (obvykle 5-10 let) a nasledné planu akénich (1-2
roky).

Diléi zavér: Vzhledem ke konkrétni situaci (popsané v bodé 2.1.) bude
zpracovana strategie rozvoje se strednédobym €éasovym horizontem 10 let, tedy
do roku 2015. Tento horizont koresponduje s moznosti ziskani vnéjSich
finanénich zdroju.

Neznamena to ale, ze vramci systému strategického planovani (viz
kapitola 6) nebudou FfeSeny problémy, prokazatelné presahujici horizont 10-ti let.
Mél by tedy v dohledné dobé vzniknout i dlouhodoby strategicky dokument,
ktery tuto problematiku v éasovém horizontu delSim nez 10 let FeSi.
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2.4.

Metodicky postup strategického planovani

Obsah strategie rozvoje tvofi 6 na sebe logicky navazujicich oblasti aktivit,
které tvofi zaklad pro systém strategického planovani mésta. Postupujeme od
intuitivniho a obecného (VIZE) ke konkrétnimu (projekty jako fizené zmény). Tento
postup byl pfedmétem vstupniho seminafe a odsouhlasen politiky mésta.

Aktivity:

VIZE MESTA

<=

VSTUPNI
ANALYZA
STAVU

==

STRATEGICKE
PRIORITY

<=

'REALNE
CILE, CILOVE
HODNOTY

(=

PROGRAMY
ROZVOJE
MESTA

]

REALNE
PROJEKTY

Definice:

Vize predstavuje sdileny obraz budoucnosti. Motivuje lidi
k vykroCenim spravnym smérem. Navazuje na poslani organizace, v tomto
pfipadé poslani mésta — generovat kvalitni sluzby a zvySovat kvalitu zivota
ve meésté pfi respektovani rovnovahy pilif( udrziteIného rozvoje

Analyza predstavuje posouzeni sou¢asného stavu na pozadi vize.
Kvalitni analyza stanovuje klicové faktory rozvoje — parametry nezbytné
pro naplnéni vize.

Priority koresponduji s kliCovymi faktory rozvoje a predstavuji
oblasti, na které by se mésto mélo soustfedit. Priority jsou popsany
klicovymi indikatory.

U klicovych indikatorG je nezbytné stanovit realné cile — tedy
takové, které jsou podlozené konkrétnimi aktivitami. Aktivity mohou mit bud
charakter postupného zlepSovani nebo skokovych zmén (projekty).

Programy piedstavuji soubor zmén vedoucich k naplnéni cilovych
hodnot. VétSinou maji stfednédoby €asovy horizont (5 az 10 let) a popisuji
zplsob naplnéni priorit.

Projekty navazuji na programy - popisuji konkrétni zplsob jejich
dosazeni vCetné alokace potfebnych zdroju. Projekty pfedstavuji skokovou
zménu. Zakladni projektovou dokumentaci tvofi kromé& technické
dokumentace rozpocet, harmonogram a u dulezitych projektd studie
proveditelnosti.

Vazby téchto aktivit jsou popsany v kapitole 4, vzdy je v8ak nutné respektovat
nasledujici obecné principy :
1. Strategie rozvoje, ktera neni promitnuta do konkrétnich projektt jako fizenych
skokovych zmén je zbytecna.
2. Projekty, které nejsou podloZzeny vérohodnou analyzou a stanovenim priorit
pfedstavuiji riziko, Ze se budeme zabyvat zbyte¢nostmi.

3. Jakakoli strategie vytvorena jednorazové bez zpétné vazby (je popsano v kapitole
6) je dlouhodobé odsouzena k neuspéchu
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2.5. Limity strategického planu

Pro kvalitni strategicky plan je nezbytné posoudit i limity, tedy jakési mantinely
které vytvareji ,hraci pole“, na kterém se muizeme pohybovat. S témito omezenimi
pracujeme vzdy, v jakychkoliv lidskych aktivitach. Pfi zpracovani projektl respektujeme
zejména omezeni zdroju finanénich (mame na to?), lidskych (kdo to udéla?, umi to?) a
informacénich (vime o tom v3e potfebné?). Specifickym omezenim je €asové hledisko
(jak je to Casové naléhavé?, stihneme to?)

Pozadavek stanoveni limitd vyplyva i z definic udrzitelného rozvoje:

Vroce 1987 byla vydana zavéreCna zprava komise ,NasSe spolecna
budoucnost®, kterou schvalilo Valné shromazdéni OSN na svém 42. zasedani v roce
1987, a popsalo tak koncept udrzitelného rozvoje jako: ,,takového zplsobu rozvoje,
ktery uspokojuje potfeby pfitomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucich generaci
zamérena na prosazovani harmonie mezi lidskymi bytostmi a mezi lidstvem a
pfirodou” (Nase spole¢na budoucnost, 1991).

Cesky socialni ekolog Dr. lvan Rynda nabizi komplexngjsi vymezeni pojmu:
Jtrvale udrzZitelny rozvoj je komplexni soubor strategii, které umoZzriuji pomoci
ekonomickych nastroji a technologii uspokojovat lidské potfeby, materialni, kulturni i
duchovni, pfi plném respektovani environmentalnich limitd; aby to v globalnim méfitku
soucCasneého svéta bylo mozné, je nutné redefinovat na lokalni, regionalni i globalni
urovni jejich socialné-politické instituce a procesy* (lvan Rynda COZP UK, 2001).

Pro strategii mésta z téchto definic plynou dva dil¢i zavéry.

e Hleddme harmonii mezi ob&anem a méstem (polis). Tento vztah musi
byt tedy popsan souborem indikatorl subjektivnich (spokojenost) i
objektivnich

e Procesy hledani této harmonie jsou objektivné limitovany

Kromé environmentalnich limitd ( viz definice lvana Ryndy) objektivné existuji
v konkrétnich situacich i limity ekonomické a socialni. Jde tedy o to, sladit tato
hlediska (uhly pohledu na mésto) tak, aby jedna slozka rozvoje nebyla pfecenéna
na ukor jiné a byly tak zachovany moznosti rovnhovazného rozvoje i pro budouci
generace.

Ekonomické limity predstavuji jednak objektivni moznosti méstského
rozpoctu v jeho objemu (kolik financi mize mésto pouzit na investice?), strukture
(investice, které nepfinasi ekonomicky efekt omezuji objem budoucich investic) a
¢asovani (mame finan¢ni zdroje tehdy, kdyz je potfebujeme? — cash flow), jednak
moznosti rozvoje podnikani na izemi mésta. V prvém pfipadé mésto vystupuje jako
aktivni nositel zmén, v pfipadé druhém vétsinou jako partner jinych subjektd.

Socialni limity souvisi s kulturou a tradicemi mésta a pfedstavuji zejména miru
akceptace strategickych zmén obc&any.

VSechny tyto limity predstavuji konkrétni rizika programd a projekti a
projektové tymy by je mély vramci navrhu a realizace pribézné sledovat a
vyhodnocovat. V pfijaté metodice logického ramce predstavuje vyhodnocovani rizik
(predpokladi) zakladni podminku kvality projektu.

Limity jsou také promitnuty do kritérii pro vybér projekti k realizaci, jak je
popsano v kapitole 5.

2.6. Vlastnosti efektivni strategie
Smyslem strategie, jak jiz bylo fec¢eno, neni vytvofit jednorazovy dokument, ale
uceleny systém, ktery je schopen se prostiednictvim lidi — vlastnikQi procesu

postupné zlepSovat. Neznamena to, Ze nebudeme vramci strategie délat chyby.
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Musime ale umét své chyby vyhodnocovat — neméli bychom tedy délat stejné
chyby. To je zakladni princip ,,uéici se“ organizace a mésto by takovou organizaci
mélo jednoznacéné byt.

Podminkou pro to, aby strategie byla efektivni, je popsani systémovych procesu
(kazdy vi, co ma délat) a vysoka kvalita vSech aktéru systému = vlastnik procest (umi
to a jsou motivovani).

Systém strategického planovani je popsan v kapitole 6.

3. Historie vytvareni strategie ve mésté Hodonin

Zah3jeni procesu tvorby dokumentu, ktery popisuje strategicky rozvoj mésta
Hodonin je spojeno se zpracovanim uzemniho planu a projektem Zdravé mésto.
Projekt Strategické fizeni municipalit pod metodickym vedenim NSZM, ktery probéhl
v roce 2004 byl vychodiskem, na které tento dokument navazuje.

Byla zpracovana i fada dalSich koncepCnich i realizanich material(i, které
rozpracovavaji dil¢i oblasti strategického rozvoje. Materialy jsou rozlicného stafi
(nékteré jsou pribézné aktualizované, nékteré jiz nejsou pIné poplatné stavajici situaci)
a zahrnuji rizné oblasti rozvoje mésta. Je tfeba si uvédomit, ze urcité oblasti, které
materialy zahrnuji, se prekryvaji, nékteré na sebe navazuji a nékteré jsou vici sobé
indiferentni.

Navic zjiz zpracovanych materiald plné nevyplyva, jak bude proces
strategického planovani mésta dlouhodobé udrzovan a jakym zpusobem zajiStovan.

Dosud absentoval aktualni, uceleny, hodnovérny a akceptovatelny
material.

Vystupy z podklad(l byly pouzity pro celou kapitolu 4 a pro stanoveni cilovych
hodnot kliCovych indikator(, jak je popsano v kapitole 4.4.

Mezi zakladni zpracované podklady a dokumenty se radi:

—
~

Vystupy vramci projektu Strategické Fizeni municipalit NSZM
(LogFrame dle prioritnich oblasti, expertni zprava, Dataplan)

2) Program rozvoje mikroregionu Hodoninsko

3) Uzemni plan mésta Hodonin v&etné& schvalenych zmén

4) Regulaéni plan centra mésta Hodonina

5) Plan zdravi a kvality Zivota

6) Vysledky sledovani indikatord ECIl: A1 Spokojenost ob&and s mistnim

spole€enstvim

7) Socialné demograficka analyza mésta Hodonina zroku 2004 a
Progndéza vyvoje obyvatelstva do roku 2034

8) Programové prohlaSeni Rady mésta Hodonina z roku 2003
9) Deklarace Projektu Zdravé mésto Hodonin z roku 2001

10) Dopravni generel

11) Cyklo generel

12) Bytovy generel

13) Energeticky generel
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4. Obsah strategického dokumentu

4.1.

Resen4 aktivita:

VIZE MESTA

L

VSTUPNI
ANALYZA
STAVU

]

STRATEGICKE
PRIORITY

_REALNE
CILE, CILOVE
HODNOTY

]

PROGRAMY
ROZVOJE
MESTA

]

REALNE
PROJEKTY

Vize mésta Hodonin

Uginna vize ma respektovat nasledujici znaky:

OBRAZNOST - popisuje predstavitelnou a ,v barvach a
tvarech” popsatelnou budoucnost (vize od slova vizualizovat)

ADRESNOST - oslovuje vSechny zainteresované, majici
urCity zdjem na aktivithch a fungovani mésta a jeho
dlouhodobé prosperité

USKUTECNITELNOST - vyslovuje realné, dosazitelné cile

JEDNOZNACNOST - je dostate¢né jasna, aby mohla
usmeérnovat dil&i rozhodnuti

FLEXIBILITA - je dostatecné obecna, aby nebranila
budoucim reakcim na zménu podminek

SROZUMITELNOST - dobfe se komunikuje, Ize ji vysvétlit
bé&hem 5-ti minut

SDILENOST - je respektovatelna dominantni vétsinou
zainteresovanych

Bé&hem Skoleni vramci projektu Strategické Fizeni municipalit NSZM se
ucastnici shodli na zakladni vizi mésta Hodonina:

Hodonin — srdce vinarské oblasti

Pozdéji béhem jednani Zakladniho tymu byla tato vize modifikovana takto:

Mésto Hodonin je lazenskym mistem a regionalnim centrem se zdravym
zivotnim prostiedim a spokojenymi obyvateli. Cti své historické tradice,
soucasné klade diraz na svuj rozvoj a dba na rast zivotni urovné svych obyvatel.

Tato vize ma pracovni charakter, neprosla zatim diskusi s vefejnosti, ani nebyla

schvalena zastupitelstvem mésta.
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Je pomérné stru¢na a obecna, presto predstavuje pozadi pro konkrétni uvahu:

Adresatem je ob&an mésta: ,Chceme (ob&ané mésta) zde zit = jsme spokojeni
s kvalitou zivota ve mésté, aktivni ¢ast obyvatel ma kde pracovat (=podminka rustu
Zivotni urovné obyvatel) = nebudeme odchazet = poroste poCet obyvatel nebo se
alespon nebude snizovat.

Spokojenost obéantl je tedy vrcholovy indikator naplfiovani vize, s nim logicky
(vazba pfFi¢ina — nasledek) jsou spojené indikatory mira nezaméstnanosti jako
zakladni pfedpoklad pro spokojenost ob&anl (aby byli obéané spokojeni — je tireba
snizit nezaméstnanost — mezi jinym) a poc€et obyvatel mésta jako dusledek
spokojenosti obCanl (jestlize jsou spokojeni — pak neodchazi a pocet obyvatel se
nesnizuje).

Vychozi hodnota vrcholového indikatoru spokojenost ob&anl je popsana
v kapitole 4.3

4.2. Vstupni analyza stavu

Resena aklivita: Bé&hem jednani Zakladniho tymu byly probrany mozné
pfistupy ke vstupni analyze stavu a vybrana konkrétni metoda.
Pro analyzu Ize vyuzit nékolik analytickych metod.

l » SWOT analyza

VIZE MESTA

» Vicekriterialni analyza
VSTUPNI » Analyza statistickych udaju
AE?kJSA » Metody tvofivého mysleni (brainstorming, brainwriting,

metoda Delfi apod.)
l » Prlzkum nazoru vefejnosti

TR SWOT analyza srovnava parametry vnéjSiho prostiredi
PRIORITY (prilezitosti a hrozby) a vnitfniho prostredi (silné a slabé
stranky) organizace. Srovnanim téchto parametrd a jejich
kvantifikaci se dospéje ke stanoveni klic¢ovych faktord rozvoje , jak je
REALNE uvedeno v kapitole 2.4. Klicové faktory rozvoje lezi vzdy ve
CILE, CiLOVE vnitrnim svété a maji bud charakter silnych stranek, které

HODNOTY er wrr v . v v , v 1
koresponduji s prilezitostmi (vyuZijte Sance, kterd se mozna
l nebude opakovat!) nebo naopak slabych stranek, které zvyraznuiji
hrozby (pohnéte se nebo vas svét spolkne!). Klicové faktory rozvoje,
PROGRAMY popsané v zavéru této kapitoly patfi dilem do prvni skupiny
ROZVOJE (podnikani, cestovni ruch), dilem do druhé.
MESTA
l Vicekriterialni analyza spoCiva v posuzovani situace
z dil€ich uhli pohledu, které jsou hodnoceny ze dvou hledisek:
REALNE s gy .
PROJEKTY e posouzeni dulezitosti

e posouzeni stavu

Za naléhavé k feSeni je potom povazovano to, co je vyhodnoceno jako dulezité
a zaroven stav je hodnocen negativné.

Analyza statistickych udaja predstavuje zkoumani dosavadniho vyvoje

kliCovych parametri (napf. demograficky vyvoj, charakteristiky Zivotniho prostfedi a
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podobné, a jejich pravdépodobny vyvoj v budoucnosti. Je ale nezbytné si uvédomit, Ze
veskeré prognézy maiji pouze hypoteticky charakter, pfi jejich zkoumani je nezbytné
hledani a popis vSech dllezitych vazeb a také zpétna vazba (kontrola, zda pfedpoklady
jsou naplfiovany v ¢ase).

Metody tvaréiho mysleni spocivaji v fizené komunikaci s odbornymi experty,
politiky, reprezentanty zajmovych skupin a ob&anl mésta. Tyto metody jsou jiz ve
meésté vyuzivany pfi tvorbé dil¢ich dokumentd napf. pfi tvorbé Planu zdravi a kvality
Zivota.

Prizkum nazora verejnosti — spociva v cileném dotazovani se ob&anu na
klicové aspekty rozvoje mésta. Vyhodou této metody je pfima vazba na adresata
strategickych zmén (viz kapitola 1.4), nevyhodou skute¢nost, ze dotazovani mnohdy
preferuji kratkodobé cile pfed dlouhodobymi a nékdy jsou soustfedéni na pfiliSny detail.

Bé&hem jednani Zakladniho tymu jsme dospéli k nazoru, ze pro vstupni analyzu
stavu pouzijeme kombinaci 3 pfistup(:

e Vicekriteridlni analyzu — predstavovanou nastrojem PRIOR, ktery byl
vyvinut spoleénosti ADV ve spolupraci s NSZM. Metoda PRIOR a jeji
vysledky jsou popsany v pfiloze 7.2.

e Analyzu statistickych uUdajd — zakladnim zdrojem se stala Socialné
demograficka analyza mésta Hodonina 2004 a navazujici Prognéza vyvoje
obyvatelstva do roku 2034. Vybér informaci z této Progndzy tvofi pfilohu
7.4.

e Prizkum nazorl vefejnosti — pfedstavovany zejména Vysledky sledovani
indikatord ECI: A1 Spokojenost ob¢ant s mistnim spolecenstvim. Vysledky
tvofi pfilohu 7.5.

Ze Socialné demografické analyzy mésta Hodonina 2004 a tim spojené
Prognézy vyvoje obyvatelstva mésta do roku 2034 vyplyva, Ze pocet obyvatel bude
pravdépodobné postupné klesat. Prognéza byla vypracovana spole€nosti Marvis Zlin
v optimistické, pesimistické i realné varianté. Pfes moznost statistickeé nebo metodické
chyby pfi vypo¢tu prognézovanych hodnot se naznaCena redlna varianta jevi jako
mozny pfirozeny (oCekavany) vyvoj populace (odpovidajici useéce AC grafu vypoctu
cilovych hodnot v kapitole 4.4.). Pokud tedy nedojde k realizaci konkrétnich programa
a projektu, které tento trend mohou pozitivné ovlivnit, Ize oCekavat, Zze pocet obyvatel
mésta nejprve pomalu (0 3,2% za 20 let od roku 2004 do roku 2024), potom
dynamictéji (o dalSich 6,8% za 10 let) bude klesat.

Znepokojujici je ale zejména progndza zmén ve vékové struktuie obyvatel, kdy
Ize oekavat vyrazné snizeni po¢tu mladych obyvatel mésta (0 — 18 let) a to az 0 18%
oproti stavu roku 2004 jiz v Casovém horizontu 2013 — 2015 a na to navazujici pokles
poctu mladych, pracovné aktivnich (19-35 let) v €asovém horizontu 2026 — 2028, a to
az o hrozivych 47% oproti stavu roku 2004. V kategorii pracovnich aktivnich, starSich
(36-65 let) bude pocet postupné narustat az do roku 2016 (narust o 10 %) a poté bude
stagnovat, nasledné od roku 2029 klesat.

Naproti tomu dramaticky vzroste podil seniorll (a to az 0 54% v roce 2028 oproti
roku 2004).

Znamena to existenci realného rizika, Zze mésto ,zestarne“ a snizi se tak
potencial aktivné pracujicich ob¢anu.
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Zavéry analyz:
Z dostupnych analyz vyplyvaiji tyto kliCové faktory rozvoje mésta:

Rozvoj podnikani a s tim spojena zaméstnanost. Po zménach ve
struktufe primyslu v 90tych letech, spojenych s kolapsem velkych
primyslovych podnikd je tento faktor urujici hybnou silou mésta a
dominujici klicovy faktor rozvoje meésta. Mira nezaméstnanosti je
pomérné vysoka (maximum 16,79% v roce 2003, 14,03% k 31.7.2006) a
predstavuje vyrazné nadpriimérnou hodnotu v ramci CR. Existuje tedy pro
podnikatelsky sektor realna nabidka pracovni sily. Tato pracovni sila je
vSak Uzce zaméfena na vybrané obory (potravinarsky a tézebni pramysl)
a vykazuje dosud nizkou miru adaptability. Mésto by ve spolupraci
s majiteli meélo FeSit i budoucnost dlouhodobé nevyuzitych
podnikatelskych objektd.

Rozvoj cestovniho ruchu. Existuje nékolik zatim nevyuzitych
predpokladll pro mozny rozvoj cestovniho ruchu v regionu — blizkost
Slovenska a Rakouska, relativné dobra kvalita Zivotniho prostfedi, lazné,
mésto spada do vinafské oblasti Slovacka. Absentuje ale pro turisty
jednoznacné ,lakadlo“ — diivod, ktery je obecné znam a pro ktery turista
pfijede. Znamena to, Ze nabidka musi byt pro potencialniho turistu
stavéna na S$irSim zakladu. Podminkou pro udrzeni turistd je ale také
zajisténi kvalitnich sluzeb a doprovodnych programd, dalsi podminkou je
dostate¢na publicita.

Udrzeni stavu zivotniho prostredi. Stav zivotniho prostfedi ve mésté je
dosud na dobré urovni. UdrZeni tohoto stavu povazujeme za klicovou
podminku pro dalSi rozvoj mésta i regionu ve vazbé na spokojenost
obyvatel. Dlaraz by mél byt kladen na prevenci moznych ohrozeni
zivotniho prostiedi, na kvalitni projekty prokazatelné zlepSujici jeho stav.
Soucasti by mélo byt i zapojeni obéani mésta do vzdélavacich aktivit a
postupné sniZzovani spotfeby energii na obyvatele.

S témito tfemi kliCovymi faktory rovnéz souvisi rozvoj celozivotniho
vzdélavani, nabidka bydleni, zejména pro mladé a uroven
komunikace s obcéany. Vzhledem ke kvalifikaéni struktufe obyvatel
mésta a s tim spojené nabidky na trhu prace je vzdélavani kliCovym
prvkem rozvoje mésta. Dlraz by mél byt kladen nejenom na vzdélavani
mladé generace (stfedni Skoly a spoluprace s vysokymi Skolami), ale i
dalSi vzdélavani riznych vékovych a zajmovych skupin. Dal§i podminkou,
ktera bude mit rozhodujici vliv na budoucnost mésta je stupen aktivity
obcanu, jejich schopnost mobilizovat vnitfni zdroje. Zapojeni verejnosti
Ize proto povazovat za dalSi klicovy faktor rozvoje mésta.
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4.3. Strategické priority

Resena aktivita: Strategické priority vychazeji z analyzy a definuji okruhy na
které je tfeba se pfednostné soustfedit.
) Prochazeji vyvojem, nahled na priority a jejich pofadi
VIZE MESTA naléhavosti se méni v &ase. Poget priorit by mél byt limitovan, ne
vSechno je stejné dllezité. Priority by mély vyustit v definovani
l stfednédobych programd.
VSTUPNI Priority byly popsany na zakladé vysledku analyz a schvaleny
ANALYZA zastupitelstvem mésta pro daldi rozpracovani. Bylo vytipovano 5
STAVU L. . . L . .
prioritnich oblasti, které byly odbornymi tymy zpracovany do
l program( pomoci metody logického ramce (LogFRAME). Na priority
navazuji klicové indikatory = ukazatele, které charakterizuji
STRATEGICKE vybranou prioritni oblast a pfispivaji k dosaZeni vrcholového
PRIORITY indikatoru - spokojenosti ob&ant mésta.
Soucasné strategické priority rozvoje mésta Hodonin a
v navazujici klicové indikatory:
NEREIGHE 1. Rozvoj podnikani a zaméstnanost (kli¢ové
HODNOTY indikatory: spokojenost s mozZnostmi zaméstnani ve
mésté, mira nezaméstnanosti)
2. Rozvoj cestovniho ruchu, kultury a pamatek
PROGRAMY (klicové indikatory: pocet turistl, primérna délka
ROZVOJE pobytu)
MESTA . , ry . . a0z ’
3. Rozvoj bydleni (klicové indikatory: podil
uspokojenych pozadavkd mladych ob¢ani mésta na
bydleni)
REALNE 4. Zivotni prostiedi (stfedni délka Zivota obyvatel,
PROJEKTY spokojenost ob&anti se stavem ZP, podil emisi/imisi
v ovzdusi, celkové mnozstvi vyprodukovaného

komunalniho odpadu na jednoho ob&ana)

5. Zapojeni verejnosti do zivota mésta (klicové indikatory: spokojenost
ob&anu s moznosti Uc¢astnit se mistniho planovani a rozhodovani, pocet
realizovanych impulsl ke zlepSeni, pocet zpétnych reakci ob&anu).

VSechny tyto kliCové indikatory maji primét do vrcholového indikatoru, to je
celkové spokojenosti ob¢antli. Souc¢asnou miru spokojenosti ob¢ant Ize kvantifikovat
z Prlzkumu indikatorl udrzitelného rozvoje, ktery probéhl vroce 2004 V tomto
prizkumu na otazku Spokojenosti s mistnim spoleCenstvim odpovédélo 26%
respondentl — velmi spokojen, 58% - mirné spokojen, 12% - mirné nespokojen a 4% -
velmi nespokojen. 84 respondentt ze 100 je tedy v zasadé spokojeno, tento pomeér ale
nevystihuje celkovou miru spokojenosti. Pokud provedeme vazeny pramér (velmi
spokojen - 3, mirné spokojen -2, mirné nespokojen -1a velmi nespokojen 0) dostaneme
celkovou miru spokojenosti 68,7%

Ve srovnani s jinymi mésty CR (k dispozici bylo dalSich 8 mést zCR a 6
evropskych mést spolupracujicich v ramci sité Zdravych mést) je tato hodnota mirné
pod pramérem (primér mést CR je 69,4%, pramér evropskych mést je 76,4%). P¥i
plném respektovani skute€nosti, Ze se jedna o statisticky uzky vybér, Ize konstatovat,
Ze existuje vyznamny prostor pro zlepSovani se (postupné zvySovani spokojenosti
obyvatel mésta).

16 Tento material je © AD VISION, s.r.o. a bez pisemného souhlasu nesmi byt kopirovan ani dale Sifen
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Vztahy mezi jednotlivymi prioritami a jejich kliCovymi indikatory je popsan
nasledujici mapou vztah(:

VIZE MESTA

Kli€ovy indikator:
= SPOKOJENOST OBCANU
= (POCET OBYVATEL MESTA)

PROGRAM
ROZVOJ PODNIKANI A
ZAMESTNANOST
Kli¢ovy indikator:
= MiRA NEZAMESTNANOSTI
= INDEX SPOKOJENOSTI

—>
—>

VYZNAMNY POZITIVNI VLIV

VYZNAMNY NEGATIVNI VLIV

DOPLNUJICI POZITIVNI VLIV

PROGRAM PROGRAM PROGKAM PROGRAM
ROZVOJ BYDLENI ZAPOJENI ZIVOTNI ROZVOJ
T VEREJNOSTI DO PROSTREDI CESTOVNIHO
'glgs\if'wu ZIVOTA MESTA o RUCHU, KULTURY
. . Kli¢ovy indikator: Kli¢ovy indikator: A PAMATEK
gg;gngEﬂYCH =  SPOKOJENOST = STREDNI DELKA
) o OBCANU ZIVOTA Kli¢ovy indikator:
MLADYCH OBCANU S UCASTI NA * SPOKOJENOST - ‘POCET TURIST
MESTA NA PLANOVANI OBCANU SE « DELKA POBYTU
BYDLENI - POGET STAVEM ZP
REALIZOVANYCH ovzDusi
IMPULSU KE = ODPADY
ZLEPSENI
= ZPETNE REAKCE
Legenda:

obr.: mapa indikatoru

Pfi sledovani jednotlivych slozek spokojenosti ob&anli z uvedeného vyzkumu
Ize konstatovat, Ze nejvy38Si prostor pro zlepSovani celkové spokojenosti ma
zaméstnanost a zapojeni vefejnosti jak je naznaeno v mapé indikatord. Tyto dvé
oblasti tedy predstavuji nejvétsi prostor pro dlouhodobé zlepSovani. S moznostmi
zaméstnani ve mésté byl index spokojenosti pouze 30,6%, s moznosti ucastnit se
mistniho planovani 54,4%.

Tento material je © AD VISION, s.r.o. a bez pisemného souhlasu nesmi byt kopirovan ani dale Sifen
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4.4. Realneé cile, cilové hodnoty

Resena aktivita:
Postup stanoveni realnych - dosazitelnych cilt

VIZE MESTA
1. Urcit klicovy parametr
l 2. Jaka je soucasna hodnota tohoto parametru? Viz bod A
- 3. Ur¢it, na jakou hodnotu se chceme dostat (vyvolana potfeba
VSTUPNI v, . v . . .
ANALYZA nebo pfani) ve zvoleném &asovém horizontu. Viz bod B
STAV 4. Jaky bude pfirozeny trend (co se stane, pokud nebudeme
l délat nic)? Viz bod C
5. Jaky je potencial dil€ich postupnych zlepSeni — odhad. viz
STRATEGICKE bod D
PRIORITY
° 6. Je nezbytny projekt (jako skokova zména)?
7. Jaky je potencial projektu (Eeho Ize projektem dosahnout)?
"REALNE | Viz bod E
CILE, CILOVE
HODNOTY
PROGRAMY
ROZVOJE
MESTA
REALNE
PROJEKTY

Teprve takto podlozena hodnota tvofi realny cil. | tento cil ma stale charakter
pouhé hypotézy.

Klicovy 4
parametr

Idealni cil, pfani,
potieba to co
chceme

>

PROJEKT

Soucasny
stav

Potencial
@ diléich zlepseni
pfirozena
tendence

Stav, kdyz
nebudeme
délat nic

2006 2015 cas

18 Tento material je © AD VISION, s.r.o. a bez pisemného souhlasu nesmi byt kopirovan ani dale Sifen
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Cilové hodnoty klic¢ovych parametrii strategickych priorit mésta:

1. Rozvoj podnikani a zaméstnanost

Spokojenost s moznostmi zaméstnani ve mésté
Vychozi hodnota spokojenosti s moznostmi zaméstnani ve mésté Hodonin

e

hodnocenych indext (hodnoceni TIMUR).

Cilova hodnota tohoto indikatoru pro rok 2015: Spokojenost obéanli mésta
Hodonin s moznostmi zaméstnani ve mésté: 35% v roce 2015

Hodnota respektuje sou€asné primérné hodnoceni srovnatelnych mést v ramci
vyzkumu TIMUR 39,3 % a uroven spokojenosti obyvatelstva nejlepSiho (Mlada
Boleslav) 65,8 %. Urovelt Mladé Boleslavi pfitom vyrazné ovliviiuje pFitomnost
koncernu Skoda Auto. Za redlnou hodnotu dosazitelnou vroce 2015 proto
povazujeme hladinu 35%.

Mira nezaméstnanosti
Vychozi hodnota miry nezaméstnanosti €ini k 31.7.2006 je 14,03%.

Cilova hodnota byla stanovena v rozpéti 9 az 10% v cilovém roce 2015.
Pfedpokladame, Ze na snizeni nezaméstnanosti se budou podilet jednak postupné
zprovoznéné prumyslové zoény, aktivity spojené s realizaci programu Cestovni ruch a
lazenstvi.

2. Rozvoj cestovniho ruchu

Pocet turistll a navstévnik( mésta

Tento indikator je odvozen z navstévnosti vybranych zafizeni: Masarykovo
muzeum, Galerie, ZOO, Informacni centrum, Konstancie a Lazné Il. — samoplatci. Za
obdobi roku 2005 navstivilo tato zafizeni 166 670 navstévniku.

Cilova hodnota tohoto indikatoru pro rok 2015: Pocet navstévniku
definovanych zarizeni 200 000.

Primérna délka pobytu turistt

Vychozi hodnota vychazi z vykazid Hoteld PANON a KRYSTAL, prumérny
pocet dni ubytovani turistl je 2,44 dne v roce 2005.

Dosazitelna cilova hodnota indikatoru v roce 2015 je 3 dny.
Toto navySeni bude zejména kryto zvySenym pobytem navs§tévnika lazni —
samoplatci (projekt lazné mimo lazné).

Tento material je © AD VISION, s.r.o. a bez pisemného souhlasu nesmi byt kopirovan ani dale Sifen 19
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3. Rozvoj bydleni
Podil uspokojenych pozadavki mladych obéanti mésta Hodonin na
bydleni

Soucasny stav zadosti mladych ob&anu hovofi o primérné mife 5%
uspokojenych zadosti mladych obéanu do 35 let v poslednich tfech letech 2003 az
2005.

Cilovou hodnotu program pfedpoklada na urovni 15% uspokojenych
pozadavkll mladych obéani mésta Hodonin na bydleni v obdobi 2007-2015.

Narust je podlozen jednak prfedpokladanou vystavbou 90-ti bytovych jednotek a
soucasnou dalSi podporou individualni vystavby. Na velikost tohoto parametru maji vliv
i jiné aspekty — napf. rozvoj prumyslu a podnikani (pramyslové zény) a pfipadna
vystavba bytd témito investory.

4. Zivotni prostiedi

Soucasna stredni délka Zivota

Soucasna stfedni délka zivota je ve mésté Hodonin je 73,1 roku. Tato hodnota
vychazi jako vazeny primér stfedni délky Zivota muzU a Zen okresu Hodonin (viz.
prfedesSly odstavec) podle podilu muzi a Zzen ve mésté Hodonin vroce 2005
(48,4%muzu a 51,6% zZen — zdroj Progndza vyvoje obyvatel mésta Hodonin).

Cilova hodnota tohoto indikatoru pro rok 2015 - stfedni délka Zivota obyvatel
mésta Hodonin 73,8 roka.

Hodnota vychazi z posouzeni idedlniho stavu urovné zemi EU (pfed
rozSifenim) 78,6 roku v roce 2002 (zdroj CESES UK Praha), pfirozeného stavu (pokud
nebudeme délat nic) a realného stavu (na vyvoji tohoto parametru se nebude podilet
pouze stav ZP, ale i kvalita zdravotni péde, socialni aspekty, zlepSeny Zivotni styl
obc¢anu).

Spokojenost obéant se stavem ZP

Vychozi hodnota: spokojenost ob&anli mésta Hodonin 62,7% dle hodnoceni
TIMUR 2004

Cilova hodnota tohoto indikatoru pro rok 2015: Spokojenost obCani mésta
Hodonin se stavem ZP: 70% v roce 2015

Hodnota respektuje sou¢asné priimérné hodnoceni srovnatelnych mést v ramci
vyzkumu TIMUR 65,6 % a uroven spokojenosti obyvatelstva nejlepsiho (Vsetin) 73,4
%. Za realnou hodnotu dosazitelnou v roce 2015 proto povazujeme hladinu 70%.

Podil imisi v ovzdusi

Vychozi hodnoty: celoro¢ni pramér koncentraci za rok 2005, méfeni na stanici
Obchodni akademie:

8,2 mg/m® SO,,

38,9 mg/m® NO,,

11,7 mg/m® O,

46,9 mg/m® PMy,.

Cilova hodnota: v roce 2015 snizeni imisi 0 10%.
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Celkové mnozstvi smésného zbytkového odpadu na jednoho obéana
V roce 2005 bylo vyprodukovano na 1 ob&ana mésta Hodonina 235 kg/rok.
Cilova hodnota: v roce 2015 udrzeni hodnoty 235 kg/rok.

5. Zapojeni verejnosti do zivota mésta

Spokojenost obanii s moznosti Ucastnit se mistniho planovani a
rozhodovani

Vychozi hodnota: spokojenost obanl mésta Hodonin 54,4% dle hodnoceni
TIMUR 2004

Cilova hodnota tohoto indikatoru pro rok 2015: Spokojenost obani mésta
Hodonin: 60% v roce 2015

Hodnota respektuje sou¢asné primeérné hodnoceni srovnatelnych mést v ramci
vyzkumu TIMUR 51,1 % a uroven spokojenosti obyvatelstva nejlepSiho (Vsetin) 67,8
%. Za realnou hodnotu dosazitelnou v roce 2015 proto povazujeme hladinu 60%.

Pocet zpétnych reakci obéanti
Pocet realizovanych impulsta ke zlepSeni

Vychozi hodnoty nejsou v sou¢asné dobé k dispozici — dosud se neprovadi
cilené vyhodnoceni téchto indikatort (v bézném chodu Ufadu se eviduji pouze pisemné
podané stiznosti &i Zadosti o podani informaci). V prvni fazi realizace programu bude
navrzen zpusob sledovani a vyhodnocovani indikatord spole¢né s cilovymi hodnotami
indikatord pro rok 2015.

Definice klicovych parametrl a dosazitelnych cilovych hodnot jsou v SirSim
kontextu uvedeny v jednotlivych programech rozvoje mésta Hodonin — pfiloha 7.1 .

Tento material je © AD VISION, s.r.o. a bez pisemného souhlasu nesmi byt kopirovan ani dale Sifen 21
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4.5.

Resena aktivita:

VIZE MESTA

=

VSTUPNI
ANALYZA
STAVU

B

STRATEGICKE
PRIORITY

=

_REALNE
CILE, CILOVE |
HODNOTY

=

T

Programy rozvoje mésta

Programy tvofi konkretizované plany pro strategické priority a
popisuji zplUsob dosazeni cild. Programy rozvoje mésta byly
zpracovany metodou logického ramce (LogFRAME). Metoda
logického ramce je renomovany zpusob popisu projektld jako
fizenych zmén a je detailné popsana v pfiloze 7.3. tohoto
dokumentu. Zaklad metody tvofi 16-ti prvkova matice, ktera ve
vazbach popisuje zakladni logiku a strukturu programu nebo
projektu. Tato metoda byla vyuzivana i v ramci zpracovani pracovni
verze Strategie rozvoje mésta Hodonina 2002. V této metodice byli
vramci ,Strategického fizeni municipalit k udrzitelnému rozvoji“
vySkoleni zpracovatelé program(. Byla zpracovana struktura péti
programd, které koresponduiji s prioritami definovanymi v bodé 4.3.

Programy jsou zpracovany ve stfednédobém Casovém
horizontu a tvofi pfirozené zastfeSeni konkrétnich kratkodobych

projektu. o
LOGICKY RAMEC PROGRAMU

»
»

PROGRAMY
ROZVOJE
MESTA

=

—

REALNE
PROJEKTY

/' :

LOGICKE RAMCE PROJEKTU

Tyto programy tvofi pfilohu 7.1. tohoto dokumentu.
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4.6.

Resena aktivita:

VIZE MESTA

A==

VSTUPNI
ANALYZA
STAVU

=

STRATEGICKE
PRIORITY

=

_REALNE
CILE, CILOVE
HODNOTY

=

PROGRAMY
ROZVOJE
MESTA

o=

REALNE
PROJEKTY

>
>

>

Realné projekty

Projekty bezprostfedné navazuji na programy, jsou rovnéz
zpracovany podle metodiky logického ramce a predstavuji jediny
zpusob, jak prakticky napliovat vizi a zaroven ziskavat externi
finanéni zdroje.

Ve strukturované formé je popsan zplsob dosazeni
definovanych projektovych cili (aktivity). Podminkou pro
uspésSnou realizaci je zajisténi veSkerych potfebnych zdroju
(finanénich, lidskych, informacnich).

Soucasti projektu je vstupni vyhodnocovani rizik (mezi
jinym posouzeni projektu z hlediska respektovani limitd udrzitelného
rozvoje) a zpusob jeho Fizeni (vSdechny projekty by mély obsahovat
¢innosti  projektového tymu jako je zpracovani dokumentace,
prubézné vyhodnocovani a kontrola projektu, komunikace se
zajmovymi skupinami, publicita projektu a vyhodnocovani rizik
v pribéhu realizace)

Projekty jako fizené zmény délime na:

» strategické (vyplyvaji ze strategickych priorit)

» ostatni (zmény v oblastech, které sice nebyly
identifikovany jako prioritni, ale maji charakter zmény
skokové a jsou iniciovany napf. aktivitami zajmovych
skupin nebo obc&an(ll). Tyto projekty, pokud nebudou
v konfliktnim vztahu ke strategickym prioritam, budou
méstem moralné podporovany.

Strategické projekty Ize délit podle jejich nositeld = jako
realizatord zmén, pfipadné zadateld o finan¢ni zdroje (viz. kapitola
2.2):

Nositelem je mésto, resp. méstsky ufad nebo jim fizené organizace
Nositelem jsou samostatné subjekty (podnikatelsky nebo neziskovy
sektor)

Nositelem je stat nebo jimi Fizené organizace, resp. mikroregion, resp.
Jihomoravsky kraj

Podle urovné zpracovani rozliSujeme 3 faze projektu:

Projektovy zamér = struény popis projektu

Projektova fiSe = popis projektu v jeho zakladnich vazbach (vystupy
logického ramce projektu a odpovidajici indikatory)

Realizaéni projekt = detailné popsany projekt metodou logického
ramce, v€etné nezbytnych aktivit. Jsou popsana rizika projektu. Je
k dispozici potfebna projektova dokumentace (rozpoc€et, harmonogram,
studie proveditelnosti, technicka dokumentace)

Soubor strategickych projektl vychazi z Programu rozvoje mésta a je sledovan

v Katalogu projektu. V katalogu projektl jsou projekty popsany na urovni projektového
zaméru Ci projektové fiSe a v dohodnuté periodicité jsou vybirany do ak&nich plan( pro
nasledujici obdobi. Vybér je provadén pomoci vybérovych kritérii popsanych v kapitole
5. Teprve potom jsou dopracovany do urovné realizacniho projektu,

Tento material je © AD VISION, s.r.o. a bez pisemného souhlasu nesmi byt kopirovan ani dale Sifen
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5. Kritéria vybéru projektu

Pro vybér konkrétnich projektd do akénich pland byla stanovena vybérova
kritéria. Smyslem je objektivizovat vybér projektl a tak predejit budoucim neshodam
typu: pro¢ nebyl vybran pravé tento (muj) projekt?

5.1. Stanoveni kritérii
PFi stanoveni kritérii byly respektovany dva uhly pohledu:

e Pohled shora vychazejici zrespektovani principl udrzitelného rozvoje a
rovnovahy jeho 3 pilifu

» Socialni hledisko — dopad projektu na ob¢ana mésta
» Environmentalni hledisko — dopad projektu na zivotni prostfedi
» Ekonomické hledisko — dopad projektu na hospodarsky potencial mésta,

naklady projektu
e Pohled zespodu — co obsahuje kvalithé zpracovany projekt
» Pfinos projektu — popis pFfidané hodnoty projektu, koresponduje
s kliCovymi indikatory programu, vétSinou vyjadfen v neekonomickych
ukazatelich

> Rozpodet projektu. Vztah PRINOS ---- ROZPOCET vyjadfuje efektivitu
projektu. Je tfeba si uvédomit, Ze porovnavame ekonomické ukazatele
(rozpocCet) s neekonomickymi (pfinos)

» Rizika projektu

» Akceptace projektu obCanem

Po diskusi s politickou reprezentaci mésta a odbornymi garanty rozvoje mésta
byly odsouhlaseny nasledujici kritéria vybéru:

e Celkovy objem finanénich zdroji — kolik bude projekt stat celkem? (toto
kritérium se prakticky nevaze na projekty, které financuje nékdo jiny), z toho
objem finan¢nich prostfedkd z rozpo¢tu mésta - (jak projekt zatizi méstskou
kasu?)

o Prinos projektu (vétSinou neni vyjadfen v penézich), jeho vliv na kliCové
indikatory a na vrcholovy indikator celkové spokojenosti obana mésta, dopad
projektu na Zivotni prostifedi a zdravi lidi

¢ Rizika projektu (technicka rizika, pfipravenost projektu, schopnost tymu projekt
Uspésné fidit, respektovani limitd udrzitelného rozvoje, rovnovaha jeho pilifa),
akceptace projektu obCanem (jak velkou cilovou skupinu ob&ani projet
oslovuje?, jak jsou spokojeni?)
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5.2. Vahy kritérii

Vybrana kritéria byla ohodnocena a bylo rozhodnuto, Ze jejich vahy budou
posuzovany jako stejné dllezité

A. Celkovy objem finan¢nich zdroji ..........ccccceiiiiieiiniinnenn. 33,3 %
B. PFin0Ss projektu .......cc.oeeiiiiiiiii e 33,3 %
C. Rizika projektu .......coooociiiiiiiiiiiiieee e 33,3 %

Stanoveni kritérii, jejich vah zvySuje kvalitu rozhodovaciho procesu vybéru
projektu, ale je tfeba si uvédomit, Ze je to pouze pomicka pro rozhodovani — vlastni
rozhodovaci proces nenahrazuje.

6. Systém strategického planovani

Sbér zpétné
vazby

Kontrolni otazky:

VIZE MESTA Odpovida strategie Systémovy pfistup ke strategii znamena, ze:

nasi vizi?

» Je dusledné vyhodnocovana
zpétna vazba ve vSech fazich

VSTUPNI - .
ANALYZA Nezmgmlyose postupu tvorby a realizace
STAVU podminky? strategie.

» Je uzaviena smycCka Fizeni
sime ’ v posloupnosti PLAN -
prioritni problém? REALIZACE — KONTROLA -
PREZKOUMANI, to znamena,
ze véechny systémoveé

STRATEGICKE Resime skuteéné

PRIORITY

REALNE X . s o H A
CILE, CILOVE Je dosaZeni cili odchylvky jsou. vyhodnoco’vgny
HODNOTY realné? a pouceni z nich je promitano

do dalSich plana.
» Systém je periodicky
PROGRAMY : H

ROZVOJE K°re5p°"du]?, projekt pfezkoumavan vedenim, které
MESTA S programem? Ve o .
. pfijima zavazek za postupné

zlepSovani a uruje sméry
3 dal$iho rozvoje systému.
Ridime projekty
dobre?

REALNE
PROJEKTY
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PREZKOUMANI VSTUPNI
SYSTEMU A DALSI ANALYZY
ORIENTACE Kli¢ové faktory
Bilance zdroju, rozvoje
kritéria vybéru

KONTROLA PLANOVANI
Zpétna vazba, feSeni priority, cile, programy,
odchylek, informace katalog projektu, vybér

k realizaci
REALIZACE

Rizeni probihajicich
projektud, podavani
informaci

obr: Smyc¢ka fizeni

Fungovani systému lze popsat mnozinou vybranych systémovych procesu,
které na sebe navazuji. Kazdy tento proces ma svého ,vlastnika“, ktery nese pfimou
odpovédnost za jeho kvalitu. Periodicita procesu (jak ¢asto?) i to, jak je proces kryt
potfebnymi zdroji (finance lidi, informace) jsou jasné definovany.

6.1.

Aktéri systemu:
Vedeni mésta — Rada mésta, resp. vybrani politici jako garanti
fungujiciho systému
Nositelé projekti - Vedouci projektovych tymu, (vétSinou vedouci
odborl), ktefi projekty pfipravuji a po zafazeni projektld do Akéniho planu
je Fidi. Jsou jmenovani tajemnici ufadu a navrhuji ¢leny projektovych
tyma.
Manager systému — Kontroluje vystupy projekta, zaroven systém
strategického planovani jako celek. Navrhuje zmény systému. (Vedouci
odboru odpovédného za rozvoj)

Specialisté pro vybrané oblasti (Zivotni prostfedi, zdravi, ekonomika) —
Odbornici na jednotlivé prifezové oblasti, spolupracuji s Nositeli projekta
a s Managerem systému. (Vedouci nebo pracovnici priifezovych odbor()

Nositelé projektil a Specialisté spolu s Managerem systému tvori Zakladni tym
pro strategické planovani mésta.

Systém je dale popsan skupinou 6-ti procesU, které naplnuji a zaroven uzaviraji
popsanou smycku fizeni.
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6.2. Planovani

Vybér konkrétnich projektii z Katalogu projektti do Akéniho planu na prislusné
obdobi

Periodicita: AkEni plany budou stanovovany na obdobi 2 let.
Vlastnik procesu: Vedeni mésta
Spolupracuje:Manager systému, Zakladni tym
Cinnosti:
» Vybér projektd (s pouzitim kritérii definovanych v kapitole 5)
1. Posouzeni miry shody jednotlivych projektl s kritérii
2. Stanoveni poradi projektt jako podklad pro rozhodovaci proces
3. Zarazeni vybranych projektl do Akéniho planu
» Schvaleni Akéniho planu zastupitelstvem

Pribézna aktualizace Katalogu projektu
Periodicita: Pribézné
Vlastnik procesu: nositelé projektu, projektové tymy (vSech projektu, tedy i téch,
které nebyly vybrany do Akéniho planu)
Cinnosti:
» Ramcové zpracovani projektové dokumentace

» ldentifikace moznych finanénich zdroju (existuje titul v ramci operacénich
program, ktery koresponduje s projektem?)

6.3. Realizace
Realizace a fFizeni vybranych projektu
Periodicita: Prubézné
Vlastnik procesu: nositelé projektu, projektove tymy
Cinnosti:

» Zpracovani projektové dokumentace vybraného projektu (rozpocet,
harmonogram, studie proveditelnosti, technicka dokumentace)
Kontrola vystupu projektu
Komunikace se zajmovymi skupinami
Publicita projektu
Vyhodnocovani a eliminace rizik projektu

YV V V V
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6.4. Kontrola

Kontrola projektt
Periodicita: minimalné 1x za 6 mésicl
Vlastnik procesu: Manager systému
Cinnosti:
» Kontrola vystupu projektl, zafazenych do Akéniho planu
> Reseni odchylek od planu — nejsou ohrozeny cile projektd?
» Komunikace s nositeli projekta
» Prubézna komunikace s vedenim
Kontrola systému a predkladani navrhii zmén systému
Periodicita: minimalné 1x za rok
Vlastnik procesu: Manager systému
Spolupracuje: Specialista pro ZP, Zdravi, Ekonom

Cinnosti:
» Kontrola, zda je fizeni projektd na urovni projektovych tyma funkéni.
Kontrola, zda jsou napliovany cile programd.
Kontrola, zda existuje divod ménit strategické priority.
Kontrola, zda nedo$lo ke zméné vnéjSich podminek
Mapovani moznych zdroju financovani v€etné vyhledu
Podavani pribéznych informaci o vykonnosti systému
Pfiprava materiall pro vedeni mésta a zastupitelstvo
Pfedkladani navrhl na zlepSeni systému

VV V VYV VYV

6.5. Prezkoumani systému

Prezkoumani systému a dalSi orientace
Periodicita: 1x za 2 roky
Vlastnik procesu: vedeni mésta
Spolupracuje: Manager systému, specialista pro OZP, Zdravi, Ekonom

Cinnosti:
» Bilance zdroju na zabezpeceni systému
» PFfezkoumani naplfiovani principl udrzitelného rozvoje (vybrané indikatory
udrzitelného rozvoje — celkova spokojnost obéant mésta, parametry stavu
zivotniho prostifedi a zdravi obéanu mésta)

» Rozhodnuti o systémovych zménach (odpovédnosti, kapacitni a technické
zabezpedceni)

» Revize kritérii vybéru projektd pro realizaci
» Navrh nového ak&niho planu pro zastupitelstvo
» Prezentace zastupitelstvu mésta
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7. Seznam priloh
Pfilohy tvofi samostatné dokumenty

7.1 Programy rozvoje mésta Hodonin

7.2 Metodika PRIOR a jeji vysledky

7.3 LogFRAME - popis metody

7.4 Vybér z Progndzy vyvoje obyvatel mésta do roku 2034.

7.5 Vysledky sledovani indikatord ECI: Spokojenost obc¢ani s mistnim
spoleCenstvim

7.6 Seznam ¢lenl zakladniho tymu pro sestaveni strategie
7.7 Seznam strategickych projektu — katalog
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