STRATEGIE MIGRACNI POLITIKY CESKE REPUBLIKY



ZASADY MIGRACNI STRATEGIE CESKE REPUBLIKY

Pfedkladané zasady migraéni politiky formuluji priority Ceské republiky v oblasti migrace a
mezinarodni ochrany (azylu), a reaguji tak na souc¢asnou diskuzi k tomuto tématu a potfebu jasné
vyjadfit postoje Ceské republiky v této oblasti. Zaroven si kladou za cil otev¥it diskuzi a déle posilit
informovanost jak odborné, tak Sirsi vefejnosti o otdzkach migrace. Zasady jsou fazeny prioritné s
ohledem na bezpecnostni aspekty migrace (predstavujici prarezovy element téchto zasad), zaroven
vsak zastupuji zakladni tematické okruhy v této oblasti - tedy integraci cizincl, nelegalni migraci a
navratovou politiku, mezindrodni ochranu (azyl), vnéjsi dimenzi migrace (v€etné rozvojovych a
humanitarnich aspektd), volny pohyb osob vramci Evropské unie a schengenského prostoru,
legdlni migraci a provazanost se spole¢nymi politikami Evropské unie.

Ceska republika:

1. Dostoji povinnosti zajistit ob¢aniim v ramci své migracni politiky klidné souZiti s cizinci a
diky G¢inné integraci zabrani vzniku negativnich socialnich jeva.

2. Zajisti bezpecnost svych obcani a efektivni vynucovani prava v oblasti nelegalni migrace,
navratové politiky a organizovaného zlocinu spojeného s prevadécstvim a obchodovanim
s lidmi.

3. Dostoji svym zavazkim v oblasti azylu a zajisti flexibilni kapacity svého systému.

4. Posili aktivity s cilem pomoci uprchlikim v zahraniéi a s tim souvisejici prevenci dalSich
migracnich tokd, véetné podpory rozvoje zemi pfi zvladani migracnich krizi.

5. Bude prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu osob v ramci Evropské unie av
schengenském prostoru.

6. Podpofi legalni migraci, ktera je pro stat a jeho ob&any pfinosna tak, aby Ceska republika
mohla pruzné reagovat na potieby svého pracovniho trhu i reflektovat dlouhodobé
potieby statu.

7. Dostoji mezinarodnim a evropskym zavazkim v oblasti migrace a aktivné se zapoji do
celoevropskych debat a hledani spolecnych feseni.

Na zékladé téchto zdsad Ministerstvo vnitra, ve spolupraci s ostatnimi ministerstvy, predklada
migraéni strategii Ceské republiky, v ramci které déle formuluje cile, kterych chce vidda Ceské
republiky v danych oblastech jak na narodni, tak i unijni drovni dosahnout, a stanovuje konkrétni
nastroje, které ktomu planuje pouZit. Soucasné je jako prlrezovy nastroj zpracovavana
komunikacni strategie pro informovani verejnosti i ostatnich partneri. Komunikacni strategie se
zabyva véemi aspekty problematiky migrace v Ceské republice, Gzce navazuje na jednotlivé kapitoly
migracni strategie a je predkladana spolec¢né s ni.

Koordinaci provadéni Strategie migraéni politiky Ceské republiky je povéien Koordinaéni organ pro
fizeni ochrany statnich hranic a migraci (dale jen ,Koordinacni organ®), ktery je pravidelné svolavan
na expertni Urovni a nové také na Urovni vladni. Koordina¢ni organ ma zaroven za ukol provadét
aktualizaci projektovych karet, které jsou vytvareny za ucelem implementace konkrétnich nastrojd
vramci jednotlivych zdsad migraéni strategie. Samotny text Strategie migraéni politiky Ceské
republiky bude aktualizovdn dle potfeby v souladu s aktudlni situaci v oblasti migrace.




UvoD

Migrace je komplexnim a dynamickym jevem, ktery md na Ceskou republiku spolecenské a
ekonomické dopady. Vstup, pobyt a integrace cizincli na Gzemi Ceské republiky jsou procesy
s moznymi pozitivnimi i negativnimi dlsledky pro ¢eskou spolecnost — procesy, které jsou do znacné
miry zavislé na aktivnim a flexibilnim pFistupu Ceské republiky.

Zamérem predkladané strategie je proto jasné definovat vyvdzenou a flexibilni migracni politiku
Ceské republiky, véetné jejich zasad, cil(i a nastrojd. Migraéni strategie Ceské republiky musi vést
k posilovani pozitivnich aspektl migrace a k co nejucelnéjsimu potirani negativnich jevl a s migraci
spojenych rizik.

Migra¢ni politika Ceské republiky je pevné zakotvena v ramci spole¢nych politik Evropské unie a jeji
provadéni do znacné miry vyplyva ze spolecnych prdvnich nastroji Unie. Mezi specifické oblasti
migrace, které jsou nejvice regulovany spolecnymi politikami Evropské unie, patfi predevsim
mezinarodni ochrana (azyl), ochrana vnéjsi hranice Evropské unie a oblast navratl (vCetné
vyhostovani neopravnéné pobyvajicich cizincl). V oblastech legalni migrace a integrace cizinc( si
¢lenské staty Unie zachovaly pomérné vysokou miru diskrece. VSechny uvedené oblasti, bez ohledu
na miru jejich harmonizace na unijni Grovni, utvareji propojeny systémovy ramec. Ceskd republika
tak musi ve svém pfistupu k otazkdm migrace brat ohled nejen na specifické potfeby a mozZnosti
statu, ale soucasné také na situaci na Urovni Evropské unie, a aktivné se podilet na feSenich v ramci
jejich spolecnych politik.

Spole¢ny schengensky prostor s absenci kontrol na jeho vnitfnich hranicich, kterého je Ceska
republika soucdsti, ji pfindsi vyznamnou vyhodu v podobé volného pohybu osob, sluzeb a zboii.
Volny pohyb vsak pfinasi také nové bezpecnostni vyzvy a v tomto ohledu klade vysoké naroky na
spolupréaci jednotlivych €lend. Cilem Ceské republiky by mélo byt udrieni bezpe¢ného, funkéniho a
stabilniho schengenského prostoru, a to i prostfednictvim uc¢innéjsi a zodpovédnéjsi migracni
politiky jak na drovni unijni, tak i na Urovni narodni.

Ceska republika, i Evropska unie jako celek, proto musi prosazovat a U¢inné provadét migracni
politiku s jednoznacnymi vychodisky: i) pfijimat legalni migranty a usnadnit vstupni procesy se
zfetelem na potfebu zachovani konkurenceschopnosti v globalnim ekonomickém prostredi;
ii) migrantlim, kteri védomé nezvoli legalni cestu do Evropské unie, nebo jsou k tomuto donuceni
vnéjsimi okolnostmi, zajistit pfistup k mezinarodni ochrané nebo navrat do zemi plvodu za
soucasného dodrzovani principu non-refoulment; iii) zajistit takovou miru integrace cizincl trvale
pobyvajicich na Uzemi Ceské republiky, kterd zamezi bezpeénostnim rizikim a negativnim
spolecenskym jevim a povede k soudrznosti spolecnosti a ochrané prav jejich c¢lent a iv) aktivné
provadét vnéjsi dimenzi migracnich politik, véetné pomoci uprchlikim a podpory bezpecnostni
stabilizace a socidlné-ekonomického rozvoje zdrojovych a tranzitnich zemi migrace. V tomto ohledu
také Ceska republika pfivitala vétsinu z navrhovanych dobrovolnych opatfeni v ramci nové migraéni
agendy Evropské komise — Evropsky program pro migraci, ktery Komise vydala v kvétnu 2015.

Migraéni politika Ceské republiky i spoleéné politiky Evropské unie mohou byt zarover provadény
jen tehdy, pokud v oblastech s platnymi spoleénymi unijnimi pravidly budou tato pravidla
dodrZovana vsemi partnery. Jind situace muZe vést k destabilizaci spolecného systému a v
konec¢ném dulsledku téZz k ohroZeni zakladnich pilifG evropské integrace, véetné volného pohybu
osob. Ceska republika proto musi, tak jako doposud, na Grovni Evropské unie dodrZovat spole¢na
pravidla a prosazovat jejich dlsledné plnéni vSemi partnery.




I. INTEGRACE

Ceskd republika dostoji povinnosti zajistit obéaniim v rdmci své migraéni politiky klidné
souZiti s cizinci a diky ucinné integraci zabrdni vzniku negativnich socidlnich jevi

a. Aktualni stav: Integrace cizincl je zasadnim nastrojem Uspésné migracni politiky. Jedna se o
obousmérny proces, do kterého vstupuji jak cizinci, tak majoritni spole¢nost. V tomto ohledu Ceska
republika disponuje vyvdienou integracni politikou, ktera je dlouhodobé neproblematickou oblasti.
Jejimi zaklady jsou duisledny monitoring a projekty na narodni a regionalni Urovni, véetné sité
regionalnich integracnich center pro cizince. Vitana je také prdce nestdtnich neziskovych organizaci.
Ceska republika dlouhodobé investuje vyznamné finanéni prostfedky na dali rozvoj a implementaci
integracni politiky, a to i diky cilenym unijnim fonddm.

Zakladnim strategickym dokumentem integraéni politiky Ceské republiky je od roku 2000 Koncepce
integrace cizincd, aktualizovand vletech 2006 a 2011. Vladda Ceské republiky je pravidelné
informovana o aktivitach v oblasti integrace cizincl a schvaluje postup pfti realizaci Koncepce na
nasledujici rok.

Integracni politiky Clenskych statl Evropské unie nejsou vyznamnéji harmonizovany spolec¢nymi
nastroji a ¢lenské staty si udrzuji vysokou miru diskrece.

Téma potreby integrace cizincl se také, v poslednich letech, dostava do popredi zajmu jak
v Evropskeé unii, tak v Ceské republice. Jednoznaéné je potvrzena potfeba dale aktivné plsobit v této
oblasti a vytvofit takové mechanismy, véetné bezpecnostnich zaruk, které zajisti funkéni a efektivni
prevenci negativnich aspektl spojenych s migraci. Zadouci je predeviim podpora zaclefiovani
(informovani, poradenstvi, asistence pfi hledani zaméstnani, kurzy, atd.) a pfedchazeni negativnim
socialnim jevim, vcetné socialniho vylouceni a trestné Cinnosti cizincl. DuleZitd je také podpora
orgdnl statu a vzdélavacich instituci v oblasti prekonavani jazykovych prekdzek a zvySovani
otevrenosti cizojazyénych komunit.

Téma migrace a integrace cizincll se stava také stale vyznamnéji celospoledensky diskutovanym
tématem. | proto je zapotiebi vénovat dostatek pozornosti vznikajici komunikacni strategii vlady,
ktera povede k vétsi informovanosti medii, odborné i Sirsi vefejnosti o otazkach migrace, uprchlictvi
a integrace cizinc(.

b. Cile na narodni urovni: c. Cile na unijni drovni:
e UdrZeni a dalsi rozvoj proaktivni e Zachovani stavajici miry harmonizace na
integracni politiky na narodni, unijni Urovni v oblasti integrace.

regionalni i lokalni Urovni.
e Rozvijeni praktické spoluprace v ramci

e Uspé&3na integraéni politika zahrnuijici Evropské unie v oblasti integrace,
podporu zaclenovani cizincd zamérené predevsim na podporu a sdileni
s respektem k jejich dlstojnosti a dobré praxe, a zajisténi finanéni podpory
prevenci bezpecnostnich rizik a z unijnich fond( zfizenych pro tuto oblast.

negativnich socialnich jev(, véetné
socialniho vylouceni.

e Zajisténi dostatecné informovanosti
cizincl i verejnosti o otazkach migrace,
uprchlictvi a integrace cizinc(.




d. Nastroje:
e Aktualizace Koncepce integrace cizincl z roku 2011 s ohledem na nové vyzvy.

e Aktualizace Statniho integracniho programu pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou v
podobé vladni koncepce zajisténi integrace uznanym uprchlikiim.

e Posileni aktivit Ceské republiky pfi vyméné informaci a zkugenosti — Ceskd republika se bude
i nadale aktivné ucastnit sdileni informaci, zkusenosti a podpory dobré praxe v oblasti
integrace v ramci Evropské unie.

e Financovani integracnich program( samospravy, dlsledny monitoring migracni situace na
uzemi Ceské republiky a v p¥ipadé nutnosti ve spolupraci s mistni samospravou navrhovani
feSeni situace.

e Centra na podporu integrace cizincl - zajisténi rozvoje a trvalé udrzitelnosti regionalnich
Center na podporu integrace cizinc(.

* Povinna Ucast cizincl na nékterych integracnich opatfenich statu — moZnost zavedeni
povinné ucasti na adaptacné-integracnich kurzech zejména pro nové ptichozi cizince;
moznost zvySeni poZzadovaného stupné znalosti ceského jazyka na Uroven A2 u Zadosti o
trvaly pobyt.

e Komunikacni strategie o vSech aspektech migrace zacilena na verejnost.
e Spoluprace s partnery hospodatského a socialniho dialogu v Ceské republice v rdmci
moznosti umisténi legalnich migrant na pracovnim trhu dle potieb podnikli a pracovniho

trhu.

e Socialni sluzby a podpora rozvoje obcanské spolecnosti.




Il. NELEGALNI MIGRACE A NAVRATOVA POLITIKA

Ceskd republika zajisti bezpeénost svych obéanii a efektivni vynucovdni prdva v oblasti
nelegdlni migrace, ndvratové politiky a organizovaného zloc¢inu spojeného s
prevadécstvim a obchodovdnim s lidmi

a. Aktualni stav: Nekontrolovana spontanni migrace — oproti migraci fizené, legalni — predstavuje
pro Ceskou republiku i pro Evropskou unii jednu z nejzasadné&jdich vyzev. Vroce 2014 bylo
zaznamendno vice nez 280 tisic osob, které do Evropské unie vstoupily bez patficného opravnéni,
tedy nelegélné. Nejvétsi podil téchto vstupl dopadl v roce 2014 na oblast centralniho Stfedomofi.
Migracni trasy, a tedy i mista nejcastéjsiho nelegdlniho vstupu osob prekracujicich hranice Evropské
unie/schengenského prostoru, se ale v ase méni a velmi rychle reaguji na pfijata opatfeni.

Aktudlni situace v oblasti nelegélni migrace v Ceské republice je, ve srovnani s vyrazné sloZit&jsi
situaci nékterych jinych statl Evropské unie (napfiklad Italie, Recka, Madarska), pomérné stabilni.
Nelegdlni migrace je vSak extrémné dynamickou oblasti s malou moZnosti odhadu vyvoje (pfevainé
ve vztahu ke zménam migracnich tras), kterd vyZzaduje flexibilni a dGsledny piistup Ceské republiky
jak ve vztahu k potirani nelegdlni migrace, tak ve vztahu k navratim cizincli nelegalné pobyvajicich
na uzemi Ceské republiky. Hlavnimi nastroji Ceské republiky v oblasti prevence nelegalni migrace
zGstava efektivni predvstupni kontrola a navratova politika, spolupréce se tretimi zemémi, boj proti
obchodovani slidmi a odhalovani a dasledné postihy organizatorli nelegalni migrace. V oblasti
neopravnéného pobytu na tUzemi Ceské republiky je pak hlavnim nastrojem predeviim kontrola
pobytu cizincd.

V celkovém dlouhodobém kontextu je tedy potfeba zamérit se predevsim na zamezovani nelegalni
migrace, zejména s ohledem na jeji bezpecnostné rizikovy rozmér, véetné kriminalnich aspektd
organizovani nelegdlni migrace a zneuzZivani migrantl ze strany zprostfedkovatelll. Soucasti
prevence nelegalni migrace musi byt efektivni propojeni s opatfenimi na podporu legalni migrace,
zejména v oblasti informovanosti o mozZnostech legalni migrace, pravech a povinnostech cizincl a
rizicich spojenych s nelegalni migraci. DUleZitou soucasti je také politika navratl a s ni spojena uzka
spoluprace se tfetimi zemémi pfi pfedavani/zpétném prebirani nelegalné pobyvajicich osob. Tuto
tzv. readmisni politiku je potfeba nahlizet a feSit v SirSim kontextu mezinarodni spoluprdce, ktera
pfesahuje oblast migrace. DalSim dlouhodobym opatfenim je podpora bezpecnostni stabilizace a
socialné-ekonomického rozvoje zdrojovych a tranzitnich zemi a regiond vramci bilateralni i
multilateralni rozvojové spoluprace.

Harmonizace na Urovni Evropské unie se tyka zejména pribéhu pfislusnych fizeni na narodni Grovni a
spolecnych postupl v(ici tfetim zemim v oblasti navratd. Uzkou spolupréci €lenskych statl Evropské
unie si 7ada také boj proti organizovanym kriminalnim aspektlm nelegdlni migrace, tedy
prevadécstvi a obchodovani slidmi, ale také ochrana vnéjsich hranic Evropské unie, resp.
schengenského prostoru. Spolupraci cClenskych statl vtéchto aspektech usnadniuji agentury
Evropské unie Frontex' a EUROPOL’.

b. Cile na narodni urovni: c. Cile na unijni drovni:
e Zaji$téni bezpecnosti ob&anl Ceské e Posileni opatfeni zamezujicich moznému
republiky skrze efektivni prevenci zneuZzivani fizeni o mezindrodni ochrané

! Frontex - Evropska agentura pro Fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statl Evropské
unie
> EUROPOL - Evropsky policejni urad



a potirani nelegalni migrace.

Dusledny trestni postih organizator(
nelegdlni migrace se zvlastnim
dlirazem na potirdni obchodu s lidmi,
prevadécstvi a pachatele trestné
¢innosti v oblasti nelegdlni migrace na
tzemi Ceské republiky.

UdrzZeni kvality rozhodovani ve
vizovém procesu véetné odhalovani
padélanych a pozménénych doklad

Udrzeni efektivni navratové politiky pfi
zachovani transparentnosti, respektu
k lidskym pravim a lidské ddstojnosti.

Zajisténi v€asné aktualizace zakonnych
a podzakonnych norem v ndvaznosti na
judikaturu evropskych soudd.

(azylu) se zvlastnim zietelem na postihy
zprostiedkovateld.

Podpora spolecné navratové politiky
Evropské unie, a to zejména
prostfednictvim efektivni spoluprace v
ramci dialogu se tretimi zemémi -
predevsim sjedndvanim a implementaci
readmisnich dohod i participaci na
spolec¢nych unijnich aktivitach, vcetné
aktivit koordinovanych agenturou
Frontex.

Posileni opatreni k potirani nelegdlni
migrace do Evropské unie/
schengenského prostoru, véetné posilené
ochrany vnéjsich hranic Evropské unie
zahrnujici mj. aktivity koordinované
agenturou Frontex.

Podpora aktivit na unijni Grovni
smérujicich k potirani obchodu s lidmi a
prevadécstvi, véetné aktivit
koordinovanych agenturou EUROPOL.

d. Nastroje:

Rozsifeni pobytovych kontrol a posileni opatfeni pro vykon rozhodnuti o spravnim

vyhosténi.

Posileni monitoringu navratovych operaci.

Dalsi rozpracovani pravniho ramce a posileni mezindrodni spoluprdce v oblasti
odhalovani/potirani nelegalni migrace se zvlastnim zfetelem na obchodovani s lidmi a
realizace navratl (konzularni spoluprace, Gcast v projektech).

Posileni dostupné asistence v oblasti udrzitelnych navratl a zvySeni povédomi cilovych

skupin o jejich nabidce.

Zajisténi efektivniho propojeni nastroji prevence nelegalni migrace s opatfenimi na
podporu legdlni migrace, zejména v oblasti informovanosti o moznostech legalni migrace,
pravech a povinnostech cizinc( a rizicich spojenych s nelegalni migraci.

Posileni kontrolnich mechanism(i realizovanych pied vstupem cizincti na tizemi Ceské

republiky.

Dalsi zefektiviiovani ¢innosti v oblasti kontroly nelegalni prace véetné disledné spoluprace
s pfislusnymi bezpecénostnimi slozkami, a to takovym zplsobem, aby nebyly administrativné

a financné zatézovany podniky.

Vyvolani odborné diskuse k moznému rozsifeni opatfeni na podporu obéti trestné ¢innosti

v oblasti migrace (prevadédstvi, obchod s lidmi).




. AZYL

Ceskd republika dostoji svym zdvazkiim v oblasti azylu a zajisti flexibilni kapacity svého
systému

a. Aktualni stav: Kategorie uprchlika (Zadatele o azyl) je specifickou kategorii migranta, ktery hleda
ochranu mimo svlj domovsky stat zjasné definovanych dlvodl (pronasledovani z divodu
naboZenstvi, politického ptresvédceni, apod.). V souladu s mezindrodné-pravnimi a unijnimi zavazky
(Umluva OSN o pravnim postaveni uprchliki) se €lenské staty Evropské unie musi zabyvat 7adosti o
azyl kteréhokoliv cizince, ktery o ochranu pozada. Ceska republika si tak, stejné jako kterykoliv jiny
stat Evropské unie, nemuZe vybirat osoby, jejichz Zadosti bude posuzovat. MoZnost pozZadat o
mezinarodni ochranu (azyl) tak musi byt zarué¢ena vsem cizinclim.

Soucasna uprchlicka krize ve svété je pfitom obecné povaZovana za nejvétsi od konce druhé svétové
valky. Na uzemi Evropské unie bylo v roce 2014 registrovano na 650 tisic Zddosti o mezinarodni
ochranu (azyl), co? predstavuje historické maximum. Situace v Ceské republice je véak v porovnani
s nékterymi okolnimi staty (Némecko, Rakousko, Madarsko) klidnéjsi — vroce 2014 pozadalo
v Ceské republice o mezinarodni ochranu 1156 osob (707 osob v roce 2013) - pfevazné pak ob&ané
Ukrajiny a Syrie. | pfesto véak musi Ceskd republika disponovat takovym azylovym systémem, ktery
ji umoini pruzné reagovat na dynamickou povahu uprchlickych tok(l do Ceské republiky a zaruéi
dostatecnou schopnost prijimat Zadatele o azyl, a to v souladu s mezinarodnim pravem a unijnimi
zavazky.

V tomto ohledu lze oblast mezinarodni ochrany povaZovat za vysoce harmonizovanou unijni
politiku, a to prostfednictvim spolecného evropského azylového systému — souboru pravnich a
praktickych ndstrojd spoluutvarenych clenskymi staty a institucemi Evropské unie po vice nez
desetileti. Cesky azylovy systém z né&j vychdzi a diisledné provadi a dodriuje spole¢na pravidla
Evropské unie — v této souvislosti pfipravuje Ceskd republika novelu zdkona o azylu, kterd bude
reflektovat zmény, které pfineslo dokonéeni zavaznych pravnich nastrojl spoleéného evropského
azylového systému na unijni drovni.

Vzhledem k tomu, Ze fungovani spolecného systému vyZzaduje vysokou miru zodpovédnosti viech
&lenskych stath pfi jeho dodriovani, musi Ceska republika i nadale usilovat o zvy$ovani kvality svého
azylového fizeni i pfijimaciho systému v souladu s unijnimi pravidly, a zaroven vyvijet dostatecny
tlak na své unijni partnery, aby cinili totéz. Spolecny evropsky azylovy systém také predpoklada
vzdjemnou solidaritu mezi ¢lenskymi staty vyvaZujici nerovhomérnou zatéz v poctech Zadatell o
azyl v jednotlivych clenskych statech Evropské unie, za predpokladu disledného plnéni
dohodnutych pravidel vSemi ¢lenskymi staty. Na unijni Urovni ¢lenskym statlim rovnéz pomaha s
harmonizaci a fadnym provadénim azylovych politik a praxe Evropsky azylovy podplrny ufad
(EASO?).

b. Cile na narodni trovni: c. Cile na unijni tGrovni:
¢ Flexibilni kapacity narodniho azylového e Podpora spolec¢ného evropského
systému. azylového systému a vsech jeho
stavajicich nastroj s dirazem na jeho
e Pfipravenost ¢eského azylového dlsledné dodrzovani viemi ¢lenskymi
systému na prijeti vétsiho mnozZstvi staty Evropské unie.
Zadateld o azyl/uprchlikd.

3 Evropsky azylovy podpUlrny Urad



e Podpora praktické spoluprace v oblasti

Dlstojné zachazeni s Zadateli o azyl, azylu.

azylanty a osobami s udélenou

doplrikovou ochranou v souladu s e Odmitnuti zavedeni povinnych nastrojl

mezinarodnimi zavazky a spole¢nymi solidarity v oblasti mezinarodni ochrany

unijnimi pravidly. (azylu) na unijni Urovni (kvéty pro
prerozdélovani uprchlik( ¢i Zadatell o

Soustavné zvySovani kvality a efektivity azyl), a to vCetné kvot pro presidlovani.

azylového systému Ceské republiky
v souladu s normami a praktickymi
nastroji Evropské unie se zfetelem na
rychlost vyfizovani Zadosti.

Realizace Koncepce Narodniho
presidlovaciho programu jako
ucinného humanitarniho nastroje
pomoci uprchliklim i vyjadreni
solidarity.

d. Nastroje:

Plan pfipravenosti azylového systému na pfipadné vykyvy v poétu Zadateld o azyl v Ceské
republice v oblasti pfijimacich a administrativnich kapacit - vytvoreni planu pfipravenosti
Ministerstva vnitra pro pfipadnou zvy$enou migraéni vinu do Ceské republiky, ktery doplni
jiz existujici Typovy plan pro migracni vinu velkého rozsahu.

Dokonceni legislativniho procesu k novele zakona o azylu a souvisejicich zakon( za ucelem
dlsledného dodrzovani mezinarodnich a unijnich zavazkd v oblasti azylu na narodni Urovni.

Dasledny monitoring evropské debaty o moZnostech pripadné revize pravidel spole¢ného
evropského azylového systému, véetné analyzy jeho fungovani (se zamérenim na Dublinsky
systém) a analyzy moznych dopadd revize téchto pravidel na Ceskou republiku.
Modernizace informacniho systému v oblasti mezindrodni ochrany (azylu), véetné zfizeni
informacniho systému pro sbér informaci o zemich plivodu.

Soustavné zvySovani kvality azylového fizeni a implementace spole¢ného skoleni
Evropského azylového podptrného urfadu (EASO).

Realizace presidlovacich program( v ramci Koncepce narodniho presidlovaciho programu
Ceské republiky.




IV. VNEJSi DIMENZE MIGRACNI POLITIKY

Ceskd republika posili aktivity s cilem pomoci uprchlikiim v zahraniéi a s tim souvisejici
prevenci dalSich migracnich toku, véetné podpory rozvoje zemi pri zviadani
migracnich krizi

a. Aktudlni stav: Aktivity spojené s pomoci uprchlikim ve tfetich zemich a podpora rozvoje tretich
zemi pfi zvladani uprchlickych krizi jsou zasadnim komponentem migracni politiky Evropské unie.
Politika tykajici se vnéjsi dimenze migrace a mezinarodni ochrany (azylu) je stale ¢astéji vnimana jako
dllezity nastroj ochrany uprchlik(l v regionech plivodu, a zadroven jako dulezity nastroj pro rozvoj a
stabilizaci tretich zemi, ve kterych se uprchlici nachazeji. Vtomto ohledu je také kladen zvyseny
dlraz na koherenci s ostatnimi vnéjsimi politikami Evropské unie (mimo jiné zahranicni, rozvojova a
humanitarni obchodni, bezpecnostni).

Ceska republika tak vedle standardnich néstroji v oblasti mezindrodni ochrany dlouhodobé
podporuje opatieni smértujici k pfimé pomoci uprchlikim v zemich pdvodu ¢i v regionech, které hosti
pocetné uprchlické populace. Takova rfeSeni jsou také mnohdy efektivnéjsi ve vztahu k vynaloZzenym
finanénim prostfedklim a maji, mimo jiné, pozitivni dopad na nasledné migrac¢ni pohyby smérem do
Evropské unie. Aktivity v rdmci vnéjsi dimenze migracéni politiky tak maji nejen humanitarni charakter
vici lidem vyhledavajicim ochranu, ale pUsobi zaroven jako akt solidarity vici tfetim zemim, které
jsou zvysenymi migracnimi toky zasaZeny i vUci ostatnim statim Evropské unie, které prijimaji
nepomérné vétsi ¢ast zadatelll o azyl ne? jiné. Ceskd republika se proto dlouhodobé aktivné zapojuje
jak do unijnich projektd, tak do bilateradlni spoluprace se tretimi zemémi v oblasti migrace a
uprchlictvi.

V roce 2015 proto také vldda Ceské republiky zfidila staly Program Ministerstva vnitra, ktery si klade
za cil pruzné reagovat na aktualni situaci v oblasti migrace a uprchlictvi a na ni navdzanou pomoc
Ceské republiky tietim zemim. Aktivity realizované v ramci tohoto programu musi byt ve vzdjemném
souladu a v provazanosti s ostatnimi sektorovymi politikami Ceské republiky i Evropské unie vigci
témto zemim, v€etné rozvojovych a humanitarnich aspektd.

b. Cile na narodni trovni: c. Cile na unijni Grovni:
e Komplexni ptistup k této problematice e Podpora spolecnych unijnich projektl
a propojeni s provadénim dalsich ochrany a rozvoje na lokalni i regionalni
sektorovych politik (rozvojova a urovni ve tretich zemich.
humanitarni, obchodni, bezpecnostni)
Ceské republiky. e Duraz na komplexni pfistup k této
problematice a provazanost s ostatnimi
e Realizace projektl pomoci uprchlikdim i politikami Evropské unie.
zasazenym zemim v regionech pGvodu,
také ve spolupraci s mezinarodnimi e Podpora sdileni dobré praxe a praktické
partnery. spoluprace v této oblasti.

e  Podpora bezpecnostni stabilizace a
socidlné-ekonomického rozvoje zemi
i regiond plQvodu i tranzitu migrant(.

e Aktivni zapojeni Ceské republiky do
program realizovanych Evropskou unii
ve tfetich zemich v oblasti migrace




a uprchlictvi.

e Zahrnuti tematické linky migrace do
implementace zahranicni rozvojové
spoluprace Ceské republiky.

d. Nastroje:

®  Posileni a hlubsi propojeni soucasnych mechanism zajistujici koordinaci v oblasti vnéjsi dimenze
migracni politiky na Urovni Koordinaéniho organu pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci,
pfipadné dalsich pracovnich skupin v této oblasti (napf. Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci).

®  Posileni humanitarni pomoci do zahranici s dirazem na poskytovani pomoci uprchlikiim a vnitfné
vysidlenym osobam v disledku konflikt( a katastrof velkého rozsahu.

® Program Ministerstva vnitra na asistenci uprchliklim v regionech plvodu a prevenci velkych
migracnich pohyb( s diirazem na dodrZovani prav a ochranu dlistojnosti téchto osob.

e Dalsi rozvoj programu zdravotnich evakuaci MEDEVAC.

e Aktualizace Planu dvojstranné zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky a vyuzivani
stavajicich néstrojl pro posileni koherence migracni a rozvojové politiky.

e Zapojeni Ceské republiky do Regionalnich programti ochrany a rozvoje Evropské unie (RDPP),
pfipadné jinych programi Evropské unie v této oblasti, véetné praktické spoluprace na unijni
arovni.

e Zapojeni Ceské republiky do souvisejicich aktivit v ramci spole¢né zahraniéni a bezpeénostni politiky
EU a spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU.




V. VOLNY POHYB OSOB V EVROPSKE UNII A SCHENGENSKA SPOLUPRACE

Ceskd republika bude prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu osob v rdmci Evropské
unie a v schengenském prostoru

a. Aktualni stav: Volny pohyb osob je jednou ze zakladnich svobod zarucenou obéanim Evropské
unie na zékladé unijniho prava. Obéanim Evropské unie a jejich rodinnym pfislusnikim umoziiuje
svobodné se pohybovat a Zit v jakékoli zemi Evropské unie. Pro Ceskou republiku je pravo volného
pohybu osob jednim z hlavnich vydobytk( evropské integrace, jehoZ ptipadné omezovani poklada za
nezadouci. Podminky vykonu tohoto prava byly harmonizovdny unijnimi predpisy, z nichz ceska
pravni Uprava vychazi a naplfiuje je. V zdjmu Ceské republiky je viak zérover podpofit snahy
smérujici k lepsi implementaci a provadéni pravidel volného pohybu osob.

K naplnéni prdva volného pohybu osob vyraznou mérou pfispéla schengenska spoluprace, jejimz
zakladem bylo zruseni kontrol vSech osob prekracujicich vnitfni hranice. Schengenska spoluprace je
znacnou mérou ovliviiovana migracni situaci v Evropské unii a spole¢nymi politikami unie v oblasti
migrace, mezinarodni ochrany (azylu) a ochrany vnéjsSich hranic. Dotcené spolecné politiky v
soucasnosti podstupuji zdsadni zkousku v souvislosti s enormnim migrac¢nim tlakem na vnéjsi jizni a
jihovychodni hranici Evropské unie a vysokym poctem Zadatel(l o azyl v nékterych clenskych statech.
Jejich fungovani je ztizeno i nedostate¢nym plnénim povinnosti ze strany nékterych ¢lenskych statt
a neshodou na zakladnim konceptu rozdéleni odpovédnosti a sdileni biemene mezi ¢lenskymi staty.
Neschopnost vyresit tyto problémy vyvolava protievropské politické reakce a zesiluje tendence k
opétovnému provadeéni drive zrusenych kontrol na vnitfnich hranicich. Redlné tak hrozi, Ze princip
volného pohybu osob zlistane vyprazdnénou politickou proklamaci.

Ceska republika se pfedeviim s ohledem na svoji geografickou pozici nachazi v pomérné vyhodné
situaci plynouci z absence kontrol na vnitfnich hranicich, a neni tak pfimo vyrazné zasaZzena
problémy, se kterymi se vétsina &lenskych statd potyka. Ceska republika mé viak zdjem aktivné se
podilet na celoevropském reseni probléml, a to predevsim s ohledem na své geopolitické postaveni
a proevropskou politiku vlady. Na ndrodni drovni bude nadale plnit své zavazky vyplyvajici ze
schengenské legislativy, a to vsouladu se zadkladnim strategickym dokumentem pro oblast
schengenské spoluprace a ochrany hranic, kterym je Narodni schengensky plan 2014.

b. Cile na narodni urovni: c. Cile na unijni drovni:

e Dusledna implementace a dodrZovani e Zachovani stavajici urovné volného pohybu
unijniho prava volného pohybu osob a osob v Evropské unii za soucasné podpory
schengenskych standardu. opatteni proti jeho zneuzivani.

e Podpora schengenské spoluprace jakoZzto | ® Soustfedéni Usili na ochranu vnéjsi
vyznamného instrumentu pro dalsi rozvoj schengenské hranice a, umérné jejimu
Ceské republiky. zkvalitfiovani, posilovani prostoru bez kontrol
na vnitfnich hranicich.
e Dasledna implementace a vyuZivani

spolec¢nych informacnich systému pro e Vybudovani pozice Ceské republiky jako
oblast schengenské spoluprace. respektovaného statu se stabilni politikou a
pfikladnou praxi v oblasti schengenské
e Pfiprava Ceské republiky na schengenské spoluprace.

hodnoceni podle nového evaluacniho
mechanismu, véetné hodnoceni vnitinich
hranic.




d. Nastroje:
®  PInéni Narodniho schengenského planu 2014.

® VyuZiti opatreni ze Sdéleni Evropské komise o volném pohybu obc¢ant Evropské unie a jejich
rodin v praxi.

¢ Dokonceni legislativniho procesu k novému zakonu o ochrané statnich hranic.

e Novelizace zakona o pobytu cizincll tak, aby odpovidal aktualnimu vyvoji v oblasti unijniho
prava volného pohybu osob.

e Aktivni Ucast na novelizaci vizového kodexu s cilem zvyseni efektivity vizového procesu
s ohledem na nové trendy a vyvoj.




VI. LEGALNi MIGRACE

Ceskd republika podpofi legdini migraci, kterd je pro stdt a jeho obéany prinosnd tak, aby
Ceskd republika mohla pruiné reagovat na potreby svého pracovniho trhu i reflektovat
dlouhodobé potreby statu

a. Aktualni stav: V Ceské republice v sou¢asné dobé pobyva na 453 tisic cizincl (ze statd mimo
Evropskou unii pak nejvice ob¢an@ Ukrajiny, Vietnamu a Ruska)®. Od roku 2005 je Ceska republika
cilovou zemi pro cizince pochazejici zejména z vySe uvedenych statl a mezi lety 2005 a 2008
zaznamenala strmy narlst poctu cizincl na svém Uzemi. Ten se okolo roku 2009 (i v souvislosti
s ekonomickou krizi) ustdlil a od této doby stoupd pouze pozvolné.

Harmonizace v oblasti legalni migrace se na urovni Evropské unie tykd celé fady specifickych
kategorii osob a s nimi spojenych pobytovych opravnéni (zejména slouceni rodiny, studium, védecky
vyzkum, dlouhodobé pobyvajici rezidenti a tzv. ,modré” a zaméstnanecké karty), nicméné clenské
staty Evropské unie si zachovavaji stale vysokou miru diskrece, zejména ve vztahu k objemu legdlni
migrace (predevsim ekonomické).

Ceska republika disponuje politikou legalni migrace, ktera ji dovoluje pruiné reagovat na aktudlni
potfeby a moznosti statu. Tato politika vychazi z principt schvalenych vlddou Ceské republiky v roce
2010. Ty byly nasledné rozvedeny ve vladou schvaleném konceptu Nového systému ekonomické
migrace (2011) a vécném zaméru nové pravni Upravy vstupu a pobytu cizincl (2012). Aktualné je
zpracovavano legislativni zakotveni téchto principll do pravni Upravy. Navrhy na zmény v oblasti
legdlni migrace, které maji reagovat na potreby statu, jsou jiz dnes predmétem pravidelné debaty
na urovni Koordinacniho organu pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci.

b. Cile na narodni trovni: c. Cile na unijni Grovni:
e Aktivni a flexibilni imigracni politika e Zachovdani omezené miry harmonizace na
vychazejici z aktuadlnich i dlouhodobych unijni Urovni v této oblasti.

potfeb Ceské republiky.
e Podpora zachovani rozhodujici role

e Operativni Gpravy politiky Ceské ¢lenskych statli Evropské unie v oblasti
republiky v této oblasti v souladu legdlni migrace a zaméstnanosti, véetné
s vystupy pravidelné strategické debaty zachovani prdva jednotlivych ¢lenskych
o potfebach v oblasti legalni migrace. statl stanovit objem legdlni migrace.

e Zadouci objem legalni migrace e Dokonceni probihajiciho projednavani
v souladu s absorp¢nimi kapacitami a navrhu legislativy Evropské unie v oblasti
integraénimi opatienimi Ceské legdlni migrace.
republiky.

e Posileni bezpecnostnich prvki
imigracniho procesu a prevence
bezpecnostnich rizik.

4 Strategie se v této Casti zabyva primarné legalni migraci cizincll z tzv. tfetich zemi, tj. statd mimo EU/EHS.
Obcané Evropské unie a Evropského hospodarského spolecenstvi, resp. schengenského prostoru, nepfichazeji
do Ceské republiky z formalniho hlediska jako migranti, ale v rdmci volného pohybu osob.



Implementace zavazk( v oblasti jiz
schvalenych unijnich predpist
upravujicich oblast legalni migrace,
zahrnujici opatieni na zrychleni a
usnadnéni vstupnich procedur
legdlnich migrantd, a to zejména

v rdmci vnitropodnikovych prevodi a
sezonnich praci.

d. Nastroje:

Tvorba projektl legdlni migrace pro vybrané cilové skupiny obc¢an( tietich statd, na jejichz
vstupu a pobytu ma Ceska republika zvlastni zajem.

Vytvoreni konceptu program( legalni migrace (slouZicich k legislativnimu zakotveni projekt(
legaini migrace) spolu s legislativnim zakotvenim principli Nového systému ekonomické
migrace (podpora zahranicnich investord, kvalifikovanych pracovnika).

Vytvoreni strategického dokumentu ke vstupu a pobytu obcand tretich statl na uzemi
Ceské republiky za U¢elem studia a jinych vzdélavacich aktivit.

Pravidelnd strategicka debata o potiebach Ceské republiky v oblasti legalni migrace na
urovni Koordinacniho organu pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci, véetné
vyhodnocovani existujicich projektd a programi a navrhovani novych. O téchto néavrzich
bude informovana vilada.

Analyza moZnosti nastaveni narodnich kvt pro oblast fizené ekonomické migrace.

Novelizace zakona o pobytu cizincd sméfujici k posileni autonomie procesu povolovani
vstupu a pobytu cizincl vici obecnému rezimu spravniho fizeni.

Novelizace zdkona o pobytu cizinc( a souvisejicich pravnich predpisli za Ucelem transpozice
smérnic Evropské unie o sezdénnich pracovnicich a vnitropodnikové prevadénych
pracovnicich, véetné revize systému zaméstnaneckych karet a podnikani cizinc(.




VIl. MEZINARODNI A EVROPSKE ZAVAZKY CESKE REPUBLIKY V OBLASTI
MIGRACE

Ceskd republika dostoji mezindrodnim a evropskym zdvazkiim v oblasti migrace a aktivné
se zapoji do celoevropskych debat a hleddni spolec¢nych reseni

a. Aktualni stav: Migrace je jako komplexni fenomén predmétem Sirokého spektra mezinarodné-
pravnich zavazk(. Z toho plyne i nutnost vnimat ¢eskou migracni politiku v tomto kontextu. Zakladni
ramec zdvazkd, ktery zasadnim zpGsobem ovliviiuje politiku Ceské republiky v oblasti migrace,
predstavuje pravo Evropské unie. V prvni fradé pak Smlouva o fungovani Evropské unie, ktera zavadi
spolec¢né politiky v oblastech migrace, mezinarodni ochrany (azylu) a hranic, a které se fidi zdsadou
solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi clenskymi staty. Provadéni spolecnych
politik specifikuji pravni nastroje Evropské unie v podobé konkrétnich smérnic a nafizeni, ve kterych
se odrazeji také nékteré dalsi mezinarodné-pravni zavazky &lenskych statd Unie (napf. Umluva OSN
o pravnim postaveni uprchlik().

Evropska unie tak disponuje ucelenym systémem vytvofenym z pravnich nastrojli, mechanism
spoluprace, ale také agentur Evropské unie, které spoluprdci mezi ¢lenskymi staty pfi provadéni
spoleénych politik usnadnuji, a v neposledni fadé také z politickych zdvazk( formulovanych a
pfijatych ¢lenskymi staty ve formdtu Rady Evropské unie.

Strategicky vicelety program Rady Evropské unie pro oblast vnitfnich véci (zavéry Evropské rady
z ¢ervna 2014) stanovil jako obecnou prioritu disledné provedeni jiz prijatych pravnich nastrojl a
politickych opatfeni v oblasti migrace do vnitrostatniho prava a praxe, jejich konsolidaci a uc¢innou
implementaci.

Dynamika, kterou se migrace vyznacuje, nicméné klade na Evropskou unii a Ceskou republiku
potfebu zachovani flexibility, a to aZz do miry pripadné nutnosti prijmout opatreni, kterd by
pozmeénila zaklady stavajiciho spole¢ného systému.

Ceska republika bude - v souladu s vy$e uvedenym viceletym programem - prosazovat pFedeviim
dislednou implementaci stavajicich pravnich zavazk( vSsemi staty Unie tak, aby spolecné politiky
v oblasti migrace fungovaly u¢inné a radné. Je vSak pfipravena aktivné se podilet na diskusich o
pripadné revizi nékterych prvkid spolecného systému, a také na pripadnych strategickych debatach o
novych fesenich, pokud se stavajici systémové nastroje ukazou jako nedostatecné.

Ceska republika bude nadale vystupovat jako konstruktivni a kooperativni partner, bude se
zapojovat do spolec¢nych aktivit Evropské unie a projevovat tak praktickou solidaritu s ¢lenskymi
staty Unie, na které dopada vy3si mira migraéni zatéZe ne? na jiné. Vtomto ohledu také Ceska
republika pfispéje do realizace vétsiny navrhovanych dobrovolnych opatreni v ramci Evropského
programu pro migraci, ktery publikovala Evropska komise v kvétnu 2015. Zaroven si vSak zachova
patficnou miru pragmatismu ve vztahu k pfipadnym mechanismim vyvaZovani migracni zatéze
napfic¢ Evropskou unii.

b. Cile:
e Dusledné plnéni mezinarodnich zavazk( v oblasti migrace, v€etné unijnich zavazka.

e Konstruktivni politika, ktera prispiva k feseni problém( v oblasti migrace v ramci celé
Evropské unie i SirSim mezinarodnim kontextu.




e Kooperativni pfistup k hledani spolecnych postupl na Urovni Evropské unie a solidarita
s ostatnimi staty Evropské unie, podminéna dlslednym plnénim dohodnutych pravidel
véemi partnery.

e Efektivni Cerpani financnich zdroju z pfislusnych fondd Evropské unie.

c. Nastroje:

e Pribézné hodnoceni stavu spole¢nych politik a postupl Evropské unie a jejich dopadu na
situaci v Ceské republice.

e Aktivni zastupovani Ceské republiky na mezinarodnich jedndnich a na zasedanich organd
Evropské unie a jejich pracovnich téles v dil¢ich oblastech migracni politiky.

e Podpora a zapojovani se do praktické spoluprdce v jednotlivych oblastech migrace na
mezinarodni i unijni Urovni —téz prostrednictvi agentur Evropské unie plsobicich v oblasti
(EASO, Frontex, EUROPOL).




