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Uvod

Realizace V1adni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022 (dale jen ,,Koncepce®) vstupuje do své
zaveérecné taze. Prosazeni v ni obsaZenych protikorupcnich opatieni legislativniho charakteru je
nicméné ovlivnéno konanim voleb do Poslanecké snémovny v roce 2021. Legislativni ndvrhy, které
nebudou schvaleny do konce volebniho obdobi snémovny v roce 2021, budou muset v piipadé€ shody
vétSiny politické reprezentace vzeSlé z voleb absolvovat legislativni proces od pocatku a neni
z divodu obvyklé délky trvani konstituovani nové vlady a délky legislativniho procesu realné
ocekavat jejich schvaleni jiz v pritbéhu roku 2022. V roce 2021 proto musi byt soustfedéna pozornost
zejména na dokonceni jiz zapocatého legislativniho procesu u legislativnich navrhi a na realizaci
nelegislativnich (exekutivnich) tikola kratkodobéjsiho charakteru.

Vlada v z4jmu zachovani elementarni kontinuity vladni protikorupéni politiky a zajisténi realizace
mezinarodnich zavazkt Ceské republiky v oblasti boje proti korupci piistoupila oproti piedchozim
roklim k dvouleté periodicité AkEniho planu boje proti korupci na roky 2021 a 2022 (dale jen ,,Ak¢ni
plan®). Tim je garantovéano, Ze budou i v povolebnim obdobi, bez negativni prodlevy v obdobi
konstituovani nové vlady, realizovana protikorupcni opatieni, ktera jsou determinovana zejména
mezinarodnimi zdvazky Ceské republiky nebo na kterych je vétsinova shoda. Po ustaveni nové vlady
muze byt v ptipad¢ potfeby Akéni pldn usnesenim vlady novelizovan tak, aby korespondoval s jejimi
novymi programovymi prioritami. Soucasné¢ bude po vzniku nové vlady piistoupeno k piipravé
Vladni koncepce boje proti korupci na 1éta 2023 az 2027, ktera bude zpracovana v souladu s nové
formulovanymi programovymi prioritami v protikorup¢ni agendé.

Ak¢ni plan je protikorupénim dokumentem vlady odvozenym od Koncepce a plynule navazujicim
na Ak¢ni plan boje s korupci na rok 2020. Akéni plany boje proti korupci jsou vedle hodnoceni
korupénich rizik vradmci legislativniho procesu (preventivné-legislativni institut zakotveny
v Legislativnich pravidlech vlady) hlavnim néstrojem boje proti korupci na vladni Grovni. Jejich
cilem je stanovit sadu konkrétnich protikorup€nich opatieni, ktera vyplyvaji z programovych
dokumentii vlady &i mezinarodnich zavazkt Ceské republiky nebo reaguji na aktualni spole¢enskou
situaci. Primarni roli ve formulaci navrhii protikorupcnich opatteni jdoucich nad rdmec vnitrostatnich
&i mezinarodnich zavazki vlady, resp. Ceské republiky, ma Rada vlady pro koordinaci boje s korupci
(dale jen ,,Rada‘) slozena ze zastupci relevantnich aktérti v oblasti boje proti korupci.

V roce 2020 byla do legislativniho procesu pfedloZena vétSina legislativnich navrhi protikorupéniho
charakteru, ke kterym se vlada zavéazala v programovych dokumentech vlady, stejné tak byla
realizovana vétSina predsevzatych nelegislativnich opatfeni. Délka legislativniho procesu
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,,Poslaneckd snémovna®) viak byla
vroce 2020 negativné ovlivnéna pandemii Covid-19, kdy muselo byt upfednostnéno mnozZstvi
legislativnich nadvrht akutné reagujicich na feSeni vzniklé situace. Schvaleny proto dosud nebyly
napiiklad normy, diky nimZ by byla splnéna vétSina doporuceni Skupiny statl proti korupci pii Radé
Evropy (GRECO), jakymi jsou napiiklad novela zdkona o soudech a soudcich, novela zakona o fizeni
ve veécech soudctl, statnich zastupcii a soudnich exekutori nebo navrh regulace lobbovani. Déle je
vhodné mimo jinych zminit projedndvani ndvrhu zdkona o evidenci skute¢nych majiteld a novely
zdkona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovéni terorismu
(transpozice tzv. V. AML smérnice') nebo piedloZzeni navrhu zdkona o ochrané oznamovateld, ktery
je transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) o ochrané osob, které oznamuji poruseni
prava Unie, vladeé. U vySe zminénych transpozic¢nich navrhi, stejné jako u navrhu transpozi¢ni novely

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kv&tna 2018, kterou se méni smérnice (EU)
2015/849 o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES
a2013/36/EU.
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zdkona o svobodném pfistupu k informacim, zdkona o pravu na informace o Zivotnim prostiedi
a zakona o podpotfe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkll (zakon
o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), jehoz Uucelem bude predevsim
implementovat smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) o otevienych datech a opakovaném
pouziti informaci vefejného sektoru, je nezbytné, aby se vlada v ramci svych kompetenci zasadila
o jejich véasné projednani a schvaleni v Parlamentu CR, pfi¢emz jejich neschvaleni by znamenalo
hrozbu zpozdéni ¢i ohrozeni vyplaty ¢ésti prosttedkli z Nastroje pro posileni obnovy a odolnosti
(Recovery and Resilience Facility). PInéni akénich plana boje proti korupci je pravidelné predmétem
samostatného detailniho hodnoceni, které¢ byva vladé predkladano v bieznu kazdého roku. Toto
hodnoceni se zabyva vécnou podstatou jednotlivych ukold, tj. v jakém rozsahu byly zdméry vlady
a jednotlivych gestort splnény.

V druhé poloving roku 2022 bude Ceska republika piedsedat Radé EU s cilem akcentovat
v protikorupéni agend¢ zejména dvé aktudlni témata, kterymi jsou zaprvé sdileni zkuSenosti
se zvySenim ochrany oznamovateli protipravniho jedndni prostiednictvim implementace smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) o ochrané osob, které oznamuji poruSeni prava Unie, a zadruhé
vedeni diskuze o moznostech zajisténi evropského minimélniho standardu regulace lobbovani
v jednotlivych ¢lenskych statech EU. Ceska republika ma diky legislativnim aktivitdm v uvedenych
oblastech zajem na jejich fadné implementaci a na sjednoceni evropského ramce véetné zhodnoceni
jejich praktického dopadu do Zivota spolecnosti.
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1. Vykonna a nezavisla exekutiva

PlInéni doporuceni GRECO v oblasti soustavy soudii

V ramci napliiovani mezinarodnich zavazkti Ceské republiky bude navazné na doporuéeni
4. hodnoticiho kola GRECO na pudé Parlamentu prosazovano prijeti vladou schvaleného
navrhu novely zdkona o soudech a soudcich a navrhu novely zikona o Fizeni ve vécech soudcii,
statnich zastupcii a soudnich exekutori, které doporu¢eni GRECO napliiuji.

PlInéni doporuceni GRECO v oblasti etickych kodexii ¢lenii obou komor Parlamentu

Dalsim tematickym okruhem doporuc¢eni GRECO je vydani etickych kodexi €¢leni obou komor
Parlamentu a provadéni souvisejicich doprovodnych opatifeni typu zpracovani komentafd
k jednotlivym ustanovenim etickych kodexi, ptipadovych studii ¢i Skoleni dotcenych osob. Jakkoliv
je prijeti etickych kodexi c¢lenti obou komor Parlamentu jejich autonomni zalezitosti, bude
Ministerstvo spravedlnosti coby gestor plnéni mezinarodnich zavazkt Ceské republiky v oblasti boje
proti korupci aktivni pfi iniciaci a pfipadné moderaci diskuze vedouci ke zpracovani etickych kodex.
Tématu etickych kodexii se bude rovnéz vénovat ¢ast projektu ,,Zintenzivnéni boje proti
korupci zvySovanim povédomi verejného sektoru se zaméienim na soudce, organy ¢inné
v trestnim Fizeni a vefejnou spravu* spolufinancovaného ze zahrani¢nich zdroju.

Plnéni protikorupcnich opatieni navrienych v sektorové analyze korupce ve zdravotnictvi

Vroce 2021 bude Ministerstvo zdravotnictvi pokraovat v realizaci opatifeni obsaZenych
v sektorové analyze korupce ve zdravotnictvi, kterymi jsou mimo jiné vyhodnoceni ndkupt, které
nemocnice provadé€ji mimo reZim zékona o zaddvani vetfejnych zakéazek, nebo otdzka nelegélnich

24

Plnéni protikorupcénich opatieni navrZenych v sektorovych analyzdach korupce v oblastech exekuci,
energetiky, elektronickych komunikaci a dopravy

Na zékladé ukolu zakotvené¢ho Koncepci byly od roku 2019 zahéjeny piipravy sektorovych analyz
korupce v oblastech exekuci, energetiky, elektronickych komunikaci a dopravy. Tyto sektorové
analyzy budou dokonceny a v letech 2021 a 2022 budou realizovéana protikorupcni opatfeni v nich
obsazena.

Navrh energetického zdakona

V1adé Ceské republiky bude dale Ministerstvem primyslu a obchodu predlozen navrh
energetického zakona, ktery bude navazovat na vécny zamér energetického zédkona. Pti zpracovani
navrhu energetického zakona bude nutné se zameéfit na zhodnoceni korupénich rizik, predev§im
v nastaveni rozhodovacich procesii véetné moznosti odvolani proti rozhodnuti a stanoveni jasné
odpovédnosti  za rozhodnuti, na transparentnost rozhodovani a na néslednou eliminaci
identifikovanych korup¢nich rizik.

Ramcovy rezortni interni protikorupcni program (RRIPP)

V gesci Ministerstva spravedlnosti bude pokracovat ¢innost pracovni skupiny k protikorupénimu
vzdélavani, ktera se bude i naddle zamétovat na ptipravu podkladii k protikorupcnimu vzdélavani
¢i jinych materiald s protikorupcni problematikou (napf. fizeni korupénich rizik). V neposledni fadé
bude pracovni skupina pokracovat v pfipravé aktualizace Ramcového rezortniho interniho
protikorup¢niho programu (RRIPP) s cilem jeho racionalizace vcetné zajisténi veétsi uzivatelské
ptivétivosti, odstranéni duplicit a nadbytecnych ustanoveni. Na zéklad¢€ ziskanych poznatkl nésledné
Ministerstvo spravedlnosti pfipravi material pro jednani vlady.
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Legislativni a nelegislativni protikorup¢ni opatieni

Gesce/spolugesce

Pokracovani legislativniho procesu u navrhu novely
zakona o soudech a soudcich

Ministerstvo spravedlnosti

Pokracovani legislativniho procesu u navrhu novely
zdkona ofizeni ve vécech soudcl, statnich zéstupcl
a soudnich exekutori

Ministerstvo spravedlnosti

Poskytovani expertni soucinnosti ke zpracovani etického
kodexu ¢lenu obou komor Parlamentu

Ministerstvo spravedlnosti

Realizace projektu ,,Zintenzivnéni boje proti korupci
zvySovanim povédomi vefejného sektoru se zamérenim
na soudce, organy cinné v trestnim fizeni a vefejnou
spravu® v oblasti etickych kodext

Ministerstvo spravedInosti

Realizace ukoli obsazenych v sektorové analyze korupce
ve zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi

Realizace opatieni obsaZenych v sektorovych analyzach
korupce v oblastech exekuci, energetiky, elektronickych
komunikaci a dopravy

Ministerstvo spravedInosti /
Ministerstvo primyslu a obchodu /
Energeticky regulaéni titad / Cesky
telekomunikacéni Gitad / Ministerstvo
dopravy

PiedloZeni navrhu energetického zdkona

Ministerstvo primyslu a obchodu

Pokracovani \ ¢innosti pracovni skupiny
k protikorupénimu vzdélavani

Ministerstvo spravedlnosti

Zpracovani komplexni aktualizace Ramcového rezortniho
interniho protikorup¢niho programu (RRIPP)

Ministerstvo spravedInosti
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2. Transparentnost a otevireny pristup k informacim

Lobbovani

Jest¢ do konce funkéniho obdobi soucasného slozeni Poslanecké snémovny je nutné aktivné
podporovat dosazeni potfebné politické shody na ptijeti navrhu zakona o lobbovani (snémovni tisk
¢. 565) a navrhu zikona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zikona
o lobbovani (snémovni tisk ¢. 566) tak, aby mohl byt jiz zapocaty legislativni proces uspéSné
dokoncen. Prosazenim regulace lobbovani by doslo k pfijeti jednoho z vyznamnych protikorupénich
opatfeni soucasné vlady, které ma ambici kultivovat podminky a pravidla vykonu této ¢innosti, ktera
je, at’ uz skryté, nebo otevien¢ soucasti procesu piijimani vétSiny dilezitych legislativnich
1 nelegislativnich opatfeni. Cilem navrhu je pozitivné vymezit to, co lobbovani je, a pomoci tak vS§em
aktértim, aby se vyhnuli ¢innostem, které nemohou a nemaji byt povaZzovany za legitimni zplsob
prosazovani dil¢ich zajma v ramci vefejné debaty, ale za projevy korupce. Pfijetim regulace
lobbovani by mélo dojit ke zvySeni transparentnosti nejen na vladni, ale 1 na parlamentni Grovni.
S pfijetim regulace musi byt nutné€ spojena i osvéta zakonodarcu tak, aby se byli schopni v nové
regulaci dobfe orientovat a uméli pro svou praci efektivné vyuzivat prvky, které nova regulace
lobbovani ptinasi.

eSbirka a eLegislativa

Dulezitym legislativnim opatfenim, které z hlediska boje proti korupci pfinese dal$i zvySeni
transparentnosti legislativniho procesu, a jehoz implementace je ze strany Ministerstva vnitra
dlouhodobé pfipravovéna, je spusténi elektronické Sbirky ziakonu (eSbirka) a elektronického
legislativniho procesu (eLegislativa). V roce 2021 by mél probihat pilotni provoz a ostry provoz by
mél byt spustén se vstupem piislusného zakona o Sbirce zdkonl a mezindrodnich smluv a o tvorbé
pravnich pfedpisti vyhlasovanych ve Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zdkont
a mezinarodnich smluv) v Gi¢innost dne 1. ledna 2022. S eSbirkou rovnéz souvisi legislativni material
k projektu Sbirka pravnich predpisi uzemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich
uradi (snémovni tisk. ¢. 575). Timto novym zplisobem publikace pravnich ptedpist obci, kraji
a dalSich uradi oddélenym od eSbirky chce Ministerstvo vnitra ptispét k vétsi transparenci pravniho
prostiedi v CR. Budou tak mj. publikovany trzni fady nebo obecné zavazné vyhlasky k omezeni
hazardu, tedy pravni ptedpisy regulujici ¢innosti spojené s korupcnimi riziky.

Svobodny pristup k informacim

Ministerstvo vnitra bude pokracovat v legislativnim procesu navrhu transpozi¢ni novely zakona
o svobodném pristupu k informacim, zikona o priavu na informace o Zivotnim prostredi
a zakona o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedku
(zakon o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), jehoz ucelem bude piredev§im
implementovat smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) o otevienych datech a opakovaném
pouziti informaci vefejného sektoru. Hlavni z navrhovanych zmén bude zptesnéni pojmu povinny
subjekt, které vychazi z obsahového vymezeni povinnych subjektt v judikatute Ustavniho soudu.

Zadavani veiejnych zakadzek a zverejiiovani smluv v krizovych situacich

Vladni protikorupéni politika musi kromé dosahovani dlouhodobych cilti flexibilné reagovat
1 na krizové situace vcetné jejich prevence Ci feSeni jejich néasledkl a nasledné ziskané zkuSenosti
a vytvofené postupy vhodné zobecnovat pro budouci pouziti. V této souvislosti je Zadouci, aby
ve spolupraci Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva vnitra byla zpracovana zvlastni
metodika (prip. metodiky) k zadavani verejnych zakazek a zverejiiovani relevantnich smluv,
ale i v budoucich pripadech v ramci vyhlaseného nouzového (krizového) stavu nebo v pripadé
odvraceni a likvidace nasledkii jakychkoliv jinych mimoradnych udalosti. Vefejnad sprava ma
v krizovych situacich naprosto legitimné v ramci pfislusnych zdkoni moznost vyuzivat vSechny
zakonné instrumenty, které nabizi pravni Uprava vefejnych zakazek. Ministerstvo pro mistni rozvoj
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a Ministerstvo vnitra by tedy mély vhodné doplnit své metodické prostiedi a zaméfit se
na metodickou pomoc vefejnym zadavatelim a tém, kteti v krizovych situacich zvetejituji smlouvy
v registru smluv.

Ministerstvo vnitra v rdmci své metodiky rovnéz zahrne postupy, aby ti, jimz plynou povinnosti
ze zékona o registru smluv, v ramci povinné uverejiiovanych informaci ve formatu otevienych
dat jednotnym zpilsobem uverejiiovali informaci / kli¢ova slova jasné identifikujici
takové smlouvy. Zavedeni tohoto opatieni by pribézné a tam, kde to neni mozné, alespon nasledné
umoznilo identifikaci potencialné rizikovych smluv a jejich dobrou odliSitelnost, a tedy 1 naslednou
piezkoumatelnost. Mohly by tak byt identifikovany nejen znaky mozného korup¢niho jednani nebo
nehospodarného nakladani s majetkem statu, ale rovnéz necestného nebo protipravniho jednani
ze strany dodavatell, napi. formou neimérného navyseni ceny vyrobkii nebo sluzeb smétujici k zisku
nepiimefeného majetkového prospéchu. Pro ty subjekty, u kterych to Ize, by méla zdkladni spole¢na
pravidla jako zavazna stanovit vlada svym usnesenim.

Partnerstvi pro oteviené viadnuti (OGP)

Ceska republika rovnéZ v ramci svého ¢lenstvi v mezinarodni iniciativé Partnerstvi pro oteviené
vladnuti (dale téz ,,OGP*) bude v souladu s principy otevieného vladnuti a v synergii s dalSimi
vladnimi protikorup¢nimi opatfenimi pokracovat ve vytvareni, implementaci a vyhodnocovani
jednotlivych akénich plani a zavazka v nich obsaZenych. V souvislosti s oblasti transparentnosti
a otevieného piistupu kinformacim se vramci Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vlddnuti na obdobi let 2020 az 2022 jednd o zavazek ke zvefejiovani
anonymizovanych meritornich rozhodnuti nizSich soudu on-line, zdvazek ke zverejnovani
otevirenych dat o vzdélavani a vzdélavaci soustavé a zavazek k uskutecnéni konzultaci k moZnosti
vytvoreni souhrnné vefejné pristupné open-data agregované databaze poskytovateli
a prijemci vefejnych prostiedkii z dota¢nich tituli. V druhé poloviné roku 2022 bude v ramci
procesu spoluvytvareni s ob¢anskou spolecnosti nasledné ptijat dalsi, v potadi jiz Sesty Akcni plan
Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2022 az 2024. Ceska republika bude
rovneéz v ramci svych ¢lenskych povinnosti vzhledem k OGP pokracovat v poskytovani kazdoro¢nich
¢lenskych finan¢nich prostredk.

Vazba na dalsi strategické dokumenty

Vladni protikorup¢ni opatieni v této oblasti je nutné téz uvést do souladu s vladnim
programem Digitalni Cesko 2.0, ktery napiiklad obsahuje v minulosti ukladané opatieni k rozvoji
Nérodniho katalogu otevienych dat. V neposledni fadé je tfeba v rdmci vazby na souvisejici narodni
a mezinarodni strategické dokumenty zminit potfebu implementace Agendy 2030 pro udrzitelny
rozvoj (Cilt udrZitelného rozvoje) v Ceské republice, v tomto piipadé piedevsim cile &. 16 ,,Mir,
spravedlnost a silné instituce®.

Legislativni a  nelegislativni  protikorupéni

opatfeni Gesce/spolugesce

Pokracovani v legislativnim procesu u navrhu zakona
o lobbovani a navrhu zakona, kterym se méni nekteré | Ministerstvo spravedInosti
zakony v souvislosti s pfijetim zékona o lobbovani

Informacni osvéta zakonodarci v oblasti regulace

lobbovani Ministerstvo spravedlnosti
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Pokracovani v pfipravé a ndsledné spusténi
elektronické Sbirky zakont (eSbirka)
a elektronického legislativniho procesu (eLegislativa)

Ministerstvo vnitra

Pokracovani legislativniho procesu u transpozi¢niho
navrhu novely zdkona o svobodném pfistupu
k informacim

Ministerstvo vnitra

Zpracovani metodiky k zadévani vetejnych zakazek
a zvefejiiovani smluv v krizovych situacich, vcetn¢
moznosti zkratit zaddvaci fizeni, prevence ¢i feSeni
nasledk krize

Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo vnitra

V ramci zpracovavané metodiky ke zvetejiiovani
smluv v krizovych situacich zahrnout problematiku
jednotného oznacovani zverejniovanych smluv

Ministerstvo vnitra

Plnéni zavazkd v Akénim planu Ceské republiky

Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2020

az 2022 tykajicich se:

- zvefejiovani rozhodnuti nizsich soudi

- konzultace k mozZnosti vytvotfeni souhrnné vetejné
pfistupné  open-data agregované databaze
poskytovatelll a piijemct vefejnych prostredkli
z dotacnich tituld

Ministerstvo spravedlnosti

Plnéni zavazkd v Akénim planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2020
az 2022 tykajiciho se otevienych dat
o vzdelavani a vzdélavaci soustave

Ministerstvo $kolstvi mladeze
a télovychovy

Piedlozeni Akéniho planu  Ceské  republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP) na obdobi let
2022 az 2024

Ministerstvo spravedlnosti
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3. Hospodarné nakladani s majetkem statu

Verejné zakazky

Stejné jako v ptedchozich letech bude Ministerstvo pro mistni rozvoj pokracovat v kultivaci prostiedi
zadavani vetejnych zakazek. Za timto ucelem bude pokracovat vzdélavani nejruznéjsSich skupin
zadavateli a rovnéz i dodavateli v ramci ¢innosti Akademie veiejného investovani. Dale bude
Ministerstvo pro mistni rozvoj pokracovat ve spolupraci se vSemi dotfenymi subjekty
ve vytvareni komplexniho metodického prostiedi a prenosu zkuSenosti a dobré praxe v oblasti
zadavani verejnych zakazek. Navazné na podnéty vzeslé od ¢lenti Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci a na &innost k tomuto G&elu specialné vytvorené pracovni skupiny pii Utadu vlady CR bude
na zakladé€ provedenych analyz pokracovat prace na variantach legislativniho FeSeni smérujiciho
k reformé fungovani U¥adu pro ochranu hospodai'ské soutéZe v oblasti dohledu nad zadavanim
velejnych zakazek.

Verejné drazby

V ndvaznosti na stdvajici opatfeni v oblasti vefejnych drazeb bude v Parlamentu pokracdovat
legislativni proces u navrhu zikona o vefejnych drazbiach (snémovni tisk ¢. 913)
a u souvisejiciho zménového ziakona (snémovni tisk €. 914). Nasledné¢ bude Ministerstvo
pro mistni rozvoj v dostatecném casovém predstihu pied nabytim jejich U¢innosti poradat
vzdélavaci akce urcené zejména pro orginy statni spravy a tdzemni samospravné celky.
Dlouhodobym tukolem, ktery neni pfimo navazan na pfijeti legislativni Gpravy, ale ktery pfispiva
ke zmenSovani korup¢niho prostoru, je tam, kde je to vhodné, pokraovat v rozsifovani realizace
prodeje trvale nepotiebného majetku statu transparentnim a nezpochybnitelnym zpiisobem,
tedy verejnou drazbou anebo vybérovym Fizenim realizovanym zejména prostiednictvim
elektronického systému garantovaného statem.

Rekodifikace stavebniho prava

Vzhledem k pfijatému programovému prohldSeni vlady je nutné v ramci procesu rekodifikace
stavebniho prava dokondit legislativni proces navrhu stavebniho zakona (snémovni tisk ¢. 1008).
Je ptedpokladem, ze pti spravné implementaci standardnich protikorup¢nich opatieni by mélo dojit
po rekodifikaci k vyraznému snizeni korupc¢nich rizik, nebot’ nova struktura umozni eliminaci
soucasné fragmentace stavebnich Gradu, zlepSeni metodického vedeni podiizenych tifadii a uizemnich
pracovist, zvySeni koordinace a zlepSeni komunikace mezi stavebnimi ufady a dotenymi organy
a pfedevsim posileni kontrolnich mechanismi.

Posileni kontrolnich pravomoci NKU

Je rovnéz nutné dale hledat politickou podporu potfebnou pro uUspésné prijeti novely zakona
o Nejvys$im kontrolnim uiadu (snémovni tisk & 360) a novely Ustavy (snémovni tisk &. 229,
senatni tisk €. 205). Pfijeti zminénych zdkont by mélo piinést tolik zddouci a mezinarodnimi

Vv

organizacemi doporuc¢ované posileni kontrolnich pravomoci Nejvy$siho kontrolniho tGradu.

Transpozice V. AML smérnice

S ohledem na nutnost transpozice tzv. V. AML smérnice do ¢eského pravniho fadu bude dokoncen
legislativni proces navrhu zakona o evidenci skuteénych majiteli (snémovni tisk ¢. 886) v gesci
Ministerstva spravedlnosti a novely zikona o nékterych opatienich protilegalizaci vynosi
z trestné Cinnosti a financovani terorismu (snémovni tisk ¢. 909, senatni tisk ¢. 327) v gesci
Ministerstva financi. Navrhem zakona o evidenci skute¢nych majitelli se transponuji pozadavky
V. AML smérnice na vetejnost nékterych udaji o skute¢nych majitelich, zavedeni mechanismi
ovefovani a kontroly pravdivosti udaji vedenych v evidenci, jakoz i na stanoveni efektivnich sankci
za nesplnéni urcitych povinnosti. Soucasti zmén je revize institutu evidence skutecnych majiteld
a prislusné pravni Upravy. Novela zdkona o né€kterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné
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¢innosti a financovani terorismu pak kromé transpozice V. AML smérnice obsahuje ustanoveni

ke zpfesnéni zpiisobu transpozice tzv.IV. AML smérnice’.

V novele jsou zaroven zapracovana

vybrana doporuéeni hodnoceni Ceské republiky Vyborem expertii pro hodnoceni opatieni proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu, ktery je nezavislym organem Rady Evropy (Moneyval),
ve véci implementace Mezinarodnich standardd v boji proti prani penéz, financovani terorismu
a Sifeni zbrani hromadného ni¢eni (Doporuceni FATF), které probéhlo v roce 2018.

Legislativni a nelegislativni protikorup¢ni opatieni

Gesce/spolugesce

Vzdélavaci Cinnost vramci Akademie  vefejného
investovani

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Spoluprace se vSemi dotéenymi subjekty ve vytvafeni
komplexniho metodického prostiedi a pfenosu zkuSenosti
a dobré praxe v oblasti zadavani vetfejnych zakazek

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Pokracovani v pracich na variantach legislativniho fesSeni
sméfujiciho k reformé fungovani Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze v oblasti dohledu nad zaddvanim
vetejnych zakazek

Utad vlady CR

Dokonceni legislativniho procesu u navrhu zékona
o verejnych drazbach a u souvisejiciho zménového zédkona

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Poradani vzdélavacich akei k zékonu o vefejnych drazbach
uréenych zejména pro organy statni spravy a uzemni
samospravné celky

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Rozsitfovani realizace prodeje trvale nepotiebného majetku
staitu vefejnou drazbou anebo vybérovym fizenim
realizovanym zejména prostiednictvim elektronického
systému garantovaného statem

Jednotlivé rezorty a jejich podtizené
slozky

Dokonceni legislativniho procesu u navrhu stavebniho
zakona

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Dokonceni legislativniho procesu u navrhu novely zakona
o Nejvyssim kontrolnim tradu

Utad vlady CR — Sekce Legislativni
rady vlady

Dokonceni legislativniho procesu u navrhu zékona
o evidenci skutecnych majitelt

Ministerstvo spravedlnosti

Dokonceni legislativniho procesu u navrhu novely zdkona
o n¢kterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu

Ministerstvo financi

2 Smérnice 2015/849 Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 20. kvétna 2015 o ptedchézeni vyuzivani finanéniho
systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012
a o zru$eni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES.
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4. Rozvoj obéanské spole¢nosti

ZvySeni ochrany oznamovatelit protipravniho jednani

V roce 2021 bude klicovym ukolem prosadit v Parlamentu schvaleni navrhu ziakona o ochrané
oznamovateli a navrhu zikona, kterym se méni nékteré zikony v souvislosti s prijetim zakona
o ochrané oznamovateli, kterymi ma byt do ¢eského pravniho fadu implementovana smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie. Cilem
transpozicnich navrhi zdkonl je zvySit ochranu osob, které v souvislosti s vykonem cinnosti
kvalifikovanym zpilisobem upozornily na podezieni ze spachani protipravniho jednani. ZvySeni
ochrany oznamovateli bude dosazeno jak explicitnim zakazem odvetnych opatifeni ucinénych
v souvislosti s podanym oznamenim, tak posilenim procesniho postaveni oznamovatele v ramci
obCanského soudniho fizeni. Ve vybranych piipadech je stanoveno povinné zavedeni internich
oznamovacich kandlli zaméstnavateli a dal$imi v zdkon¢ specifikovanymi subjekty. Dale bude
Ministerstvo spravedlnosti zajiStovat fungovani externiho oznamovaciho kanalu, kdy bude primarné
pfijimat ozndmeni a €init navazujici kroky a dale plnit poradenskou, informaéni a metodickou roli
na useku ochrany oznamovateli. Vymahatelnost stanovenych povinnosti a zdkazi bude pro piipad
jejich poruseni zajiSténa ptestupkovou odpoveédnosti fyzickych a préavnickych osob, které budou
odrazovat adekvatné vysoké horni sazby pokut. Konkrétni stanoveni zejména institucionalnich
a procesnich aspektli bude pfedmétem politicko-odborné diskuze na Girovni Parlamentu, nicméné
ramec regulace vymezeny smérnici je dany a bude v oblasti ochrany oznamovatelli znamenat
v pfipad€ schvaleni Parlamentem zasadni ptedé&l. Lhita pro implementaci smérnice do Ceského
pravniho tadu vyprsi dne 17. prosince 2021, nicméné vzhledem ke konani voleb do Poslaneckeé
snémovny v prubéhu roku 2021 je lhita pro schvaleni obou navrhii Parlamentem jesté kratsi, coz
piedstavuje vyznamné riziko nedodrzeni zdvazku Ceské republiky vici EU a stejné tak nesplnéni
programové priority vlady.

Instituciondlni zajisténi externiho oznamovaciho kandlu

V ptipadé schvaleni transpozi¢nich navrha zédkonti vyvstava pro Ministerstvo spravedlnosti v roce
2021 a nasledujicich letech mimotadné dilezity ukol, a to vytvofeni utvaru, ktery bude plnit roli
externiho oznamovaciho kanalu. Bez divéryhodného a profesionalniho externiho oznamovaciho
kanalu nelze proces implementace smérnice povazovat za Uspésny, nebot’ pravé na ném bude zalezet,
zda se oznamovatelé rozhodnou vystoupit z anonymity a upozornit na protipravni jednani, které
ohrozuje vefejny zajem v mnoha oblastech lidského konéni.

Osvéta v oblasti ochrany oznamovatelii protipravniho jedndni

Paraleln¢ s legislativnim procesem transpozi¢nich navrhti (véetné jejich institucionalniho zajisténi)
probihaji komplementarni nelegislativni aktivity, jejichz cilem bude osvéta ceské spole€nosti,
zejména politikl, zastupcli zaméstnavatelti, zaméstnancti a dalSich relevantnich subjektd. Oblast
ochrany oznamovateli je v ¢eském prostiedi stizena vécnymi, ideovymi a predsudecnymi vyhradami,
kterym nelze Celit jinak nez otevienou informovanou diskuzi, v ramci které budou predkladana fakta.
Uspé$na implementace smérnice totiz nebude spofivat jen vsamotném piijeti zikona,
ale i v realizaci souvisejicich implementac¢nich opatfeni typu informa¢ni kampané, organizace
seminari, tvorby metodickych priruéek atd. Na vysSe uvedené doprovodné aspekty transpozice
se zam¢ti €ast projektu ,,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi vefejného
sektoru se zaméfFenim na soudce, orgiany ¢inné v trestnim Fizeni a vefejnou spravu“
spolufinancovaného ze zahrani¢nich zdroji v ramci programu Evropského hospodaiského prostoru
,Radna sprava“. Soucasné bude takto napliiovan zavazek Ceské republiky v ramei OGP zahrnujici
nelegislativni ukoly spoc¢ivajici mimo jiné ve zvySovani povédomi o problematice oznamovateli
s cilem zmény vnimani fenoménu oznamovani protipravniho jednani ve spolec¢nosti.
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Partnerstvi pro otevifené viadnuti (OGP) — metodika pro ucast zdstupcit obéanské spolecnosti
v participativnich procesech

V ramci napliiovani zadvazkti OGP bude dale v letech 2021 a 2022 zpracovana metodika pro ucast
zastupci obcanské spolecnosti v participativnich procesech. Zavazek povede k zefektivnéni
vyuzivani participativnich procest v rdmci vytvafeni vetejnych politik, strategickych materiald,
legislativnich a dalSich nelegislativnich material jednotlivymi ministerstvy a ostatnimi ustfednimi
spravnimi ufady. Sir$i vyuziti participativnich procesti by mélo vést ke zvySeni uéinnosti na zakladé
téchto procesii pfijimanych opatfeni a zaroven ke zmenSeni rizika nehospodarného nakladani
s vynaloZzenymi prostfedky v pfipad¢, ze by piijimana opatieni byla nastavena nevhodn¢
nebo bez dostatecné znalosti moznych zamySlenych nebo nezamyslenych dopadii nejen
na obc¢anskou spolecnost.

Dotacni program Prevence korupcniho jednani

Ministerstvo spravedlnosti coby gestor dota¢niho programu Prevence korupc¢niho jednani
zaméteného na pomoc nevladnim neziskovym organizacim, které naptiklad poskytuji pravni pomoc
oznamovatelim protipravniho jednéni Ci prosazuji transparentnost ve vefejném sektoru, v roce 2020
ptipravilo modifikaci dota¢nich priorit s cilem vyssi efektivity, lepSiho zacileni a inovace dotacnich
projektii. Dotaci lze nadale pfiznat na poskytovani bezplatného pravniho poradenstvi v oblasti boje
proti korupci a seznamovani vetejnosti s charakterem a projevy korupce a k posilovani odmitavého
postoje vici korupénim praktikdm prostfednictvim modernich komunikac¢nich kanali a kampani.
Novymi dota¢nimi prioritami jsou poradenstvi organim uUzemné¢ samospravnych celkl
a prispévkovym organizacim uzemné samospravnych celkii za a¢elem tvorby preventivnich internich
protikorup¢nich programt, vnitinich oznamovacich kanalt a etické infrastruktury a dale vzdélavani
studenttl stiednich Skol v oblasti prevence korup¢niho jednéni coby souc¢ésti ramcovych vzdélavacich
programul.

NavySeni financnich prostiedki alokovanych v dotaénim programu Prevence korupcniho jedndni
Soucasné bude Ministerstvo spravedlnosti prosazovat realizaci zdvazku vlady z Koncepce tykajiciho
se navySeni alokovanych prostredkii dota¢niho programu ze stavajicich 4 000 000 K& o 20 %,
a to do roku 2022.

Legislativni a nelegislativni protikorup¢ni opatifeni | Gesce/spolugesce

Prosazovani navrhu zdkona o ochrané oznamovatell
v Parlamentu a navrhu zékona, kterym se méni nékteré
zédkony v souvislosti s pfijetim zdkona o ochrané
oznamovatell

Ministerstvo spravedInosti

Zitizeni dlavéryhodného a profesiondlniho ttvaru
Ministerstva spravedlnosti coby externiho | Ministerstvo spravedlnosti
oznamovaciho kanalu

Zahdjeni realizace doprovodnych opatieni
k implementaci zakona o ochran¢ oznamovateli
vramci projektu ,,Zintenzivnéni boje proti korupci
zvySovanim povédomi vefejného sektoru
se zaméfenim na soudce, organy ¢inné v trestnim fizeni
a vefejnou spravu*

Ministerstvo spravedInosti
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Plnéni zavazku v Akénim planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2020
az 2022  tykajictho se zvySovani povédomi
o problematice oznamovateli protipravniho jednéani
(whistleblowertl)

Ministerstvo spravedInosti

Plnéni zavazku v Akénim planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2020
az 2022 tykajiciho se zpracovani metodiky pro ucast
zastupci  obCanské spoleCnosti v participativnich
procesech

Ministerstvo spravedInosti / Ufad
vlady CR

Radné¢ vedeni dota¢niho programu Prevence
korupéniho jednani vcetné promitnuti kontrolnich
zavera Nejvyssiho kontrolniho ufadu

Ministerstvo spravedInosti
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