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AKCNIi PLAN STRATEGIE BOJE PROTI SOCIALNIMU VYLOUCENI NA
OBDOBI 2016 az 2020

Dne 17. Unora 2016 byla usnesenim vlady €. 134 schvalena Strategie boje proti socialnimu
vylou€eni na obdobi 2016 az 2020[1]. Tato Strategie se zaméfuje na feSeni a eliminaci
jednoho z kli€ovych problému nasi spole¢nosti, jimz je socialni vylouéeni a koncentrace
socialné vylou€enych osob €i osob ohrozenych socialnim vylou¢enim v Uzemi. Podle
nejnovéjsiho vyzkumu[2] Zije 95 000 az 115 000 socialné vylouéenych osob, tedy lidi
potykajicich se s chudobou, koncentrovanych v 606 socialné vylouéenych lokalitach.
Schvaleny materidl obsahuje obecnou analytickou ¢&ast popisujici situaci v oblasti
socialniho vylougeni v Ceské republice, a rovnéz analytické texty k jednotlivym tematickym
oblastem (bezpeénost, bydleni, dluhy, vzdélavani, rodina a socialni sluzby, zaméstnanost,
zdravi). Byly v ném stanoveny strategické cile, které sleduji zasadni trendy v jednotlivych
oblastech. Od strategickych cili byly odvozeny cile specifické, které stanovuji zadouci stav
v roce 2020.

Predkladany Akéni plan Strategie boje proti socialnimu vylouéeni na obdobi 2016 az
2020 rozpracovava schvalené cile Strategie do konkrétnich opatfeni. Akeni plan, je opét
rozdélen do osmi Casti, jimiz jsou koncep¢ni FeSeni socidlniho vylouceni, bezpeénost,
bydleni, dluhy, vzdélavani, podpora rodin, socialni sluzby a socialni prace, zaméstnanost a
zdravi. Kazdé opatifeni ma svého gestora, pfipadné spolugestora i stanoveny termin plnéni.
Pro validnéjSi sledovani pinéni strategie byly ke kazdému opatfeni také stanoveny
indikatory, které byly navrzeny tak, aby byly v maximalni mozné mife kvantifikovatelné, a
ukazovaly tak uroven dosahovani cile. U kazdého opatfeni je uveden i pfedpokladany zdroj
financovani v pfipadech, Ze realizace opatfeni vyzaduje nové finanéni zdroje.

Zpusob naplhovani strategie a jejiho akéniho planu bude prabézné sledovan a
vyhodnocovan na urovni meziresortni pracovni skupiny, a to v€etné dopadu do uzemi, kde
se koncentruji socialné vylou€ené osoby. Na zakladé tohoto monitoringu bude akéni plan
po diléim vyhodnoceni stavu implementace v roce 2018 revidovan. Koordinace plnéni
strategie nadale zistava v gesci odboru pro socialni zadlefiovani Ufadu viady CR
(Agentura).

Pfi  plnéni AkE&niho planu bude uplatiiovan prafezovy princip genderového
mainstreamingu[3], pfi€emz relevantni opatfeni budou zohlednovat specifické postaveni a
potfeby Zzen a muzl a budou usilovat o podporu genderové rovnosti.


https://docs.google.com/document/d/1Nhi5p6hrwY7ZDjALgNRyKl5dnLB0iQ1f0gFN5hW0JZk/edit?pref=2&pli=1#_ftn1
https://docs.google.com/document/d/1Nhi5p6hrwY7ZDjALgNRyKl5dnLB0iQ1f0gFN5hW0JZk/edit?pref=2&pli=1#_ftn2
https://docs.google.com/document/d/1Nhi5p6hrwY7ZDjALgNRyKl5dnLB0iQ1f0gFN5hW0JZk/edit?pref=2&pli=1#_ftn3

1. Koncepé€ni reseni socialniho vylouc€eni

Strategicky cil 1.1: Poznani jevu socialniho vylouceni a jeho koncentrované
podoby ve formé socialné vylouc¢enych lokalit

Specificky cil 1.1.1: Zavést systém prabézného monitorovani socialné vyloué¢enych
lokalit (SVL identifikovany na zakladé Analyzy socialné vyloucenych lokalit)

Specificky cil 1.1.2: Nova konceptualizace uzemi s vétSim vyskytem socialné
vylouéenych osob

Opatreni 1.1.1.1: Vytvorit datovou zdakladnu umoznujici promitnout statisticka data
resortu a resortnich instituci do tzemi za ucelem sledovani koncentrace a vyvoje
zasadnich socialnich jevu

Popis opatieni:

Pro efektivni feSeni socialni exkluze a strukturnich regionalnich nerovnosti je nezbytné
disponovat aktualnimi relevantnimi informacemi a pfesnymi daty o jednotlivych aspektech
socialniho vylouceni a jejich vyvoji v Case. Potfebné udaje tykajici se pfedevsim rozlozeni
chudoby v Uzemi a souvisejicich socialnich jevd jsou v souCasné dobé v podobé
parcialnich a oddélenych dat shromazdovany v ramci rlznych statistickych systému
jednotlivych resortd a instituci. Tento stav znemozruje komplexni pohled na tuto
problematiku zaloZzeny na faktech a znalostni bazi, ktery je pfedpokladem pro vytvareni
uspésnych politik socialniho zaglefovani a uzemniho rozvoje.

Cilem opatfeni je vytvofit s dot€éenymi resorty spoleénou datovou zakladnu, ktera umozni
promitnout statisticka data rGznych resortl a resortnich instituci do Uzemi za ucelem
sledovani koncentrace a vyvoje zasadnich socialnich jevd. To vSe za respektovani
pravniho fadu, pfedevsim zakona na ochranu osobnich udaju. Organy vefejné spravy na
vS8ech urovnich tak budou moci aktualné na zakladé znalostni baze reagovat na vzniklé
problémy &i predikovat budouci vyvoj a pfizpusobit mu své politiky.

Toto opatfeni vyzaduje spolupraci resortd pfi sdileni dat, jejich interpretaci a nové
konceptualizaci socialné vylou¢enych lokalit a zavedeni jejich typologie na zakladé
analytické a vyzkumné ¢innosti Agentury). Agentura pfipravuje v tomto smyslu projekt do
vyzvy Projekty vefejné spravy zaméfené na inovace v tematickych oblastech OPZ v ramci
prioritni osy Socialni inovace a mezinarodni spoluprace. V pfipadé, Ze nebude tento
projekt podporen, pfedpoklada se zajiSténi realizace opatfeni v omezené mife v ramci
vnitfnich kapacit Agentury i dot€enych resortt (zejména MPSV, MV a MSp).

Indikator pinéni:
° Existence systému propojeni statistickych dat indikujicich socialni vylouéeni




Gesce: ASZ Spolugesce: MPSV, MV, MSp,| Termin plnéni: 12/2020
MMR, MSMT, CSU, MZ

Naroky na statni rozpocet:

Opatfeni neklade nové naroky na statni rozpocet.

Opatieni neklade naroky na statni rozpocet, bude hrazeno z ESIF (pfipravovany projekt
do vyzvy Projekty vefejné spravy zaméfené na inovace v tematickych oblastech OPZ v
ramci prioritni osy Socialni inovace a mezinarodni spoluprace).

Strategicky cil 1.2: ZlepSeni koordinace vykonu statni spravy a samospravy
pfi feSeni problematiky socialné vylouéenych lokalit

Specificky cil 1.2.1: Analyzovat kompetence ve verejné spravé v oblasti socialniho
zaclenovani a reSeni socialné vylouéenych lokalit véetné identifikace existujicich
,»bilych mist*

Opatreni 1.2.1.1: Vytvorit analyzu kompetenci verejné spravy

Popis opatieni:

Cilem tohoto opatfeni je analyzovat sou€asné kompetence jednotlivych organu veirejné
spravy a dalSich subjekti podilejicich se na feSeni socialni exkluze. Podrobna analyza
soucasného stavu by méla napomoci jasnému vymezeni kompetenci na statni i krajské a
mistni Urovni, k odstranéni duplicitnich aktivit ¢i odhaleni nepokrytych oblasti a byt
podkladem ke koordinaci usili vS§ech aktért socialniho zadlefiovani.

Analyza bude obsahovat doporuceni, ktera budou implementovana do legislativnich i
nelegislativnich materialt tykajicich se kompetenci verejné spravy a dalSich instituci v
oblasti socialniho zaclefiovani.

Indikator pinéni:
° Existence analyzy kompetenci
° Realizace doporucenych legislativnich zmén

Gesce: ASZ Spolugesce: Termin plnéni: 12/2017

Naroky na statni rozpocet:
Opatreni neklade nové naroky na statni rozpocet, bude hrazeno z rozpoctu ASZ.
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2. Bezpecénost

Strategicky cil 2.1: ZvySeni bezpeénosti v socialné vylouéenych lokalitach a
jejich okoli

Specificky cil 2.1.1: Zmapovani stavu kriminality v socialné vylou€enych lokalitach

Opatreni 2.1.1.1: Propojeni a ovéfeni systému sledovani kriminality s ohledem na
jeji koncentraci v uzemi

Popis opatieni:

Cilem tohoto opatieni je prostfednictvim systému pravidelného monitoringu zjistit pocet a
strukturu trestnych ¢€ina a jejich koncentrace na uzemi. Vysledkem tohoto monitorovaciho
systému bude aktualizované zobrazovani vyskytu kriminality na uzemi CR v
geografickém informaénim systému Policie CR s moznym porovnanim vyskytu socialné
vyloucenych lokalit.

V ramci plnéni opatieni vznikne pracovni skupina ze zastupct ASZ, MV, PCR, MPSV,
MSp (IKSP), ktera pfipravi podklady umozhujici propojovani dat se systémem
pribézného sledovani kriminality s ohledem na koncentraci na uzemi s dalSimi klicovymi
daty pro sledovani kriminality. Navrzena aktualizace sledovani kriminality bude
obousmérna, tak aby se dala sledovat potfebnost v ase. Gestorem této pracovni skupiny
je ASZ.

Vystupem opatfeni bude pravidelné aktualizovany zdroj dat o vyskytu kriminality v uzemi,
vCetné struktury trestnych ¢&ind, ktery bude mozné vyuzivat k dalSi analyze a tvorbé
regionalnich i narodnich politik a koncepci.

Ze ziskanych dat o vyskytu kriminality v Uzemi prob&hne pilotni ovéfeni podilu pachani
kriminality obyvateli socialné vyloucenych lokalit. Pilotni ovéfeni bude realizovano jako
vyzkumné $etieni, kdy vstupnimi daty jsou data (systém ETR) Policie CR. Gestorem této
Casti opatfeni je MV. Vyhodnoceni ucinnosti této pilotaze bude pfedmétem jednani
pracovni skupiny, ktera navrhne dalSi postup s moznosti zavedeni do béznych procesl a
statistiky sledovani kriminality.

Toto opatfeni je soucasti uceleného komplexu sledovani kriminality v oblastech se
socialné vylou¢enymi lokalitami, které spolu s dalSimi opatfenimi tvofi bazi znalosti o
kriminalité v obcich se socialné vylouc¢enymi lokalitami.

Indikator pinéni:

° Vznik pracovni skupiny

° Aktualizace systému sledovani vyskytu kriminality a jeji koncentrace v uzemi podle
druhu kriminality

° Pilotni vyzkumné Setfeni o podili pachani kriminality obyvateli socialné
vylouéenych lokalit
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Gesce: MV(P CR) Spolugesce: ASZ Termin plnéni: 06/2018

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni neklade naroky na statni rozpocet, bude hrazeno z ESIF.

Specificky cil 2.1.2: Zmapovani miry vyskytu latentni kriminality v socialné
vylouéenych lokalitach

Opatreni 2.1.2.1: Analyzovat vyzkumné Setreni ,,Bezpecnostni rizika socialné
vyloucéenych lokalit: Vytvareni znalosti a nastroji pro management a prevenci
kriminality* a vytvorit nastroj pro sledovani latentni kriminality

Popis opatieni:

Ve vybranych socialné vylou€enych lokalitach bude uskuteénéno rozsahlé vyzkumné
Setfeni o bezpe&nostnich rizicich v ramci vyzkumu podpofeného Ministerstvem vnitra CR
s nazvem ,Bezpecnostni rizika socialné vyloucenych lokalit: Vytvareni znalosti a nastroji
pro management a prevenci kriminality.* Setfeni ma byt dokon&eno do konce roku 2018.

Projekt se zaméfuje na problematiku ,realné kriminality® souvisejici se socialné
vylou€enymi lokalitami. Jeho hlavnim cilem je vytvofeni inovativnich metod a znalosti k
identifikaci, analyze a prevenci kriminality. Na zakladé vicestupfiového terénniho vyzkumu
bude vytvofen software pro analyzu socialnich vazeb ve vylou¢enych lokalitach a
metodika pro rychlé zhodnoceni bezpeénostnich rizik a pfedchazeni eskalace socialniho
napéti na lokalni urovni.

ASZ vytvofi analyzu vystupl tohoto vyzkumného Setfeni se zaméfenim na vyskyt latentni
kriminality v socialné vylou¢enych lokalitach. Analyza vystupl vyzkumu a navrhovanych
inovativnich metod sledovani socialnich vazeb pak bude spolu s dil¢imi vyzkumnymi
Setfenimi, ktera ASZ realizuje ve spolupracujicich obcich, podkladem pro vytvoreni
systému sledovani latentni kriminality v socialné vylouCenych lokalitach, ktery bude
propojen se SirSim monitorovacim systémem socialnich jevu indikujicich pfitomnost vysSi
koncentrace socialné vylou¢enych osob v uzemi.

Cilem tohoto opatieni je ziskat nastroj pro pravidelné plosné sledovani latentni kriminality,
které zvySi expertni znalost o vyskytu a podobach latentni kriminality v socialné
vylou€enych lokalitach. Toto opatfeni doplni komplex znalosti o kriminalité v obcich se
socialné vylou¢enymi lokalitami.

Indikator pinéni:

° Existence vystupl z vyzkumného Setfeni o bezpednostnich rizicich v socialné
vylou€enych lokalitach

° Existence analyzy vystupu a navrh systému monitorovani latentni kriminality v SVL

Gesce: ASZ Spolugesce: MV, IKSP Termin plnéni:
12/2019 - analyza vyzkumného Setieni
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(ASZ2)
12/2020 — systém monitoringu latentni
kriminality v SVL (ASZ)

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni neklade nové naroky na statni rozpocet, bude hrazeno z rozpoc¢tu ASZ.

Specificky cil 2.1.3: Posilovani preventivnich a bezpeénostnich opatreni v socialné
vylouéenych lokalitach

Opatreni 2.1.3.1: Podporovat a rozvijet zavadéni ucinnych preventivnich a
bezpecnostnich opatreni v socialné vyloucenych lokalitach

Popis opatieni:

Cilem tohoto opatfeni je metodicky podporovat obce se socialné vylou€enymi lokalitami v
zavadéni vhodnych preventivhich bezpecnostnich opatfeni s ohledem na socialné
vylou€ené lokality.

Podporu obcim véetné metodické a zejména financni podpory prostfednictvim narodniho
dotac¢niho programu na prevenci kriminality zajiStuje Ministerstvo vnitra v souladu se
schvalenou Strategii prevence kriminality. Ministerstvo vnitra v ramci metodické podpory
rovnéz S§ifi pfiklady dobré praxe a kazdoroCné ocefiuje uspésné a inovativni projekty
realizované na obcich.

Role Agentury pro socialni zaclefovani v tomto opatfeni je prostfednictvim konzultaci
podpofit ve spolupracujicich obcich se socialné vylou€enymi lokalitami efektivitu aktivit
Ministerstva vnitra, a to prfedevSim v ramci strategického planovani, koordinace aktivit
jednotlivych mistnich aktérl a pripravé efektivnich projektd zacilenych na realizaci
preventivnich bezpeénostnich opatfeni. Agentura pro socialni zaclefiovani se bude
rovnéz podilet na Sifeni dobrych praxi mezi spolupracujicimi obcemi a pfenosu dobrych
praxi ze zahraniCi. Pfi své Cinnosti bude také vyhodnocovat uspésnost jednotlivych

preventivnich nastroju ve specifickych podminkach socialné vylou¢enych lokalit.

Indikator pinéni:

° Pocet zadosti pfedlozenych do programu prevence kriminality (MV)

° Pocet podporenych projektt z programu prevence kriminality (MV)

° Vystupy z evaluacnich zprav z obci spolupracujicich s agenturou (ASZ)
° Pocet zvefejnénych priklada dobré praxe (MV)

Gesce: MV Spolugesce: ASZ Termin plnéni: 12/2020

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni neklade nové naroky na statni rozpocet, bude hrazeno z rozpoc¢tu ASZ
a MV.
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Strategicky cil 2.2: Snizeni projevi napéti a nepratelstvi v souvislosti se
socialnim vylouéenim

Specificky cil 2.2.1: ZvySeni pocitu bezpeéi v socialné vylouéenych lokalitach a
jejich okoli

Opatreni 2.2.1.1: Podporovat a rozvijet komunitni praci na udrovni jednotlivych
domu

Popis opatieni:

Agentura pro socialni zaclefovani metodicky podporuje obce pfi zavadéni a rozvoiji
komunitni prace na urovni jednotlivych domd v socialné vylou¢enych lokalitach jako
prevence a vcasné intervence problémud spojenych se socialnim vylou¢enim, snizeni
vyskytu drobné kriminality a zvySeni bezpecéi v domech, zplnomocnéni obyvatel domu i
sousedstvi pfi feSeni kazdodennich problému a prevzeti spoluzodpovédnosti za kvalitu
zivota a stav lokality, ve které Zziji (napf. podpora domovnictvi jako nastroje samospravy
obyvatel domu).

Opatieni sméfuje k zajisténi finan¢ni podpory na rozvoj a zavadéni prvkd komunitni
socialni prace vc€etné nasledného vyhodnoceni ucinnosti komunitniho pfistupu pfi
realizaci cile zvySeni pocitu bezpeci v uzemich s vyskytem socialné vyloucenych lokalit.
Toto opatfeni bude zavedeno v ramci OPZ.

Indikator pinéni:
° Vystupy z evaluacénich zprav z obci spolupracujicich s ASZ

Gesce: ASZ Spolugesce: MPSV, MV Termin plnéni: 12/2020

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni neklade nové naroky na statni rozpocet.

Specificky cil 2.2.2: Zmapovani projevii napéti a nepratelstvi v souvislosti se
socialnim vylouéenim

Opatreni 2.2.2.1 Zavedeni monitoringu projevi napéti a nepratelstvi a analyza

zdroju napéti v lokalitach s vyssim vyskytem kriminality

Popis opatieni:

V obcich spolupracujicich s Agenturou pro socialni zaclefiovani, kde je vySSi vyskyt
kriminality, budou sledovany projevy napéti a nepfatelstvi v souvislosti se socialnim
vylou€enim. Monitoring téchto jevl bude proveden v ramci vstupnich analyz ASZ.
Soucasti opatieni bude analyza zdroji napéti mezi obyvateli socialné vylouenych lokalit
a okolim.
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Toto opatifeni doplni komplex znalosti o kriminalit¢ v obcich se socialné vylou¢enymi
lokalitami.

Indikator pinéni:
° Vystupy ze vstupnich analyz a dil¢i vyzkumné zpravy ASZ

Gesce: ASZ Spolugesce: Termin plnéni: 12/2020

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni neklade nové naroky na statni rozpocet, bude hrazeno z rozpoc¢tu ASZ.

Specificky cil 2.2.3: Snizeni po¢tu nasilnych trestnych €in spachanych z nenavisti

Opatreni 2.2.3.1: Zajistit pokracovani osvétové kampané Proti rasismu a nasili z
nenavisti

Popis opatieni:

Trestné Ciny spachané z nenavisti jako napf. fyzické nebo psychické nasili, nenavistné
projevy €i vandalismus, pfipadné nepratelstvi vaci urcité skupiné lidi ve spole€nosti se
stava v nasi spole¢nosti novym nezadoucim fenoménem, na ktery je vhodné pfiméfenym
zpusobem reagovat. ZvySovani povédomi a informovanost vefejnosti o téchto projevech a
moznostech jak jim prfedchazet je mozné zprostfedkovat pomoci realizaci osvétovych
aktivit.

Cilem tohoto opatfeni je zaijistit pokraCovani osvétové kampané Proti rasismu a nasili z
nenavisti i po ukon&eni podpory z FM EHP v dubnu 2017 v mife umoziujici zajisténi
kontinuity a pfeklenuti obdobi do vyhlaseni novych vyzev z FM EHP a Norsko. Osvétové
aktivity budou sméfovat ke snizovani napéti ve spoleCnosti a zmirfiovani jeji pfipadné
radikalizace.

Indikator pinéni:
° Zajisténi pokraCovani kampané o problematice nasili z nenavisti

Gesce: UV Spolugesce: Termin plnéni: 12/2020
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Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu. Do konce roku 2017 bude
financovano z rozpodétové kapitoly UV, poté se bude jednat o podpore z FM EHP/Norska.

Opatreni 2.3.1.2: Zajistit pribéZné specifické vzdélavani straZnikii méstské/obecni
policie podle aktualizované vyhlasky ¢. 418/2008 Sb.

Popis opatieni:

Cilem tohoto opatfeni je zafazeni problematiky socialniho vylouceni a etnickych mensin
do vzdélavani straznikG obecni policie. ZvySeni kompetenci straznikd obecni/méstské
policie v této oblasti vyraznym zplsobem pfispéje ke zvySeni schopnosti efektivné fesit
problémy vyplyvajici ze souziti majority a socialné vylou¢enych &i jinych minorit.

Toto opatfeni bude naplnéno tim, Zze do provadéci vyhlasky ¢&. 418/2008 Sb. bude
zapracovan pozadavek na vzdélavani straznikiO méstské/obecni police v oblasti
socialniho vylouceni a interetnického souziti. Do pFilohy ¢. 1 vyhlasky pak budou
zafazeny zkuSebni otazky tykajici se této problematiky.

Agentura pro socialni zaclefiovani se bude podilet na naplfovani opatfeni tim, Ze pfipravi
vzdélavaci modul uréeny pro Skolitele straznik( obecni police v problematice socialniho
vylou€eni a interetnického souziti. Souc€asti vzdélavaciho modulu bude jeho pilotni
ovéreni. Vzdélavaci modul pak bude poskytnut vzdélavacim institucim, které se zabyvaji
vzdélavanim straznikd obecni policie.

Indikator pinéni:

° Aktualizace vyhlasky €. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni polici, ve
znéni pozdéjSich pfedpisu (MV)

° Vzdélavaci modul pro Skolitele straznikd obecni policie v problematice socialniho
vylou€eni a interetnického souziti (ASZ)

° Pilotaz vzdélavaciho modulu (ASZ)

Gesce: MV Spolugesce: ASZ Termin plnéni:
12/2018 —
aktualizace vyhlasky
(MV)

6/2019 — vzdélavani
pro Skolitele (ASZ)
12/2020 — pilotaz
modulu (ASZ)

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvysené plnéni ze statniho rozpoctu.
Pfiprava vzdélavaciho modulu véetné pilotaze bude financovana z rozpoc¢tu ASZ.
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Specificky cil 2.3.2: ZvySeni dostupnosti podpory pfi vymahani prava pro osoby ze
socialné vylouéenych lokalit

Opatreni 2.3.2.1: Podporit realizaci mentoringu pri dohledu nad vykonem
alternativnich trestd u obyvatel socialné vylouc¢enych lokalit

Popis opatieni:

V ramci tohoto opatieni bude vytvoifen narodni dotaéni titul pro financovani sluzby
mentoring/romsky mentoring (viz napf.Rubikon centrum, z.s.) vyuzivané pfi dohledu
nad osobami vykonavajicimi alternativni tresty/opatieni (u déti a mladistvych ve véku
15 - 18 let). Mentoring je osvéd&enym nastrojem pro zvySeni pravdépodobnosti, Zze
odsouzeni z fad socialné vylou€enych spini podminky alternativniho trestu/pfestupku
a nebude jim ulozen trest odnéti svobody, ktery by jim vyrazné zkomplikoval integraci
do vétSinové spoleCnosti Tato sluzba, kterou v souCasné dobé& provozuji nestatni
neziskové organizace ve spolupraci s mistnimi pobockami probaéni a mediacni
sluzby, se jevi jako efektivni a vyuZivany nastroj prevence kriminality a prohlubovani
socialniho vylou€eni. Jejim vedlejSim efektem je pak zplnomochovani osob
pochazejicich ze socialné vylouCeného prostredi a jejich vysSi participace pfi feseni
socialniho vylou€eni prostfednictvim podpory pfirozenych leaderd komunity, kterym
zaroven nabizi vitanou pracovni pfilezitost. Je tedy vhodné zajistit jeji stabilngjsi a
systémové financovani.

Zfizenim dotaéniho titulu pro sluzbu mentoring/ romsky mentoring bude umoznéno
rozSifeni této sluzby do dalSich potfebnych lokalit. Probacni a mediacni sluzba a
socialni pracovnici v obcich Ill. typu v ramci svych obligatornich aktivit s pachateli
trestné Cinnosti odsouzenymi k alternativnim trestim pak budou moci tuto sluzbu vice
vyuzivat a zefektivnit tak svou ¢innost.

[1] (u déti a mladistvych ve véku 15- 18 let).

Indikator pinéni:
° Existence dotaéniho titulu MSp pro financovani sluzby mentoring/romsky mentoring

Gesce: MSp Spolugesce: Termin plnéni: 12/2017

Naroky na statni rozpocet:

Opatfeni nevyZaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu.

Naklady na opatfeni budou hrazeny z rozpoctové kapitoly MSp, zfizeni systému Ize hradit
ze zdroju ESIF (OPZ) nebo FM EHP/Norsko.

Opatreni 2.3.2.2: Zajistit bezplatnou pravni pomoc garantovanou statem

Popis opatieni:
Toto opatfeni sméfuje k vytvofeni funkéniho systému bezplatné pravni pomoci
garantované statem. V trznim prostfedi je pravni pomoc pro socialné vylou¢ené osoby
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takika nedosazitelna, ¢imz je jim mnohdy znemoznéno vymahani svych prav.

V ramci tohoto opatfeni bude vytvofena zakonna uprava o statem zajisténé bezplatné
pravni pomoci. Po pfijeti pravni Upravy a uplynuti doby stanovené v Zavére¢né zpravé
hodnoceni dopadl regulace Ministerstvo spravedinosti zrealizuje vyhodnoceni dopadi
pravni normy v ramci pfezkumu uéinnosti regulace.

Agentura pro socialni zaclefiovani poté na zakladé poskytnutych udaju z pfezkumu
ucinnosti regulace dopadu zhodnoti dopad nové pravni Upravy na specifickou
spolecenskou skupinu osob ze socialné vylou¢enych lokalit.

Indikator plnéni:

° Pfedlozeni zakonné normy o statem zajisténé bezplatné pravni pomoci VIadé CR
(MSp)

° Zhodnoceni dopadu pfijeti zakonné normy ke vztahu k osobam ze socialné
vylou€enych lokalit (ASZ)

Gesce: MSp Spolugesce: ASZ Termin plnéni:
12/2020

Naroky na statni rozpocet:

Opatieni nevyzaduje zvy3ené plnéni ze statniho rozpoctu. Naklady na zhodnoceni
dopadu pravni upravy na osoby ze socialné vylou€enych lokalit budou hrazeny z rozpoctu
ASZ.
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3. Bydleni

Strategicky cil 3.1 Minimalizace dlouhodobého bydleni v substandardnich
formach (ubytovny, jiné k bydleni nevhodné prostory) nebo v pobytovych
socialnich sluzbach (azylové domy, nocleharny)

Specificky cil 3.1.1: Zajisténi standardniho bydleni pro 6 000 domacnosti
dlouhodobé zijicich mimo standardni bydleni do roku 2020

Opatreni 3.1.1.1: Monitorovat vyuZziti byti postavenych se statni podporou
domadcnostmi, které se nachazely bez bydleni, v substandardnich formach bydleni
nebo v pobytovych socialnich sluzbach (azylové domy apod.)

Popis opatieni:

V realizovanych programech (resp. dotacnich titulech) podpory pofizeni nebo vystavby
socialniho nebo najemniho bydleni z narodnich zdroji (dotace MMR, pfipadné zacilené
programy SFRB) je cilova skupina domacnosti vymezena S§iteji, nez jsou domacnosti zijici
mimo standardni bydleni. Domacnosti, které jsou nyni mimo standardni bydleni, tak
nemusi byt adekvatné zastoupeny mezi najemci podporovanych bytl. Pribézné
vyhodnocovani programu (zejména dotacniho titulu MMR Vstupni byty) se proto zaméfi
na sledovani poétu domacnosti jednotlivych definovanych skupin. v ramci cilové skupiny
a jejich podilu, vac&i ostatnim domacnostem. V pfipadé, kdyz nebudou podporované byty
vyuzivany pro bydleni téchto domacnosti, budou vyhodnoceny pfiiny takového jevu a
nasledné navrzeno feSeni problému.

Pro dosaZeni tohoto cile je nezbytné:

° V relevantnich dotacnich titulech (MMR Vstupni byty) sledovat podil domacnosti,
které obyvaji podporované byty z uZeji vydefinované cilové skupiny (domacnosti bez
bydleni, v substandardnim bydleni, v tiZivé socialni situaci, ukonCeni vykonu trestu,
dosazeni plnoletosti a opousténi ustavni vychovného zafizeni nebo nahradni rodinné
péce).

° V pfipadé, kdy bude zjistén nizky pocet najemcu z cilové skupiny v podporovanych
bytech titulu Vstupni byt, vyhodnotit pfi€iny takového stavu, a navrhnout feSeni.

Indikator pinéni:

° Material vyhodnocujici vyuzivani podpofenych bytl domacnostmi pfichazejicimi ze
substandardniho bydleni, v€etné pfipadnych navrhi na zménu podminek daného
dotacniho titulu

Gesce: MMR Spolugesce: MLP Termin pinéni:
Kazdorocné od 3/2019

Naroky na statni rozpocet:
Opatfeni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu.
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Opatreni 3.1.1.2: Zajistit podporu priechodu do standardniho bydleni
prostrednictvim socialnich sluzeb nebo socialni prace na obcich

Popis opatieni:

Pro ziskani a udrzeni standardniho bydleni potfebuji domacnosti, které nyni ziji v

ubytovacich zafizenich, azylovych domech apod., zpravidla podporu spocivajici v

nékolika vzajemné provazanych krocich, jejichz zajisténi musi byt vzajemné

koordinovano. Podle zkuSenosti jiz realizovanych nebo probihajicich projektd se jedna

predevsim o:

- vyhledani vhodného bytu (v bytovém fondu obce, neziskové organizace nebo na
volném trhu s vyuzitim sluzeb profesionalnich realitnich makléru),

- uzavieni podnajemni nebo najemni smlouvy a dalSich smluv spojenych s bydlenim,

- podporu pfi stéhovani a vybaveni nového bytu (zakladni nabytek apod.),

- rGzné intenzivni podporu pfi plnéni finanénich a nefinanénich zavazkl( spojenych s
bydlenim (placeni najmu, béZzna udrzba bytu, dodrzovani pravidel souZiti v domé
apod.).

Tuto podporu mohou v dostateCné rozsahu zajistit projekty realizované obcemi nebo
neziskovymi organizacemi. (Pozn.. Domacnosti mimo standardni bydleni se rozumi
domacnost socialné vylou€enych Zijici v ubytovacich zafizenich, jinych nez obytnych
prostorech, nebo v obdobnych podminkach nevhodnych pro bydleni, které budou
upfesnény v pfislusnych vyzvach, napf. extrémné prelidnéné byty).

Podminky pro poskytovani dotacnich prostfedk by mély byt upraveny tak, aby efektivnéji
stimulovaly k dosahovani vysledkd, kterym je uspésny pfechod do standardniho bydleni a
jeho uspésné udrzeni (prevence opakované ztraty bydleni).

Pro dosaZzeni tohoto cile je nezbytné:

° Na zakladé jiz existujicich zkuSenosti obci a neziskovych organizaci pfipravit typovy
projekt/projekty na podporu pfechodu do standardniho bydleni, ktery bude obsahovat
potfebné aktivity a umozni ramcové stanovit vydaje pro uspésnou podporu pfechodu do
standardniho bydleni.

° S vyuzitim ramcovych nakladu nastavit parametry vyzev v ESIF OPZ tak, aby byly
efektivné zajistény zdroje na podporu takto koncipovanych projektl pro obce a neziskové
organizace s alokaci pro podporu nejmeéné 6000 domacnosti, a to zejména domacnosti s
détmi.

° Promitnout ramcové naklady do podminek dotaci z narodnich zdroju (podpora
socialni prace na obcich) tak, aby jejich poskytovanim byla zajisténa podpora Uuspésného
pfechodu domacnosti

° Zajistit prostfedky na kofinancovani téchto projektl prostfednictvim dotacnich
mechanismU na financovani socialni prace na obcich a financovani sité socialnich sluzeb,
° Monitorovat UspésSnost téchto projektu

Indikator pinéni:
° Existence metodiky a typovych projektd pro podporu pfechodu domacnosti do
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standardniho bydleni s vy€islenim ramcovych nakladu

° Existence vyzvy OPZ umoziujici také podporu socialni prace/sluzeb pro zajisténi
podpory domacnosti pfi pfechodu do standardniho bydleni s vyuzitim ramcovych nakladu
° Existence zpusobu (metody) sledovani poskytovani dotaci na socialni praci na
obcich véetné vykazovani a hodnoceni jejich dopadi

) Polet uspésné podpofenych osob v projektech zaméfenych na pfechod do
standardniho bydleni realizovanych obcemi a NNO

° Zohlednéni potfeby pfipadného navy3eni kapacit socialni prace a socialnich sluzeb
v dotacnich titulech podpory socialni prace obci a pfi financovani socialnich sluzeb.

Gesce: MPSV Spolugesce: Termin plnéni:
12/2020

Naroky na statni rozpocet:

Opatieni nevyzaduje zvy3ené plnéni ze statniho rozpoctu.

Predpoklada se dominantné vyuziti prostfedkd ESIF. Nasledna podpora domacnosti pfi
udrZeni bydleni se pfedpoklada primarné v ramci socialni prace/socialnich sluzeb, které
jsou jiz poskytovany. V lokalitach, kde takové sluzby (zejména terénni socialni prace)
nejsou, bude nutné jejich rozsifeni.

Opatreni 3.1.1.3: Monitoring podpory prechodu do standardniho bydleni v systému
davek statni socialni podpory a pomoci v hmotné nouzi

Popis opatreni:

Pfechod do standardniho bydleni znamena pro domacnost zménu v pravidelnych
meésiénich nakladech na bydleni a nékteré jednorazové vydaje.

Podpora domacnosti v najemnim bydleni je realizovana prostfednictvim pfispévku na
bydleni. Zadatel o pfispévek na bydleni mGze (dle pravni Gpravy platné od 1. 1.2015)
Zadat o tuto davku nové jiz od mésice, kdy spini podminku jak trvalého pobytu v daném
byté, tak platné najemni smlouvy. Do nakladu bude (tzv. fikci) zapoc&teno dle § 25 odst. 2
pism. c) zakona €. 117/1995 Sb. o SSP 80% normativnich nakladd na bydleni.

Pfi pfechodu do standardniho bydleni brani nékterym domacnostem vysoké vstupni
naklady na uhradu jistoty (az ve vySi 6 mésiCnich namd dle NOZ, v praxi byva
vyzadovana nizSi Castka), nebo na pofizeni zakladniho vybaveni bytu. Vyuzivani
moznosti uhrady jistoty z davky mimofadné okamzité pomoci je nutné monitorovat s
ohledem na dosazeni strategického cile 3.1.1. Vyuzivani tohoto nastroje povede k
vyznamnému snizeni existujicich bariér a umozni domacnostem v bytové nouzi snadné;jsi
pristup na bytovy trh.

Pro dosazeni tohoto cile je nezbytné:

Sledovat pocet davek mimofadné okamzité pomoci poskytovanych na uhradu jistoty a
vyhodnocovat jejich poskytovani v kontextu dosahovani strategického cile 3.1.1. a 3.1.2.

Indikator pinéni:
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° Metodicky pokyn UP pro vyplatu davek MOP na pokryti jistoty a vstupnich nakladii
pfi zafizeni bytu

° Pocet davek mimoradné okamzité pomoci pouzitych na uhradu jistoty pfi pfechodu
do standardniho bydleni celkem; a poCet davek vyplacenych domacnostem s détmi

Gesce: GR UP, MPSV Spolugesce: ASZ Termin plnéni:
12/2016 a kazdorocné

Naroky na statni rozpocet:

V pfipadé doplatku na bydleni se nepfedpoklada vyrazné zvySeni nakladl oproti
soucasnosti.

Pfedpoklada se, Ze pfi pfechodu 6000 domacnosti budou €astecné vyuzity socialni byty
podporované v ramci programu IROP a z narodnich zdroji (MMR, SFRB) a v zavéru
obdobi (2019-2020) také socialni nebo dostupné byty podle pfipravovaného zakona o
socialnim bydleni, kde nebude uhrada jistoty nutna. Uhrada jistoty pomoci davky
mimoradni okamzité pomoci pro 4000 domacnosti pfedstavuje vydaj davkového systému
ve vySi zhruba 80 miliond K¢&. Dlouhodobé se vSak nejedna o navyseni vydaja statniho
rozpoctu.[5]

Opatreni 3.1.1.4: Nastavit spoluprdci relevantnich subjektu pfi podpore domdcnosti
prechazejicich do standardniho bydleni

Popis opatieni:

Usp&sny prechod domacnosti ze substandardniho ubytovani do bydleni vyzaduje jak
podporu na Uhradu nutnych naklad( (prostfednictvim socialnich davek), tak podporu
socialni prace pfi zvladani vSech finan¢nich a nefinanénich povinnosti spojenych s
bydlenim, stejné jako kompetenci spojenych se ziskanim a naslednym udrzenim bytu.
ProtoZe do systému této podpory je vhodné a udelné zapoijit vice subjektl (Urady prace,
socialni pracovnici obci, OSPOD, poskytovatelé socialnich sluzeb, komunitni socialni
pracovnici apod.), je nutné metodicky podpofit a usmérnit jejich interdisciplinarni a
multidisciplinarni spolupraci.

Pro toto opatfeni je nezbytné:
o Vytvofit metodiky nebo manualy, které podpofi a usmérni vzajemnou spolupraci a
komunikaci uvedenych instituci pfi podpofe pfechodu domacnosti do standardniho
bydleni.

Indikator plnéni:

° Existence internich pokynd MPSV/GRUP stanovujicich pravidla pro vytvareni
motivacnich plana pro pfijemce doplatku na bydleni v ubytovacich zafizenich

° Existence metodiky spoluprace UP, socialnich pracovniki obci, poskytovatel(
socialnich sluzeb, pracovnikll OSPOD a dalSich aktérud pfi podpore pfechodu domacnosti
do standardniho bydleni
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Gesce: MPSV Spolugesce: ASZ, GR UP Termin plnéni: 12/2017

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje dalSi prostfedky ze statniho rozpoctu, bude realizovano ze zdrojl
MPSV a GR UP.

Opatreni 3.1.1.5: Zajistit pribéZny monitoring a vyhodnocovani u¢innosti opatreni a
dosahovani cile

Popis opatieni:

Pro dosazeni specifického cile je nutny pravidelny monitoring situace, vyhodnocovani
ucinnosti realizovanych opatfeni, feSeni jejich vazby na dalSi opatfeni v oblasti socialnich
sluzeb, oddluzeni apod. a navrhy jejich doplnéni nebo modifikace na zakladé ziskavanych
zkuSenosti. Monitoring a evaluaci bude zastfeSovat pracovni skupina na urovni naméstki
dotfenych rezortd (MPSV, MMR, MLP) a bude kazdoro¢né predkladat vladé zpravu o
vyvoji situace a navrhy na legislativni nebo nelegislativni opatfeni pro dosazeni
stanoveného cile.

Konkrétné je nutné zajistit:

° Strukturu pro prabézny monitoring a vyhodnocovani plnéni jednotlivych ukolu a
poCtu uspésné podporenych domacnosti.

° Mezirezortni pracovni skupinu vyhodnocujici postup pfi dosahovani specifického
cile a navrhujici opatfeni pro jeho dosazeni.

Indikator pinéni:

° Existence uvodni zpravy charakterizujici stav v roce 2016 (pocet osob v
substandardnim bydleni v krajich, ORP, obcich)

° Existence kazdoro¢ni monitorovaci zpravy predloZené vladé obsahuijici:

e  statistiky po¢tu domacnosti, kterym bylo zajisténo standardni bydleni
e  statistiky po¢tu domacnosti, které si toto bydleni udrzely

e  vyhodnoceni realizovanych opatreni

° navrhy na upravu opatfeni

Gesce: ASZ Spolugesce: MPSV, MMR Termin plnéni: Kazdoro¢né od
2017 na konci |. kvartalu

Naroky na statni rozpocet:
Opatfeni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu, bude realizovano z prostfedku
ASZ.
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Specificky cil 3.1.2: Zacileni podpory prechodu do standardniho bydleni a prevence
ztraty bydleni na rodiny s détmi v ubytovacich zafizenich a jinych k bydleni
nevhodnych prostorech

Opatreni 3.1.2.1: Zajistit podporu prevence ztraty bydleni rodin s détmi

Popis opatieni:

Vedle zajisténi podpory domacnosti s détmi, které nyni Zziji v substandardnich formach, je
pro dosazeni specifického cile nutné také minimalizovat po¢et domacnosti s détmi, které
prichazeji o vhodné bydleni v bytech a jsou nuceny vyuzivat substandardni formy bydleni.
Domacnosti, které bydli ve standardnim, vhodném bydleni, musi byt podporovany pfi jeho
udrzeni. Pfi této podpofe by mély spolupracovat vSechny relevantni subjekty. Tyto aktivity
budou podporovany jak v ramci systémovych projektd realizovanych MPSV, tak s pomoci
vyzev ESIF pro dalSi subjekty.

Pro dosaZzeni tohoto cile je nezbytné:

° Zaijistit efektivni spolupraci a vymeénu informaci OSPOD, ufadu prace, socialnich
pracovniku obci a obecnich ufadl, pracovnikd v socialnich sluzbach a dalSich aktéra pfi
identifikaci domacnosti s détmi, které jsou ohroZené ztratou bydleni, a pfi uinném
odvraceni tohoto rizika.

° Zaijistit provadéni depistazi* doméacnosti s détmi, kde by mohla hrozit ztrata bydleni,
a nabidnout jim podporu pro udrzeni bydleni.

Indikator pinéni:

° PocCet domacnosti s détmi, kterym je nové pfiznavan doplatek na bydleni v
substandardnich formach bydleni

) Polet domacnosti s détmi, které pobiraji doplatek na bydleni v substandardnich
formach bydleni déle nez 6 mésicu/12 mésicl.

° Metodické postupy pro spolupraci aktérl pfi prevenci ztraty bydleni

° Pocet projektl zaméfenych na socialni praci pfi FeSeni problematiky bydleni

Gesce: MPSV | Spolugesce: ASZ Termin pinéni:
Metodiky 12/2017, dal3i projekty
prubézné

Naroky na statni rozpocet:

Opatfeni nevyZaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu.

Predpoklada se vyuziti prostfedkd ESIF na projekty depistaze domacnosti s détmi, které
jsou ohrozené ztratou bydleni, a na nasledné preventivni aktivity na udrzeni bydleni.
Aktivity budou také soucasti Cinnosti aktért bez vy$Sich narokd na statni rozpocet.

! za depistaZ se povazuje cilené a systematické vyhledavani osob ¢i skupin osob v nepfiznivé socialni
situaci socialnim pracovnikem v jejich pfirozeném prostfedi za u¢elem nabizeni pomoci.
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Strategicky cil 3.2: Snizeni poctu lidi, ktefi ztraceji samostatné standardni
bydleni

Specificky cil 3.2.1: Nové nastroje snizovani bezdomovectvi

Opatreni 3.2.1.1: Metodicky ukotvit a evaluovat pilotni projekty typu ,,housing led” a
analyzovat systémové bariéry jejich uspésnosti

Popis opatieni:

V soucasnosti probéhly nebo probihaji pilotni projekty ukonCovani bezdomovectvi
vyuzivajici pfistupy “housing led” orientované prioritné na zajisténi bydleni (napf. ,housing
first - bydleni pfedevsim), které jsou v Ceském prostifedi socialni inovaci a testuji nové
pristupy k ukonCovani bezdomovectvi, zajiStovani bytd a podpory socialni prace pro
osoby bez domova. Tyto projekty vyuzivaji odlisné terminologie, metody socialni prace
apod. Probéhne sbér a identifikace téchto programu, evaluace jejich UspéSnosti,
pouzivanych metod apod. Budou identifikovany hlavni systémové bariéry Uspésnosti
projektu typu ,housing first® a pfipravena metodika pro aplikaci tohoto pfistupu v ¢eském
kontextu.

Indikator pinéni:
° Existence evaluacni zpravy
° Existence metodiky — pfiruka pro realizaci projektl typu ,housing first*

Gesce: ASZ Spolugesce: MPSV Termin plnéni: 12/2017

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvy$ené plnéni ze statniho rozpoctu, bude hrazeno z prostredki
ASZ.

Opatreni 3.2.1.2: Zajistit podporu pro nové nastroje snizovani bezdomovectvi

Popis opatreni:

Po vyhodnoceni a metodickém ukotveni projektl typu ,housing first dojde ve smyslu
inovaéniho cyklu k upevnéni a rozsifeni této inovace. Programy typu ,housing first budou
podporovany jako standardni nastroj ukonovani bezdomovectvi v ramci béznych
programu z narodnich zdroji nebo ESIF.

Indikator pinéni:

° Existence vyzvy na podporu projektl typu ,housing first“ z narodnich zdroju a/nebo
z ESIF

° Pocet osob, které s podporou téchto programu ziskaly a udrZely si standardni
bydleni po dobu nejméné 12 mésicu.

Gesce: MPSV | Spolugesce: ASZ Termin plnéni: 12/2020
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Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvysené plnéni ze statniho rozpoctu.
Predpoklada se vyuziti zdroji ESIF nebo stavajicich narodnich zdroju

Specificky cil 3.2.2: Vytvoreni nastroji na véasnou identifikaci domacnosti, kterym
hrozi ztrata bydleni a zacileni preventivnich aktivit

Opatreni 3.2.2.1: Zahrnout identifikaci rizika ztraty bydleni do monitoringu
socialniho vylouceni

Popis opatieni:

Identifikace domacnosti, které jsou ohrozené ztratou bydleni, je slozitym uUkolem, ktery
vyZaduje v€asné sdileni informaci mezi vice aktéry vefejné spravy, neziskového i
soukromého sektoru, a pfi kteréem je nutné piekonavat fadu legislativnich a
institucionalnich pfekazek. Pro v€asné zacileni intervenci jsou vSak tyto aktivity nezbytné.
Riziko ztraty bydleni by proto mélo byt soucasti systému monitorujiciho socialni
vylouceni.

Pro tento cil je nezbytné:
° Definovat indikatory rizika ztraty bydleni, véetné zplsobu jejich sbéru.
° Zahrnuti téchto indikatort do systému monitoringu socialniho vylouceni.

Indikator pinéni:
° Existence systému monitoringu socialniho vylou€eni, ktery bude zahrnovat
indikatory rizika ztraty bydleni.

Gesce: ASZ Spolugesce: MPSV Termin plnéni: 12/2020"

Naroky na statni rozpocet:

Opatieni nevyzaduje zvy3ené plnéni ze statniho rozpoctu.

Opatfeni je soucasti komplexu monitorovani jevua socialniho vylouceni (viz kapitola 1) a
bude hrazeno z prostredk( ESIF.

Specificky cil 3.2.3: Zohlednéni adekvatnosti cilové skupiny v pfipravovaném
zakoné o socialnim bydleni

Opatreni 3.2.3.1: Sledovat a vyhodnocovat dopady zakona o socialnim bydleni na
socidlné vylouc¢ené lokality

Popis opatieni:

Pfipravovany zakon o socialnim bydleni bude fesit otazky zajisténi bydleni pro osoby v
bytové nouzi, ¢imz dojde k zasadni zméné v moznostech socialniho zaclenovani. Mezi
jednotlivymi socialné vylou€enymi lokalitami se odliSuje stav bytového fondu (nékteré
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domy v socialné vylouéenych lokalitach jsou rekonstruované nebo udrZované, zatimco
jiné domy jsou ve $patném stavu), podil domacnosti Zijicich na ubytovnach apod. Cast
obyvatel socialné vylou€enych lokalit tedy bude cilovou skupinou zakona o socialnim
bydleni, ale jina ¢ast obyvatel socialné vylou¢enych lokalit mGze zustat mimo cilovou
skupinu. V disledku postupné implementace zakona Ize proto ofekavat zmény také v
ramci socialné vyloucenych lokalit, které je tfeba pribé&zné& monitorovat a navrhovat
feseni pfipadnych negativnich jev(.

Po tento cil je nezbytné:

® Pripravit expertni vyhodnoceni moznych dopadli zakona o socialnim bydleni na
socialné vylou€ené lokality, navrhnout jejich monitoring a na jeho zakladé
formulovat nelegislativni nebo legislativni opatfeni na Upravy v systému socialniho
bydleni.

Indikator pinéni:

° Existence zpravy o oCekavanych dopadech zakona o socialnim bydleni na socialné
vyloucené lokality.

° Existence prubézné monitorovaci zpravy s navrhy na pfipadné zmény v systému
socialniho bydleni.

Gesce: MPSV Spolugesce: ASZ Termin plnéni:

Zahajeni monitoringu s u€innosti
zakona o socialnim bydleni,
prubézné vyhodnocovani
dopad

Naroky na statni rozpocet:
Opatfeni nevyzaduje dalsi prostfedky ze statniho rozpoctu, bude realizovano ze zdroju
MPSV a ASZ.

Strategicky cil 3.3: Snizovani segregace v bydleni

Specificky cil 3.3.1: ZvysSeni dostupnosti standardniho socialniho bydleni pro
socialné vylou€ené €i socialnim vylou€enim ohrozené osoby v bézné zastavbé

Opatreni 3.3.1.1: Zamérit relevantni dotacni tituly podpory socialniho bydleni na
socidlné vylouc¢ené ¢i socialnim vylouc¢enim ohroZzené osoby

Popis opatieni:

Programy podpory vystavby nebo pofizeni bydleni uréeného pro socialné znevyhodnéné
domacnosti (podporované byty) definuji cilové skupiny na zakladé pfijmovych nebo
dalSich kritérii, které pfimo neindikuji bytovou nouzi. Takto definovana cilova skupina je
poté SirSi, nez je skupina osob ohrozenych socialnim vylouéenim v bytové nouzi ve
smyslu typologie ETHOS (napf. na ubytovnach v socialné vylou€enych lokalitach).
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Situace aktualniho bydleni, resp. bytové nouze domacnosti, by méla byt posuzovana pfi
pronajmu bytu domacnostem v ramci cilové skupiny relevantnich programu (tj. v ramci
Sifeji definované cilové skupiny by mély byt prioritné ubytovany domacnosti splfujici
nékteré z kritérii dle ETHOS).

Pro tento cil je nezbytné:

e Vytvofit metodiku pro definici bytové nouze (vychazejici z evropské typologie
bezdomovectvi ETHOS), aplikovat ji pfi vymezeni/prioritizaci cilové skupiny ve
vSech relevantnich programech vefejné podpory v oblasti bydleni (zejména
dotacni titul Vstupni byty), kde vznika bydleni uréené pro socialné znevyhodnéné
domacnosti.

Indikator plnéni:

° Existence metodiky pro definici bytové nouze (vychazejici z evropské typologie
bezdomovectvi ETHOS)

° Existence programil/vyzev na podporu vystavby bydleni pro relevantni cilové
skupiny z narodnich nebo evropskych zdroji (socialni bydleni, vstupni byty apod.)
definujici cilovou skupinu s pomoci typologie ETHOS.

° Ukol maZe byt spinén také schvalenim a implementaci zakona o socialnim bydleni,
ktery by mél tyto otazky upravit. V tomto pfipadé bude gestorem opatieni MPSV a
spolugestory MMR a MLP.

Gesce: Spolugesce: MLP Termin plnéni: 12/2017
MMR, MPSV

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje dalSi prostfedky ze statniho rozpoctu, bude realizovano v ramci
schvalenych programu.

Opatreni 3.3.1.2: Kontrolovat zakonnost pravidel pro hospodareni s obecnimi byty

Popis opatieni:

Mnohé socialné vylou€ené lokality v minulosti vznikly v dusledku rozhodnuti obci o
vymezeni bydleni pro osoby ohrozené socialnim vylou¢enim pouze v nékterych objektech
nebo ¢astech mésta. Pronajimani uvolnénych bytl v majetku obci je obvykle upraveno
pravidly pro hospodareni s obecnimi byty (nebo obdobné& nazvanymi dokumenty). Ve své
¢innosti se ASZ a KVOP setkavaji s pfipady, kdy jsou tato pravidla v fadé otazek zjevné
nepfiméfena svému ucelu, ¢imz je snizovana dostupnost standardniho bydleni mimo
socialné vyloucené lokality. Kultivace pravidel pro hospodaieni s obecnimi byty proto
muze vyznamné zvysit dostupnost bydleni pro socialné vylou¢ené mimo socialné
vyloucené lokality.

Pro tento cil je nezbytné:
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® MV v ramci probihajici kontrolni ¢innosti vykonu samostatné plsobnosti obci bude
zajisStovat sbér pravidel pro hospodafeni s obecnimi byty pro nasledné posouzeni
jejich souladu s platnou legislativou a v pfipadé shledani rozporu s platnou
legislativou pfistoupi k uplatnéni dozorovych opatfeni. Pfed uplatnénim vykonu
dozoru bude v ramci metodické pomoci formulovano konkrétni doporuceni pro
zménu problematickych pravidel.

e MV, ASZ a KVOP se budou informovat o svych zji§ténich a vyhodnocovat je.

Indikator pinéni:
° Existence kazdoroCni zpravy MV o pocétu a zavérech z provedenych kontrol
rozhodovani obci.

Gesce: MV Spolugesce: ASZ Termin plInéni: Kazdoroéné od I. &tvrtleti
2017

Naroky na statni rozpocet:
Opatreni nevyzaduje dalsi prostfedky ze statniho rozpoctu, bude realizovano z prostredku
MV a ASZ.

Specificky cil 3.3.2: Prevence segregace v Uzemnim planovani a v programech
statni podpory v oblasti bydleni

Opatreni 3.3.2.1: Zajistit nesegregovany charakter bydleni podporovaného z
verejnych zdroju

Popis opatieni:

Vytvareni bytového fondu slouziciho pro bydleni osob ohrozenych socialnim vylou¢enim,
nebo jinak znevyhodnénych, je spojeno s rizikem vzniku rezidenéni segregace,
rozSifenim nebo vznikem novych socialné vylouc¢enych Ilokalit. Toto riziko Ize
minimalizovat nastavenim kritérii, ktera neumozni vznik takovych bytd (nakupem,
vystavbou) v lokalitach, které jsou segregované, nebo kde by mohla rezidenéni
segregace vzniknout.

Pro tento cil je nezbytné:

e Vytvorit pravidla/standardy pro prevenci segregace pro systém socialniho bydleni,
aplikovat je ve vSech relevantnich programech vefejné podpory v oblasti bydleni,
kde vznika bydleni uréené pro socialné znevyhodnéné domacnosti.

Indikator plnéni:

° Existence pravidel/standardu pro prevenci segregace v systému socialniho bydleni
° Existence programi/vyzev na podporu vystavby bydleni pro relevantni cilové
skupiny z narodnich nebo evropskych zdroji (socialni bydleni, vstupni byty apod.)
obsahujici podminky pro nesegregovany charakter podporovaného bydleni
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° Ukol maze byt splnén také schvalenim a implementaci zakona o socialnim bydleni,
ktery by mél tyto otazky upravit.

Gesce: MMR Spolugesce: Termin plnéni: 12/2017

Naroky na statni rozpocet:
Opatfeni nevyzaduje dalSi prostfedky ze statniho rozpoctu, bude realizovano z prostredku
MMR

Opatreni 3.3.2.2: Podporovat kvalitni verejné prostory v socialné vylouc¢enych
lokalitach nebo jejich blizkosti

Popis opatieni:

Jednim z negativnich dusledkl rezidencéni segregace je v fadé socialné vylou€enych
lokalit dlouhodobé zanedbavani vefejnych prostoru, které proto neplni svou funkci pro
moznost smysluplného traveni volného €asu nebo vykonavani dalSich aktivit, coz ma
negativni dopady na mimoskolni aktivity déti a mladeze, bezpeénost apod. Vhodny navrh
vefejnych prostorl z hlediska jejich funkce, vybavenosti funkénimi prvky apod. muize
pfispét ke zvySeni bezpecnosti omezeni konfliktd a negativnich jevd v sousedstvi (napf.
oddélenim vzajemné se rusicich aktivit, vytvofeni plochy pro volno¢asové aktivity apod.).
Jiz existujici programy a vyzvy z narodnich zdroji a ESIF by mély byt vyuzivany také v
socialné vylou¢enych lokalitach.

Pro tento cil je nezbytné:

° Stimulovat vyuziti programU podporujicich realizaci revitalizace vefejnych prostoru
pro projekty, které fesi socialné vyloucené lokality nebo s nimi funk&né propojena uzemi,
a projektd, které vyuzivaji participaci obyvatel

° Monitorovat podporované uzemni studie vefejnych prostranstvi, které feSi socialné
vylou€ené lokality nebo s nimi funkéné propojena uzemi

Indikator plnéni:

° Polet uzemnich studii vefejnych prostranstvi feSicich socialné vyloucené lokality
nebo s nimi funkéné propojena uzemi

° Pocet podpofenych projektl revitalizace panelovych sidlist FeSicich socialné
vylou€ené lokality nebo s nimi funkéné propojena uzemi

Gesce: MMR Spolugesce: ASZ Termin pinéni: 12/2020

Naroky na statni rozpocet:

Opatfeni nevyZaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu.

Predpoklada se vyuziti stavajicich program( statniho rozpoétu (dotace MMR) nebo ESIF
(IROP — uzemni studie vefejnych prostranstvi).
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Opatreni 3.3.2.3: Pripravit komplexni program revitalizace rozsahlych socialné
vyloucenych lokalit

Popis opatieni:

Vznik novych nesegregovanych kapacit pro socialni bydleni bude vyznamnym pfinosem
pro socialni za¢lefiovani, samo o sobé v3ak nezaruéuje, Ze dojde k postupnému zaniku jiz
existujicich lokalit rezidenéni segregace — rozsahlych socialné vylouCenych lokalit. Je
pravdépodobné, Ze bez koordinované intervence zacilené na tyto lokality nedojde k
vyznamné zméné jejich charakteru — proméné socialniho slozeni tak, aby doslo k jejich
desegregaci. V sou€asnosti je realizace takovych zmén obtizna, protoze moznosti dotacni
nebo uvérové podpory investi¢nich projektd jsou (i) velmi fragmentované do riznych
narodnich a evropskych programt (MMR, IROP, SFRB, MZP apod.) a (i) ¢asto omezené
na specifické pfijemce (napf. pouze obce mohou byt pfijemcem dotace na demolici budov
urCenych k bydleni v SVL, ktera ma byt nasledovana upravou prostoru), ktefi v fadé
pFipadu nejsou vlastniky objektl v socialné vyloucenych lokalitach. Za takové situace Ize
uspésné realizovat jen dil¢i opatfeni v téchto uzemich, nikoliv vSak jejich komplexni
proménu, protoze neni zaru€ena uspésSnost projektll v rlznych soutézich. Pouze
komplexni program, ktery bude moci financovat Siroké spektrum aktivit, umozni proménu
takovych uzemi.

Pro tento cil je nezbytné:

° S vyuzitim metodickych postupll na identifikaci reziden¢ni segregace a socialniho
vylou€eni identifikovat ty socialné vylou¢ené lokality, které maji po komplexni revitalizaci
potencial k vyznamné pozitivni zméné vedouci k desegregaci.

° Na zakladé zahrani¢nich a domacich zkuSenosti pripravit strategie prfemény
vybranych uzemi a pfipravit komplexni program na jejich podporu

Indikator pinéni:

° Existence materialu navrhu programu komplexni revitalizace rozsahlych socialné
vylou€enych lokalit.

° Existence pfipraveného otevieného dota¢niho titulu na komplexni pFeménu
segregovanych lokalit

Gesce: ASZ Spolugesce: MMR, MPSV Termin plnéni: 12/2018

Naroky na statni rozpocet:

Opatreni v tuto chvili nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu. Kalkulace nakladu
na novy dotacni program bude specifikovana v ramci pfipravy nového dotacniho
programu, ktery bude pfedloZzen v ramci aktualizace akéniho planu.
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Strategicky cil 3.4: Snizeni konfliktd v bydleni, feSeni problematickych
situaci a podpora spokojeného sousedstvi osob ohrozenych socialnim
vylouéenim a bézné populace

Specificky cil 3.4.1: Propojit dosavadni nastroje socialni a bezpec¢nostni politiky a
otestovat je pri prevenci konflikti v bydleni, reSeni problematickych situaci a
podpory spokojeného a bezpeéného sousedstvi osob ohrozenych socialnim
vylouéenim a bézné populace

Opatreni 3.4.1.1: Pripravit a realizovat pilotni program reseni konflikti v bydleni a
podpory dobrého sousedstvi

Popis opatieni:

Nastroje podpory socialni prace, socialnich sluzeb, a z velké Casti také komunitni prace,
se ze své definice zaméfuji na podporu klientl z fad socialné vylou¢enych nebo socialnim
vylou€enim ohroZzenych osob. Zejména v socialné vylouCenych lokalitach, kde v
bezprostfednim sousedstvi ziji socialné vylouCeni obyvatelé a ostatni clenové
spole¢nosti, dochazi k situacim, kdy nedorozuméni mezi sousedy mohou eskalovat do
konfliktd, coz zhorSuje kvalitu zivota a pfispiva ke stigmatizaci lokality i socialné
vylou€enych osob. Zejména v téchto situacich je proto vhodné podpofit dobré sousedstvi
také praci s obyvateli, ktefi nejsou v socialnim vylou€eni, a pomahat jim pfi feSeni
realnych problému v sousedstvi tak, aby mohlo dojit k socialnimu zaélefiovani.

Pro tento cil je nezbytné:

® Ve vybrané lokalité nebo lokalitach s dlouhodobymi problémy v souZiti, latentnim
napétim a ob&asnymi otevienymi konflikty mezi socialné vylou€enymi obyvateli a
ostatni populaci pfipravit a realizovat aktivity na prevenci konfliktnich situaci a
feSeni identifikovanych problému (socialni prace, komunitni prace, participacni
mechanismy).

e V téchto aktivitach budou propojeni vSichni relevantni aktéfi z fad vefejné spravy
(socialni pracovnici obecnich ufadl, ufady prace, policie a méstska policie,
probaéni a mediacni sluzba), neziskovych organizaci, SVJ/bytovych druzstev,
cilové skupiny apod.

Indikator pinéni:
° Existence zpravy o realizaci aktivity, obsahujici popis jejich dopadu

Gesce: ASZ Spolugesce: MPSV, MV Termin plnéni: 12/2018

Naroky na statni rozpocet:
Opatfeni nevyzaduje dodatecné prostiedky ze statniho rozpoctu, bude realizovano ze
zdroju ASZ a spolugestoru.

32



Opatreni 3.4.1.2: Zajistit metodickou a financni podporu pro projekty na reseni
konfliktd v bydleni a podpory dobrého sousedstvi

Popis opatreni:

Na zakladé zkuSenosti se spolupraci vice aktért pfi podpofe dobrého sousedstvi osob
ohroZenych socialnim vyloucenim a bézné populace, v€asném feSeni sousedskych
konfliktd atd. budou pfipravena metodicka doporuceni pro jednotlivé aktéry. Zaroven bude
pfipraven program pro podporu takovych aktivit, aby byla zajisténa moznost Sifeni dobré
praxe.

Pro tento cil je nezbytné:

e Adaptovat stavajici nebo vytvofit nové dotacni programy na podporu tohoto typu
aktivit.

Indikator pinéni:
° Existence metodiky podpory dobrého sousedstvi
° Existence programu na podporu projektd vyuzivajicich tuto metodiku

Gesce: ASZ Spolugesce: MPSV, MV Termin plnéni: 12/2019

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvy$ené plnéni ze statniho rozpoctu, bude hrazeno z prostredkd
ASZ.

Opatreni 3.4.2.1: Analyzovat a vyhodnotit dopady regulace na standardy bydleni v
socialné vylouc¢enych lokalitach

Popis opatreni:

Extenzivni mapovani socialné vylou€enych lokalit (tzv. Gabalova mapa I. a Il.) i intenzivni
vyzkumy v jednotlivych lokalitach plsobeni ASZ dokumentuji Spatny stavebné-technicky
stav obytnych budov v socialné vylou€enych lokalitach. Jedna se vSak pouze o rychlé
hodnoceni stavu budov, pouze v nékterych studiich byl sledovan vyvoj tohoto stavu a
aktivity relevantnich organu (stavebni ufady, hygienicka sluzba, pozarni dozor) pfi
dohledu nad stavem téchto budov. Poznatky v této oblasti je proto tfeba rozSifit a
vyhodnotit s ohledem na existujici pravni ramec. Standardy bydleni se rozumi veskeré
pravni normy, které ovliviuji technicky stav bytl. Bude proto pfipravena studie, ktera ve
zhruba 5 - 10 vybranych lokalitdch bude ve spolupraci s témito organy analyzovat
zku$enosti s kontrolou standardd bydleni v socialné vylou€enych lokalitach a pfipadné
pFekazky pfi jejich vynucovani. Role spolugestoru je zejména v konzultaci vysledkd studie
z hlediska jejich vécné gesce.

Pro tento cil je nezbytné:
° Na zakladé znalosti pravnich predpisu ovliviiujicich stav byt provést analyzu
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dopadu této regulace v socialné vylou€enych lokalitach. Analyza bude zahrnovat nékolik
vzajemné provazanych kroku:

° Identifikace hlavnich problém( ve standardu bydleni v socialné vylou¢enych
lokalitach na zakladé probéhlych nebo nové provedenych terénnich vyzkumi

° Analyza aktivit relevantnich organt vefejné spravy pfi implementaci a kontrole
dodrzovani relevantnich predpisi v socialné vylouCenych lokalitach — na zakladé
dotaznikového Setfeni a rozhovorl s relevantnimi institucemi

° Syntéza poznatkl, identifikace pfipadnych nedostatki a navrhy na jejich feSeni
pomoci legislativnich a nelegislativnich nastroju

Indikator plnéni:

° Existence studie analyzujici dopady regulace na socialné vylouCené lokality
identifikujici hlavni slaba mista v existujici regulaci nebo v jejich implementaci a
obsahujici doporuceni na zlepSeni stavu

Gesce: ASZ Spolugesce: MMR, MZd,| Termin plnéni: 12/2018
MPO, MV

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje dalSi prostfedky ze statniho rozpoctu, bude realizovano ze zdrojl
ASZ a spolugestoru.
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4. Dluhy

Strategicky cil 4.1: Snizeni rizika socialniho vylouéeni v dusledku
predluzenosti jednotlivell a domacnosti

Specificky cil 4.1.1: Pokles celkového poc¢tu novych i stavajicich pfipadu reSenych
v exekué€nim Fizeni

Opatreni 4.1.1.1: Posilit requlacni opatreni v oblasti exekuci a zajistit dostatecnou
kontrolu soudnich exekutort

Popis opatieni:

Jednim z aktualné nejpalCivéjSich problému na poli vymahani pohledavek v exekuénim
Fizeni je rychly nardst poétu mnohadetnych exekuci. Exekutorska komora CR v souéasné
dobé eviduje jiz téméf pal milionu osob se 3 a vice exekucemi a situace se dale zhorSuje.
V kombinaci s neexistenci jakychkoli regulacnich poplatki a neexistenci mistni
prislusnosti soudnich exekutord, kdy proti povinnému je vedeno nékolik exekuénich fizeni
vice exekutory, a ti tak duplikuji stejné Cinnosti[6], tato praxe vede ke zna¢né neefektivité
systému exekucniho vymanhani.

Tento stav je dlouhodobé& neudrzitelny, protoZze neumérné zatézuje cely systém, vyrazné
snizuje vymahatelnost pohledavek, zvySuje neefektivitu a nestabilitu vymahaciho
procesu, zvySuje spoleCenské naklady a v koneCném dlsledku tak poskozuje nejen
povinné, ale i celou spole€nost. Sou€asny stav navic tvrdé dopada na nejzranitelnéjsi
skupiny obyvatel.

Zavedenim nasledujicich regulacnich opatfeni Ize snizZit naduzivani exekuci a snizit
celkové naklady exekuéniho vymahani:

zavedeni poplatkl pro veéfitele pfi podani exekuéniho navrhu,

zavedeni povinnosti pro véfitele platit zalohy na naklady exekuce,

zavedeni mistni pFisluSnosti soudnich exekutora,

shizeni exekutorského tarifu,

pravidelné transparentni zvefejfiovani zprav dozorovych organti (EK CR, MSp) o

své kontrolni ¢innosti a k provedenym kontrolam soudnich exekutord.

V souvislosti s vySe uvedenymi soudnimi poplatky a zalohami je nutné soucasné
definovat vyjimky z tohoto pravidla (napf. pohledavky na vyzivném, nahrada Skody na
zdravi atp.).

Cilem vySe uvedenych opatieni je snizit naduzivani exekuci, zvysit efektivitu systému
vymahani pohledavek v exekuénim Fizeni a v neposledni fadé sniZit naklady, které nese
cela spolecnost.

Pro napinéni tohoto opatfeni je nezbytné:
° novela zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad,
° zména Vyhlasky Ministerstva spravedinosti €. 330/2001 Sb. o odméné a nahradach
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soudniho exekutora, o odméné a nahradé hotovych vydaju spravce podniku a o
podminkach pojisténi odpovédnosti za Skody zplsobené exekutorem ve znéni pozdéjsich
predpisd,

° novela zakona ¢.120/2001 Sb., Zakon o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti
(exekuéni Fad),

° zavedeni transparentniho procesu pravidelného zvefejfiovani zprav MSp a EK CR o
své kontrolni ¢innosti exekutorskych ufadu véetné monitoringu stiznosti na soudni
exekutory dle ddvodu podani.

Indikator pinéni:

° Pfredlozeni navrhu pfisluSné pravni Upravy, ktera zavadi poplatky pro véfitele pfi
podani exekuéniho navrhu, VIadé CR

° PfedlozZeni navrhu pfisludné pravni upravy, ktera zavadi povinnost pro véfitele platit
zalohy na naklady exekuce, Vladé CR

° Pfedlozeni navrhu pfislusné pravni Upravy, ktera upravuje mistni pFislusnost
soudnich exekutort, Viadé CR

° Pfedlozeni navrhu pfislusné pravni upravy, ktera upravuje snizeni exekutorského
tarifu, Vladé CR

° MSp a EK CR pravidelngé transparentn& zvefejfiuji detailn&jsi zpravu o své
dozorové a kontrolni ¢innosti soudnich exekutord véetné evidence stiznosti dle ddvodu
podani

Gesce: MSp Spolugesce: Termin plnéni: 06/2017

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvysené plnéni ze statniho rozpoctu.
Ocekava se uspora finan¢nich prostfedkd v disledku nizSiho zatiZeni vefejnych instituci.

Opatreni 4.1.1.2.: Zménit systém poskytovani dat z Centralni evidence exekuci

Popis opatreni:

Centralni evidence exekuci (CEE) v sou€asné podobé& umoziiuje ziskat za poplatek 60 K&
v zakladnim nahledu informaci pouze o poctu exekuci a spisové znacCce konkrétniho
pfipadu u exekuéniho Ufadu. DalSi informace jsou pak poskytnuty pro kazdé exekuclni
fizeni zvlast po zaplaceni dalSich 60 K¢. Pokud tedy povinny potfebuje ziskat podrobnéjsi
informace napfiklad o svych 10 exekucich, musi tak zaplatit celkem 660 K&. | tak se ale z
vypisu nedozvi nékteré podstatné informace jako napfiklad pivodniho a souasného
véfitele, nebo dluznou ¢astku v€etné prislusenstvi. Poskytnuta sluzba je tak ve znacném
nepomeéru ke své cené.

Z tohoto dlvodu je potfeba rozsifit informace uvadéné ve vypisu z CEE a zavést jiny
systém plateb, jako je to bézné u jinych podobnych registri (napf. BRKI, NRKI, Solus).

Smyslem opatfeni je zavést efektivnéjsi zpusob ziskavani informaci z CEE, ktery odstrani
souCasny drahy systém zalozeny na pau$alni platbé za kazdou informaci, zvysi
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informacni hodnotu, napfiklad uvedenim véfitele, a zaroven zajisti dostateCnou miru
ochrany osobnich udaji povinnych.

Cilem je snizit riziko rezignace povinného na feSeni své situace v disledku nedostupnosti
dat z finan¢nich duvodu a naopak umoznit povinnym rychlejSi a efektivnéjsi feSeni svych
dluhG v procesu exekuéniho vymahani. Ve svém dusledku se oCekava vyssi pocet
uspésné ukoncenych exekuci a vys$Si uspokojeni véfiteld.

Pro napinéni tohoto opatfeni je nezbytné:

° spoluprace Ministerstva spravedinosti a Exekutorské komory CR,

° zména vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢. 329/2008 Sb. o centralni evidenci
exekuci ve znéni pozdéjSich predpisd,

° nalezeni vhodného technického FeSeni.

Indikator pinéni:
° Existence nového efektivnéjSiho systému ziskavani informaci z CEE

Gesce: MSp Spolugesce: Termin plnéni: 12/2017

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvysené plnéni ze statniho rozpoctu.

Opatreni 4.1.1.3.: Sjednotit a zjednodusit exekuc¢ni prikazy vydavané exekutorskymi
urady

Popis opatireni:

Exekuéni pfikazy a pfikazy k uhradé naklad exekuce nejsou v sou¢asné dobé jednotné,
kazdy exekutorsky ufad pouziva jinou strukturu s rznou Urovni detailu. To je €asto pro
povinné &i osoby pracujici s exekuénimi pfikazy (napf. zaméstnavatele) nepiehledné,
matouci, zbyte¢né slozité a kliCové informace se tam ztraci nebo pfimo absentu;i.

Jevi se tedy jako vhodné a nanejvy$ potfebné, aby byl definovan jednotny vzor
exekucéniho pfikazu, ktery bude vyrazné jednodusSi (idealné formulafového typu), bude
obsahovat povinné udaje a bude pouzivan vSemi exekutorskymi urady.

Cilem vySe uvedenych opatfeni je jasné, srozumitelné a uplné informovat povinného o
vymahané povinnosti a tim mu umoznit rychlejSi a efektivnéjsi feSeni svych dluhd v
exekuénim procesu. Opatifeni ma vést k vySsi aktivité povinného, vy$Simu poctu uspésné
ukon&enych exekuci a tim i k vyS8§imu uspokojeni véfitell. V neposledni Fadé toto
opatieni usnadni praci vSem, ktefi pracuji s exekuénimi pfikazy (zaméstnavatelé, dluhové
poradny, socialni pracovnici aj.).

Pro napInéni tohoto opatfeni je nezbytna:
° definice jednotného vzoru exekuéniho pfikazu formulafového typu v jasné a
srozumitelné podobé,
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° zména vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢. 418/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpisu, pfipadné zakona ¢.120/2001 Sb., Zakon o soudnich exekutorech a exekuéni
¢innosti (Exekucni rad).

Indikator plnéni:
° Pfedlozeni navrhu pfislusné pravni upravy, ktera zavadi povinné uzivani
jednotného formatu exekuéniho pfikazu Vliadé CR

Gesce: MSp Spolugesce: Termin plnéni:12/2017

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyZaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu

Opatreni 4.1.1.4.: Zajistit dostatecné zdroje dat pro monitoring zadluZenosti a
predluzenosti osob v CR

Popis opatieni:

Vzrustajici zadluzenost a predluzenost osob je problémem, ktery neumérné zatézuje
vefejné rozpoCty, pFedstavuje vyrazna socioekonomicka rizika a ohroZuje
konkurenceschopnost a stabilitu zemé a v pfipadné ekonomickych propad(l pak mize mit
pro mnoho lidi zavazné existencni nasledky.

Pfes nespornou dulezitost monitorovani tohoto fenoménu zadny komplexni monitoring
zadluzenosti v CR neexistuje. Zarover neexistuje monitoring zadluzenosti a predluzenosti
osob v ramci socialné vylou€enych lokalit, kde je to fenomén zcela zasadni a kliCovy.

Z tohoto dlivodu je tfeba zajistit poskytovani anonymizovanych dat z:
- Insolvenéniho rejstfiku (ISIR),

- Rejstfiku zahajenych exekuci (RZE),

- Centrélni evidence exekuci (EK CR).

VySe uvedena data budou poskytovana pro potfeby instituci vefejné spravy, v€etné
Agentury pro socialni zaclefiovani. Ve spojeni s vybérovym Setfenim pfijmu a Zivotnich
podminek domacnosti (SILC) toto opatfeni umozni lépe zmapovat a analyzovat
problematiku zadluZzovani ¢eskych domacnosti a jeji vyvoj v Case.

Cilem vy$e uvedeného opatfeni je zavést monitoring zadluZenosti a pfedluzenosti v CR s
akcentem na SVL, sledovat vyvoj v Case a pruzné reagovat na nastalé zmény.

Pro naplInéni tohoto opatieni je nezbytné:
° pravidelné poskytovani vySe uvedenych dat Ministerstvem spravedinosti,
° efektivni sprava dat ve vySe uvedenych rejstficich.
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Indikator pinéni:
° Existence procesu pravidelného sbéru anonymizovanych dat z vySe uvedenych
rejstiika.

Gesce: MSp Spolugesce: ASZ Termin plnéni: 12/2018

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyZaduje zvySené pInéni ze statniho rozpoétu. Naklady na opatfeni budou
hrazeny z rozpoctové kapitoly MSp, pfipadné z ESIF (vaze se k opatfeni 1.1.1.1).

Opatreni 4.1.1.5.: Legislativné upravit ochranu nepostizZiteInych prostredki na uctu
povinného

Popis opatieni:

Dle zakona ¢&. 99/1963 Sb., obansky soudni fad, Ize exekuéné zablokovat a inkasovat z
bankovniho uc¢tu povinného pfikazanim pohledavky i ty pfijmy, které jsou exekucné
nepostizitelné (napf. nezabavitelné minimum po srazkach ze mzdy a dichodu, nékteré
socialni davky aj.). Tento stav hrubé zasahuje do zakladnich prav a svobod povinného,
kterému tak nezlstavaji zadné prostiedky na kryti zakladnich existenénich a Zivotnich
potfeb nejen svych, ale i téch, k nimz ma zakonnou vyzZivovaci povinnost. Souasné
nemoznost disponovat se svym uétem vede k odchodu z bankovniho systému, ¢imz se
témto osobam zvySuji transakéni naklady na placeni vydaji (platby slozenkou, na
prepazkach bank atp.). V neposledni fadé vznika novy dluh na samotném bankovnim
uctu, ktery €asto nelze zrusit, ackoli neni pouzivan.

Cilem tohoto opatfeni je tak napravit soucasny stav, kdy dochazi k dvojimu srazeni
(postizeni) mzdy povinného, mohou byt srazeny i nepostizitelné pFijmy a soudasné
povinny nemuze jakkoli disponovat se svym uctem a tim se vystavuje riziku vzniku
novych dluhl (sekundarniho zadluzeni).

Pro naplnéni tohoto opatfeni je nezbytné:

° Uprava zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad (§ 304 a nasledné), pfipadné
zakona €. 120/2001 Sb., Exekuéni fad,

° spoluprace s Ceskou bankovni asociaci k nalezeni vhodného technického feseni
upravy bankovnich systémda,

° ovefit Ministerstvem financi soulad navrhované uUpravy se Smérnici €.2007/64/ES, o
platebnich sluzbach na vnitfnim trhu.

Indikator pinéni:

° Pfedlozeni navrhu pfislusné pravni upravy, ktera umoZzZiuje chranit exekuéné
nepostizitelné pfijmy povinného na jeho bankovnim uc¢tu a v rdmci bankovniho styku s
nimi volné disponovat, Vladé CR

Gesce: MSp Spolugesce: Termin plnéni: 06/2017
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Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvysené plnéni ze statniho rozpoctu.

Specificky cil 4.1.2: ZvysSeni financni gramotnosti déti a dospélych osob v
oblastech s vétsim vyskytem nizkopfijmovych a socialné vylou€enych skupin
obyvatel

Opatreni 4.1.2.1.: Zavést nové a rozsirit stavajici odborné dluhové poradenstvi v
obcich se socialné vylou¢enymi lokalitami

Popis opatieni:

Opatieni reaguje na soucasnou situaci nedostateéného pokryti socialné vyloucenych
lokalit odbornymi dluhovymi poradnami, které v kombinaci s terénni praci maji umoznit
v€asny zachyt lidi ohrozenych socialnim vylouc¢enim z divodu vysoké zadluzenosti,
pomoci jim v tizivé finanéni situaci pomoci odborné sluzby poskytované zdarma a
soucasneé S§ifit osvétu a informovanost o problematice zadluzovani a moznostech feSeni.

Pro naplnéni tohoto opatfeni je nezbytné:

° spoluprace neziskovych organizaci, zastupct obce a Ufadii prace,

° propojeni terénni prace s ambulantni formou dluhové poradny,

° zajisténi dostupnosti sluzby sepsani navrhu na povoleni oddluzeni v misté pobytu
zdarma,

° Sifeni pfikladd dobré praxe,

Indikator plnéni:

° kazda obec zafazena do KPSVL ma v dosahu ambulantni dluhovou poradnu v
ramci odborného socialniho poradenstvi, ktera nabizi moznost zpracovani insolvenéniho
navrhu spojeného s navrhem na povoleni oddluzeni

° existence databaze pfikladl dobré praxe

Gesce: ASZ Spolugesce: MPSV Termin plnéni:
12/2020

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvysené plnéni ze statniho rozpoctu, bude hrazeno z ESIF (OP Z).

Opatreni 4.1.2.2.: Zvysit informovanost osob v socialné vylou¢enych lokalitach o
dluhové problematice a zplisobech rFesSeni zadluZzeni formou tematickych kampani

Popis opatieni:

Ackoli je souCasna pravni uprava ochrany spotiebitele jiz na pomérné dobré urovni, lidé ji
Casto nedokazi vyuzivat. Informovanost ob&anu v oblasti dluhové problematiky, zejména
pak rizika spojena s uvéry a dluhy, pouzivané predatorské praktiky, nevhodné smluvni
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podminky, nebezpecli takzvanych oddluzovacich agentur atp., je aktualné na velmi nizke,
nedostate¢né urovni.

Toto opatfeni sméfuje k Sifeni osvéty v oblastech se socialné vylou¢enymi lokalitami, kde
ma mimo jiné upozornit na nekalé praktiky nejen v oblasti pUj¢ovani penéz, ale i celého
fetézce obchodu s dluhy. Dale ma propagovat a odkazovat na odborné dluhové
poradenstvi a sou¢asné vzdélavat v oblasti dluhové problematiky.

Cilem tohoto opatfeni je tak zvysit povédomi o rizicich spojenych se zadluzovanim,
moznostech vyuziti odborného dluhového poradenstvi a o zakladnich aspektech
soucasné legislativy tykajici se ochrany spotfebitele.

Pro napinéni tohoto opatieni je nezbytneé:

° zpracovat informaéni protidluhové kampané (velkoformatové vystavni panely,
kratké video spoty, inzerce),

° Sifeni takto vytvofenych kampani v obcich se socialné vylou¢enymi lokalitami ve
spojeni s tematickymi seminafi a diskuzemi.

Indikator pinéni:
° Existence vySe uvedenych informacnich protidluhovych kampani
° Pocet obci, kde jsou vytvofené kampané vyuzivany (>10)

Gesce: ASZ Spolugesce: MPSV Termin plnéni: 12/2020

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvy$ené plnéni ze statniho rozpoctu, bude hrazeno z prostredkd
projektu ASZ a projektd podpofenych z OPZ.

Opatreni 4.1.2.3.: Provést specialni pruzkum dluhové problematiky

Popis opatieni:

Velmi dllezitou podskupinou finanéni gramotnosti je gramotnost dluhova, ktera je
zaméfena na specifika dluhové problematiky, zejména pak na podminky a rizika pUjcek,
motivy a mechanismy poskytovatell uvérud, nekalé praktiky pujcovatell a oddluzovacich
agentur, orientace ve smlouvach, spravné postupy pfi finanénich problémech atp.
Dluhova gramotnost je v dneSnim svété postaveném na dluzich nezbytnou soucasti
socioekonomickych kompetenci a dulezitym preventivnim nastrojem proti nezdravému
zadluZovani.

Cilem tohoto opatfeni je nejen zjistit uroven dluhové gramotnosti, ale soucasné
identifikovat nejkritictéjSich oblasti v dluhové problematice a formulovat vhodna
doporuceni.

Pro naplnéni tohoto opatfeni je nezbytné:
° vytvoreni a realizace prizkumu tykajici se dluhové problematiky (v&etné pfipadného
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zohlednéni genderové specifickych potfeb zen a muzu)
° vyhodnoceni vysledku a formulovani doporuceni.

Indikator pinéni:
° Provedeny prizkum finanéni a dluhové gramotnosti véetné zavéru a doporuceni

Gesce: ASZ Spolugesce: Termin plnéni: 12/2017

Naroky na statni rozpocet:
Opatfeni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu, bude hrazeno z prostifedku
ASZ.

Opatreni 4.1.2.4.: Zaradit problematiku socialné vylouc¢enych lokalit a socialné
vyloucenych osob do revize Narodni strategie financ¢niho vzdélavani a budoucich
revizi RVP

Popis opatieni:

Nad nutnosti zvySovani urovné finanéni gramotnosti, jako jednoho z pilifG ochrany
spotfebitele na financnim trhu, panuje dnes vSeobecna shoda a v ramci RVP byly jiz
definovany osnovy pro vyuku finanéni gramotnosti na zakladnich i stfednich Skolach.
Cas vénovany vyuce tématu je pak ale ponechan na rozhodnuti jednotlivych $kol.
Zejména v oblastech se socialné vylou¢enymi lokalitami se jevi jako bezpodmineéné
nutné prohloubeni vyuky v oblasti zadluZeni, pfedluzeni a krizovych finan&nich situaci v
rodiné, a to vice propagovat a v praxi aplikovat vyuku finan¢ni a dluhové gramotnosti s
ohledem na vysSi riziko socialni exkluze z divodu vySsi miry pfedluzenosti v téchto
oblastech.

Cilem opatfeni je revidovany standard finanéni gramotnosti pro Zaky Skol v ramci
revidované Narodni strategie financniho vzdélavani ve vazbé na revize ramcovych
vzdélavacich programu v gesci MSMT.

Indikator pinéni:

e Téma zvySovani finanéni gramotnosti obyvatel, zejména zakl ze socialné
vylou€enych lokalit je feSeno v ramci revize Narodni strategie finan¢niho
vzdélavani a budoucich revizi RVP.

Gesce: ASZ Spolugesce: MF, MSMT Termin pinéni: 12/2020

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvy3ené plnéni ze statniho rozpoctu.

Opatreni 4.1.2.5.: Zavést akreditovany vzdélavaci program pro pracovniky, ktefi
pracuji se zadluzenymi osobami v ramci dluhového poradenstvi

Popis opatieni:
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Zabezpec€eni kvalitniho vzdélavani pracovnik(, ktefi pracuji se zadluzenymi a
predluzenymi osobami, je zakladni podminkou pro rozSifovani sité odborného dluhového
poradenstvi. Nedostatek kvalitnich dluhovych poradcl spolu s omezenou moznosti jejich
odborného vzdélavani ma nezfidka za nasledek poskytovani této sluzby v nedostate¢né
kvalité. Ve svém dlsledku pak takova sluzba mulze klientdm téchto poraden spise
uskodit.

V ramci tohoto opatfeni bude vytvofen akreditovany program vzdélavani dluhovych
poradcli, ktery bude vzdélanostnim standardem pro poskytovatele dluhového
poradenstvi.

Cilem vySe uvedeného opatieni je zabezpeleni zakladniho standardu kvalitniho
dluhového poradenstvi, ktery podpofi efektivni FeSeni zadluzeni obyvatel socialné
vylou€enych lokalit a eliminuje rizika spojena s poskytovanim neodborného a nekvalitniho
dluhového poradenstvi.

Pro naplnéni tohoto opatfeni je nezbytna:

° Spoluprace s neziskovymi organizacemi, které se dlouhodobé vénuji dluhové
problematice v praxi na pfipravé vzdélavaciho modulu

° Akreditace vzdélavaciho programu Ministerstvem prace a socialnich véci

Indikator pinéni:
) existence akreditovaného kurzu (kurzt) pro vzdélavani pracovnikl v oblasti
dluhového poradenstvi v celkovém rozsahu minimalné 50 hodin

Gesce: ASZ Spolugesce: MPSV Termin plnéni: 12/2018

Naroky na statni rozpocet:
Opatreni neklade dalSi naroky na statni rozpocet, bude financovano ze zdroju ASZ.

Specificky cil 4.1.3: Efektivni regulace trhu nebankovnich spotrebitelskych uvéri a
disledné postihovani porusovani zakona

Opatreni 4.1.3.1: Zabezpecit dostatecnou kontrolu bankovnich a predevsim
nebankovnich spolec¢nosti na trhu spotrebitelskych uvéru

Popis opatreni:

Podnikatelska Cinnost v oblasti poskytovani nebankovnich spotfebitelskych uvérd byla po
mnoho let prakticky neregulovana a nedostate¢né dozorovana a kontrolovana. V
souvislosti s nové pfijatym zakonem ¢&. 257/2016 Sb., o spotfebitelském uvéru, pfechazi
s ucinnosti od 1. 12. 2016 dohled nad cinnosti nebankovnich spoleCnosti poskytujicich
spottebitelské Gvéry pod spravu Ceské narodni banky.

Cilem tohoto opatfeni je nastaveni procesu efektivni a transparentni kontroly téchto
nebankovnich subjektl.

Pro naplnéni tohoto opatreni je nezbytné:
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° pravidelné zvefejiiovat zpravy dozorového organu o své kontrolni ¢innosti véetné
obecnych informaci a anonymizované detaily k provedenym kontrolam a jejich vysledkim

Indikator plnéni:
° pocet zkontrolovanych subjektl poskytujicich spotfebitelské uvéry
° zvefejnéné obecné informace o vysledcich téchto kontrol v anonymizované podobé

Gesce: CNB Spolugesce: Termin pinéni: 12/2020
(prabézné)

Naroky na statni rozpocet:
Opatfeni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu, bude realizovano ze zdroju
CNB.

Specificky cil 4.1.4: Zpristupnéni alternativniho procesu feseni upadku pro osoby
nespliujici pozadavky oddluzeni podle insolvenéniho zakona

Opatreni 4.1.4.1.: Definovat podminky, které umozZni oddluzeni i socialné
vylou¢éenym osobam a dalsim, kteri nesplnuji aktualni podminky oddluzeni podle
insolvenéniho zakona

Popis opatreni:

Urcita Cast spoleénosti se stava permanentnimi dluzniky, ktefi se ¢im dal vice propadaji
do dluhové pasti. PoCet osob s vice nez 3 exekucemi se jiz blizi pdal milionu, z nové
zahajenych exekuci je 50 % na osoby s 10 a vice exekucemi. Vice nez 90 % novych
exekuci je nafizeno proti osobam, které jiz minimalné jednu exekuci maji.

Naproti tomu je kazdoro€né schvaleno jen pfiblizné 20 tisic navrhu na povoleni oddluzeni.
Vzhledem k enormnim celospole¢enskym nakladim spojenym s pfedluzenosti obyvatel je
tfeba urychlené fesit problém vysokého poctu osob v dluhové pasti, které jsou, vzhledem
ke znacné mife predluzenosti, ohrozené socialnim vylou¢enim.

S ohledem na spoleCenské naklady s tim spojené je zfejmé, Ze zpfistupnit institut
oddluzeni SirSimu okruhu osob, a tim je postupné socialné a ekonomicky aktivizovat, je
vyhodnéjsi zplisob FeSeni, nez ponechani pfedluzenych osob v dluhové pasti.

Trendy postupného uvolfiovani podminek, za kterych Ize vstoupit do procesu oddluzeni,
Ize rovnéz v sou€asnosti pozorovat v mnoha statech EU.

Cilem tohoto opatfeni je umoznit feSeni Upadku formou oddluzeni dle Insolvenéniho
zakona vétSimu mnoZstvi osob, které nespliuji sou€asné podminky.

Pro naplInéni tohoto opatieni je nezbytné:

o definovani alternativnich podminek, za kterych je mozné oddluzeni dle
Insolvencniho zakona i pro ty osoby v upadku, které aktualni podminky nesplnuji,

o novelizace zakona €. 182/2006 Sb., o upadku a zpUsobech jeho feSeni (Insolvenéni
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zakon).

Indikator plnéni:
Predlozeni navrhu pfislusné pravni Upravy, ktera umoznuje vyuziti institutu oddluzeni
SirS§imu okruhu osob, Vladé CR

Gesce: MSp Spolugesce: ASZ Termin plnéni: 06/2017

Naroky na statni rozpocet:

Opatieni nevyzaduje zvysené plnéni ze statniho rozpoctu.

Naopak v pfipadé nepfijeti novely hrozi negativni dopady na statni rozpocet z divodu
vysSich socialnich vydajl a nizSich pfijmu statniho rozpoctu.

Opatreni 4.1.4.2.: Vytvorit studii mozZnych variant Feseni rustu dluhi u osob ve
vykonu trestu a moznosti alternativniho splaceni

Popis opatieni:

Protoze se osobam ve vykonu trestu odnéti svobody standardnim zplsobem poditaji
uroky z prodleni a jiné sankce za dluhy po splatnosti, a sou€asné jejich realna moznost
své dluhy jakkoli splacet je velmi omezena, zadluZzeni se b&éhem vykonu trestu vyrazné
prohlubuje. Kromé zaznamu v rejstfiku trestll maji pak tak tyto osoby po opusténi vykonu
trestu odnéti svobody dal8i vyznamnou pfekazku pro znovuzadlenéni do spole¢nosti.

Cilem tohoto opatfeni je osoby ve vykonu trestu odnéti svobody aktivizovat a umoznit jim
aktivni splaceni svych zavazku, aby se jejich celkovy dluh nekontrolované nenavySoval a
nezpUsoboval nepfekonatelnou prekazku opétovného zaclenéni do spolecnosti.

Pro naplnéni tohoto opatreni je nezbytné:

° vytvofeni studie moznych variant alternativniho splaceni dluhi osob ve VTOS,
pfipadné zamezeni nekontrolovatelnému narustu dluhd,

° provedeni analyzy, ktera posoudi moznost zvySeni odmén za praci véznénych osob
a zruSeni povinnosti Uhrady nakladd za VTOS s tim, Ze tyto prostfedky se pouziji na
splatky zavazka véfitelim,

° v pfipadé kladného dopadu na statni rozpo¢et zavedeni opatfeni do praxe.

Indikator pinéni:

° existence studie moznych feSeni rudstu dluhd u osob ve VTOS véetné
mezinarodniho srovnani a pfikladd dobrych praxi ze zahranici

° existence analyzy mozného zvysSeni odmén véznénych osob

° existence analyzy dopadu zruSeni uhrady NVT odsouzenym na statni rozpoCet

Gesce: MSp Spolugesce: Termin plnéni: 01/2018

Naroky na statni rozpocet:
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Opatfeni nevyzaduje zvysené plnéni ze statniho rozpoctu, bude hrazeno ze zdroju MSp,
pfipadné Ize vyuzit prostfedku ESIF.

Strategicky cil 4.2: ZajiSténi moznosti efektivné zjistit informace o vilastnich
dluzich po splatnosti a o probihajicich exekucich na jednom misté

Specificky cil 4.2.1: Vytvoreni studie proveditelnosti, ktera analyzuje moznost
vytvoreni jednotného mista, kde by bylo mozné zjistit vSechny vlastni dluhy po
splatnosti

Opatreni 4.2.1.1.: Vytvorit studii proveditelnosti véetné mezindarodniho srovnani
existujicich praxi v dalsich zemich

Popis opatieni:

V CR neexistuje v souasné dobé& zadna moznost, jak by dluznik v pfipadé zajmu o
splaceni svych zavazkl zjistil, kde vSude je v prodleni se splacenim, zejména pak vici
vefejné spravé. Nebot pohledavky vefejné spravy nejsou nikde centralizovany.

Z praxe dluhového poradenstvi se tato skuteCnost jevi jako zasadni problém, ktery
negativné ovliviiuje moznosti zadluzenych osob efektivné a rychle fesit svou nepfiznivou
finanéni situaci, zvySuje pravdépodobnost rezignace dluznika na feSeni své situace, a v
kone&ném dusledku ma negativni vliv na celou spole¢nost.

Cilem tohoto opatfeni je vytvofeni studie proveditelnosti k moznosti zabezpedeni
jednotného mista, kde si bude moci kazdy ob&an ovéfit, zda ma néjaké nesplacené
zavazky vlci vefejnym institucim. Studie definuje podminky vytvofeni v€etné dopadl na
statni rozpocet, provozovani a legislativniho ukotveni navrzeného feseni.

Po vytvoreni studie proveditelnosti budou jeji navrhy a doporu€eni implementovany do
praxe.

Pro naplnéni tohoto opatreni je nezbytné:

° spoluprace jednotlivych resortd pfi sdileni informaci o nesplacenych zavazcich
obcand,

° vytvoreni navrhu technického feSeni

Indikator plnéni:

) Existence studie proveditelnosti véetné mezinarodniho srovnani existujicich praxi v
dalSich zemich

° Existence jednotného mista ke zjisténi dluht po splatnosti vlc&i vefejnym institucim

Gesce: MV Spolugesce: MSp, MF,| Termin plnéni:
MPSV, MZ, MMR, MPO, MZP, | 06/2017 - studie proveditelnosti
ASZ 12/2018 - implementace

Naroky na statni rozpocet:
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Opatfeni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu, bude hrazeno z rozpoc¢tu MV.

Specificky cil 4.2.2: Vytvoreni jednotného komplexniho rejstiiku vSech exekuci a
vykonu spravnich rozhodnuti (spravnich exekuci)

Opatreni 4.2.2.1.: Zavést evidenci exekucnich Fizeni vedenych dle spravniho Ci
darnového radu

Popis opatieni:

Problém nedostupnosti detailnich i agregovanych dat v oblasti exekuci je dalSim
nedostatkem na poli monitoringu pfedluzenosti obyvatelstva. Aktualné jsou vedkeré snahy
o ziskani dat k exekucim odkazany na spolupraci Exekutorské komory CR, pfipadné na
jimi zvefejnéna data. Na druhou stranu tyto data maji, i dle vyjadieni EK CR, sniZenou
vypovidaci schopnost a jevi se tak jako ucelngjsi vyuzivat do budoucna spiSe Rejstfik
zahajenych exekuci ve spravé Ministerstva spravedinosti. Ten je aktualné pro sbér a
monitoring detailnich dat o zahajenych exekucich téméf nepouzivan[7] zejména proto, ze
data o zahajenych exekucich se do néj zapisuji az od roku 2012. Nevyhodou obou
rejstfikl je pak absence spravnich a danovych exekuci, které nejsou v sou€asné dobé
nikde centralné evidovany.

Opatieni sméfuje k tomu, aby byla zavedena evidence spravnich a danovych exekuci na
jednom misté&. Prioritné je tfeba pokryt exekuce vedené CSSZ, zdravotnimi pojistovnami
a finan¢nimi urady.

Cilem tohoto opatfeni je doplnit monitoring exekuci vedenych soudnimi exekutory i o
exekuce spravni a dafiové. To umozni lépe a podrobnéji monitorovat a analyzovat
fenomén exekuéniho vymahani v CR véetné jeho efektivity.

Indikator pinéni:

o existence studie proveditelnosti

o existence jednotné evidence spravnich a dafovych exekuci pokryvajici minimalné
exekuce vedené CSSZ, zdravotnimi pojistovnami a finanénimi Gfady

o propojeni rejstiiku zahajenych exekuci s evidenci spravnich a dafiovych exekuci

Gesce: MV Spolugesce: MSp, MPSV, MF,| Termin plnéni:

MMR, MPO, MZ 06/2017 - studie
proveditelnosti

12/2018 - implementace

Naroky na statni rozpocet:
Opatfeni nevyZaduje zvySené pInéni ze statniho rozpoctu, bude hrazeno z rozpoc¢tu MV.
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5. Podpora rodin, socialni sluzby a socialni prace

Strategicky cil 5.1: Rodiny plnici definované zakladni funkce

Specificky cil 5.1.1: Snizit materialni a potravinovou deprivaci rodin v socialné
vylouéenych lokalitach[8]

Specificky cil 5.1.2: Snizit potravinovou deprivaci déti ve Skolach

Opatreni 5.1.1.1.: Zvysit dostupnost materialni a potravinové pomoci pro déti v
socialné vylouc¢enych lokalitach

Popis opatieni:
Ugelem opatfeni je zmirnéni materialni a potravinové deprivace predev$im na Gzemi
socialné vylou€enych lokalit.

Opatreni specifickych cild 5.1.1 a 5.1.2 reaguji na materialni a potravinovou deprivaci
osob a domacnosti v socialné vylou¢enych lokalitach. Operacni program potravinové a
materialni pomoci (OPPMP) pro programové obdobi 2014-2020 obsahuje zdroje k feSeni
materialni a potravinové deprivace, je v8ak v ramci SC |- potravinova deprivace déti ve
vazné socialni nouzi provazen malym zajmem potencialnich pfijemct dotaci, ktery je
zpUsoben administrativnimi pfekazkami. V ramci SC Il a lll snizuji zdjem a moznosti
zapojeni partnerskych organizaci prekazky legislativni, protoZe pfi sou¢asném nastaveni

a vykladu zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach lze jen omezené vyuzit
potencial OP PMP pfi distribuci potravinové a zejména materialni pomoci.

Do 1. vyzvy zaméfené na poskytovani bezplatné stravy prostfednictvim zafizeni Skolniho
stravovani pro déti ve véku 3 —15 let, které jsou ohroZzeny chudobou a socialnim
vylou¢enim se pfihlasily pouze kraje Liberecky a Jihomoravsky, v nichz je fada socialné
vylou€enych lokalit, nepatfi vS§ak k nejpostizenégjSim regionim. Do druhé vyzvy vyhlaSené
5/2016 se prihlasily 4 kraje: Liberecky, Jihomoravsky, HI. m. Praha a Kraj Vysocina. S
vyjimkou Kraje HI. m. Praha se opét nejedna o nepostizenéjsi kraje (co do poctu déti,
nachazejicich se v okruhu spole€¢né posuzovanych osob z hlediska naroku na pfispévek
na zivobyti - DHN).

Prvni distribuce v ramci vyzvy z SC Il a Ill OP PMP (potravinova deprivace osob a
domacnosti ve vazné socialni nouzi a materialni deprivace osob a domacnosti ve vazné
socialni nouzi) se uskuteCnila 12/2015. Prekazku pro realizatory/partnery projektd
predstavuje skuteCnost, Zze bezplatné zajiSténi potravinové a materialni pomoci nepatfi
mezi zakladni Cinnosti a je nezbytné zcela tyto aktivity nejen provozné a personalné, ale i
prostorové od socialnich sluzeb oddélovat, coZ je velmi obtizné zejména v pfipadé
mensich poskytovateld, ktefi se z tohoto divodu do programu nemohou zapojit. Pausal
na administraci a technické zajisténi distribuce pomoci je pfi tom pouze 5% Castky urCené
na materialni a potravinovou pomoc a dale je vy€lenéno 5% na zajisténi doprovodnych
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opatfeni ke sniZzovani socialniho vylou¢eni podpofenych osob. V souasné dobé jsou do
potravinové a materialni pomoci chudym osobam a rodinam zapojeni jen 4 poskytovatelé
socialnich sluzeb, zamérfeni distribuce je odkazano na jejich provozni moznosti a
dostupnost (kli€em neni rozlozeni dle miry postizeni regionu) a program tedy nereaguje
cilené& na miru socialniho vylouceni.

V ramci druhého pfipravovaného projektu MPSV bude kromé 4 stavajicich organizaci do
role partnerl zapojeno i 9 potravinovych bank a na praci s cilovou skupinou se bude
podilet fada dalSich spolupracujicich subjektt. Obyvatelé socialné vylouc¢enych lokalit
sice nejsou specificky cilovou skupinou vyzev, jeji vymezeni (materialné deprivované
rodiny s détmi, osoby bez domova, osoby ohroZené ztratou bydleni, neuplné rodiny s
nizkou pracovni intenzitou, dal$i osoby ve vazné socialni nouzi) je vSak v pfimé vazbé na
socialni vylouceni.

Pro napinéni tohoto opatfeni je nezbytné:

° Realizovat programy poskytovani pomoci z FEAD: obédy do 8kol a potravinove a
materialni balicky osobam a rodinam na ulici a ve hmotné nouzi.

° Odstranit legislativni pfekazky v zajiStovani potravinové a materialni pomoci
prostfednictvim poskytovatell socialnich sluzeb v ramci zakladnich €innosti relevantnich
druhu socialnich sluzeb.

Indikator pinéni:

° Existence navrhu legislativni Upravy zafazujici poskytovani materialni a potravinové
pomoci mezi zakladni Cinnosti socialnich sluZzeb (navrh zmény zakona &. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach v §35 a vlozeni zakladni €innosti volitelné do vymezeni relevantnich
druht socialnich sluzeb)

Gesce: MPSV Spolugesce: Termin plnéni: 12/2017

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvysené plnéni ze statniho rozpoctu

Specificky cil 5.1.3: Snizit pocet déti v institucionalni vychové

Opatreni 5.1.3.1.: Vytvorit navrh minimalni sité sluzeb pro rodinu na urovni obce a
jejich specifik v podminkach socialné vylouc¢enych lokalit

Popis opatreni:

Ugelem opatteni je posilit roli sluzeb pro rodiny v primarni prevenci, zlepsit podminky pro
sitovani a provazani s ostatnimi sluzbami na podporu rodin s détmi a zohlednit specifika
socialné vylou€enych lokalit v definici minimalni sité sluzeb pro rodiny s détmi.

Opatfeni reaguje na zvySenou narocnost vykonu socialné-pravni ochrany déti na uzemi
socialné vylou€enych lokalit a sluzeb pro rodiny s détmi (rozvétvené rodiny, pocetné
sourozenecké skupiny s nizkymi vé&kovymi rozdily, zvySeny vyskyt pfibuzenské
péstounské péce, rizikovy zivotni styl, horSi zdravotni stav a bytové a hygienické
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podminky), naduzivani institucionalni vychovy pfi feSeni situace ohrozenych déti v
disledku nedostate¢né rozvinuté sité preventivné zameérenych terénnich a ambulantnich
sluzeb, nedostupnost zdravotnich a dalSich specializovanych odbornych sluzeb pro
rodiny s détmi, nedostate€né provazani sluzeb zaméfenych na podporu rodin s détmi se
sluzbami primarni prevence za u¢elem v€asné identifikace ohrozeni a v€asné intervence.

Pro napinéni tohoto opatfeni je nezbytné:

° vymezit sluzby primarni prevence (je predmétem soucasného navrhu Koncepce
rodinné politiky MPSV), &imz by byla upevnéna pozice sluzeb primarni prevence jako
vyznamnych aktérd v prevenci ohroZzenych rodin s détmi a vytvoreny lepSi podminky pro
sitovani a provazani s ostatnimi sluzbami na podporu rodin s détmi

° vymezit sluzby pro rodiny s détmi vCetné aktivit pfesahujicich socialni sluzby, které
vychazi z potfeb ohrozenych déti

° vytvofit realny model minimalni sité sluzeb pro rodinu na Urovni obce s rozSifenou
pusobnosti a kraje (vystup projektu Systémovy rozvoj a podpora nastrojii socialné-pravni
ochrany déti)

° specifikovat minimalni sité sluzeb pro rodinu z hlediska charakteristickych
podminek v socialné vylou€enych lokalitach.

Indikator plnéni:

° Existence zvefejnéného navrhu minimalni sité sluzeb pro rodinu na urovni obce a
jejich specifik v podminkach SVL navazujiciho na systémovy navrh minimalni sité sluzeb
pro rodinu na Urovni obce s rozSifenou pusobnosti a kraje

° Existence navrhu legislativni upravy sluzeb primarni prevence

Gesce: MPSV Spolugesce: ASZ Termin plnéni: 12/2020

Naroky na statni rozpocet:

Opatieni nevyzaduje zvy3ené plnéni ze statniho rozpoctu.

Prostfedky budou Cerpany ze systémového projektu MPSV a z rozpoc&tu Agentury pro
socialni zaClenovani.

Specificky cil 5.1.4: Podpofit vychovu déti v prirozeném prostredi

Opatreni 5.1.4.1: Podporit rozvoj systému nahradni rodinné péce

Popis opatieni:

Opatieni reaguje na potfebu SirSich moznosti nahradni rodinné péce (NRP) a
zefektivnéni jejiho zprostfedkovani ve vztahu k détem se specifickymi potfebami, které
mohou vyplyvat mimo jiné i ze Zivota v sociokulturné znevyhodfujicim prostfedi socialné
vylou€enych lokalit nebo z pfisluSnosti k etnické i narodnostni mensiné, kvuli niz je dité
ohroZzeno predsudky a nerovnym pfistupem. Opatieni dale reaguje na zvySeny vyskyt
pfibuzenské péstounské péce v socialné vylouCenych lokalitach. Tento specificky cil
vyzaduje systémové feSeni a bude naplhovan prostfednictvim kliCové aktivity projektu
MPSV ,Systémovy rozvoj a podpora nastroji socialné-pravni ochrany déti.”
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Pro napinéni tohoto opatfeni je nezbytné:
nastavit jednotna kritéria procesu odborného posuzovani zajemcu o vykon péstounské

péce nebo osvojeni ditéte, pilotné je ovéfit v praxi (vystupy budou vyuzity k metodickému
vedeni krajl v oblasti odborného posuzovani zajemcl a jejich pfedpokladd pro vykon
NRP, v€etné predpokladl k zajisténi péce o déti se specifickymi potfebami);

navrhnout kritéria kvality pfiprav na pfijeti ditéte do péstounské péce nebo osvojeni
a dalSiho vzdélavani péstoun(l (soucasti bude rozpracovani obsahu pfiprav pro Zadatele
o zprostfedkovani NRP, vyuzit bude program PRIDE, ktery se zaméfuje i na pfipravu
zadatelU na prijeti ditéte se specialnimi potfebami);

navrhnout nové postupy v procesu zprostiedkovani NRP a podpory péstounskych
rodin pecujicich o déti se specifickymi potfebami (vytvoreni a pilotni ovéreni zplsobu
oslovovani potencialnich zajemcd o vykon NRP ve vztahu k détem se specifickymi
potfebami s cilem vytvofit postupy vedouci k uspéSnému nalezeni rodin nebo jednotlivct
pro ty déti, u nichz je z duvodu znevyhodnéni a specifickych potfeb komplikované
zprostfedkovat NRP);

analyzovat pfibuzenskou péstounskou péci zaméfenou na pfibuzenské péstouny,
ktefi neproSli procesem pfiprav na pfijeti ditéte do rodiny a v praxi Casto celi
komplikovanym vztahim k rodi¢im déti svéfenych do péstounské péce (aktivita povede k
identifikaci potfeb a prekazek v poskytovani pfibuzenské péstounské péce, k navrhu
podplrnych sluzeb a dalSiho vzdélavani pfibuzenskych péstounu).

Indikator pinéni:

° Existence jednotnych kritérii procesu odborného posuzovani zajemcu o vykon
péstounské péce nebo osvojeni ditéte, ktera jsou pilotné ovérena

° Existence navrh(l a testovani novych postupl v procesu zprostfedkovani NRP a
podpory péstounskych rodin pe€ujicich o déti se specifickymi potfebami

° Existence navrha podplrnych sluzeb a dalSiho vzdélavani pfibuzenskych péstoun
na zakladé jejich potieb.

° Pocet déti v institucionalni vychové

° PocCet déti v péstounské péci

Gesce: MPSV Spolugesce: Termin plnéni: 12/2020

Naroky na statni rozpocet:

Opatieni nevyzaduje zvysené plnéni ze statniho rozpoctu.

Prostfedky budou Cerpany ze systémového projektu MPSV ,Systémovy rozvoj a podpora
nastroju socialné-pravni ochrany déti“.
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Specificky cil 5.1.5. Snizit miru ohrozeni déti, mladeze a rodin

Opatreni 5.1.5.1.: Snizit miru ohrozeni déti v socialné vylouc¢enych lokalitach
prostrednictvim efektivniho systému predavani informaci mezi aktéry na lokalni
drovni

Popis opatieni:

Obsahem opatieni je jednotny vyklad prav a povinnosti k poskytovani a sdileni informaci
subjekty socialné-pravni ochrany déti a poskytovateli socialnich sluzeb.

Nejasna a roztfisténa interpretace ,ohrozeného ditéte“, jeho ,nejlepSiho zajmu“ a
opravneéni/povinnosti sdélit organu SPOD i bez souhlasu klientd udaje o rodiné, odliSna
pojeti rozsahu sdélovani udaji podle §100a zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach (zejm. ,zhodnoceni pribéhu poskytovani“ sluzby) narusuje v praxi motivaci ke
spolupraci mezi jednotlivymi subjekty, vzajemné porozuméni a predvidatelnost, snizuje
pravni bezpeli poskytovatell. Chybi sdilené porozuméni, které situace je nutné
oznamovat, pravni nejistoty a odliSné vyklady brani jednotnéjSim pfistuplim, negativné
ovliviiuji postoje aktérl ke spolupraci a komplikuji véasné a efektivni FeSeni situace rodiny
a ochranu ditéte.

Pro naplnéni tohoto opatfeni je nezbytné:

zajistit extenzivni vyklad prav a povinnosti pfi poskytovani a sdileni informaci
subjekty socialné-pravni ochrany déti s poskytovateli socialnich sluzeb;

rozsifit vyklad mezi odbornou verejnost, v€etné pfislusnych kontrolnich organu;

realizovat vzdélavaci platformy a podporu lokalnich projektl nastaveni spoluprace
v socialné vylou€enych lokalitach.

Indikator plnéni:

° Existence zvefejnéného vykladu prav a povinnosti pfi poskytovani a sdileni
informaci subjekty socialné-pravni ochrany déti a poskytovateli socialnich sluzeb

° PocCet obci, u nichz byla ustavena vzdélavaci platforma a podpora lokalnich
projektu spoluprace v socialné vylou¢enych lokalitach

Gesce: MPSV Spolugesce: ASZ Termin plnéni: 12/2017

Naroky na statni rozpocet:
Opatfeni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu, bude realizovano ze zdroju
MPSV a ASZ.
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Strategicky cil 5.2: Uéinné socialni sluzby a socialni prace

Specificky cil 5.2.1: ZlepSeni dostupnosti socialnich sluzeb a socialni prace pro
obyvatele socialné vylouéenych lokalit

Opatreni 5.2.1.1: Zvysit dostupnost socialni prace ve verejné spravé jako zdroje
nizkoprahové a bezprostiedni socialni ochrany

Popis opatieni:

Ugelem tohoto opatfeni je zlepsit dostupnost socidlni prace vyhledavanim a nabizenim
pomoci obyvatelim socialné vyloucenych lokalit jako standardni soucasti agendy socialni
prace v pfenesené pusobnosti na obecnich Ufadech, a to v transparentnich podminkach.
Opatieni reaguje na ad hoc monitoring a absenci systematické profesionalni depistaze za
ucelem nabizeni pomoci. Cilem je zlepS$it mapovani potfebnosti a dostupnosti sluzeb.

Monitoring socialné vylou€enych lokalit a vyhledavani osob ohrozenych socialnim
vylou¢enim nebo socialné vylou€enych nejsou v zakoné o socialnich sluzbach podrobné;ji
specifikovany a pro zadny z druh socialnich sluzeb nejsou obligatorni c&innosti.
Poskytovatelé jsou k vyhledavani potfebnych osob motivovani pouze do naplnéni kapacit
sluzby. Obecni ufady nemaji povinnost vyhledavat a nabizet pomoc pfi feSeni nepfiznivé
socialni situace, respektive nemaji explicitné uvedenou povinnost depistaze. Nékteré
depistazni postupy jsou spojovany spide s realizaci kontrol za asistence policie s evidenci
osob v socialné vylou€enych lokalitach a nesméfuji k FeSeni jejich situace. Bezprostiedni
kontakt s potfebami obyvatel v€etné téch, ktefi pomoc sami nevyhledavaji, je podminkou
mapovani dostupnosti sluzeb potfebnych v Uzemi a zakladnim vstupem pro kvalitni
planovani.

Pro naplnéni tohoto opatfeni je nezbytné:
° vzdélavanim a sdilenim zkuSenosti podpofit realizaci profesionalnich a etickych
depistaznich €innosti v socialné vylou€enych lokalitach

Indikator plnéni:

° Realizace nejméné 6 (2 x kazdé regionalni centrum ASZ) interaktivnich seminara s
tématem depistaznich innosti v SVL ve spolupraci s lokalnimi partnery

° Existence databaze prikladu dobré praxe zaméfenych na realizaci uc€inné a etické
depistaze

Gesce: ASZ Spolugesce: MPSV Termin plnéni: 12/2018

Naroky na statni rozpocet:
Opatfeni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu, bude realizovano ze zdroju
ASZ.
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Opatreni 5.2.1.2: Podpofit rozvoj strategického planovani v oblasti socialniho
zacleriovani v obcich 1. a 2. typu s vyskytem socialné vylouc¢enych lokalit

Popis opatieni:

Cilem opatfeni je zajisténi podminek pro strategické planovani v oblasti socialniho
zacleriovani ¢i jejich dilcich okruhli pro obce 1. a 2. typu. Opatfeni reaguje na absenci
planovani sluzeb a jinych opatfeni ve prospéch socialniho zaclenovani v obcich 1. a 2.
typu. Ani dobrovolné planovani ze strany obce a tvorba vlastnich SirSich lokalnich
strategii nema dosud odpovidajici podporu, ktera by reflektovala nedostatek
specializovanych personalnich kapacit v malych obcich.

Pro napinéni tohoto opatfeni je nezbytné:

° zajistit mozZnost metodickych konzultaci pro obce 1. a 2. typu pfi zajisténi
podkladovych analyz, pfi tvorbé strategii, zavadéni koordinacnich struktur a dalSich
procesech strategického planovani;

° podpofit realizaci platforem pro sdileni zkuSenosti;

Indikator pinéni:

° Pocet obci 1. a 2. typu s vytvofenou/schvalenou strategii socialniho zaclenovani
nebo strategickym planem feSeni vybranych oblasti socidlniho zaclefovani na zakladé
vyzadaného poradenstvi ASZ

° Pocet platforem pro sdileni zkuSenosti

Gesce: ASZ Spolugesce: MMR Termin plnéni: 12/2020

Naroky na statni rozpocet:
Opatfeni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu, bude financovano ze zdroju
Agentury pro socialni za¢lefnovani.

Specificky cil 5.2.2: Provazana a koordinovana spoluprace aktért vykonavajicich
socialni praci a dalSich verejnych sluzeb

Opatreni 5.2.2.1: Podpof¥it vyuzivani bézZnych mistnich zdroju (sluzby, akce) klienty
socialnich sluzeb v socialné vyloucenych lokalitach

Popis opatieni:

Opatieni reaguje na nezamysleny segregaéni rozmér nékterych volnoCasovych a
zajmovych pfilezitosti kumulovanych okolo socialnich sluzeb a jinych integracnich
projektd a na oduvodnénost vyuzivani socialnich sluzeb jako nahrady moznosti bézného
zivota a béznych zdroji. Bariéry ve vyuzivani volnoCasovych a zajmovych aktivit mimo
socialné vylou€ené lokality, potfeba specifickych kulturnich, zajmovych a volno€asovych
center na strané jedné, a potieba rozvijet spolupraci mezi jiz existujicimi subjekty a
inkluzivni zajmové aktivity na strané druhé, nejsou v praxi zcela vyvazené a maji malou
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vazbu na komunitni planovani. Obsahem opatfeni je poskytnout na zékladé kvalitativnich
vyzkumuU v socialné vyloucenych lokalitach informace, které usnadni planovani a
zpfistupnéni  béZnych volnoasovych a zajmovych aktivit klientdm socialnich
sluzeb/obyvatelim socialné vylou¢enych lokalit, pfip. odivodnéné zavadét aktivity
specializované.

Pro napinéni tohoto opatfeni je nezbytné:

° analyzovat vyuzivani béznych mistnich zdroji klienty socialnich sluzeb v socialné
vylou¢enych lokalitach, v€etné bariér ztézujicich pfistup k aktivitam mimo socialné
vylouéené lokality;

° vytvofit soubor doporu€eni - opatfeni pro vefejnou spravu na podporu inkluzivni
volnoCasové a zajmové &innosti.

Indikator plnéni:

° Vystupy z kvalitativniho vyzkumu vyuzivani béznych mistnich zdroji klienty
socialnich sluzeb v SVL

° Existence sady doporuceni k inkluzivni volno¢asové a zajmové &innosti pro obce

Gesce: ASZ Spolugesce: Termin plnéni: 12/2018

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvySené pinéni ze statniho rozpoctu, bude financovano ze zdroju
Agentury pro socialni zaclefiovani.

Specificky cil 5.2.3: Aktivizace a zplnomocniovani socialné vylouéenych obyvatel k
zapojeni do Ffeseni problému spojenych se socialnim vylou€enim

Opatreni 5.2.3.1.: Podpof¥it participaci lidi se zkusenosti se socialnim vylou¢enim v
projektech socialniho zac¢leriovani

Popis opatreni:

Opatreni reaguje na nizké &i problematické zapojovani osob se zku$enosti se socialnim
vylou€enim pfi konceptualizaci, realizaci a hodnoceni projektd na podporu socialniho
zaclefiovani, resp. fesSeni socialniho vylouceni, véetné vzdélavani profesionald.

Ugelem opatieni je posilovani kapacit ohrozenych skupin v feSeni vlastnich probléma,
zvysSovani jejich podilu na rozhodovani a pfejimani odpovédnosti a budovani takovych
sluzeb a vazeb mezi sluzbami, které budou odpovidat jejich potfebam. Zplnomocriovani a
zapojovani obyvatel socialné vylou€enych lokalit je vnimano jako prostfedek k dosazeni
cile. Vychodiska a eticky rozmér zapojovani obyvatel socialné vylou¢enych lokalit jsou
primarné odvozovana od socialni prace, kterd& musi byt garantovana socialnim
pracovnikem s odbornosti podle §110 zakona o socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach.

Pro naplnéni tohoto opatfeni je nezbytné:
° podpofit lokalni partnery v socialné vylouCenych lokalitach pfi zavadéni
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participativnich  metod  (projektové  poradenstvi,  specializované  poradenstvi
prostfednictvim lokalnich tematickych expertd ASZ, vytvaret platformy pro sdileni
zkuSenosti).

° zpracovat metodické navody pro projektové poradenstvi podporujici zavadéni
participativnich metod (odborna a eticka kritéria, volba metod, prevence rizik, dopady na
rozpocet, na rovnost Zen a muzu atd.)

° Sifit pfiklady dobré praxe zapojovani obyvatel SVL do koncepCnich a
rozhodovacich procesll a do realizace aktivit.

Indikator plnéni:

° Predlozeni nejméné 5 projektovych zadosti realizovanych ve spolupraci s cilovou
skupinou (nikoli v roli pfijemce) €i pfimo realizovanych cilovou skupinou

° Existence metodickych pokynu ASZ tykajicich se projektového poradenstvi na
podporu zavadéni participativnich pfistupt

° Existence databaze priklad dobré praxe

Gesce: ASZ Spolugesce: Termin plnéni: 12/2020

Naroky na statni rozpocet:

Opatieni nevyzaduje zvysené plnéni ze statniho rozpoctu.

Projektové a expertni poradenstvi poskytované lokalnim partnerim bude zajiStovano ze
zdroju ASZ; realizace participativnich a zplnomocnujicich aktivit bude soucasti projekta
jednotlivych lokalnich partnert financovanych prevazné z KPSVL.

Opatreni 5.2.3.2: Zavést komunitni socialni prdci v socialné vylouc¢enych lokalitach

Popis opatieni:

Opatienim Strategie boje proti socialnimu vylou€eni na léta 2011 — 2015 byla tvorba
metodiky komunitni prace a jeji pilotni ovéfeni. Ve sledovaném obdobi se ukazalo jako
nezbytné nejprve vyjednat a sjednotit vymezeni a mozna pojeti komunitni prace. Vlastni
pilotdz realizovana nebyla. Operaéni program zaméstnanost podporuje mimo jiné i
aktivity komunitni socialni prace a realizaci opatfeni Ize tedy do nasledujiciho obdobi
presunout, s vyuZitim metodickych vychodisek vyjednanych pracovni skupinou v
pfedchozich letech. Tato vychodiska budou dale rozpracovana do metodické pfirucky
komunitni socialni prace v socialné vyloucenych lokalitach.

Vychodiska a eticky rozmér zapojovani obyvatel socialné vylou¢enych lokalit jsou
primarné odvozovana od socialni prace, ktera musi byt garantovana komunitnim
socialnim pracovnikem s odbornosti podle §110 zakona o socialnich sluzbach ¢&.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Ugelem opatfeni je ovéfit metodické nastaveni komunitni socidlni prace v SVL
(,Komunitni socialni prace jako nastroj socialniho za¢leriovani“) min. na 5 projektech.
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Indikator pinéni:

° Pocet dil¢ich feSeni/ socialnich programu/vystupl komunitni socialni prace v SVL
° Existence metodické pfirucky komunitni socialni prace v socialné vylouéenych

lokalitach

Gesce: ASZ

Spolugesce: MPSV

Termin plnéni: 12/2019

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvy3ené plnéni ze statniho rozpoctu.
Tvorba metodické prirucky bude financovana ze zdroji Agentury pro socialni

zaclenovani;

realizace komunitni prace (pilotaz) budou financovany pfevazné z KPSVL.
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6. VZDELAVANI

Strategicky cil 6.1: ZvySeni poctu déti ze socialné vyloucenych lokalit
absolvujicich formy predskolni pripravy ve spole€ném kvalitnim vzdélavani
poskytovaném metodicky, finanéné a technicky zajiSténymi odborniky za
aktivni spoluprace vSech aktéru

Specificky cil: 6.1.1: ZvySeni podilu déti ze socialné vyloucenych lokalit
ucastnicich se predskolniho vzdélavani od 3 let véku (pfipadné od 2 let véku)

Opatreni 6.1.1.1: Systémové nastavit spolupraci relevantnich lokalnich aktéru v
oblastech s vysSSi koncentraci socialné vyloucenych osob s cilem podpofrit rodiny
ze socialné vylouéenych lokalit k tomu, aby jejich déti pravidelné dochdzely do MS
Ci jiného predskolniho zarizeni

Popis opatieni:

K zajisténi pravidelné ucasti déti ze socialné vylouenych lokalit v predskolnim
vzdélavani je nutna spoluprace se vSemi aktéry vzdélavaciho procesu i s rodinami,
zvlasté pak s rodici déti, MS, zfizovateli MS, OSPODYy, socialnimi pracovniky obecnich
Ufadu, poskytovateli socialnich sluzeb. Za timto ucelem by v oblastech s vyskytem
socialné vyloucenych lokalit mély vznikat lokalni platformy, v jejichz ramci budou
jednotlivi aktéfi kooperovat pfi motivaci rodin ze socialné vylou¢enych lokalit k pravidelné
dochazce déti do MS ¢&i jiného predskolniho vzdélavaciho zafizeni a fe$eni problém0 v
oblasti vzdélavani déti ze socialné vyloucenych lokalit.

V ramci &innosti popsanych platforem bude podporovana dochazka déti ze socialné
vylougenych lokalit do MS, ale i vznik a rozvoj méné formalnich predskolnich zafizeni
(napt. détské skupiny, terénni Skolky apod.)

Dale bude v ramci partnerskych platforem posilovana spoluprace (pfedevSim prenos
informaci o détech se SVP) mezi pfedskolnimi zafizenimi a ZS pfi prechodu déti do ZS.
Tato spoluprace bude institucionalizovana pfesnym definovanim forem a postupl
spoluprace v kurikulu pfedskolniho vzdélavani jednotlivych MS.

Toto opatfeni bude pilotné ovéfeno v ramci individualniho systémového projektu ASZ
Inkluzivni a kvalitni vzdélavani v uzemich se sociélné vylou¢enymi lokalitami

Indikator pinéni:

° Existence platforem pro mistni spolupraci v regionech se SVL, kde pusobi ASZ

° Existence mechanismid spoluprace piedskolnich zafizeni a ZS v kurikulu
predskolniho vzdélavani.

° PocCet déti se specifickymi vzdélavacimi potfebami, a to konkrétné se socialnim
znevyhodnénim, které absolvuji 3 roky pfedskolni pfipravy

° Novelizace vyhlasky €. 364/2005 Sb., o dokumentaci Skol a Skolskych zafizeni, ve
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znéni pozdéjSich predpist, ve smyslu zavedeni povinnosti matefskych Skol predavat
udaje ze svych matrik v individualni podobé za jednotlivé déti.

Gesce: ASZ Spolugesce: MSMT, Termin plnéni: 12/2020
MPSV

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyZaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu. Ustaveni a koordinace
platforem bude financovana ze zdroju ASZ.

Opatreni 6.1.1.2: Pilotné ovérit efektivitu systému diagnostiky specialnich
vzdélavacich potreb a poskytovani podplrnych opatrfeni détem ze socidlné
vyloucenych lokalit v pfedskolnim véku

Popis opatieni:

NaplIni tohoto opatfeni je ve vybranych obcich spolupracujicich s ASZ pilotné sledovat
zavadéni nového zplsobu diagnostiky déti a poskytovani podplrnych opatfeni a jejich
dopad na situaci déti pochazejicich ze socialné vylou¢enych lokalit.

Smyslem opatfeni je vyhodnotit fungovani nového systému diagnostiky a podpory déti se
specialnimi vzdélavacimi potfebami souvisejicimi se socialnim znevyhodnénim, které
pochazeji ze socialné vylouCenych lokalit, zaloZeného na novelach Skolského zakona a
navaznych predpisi. Na zakladé analyzy sledovanych postupl poradenskych a
vzdélavacich zafizeni ve vybranych obcich pak vytvofit soubor doporu€eni vhodnych k
pfijeti v systémoveé roviné.

Indikator plnéni:

° Existence analyzy diagnostiky specialnich vzdélavacich potieb a poskytovani
podpurnych opatfeni ve vybranych obcich.

° Implementace doporuéeni z analyzy do metodickych materialt MSMT a
vzdélavaciho systému

° Existence Ramcového programu Skolskych poradenskych sluzeb

° Dokonceni legislativnich zmén pro nastaveni systémové podpory

° Zavedeni systému diagnostiky

° Dopracovani Katalogu podpuarnych opatfeni

Gesce: Spolugesce: ASZ, NUV Termin plnéni: 12/2019
MSMT

Naroky na statni rozpocet:

Opatieni nevyzaduje zvysené plnéni ze statniho rozpoctu, bude hrazeno z ESIF.
Odhadované financni naroky na projekt, ktery pilotné ovéfi efektivitu zavadéni nového
zpUsobu diagnostiky, poskytovani podplrnych opatfeni a jejich dopad na situaci déti ze
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SVL na v8ech stupnich vzdélavani jsou max. 10 mil. K¢.
Naklady mohou byt pokryty z OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (PO 3, IP 3) s
kofinancovanim ze statniho rozpoctu.

Opatreni 6.1.1.3: Zavést systém uhrady stravného pro déti ze socidlné
znevyhodnéného prostredi v MS a jinych predskolnich zafizenich

Popis opatieni:

Smyslem opatfeni je snizit bariéru pro vstup do institucionalniho pfedskolniho vzdélavani
pro déti z rodin ze socialng vyloudenych lokalit. Uhrada stravného v MS &i jiném
predskolnim vzdélavacim zafizeni je identifikovanou pfekazkou pro dochazku téchto déti.

V souCasné dobé Ize stravné pro déti ze socialné znevyhodnéného prostiedi hradit z
Operaéniho programu potravinové a materialni pomoci v CR. V ramci tohoto opatieni
bude béhem nasledujicich &tyf let vytvoifen systém hrazeni stravného détem, jejichz
zakonni zastupci pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi, pfiéemz zdroj financovani tohoto
opatfeni bude systémovy, nikoli zavisly na zdrojich strukturalnich fondd (viz opatfeni
5.1.1.1).

Indikator plnéni:

° Existence systému bezplatného stravovani déti, jejichz zakonni zastupci jsou
pfrijemci davek hmotné nouze a nastroje jeho financovani.

° Pocet déti ze SVL, které absolvuji 3 roky predskolni pfipravy.

Gesce: MPSV | Spolugesce: MSMT Termin plnéni: 12/2020

Naroky na statni rozpocet:

Opatreni aktualné nevyzaduje zvySené pInéni ze statniho rozpoctu.

Pilotné mozné ovéfit z prostfedkd ESIF, poté bude rozhodnuto o zajisténi financovani ze
statniho rozpoctu.

Opatreni 6.1.1.4: Zavést jednotny identifikator ditéte/Zaka/studenta

Popis opatreni:

Zavedeni jednotného identifikatoru ditéte/zaka/studenta umozni sledovat vzdélavaci
drahu ditéte/zaka/studenta, lépe zanalyzovat mozné pfi€iny uspéchu Ci neuspéchu a
soustfedit se na v€asnou intervenci u déti/zaku/studentl s potfebou podpurnych opatreni.
Prostfednictvim jednotného identifikatoru by také bylo mozné Iépe sledovat nerovnosti ve
vzdélavacich drahach jednotlivych skupin déti a zaku se specialnimi vzdélavacimi
potfebami

PFfi zavadéni jednotného identifikatoru ditéte/zaka/studenta bude nutné zanalyzovat
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moznosti sluzeb zakladnich registrli vefejné spravy a pfripadné zasahy do €innosti jinych
ustfednich spravnich organu, které by zfizeni identifikatoru zpuUsobilo. Zavedeni
jednotného identifikatoru rovnéz predpoklada legislativni zmény.

Indikator plnéni:

° Existence jednotného identifikatoru ditéte/ zaka/studenta.

° Predlozeni novely zakona &. 561/2004 Sb., o prfedSkolnim, zakladnim, stfednim,
vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), a zakona ¢. 111/1998 Sb., zakon o
vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonu (zakon o vysokych Skolach), a
dale provadécich predpist Viadé CR

Gesce: Spolugesce: MV, CSU Termin plnéni: 12/2020
MSMT

Naroky na statni rozpocet:

Opatieni nevyzaduje zvysené plnéni ze statniho rozpoctu.

Zavedeni opatieni Ize financovat v ramci OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (Prioritni osa 3,
IP 3 Socio-ekonomicka integrace marginalizovanych skupin jako jsou Romové, SC 1
Socialni integrace déti a zakd vcetné zaclefovani romskych déti do vzdélavani).

Strategicky cil 6.2: ZvySeni poc¢tu déti a zaku ze socialné vylouc¢enych lokalit
absolvujicich zakladni Skolni dochazku ve spoleéném vzdélavani
poskytovaném metodicky, finanéné a technicky zajiSténymi odborniky
Skolského systému

Specificky cil 6.2.1: ZvysSeni podilu zakl z Gzemi s vyskytem socialné vylouc¢enych
lokalit inkluzivné vzdélavanych v zakladnich Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu

Opatreni 6.2.1.1: Systémové nastavit spolupraci relevantnich lokalnich aktérd v
oblastech s vyssi koncentraci socialné vyloucenych osob s cilem podporit Zaky ze
socialné vylouc¢enych Iokalit k dokonceni uplné skolni dochazky v ZS hlavniho

vzdélavaciho proudu

Popis opatreni:

K tomu, aby se Zaci pochazejici ze socialné vylou€enych lokalit ucastnili spolecného
vzdélavani na ZS hlavniho vzdélavaciho proudu a nevzdélavali se v méné &i vice
segregovanych tfidach zfizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zakona je nezbytna
koordinovana spoluprace vSech aktérd vzdélavaciho procesu (ZS, poradenska
pracovisté, OSPOD, socialni pracovnici obecnich ufadl, poskytovatelé socialnich sluzeb,
poskytovatelé volnoCasovych aktivit, samosprava v obci apod.) a rodin Zaka s dirazem
na terénni socialni praci. Za timto uCelem by v oblastech s vyskytem socialné
vylou€enych lokalit mély vznikat lokalni platformy, v jejichZ ramci budou jednotlivi aktéfi
kooperovat pfi podpofe zakl ze socialné vyloucenych lokalit k dokonéeni UpIné Skolni
dochéazky v ZS hlavniho vzdélavaciho proudu.

Dale bude v ramci partnerskych platforem posilovana spoluprace (pfedevSim prenos
informaci o détech se SVP) mezi ZS a SS pfi prechodu déti na SS. Tato spoluprace bude
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institucionalizovana pfesnym definovanim forem a postupl spoluprace ve strategickych
dokumentech jednotlivych ZS.

Toto opatfeni bude pilotné ovéfeno v ramci individualniho systémového projektu ASZ
Inkluzivni a kvalitni vzdélavani v tzemich se socialné vylouc¢enymi lokalitami

Indikator pinéni:

° Existence platforem pro mistni spolupraci v regionech se SVL, kde plsobi ASZ

e  Existence mechanismi spoluprace ZS a SS v kurikulu zakladniho vzdélavani

° Podil zaku Skol z uzemi s vyskytem SVL, ktefi se nevzdélavaji ve tfidach zfizenych
podle § 16 odst. 9 Skolského zakona

Gesce: ASZ Spolugesce: MSMT, MPSV Termin plnéni: 12/2020

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyZaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu. Ustaveni a koordinace
platforem bude financovana ze zdroji ASZ

Opatreni 6.2.1.2: Podpof¥it pripravu pedagogickych pracovniku zamérenou na praci
s Zaky ze socialné vyloucenych lokalit

Popis opatieni:

Cilem tohoto opatfeni je Iépe pfipravit budouci pedagogické pracovniky na specifika
prace s Zzaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami pochazejicimi ze socialné
vylou€enych lokalit i jiného socioekonomicky odliSného prostredi.

V ramci tohoto opatfeni budou do studijnich programi vybranych vysokych S$kol
pfipravujicich budouci pedagogické pracovniky zafazeny (nepovinné) predméty tykajici
se socialni exkluze.

Dale bude zaveden akreditovany kurs DVPP vzdélavajici v oblasti prace s détmi se
specialnimi vzdélavacimi potfebami pochazejicimi ze socidlné vylou€enych lokalit &i
jiného socioekonomicky odliSného prostredi.

Indikator plnéni:

° Existence standardu ucitele (dle APIV bodu 3.3).

° Existence pfedmétu zaméfeného na specifika socialni exkluze na vybranych VS
pfipravujicich budouci pedagogické pracovniky.

° Existence akreditovaného kursu DVPP v oblasti prace s détmi se se specialnimi
vzdélavacimi potfebami pochazejicimi ze socialné vylou€enych Ilokalit &i jiného
socioekonomicky odliSného prostiedi.

° Podil zaku Skol z uzemi s vyskytem SVL, ktefi se nevzdélavaji ve tfidach zfizenych
podle § 16 odst. 9 Skolského zakona

Gesce: MSMT Spolugesce: NAU Termin plnéni: 12/2018
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Naroky na statni rozpocet:

Opatieni nevyzaduje zvysené plnéni ze statniho rozpoctu.

Opatieni mize byt hrazeno z prostfedkd OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani v programovém
obdobi 2014-2020: Zarazeni tématu socialni exkluze do studijnich programud vybranych
vysokych Skol (PO 2, IP 1 ZlepSovani kvality a uc€innosti a pfistupu k terciarnimu a
rovnocennému vzdélavani, zejména v pfipadé znevyhodnénych skupin, aby se zvysila
ucast a urovné dosazeného vzdélani, SC 1 Zvyseni kvality vzdélavani na vysokych
Skolach a jeho relevance pro potfeby trhu prace).

Zavedeni akreditovaného kurzu DVPP v oblasti prace s détmi se SVP pochazejicimi ze
socialné vylouCenych lokalit &i jiného socioekonomicky odliSného prostfedi lze v
soucasné dobé zajistit v ramci IPs, které realizuje Narodni institut dalSiho vzdélavani.

Specificky cil 6.2.2: Snizeni poctu predéasnych odchodll zakli ze zakladniho
vzdélavani v uzemich vyskytem socialné vyloué¢enych lokalit

Opatreni 6.2.2.1: Zavést jednotny identifikator ditéte/Zaka/studenta

Popis opatieni:

Zavedeni jednotného identifikatoru ditéte/zaka/studenta umozni sledovat vzdélavaci
drahu ditéte/zaka/studenta, lépe zanalyzovat mozné pfiiny uspéchu &i neuspéchu a
soustfedit se na v€asnou intervenci u déti/zaku/studentl s potfebou podpurnych opatreni.
Prostfednictvim jednotného identifikatoru by také bylo mozné Iépe sledovat nerovnosti ve
vzdélavacich drahach jednotlivych skupin déti a zakl se specialnimi vzdélavacimi
potfebami

Pfi zavadéni jednotného identifikatoru ditéte/zaka/studenta bude nutné zanalyzovat
moznosti sluzeb zakladnich registrli vefejné spravy a pripadné zasahy do €innosti jinych
ustfednich spravnich organu, které by zfizeni identifikatoru zpuUsobilo. Zavedeni
jednotného identifikatoru rovnéz predpoklada legislativni zmény.

Indikator plnéni:

° Existence jednotného identifikatoru ditéte/ zaka/studenta.

° Pfredlozeni novely zdkona &. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim,
vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), a zakona €. 111/1998 Sb., zakon o
vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonu (zakon o vysokych Skolach), a
dale provadécich predpist Viadé CR

Gesce: MSMT Spolugesce: MV, CSU Termin plnéni: 12/2020

Naroky na statni rozpocet:

Opatieni nevyzaduje zvysené plnéni ze statniho rozpoctu.

Zavedeni opatfeni Ize financovat v ramci OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (Prioritni osa 3,
IP 3 Socio-ekonomicka integrace marginalizovanych skupin jako jsou Romové, SC 1
Socialni integrace déti a zakl v€etné zaclenovani romskych déti do vzdélavani).

63



Opatreni 6.2.2.2: Analyzovat priciny predcéasnych odchodu Zaku pochazejicich ze
socialné vyloucenych lokalit ze zakladniho vzdélavani a navrhnout vhodné nastroje
vcéasné intervence

Popis opatieni:

Smyslem tohoto opatfeni je duslednou analyzou vSech okolnosti pfed€asnych odchodu
zakl ze zakladniho vzdélavani/odchodl z hlavniho vzdélavaciho proudu dospét k
vytvoreni sady efektivnich nastroju a opatfeni v€asné intervence zabranujici tomuto jevu.

Opatieni bude naplnéno analyzou predCasnych odchodd (véetné pfipadnych rozdild
pred&asnych odchodii Zakii a zakyr) ve vybranych ZS v obcich spolupracujicich s ASZ.
Na zakladé této analyzy bude vytvofen soubor vhodnych nastroji véasné intervence,
pfipadné& metodicky material.

V dalsi fazi opatfeni bude pfipraveno zavedeni doporu¢enych nastroji a metod véasné
intervence do vzdélavaciho systému.

Indikator pinéni:

° Existence analyzy pfed€asnych odchodl ze zakladniho vzdélavani/hlavniho
vzdélavaciho proudu na vybranych ZS

° Vytvofeni analytického ¢&i metodického materialu o vC€asné intervenci proti
odchodim ze zakladniho vzdélavani

° Implementace vystupu analyzy do vzdélavaciho systému

Gesce: MSMT, ASZ Spolugesce: NUV Termin plnéni: 12/2020

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvySené pInéni ze statniho rozpoctu.
Opatieni bude hrazeno z prostiedkt ASZ a MSMT.

Specificky cil 6.2.3: ZjiStovani a hodnoceni podminek a pribéhu poskytovani
poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich

Opatreni 6.2.3.1: Pilotné ovérit efektivitu systému diagnostiky specialnich
vzdélavacich potfeb a poskytovani podpurnych opatfeni Zakum ze socialné
vyloucenych lokalit na zakladnich Skolach

Popis opatreni:

Obsahem tohoto opatfeni je ve vybranych obcich spolupracujicich s ASZ pilotné sledovat
zavadéni nového zplsobu diagnostiky zaku a poskytovani podplrnych opatfeni a jejich
dopad na situaci zaku pochazejicich ze socialné vylou¢enych lokalit.

Smyslem opatfeni je vyhodnotit fungovani nového systému diagnostiky a podpory zaku
se specialnimi vzdélavacimi potfebami pochazejicich ze socialné vylouenych lokalit
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zaloZeného na novelach Skolského zakona a navaznych predpist. Na zakladé analyzy
sledovanych postupl poradenskych a vzdélavacich zafizeni ve vybranych obcich pak
vytvofit soubor doporu€eni vhodnych k pfijeti v systémové roviné.

Indikator plnéni:

° Existence analyzy diagnostiky a poskytovani podpuarnych opatieni ve vybranych
obcich

° Implementace doporuéeni z analyzy do metodickych materialt MSMT a
vzdélavaciho systému

° Existence Ramcového programu Skolskych poradenskych sluzeb

° Dokonceni legislativnich zmén pro nastaveni systémové podpory

° Zavedeni systému diagnostiky

° Dopracovani Katalogu podpuarnych opatfeni

Gesce: MSMT Spolugesce: ASZ, NUV, Termin plnéni: 12/2019
MPSV

Naroky na statni rozpocet:

Opatieni nevyzaduje zvy3ené plnéni ze statniho rozpoctu.

Odhadované financni naroky na projekt, ktery pilotné ovéfi efektivitu zavadéni nového
zpusobu diagnostiky, poskytovani podparnych opatfeni a jejich dopad na situaci déti ze
SVL na v8ech stupnich vzdélavani jsou max. 10 mil. K¢.

Naklady mohou byt pokryty z OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (PO 3, IP 3) s
kofinancovanim ze statniho rozpodtu.

Specificky cil 6.2.4: ZlepSeni Skolni uspésnosti zakl z Uzemi s vyskytem socialné
vylouéenych lokalit na zakladnich Skolach

Opatreni 6.2.4.1: V uzemich se socidlné vylou¢enymi lokalitami zavést Skolni
poradenska pracovisté do zakladnich skol v rozsahu zavisejicim na potrebach
podpurnych opatreni Zaku Skoly

Popis opatieni:

Cilem ohoto opatfeni je zavést pfi kazdé zakladni i stfedni Skole v Uzemich se socialné
vylou€enymi lokalitami Skolni poradenské pracovisté (specialni pedagog, psycholog,
socialni pedagog, vychovny poradce, metodik prevence apod.), jehoz kapacity by byly
odvozeny od potfeb podpurnych opatfeni zaku Skoly.

Opatieni reaguje na sou€asny nedostate¢ny stav, kdy pfimo ve Skolach chybi odbornici,
ktefi by mohli v prostfedi Skoly poskytovat potfebnou komplexni individualni poradenskou
a pedagogickou podporu zakim se SVP, jejich rodi€um i pedagogim. Samostatna
poradenska zafizeni pak nesta¢i uspokojovat poptavku po sluzbach, které pfitom z velké
vétSiny Ize realizovat mnohem efektivnéji pravé ve skole.

Indikator pinéni:
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° Existence personalniho a finan¢niho zajisténi poskytovani podpurnych opatreni

Gesce: MSMT Spolugesce: MPSV Termin pinéni: 12/ 2020

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni aktualné nevyzaduje zvysSené plnéni ze statniho rozpoCtu. Mozné podpofit z
ESIF.

Specificky cil 6.2.5: ZvySeni poctu zakl z uzemi s vyskytem socialné vylouéenych
lokalit pfimo pokracujicich po zakladni Skole ve vzdélavani na strednich Skolach

Opatreni 6.2.5.1: Posilit systém kariérniho poradenstvi na zakladnich skolach

Popis opatieni:
Cilem tohoto opatfeni je zvysit motivaci zak ze socialné vylou¢enych lokalit ke studiu na
stfednich Skolach.

V ramci tohoto opatfeni by mél byt na zakladé poznatk( z praxe a jiz existujicich analyz
vzdélavacich bariér zakl ze socialné vylou€enych lokalit vytvofen komplexni systém
kariérniho poradenstvi na ZS v oblastech s vyskytem socialné vylougenych lokalit.
Kariérni poradenstvi bude zahrnovat systematickou praci s zaky i jejich rodinami,
spolupraci ZS se SS a KoP UP CR, sitovani lokalnich zaméstnavateld, exkurze & praxe
u potencialnich zaméstnavatell, seznamovani s moznostmi finan¢ni podpory zaku a
jejich rodin v souvislosti se studiem.

Indikator pinéni:

° Zavedeni komplexniho systému kariérniho poradenstvi na ZS (ukotveného v
metodickych dokumentech Skol) - bude ovéfeno v oblastech, kde pusobi ASZ

° Podil zaka z uzemi s vyskytem SVL, ktefi byli po skoneni zakladni Skoly pfijati na
stfedni Skolu.

e  Poget absolventd ZS v evidenci UP CR

Gesce: MSMT, NUV Spolugesce: ASZ, MPSV Termin plnéni: 12/2020

Naroky na statni rozpocet:
Opatfeni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu, bude hrazeno z ESIF.
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Strategicky cil 6.3: ZvySeni po¢tu zakl z uzemi s vyskytem socialné
vylouéenych lokalit absolvujicich Siroké spektrum stredoskolského
vzdélavani

Specificky cil 6.3.1: Priprava stirednich $kol na podporu zakl z Gizemi s vyskytem
socialné vyloucenych Ilokalit pro uUspésné absolvovani Sirokého spektra
vzdélavacich obortl na stirednich skolach

Opatreni 6.3.1.1: Analyzovat pri¢iny predcéasnych odchodi Zaka ze socialné
vyloucenych lokalit ze strednich skol a navrhnout vhodné nastroje vcéasné
intervence

Popis opatieni:

Smyslem tohoto opatieni je dislednou analyzou vSech okolnosti pfedéasnych odchodu
zakul ze stfednich Skol dospét k vytvoreni sady efektivnich nastroji a opatfeni v€asné
intervence zabranujici tomuto jevu.

Opatieni bude napinéno analyzou pred€asnych odchodl (v€etné pfipadnych rozdild
predéasnych odchod(l zakt a Zzakyr) ve vybranych SS v obcich spolupracujicich s
ASZ. Na zakladé této analyzy bude vytvofen soubor vhodnych nastrojii v€asné
intervence, pfripadné metodicky material.

V dalSi fazi opatreni bude pfipraveno zavedeni doporu¢enych nastroju a metod v€éasné
intervence do vzdélavaciho systému.

Indikator pinéni:

° Existence analyzy pfed€asnych odchodll ze vzdélavani na vybranych stfednich
Skolach

° Podil zakld z uzemi s vyskytem SVL absolvujicich stfedni Skoly

° Vytvofeni analytického &i metodického materidlu o v€asné intervenci proti
odchodim ze stfedniho vzdélavani.

° Implementace vystupu analyzy do vzdélavaciho systému.

Gesce: MSMT, ASZ Spolugesce: NUV Termin plnéni: 12/ 2020

Naroky na statni rozpocet:
Opatfeni nevyzaduje zvySené pInéni ze statniho rozpoctu, bude hrazeno z rozpoc&tové
kapitoly MSMT a z ESIF (individualni projekt ASZ).

Opatreni 6.3.1.2: Systémové nastavit spolupraci relevantnich lokalnich aktéru v
oblastech s vyssi koncentraci socialné vyloucenych osob s cilem podporit Zaky
ze socialné vyloucenych lokalit k dokonceni stfedni Skoly

Popis opatieni:
K tomu, aby se zaci pochazejici ze socialné vyloucenych lokalit ucastnili spolecného
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vzdélavani na stfednich Skolach je nezbytna koordinovana spoluprace vSech aktéru
vzdélavaciho procesu (ZS, SS, poradenska pracovisté, OSPOD, socialni pracovnici
obecnich ufadu, poskytovatelé socialnich sluzeb, poskytovatelé volnocasovych aktivit,
samosprava v obci apod.) a rodin zaku s dirazem na terénni socialni praci. Za timto
uCelem by v oblastech s vyskytem socialné vylou€enych lokalit mély vznikat lokalni
platformy, v jejichz ramci budou jednotlivi aktéfi kooperovat pfi podpofe zakl ze
socialné vyloucenych lokalit k absolvovani stfedni Skoly.

Dale bude v ramci partnerskych platforem posilovana spoluprace (predevsim pfenos
informaci o détech se SVP) mezi zakladnimi a stfednimi Skolami pfi pfechodu déti na
stfedni Skolu. Tato spoluprace bude institucionalizovana ukotvenim forem spoluprace
ve strategickych dokumentech jednotlivych zakladnich Skol a stfednich Skol.

Toto opatfeni bude pilotné ovéfeno v ramci individualniho systémového projektu ASZ
Inkluzivni a kvalitni vzdélavani v tzemich se socialné vyloucenymi lokalitami

Indikator pinéni:

° Existence platforem pro mistni spolupraci v regionech se SVL, kde plsobi ASZ

° Existence mechanisml spoluprace zakladnich a stfednich Skol uvedeny ve
strategickych materialech kol

° Podil zakld z uzemi s vyskytem SVL absolvujicich stfedni Skoly

Gesce: ASZ Spolugesce: MSMT, Termin plnéni: 12/2020
MPSV

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoétu. Ustaveni a koordinace
platforem bude podporena z prostfedkd ASZ.

Opatreni 6.3.1.3: Podporit pfipravu pedagogickych pracovniki zamérenou na
prdci s Zaky ze socialné vyloucenych lokalit

Popis opatieni:

Cilem tohoto opatieni je Iépe pfipravit budouci pedagogické pracovniky na specifika
prace s zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami pochazejicimi ze socialné
vylou€enych lokalit i jiného socioekonomicky odliSného prostredi.

V ramci tohoto opatfeni budou do studijnich programd vybranych vysokych Skol
pfipravujicich budouci pedagogické pracovniky zafazeny (nepovinné) pfedméty tykajici
se socialni exkluze.

Dale bude zaveden akreditovany kurs DVPP vzdélavajici v oblasti prace s détmi se se
specialnimi vzdélavacimi potfebami pochazejicimi ze socialné vylou€enych lokalit i
jiného socioekonomicky odliSného prostfedi.
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Indikator pinéni:

° Existence standardu ucitele (dle APIV bodu 3.3).

° Existence pfedmétu zaméfeného na specifika socialni exkluze na vybranych VS
pripravujicich budouci pedagogické pracovniky.

° Existence akreditovaného kursu DVPP v oblasti prace s Zaky se se specialnimi
vzdélavacimi potfebami pochazejicimi ze socialné vylou€enych lokalit ¢i jiného
socioekonomicky odliSného prostiedi.

° Podil zakld z uzemi s vyskytem SVL absolvujicich stfedni Skoly

Gesce: MSMT Spolugesce: NAU Termin plnéni: 12/2018

Naroky na statni rozpocet:

Opatieni nevyzaduje zvysené plnéni ze statniho rozpoctu.

Opatfeni mize byt hrazeno z prostfedkG OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani v
programovém obdobi 2014-2020: Zafazeni tématu socialni exkluze do studijnich
programl vybranych vysokych Skol (PO 2, IP 1 ZlepSovani kvality a uc€innosti a
pfistupu k terciarnimu a rovnocennému vzdélavani, zejména v pfipadé
znevyhodnénych skupin, aby se zvysila ucast a Urovné dosazeného vzdélani, SC 1
ZvySeni kvality vzdélavani na vysokych Skolach a jeho relevance pro potfeby trhu
prace).

Zavedeni akreditovaného kurzu DVPP v oblasti prace s détmi se SVP pochazejicimi ze
socialné vyloucenych lokalit Ci jiného socioekonomicky odliSného prostiedi lze v
soucCasné dobé zajistit v ramci IPs, které realizuje Narodni institut dalSiho vzdélavani.

Opatreni 6.3.1.4: Pilotné ovérit efektivitu systému diagnostiky specialnich
vzdélavacich potfeb a poskytovani podpurnych opatreni Zakim ze socidlné
vylouéenych lokalit na stfednich sSkolach

Popis opatreni:

Obsahem tohoto opatfeni je ve vybranych obcich spolupracujicich s ASZ pilotné
sledovat zavadéni nového zpusobu diagnostiky zaku a poskytovani podpurnych
opatfeni a jejich dopad na situaci déti pochazejicich ze socialné vyloucenych lokalit.

Smyslem opatfeni je vyhodnotit fungovani nového systému diagnostiky a podpory zaku
se specialnimi potfebami pochazejicich ze socialné vylou¢enych lokalit zalozeného na
novelach Skolského zakona a navaznych predpist. Na zakladé analyzy sledovanych
postupu poradenskych a vzdélavacich zafizeni ve vybranych obcich pak vytvofit
soubor doporuceni vhodnych k pfijeti v systémoveé roviné.

Indikator plnéni:

° Existence analyzy diagnostiky a poskytovani podplrnych opatfeni ve vybranych
obcich

° Implementace doporuéeni z analyzy do metodickych materiali MSMT a
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vzdélavaciho systému

Existence Ramcového programu Skolskych poradenskych sluzeb

° Dokonceni legislativnich zmén pro nastaveni systémové podpory
° Zavedeni systému diagnostiky

° Dopracovani Katalogu podpuarnych opatfeni

Gesce: MSMT Spolugesce: ASZ, NUV, Termin plnéni: 12/2019
MPSV

Naroky na statni rozpocet:

Opatieni nevyzaduje zvySené pInéni ze statniho rozpoctu. Naklady mohou byt pokryty
z OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (PO 3, IP 3).

Odhadované financni naroky na projekt, ktery pilotné ovéfi efektivitu zavadéni nového
zpusobu diagnostiky, poskytovani podplrnych opatfeni a jejich dopad na situaci déti ze
SVL na vSech stupnich vzdélavani jsou max. 10 mil. K&

Opatreni 6.3.1.5: Zajistit financovani dopravy do Skoly, Skolnich obédu, pripadné
ubytovani pro Zaky ze socioekonomicky znevyhodnéného prostredi

Popis opatieni:

Cilem tohoto opatfeni je eliminovat bariéru pro studium stfedni Skoly pro Zaky ze
socialné vylou€enych lokalit, kterou predstavuji vysoké financni naklady spojené se
studiem stfedni Skoly.

V ramci tohoto opatieni bude vytvoren systém financovani dopravy do Skoly, stravného
ve Skole, v pfipadé potfeby i ubytovani v blizkosti Skoly pro Zaky, jejichz zakonni
zastupci jsou pfijemci davky pomoci v hmotné nouzi.

Indikator plnéni:

° Existence systému financovani dopravy, stravného a ubytovani pro
socioekonomicky znevyhodnéné Zaky

° Podil zakd z uzemi s vyskytem SVL absolvujicich stfedni Skoly

Gesce: MPSV, MMR Spolugesce: kraje, MSMT Termin plnéni 12/2020

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu. Zavedeni systému mozné
financovat z ESIF.
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Opatreni 6.3.1.6: Motivovat a podpo¥it stredoskolské Zaky z uzemi s vyskytem
socialné vylouc¢enych lokalit k dokoncéeni stfedniho vzdélani

Popis opatieni:

Opatfeni zahrnuje nastaveni a realizaci spoluprace multioborovych tymu odbornikd
napf. socialnich pracovnikd, OSPOD, kurator(l, fediteld $kol, vychovnych poradcl a
dal$ich pedagogickych pracovnikii SS a sektoru zaméstnavateld. Tuto spolupraci bude
koordinovat stfedni Skola. Zplsob a formy spoluprace budou uvedeny v metodickych
materidlech Skoly. Spoluprace se zaméstnavateli bude navazana na dlouhodobé
zaméry a potfeby trhu prace, odborné vycviky budou probihat v realném prostredi
mistnich firem. Bude vytvofen systém motivace zaméstnavatell k uzavirani smiluv s
zaky.

Pro zvySeni poctu absolventl stfednich Skol pochazejicich ze socialné vylou¢enych
lokalit je zasadni posileni role motiva¢nich prvkl, které zahrnuje rovnéz upravu
podminek stavajiciho programu Podpory integrace romskych zakd SS a zvySeni
finan¢ni podpory.

Indikator plnéni:
° Podil zakl z uzemi s vyskytem SVL absolvujicich stfedni Skoly

Gesce: MSMT Spolugesce: CSI, NUV, MPSV,| Termin pInéni:
ASZ 12/2020

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpocétu. Mozno hradit z ESIF
(OPVVV a OPZ véetné individualnich projekti ASZ)

Specificky cil 6.3.2: ZvySeni poctu studenti terciarniho vzdélavani z uzemi s
vyskytem socialné vylouéenych lokalit

Opatreni 6.3.2.1: Zavést jednotny identifikator ditéte/zaka/ studenta

Popis opatieni:

Pocet absolventd stfednich Skol ze socialné vylou€enych lokalit pfechazejicich ze
stfednich Skol do terciarniho vzdélavani je podle dosavadnich zjisténi takika nulovy,
pficemz nejsou dostate¢né analyzovany a prokazany pfiCiny tohoto stavu. Zavedeni
jednotného identifikdtoru = umozni  sledovat okolnosti  vzdélavaci  drahy
ditéte/zaka/studenta, analyzovat je a v multioborové spolupraci navrhnout moznosti
zlepSeni neuspokojivého stavu.

Zavedeni jednotného identifikatoru ditéte/zaka/studenta umozni sledovat vzdélavaci
drahu ditéte/zaka/studenta, 1épe zanalyzovat mozné priCiny uspéchu &i neuspéchu a
soustfedit se na v€asnou intervenci u déti/zakl/studentd s potfebou podpurnych
opatfeni. Prostfednictvim jednotného identifikatoru by také bylo mozné lépe sledovat
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nerovnosti ve vzdélavacich drahach jednotlivych skupin déti a Zaka se specialnimi
vzdélavacimi potfebami

Pfi zavadéni jednotného identifikatoru ditéte/zaka/studenta bude nutné zanalyzovat
moznosti sluzeb zakladnich registrli vefejné spravy a pfipadné zasahy do cinnosti
jinych ustfednich spravnich organd, které by zfizeni identifikatoru zpusobilo. Zavedeni
jednotného identifikatoru rovnéz predpoklada legislativni zmény.

Indikator pinéni:

° Existence jednotného identifikatoru ditéte/zaka/studenta

° PfedloZeni novely zakona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim,
vyS$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), a zakona ¢. 111/1998 Sb.,
zakon o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonl (zakon o vysokych
$kolach), a provadécich predpist VIadé CR

° Pocet absolventu stfednich Skol ze SVL prechazejicich ze stfednich $kol do
terciarniho vzdélavani

Gesce: MSMT Spolugesce: MV, CSU Termin plnéni: 12/2020

Naroky na statni rozpocet:

Opatieni nevyzaduje zvysené plnéni ze statniho rozpoctu.

Zavedeni opatfeni Ize financovat v ramci OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (Prioritni osa
3, IP 3 Socio-ekonomicka integrace marginalizovanych skupin jako jsou Romové, SC 1
Socialni integrace déti a zakd vCetné zaclenovani romskych déti do vzdélavani).

Strategicky cil 6.4: ZvySeni poctu absolventl terciarniho vzdélavani
pochazejicich ze socialné vylou€enych lokalit

Specificky cil 6.4.1: ZvySeni pocétu absolventli terciarniho vzdélavani
pochazejicich z izemi s vyskytem socialné vylou€¢enych lokalit

Opatreni 6.4.1.1: Zajistit financ¢ni podporu studenti ze socioekonomicky
znevyhodnéného prostredi pfi studiu na vysokych Skolach

Popis opatieni:
Cilem tohoto opatfeni je zvySit pocet studentl vysokych Skol a vy$Sich odbornych Skol
pochazejicich ze socialné vyloucenych lokalit.

V ramci tohoto opatfeni bude vytvofen systém podpurného financovani studentd,
jejichz rodiCe Ci jini byvali zakonni zastupci, s nimiz sdileji domacnost, pfipadné sami
potencialni studenti jsou pfijemci davky pomoci v hmotné nouzi. Finanéni podpora
témto studentdm zmirni bariéru pro studium na vysokych Skolach a vyssich odbornych
Skolach.
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Systému podpurného financovani bude zajiSténa dostateéna publicita tak, aby byl
cilovou skupinou vyuzivan.

Indikator pinéni:

° Existence systému podplrného financovani studentd, jejichz zakonni zastupci
jsou pfijemci davky pomoci v hmotné nouzi

° PocCet Zaka stfednich Skol ze SVL (Clenény dle pohlavi) pfechazejicich do
terciarniho vzdélavani.

Gesce: MSMT, MPSV Spolugesce: Termin pinéni: 12/ 2020

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyZaduje zvysSené plnéni ze statniho rozpoc&tu. Zavedeni systému a jeho
pilotni ovéfeni mozné hradit z ESIF.

Strategicky cil 6.5: Zvyseni poc¢tu dospélych pochazejicich ze socialné
vylouéenych lokalit, ktefi ziskaji novou kvalifikaci, pripadné si stavajici

7 v s v rvrs

kvalifikaci zvysi, rozsiri, prohloubi nebo obnovi

Specificky cil 6.5.1: ZvySeni poctu dospélych pochazejicich ze socialné
vylouéenych lokalit, ktefi ziskaji novou kvalifikaci, pfipadné si stavajici kvalifikaci
zvysi, rozsiri, prohloubi nebo obnovi.

Tento specificky cil je napliovan prarezovym opatifenim 7.3.1.7 kapitoly
Zaméstnanost: “Zajistit dostupnost rekvalifikaénich kurzd i pro osoby bez
dokoncéeného zakladniho vzdélani‘

Indikator pinéni:

° Pocet dospélych ze socialné vylou€enych lokalit, ktefi ziskaji novou kvalifikaci nebo
si stavajici doplni ¢i prohloubi.

° Poget dlouhodobé& nezaméstnanych v CR podle regiond.

Gesce: MPSV Spolugesce: GR UP CR,| Termin plnéni: 12/2020
MSMT

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvySené pInéni ze statniho rozpoctu. Bude hrazeno z ESIF (OPZ) a
dale z kapitoly aktivni politiky zaméstnanosti.

Opatreni 6.5.1.2: Umoznit osobam s nedokoncenym zakladnim/stfednim vzdélanim
vzdélani dokoncit

Popis opatieni:
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V ramci tohoto opatfeni bude zaveden systém druhé vzdélavaci Sance, v némz si osoby
bez zakladniho ¢&i stfedniho vzdélani budou moci vzdélani dokongit. Soucasti systému
druhé vzdélavaci Sance bude cilena podpora podle vékovych skupin v kombinaci s
finan¢ni kompenzaci zivotnich naklada.

Indikator pinéni:
° Existence systému druhé vzdélavaci Sance
e  Podet osob, které ukongily ZS/SS v ramci systému druhé vzdélavaci $ance.

Gesce: MSMT Spolugesce: MPSV Termin plnéni: 12/2020

Naroky na statni rozpocet:

Opatieni nevyZzaduje zvy3ené plnéni ze statniho rozpoctu.

Zavedeni systému a jeho pilotni ovéfeni maze byt financovano v ramci OP Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani (Prioritni osa 3, IP 3 Socio-ekonomicka integrace marginalizovanych skupin
jako jsou Romové, SC 1 Socialni integrace déti a zaku véetné zaclenovani romskych déti
do vzdélavani).
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7. Zameéstnanost

Strategicky cil 7.1: ZvysSeni zaméstnanosti osob ze socialné vylouc¢enych lokalit

Specificky cil:

7.1.1: ZvySeni miry zaméstnanosti osob ve véku 20 — 64 let ze SVL o0 25%

7.1.2: ZvySeni miry zameéstnanosti starSich osob ve véku 55 — 64 let v SVL o 10%
7.1.3: Snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob ve véku 15 — 24 let v SVL 0 25%

Opatreni 7.1.1.1. Podporit obce a neziskové organizace pri aktivizaci pracovniho
uplatnéni a vytvareni pracovnich prilezitosti pro osoby ohrozené socialnim vylouc¢enim

Popis opatieni:

Obce jsou motivované fesit situaci svych ob¢anu vlastnimi silami. V sou€asné dobé nejCastsgji
vyuZzivaji vefejné prospésne prace (VPP). Ty v8ak maji byt vyuzivany pfedevsim jako forma
tréninkového zaméstnani, ve kterém se lidé uci pracovnim navykdm, ovéfuji si, jak velkou
pracovni zatéZ jsou schopni zvladnout. Maji byt pfedevSim pfipravou na volny pracovni trh.
VPP nejsou plnohodnotnym zaméstnanim, ve kterém by lidé méli setrvavat delSi dobu, nez je
nutné. Nemélo by dochazet k tomu, ze Clovék, ktery se na VPP osvédci, je prednostné
umistovan opakované na stejnou pracovni pozici bez jakéhokoliv progresu, bez dalSi podpory
ke vstupu na primarni trh prace. Jedinec, ktery si b&éhem vykonu VPP osvoji pracovni navyky,
stabilizuje svou Zivotni situaci, ma byt uvolnén pro své dalSi uplatnéni jizZ na primarnim trhu
prace nebo postoupit na spoleCensky ucelné pracovni misto (prostupné zaméstnavani). Na
uvolnéné tréninkové pracovni misto (VPP) ma byt umistén dalsi jedinec, kterému bude
poskytovana podpora k integraci na primarni trh prace.

Obce si uvédomuji potfebnost uvolfovani pracovnich pozic pro osoby vzdalengjsi od
primarniho trhu prace, avSak narocnost prace s nimi zpusobuje, ze radéji na VPP pfijimaji
pouze ty, které prace budou vykonavat bez potieby vétSi pomoci a kontroly. Ze zkuSenosti z
lokalit, ve kterych ASZ pusobila &i plsobi, mizeme fici, ze obce jsou motivované pfijimat na
VPP i osoby, které jsou od primarniho trhu prace vice vzdalené a potiebuji intenzivngjsi
podporu. Problémem ovSem je, Ze nemaji finan¢ni zdroje, které by kompenzovaly vysSi zatéz
pfi praci s touto cilovou skupinou.

Z téchto divodu v ramci tohoto opatfeni navrhujeme zavést moznost nakupu sluzeb pro obce
na integraci cilovych skupin na primarni trh prace. Témito sluZzbami je minéno zavedeni
intenzivniho pracovniho poradenstvi cilovym skupinam tak, aby si osoby z cilovych skupin
osvojovali potfebné pracovni navyky a byly pfipravovany na vstup na primarni trh prace. Totéz
by bylo umozZnéno i neziskovym organizacim, které zaméstnavaji znevyhodnéné osoby v
rezimu VPP a SUPM. Zavedeni moZnosti nakupu poradenskych sluZeb bude v ramci tohoto
opatfeni ovéfeno pilotnim projektem.

Nestatni neziskové organizace do tohoto opatfeni navrhujeme také zaradit proto, ze jsou
vhodnym zaméstnavatelem socialné znevyhodnénych osob a navic maji zkuSenosti se
socialni praci se znevyhodnénymi osobami. Zvladaji pfizpusobit pracovni naplfi a podminky
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stavu znevyhodnéné osoby a vénovat se jeji postupné integraci na primarni trh prace. Na
piném zaclenéni do spoleCnosti s klientem pracuji komplexné. Oblast zaméstnavani
znevyhodnénych osob v neziskovych organizacich ma znacny potencial. Soucasti tohoto
opatfeni je rovnéz zvyseni informovanosti neziskovych organizaci o moznostech vyuzivani
nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.

Navrhujeme vytvofit metodiku pro obce a organizace vykonavajici socialni praci k identifikaci
vhodnych pracovnich pozic pro osoby ohroZené na trhu prace a to jak pracovnich pozic na
VPP, SUPM, tak i nizkokvalifikovanych pracovnich mist na primarnim trhu prace tam, kde jsou
tyto pracovni pozice financované z vefejnych prostfedkd (obecni firmy, pfispévkové
organizace).

Metodika bude zohledriovat genderové specifické potfeby Zen a muzu.

Indikator plnéni:

° Realizace pilotniho projektu, ve kterém bude probihat intenzivni poradenstvi sméfujici k
integraci znevyhodnénych osob, v€etné vyuZiti nastroju aktivni politiky zaméstnanosti (VPP
nebo SUPM). Takto podpotit min. 500 osob. Za Uspé&$nou pilotaZz budeme povazovat, pokud
min. 250 takto podpofenych osob nalezne do 6 mésicl od skonéeni podporovani v ramci
pilotniho projektu zaméstnani na otevieném trhu prace.

° Existence metodiky pro obce a organizace vykonavajici socialni praci k vyuZzivani
moznosti obce pfi vytvareni pracovnich mist pro znevyhodnéné osoby na trhu prace vCetné
vyuzivani pfispévkovych organizaci, obecnich firem. Metodika bude obsahovat navody na
vytipovani vhodnych pracovnich mist pro osoby ohroZzené socialnim vylouc¢enim. Zavadéni
prostupného zaméstnavani v obcich.

° Realizace alespori 10 seminard ro¢né pro obce a NNO se zaméfenim na zaméstnavani
osob ohrozZenych socialnim vyloucenim.

Gesce: MPSV Spolugesce: ASZ Termin plnéni:

7/2017: Metodika pro obce a NNO :
(ASZ spole¢né s MPSV)

2017: Seminafe pro obce a NNO: 2

seminafe,

2018: 10 seminaru rocné (ASZ spolecné
s MPSV)

12/2017: zahajeni realizace pilotniho
projektu

12/2020:  poskytovani intenzivniho
poradenstvi k integraci znevyhodnénych
osob (bude se jednat o osoby velmi
vzdalené od bézného trhu prace, nikoliv
vSechny osoby, které jsou podporfeny
prosttednictvim VPP nebo SUPM), které
vyuzivaji  nastroje  aktivni  politiky
zaméstnanosti (VPP nebo SUPM) v
pfipadé kladného vyhodnoceni pilotniho
ovéreni.
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Naroky na statni rozpocet:

Opatieni nevyzaduje zvysené plnéni ze statniho rozpoctu.

Opatfeni bude hrazeno z prostfedkd ESIF (OPZ). Pilotni projekt bude realizovan
prostfednictvim systémového projektu MPSV nebo oteviené vyzvy pro nestatni neziskové
organizace nebo regionalnich individualnich projektd (RIP).

Strategicky cil 7.2: ZvySeni zaméstnanosti osob ve zvySené mirfe ohrozenych
socialnim vylou¢enim

Specifické cile: )
7.2.1: ZvySeni miry zaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (stupen ISCED 0 —2) vCR o
10%

7.2.2: Mladi lidé do 25 let budou mit zajisténo do 4 mésicl od doby, kdy budou zarazeni
do evidence UP jako uchazeéi o zaméstnani, dalSi vzdélavani nebo aktivizaéni opatreni
(Zaruky pro mladé)

Opatreni 7.2.1.1: Podpo¥it rozvoj socidalniho podnikani

Popis opatreni:

Socialni podnikani je v celé Evropé velmi dynamicky rozvijejicim se odvétvim. Socialni
podnikani je vnimano jako jeden z dulezitych nastroju v boji proti nezaméstnanosti, chudobé a
socialnimu vylouceni. Je to specificky druh podnikani (nikoliv socialni sluzba), ktery ma
vyznamny potencial poskytovat pracovni pfilezitosti t€m lidem, ktefi se na primarni trh prace
dostavaji obtizné. Pfinasi prospéch mistni komunité, spoleCnosti i ekonomice statu a
predstavuje nastroj pro trvale udrzitelny rozvoj spoleénosti.

Pro dalSi rozvoj socialniho podnikani je dalezita synergie jednotlivych resortll. K tomu pomize
zastfeSujici pravni uUprava — zakon o socialnim podnikani, ktery otevie prostor pro
koordinovanou podporu socialniho podnikani z jednotlivych resortli. Podporovat socialni
podnikatele jakoZto poskytovatele pracovnich pfilezZitosti pro znevyhodnéné osoby je vSak
nutné jiz nyni.

Zaméstnavani znevyhodnénych osob v8ak s sebou pfinasi zvySené naklady. Socialni
podnikatelé museji vénovat €as a finan¢ni prostfedky na pomoc znevyhodnénym osobam
osvojovat si potfebné pracovni kompetence, na podporu jejich integrace do spolecnosti. Také
museji poCitat s nizSi pracovni vykonnosti. Tyto zvySené naklady velmi ohroZuji
konkurenceschopnost socialnich podniku.

Z vySe uvedenych duvodu navrhujeme pro integracni typ socialnich podnikG zavedeni
moznosti financovani sluzeb na integraci cilovych skupin na primarni trh prace. (Jedna se o
zavedeni intenzivniho pracovniho poradenstvi cilovym skupinam tak, aby si osoby z cilovych
skupin osvojovaly pracovni navyky a byly pfipravovany na vstup na primarni trh prace.)

DalSim néastrojem k podpofe rozvoje socialniho podnikani je usnadnéni pfistupu k vefejnym
zakazkam. Vychazime z evropské Smérnice o zadavani vefejnych zakazek 2014/24/EU, ktera
umozfiuje vyhrazovat zakazky také integracnim socialnim podnikim, tedy socialnim
podnik(im, které zamé&stnavaji uréité procento osob znevyhodnénych na trhu prace. Clanek
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20, odst. 1: "Clenské staty mohou vyhradit pravo na Ggast v zadavacim Fizeni chranénym
dilnam a hospodarskym subjektlim, jejichz hlavnim cilem je socialni a profesni za¢lenéni osob
s postizenim nebo osob znevyhodnénych, nebo mohou vyhradit pInéni vefejnych zakazek v
ramci programu chranéného zaméstnani, pokud alesporn 30% zaméstnancu téchto dilen,
hospodaiskych subjekti nebo programu jsou osoby s postizenim nebo osoby znevyhodnéné.*

V ramci tohoto opatfeni bude vytvofena pracovni skupina, ktera se bude zabyvat analyzou
moznosti vyhladovani vyhrazenych vefejnych zakazek pro integraéni socialni podniky
zaméstnavajici alespori 30 % socialné nebo zdravotné znevyhodnénych zaméstnancl. Po
nabyti U€innosti zakona o socialnim podnikani pracovni skupina vypracuje navrh na zménu
zakonné normy o vyhrazenych vefejnych zakazkach, popf. doporuci zachovani jeji soucasné
podoby.

DalSim vhodnym nastrojem zaméstnavani znevyhodnénych osob a jejich integrace na
primarni trh prace je umoznit smluvni spolupréaci socialnich podnikd s UP CR. UP CR mUze
jako zadavatel v ramci sluzby obecného hospodaiského zajmu smluvné zavazat az na 3 roky
socialni podnik k zajisténi pracovni pfileZitosti v socialnim podniku pro znevyhodnénou osobu,
zajisténi odborné ¢innosti vedouci k integraci na primarni trh prace, zajisténi zaméstnanecké
rekvalifikace a zprostifedkovani na volny trh prace. V ramci tohoto opatfeni bude realizovan
pilotni program smluvni spoluprace ufadu prace se socialnimi podniky. Pilotni program bude
realizovan po nabyti u¢innosti zakona o socialnim podnikani.

Indikator plnéni:

° predloZeni zakona o socialnim podnikani Vladé CR

° realizace pilotniho programu, béhem kterého bude umoznén nakup sluzeb na podporu
integrace znevyhodnénych osob (pracovniho poradenstvi)

° existence pracovni skupiny k vytvofeni analyzy povoleni vyhrazenych vefejnych
zakazek pro integraéni socialni podniky a vypracovani navrhu ke zméné na zménu paragrafu
o vyhrazenych vefejnych zakazkach popft. doporuci zachovani sou¢asné podoby paragrafu

° realizace pilotniho programu pro smluvni spolupraci Ufadu prace a socialnich podnikl
pro integraci na primarni trh prace

Gesce: Spolugesce: Termin plnéni:

MPSV ASZ, MMR 12/2017 - pfijeti zakona o socialnim
podnikani,
12/2017 - financovani sluzeb na

podporu integrace znevyhodnénych
osob (pracovnich poradcu)

1/2018 — umoznéni uzavirani smluv
Ufadu préace se socialnimi podniky,
12/2017 - vytvofeni pracovni skupiny a
doporuceni

Naroky na statni rozpocet:

Opatfeni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu.

Pilotni ovéfeni financovani sluzeb na podporu integrace znevyhodnénych osob (pracovnich
poradcd) a umoznéni uzavirani smluv Ufadu prace se socialnimi podniky je mozné zajistit
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prostfednictvim projektd z OP Z. Navazna podpora socialniho podnikani bude vyzadovat
naklady na smluvni zavazani socialnich podniki a UP CR.

VétSi &ast nakladt pokryji prostiedky uréené na aktivni politiku zaméstnanosti — SUPM
vyuzivana pro pracovni prilezitost v socialnim podniku, totéz plati pro zaméstnaneckou
rekvalifikaci.

Strategicky cil 7.3: Snizeni dlouhodobé nezaméstnanosti

Specifické cile:

7.3.1: Snizeni podilu osob nezaméstnanych déle nez 5 mésici na celkové
nezaméstnanosti v CR o 10%

7.3.2: Snizeni podilu osob dlouhodobé nezaméstnanych (vice nez 12 mésici) na
celkové nezaméstnanosti o 5 %

7.3.3: ZvySeni poctu osob, které presly z nezaméstnanosti (delSi nez 5 mésicli) na trh
prace a udrzeli se v ném déle nez 6 mésicti o 25%

Opatreni 7.3.1.1: Podporit zavadéni spolecensky odpovédného zaddvani verejnych
zakazek

Popis opatieni:

Cilem opatfeni je podpora podnikatelskych aktivit v socialné vylou€¢enych lokalitach
prostfednictvim spoleCensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek. Ke spoleCensky
odpovédnému zadavani vefejnych zakazek se hlasi stale vice vefejnych zadavatel(l. Kromé
mést a obci se jedna napf. i 0 Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo zemédélstvi.
Pro zjednodus$eni zadavani spoleCensky odpovédnym zpusobem navrhujeme nasledujici
kroky:

Novy zakon o zadavani verfejnych zakazek vymezuje kritéria kvality (§ 116). Mezi kritérii
kvality jsou také socialni, environmentalni nebo inovaéni aspekty (§ 116, 2 ¢). Navrhujeme do
metodiky MMR vyslovné uvést, Zze mezi socialni kritéria patfi zaméstnavani osob se ztizenym
pfistupem na trh prace.

Zadavatelé, ktefi se hlasi ke spoleCensky odpovédnému zadavani vefejnych zakazek, od nich
v nékterych pfipadech ustupuji z ddvodu nemoznosti teritorialniho vymezeni zaméstnani
dlouhodobé nezaméstnanych uchaze&l. Navrhujeme vypracovat analyzu moznosti povoleni
poZadavku na zaméstnani lokalnich dlouhodob& nezaméstnanych osob (lokalni vymezeni dle
kraju). Pokud vysledkem analyzy bude, Ze teritorialni vymezeni dlouhodobé& nezaméstnanych
uchazecl o zaméstnani je mozné, bude tato moznost dopIinéna do metodiky MMR.

Pro zjednodusSeni vyuzivani institutu zvlastni podminky na pInéni vefejnych zakazek (napf.
podminka zaméstnavani dlouhodob& nezaméstnanych nebo osob uvedenych v § 33 zékona
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti apod.) je dllezité vzdélavani statni spravy a mistni
samospravy ve vztahu k moznosti vyuzivani zadavani spoleCensky odpovédnych vefejnych
zakazek. Navrhujeme pravidelné pofadat seminafe ke spoleCensky odpovédnému zadavani
vefejnych zakazek.
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Dulezité je také vzdélavani podnikatell ze socialné vylou¢enych lokalit o tom, jak zpracovavat
nabidky a jak budovat svou kapacitu, aby byli schopni se u€astnit vybérovych Fizeni at’ uz jako
dodavatelé nebo subdodavatelé. Navrhujeme tedy pravidelné pofadat seminafe i pro tyto
osoby.

Navrhujeme také Sifit pfiklady dobré praxe spoluprace obci s Ufady prace a zaméstnavateli.

Novy zakon o zadavani vefejnych zakazek umoznuje vylou€eni u€astnika zadavaciho fizeni
pro nezpusobilost a dale uvadi mozné davody pro vylou€eni. Navrhujeme do metodiky MMR
zapracovat moznost vylou€eni ze zadavaciho Fizeni z dlavodu, Ze dodavateli bylo v
poslednich 3 letech prokazano nelegalni zaméstnavani.

Indikator plnéni:

° zahrnuti zaméstnavani osob se ztizenym pfistupem na trh prace do socialnich kritérii v
metodice MMR (provede MMR)

° existence analyzy moznosti povoleni pozadavku na zaméstnani lokalnich dlouhodobé
nezaméstnanych osob (provede ASZ)

° pocet seminafld — pro statni spravu a mistni samospravu (minimalné 10 ro¢né, realizuje
MMR)

° pocCet seminaru - vzdélavani podnikatelt ze socialné vylou€enych lokalit (minimalné 10
ro¢né, realizuje ASZ)

° poCet seminafl k Sifeni pfikladd dobré praxe spoluprace obci s ufady prace a
zaméstnavateli (minimalné 10 ro¢né, realizuje ASZ)

° uprava metodiky MMR, se zohlednénim pfipadné moznosti vylouCeni ze zadavaciho
fizeni toho dodavatele, kterému bylo v poslednich 3 letech prokazano nelegalni zaméstnavani

Gesce: MMR Spolugesce: MPSV, ASZ Termin plnéni:

12/2017: Zpracovani zde
uvedeného do metodiky MMR
12/2018: Zpracovana analyza
moznosti teritorialniho vymezeni
Od 2017 pribézné: realizace
seminari

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu, bude hrazeno z rozpodtové
kapitoly MMR a z ESIF (OPZ2).

Opatreni 7.3.1.2: Diferencované podporovat uchazece o zaméstnani podle vzdalenosti
od primarniho trhu prace a zavést pripadové socialni pracovniky (case managery)

Popis opatieni:

Diferencovana podpora vychazi z pfedpokladu, Ze nejefektivnéjsi systém klientské prace je
takovy, kdy uchazeci o zaméstnani dostavaji takovou miru podpory (poradenstvi a moznost
vyuzivani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti), kterou potfebuji. Cilem diferencované
podpory je zajisténi proklientského pristupu UP CR. Zavedeni diferencovaného poradenstvi
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pfisp&je mimo jiné ke sjednoceni pfistupu k uchaze€um o zaméstnani z jednotlivych cilovych
skupin.

Toto opatfeni usiluje o plosné zavedeni diferencované podpory uchaze€l o zaméstnani s
pomoci tzv. pfipadovych socialnich pracovniki &i case managerd. Tento pFipadovy
specializovany vyskoleny pracovnik UP CR (jedna se o vybrané zaméstnance referatl
nepojistnych socidlnich davek Ufadu prace Ceské republiky) zajistuje dlouhodobou
individualni komplexni podporu uchazeéi o zaméstnani, aby si i uchaze¢i o zaméstnani
nejvice vzdaleni od primarniho trhu prace mohli najit adekvatni zaméstnani. Jeho prvofadym
ukolem je predevsim sitovat dulezité aktéry, ktefi mohou pomoci uchazedi k plné integraci do
spolecnosti. V praxi nékolika pilotnich projektu jiz byla efektivita téchto pfipadovych socialnich
pracovniku ovéfena.

Vychodiskem pro zavedeni podpory pfipadovych socialnich pracovnikd ¢i case manageru
uchaze¢lm o zaméstnani, ktefi jsou nejvice vzdaleni od primarniho trhu prace, bude
certifikovana Metodika poradenského procesu realizovaného s uchaze€i o zaméstnani na
Uradu prace Ceské republiky, kterou zpracoval Narodni vzdélavaci fond a MPSV.

Podle této Metodiky maji byt uchazedi o zaméstnani rozdéleni do 3 skupin:

V prvni budou umisténi ti, ktefi nepotfebuji osobniho poradce. To jsou lidé, u kterych je velmi
pravdépodobné, Ze si naleznou zaméstnani sami bez pomoci UP CR.

V druhé ti, ktefi potfebuji kratkodobou intenzivni podporu.

Ve treti skupiné budou uchazeli o zaméstnani, ktefi potfebuji individualni poradenstvi,
komplexni pfistup. Pro ty bude vyuZivan systém pfipadové socialni prace, kterym se bude
vénovat pfipadovy socialni pracovnik.

Indikator plnéni:

[ PocCet uchazetl o zaméstnani, kterym byla poskytnuta podpora pfipadovym socialnim
pracovnikem.

[ Poget kontaktnich pracovist krajskych pobodek UP CR, které maji pfipadového
pracovnika.

° Existence metodiky systému pfipadové prace s uchazeci o zaméstnani ve tfeti skupiné.

Gesce: MPSV Spolugesce: GR UP CR Termin plnéni: 12/2018

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvy3ené plnéni ze statniho rozpoctu. Pilotni ovéfeni je mozné financovat
z ESIF.

Opatreni 7.3.1.4: Propojit a sitovat sluzby zaméstnanosti

Popis opatreni:
Posilovani spoluprace mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a obCanskym sektorem,
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kterym rozumime poskytovatele socialnich sluZzeb a socialni prace &i socialni podniky - a to
prostfednictvim smluv, nikoliv prostfednictvim vefejnych zakazek - je nezbytné k tomu, aby
dochazelo ke sladéni mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, zvySovani kompetenci
uchazecl o zaméstnani a odstranovani jejich bariér ke vstupu na primarni trh prace.

Spoluprace vefejnych sluZzeb a obcanského sektoru na lokalni drovni, které nazyvame
sitovanim sluzeb zaméstnanosti, by méla byt podpofena ¢innosti kvalifikovaného pracovnika
Ufadu prace Ceské republiky - pfipadového socialniho pracovnika. Ukolem pfipadového
socialniho pracovnika je nejen nalezeni pracovniho uplatnéni uchazedi na primarnim
pracovnim trhu, ale také sledovani toho, zda si ziskané pracovni misto udrzi.

Podle Metodiky poradenského procesu je uchaze¢ o zaméstnani ze treti skupiny podle
diferencované podpory sledovan jeSté 6 mésict po nastupu na primarni trh prace a muze
vyuZivat poradenské sluzby jesté 2 mésice po nastupu do zaméstnani (zejména v souvislosti
se zvladanim pracovnich ukoll, problematiky zmén vySe socialnich davek, exekucnich srazek
ze mzdy apod.)

Toto opatfeni cili rovnéz na umoznéni poskytovani poradenskych sluzeb i jinym subjektim
nez je UP CR na zakladé smlouvy s UP CR v ramci sluzeb obecného hospodarského zajmu.
UP CR by si na zakladé takovych smluv nakupoval poradenské sluzby od kvalifikovanych
subjektl obCanského sektoru.

Indikator pinéni:

° PocCet realizovanych projektl financovanych z OP Z zaméfenych na propojeni a
sitovani sluzeb zaméstnanosti.

° Poget KoP UP CR, které vyuzivaji ptipadového socialniho pracovnika

° Poget kontraktd mezi KoP UP CR a jinym subjektem na poskytovani poradenskych
sluzeb

Gesce: MPSV | Spolugesce: GR UP CR Termin plnéni:12/2018

Naroky na statni rozpocet:

Opatieni nevyzaduje zvy3ené plnéni ze statniho rozpoctu.

Pilotni ovéfeni je mozné financovat z OP Z. V pfipadé kladného vyhodnoceni toto opatieni
nebude vyzadovat dalSi finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu, postaéi presun casti
prostfedk( mezi jednotlivymi kapitolami APZ — pfesun do kapitoly pracovni poradenstvi.

Opatreni 7.3.1.5: Umoznit plynulé navazovani a soubéh jednotlivych ndstroji aktivni
politiky zaméstnanosti

Popis opatieni:

U osob vzdalenéjSich od primarniho trhu prace se dlouhodobé osvédCuje prostupné
zaméstnavani, které spociva v efektivni kombinaci vyuzivani nastrojd aktivni politiky
zameéstnanosti, které na sebe navazuji (motivani aktivity, kratkodoba pracovni pfilezitost,
VPP, SUPM, rekvalifikace, zaméstnani na primarnim trhu prace, popf. je$té v socialnim
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podniku).

Povinné opétovné evidovani na UP CR pfi pfechodech mezi jednotlivymi nastroji je pro
znevyhodnéné osoby velmi demotivujici. Navrhujeme, aby u osob velmi vzdalenych od
primarniho trhu prace, byl postup mezi jednotlivymi nastroji APZ co nejrychlejsi. To znamena,
Ze napf. o postupu z VPP na SUPM bude rozhodnuto jiz b&hem jednoho mésice.
Znevyhodnéna osoba tedy m(ize byt pfi prostupu z VPP na SUPM v evidenci UP CR jen
jeden mésic.

Toto opatfeni cili na to, aby v odivodnénych pfipadech byla umoznéna plynula (co
nejrychlej$i) navaznost jednotlivych nastroja aktivni politiky zaméstnanosti (napf. pfi pfechodu
z VPP na SUPM) a soubéh jednotlivych nastroji (pfispévek na zapracovani a SUPM). B&hem
prostupu mezi jednotlivymi nastroji bude mit znevyhodnéna osoba moznost stale vyuzivat
poradenstvi (UP CR nebo jiného subjektu) a bude stale zafazena do systému pfipadové
socialni prace. Opatfeni cili na prostupné zaméstnavani, nikoliv na opakovani stejnych
nastroj aktivni politiky zaméstnanosti.

Pro zvySeni efektivity nastroji aktivni politiky zaméstnanosti je dullezité, aby cilem pro
v8echny pracovniky UP CR a dal$ich subjekttl zapojenych do pfipadové socialni prace bylo
umisténi osoby na primarni trh prace, nikoliv pouze na VPP nebo SUPM.

Indikator pinéni:
° existence systému plynulého (co nejkratS§iho - s dobou v evidenci uchazele o
zaméstnani 1 mésic) navazovani a soubéhu jednotlivych nastroju APZ

Gesce: MPSV Spolugesce: GR UP CR Termin pInéni:

12/2017: zajiSténi  umoznéni
plynulého navazovani a
soubéhu jednotlivych nastroju
APZ.

Naroky na statni rozpocet:
Toto opatfeni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu, bude financovano ze zdroja
MPSV a GR UP CR.

Opatreni 7.3.1.6: ZvySovat efektivitu vynakldaddani prostiedki aktivni politiky
zaméstnanosti

Popis opatreni:

Naplni tohoto opatfeni je vytvofeni mechanismu sledovani efektivity vynakladani prostiedki
na nastroje aktivni politiky zaméstnanosti poskytované samostatné (NIP) ve srovnani s
komplexnimi pfistupy, které jsou obsazZeny v regionalnich individualnich projektech (RIP).
Tedy srovnat efektivitu NIP a RIP. Nezbytnym pfedpokladem k takovému monitoringu je
zajisténi sdileni relevantnich dat uradl prace, MPSV a dalSich aktérl. Na zakladé ziskanych
udaju bude ovéfeno, které nastroje jsou efektivni vice a které méné. Toto testovani bude
probihat do konce roku 2018.
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Po vyhodnoceni efektivity budou v dalSich letech upfednostiiovany nastroje, které se ukazaly
zaméstnavani x zaméstnanost osob, kterym byl poskytnut jeden nastroj aktivni politiky
zaméstnanosti. Sledovat se bude zejména efektivita umistovani uchaze€l o zaméstnani na
primarni trh prace pfi zohlednéni srovnatelnosti cilovych skupin a lokalit.

Indikator plnéni

° existence systému sledovani efektivity vynakladani prostfedkl na aktivni politiku
zaméstnanosti

° existence analyzy efektivity vynakladani prostfedkl na aktivni politiku zaméstnanosti

° vynakladani finanénich prostfedkl dle vyhodnoceni efektivity

Gesce: MPSV Spolugesce: GR UP CR Termin plnéni:

12/2018: vyhodnoceni efektivity
vynakladani prostfedkl na APZ
(zejména u cilovych skupin

zafazenych do systému
prostupného zaméstnavani
nebo projektll zaméfenych na
komplexni podporu ve.
poradenstvi a samostatnych
nastroju APZ).

12/2019:  upraveni  poméru
vynakladanych financnich

prostfedkl dle vysledkd analyzy
efektivity vynakladani prostredku
aktivni politiky zaméstnanosti.

Naroky na statni rozpocet:
Opatfeni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu, bude financovano z ESIF.

Opatreni 7.3.1.7: Zajistit dostupnost rekvalifikacnich kurzid i pro osoby bez
dokoncéeného zakladniho vzdélani

Popis opatieni:

Pro osoby s nedokonéenym zakladnim vzdélanim je absolvovani rekvalifikaéniho kurzu &asto
jedinou moznosti k ziskani zaméstnani. Vybér rekvalifikatniho zafizeni a rekvalifikacniho
kurzu v rdmci zvolené rekvalifikace je pro osoby s nedokonenym zakladnim vzdélanim Casto
velmi obtiZné, a to i pres poskytované poradenstvi UP CR.

Pro tuto skupinu osob je proto tfeba zajiStovat pfedevSim rekvalifikaéni kurzy realizované na
zakladé verejnych zakazek

(§ 109 zakona €. 435/2004 Sb., zakona o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsSich predpisu),
soutézit rekvalifikaéni kurzy, které jsou vhodné z hlediska vstupnich pozadavku i pro osoby se
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zaklady vzdélani a zaméfené na osoby ze socialné vylouenych lokalit.

Indikator pinéni:

° pocCet typl rekvalifikaCnich kurzd podle § 109, které mohou absolvovat i osoby bez
dokon&eného zakladniho vzdélani

° poCet osob bez dokonceného zakladniho vzdélani, které absolvuji rekvalifikacni kurz.
(¢lenény dle pohlavi)

Gesce: MPSV Spolugesce: GR UP| Termin plnéni: prab&zné ve
CR, MSMT stanoveném obdobi 2016 - 2020

Naroky na statni rozpocet:
Opatfeni neklade zvy$ené naroky na statni rozpocet, bude financovano ze zdroji MPSV a GR
UP CR.

Opatreni 7.3.1.8: Podpofit podnikatele v zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu
prace

Popis opatreni:

Znevyhodnéné osoby jen tézce obstavaji v konkurenci osob bez znevyhodnéni na primarnim
trhu prace. Moznym nastrojem k motivaci zaméstnavatell je aktivni spoluprace s nimi
prostfednictvim sitovani kliCovych aktért v regionu (zaméstnavatelé, poskytovatelé socialni
prace, odpovédny pracovnik UP CR a dal$i). Odborné pfipraveni pracovnici prostfednictvim
sitovani mohou napomahat k sladovani nabidky a poptavky po pracovni sile. Dilezité v této
spolupraci je aktivni role pracovniki UP CR, ktefi maji zaméstnavatele seznamovat s
moznostmi vyuzivani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti a zaroven je podporovat v jejich
rozhodnuti pfijimat znevyhodnéné pracovniky.

Pro zaméstnavani osob nejvice vzdalenych od primarniho trhu prace je vhodné nabidnout
zaméstnavatelim $ir§i podporu — napf. umoznit vyuzit SUPM aZ na dva roky bez pozadavku
na udrzitelnost resp. uzavieni pracovni smlouvy na dobu neur€itou. Zaméstnani
znevyhodnénych osob pfinasi zaméstnavatelim zvySené vedlejSi naklady (spoluprace s
kazdy tyden, delSi potfeba zaSkoleni, pfihlédnuti ke specifickym potfebam nékterych cilovych
skupin). Zaméstnavatelim je potfebné tyto vedlejsSi naklady kompenzovat.

Z vyS$e uvedenych divodu je naplni tohoto opatfeni zavedeni pro zaméstnavatele tzv.
adaptacniho baliCku pro znevyhodnéné osoby. V ramci tohoto bali¢ku bude mimo jiné mozné
nakoupit sluzby poradenstvi a zaskoleni pro vybrané cilové skupiny (dlouhodobé
nezameéstnani) Ci ziskat jiné podplrné vyhody. Poradenstvi a zaskoleni pro vybrané cilové
skupiny (dlouhodobé nezaméstnani), ktefi byli pfijati do zaméstnani, je dllezité pro adaptaci
na pracovni trh. Tito lidé po pfijeti do zaméstnani ¢asto nepreckaji zkusebni dobu a vraceji se
zpét do evidence uchazedt o zaméstnani UP CR. Casto nemaiji potfebné kompetence,
pracovni navyky, neuméji komunikovat s nadfizenymi. Maji potize s exekucemi. To jsou
vyznamné bariéry pro udrzeni se na trhu prace. Adaptacni bali¢ky jim pomohou zvladnout
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pfechod z dlouhodobé nezaméstnanosti do pracovniho procesu a udrzet se na pracovnim
trhu.

Indikator plnéni:

° pocet funguijicich siti zaméstnanosti, kterych se u€astni mistni zaméstnavatelé

° umoznéni poskytovani SUPM az na dva roky bez poZadavku na udrZitelnost pracovniho
mista, resp. na uzavieni pracovni smlouvy na dobu neurcitou

° pilotni ovéfeni tzv. adaptacnich bali¢kl prostfednictvim projektu z OP Zaméstnanost

Gesce: MPSV | Spolugesce: ASZ Termin plnéni: 12/ 2017

Naroky na statni rozpocet:

Opatieni nevyzaduje zvy3ené plnéni ze statniho rozpoctu.

Pro pilotni ovéfeni adaptacnich bali¢kd je mozné vyuzit finanéni prostfedky z ESIF. V pfipadé
kladného vyhodnoceni je dale mozné financovani adaptacnich bali¢ka zajistit prostfednictvim
presunu prostfedk( uréenych na uhradu mzdovych nakladd cilovych skupin do prostfedki
urenych na poradenstvi. V sou€asné dobé znaéné prevysuji naklady na mzdové vydaje
cilovych skupin oproti financovani poradenstvi pro cilové skupiny (zhruba v poméru 2/3 mzdy,
1/3 poradenstvi). Poradenské sluzby pfitom cilové skupiny potfebuji k tomu, aby si zvySovaly
Sance na zajisténi stabilniho zaméstnani na primarnim trhu prace.

Strategicky cil 7.5: Snizeni rizik spojenych se sekundarnim trhem prace

Specificky cil 7.5.1: Vytvoreni podminek pro to, aby legalni prace i za minimalni mzdu
byla vyhodnéjsi nez setrvani na socialnich davkach

Opatreni 7.5.1.1: Zvyhodriovat legalni praci oproti praci nelegalni

Popis opatieni:

Osobam, které mohou dosahnout pouze na zaméstnani za nizkou mzdu, se mnohdy nevyplati
pfijmout legalni zaméstnani na primarnim trhu prace (viz napf. studie Kdy se prace vyplati,
kterou nechala zpracovat Agentura pro socialni zaclenovani). V nékterych pfipadech se tak
rozhoduji kvuli hrozicim exeku€nim srazkam ze mzdy. Toto jednani vede tyto osoby do
dluhové pasti a zaroven pfinasi znacné ztraty vefejnych prostfedka.

Pro odstranéni bariéry hrozby exekuénich srazek ze mzdy je potifebna komplexni Uprava
dluhové problematiky, ktera je popsana v jiné &asti tohoto Akéniho planu.

Z pohledu sluzeb zaméstnanosti je nutné zaméfit se zejména na nasledujici body:

- institucionalizace dluhového a davkového poradenstvi jako soucasti aktivizace uchazeCe o
zaméstnani (toto opatfeni je mozné provazat s pfipadovou socialni praci, a to tak, ze
pfipadovy socialni pracovnik bude mit za ukol zprostfedkovat dluhové poradenstvi pro
zadluzené osoby, samostatné bude poskytovat pouze davkové poradenstvi a zakladni
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poradenstvi v oblasti dluhové problematiky).

- snizeni administrativni zatéze zaméstnavatele spojenou s exekuci zaméstnance (moznost
spoluprace s ob¢anskym sektorem).

- sledovat vyhody nelegalni prace a implementovat je do legalniho systému — napf. okamzité
vyplaty penéz, kratkodobé pracovni prilezitosti — vypracovat metodiku.

- vzdélavat osoby z cilovych skupin o vyhodach legalni prace — poradenstvi ze strany UP
CR nebo obg&anského sektoru.

Indikator plnéni:

° existence institucionalizace dluhového a davkového poradenstvi pfi UP CR
° existence studie o vyhodach nelegalni prace, které je mozné aplikovat v legalnim
zaméstnani — analyza motivace k nelegalni praci osob z cilovych skupin a zaméstnavatel

Gesce: MSPV Spolugesce: ASZ Termin plnéni: 12/2017

Naroky na statni rozpocet:
Opatfeni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpodtu, pilotni zavedeni je mozné hradit z
ESIF, pfipadné z rozpoctove kapitoly MPSV.

Strategicky cil 7.6: Odstranovani bariér dostupnosti pracovnich prilezitosti pro
osoby ze SVL

Specificky cil 7.6.1: Podpora sladéni rodinného a pracovniho zivota

Opatreni 7.6.1.1: Odstranit bariéry pro prijeti zaméstnani

Popis opatreni:

Pro usnadnéni sladéni rodinného a pracovniho Zivota navrhujeme zajistit dostupnost
poradenské prace s celou rodinou. Jedna se o zajisténi poradenské a asistenéni prace v
oblasti pé€e o rodinu v situaci nastupu do zaméstnani pro socialné znevyhodnéné osoby
(poradenstvi v oblasti nakladani s rodinnym rozpoé&tem, zajisténi hlidani déti, nacvik vareni
atp.)

Dale navrhujeme vypracovat analyzu moznosti podpory flexibilnich forem zaméstnavani a
priru¢ku prikladt dobré praxe flexibilniho zaméstnavani.

Indikator plnéni:

) zajisténi dostateCnych kapacit poradenskych a asistenCnich sluzeb pro rodiny s détmi
pro osoby v SVL

° existence analyzy moznosti podpory flexibilnich forem zaméstnavani

° existence prirucky dobré praxe flexibilnich forem zaméstnavani

Gesce: MPSV Spolugesce: ASZ Termin plnéni: 12/2018
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Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu, je mozné hradit ho z ESIF.

Strategicky cil 7.7: ZvySeni zaméstnanosti obyvatel socialné vylouéenych
lokalit

Specificky cil 7.7.1: Snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob ve véku 15 — 24 |et v
SVL 0 25 %

Opatreni 7.7.1.1: Podpo¥it mladé osoby pri prfechodu ze Skoly do zaméstnani v motivaci
k pracovnimu uplatnéni prostrednictvim kariérového poradenstvi

Popis opatreni:

Pro mladé osoby v socialné vylou¢enych lokalitach je velmi dullezité zajistit dostupnost
karierového poradenstvi za uelem ziskani a udrzeni motivace k pracovnimu uplatnéni dfive,
nez odejdou ze vzdélavaciho systému. V pfipadé pred€asného odchodu ze vzdélavaciho
systému a nasledné evidenci na UP CR velmi rychle dochazi k adaptaci na rizikovy Zivotni
styl. Mladi lidé brzy prestavaji byt motivovani k hledani zaméstnani a ztraceji i motivaci k
pfipadnému navratu do vzdélavaciho systému.

Dulezité je cilené pusobit na tyto mladé osoby jiz na zakladnich Skolach od véku 13 let
prostfednictvim kariérového vzdélavani. S rozSifenim vékové hranice podpory mladych osob
az do véku 24 let zabezpedit dostupnost kariérového poradenstvi v ramci nastavené vzajemné
spoluprace mezi resortem Skolstvi a resortem prace a socialnich véci prostfednictvim
vhodnych skupinovych aktivit, kdy je vhodné vyuzivat skupinovou dynamiku a vliv
motivovanych vrstevnik(l. Opatfeni tedy navrhuje vytvofeni specializovanych skupinovych
aktivit zaméfenych na poradenstvi pro volbu povolani a motivaci k pracovnimu uplatnéni. V
této souvislosti dale navrhuje provedeni analyzy poétu kariérovych poradcti UP CR v socialné
vylou€enych lokalitach a v zavislosti na potiebé zabezpeceni navrhovanych aktivit zvySeni
poctu kariérovych poradcl v oblastech s jejich nedostatkem.

Dale navrhujeme zavedeni systému exkurzi a kratkodobych praxi u zaméstnavatell pro mladé
osoby v SVL.

Indikator plnéni:

° pocet realizovanych aktivit kariérového poradenstvi za u€elem volby povolani, ziskani a
udrzeni motivace k pracovnimu uplatnéni prostfednictvim Ufadu prace CR

° pocet realizovanych aktivit kariérového poradenstvi v procesu pocate¢niho vzdélavani

Gesce: MPSV, | Spolugesce: UP CR Termin plnéni: Prabézné
MSMT

Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvySené plnéni ze statniho rozpoctu, pilotni zavedeni je mozné hradit z
ESIF, ptipadné z rozpo&tové kapitoly MPSV a MSMT.
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8. ZDRAVI

Strategicky cil 8.1: Podpora behavioralnich zmén za ucelem zlepSeni zdravi
obyvatel v socialné vylouéenych lokalitach

Specificky cil 8.1.1: ZvysSit gramotnost v oblasti zdravého zivotniho stylu v socialné
vylouéenych lokalitach

Opatreni 8.1.1.1: Provést analyzu zdravotni gramotnosti v socidlné vyloucenych
lokalitach a zavést programy jejiho zvysovani

Popis opatieni:

Data z mezinarodnich vyzkumi WHO ukazuiji, Ze lidé Zijici na nebo pod hranici chudoby,
lidé trpici nebo ohrozZeni socialnim vylou¢enim mohou byt znevyhodnéni v dosazeni
rovnych pfileZitosti ve vzdélavani, v€etné vzdélavani v oblasti péCe o zdravi a prevence
nemoci. Podle vypracované metodiky zdravotni gramotnosti WHO, kterou v CR
rozpracoval Ustav pro zdravotni gramotnost, se vzdélani v pééi o zdravi a prevence
nemoci sleduje ve tfech Urovnich:

° Vzdélani o systému zdravotni péce

° Vzdélani v oblasti prevence nemoci

° Vzdélani v oblasti tvorby zdravého Zivota

V ramci tohoto opatfeni bude vypracovana analyza urovné zdravotni gramotnosti v
socialné vylou¢enych lokalitach v danych tfech oblastech, na kterou navaze spoluprace
se Statni zdravotnim Ustavem na vytvoreni programu vefejného zdravi, které zacili na
genderove rozdily mezi muZzi a Zenami co se tyCe jejich potfeb v oblasti zdravi a urovné
vzdélani v danych oblastech.

Indikator plnéni:

Existence analytické studie kompetenci zdravotni gramotnosti v socialné vylou¢enych
lokalitach:

° Faze |: vznik vyzkumného nastroje a pilotni ovéfeni jeho kulturni relevance a
efektivity ve vybranych socialné vylou¢enych lokalitach

° Faze Il: provedeni vlastni dopadové analyzy v reprezentativnich vzorcich socialné
vylou€enych lokalit v kazdém regionalnim centru ASZ vcetné zohlednéni genderového
aspektu

° Faze lll: pfiprava a implementace programu zvySovani kompetenci zdravotni
gramotnosti v socialné vylouCenych lokalitach, které rovnéz zohledni genderové
specifické potfeby Zen a muzu

Gesce: ASZ Spolugesce: MZ (SzU) Termin plnéni: 3/2017 (Faze I)
12/2017 (Faze Il)
12/2020 (Faze 1l1)
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Naroky na statni rozpocet:
Opatieni nevyzaduje zvysené plnéni ze statniho rozpoctu, bude hrazeno z rozpoltu ASZ
aMZ.

Strategicky cil 8.2: ZlepsSit zivotni prostiedi v socialné vylouéenych
lokalitach a regionech s vyssi koncentraci socialné vylouéenych lokalit

Specificky cil 8.2.2: Zajistit zdravé podminky bydleni v socialné vylouéenych
lokalitach

Opatreni 8.2.2.1: Monitorovat a evaluovat efektivitu postupu pfi napravé zdravotné
zavadnych podminek bydleni v socialné vyloucenych lokalitach

Popis opatieni:

Vyzkumy v socialné vylouCenych lokalitach a analyzy za ucelem ploSného mapovani
podminek bydleni dokumentuji ¢asty vyskyt zdravi ohrozujiciho stavu obytnych budov.
NejcastéjSi nedostatky zahrnuji poruSenou statiku a stfeSni ¢asti domd, chybéjici a
neutésnéna okna, neodvétrané prostory, chybéjici vnitini i venkovni dvefe, nefunguijici
topeni a toalety, nedostupnost teplé vody a chybéjici napojeni na kanalizaci.

Stavebni Gfady (SU) jsou neefektivni v nafizovani oprav a odstrafiovani zdravi
ohrozujicich podminek. NejCastéjsSi pfi¢inou je fakt, Ze obytné objekty spliovaly
pozadavky SU pfi kolaudaci (nikoliv v sougasnosti), coz je legislativné dostaéujici. Co se
tyCe zasahu KHS, po kterém najemnici a jim asistujici organizace &asto volaji, zavady
jsou mnohdy vyhodnocovany jako stavebni nebo jako dusledek uzivani a tudiz jako
problémy mimo kompetenci KHS. Vysledkem jsou pfetrvavajici patologické podminky k
bydleni. Rodiny s détmi v€etné novorozencl ziji v mistnostech s mokrymi sténami,
vyskytem parazitl/cizopasnikl a skuadcl (nej¢astéji Svabu, Sténic, svrabu, blech, a vSech
typu hlodavcu zpUsobujicich pfenos chorob jako bacilarni uplavice, Zloutenka typu A a
plishova onemocnéni). V bytech opadava vnitini malba, ¢asto jsou bez teplé vody,
funkéniho WC/koupelny a v teplotach pohybujicich se v zimé pod hranici 10°C (Vzajemné
souziti ops, 2011). V roce 2014 bylo 47 500 z osob Zijicich v téchto podminkach pfijemci
statniho prispévku na bydleni vyplaceného jako nepojistné davky UP CR (GAC, 2015).
Finance ze statniho rozpoctu tak plynou na nevyhovujici podminky k bydleni, které
ohrozuji zdravi. Vlada na tento stav reagovala pfijetim Usneseni vlady &. 669/2016 o
feSeni problém( souvisejicich s bydlenim socialné vylou€enych obyvatel, dle kterého
budou UP (MPSV), HZS CR (MV), SU (MMR) a KHS (MZ) spolupracovat na odstrafiovani
nevyhovujicich podminek k bydleni.

V ramci tohoto opatfeni bude ASZ monitorovat a vyhodnocovat efektivitu spoluprace vyse
jmenovanych rezortl pfi plnéni ukoll vyplyvajicich z Usneseni vlady €. 669/2016.

Indikator plnéni:
e  Existence zpravy o pInéni a efektivité mezirezortni spoluprace UP (MPSV), HZS CR
(MV), SU (MMR) a KHS (MZ) pfi fe$eni problémd souvisejicich s nevyhovujicimi a zdravi
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ohrozujicimi podminkami bydleni v socialné vylou€enych lokalitach

Gesce: ASZ Spolugesce: Termin plnéni: 12/2018 a
12/2020

Naroky na statni rozpocet:
Opatreni neklade zvySené naroky na statni rozpocet, bude hrazeno ze zdroji ASZ.

Strategicky cil 8.3: Zajistit dostupnost zdravotni péce v socialné
vylouéenych lokalitach

Specificky cil 8.3.1: Podpofrit vyuzivani primarni zdravotni péce obyvateli socialné
vylouéenych lokalit

Opatreni 8.3.1.1: Zajistit pusobeni zdravotné socialniho pomocnika v socialné
vyloucenych lokalitach v ramci terénnich programu socialnich sluzeb

Popis opatieni:

Vysledky vyuzivani zdravotné socialnich pomocnikd (ZSP) v terénu v pilotnim projektu
Sastipen CR — Zdravotné socialni pomocnici v socialné vyloudenych lokalitéch a
nasledna praxe dokladuji, Ze se jedna o pozici vypliujici naléhavou potiebu v oblasti
zprostfedkovani kontaktu mezi osobami zijicimi v socialnim vylou€eni na strané jedné a
zdravotnickymi sluZzbami na strané druhé. Zdravotné socialni pomoc vyrazné pfispiva ke
zlepSeni vyuzivani sluzeb primarni a specializované zdravotni péce.

V rdmci tohoto opatfeni budou rozSifeny zakladni &innosti volitelnych socialnich sluzeb
(§ 35 zakona ¢&. 108/2006) o ,zprostfedkovani sluzeb zdravotni péce“. Tim se zajisti
moznost volitelné zajiStovat tuto €innost v ramci sluzby terénni programy.

Indikator pinéni:
° Ptedlozeni zmény § 35 zakona &. 108/2006 o socialnich sluzbach VIadé CR

Gesce: MPSV Spolugesce: Termin plnéni: 12/2017

Naroky na statni rozpocet:
Opatreni neklade zvySené naroky na statni rozpocet.

Opatreni 8.3.1.2: Zavést do praxe pozici asistenti podpory zdravi (APZd) zajistujici
zdravotné kulturni mediaci v sociadlné vylouc¢enych lokalitach

Popis opatieni:

Vysledky &eskych a mezinarodnich pilotnich projekti (napf. Sastipen v CR; vyuZivani
pozice Asistentl osvéty zdravi na Slovensku a Roma Health Mediators v z&padnich
zemich EU) a nasledna praxe dokladuji, Zze pozice APZd stojici na nizkoprahové
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kvalifikaci a vysokoprahové kulturni kompetenci zlepSuje prevenci, dostupnost a
vyuzivani zdravotnich sluzeb socialné vylou¢enymi osobami.

Efektivita prace asistentll podpory zdravi zajistujicich zdravotné kulturni mediaci vychazi
z dlouhodobé osobni zkuSenosti a znalosti lokalnich socialnich vztaht a ekonomickych
strategii mistnich rodin. Jak analyzy dokladaji, pfemostovanim majoritniho systému
zdravotni péCe a sociokulturniho prostfedi a hodnot socialné vylou€enych lidi dochazi k
vyraznému zlep$eni vyuzivani prevence a snizeni zneuzivani zdravotniho systému.

Toto opatfeni zahrnuje nasledujici faze pfi zavadéni pozice APZd:

Faze I: V ramci ESIF (OP Z) — vyzvy vyhlaSované pro KPSVL — bude umoznéno podani
zadosti nestatni neziskové organizace o podporu pilotniho projektu ovéfujiciho zavedeni
pozice APZd (MPSV)

Faze Il: Vyhodnoceni pilotu a vytvoreni analyzy potfebnosti (ASZ)

Faze lll. Vytvofeni navrhu modelu na odbornou pfipravu potifebného poctu APZd (MZ,
ASZ)

Faze IV: Vytvofeni navrhu systémového zajisténi pozice APZd dle analyzy potfebnosti a
vytvofeni navrhu finan€niho zajisténi pozice APZd (M2)

Indikator pinéni:

) Faze I: Existence vyzvy pro pilotni zavedeni pozice APZd

° Faze II: Existence zhodnoceni efektivity pilotu a analyzy potfebnosti APZd na
uzemi CR

° Faze lll: Existence navrhu modelu na vzdélavani a implementaci pozice APZd na
uzemi CR dle potfebnosti

° Faze IV: Existence navrhu systémového zajisténi pozice APZd na uzemi CR

Gesce: ASZ Spolugesce: MZ, MPSV Termin plnéni: 12/2018

Naroky na statni rozpocet:
Opatreni bude financovano z ESIF (Faze | a Il), z rozpoctu ASZ (Faze Il a lll) a v souladu
s vytvofenym navrhem systémoveého ukotveni pozice APZd (Faze V)

v rve

Opatreni 8.3.1.3: Zajistit/rozsifit pozici zdravotné socialniho pracovnika ve
zdravotnickych zafizenich spadovych pro socialné vylou¢ené lokality pro praci s
pacienty z téchto lokalit

Popis opatieni:

Vyzkumy z oblasti socialnich véd a praxe z terénni prace ukazuji, Zze podminkou zlepSeni
zdravi lidi ohrozenych socialnim vylou¢enim je zavadéni integrovanych programa, které
umoznuji mezirezortni spolupraci zdravotnickych systému, socidlnich sluzeb a obci.
Narodni strategie Ministerstva zdravotnictvi Zdravi 2020 tuto potfebu identifikuje ve SC 2,
Prioritni oblasti 3, jako nutnost posileni novych forem spoluprace mezi odborniky
vefejného zdravotnictvi a socialni sféry. Jednim z jiz existujicich nastroji téchto forem je
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zdravotné-socialni pracovnik, ktery dle Vyhlasky o ¢innostech zdravotnich pracovnikd a
jinych odbornych pracovnikl €. 55/2011 vedle socialné-pravniho poradenstvi a integrace
pacientd s naruSenymi socialnimi vztahy provadi socialni prevenci, tedy kli¢ové €innosti
pro socialni zaclefovani osob ohrozenych chudobou a socialnim vyloucenim. Praxe ve
zdravotnickych zafizenich spadovych pro socialné vyloucené lokality (napf. nemocnice v
Ostravé, Karviné, Brné, Liberci atd.) vSak ukazuje na nedostatecné, resp. nulové pokryti
zdravotné-socialnimi pracovniky.

Toto opatfeni reaguje na uvedena zjisténi vypracovanim analyzy potiebnosti a
proveditelnosti zavedeni/rozSifeni pozice zdravotné socialnich pracovnikl zamétujicich
se na pacienty ze socialné vyloucenych lokalit v nemocnicich a dalSich zdravotnickych
zarizenich. Na zakladé analyzy dojde za ucasti ministerstva zdravotnictvi k jednani s
vedenim nemocnic a dalSich zdravotnickych zafizeni spadovych pro socialné vylou¢ené
lokality s cilem zavedeni/roz§ifeni poCtu zdravotné socialnich pracovnik(l pro praci s
pacienty ze socialné vylou€enych lokalit. V pfipadé zdravotnickych zafizeni v pfimé Fidici
pusobnosti ministerstva zdravotnictvi bude navrzeno zvySeni poctu &i velikosti Uvazkud
téchto zdravotné socialnich pracovnikd, a to s ohledem na ekonomické moznosti
jednotlivych pfimo fizenych organizaci a na druh a objem poskytované zdravotni péce,
obor a spektrum provadénych vykonu a ¢innosti.

Indikator pinéni:

° Existence analyzy potfebnosti a proveditelnosti zavedeni/posileni pozice zdravotné
socialniho pracovnika ve zdravotnickych zafizenich spadovych pro socialné vyloucené
lokality pro praci s pacienty z téchto lokalit (ASZ)

° Navrh navySeni poctu ¢i velikosti Uvazkl zdravotné socialnich pracovnikd ve
zdravotnickych zafizenich v pfimé fidici plsobnosti MZ v navaznosti na analyzu
potfebnosti a proveditelnosti (MZ)

° Prezentace vysledkd analyzy vedeni zdravotnickych zafizeni spadovych pro
socialné vyloucené lokality (MZ a ASZ)

Gesce: ASZ, MZ Spolugesce: Termin pinéni: 12/2020

Naroky na statni rozpocéet: Opatieni neklade zvySené naroky na statni rozpocet, bude
hrazeno z rozpoctovych kapitol ASZ a MZ.

Opatreni 8.3.1.4: Zahrnout vzdélavaci modul pro zlepsSeni interkulturni a
intersocialni komunikace ve zdravotni péci (se zamérenim na osoby ze socialné
vylouc¢enych lokalit a dals$i zranitelné skupiny obyvatel) do studijnich programi
vSeobecného a zubniho Iékarstvi

Popis opatieni:
Evropska Porada WHO o pravech pacientd schvalila v Amsterdamu 1994 dokument

,Principy prav pacientt v Evropé®, ktery je souborem zasad na podporu a uplathovani
prav pacientl Clenskych zemi EU a uklada nutnost respektovat kulturni jedinecnost
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pacienta v souvislosti s poskytovanim zdravotni péde. Vzhledem k é&lenstvi CR v EU,
narlstajici diverzifikaci obyvatel v dusledku migrace a procesu kulturni emancipace
Romu a dalSich tradiénich minorit v CR, je dllezité, aby &esky zdravotnicky systém
reflektoval vS§eobecny ramec Principu prav pacientli v Evropé a prohluboval pfipravenost
na diverzifikaci pacientl a to nejen v oblasti politické a legislativni, ale také vzdélavaci a v
oblasti pfimé péce o pacienty riznych etnik, kultur a socialnich prostfedi.

V ramci opatfeni bude v prvni fazi s podporou Agentury pro socialni zaclenovani
vytvofeno odborné doporuéeni MSMT k zavedeni vyukového modulu zaméFfeného na
interkulturni zdravotni péci/kulturné senzitivni zdravotni péc¢i do studijnich programud v
oblasti vSeobecného a =zubniho Iékarstvi, a to v rozsahu kurzu multikulturniho
oSetfovatelstvi pro zdravotni sestry stanoveném Metodickym pokynem k vyhlasce ¢€.
39/2005 Sh. Toto penzum je srovnatelné s primérnym rozsahem tohoto vzdélavani v
zemich EU. Soucasti doporuceni bude personalni zajisténi modulu odpovidajici jeho
specializaci a dalSi charakteristiky. V druhé fazi opatfeni bude toto doporuceni
predlozeno k pfijeti MZ a promitnuto v pravnich predpisech upravujicich pozadavky na
studijni programy lékafstvi (vyhlaska €. 187/2009 Sb., €i souvisejici metodické pokyny).
Takto formalizovany pozadavek bude nasledné uplatfiovan v akreditacnich fizenich podle
zakona o vysokych Skolach, a to zejména v ramci stanoviska pfisluSného uznavaciho
organu (MZ) o pfipravenosti k vykonu regulovaného povolani dle § 78 a nasl. zakona ¢.
111/1998 Sb., o vysokych Skolach.

Indikator plnéni:

° Vytvofeni odborného doporuéeni MSMT k zavedeni vyukového modulu
zaméreného na interkulturni zdravotni péci/kulturné senzitivni zdravotni péc&i do studijnich
programt v oblasti véeobecného a zubniho lékafstvi. (MSMT, ASZ)

° Uprava pozadavkil na studijni programy v oblasti véeobecného a zubniho Iékafstvi
v pravnich predpisech (vyhlaska €. 187/2009 Sb., ¢i souvisejici metodické pokyny). (MZ,
NAU)

° Zahrnuti modulu interkulturni/kulturné senzitivni zdravotni péfe do studijnich
programu v oblasti vSeobecného a zubniho Iékafstvi.(MZ, vysoké Skoly)

Gesce: ASZ, MSMT, MZ Spolugesce: Termin plnéni: 12/2018

Naroky na statni rozpocet:

Opatfeni neklade narok na statni rozpodet, bude hrazeno z rozpo&tové kapitoly MSMT
(zavedeni uvedeného modulu do studijnich programu v oblasti vSeobecného a zubniho
lékafstvi) a ASZ.
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Strategicky cil 8.4: Zajistit relevantni informace pro tvorbu lokalnich a
regionalnich strategii zlepSovani zdravi obyvatel socialné vylouéenych
lokalit

Specificky cil 8.4.1: Vytvorit systém pribézného sbéru dat o zdravi obyvatel v
socialné vylouéenych lokalitach

Opatieni 8.4.1.1: Zavést monitoring zdravi v socialné vyloucenych lokalitach ve
spolupréci s UZIS CR

Popis opatieni:

Vzhledem k dynamickym promé&nam a nardstu po&tu socialné vylouéenych lokalit v CR
nejsou v soucasné dobé k dispozici data, ktera by mohla byt pouzita pro vypracovani
charakteristiky zdravotniho stavu a jeho trendl obyvatel v socialné vyloucenych
lokalitach, na jejichz zakladé by bylo mozné vytvaret a aktualizovat zdravotni politiky v
regionech.

Cilem opatfeni je rozvinuti odborné spoluprace ASZ s Ustavem zdravotnickych informaci
a statistiky v CR (UZIS CR) za vyuziti nové rekonstruovaného Narodniho zdravotnického
informacniho systému (NZIS) a vypracovani systému monitoringu zdravi v socialné
vylou€enych lokalitach prostfednictvim analyzy dostupnych dat (napf. porody, infekéni,
kardiovaskularni a onkologické choroby, urazy, chronicka onemocnéni seniorli, dusevni
poruchy, poSkozeni zdravi z vnéjSich pfi€in &i otrav, apod.), a to na Urovni kraja a okresu.
Podminkou je demograficky a geograficky definovana oblast zajmu, ktera musi byt
dostateéné velikosti, aby indikatory zdravotniho stavu mély populacni vypovidajici
hodnotu a zaroven zajistily anonymitu osob. Prvni (vstupni) analyza probé&hne od doby
schvaleni Ak&niho planu SBSV 2016-2020 do roku 2018 a pro ucely srovnani od roku
2018 do roku 2020 (vystupni analyza). Vstupni analyza shrne i metodické moznosti NZIS,
které jsou odvislé od uspésné implementace novelizovaného zakona ¢. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach).

Indikator plnéni:

° Existence modelu monitoringu zmén zdravotniho stavu v socialné vylou€enych
lokalitach na zakladé dat UZIS CR.

° Existence vstupni a vystupni analyzy dostupnych a relevantnich dat o zdravotnim
stavu obyvatel na Grovni kraji a okresti spadovych pro socialné vylougené obyvatele CR.

Gesce: ASZ Spolugesce: MZ (UzZIS CR) | Termin plnéni: 12/2018 pro
vstupni analyzu a 12/2020
pro vystupni analyzu

Naroky na statni rozpocet:
Opatfeni neklade naroky na statni rozpoclet, bude hrazeno z prostiedki ASZ a MZ,
respektive z ESIF.
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[1] viz: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/strategie-boje-proti-socialnimu-vylouceni
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