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Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

Uvod

Akcni plan politiky v oblasti zdvislosti 2023-2025 (AkEni plan) stanovuje prioritni témata politiky
v oblasti zavislosti pro obdobi 2023-2025, a to v souladu se strategickymi cili Ndrodni strategie
prevence a snizovdni skod spojenych se zavislostnim chovdnim 2019-2027 a s Programovym

prohldsenim viddy CR schvaleném dne 6. ledna 2022, které pfimo adresuje politiku v oblasti
zavislosti postavenou na védecky ovéfeném a vyvazeném konceptu prevence rizik a snizovani skod.

Prioritni témata politiky v oblasti zavislosti na obdobi 2023-2025 jsou:

> Prevence a lé¢ba zavislosti

> Regulovany trh s navykovymi latkami

> Efektivni vybér dani zohlednujici rizikovost produktl se zavislostnim potencialem

> Prosazovani principl vyvazené politiky v oblasti zavislosti navazujici na priority
predsednictvi CR v Radé EU

> Minimalizace dopadd krize na Ukrajiné na situaci v oblasti zavislosti v CR

Akeni plan predpoklada, ze k prioritnim tématdm Akéniho planu budou formulovany specifické cile,
indikatory jejich plnéni a jednotlivé aktivity. Ty jsou zpracovany v tomto samostatném dokumentu,
ktery tvofi pfilohu Akéniho planu.

Aktivity Akéniho planu schvaluje Rada vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti (RVKPZ).

U kazdé aktivity je uveden termin splnéni, resp. frekvence jejich plnéni, a instituce odpovédna za
jejich plnéni, popf. spolupracujici instituce. K jednotlivym aktivitdm jsou identifikovany pfedpoklady
potrebné pro jejich realizaci, zejména formou vycisleni adekvatniho objemu financnich prostredka.

Zakladnim predpokladem akcniho planu je, Ze umoziuje flexibilni reakci na aktualni situaci

a potreby, je postaven na védeckych dikazech, je realisticky a ekonomicky dosazitelny. Priloha
Ak¢niho planu maze byt béhem obdobi jeho platnosti flexibilné upravovana, a to tak aby
reflektovala aktualni vyvoj politiky v oblasti zavislosti, nova témata a hrozby, kterd nemohla odrazet
v dobé jeho vzniku.

PInéni opatfeni akéniho planu koordinuje sekretariat Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti
zavislosti (SRVKPZ) ve spolupraci s narodnim koordinatorem pro protidrogovou politiku (NPK).
PInéni akéniho planu bude béhem doby jeho platnosti priibézné hodnoceno a na konci jeho
platnosti bude vypracovano zavérecné vyhodnoceni jeho plnéni. Akéni plan bude hodnocen ve
spolupréci s vécné dotéenymi resorty a dalSimi aktéry politiky v oblasti zavislosti.

Specifické cile navazuji na prioritni oblasti Ndrodni strategie prevence a snizovdni Skod spojenych se
zavislostnim chovdnim 2019-2027 (Narodni strategie 2019-2027) a to tak, aby byla zachovana
kontinuita a provazanost strategickych dokumentu politiky v oblasti zavislosti — tabulka 1.



Uvod

tabulka 1: Provdzanost strategickych dokumentu politiky v oblasti zavislosti

Akcni plan 2023-2025 Narodni strategie 2019-2027

Posileni prevence a zvySeni informovanosti
Kvalitni a dostupna sit adiktologickych
sluzeb

Efektivni rizeni, koordinace a financovani

Prevence a lé¢ba zavislosti

Efektivni regulace trh{i s ndvykovymi

Regulovany trh s navykovymi latkami latkami a zavislostni produkty

Efektivni vybér dani zohlednujici
rizikovost produktd se zavislostnim
potencidlem

Efektivni regulace trhli s navykovymi
latkami a zavislostni produkty

Prosazovani principt vyvazené politiky
v oblasti zavislosti navazujici na priority
predsednictvi CR v Radé EU

Efektivni rizeni, koordinace a financovani

Kvalitni a dostupna sit adiktologickych
sluzeb

Minimalizace dopadu krize na Ukrajiné
na situaci v oblasti zavislosti v CR
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Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

1

1.1

Prevence a lécba zavislosti

dosazeni

Specifické cile a indikatory jejich

Na zakladé Akcniho pldnu politiky v oblasti zdvislosti 2023-2025 byly pro prioritni téma Prevence
a lécba zavislosti stanoveny specifické cile a indikatory k vyhodnoceni jejich dosazeni:

>

Specificky cil 1: ZvySeni objemu financnich prostredk( alokovanych na zajisténi sité
adiktologickych sluzeb v oblasti legalnich a nelegalnich navykovych latek a v oblasti
nelatkovych zavislosti a predlozeni navrhu systémové zmény financovani politiky v oblasti

zavislosti a adiktologickych sluzeb.
Indikatory pro specificky cil 1:

> vyse financnich prostfedk( alokovana na zajisténi sité adiktologickych sluzeb,

>

zpracovani navrhu systémové zmény financovani a jeho predloZeni viadé.

Specificky cil 2: ZvySeni informovanosti verejnosti, podpora prevence a véasné intervence.

Indikatory pro specificky cil 2:
>

chovani,

> pocet programi selektivni a indikované primarni prevence,
> mira provadeéni kratkych intervenci.

Specificky cil 3: Stabilni a dostupna sit adiktologickych sluzeb.

Indikatory pro specificky cil 3:

realizace dlouhodobé kampané k podpore prevence a snizeni dopad( zavislostniho

> definovana zakladni sit” adiktologickych sluzeb s ovérenou kvalitou,
> pocet nové vzniklych adiktologickych sluzeb,

>

kapacita (pocet Uvazkd) sité adiktologickych sluzeb,

> geografické pokryti jednotlivymi typy sluzeb.

1.2 Aktivity navazujici na specifickeé cile

Aktivity

Termin

A) Odpovédna instituce
B) Spoluprace

Predpoklady/finan¢ni
zajisténi

Specificky cil 1: ZvySeni objemu finanénich prostiedkii alokovanych na zajisténi sité adiktologickych
sluzeb v oblasti legalnich a nelegéalnich navykovych latek a v oblasti nelatkovych zavislosti a pfedlozeni
navrhu systémové zmény financovani politiky v oblasti zavislosti a adiktologickych sluzeb.

1.1

Postupné navysSovat objem financnich
prostiedkl na zajisténi ¢innosti sité
adiktologickych sluzeb ze statniho
rozpoctu.

pribézné

A) sRVKPZ, NPK, MPSV,
MSMT
B) MF

Dle moznosti statniho
rozpoctu.

Navysovani finan¢nich
prostfedkd by mélo
zohlednovat nejvice
podfinancované typy
sluzeb a absenci
nékterych zékladnich
sluzeb (programy pro
uzivatele alkoholu,
prevence HIV, HCV,
substituce apod.).




Prevence a lécba zavislosti

Aktivity Termin A) Odpovéflné instituce Pfﬁslgoll(lady/finanéni
B) Spoluprace zajisténi
1.2 Postupné navysovat objem financnich | priibézné | A) doporuceni krajim Dle moznosti rozpoctl
prostredkll na zajiSténi Cinnosti sité a obcim jednotlivych samosprav.
adiktologickych sluzeb z rozpocti B) AK CR, SMO CR Navy$ovani finanénich
samosprav. prostredkd by mélo
zohlednovat nejvice
podfinancované typy
sluzeb a absenci
nékterych zakladnich
sluzeb (programy pro
uzivatele alkoholu,
prevence HIV, HCV,
substituce apod.).
1.3 | Zajistit ¢innost stavajici sité pribézné |A) sRVKPZ, NPK, MPSV, | 100 mil. K¢
adiktologickych sluzeb s ohledem na MSMT
rast provoznich (cca 70 mil. K¢) B) MF
a mzdovych nakladd (cca 30 mil. K¢)
a systémové navazani prostredkd
alokovanych na politiku v oblasti
zavislosti na miru inflace.
14 | Znovu otevrit jednani o zapojeni prabézné | A) sRVKPZ -
zdravotnich pojistoven do B) MZ, zdravotni
financovani oblasti adiktologické pojistovny, odborné
prevence a snizovani skod. spolecnosti
1.5 NavySovat pocet uzavienych smluv pribézné |A) doporuceni -
mezi zdravotnimi pojistovnami zdravotnim pojistovnam
a poskytovateli zdravotnich sluzeb a sluzbam
v oblasti zavislosti (odb. 308, 350 360, B) MZ
919) s ohledem na regionalni
potrebnost sluzeb.
1.6 Revidovat podminky a bodové pribézné | A) CAA, MZ -
ohodnoceni nelékarskych
adiktologickych zdravotnich vykon(
a jejich bodové hodnoceni (napf.
umoznit praci v prirozeném prostredi
klienta pro odbornost 919).
17 Revidovat |ékafské adiktologické 12/2023 A) SNN, MZ -
zdravotni vykony (odb. 308) a jejich
bodové hodnoceni a predlozit je ke
schvaleni.
1.8 Predlozit a projednat navrh reseni 2025 A) sRVKPZ, MSMT
dopadu centralizace finanénich
prostredk( vyclenénych ze statniho
rozpoctu na dotacni programy
protidrogové politiky v oblasti
primarni prevence.
1.9 Pripravit navrh systémového posileni |2024 A) sRVKPZ

financovani sluzeb a politiky v oblasti
zavislosti, navrh Agentury pro
zavislosti na zékladé vystupl projektu
RAS a navrhy podrobit odborné

a politické diskuzi.

B) ¢lenové RVKPZ,
doporuceni krajim
a obcim




Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

Aktivity

Termin

A) Odpovédna instituce
B) Spoluprace

Predpoklady/finan¢ni
zajisténi

Specificky cil 2: ZvySeni informovanosti vefejnosti, podpora prevence a v€asné intervence.

1.10 |Pfipravit a realizovat dlouhodobou 2025 A) sRVKPZ 30 mil. K¢
preventivni, informacni a osvétovou B) ¢lenové RVKPZ Zajistit ve
kampan o rizicich spojenych stfednédobém vyhledu
s uzivanim navykovych latek statniho rozpoctu tuto
a zavislostnim chovanim, Castku na kazdy rok.
0 moznostech pomoci a o rizikovych
faktorech vzniku zavislosti, véetné
zaméreni na legélni drogy mezi
mladsimi 18 let a na jejich rodinné
prislusniky, jejiz soucasti bude
i specificka ¢ast zamérena na konopi.
1.11 | Podporovat projekty komunitni pribézné |A) sRVKPZ Dle moznosti statniho
prevence, tj. zamérené na koordinaci, B) doporuceni krajiim, rozpoctu.
spolupraci a vzdélavani jednotlivych obcim a sluzbam
aktérl v oblasti prevence
a koordinace péce na mistni Urovni.
1.12 | Rozvinout systém skolské 2025 A) MSMT, sRVKPZ Dle moznosti statniho
adiktologické prevence, zejména B) doporuceni krajiim rozpoctu.
zajistit rozvoj existujicich a vznik a obcim
novych programi selektivni
a indikované prevence.
1.13 | Navysit casovou dotaci vzdélavani 2024 A) MZ -
lékarll v oboru adiktologie v rdamci B) SNN
celozivotniho vzdélavani.
1.14 | Zavést u vSseobecnych sester 2024 A) MZ (IPVZ) -
a détskych sester celozivotni B) SNN
vzdélavani v oboru adiktologie
(tykajici se prevence, podpory,
pomoci a motivace pacientim
s adiktologickou problematikou
a jejich blizkym/rodindm) formou
certifikovaného kurzu.
1.15 | Podporovat provadéni kratkych pribézné |A) MZ, zdravotni Vykazovani diagndzy
intervenci zdravotnickymi pracovniky pojistovny Zavislost na tabaku
u pacientd vcetné podpory B) SLZT (F17.2)/Uzivani tabaku
poskytovani kratké intervence (Z72.0), vytvoreni
zavislosti na tabaku béhem vykonu ,edukace
hospitalizace. pacienta zavislého na
tabaku” za
hospitalizace.
1.16 |Podporovat lécbu zavislosti na pribézné |A) MZ, zdravotni Vytvoreni vykonu

tabaku v rdmci vsech klinickych
obord, tedy mimo adiktologické
sluzby.

pojistovny
B) SLZT

.edukace pacienta
zavislého na tabaku” za
hospitalizace, hrazeni
farmakoterapie.




Prevence a lécba zavislosti

Aktivity Termin A) Odpovéflné instituce Pfﬁslgoll(lady/finanéni
B) Spoluprace zajisténi
1.17 | Podporovat vzdélavani a rozsireni pribézné |A) MZ, zdravotni -
provadéni screeningu, véasné pojistovny, MSMT, MPSV
detekce a v€asné intervence
v pfipadé projevu zavislostniho
chovani, a to zejména mezi détmi
a mladezi ze strany profesi, které
s nimi pfichazi do kontaktu (napf.
pediatfi, pedagogicti pracovnici,
pracovnici OSPOD).
1.18 |Podporovat destigmatizaci pribézné |A) MZ (NUDZ), sRVKPZ |-

problematiky zavislostniho chovani
a otevrit diskusi ohledné
systémového pristupu k procesu
destigmatizace.

B) ¢lenové RVKPZ

Specificky cil 3: Stabilni a dostupna sit’ adiktologickych sluzeb.

1.19 | Analyzovat potfebnost a popsat 2024 A) sRVKPZ Dle moznosti statniho
optimalni dostupnost adiktologickych B) doporuceni krajiim rozpoctu.
sluzeb.
1.20 |Projednat a schvalit koncepci détské |2024 A) SNN, MZ (KAD)
a dorostové adiktologie a pfipravit B) ¢lenové RVKPZ
plan jeji implementace. doporuceni krajim
a zdravotnim
pojistovnam
1.21 | Pfipravit implementacni plan 2024 A) MZ (KAD)
koncepce zakladni sité zdravotnich B) SRVKPZ, SNN, CAA,
adiktologickych krajskych ambulanci doporuceni krajim
pro dospélé pacienty, ktery bude a zdravotnim
zohlednovat multidisciplinaritu pojistovnam
adiktologickych sluzeb a vSechny
adiktologické sluzby vzniklé v rdmci
reformy psychiatrické péce a zahdjit
jeho realizaci.
1.22 | Obnovit systém ovéreni kvality 2023 A) sRVKPZ Uspésné uzavreni
adiktologickych sluzeb. smlouvy s certifikacni
agenturou a plnéni
zadani verejné zakazky.
1.23 | Podporovat rozvoj a rozsireni sité pribézné |A) sRVKPZ, MSMT, MPSV | 450 mil. K¢
adiktologickych sluzeb s ohledem B) MF, doporuceni Zajistit financni
na potrebnost sluzeb pro jednotlivé krajim a obcim prostiedky ve
cilové skupiny a regionalni sttednédobém vyhledu
dostupnost. statniho rozpoctu.
1.24 | Posoudit moznost zavadéni pribézné |A) sRVKPZ 40 mil. K¢
inovativnich pristupl v oblasti B) MPSV, MZ,

snizovani skod v oblasti uzivani drog
a jejich legislativni vyjasnéni
v souvislosti s pravnimi predpisy CR:
> pilotni projekt aplika¢ni
mistnosti v podminkach CR
> pilotni projekt testovani
latek napf. v prostredi
zabavy

doporuceni krajam,
obcim a sluzbam




Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

Aktivity Termin A) Odpovéflné instituce Pfﬁslgoll(lady/finanéni
B) Spoluprace zajisténi

1.25 | Rozvinout sit programa a intervenci | 2025 A) sRVKPZ 100 mil. K¢
snizovani skod pro uzivatele alkoholu B) MPSV, doporuceni
(napf. programy kontrolované krajim, obcim a sluzbam
spotreby a kontrolovaného podavani
alkoholu) v krajskych méstech.

1.26 | Zvysit kapacity stavajicich programl | 2025 A) sRVKPZ 50 mil. K¢
substitucni 1écby a podporovat vznik B) MZ, doporuceni
novych programd substitu¢ni 1écby, krajlim, obcim a sluzbam
vcetné zvazeni rozsifeni program
o nové cilové skupiny
(metamfetamin, konopi) na zakladé
védeckych dikaz(.

1.27 | Posilit adiktologické sluzby prabézné | A) sRVKPZ 70 mil K¢
a intervence zamérené na cilovou B) MPSV, doporuceni
skupinu uzivatelt konopi v souvislosti krajdm, obcim a sluzbam
s pfipravovanou regulaci konopi pro
osobni potiebu v CR.

1.28 | Podporovat programy integrované pribézné | A) sRVKPZ 60 mil. K¢
péce, case managementu, B) MPSV, MZ,
podporovaného zaméstnani doporuceni krajam,

a programy bydleni zamérené obcim a sluzbam
na osoby s komorbidnimi
a psychiatrickymi problémy.

1.29 | Podpofit projekty zamérené na pribézné | A) MZ (UZIS) Dle moznosti statniho
spolupraci adiktologickych sluzeb B) sRVKPZ, MZ (NUDZ), |rozpottu.
s dal$imi sluzbami zamérenymi na doporuceni krajam,
somatickou a psychiatrickou obcim a sluzbam
komorbiditu.

1.30 |Prohloubit vyzkum se zamérenim pribézné |A) MZ (NUDZ) Dle moznosti statniho
na nové moznosti terapeutického B) SNN rozpoctu.
vyuziti navykovych latek (ketamin,
psilocybin, MDMA), na jeho zakladé
podporit rozsifeni moznosti [écby
0 nové terapeutické moznosti
vychazejici ze soucasnych védeckych
poznatk( a inovaci a poskytnout
podklady pro standardni hodnotici
proces mezinarodni klasifikace téchto
latek s cilem mozného
terapeutického pouziti ve formé
hromadné vyrabénych lécivych
pripravka.

1.31 | Podporovat evaluaci preventivnich pribézné | A) ¢lenové RVKPZ Dle moznosti statniho
program0 a adiktologickych B) doporuceni krajiim rozpoctu.
intervenci a z verejnych zdroju a obcim
financovat vyhradné ovérené
intervence.

1.32 | Vytvofit a podpofit vyzkumny 2025 A) ministryné pro védu |40 mil. K¢

program zaméreny na oblast
zavislosti jako samostatny program
v oblasti védy a vyzkumu.

a vyzkum, NPK




Prevence a lécba zavislosti

Aktivity Termin A) Odpovet’ina instituce Prﬁslpvoll(lady/flnancm
B) Spoluprace zajisténi
1.33 | Zajistit systematicky a kontinualni pribézné |A) sRVKPZ Personalni a financni
monitoring situace v celé Sifi oblasti B) ¢lenové RVKPZ zajisténi.
zavislosti, véetné sledovani
zdravotnich a socialnich dopadu
zavislosti.
1.34 |Formulovat a schvélit doporucené 2024 A) SNN, clenové RVKPZ | -
postupy v adiktologii.




Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

2 Regulovany trh s navykovymi
latkami

2.1 Specifickeé cile a indikatory jejich

dosazeni

Na zakladé Akcniho pldnu politiky v oblasti zdvislosti 2023-2025 byly pro prioritni téma Regulovany
trh s navykovymi latkami stanoveny specifické cile a indikéatory k vyhodnoceni jejich dosazeni:

> Specificky cil 1: Nastaveni ekonomické a marketingové regulace jednotlivych druhd legalnich
navykovych latek/vyrobkl zohlednujici miru jejich Skodlivosti a rizikovosti pro spolecnost.
> Indikatory pro specificky cil 1:
> navrhy opatreni diferencujici tabakové, nikotinové a souvisejici vyrobky a hazardni hry
podle miry jejich rizikovosti,
> navrhy opatfeni omezujici dostupnost alkoholu, tabakovych, nikotinovych
a souvisejicich vyrobkl a hazardniho hrani.

> Specificky cil 2: Navrhnout optimalizovany regulaéni ramec navykovych latek a zavislostnich
produktd odpovidajici jejich mife rizikovosti a Skodlivosti pro spole¢nost.
> Indikatory pro specificky cil 2:
> navrh modelu legalni regulace s konopim,
> navrh zékona k tzv. psychomodulac¢nim latkam.

> Specificky cil 3: Navrhnout zmirnéni trestni represe u spolec¢ensky malo nebezpeénych forem
nakladani s drogami.
> Indikatory pro specificky cil 3:
> revize trestniho zakoniku v oblasti spole¢ensky mélo nebezpecnych forem nakladani
s navykovymi latkami.

> Specificky cil 4: Efektivni vymahani prava vedouci k nizsi dostupnosti navykovych latek,
prekurzor(l drog a hazardnich her.
> Indikatory pro specificky cil 4:
> pocet zachytd nelegalnich produktd na trhu,
> pocet kontrol prodejcli navykovych latek a provozovatelli hazardnich her, véetné jejich
vyhodnoceni,
> vnimana dostupnost navykovych latek mladistvym do 18 let.



Regulovany trh s navykovymi latkami

2.2 Aktivity navazujici na specifickeé cile

Aktivity

Termin

A) Odpovédna instituce
B) Spoluprace

Predpoklady/financ¢n
i zajisténi

Specificky cil 1: Nastaveni ekonomické a marketingové regulace jednotlivych druhti legalnich
navykovych latek/vyrobku zohlediiujici miru jejich Skodlivosti a rizikovosti pro spolecnost.

2.1

Na zakladé analyzy definovat
kategorie tabakovych, nikotinovych
a souvisejicich vyrobkl s vysokym
a nizs$im zdravotnim rizikem

a analyzovat moznosti opatreni
ohledné dostupnosti a atraktivity
tabakovych, nikotinovych

a souvisejicich vyrobkd a jejich
alternativ podle miry jejich Skodlivosti
a predlozit informace na jednani
RVKPZ.

2024

A) MZ, MZe
B) sSRVKPZ, NPK, MPO

Posileni personalnich
kapacit.

2.2

Zanalyzovat problematiku zavedeni
zdravotnich varovani na obalech
alkoholickych napojl a pripadné
navrhnout moznosti feseni a predlozit
informace na jednani RVKPZ.

2025

A) MZe
B) sRVKPZ, MPO, MZ

2.3

Revidovat legislativni rémec s cilem
snizit mistni a casovou dostupnost
alkoholickych napojl a predlozit
informace na jednani RVKPZ.

2025

A) MZ
B) sRVKPZ, NPK, MPO

Posileni personalnich
kapacit.

24

Zanalyzovat a pfipadné revidovat
legislativni rdmec s cilem zprisnéni
regulace reklamy na alkohol,
marketingu a sponzoringu a predlozit
informace na jednani RVKPZ.

2025

A) sRVKPZ
B) NPK, MZ, MPO, MK,
RRTV

Potfeba personalniho
navyseni pro
analytické ucely a pro
legislativni ¢innost.

25

Pfipravit navrh na zavedeni varovani
na obalech 1ékd s psychoaktivnim
Uc¢inkem a vysokym potencidlem
rizika rozvoje zavislosti a informacni
piktogramy na obalech
psychoaktivnich Iécivych pripravkd.

2025

A) MZ (SUKL)
B) sRVKPZ

2.6

Zavést ucinnou kontrolu preskripce
psychoaktivnich |1ék(l za vyuziti
existujicich legislativnich

a technologickych néastroju.

2025

A) MZ
B) sSRVKPZ, MZ (SUKL),
doporuceni krajim

Potfeba personalniho
navyseni pro
analytické ucely a pro
kontrolu
poskytovatell
zdravotnich sluzeb.

2.7

Revidovat legislativni rémec v oblasti
regulace hazardniho hrani
zohlednujici rizikovost typu
jednotlivych her (land-based i online)
a predlozit informace na jednani
RVKPZ.

2024

A) MF
B) sSRVKPZ, NPK

2.8

Zanalyzovat a pfipadné revidovat
legislativni rdmec s cilem zpfisnéni
regulace reklamy v oblasti
hazardniho hrani, marketingu

a sponzoringu a predlozit informace
na jednani RVKPZ.

2024

A) sRVKPZ
B) MF (CS), NPK, MPO, MK,
RRTV

Potfeba personalniho
navyseni pro
analytické ucely a pro
legislativni ¢innost.
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Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

Aktivity Termin A) Odpoveflna instituce !’reg??kl:'«:dy/flnancn
B) Spoluprace i zajisSténi
2.9 Pribézné monitorovat prabézné |A) MF -
a vyhodnocovat dopady zavedeni
Rejstfiku vyloucenych osob
a navrhnout jeho pfipadnou Upravu.
2.10 | Vyhodnotit skodlivost loot box{ 2025 A) sRVKPZ -

a pfipravit navrh jejich regulace.

B) MSMT, MZ, MF

Specificky cil 2: Navrhnout optimalizovany

regulaéni ramec navykovych latek a zavislostnich produktu
odpovidajici jejich mife rizikovosti a skodlivosti pro spolecnost.

2.11

Pripravit model regulace nabidky
psychoaktivnich latek s nizkymi
zdravotnimi a socialnimi riziky
(psychomodulacnich latek), véetné
prisné regulace jejich dostupnosti
détem a mladistvym.

2023

A) NPK
B) ¢lenové RVKPZ

Posileni personalnich
kapacit.

2.12

Pripravit model regulace trhu

s konopim pro osobni potiebu v CR
a podrobit ho odborné a politické
diskuzi.

2023

A) NPK
B) ¢lenové RVKPZ

Posileni personalnich
kapacit.

Specificky cil 3: Navrhnout zmirnéni trestni represe u spolecensky malo nebezpeénych forem nakladani
s drogami.

213

Navrhnout legislativni zmény v oblasti
dekriminalizace (razantni zmény
trestnich sazeb) spolecensky malo
nebezpecnych forem nakladani

s kontrolovanymi navykovymi latkami
a podrobit je odborné a politické
diskuzi.

2023

A) NPK
B) ¢lenové RVKPZ

Specificky cil 4: Efektivni vymahani prava vedouci k nizsi dostupnosti navykovych latek, prekurzori
drog a hazardnich her.

2.14 | Provést analyzu provedenych kontrol |2025 A) MV (PCR), MF (CS), MZe | personalni posileni
provozovatel( hazardnich her, (SZPI), MZ dozorovych organd.
maloobchodnich prodejct alkoholu B) MSMT, MPSV, MPO (COI)

a tabakovych a nikotinovych vyrobkd
a v pripadé potieby zefektivnit jejich
kontrolu.

2.15 | Navrhnout mozné cesty posileni 2024 A) MV (PCR), MZe (SZPI), -
vymahani prava v oblasti dostupnosti MZ
produktl se zavislostnim potencidlem B) sRVKPZ, MF, MPO (COl)
osobam mladsim 18 let.

2.16 | Vytvofit manual s priklady dobré 2025 A) sRVKPZ, MV (PCR), Personalni a finan¢ni

praxe na podporu spoluprace mezi
adiktologickymi sluzbami, policii,
obecni policii, politickou reprezentaci
a vefejnosti na mistni Urovni s cilem
zajistit verejny poradek a bezpedi,
integraci a destigmatizaci osob se
zavislostnim chovanim.

doporuceni sluzbam
a obcim

zdroje.
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Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

3.1

Efektivni vybér dani

zohlednuijici rizikovost
produktu se zavislostnim
potencialem

Specifické cile a indikatory jejich

dosazeni

Na zakladé Akcniho pldnu politiky v oblasti zdvislosti 2023-2025 byly pro prioritni téma Efektivni
vybér dani zohlednujici rizikovost produktu se zdvislostnim potencidlem stanoveny specifické cile
a indikatory k vyhodnoceni jejich dosazeni:

> Specificky cil 1: Danovy systém zavislostnich produktl nastaveny podle miry jejich rizikovosti.
> Indikator pro specificky cil 1:
> predlozeni navrhG zmény darového systému k odborné a politické diskuzi.

> Specificky cil 2: Omezeni nelegalniho trhu s navykovymi latkami a hazardnim hranim.
Indikator pro specificky cil 2:

> odhady ¢erného trhu.

3.2 Aktivity navazujici na specifické cile

Aktivity

Termin

A) Odpovédna instituce
B) Spoluprace

Predpoklady/financni
zajisténi

Specificky cil 1: Dafiovy systém zavislostnich produkti

nastaveny podle miry jejich rizikovosti.

3.1

Analyzovat a pfipadné navrhnout
nastaveni systému zdanéni
tabéakovych, nikotinovych

a souvisejicich vyrobk s cilem
diferencovat vysi sazeb dané podle
rizikovosti a Skodlivosti jednotlivych
vyrobkd, predlozit informace na
jednani RVKPZ a pfipadné vystupy
zapracovat do planu legislativnich
praci vlady.

2023

A) NPK, MF
B) MZ, sRVKPZ

32

Analyzovat a pfipadné navrhnout
nastaveni systému zdanéni

a mechanismu cenotvorby
alkoholickych napojl zohlednujici
jejich rizikovost vcetné pfipadného
zavedeni spotrebni dané na tiché
vino, predlozit informace na jednani
RVKPZ a pripadné vystupy zapracovat
do planu legislativnich praci vlady.

2024

A) NPK, MF
B) MZ, sRVKPZ

12




Efektivni vybér dani zohlednujici rizikovost produktd se zavislostnim potencialem

Aktivity Termin A) Odpovéflné instituce Pfﬁslgoll(lady/finanéni
B) Spoluprace zajisténi
3.3 | Analyzovat a pfipadné navrhnout 2024 A) NPK, MF -
nastaveni systému zdanéni HH podle B) SRVKPZ
jejich rizikovosti a s rozlisenim vyse
sazby dané pro HH v prostredi
provozoven a on-line, predlozit
informace na jednani RVKPZ
a pfipadné vystupy zapracovat do
planu legislativnich praci viady.
34 | Revidovat systém distribuce inkasa 2024 A) MF -
dané z HH mezi obce a stat podle B) SMO CR
jejich typu a pfipadné vystupy
zapracovat do planu legislativnich
praci vlady.
35 Nastavit systém zdanéni nové 2024 A) NPK, MF -
regulovanych zavislostnich produktd. B) SRVKPZ, MZ
3.6 Pripravit a podrobit politické diskusi | 2023 A) NPK -
navrh na financovani preventivné- B) MF, MZ

lécebnych opatfeni a opatreni ke
snizovani skod z vynosu spotrebni,
hazardni a pfipadné konopné dané.

Specificky cil 2: Omezeni nelegalniho trhu s navykovymi latkami a hazardnim hranim.

37 Pfipravit navrhy posileni potirani pribézné | A) MV (PCR), MF -
nelegalni vyroby a pasovani B) MPO, GIBS
tabakovych a alkoholickych napojt
a obchodovéni s nimi.

3.8 Posilit dozor a omezit nabidku 2024 A) MF (CS), MV (PCR) Personalni posileni
on-line HH a za vyuziti modernich B) GIBS, BIS, dozorovych organ(.
nastroju a technologii omezit mistopredseda vlady pro
nelegalni nabidku HH online. digitalizaci

39 Prohloubit spolupraci slozek pribézné |A) clenové RVKPZ -
vymahani prava s cilem omezit
nelegalni trh s produkty se
zavislostnim potencidlem.

3.10 | Vytvorit analyzu korupcnich faktord | priibézné |A) GIBS -

a rizik verejné spravy ve spojeni
s nelegalnim trhem a navrhnout
preventivni opatfeni v daném smyslu.

B) BIS, sRVKPZ
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Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

4.1

Prosazovani principu vyvazené
politiky v oblasti zavislosti
navazujici na priority
predsednictvi CR v Radé EU

Specifické cile a indikatory jejich
dosazeni

Na zékladé Akcniho pldnu politiky v oblasti zdvislosti 2023-2025 byly pro prioritni téma Prosazovdni
principt vyvdzené politiky v oblasti zdvislosti navazujici na priority predsednictvi CR v Radé EU
produkti se zdvislostnim potencidlem stanoveny specifické cile a indikatory k vyhodnoceni jejich
dosazeni:

> Specificky cil 1: Aktivni prosazovani vyvazené politiky v oblasti zavislosti vychazejici z principu
snizovani skod na mezinarodnich férech a konferencich.
> Indikatory pro specificky cil 1:

>

narodni pozice CR a instrukce na jednani na evropské Grovni reflektujici princip snizovani
skod a rizik,

mandét CR na jednani FCTC COP 10 reflektujici princip snizovani $kod a rizik,
dokumenty a jednani prosazujici doporuceni obsazena v Zavérech Rady' schvalenych
béhem predsednictvi CR v Radé EU,

Ucast na mezinarodnich férech na téma lidskopravni drogové politiky,

dokumenty a jednéani prosazujici politiku snizovani $kod v oblasti alkoholu, tabaku

a nikotinovych vyrobka.

> Specificky cil 2: Posileni spolupréce relevantnich aktér( pfi implementaci vyvazené politiky
v oblasti zavislosti na mezinarodni Grovni.
> Indikatory pro specificky cil 2:

>

role narodniho koordinatora pro protidrogovou politiku pfi nadresortni pfipravé
prislunych narodnich pozic CR,

mira zapojeni relevantnich aktérd v CR do prosazovani vyvazené politiky na mezinarodni
urovni,

zapojeni zastupcl obcanské spolecnosti, akademické a védecké obce do pfiprav,
mezinarodnich jednani a dokumentd.

1 Dostupné online: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15818-2022-INIT/en/pdf (26.04.2023).
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Prosazovani principl vyvazené politiky v oblasti zavislosti navazujici na priority predsednictvi CR v Radé EU

4.2 Aktivity navazujici na specifickeé cile

Aktivity

Termin

A) Odpovédna instituce

B) Spoluprace

Predpoklady/financni
zajisténi

Specificky cil 1: Aktivni prosazovani vyvazené politiky v oblasti zavislosti vychazejici z principu
snizovani Skod na mezinarodnich férech a konferencich.

4.1.

Na mezinarodnich férech a jednanich
aktivné prosazovat vyvazenou
politiku oblasti zavislosti respektujici
lidska prava, ktera podporuje
efektivni systém minimalizace rizik

a Skod a reakce trestniho soudnictvi,
vcetné zasady proporcionality,
alternativ k donucovacim sankcim

a dekriminalizaci uzivani navykovych
latek a drzeni pro vlastni potrebu.

pribézné

A) NPK
B) ¢lenové RVKPZ

42.

Podporovat vyménu dobré praxe
mezi ¢lenskymi staty EU

a identifikovat prekazky pfi
prosazovani
dekriminalizace/depenalizace uZivani
navykovych latek a drzeni pro vlastni
potrebu.

pribézné

A) NPK
B) sRVKPZ

43.

Podporovat predlozeni, pripadné
kosponzoring rezoluce na jednéani
Komise OSN pro narkotika
podporujici vyvazenou politiku

v oblasti zavislosti respektujici lidska
prava.

2024

A) NPK, MZV
B) ¢lenové RVKPZ,
sRVKPZ

44.

Zpracovat navrh tzv. Guidelines

k Jednotné umluvé OSN o omamnych
latkach z roku 1961 a dalsich Umluv
OSN v této oblasti, které budou
obsahovat odlivodnéni nutnosti
respektovat pFi vykladu Umluv OSN

v oblasti drog soucasné védecké
dlkazy, stejné jako harmonizaci

s lidskymi pravy, a to pro prosazovani
predmétnych pozadavkd na
mezinarodni Urovni, vytvorit
ramcovou pozici k témto Guidelines
a predlozit ji ke schvaleni na jednani
RVKPZ.

2024

A) NPK
B) sRVKPZ, MZV

45.

Vytvofit mezinarodni koalici

tzv. like-minded zemi k implementaci
Guidelines, pfipadné k dohodé
alternativniho feseni vzniklého z této
koalice.

2025

A) NPK, MZV
B) sRVKPZ
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Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

Aktivity

Termin

A) Odpovédna instituce
B) Spoluprace

Predpoklady/finan¢ni
zajisténi

4.6.

Na mezinarodni Grovni pfi
projednéavani legislativnich

a nelegislativnich dokumentl
podporovat zohledriovani principu
harm reduction v narodnich pozicich
a nasledném vyjednavani v oblasti
alkoholu, hazardniho hrani a kontroly
tabaku (napf. FCTC COP 10, smérnice
o spotfebnich danich z tabakovych
vyrobkl a smérnice o tabakovych
vyrobcich) a nelegalnich drog.

prabézné

A) NPK, M2V, MF, MZe
B) MZ, sRVKPZ

Specificky cil 2: Posileni spoluprace relevantnich aktéru pfi implementaci vyvazené politiky v oblasti
zavislosti na mezinarodni urovni.

4.7.

Podporovat spolupraci se tretimi
zemémi, regiony a dalsimi partnery,
a zapojeni obc¢anské spolecnosti do
tvorby, implementace a hodnoceni
vyvazenych politik v oblasti zavislosti
respektujici lidska prava.

2023-2025

A) sRVKPZ
B) MzV

Dle moznosti statniho
rozpoctu.

4.8.

Zohlednovat nadresortni koordinacni
roli narodniho koordinatora pro
protidrogovou politiku pfi pfipravach
pislusnych narodnich pozic CR
tykajicich se mezinarodnich politik

v oblasti zavislosti, vCetné politiky

v oblasti alkoholu, tabaku

a hazardniho hrani a jejich zdanéni.

pribézné

A) ¢lenové RVKPZ

4.09.

Zajistit podporu zapojeni
poskytovateld sluzeb, zastupcl
obcanské spolecnosti, akademické
a védecké obce do mezinarodnich
projektl a spoluprace, véetné
podpory rozvoje bilateralni
spoluprace a pomoci rozvojovym
regiondim.

pribézné

A) ¢lenové RVKPZ
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Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

5.1

Minimalizace dopadu krize na
Ukrajineé na situaci v oblasti
zavislosti v CR

Specifické cile a indikatory jejich

dosazeni

Na zakladé Akcniho pldnu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025 byly pro prioritni téma
Minimalizace dopadii krize na Ukrajiné na situaci v oblasti zdvislosti v CR stanoveny specifické cile
a indikatory k vyhodnoceni jejich dosaZeni:

> Specificky cil 1: Minimalizovat dopady krize na Ukrajiné na situaci v oblasti zavislosti v CR.
> Indikatory pro specificky cil 1:
> kapacita (pocet Gvazkl) programu testovani HIV, VHC a dalsich infekci,

> dostupnost a kapacita (pocet Gvazkl) programd minimalizace rizik,

> dostupnost naloxonu (pocet zapojenych program() pro uzivatele opioidd,
> objem finan¢nich prostredkd alokovanych na opatfeni snizovani skod.

5.2 Aktivity navazujici na specifickeé cile

Aktivity

Termin

A) Odpovédna instituce
B) Spoluprace

Predpoklady/finan¢ni
zajisténi

Specificky cil 1: Minimalizovat dopady krize na Ukrajin

& na situaci v oblasti zavislosti v CR

na situaci v oblasti zavislosti v CR.

B) ¢lenové RVKPZ

5.1 Navysit kapacitu adiktologickych 2023 a A) sRVKPZ 10 mil. K¢
program testovani HIV, HCV prabézné | B) MZ, MPSV,

a dalsich infek¢nich onemocnéni, v dalsich doporuceni krajam,
vcetné mobilnich program. letech obcim a sluzbam

5.2 Navysit kapacitu nizkoprahovych 2023 a A) sRVKPZ 7 mil. K¢
programt (kontaktnich center, pribézné |B) MPSV, doporuceni
terénnich programay), zejména v dalSich | krajiim, obcim a sluzbam
vymeénnych programu jehel letech
a strikacek a distribuce dalSiho harm
reduction materialu.

5.3 | Navysit pocet a kapacitu 2025 A) sRVKPZ Dle moznosti statniho
ambulantnich adiktologickych sluzeb, B) MPSV, MZ, rozpoctu.
zejména poskytujicich psychosocialni zmocnénkyné pro lidska
a psychoterapeutickou podporu prava, Narodni rada pro
v oblasti dusevniho zdravi. dusevni zdravi,

doporuceni krajam,
obcim, zdravotnim
pojiStovnam a sluzbam

54 | Rozsifit projekt prevence 2023 a A) sRVKPZ 0,5 mil. K¢
predavkovani prostfednictvim pribézné | B) doporuceni sluzbam
zajisténi dostupnosti naloxonu v dalsich
uzivatellim opioidd. letech

5.5 | Monitorovat dopady krize na Ukrajiné | Pribézné | A) sRVKPZ personalni posileni

NMS.
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Minimalizace dopad( krize na Ukrajiné na situaci v oblasti zavislosti v CR

Aktivity Termin A) Odpovét’iné instituce Pfﬁslgoll(lady/finanéni
B) Spoluprace zajisténi
5.6 Hledat evropské a Ceské zdroje 2025 A) sRVKPZ
spolupréce pfi Fedeni zavislosti B) MZV (CRA), MV
navazujici na posttraumaticky
syndrom u lidi zasaZenych vale¢nym
konfliktem na Gzemi Ukrajiny
a u uprchlik@ pfichazejicich do CR.
5.7 Navysit kapacitu ambulantnich 2025 A) sRVKPZ -
adiktologickych sluzeb pro déti B) MPSV, MZ,

a dorost v oblasti latkovych
i nelatkovych zavislosti, véetné
poskytovani psychosocialni
a psychoterapeutické podpory.

doporuceni krajlm,
obcim a sluzbam
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Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

Zkratky
AK CR - Asociace krajd CR

Akeni plan — Akéni plan politiky v oblasti
zavislosti 2023-2025

BIS — Bezpecnostni informacni sluzba
CS - Celni sprava CR
CAA — Ceska asociace adiktolog(

CLS JEP — Ceska lékafska spole¢nost Jana
Evangelisty Purkyné

€Ol - Ceska obchodni inspekce
CR - Ceska republika

CRA — Ceska rozvojova agentura
EU — Evropska unie

FCTC COP 10 — Desaté zasedani konference
smluvnich stran R&mcové umluvy WHO
o kontrole tabaku

GIBS — Generalni inspekce bezpecnostnich
sborl

HIV — virus lidské imunodeficience

IPVZ — Institut postgraduélniho vzdélavani ve
zdravotnictvi

KAD - Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN
v Praze

MF — Ministerstvo financi CR

MK — Ministerstvo kultury CR

MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu CR
MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci
CR

MSMT - Ministerstvo $kolstvi, mladeze

a télovychovy CR

MV — Ministerstvo vnitra CR

MZ — ministerstvo zdravotnictvi CR
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MZe — Ministerstvo zemédélstvi CR
MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

Narodni strategie — Narodni strategie
prevence snizovani skod spojenych se
zavislostnim chovanim 2019-2027

NMS - Narodni monitorovaci stredisko pro
drogy a zavislosti

NPK — Narodni koordinator pro
protidrogovou politiku

NUDZ - Nérodni Gstav du$evniho zdravi
OSN - Organizace spojenych narodu
PCR - Policie CR

RAS — projekt Systémovéa podpora rozvoje
adiktologickych sluzeb v rdmci integrované
protidrogové politiky

RRTV — Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani

RVKPZ - Rada vlady pro koordinaci politiky

v oblasti zavislosti

SLZT — Spolecnost pro lécbu zavislosti na
tabaku

SMO CR - Svaz mést a obci CR

SNN - Spole¢nost pro navykové nemoci CLS
JEP

sRVKPZ — sekretariat Rady vlady pro
koordinaci politiky v oblasti zavislosti

SUKL — Statni Ustav pro kontrolu léciv

SZPI| — Statni zemédélska a potravinarska
inspekce

UzIS - Ustav zdravotnich informaci a
statistiky

VHC - virova hepatitida typu C

WHO - Svétova zdravotnicka organizace
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