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UVOD

~Sport je prostfedkem obcanskeé aktivity a socialniho zaclerovani, resocializace, prevence socialné patologickeho chovani,
ale i prostfedkem interkulturni vychovy. Ukolem sportovni politiky CR na vSech Grovnich je vytvaret podminky pro pohybové
aktivity vSech obyvatel bez rozdilu talentu, genderu, véku, ptvodu, vyznani, ale i ekonomického a socialniho statusu, pro

V této analyze se pokusime zjistit, zda se vySe popsané
pozitivni efekty sportovani definované v narodni koncepci
dafi realné naplfiovat na trovni krajské a obecni, nebot to je
oblast, kde by téchto efektli mohlo a mélo byt dosahovano.
Konkrétné se zde zaméfime na analyzu naplfiovani
jednoho pilife, jednoho horizontalniho principu a jednoho
strategického cile z Koncepce podpory sportu 2016-2025
(dale jen Koncepce Sportu 2025) na Urovni krajl a obci:

Pilif 1.1. — Sport je jednim z nastrojt socializace
¢lovéka a rozvoje spolecenskych vztah

Horizontalni priorita — Rovné pfrilezitosti

Strategicky cil 5 — Vytvaret podminky pro vyuziti
integraéniho potencialu sportu pro vsechny
socialni skupiny déti a mladeze

Uvédomujeme si, ze Uspé3né napliiovani vy3e definovanych
hodnot a cilii pfedpoklada pomérné naroénou ¢innost, a to
v podobé koordinované a provazané spoluprace na statni,
krajské a obecni urovni, pfedpoklada totiz princip good
governance (dobrého vladnuti) na nékolika drovnich. V prvni
Casti textu budeme analyzovat, nakolik se tato Cinnost
realné dafi. Ve druhé ¢asti pak predlozime doporuceni, jak
zvysit efektivitu a Uspédnost téchto aktivit.

Stimulem naseho zajmu o naplfiovani cild Koncepce Sportu
2025 se stal jev nazyvany state capture? neboli privatizace
(ukoristéni) vefejného zajmu, projevujici se napfiklad
kontrolou a manipulaci vefejnych instituci za Ucelem
dosahovani prospéchu pro soukromé subjekty a osoby.
NaSe vychozi hypotéza pfedpoklada, Ze projevy state
capture jsou v rozporu s good governance a znemoZfiuji
dosahovat spoleCensky prospéSnych pozitivnich cilt.
DalSim popudem pro nas byla kauza sportovnich dotaci,
kvlli které v roce 2017 odstoupila tehdej$i ministryné
Skolstvi Katefina Valachova. Kvili podezfeni z korupéniho
jednani pfi rozdélovani finanénich prostredki MSMT riznym
pfijemciim tehdy skonCili ve vazbé naméstkyné ministryné

organizovanévi neorganizované sportovce."
Koncepce podpory sportu Ceské republiky 2016-2025

Simona Kratochvilova a predseda Fotbalové asociace CR
Miroslav Pelta.

Ne vSechny tyto korupéni aktivity probihaji pouze na
nejvyssi, tedy statni drovni — spiSe naopak. Vzhledem
k tomu, Ze regiony a municipality pferozdéluji velké mnoZstvi
jim svéfenych finanénich prostfedkd dle vlastniho uvazeni,
mohou byt také velmi nachylné ke klientelismu, nepotismu
¢i prodeji Ufadl a pozic, stejné jako je tomu v nejvysSich
patrech politiky. Dostava se jim v§ak povétSinou mnohem
mensi pozornosti.

Oblast sportovani a jeho finanéni podpory Ize rozé&lenit podle
riznych kritérii. Je rozdil mezi sportem organizovanym
(sportovni asociace, jednoty, kluby atd.) a individuainim,
a taktéz mezi sportem vykonnostnim a rekreaénim. Co se
ty&e financovani, rozliSujeme dotace na samotné sportovni
aktivity a dotace na sportovni infrastrukturu. V nasi analyze se
soustfedime pravé na vykonnostni a rekreacni organizované
sportovani dotované kraji a obcemi.

ProtoZe vétSina sportovnich dotaci se pferozdéluje nikoliv

' Ministerstvo, $kolstvi mladeZe a t&lovychovy. Koncepce podpory sportu Ceské republiky 2016-2025. https://www.msmt.cz/sport-1/kon-

cepce-podpory-sportu-2016-2025.
2https://www.transparency.ora/en/glossary

Pilif 1.1. — Sport je jednim z nastroju socializace ¢lovéka a rozvoje spolecenskych vztahd

Socialni rozmér sportu ziskdva na vyznamu vzhledem k problémdm individualizace zajm0 a atomizace
spolecnosti, socidlnf stratifikace, obcanské pasivity a vylouceni s castymi dUsledky socidlné patologického
chovani. Sport je zalozen na spolupraci a tymové praci, odpovédnosti k celku. Pratelstvi vytvorend ve sportu,
sdilené prozitky, patriotismus, vztah k mistu a identita, hrdost i vlastenectvi jsou celozivotni hodnoty, které
sport prindsi a Ize je jen obtizné formovat jinymi aktivitami. Sport usiluje o Siteni ideji fair play, rovnosti
a spravedlivosti. Bojuje proti xenofobii a aktivné rozviji multikulturni spolecnost. Spolkova sportovni ¢innost,
najejimz zékladé je postavena sportovni ¢innost v Ceské republice, je zékladem soudrznosti a aktivni obcanské

spole¢nosti. Uspéchy statni reprezentace podporuji ndrodni identitu a vlastenectvi.

Strategicky cil 5 —Vytvaret podminky pro vyuziti integracniho potencialu sportu pro vSechny

socialni skupiny déti a mladeze

Vétsina sportovnich aktivit je vhodnym nastrojem interkulturni vychovy, sport snizuje socialni rozdily
a podporuje spolupraci a soudrznost. Tento potencidl sportu je tfeba opakované vyuzivat pro integraci vsech

socialnich skupin déti a mladeze.

Horizontalni priorita — Rovné prilezitosti

Koncepce Sport 2025 garantuje postupné narovnavani podminek pro pohybové aktivity vSech obyvatel bez
rozdilu talentu, genderu, véku, plvodu, vyznani, hendikepu, ale i ekonomického a socidlniho statusu, pro

organizované i neorganizované sportovce.

na Grovni statu, ale na rovni krajli a obci, definujme si pojem
city capture®, ktery ma obdobny vyznam jako state capture,
odehrava se vSak na komunalni drovni. Budeme zkoumat,
zda je pozitivnim aspektim sportu (sociélni zaglefiovani,
resocializace, prevence socialné patologickych jevd,
interkulturni vychova) skute¢né vénovana naleZita pozornost
a finan¢ni podpora, nebo zda naopak nedochazi k jejich
,ukofisténi* a upfednostnéni vykonnosti a ekonomického
profitu. V ramci snahy analyzovat privatizaci a manipulaci
vefejného zajmu na komunalni Urovni jsme se rozhodli
systematicky vénovat jednomu konkrétnimu jevu, a to
pferozdélovani dotaci na podporu sportu obcemi a kraji.

Podpora sportovani a sportovni infrastruktury je z velké
miry zalezitosti pravé mistnich samosprav’. Jedna se

% https://www.transparency.org/en/glossary

o komplexni oblast, jez propojuje velké mnoZzstvi dllezitych
aspektl, at uz se jednd o pfinosy v oblasti zdravotni
a socialni, témata inkluze, rovnosti Zen a muz{ ¢i podporu
turistického ruchu. Podpora téchto oblasti Zivota mlze
mit zna¢né dopady, proto se klade velky ddraz na to, aby
byla nastavena fadné a spravedlivé. V opaéném pfipadé
totiz nedochazi k vyuZiti potencialu podplrnych opatfeni
a negativni dasledky mohou byt rozsahlé.

NaSim cilem je ovéfit, zda neni naplfiovani pozitivnich
hodnot definovanych v Koncepci Sportu 2025 komplikovano
neprofesionainim  vykonavanim ¢i zneuZitim svéfené
moci a zda to nema negativni dopad na konkrétni jedince
a skupiny — napfiklad na znevyhodnéné déti, sportujici zeny
a divky atd.

47 vefejnych rozpodtil je sport financovan z pokladny Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR, resp. v budoucnu to bude v gesci
Narodni sportovni agentury (NSA). VétSinu v3ak tvofi prostfedky pravé z mistnich rozpo¢tu.


https://www.msmt.cz/sport-1/koncepce-podpory-sportu-2016-2025
https://www.msmt.cz/sport-1/koncepce-podpory-sportu-2016-2025
https://www.transparency.org/en/glossary
https://www.transparency.org/en/glossary

PODPORA SPORTU

FINANCOVANI SPORTU V CR

Struktura financovani, z niz vychazi nize zobrazené schéma, byla v ramci prezentace Koncepce financovani sportu v roce
2012° graficky zpracovana spolecnosti KPMG. Prezentované schéma obsahuje vazby mezi poskytovateli finanénich
prostfedku a jejich pfijemci. K tomu je tfeba uvést, ze s ucinnosti od 1. srpna 2019 vznikla Narodni sportovni agentura (NSA)
jako Ustfedni spravni Ufad ve vécech podpory sportu, turistiky a sportovni reprezentace statu se sidlem v Praze. Plisobnost
agentury je vymezena zakonem €. 115/2001 Sb. o podpofe sportu. Poslanim agentury je postupné piebirani a nasledné
realizovani pisobnosti a role MSMT v oblasti sportu. Od 1. ledna 2021 bude NSA poskytovat finanéni podporu sportu ze
statniho rozpoétu prostfednictvim ji vyhlaSovanych programii na rozvoj a podporu sportu, turistiky a sportovni reprezentace
a bude zaroven kontrolovat pouZiti téchto finan¢nich prostfedkd u pfijemcl podpory a u osob, kterym pfijemce tuto podporu
v souladu s podminkami dale poskytl. (Tam, kde budeme niZe v textu hovofit o MSMT, bereme na v&domi, Ze agendu tohoto
ministerstva postupné nahradi NSA.)

Systém financovani sportu je vicezdrojovy (viz schéma nize) a hlavni subjekty jsou tyto (Bene$ova, 2016)°:

- A

STATNI PODPORA

MSMT inkasuje zdroje ze statniho rozpodtu a ty dale prerozdéluje na zakladé své dotadni politiky predeviim
sportovnim svaziim, prostfedky poskytuje také na provoz Ceského olympijského vyboru (COV) a Antidopingového
vyboru. Od roku 2016 putuji nové penize také pfimo do zakladnich jednotek, tedy sportovnich klubl
a télovychovnych jednot.

Ostatni ministerstva vposkytuji penize predevsim na sva sportovni resortni centra (Ministerstvo obrany CR
a Ministerstvo vnitra CR).

Parlament CR diky své zakonodarné funkci uréuje dafové podminky a ovliviiuje tim napf. odvody loterii
a podobnych her.

Prostfedky poskytnuté z rozpoct(i mést a obci tvoFi v CR nejvétsi podil na vefejnych vydajich do sportu. Dale sem
patfi zdroje z krajskych rozpoéta.

Sportovni infrastruktura je financovana vzdy prostfednictvim obce &i mésta.

v - - -

CESKY OLYMPIJSKY VYBOR

Ma specifickou roli ve financovani sportu. Sam dostava penize na provoz od MSMT a poskytuje penize predevsim
na sportovni reprezentaci. Béhem let 2014-2016 prerozdéloval prostfedky od loterii a stal se v této dobé
zastfedujici sportovni instituci v ramci organizacni struktury sportovniho prostfedi.

-

DOMACNOSTI

Domacnosti jsou hlavnimi investory do sportovniho prostfedi, a to prostfednictvim ¢lenskych pfispévka, ale také
dar( a dobrovolné prace.

-

OSTATNI ZDROJE

Odvody loterijnich spole¢nosti, které byly do roku 2011 alokovany pfimo do sportu. Je pravdépodobné, Ze loterijni
spolecnosti jesté v budoucnu budou hrat podstatnou roli ve financovani sportu a ve schématu tak mohou zlstat,
ackoliv se s nimi od roku 2017 nepogita.

5 Koncepce financovani sportu v Ceské republice. Analyticko — koncepéni studie. Praha; KPMG, 2012. https://www.olympic.cz/financovani/

docs/koncepce financovani_sportu prezentace v9a.pdf
¢ BeneSova, T. Nastin vyvoje financovéani ¢eského sportu po roce 1989. Diplomova prace. Praha: Univerzita Karlova, Fakulta télesné

vychovy a sportu, 2016. https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/74665
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Financni toky mezi jednotlivymi subjekty zapojenymi do financovéni sportu v CR
Zdroj: Koncepce financovani sportu v Ceské republice, Analyticko-koncepcni studie, KPMG 2012

My se v této analyze soustfedime pfedevSim na vefejné rozpoCty, a to specificky na rozpoCty kraju a obci. Kraje a obce
maji finanéni podporu sportu pfedepsanou dokonce ze zakona (zakon ¢. 115/2001 Sb. o podpofe sportu). Zakon detailné
neupravuje, kam pfesné by méla financni podpora sméfovat, ale k tomu jsou ur€eny plany podpory sportu, které si nyni
pfedstavime.
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PLANY PODPORY SPORTU

Statni moc dospéla k tomu, Ze otdzka podpory a rozvoje
sportu je stale komplexnéji a bez dlouhodobgjsich vizi
a plani nem0ze byt efektivni. Proto byla pro obce a kraje
zakonem o podpore sportu” s U¢innosti od poloviny roku

Plany podpory sportu

2018 stanovena povinnost zpracovat plén rozvoje sportu
a zajistit jeho provadénie,

Zakon (§ 6a) vymezil pozadavky na tento dokument:

(1) Plan urcuje cile statni politiky v oblasti sportu, prostredky, které jsou nezbytné k dosahovani téchto cilii, a vymezuje
priority a kritéria podpory sportu ze stdtniho rozpoctu. Soucdsti planu jsou také opatreni proti nezdkonnému
ovliviiovani sportovnich vysledki a opatreni pro podporu vzdélavani a dalsiho profesniho uplatnéni sportovnich
reprezentantu v pribéhu sportovni kariéry a po jejim skonceni.

(2) Plan rozvoje sportu v obci nebo kraji obsahuje zejména vymezeni oblasti podpory sportu, stanoveni priorit
v jednotlivych oblastech podpory sportu a opatreni k zajisténi dostupnosti sportovnich zafizeni pro obcany obce
nebo kraje. Soucdsti planu je také urceni prostredki z rozpoctu obce nebo kraje, které jsou nezbytné k naplnéni

planu.

Ustanoveni zakona déle rozvedl dokument z dilny
Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR s nazvem
Doporucena osnova pro zpracovani planu rozvoje sportu®,
v niz se uvadi, ze ,plany obci s rozifenou pusobnosti
(»trojkovych®) budou svym obsahem a rozsahem zcela
odli$né od pland obci a to samé bude platit pro mésta.
Néco zcela Uplné jiného ale bude platit pro kraje. Z toho
vyplyva, Ze ,jednotnou metodiku® je dosti obtizné stanovit,
ale Ize doporudit oblasti, které by mély byt v planu zahrnuty,
a podle rozsahu uZ si kazdy vybere to, co odpovida jeho
pusobnosti.“ Dokument pak v obecné roviné stanovuje
i vhodné obsahové naleZitosti koncepci a navrhuje
i relevantni pfilohy.

Ze systematiky koncepCnich strategickych materiall je
Zjevné, ze by méla fungovat jistd hierarchie a strategické
dokumenty obce by mély byt nejen v souladu se strategickym
dokumentem krajskym, ale i s celostatni Koncepci
podpory sportu 2016-2025. Z&kon stanovil stejnou dobu
implementace strategickych materiall krajd a obci, nicméné
vétsina kraju jiz méla obdobny dokument zpracovan pred
Gginnosti zakona. Pokud tomu tak bylo, obce, které jiz

7 Viz https://www.msmt.cz/sport-1/zakon-o-podpore-sportu.

zpracovaly svou koncepci, z ni mély vychézet. Pokud kraj
tvofil novou koncepci souéasné s obcemi ve své pusobnosti,
stala se tato provazanost velmi obtiznou, ne-li nemoznou.
Doslo k nesystémové situaci, kdy jednotlivé slozky (obce,
kraj, stat) pferozdélujici finance nebyly vzajemné provazany
a mély o sobé jen minimalni povédomi. Takové situace
pak VvétSinou vylsti v chaos a opét vytvafi prostor pro
uplatiiovani nesystémovych vlivl a vlastnich zajmu.

Projevdm city capture Ize zabranit, a to vhodné nastavenymi
pravidly, ktera budou mit funkci preventivni (snizeni
pfilezitosti pro korup¢ni jednani), kontrolni (nastaveni
kontrolnich mechanismi) a korektivni (jasny postup
a dusledky v pfipadé selhani/poruseni, popf. reakce —
Uprava dosavadniho nastaveni). V oblasti podpory sportu
na Urovni kraji a obci pak tuto funkci mize ¢astecné pinit
strategicky dokument zvany Plan podpory sportu (jinak také
Plan rozvoje sportovnich a volno¢asovych aktivit)."

Nutno podotknout, Ze ani ten nejkvalitngjsi pléan d&i
bezchybné nastavené dotaéni programy nezaru¢i absolutni
eliminaci zneuzivani pravomoci ze strany jednotlivcl,

& Néktera mésta a vétsina krajl si byly védomy dlilezitosti obdobného dokumentu a plan vypracovavaly jiz v minulosti, ac tato povinnost
nebyla uloZzena zakonem, vice viz publikace Transparency International CR: https://www.transparency.cz/publikace-a-analyzy/financo-

vani-sportu-statutarnimi-mesty-a-kraji/

® Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Doporucena osnova pro zpracovani planu rozvoje sportu v obci dle zakona ¢. 115/2001 Sb.,
0 podpore sportu. https://www.msmt.cz/sport-1/doporucena-osnova-planu-rozvoje-sportu-v-obci-dle-zakona-c

10 Pokud je v textu uvadén termin ,plan“, mysli se jim pravé Plan podpory sportu.

moznost takového jednani bude ale vyrazné snizena™.
Mésta a kraje, které maji uvedené nastroje zpracovény
kvalitné, tim potvrzuji, Ze pfistupuji zodpovédné ke snaze
témto negativnim jeviim zamezit v maximalni mozné mire.
Naopak samospravy, které nevénuji uvedenému problému
dostatenou pozornost, mohou vzbuzovat pochybnosti, zda
se jedna ,pouze” o nedbalost, anebo je pfitomna i snaha
vytvofit prostor pravé tém, kdo chtgji pferozdélovani
vefejnych prostfedkd pfizplsobit svym zajmdm ¢i zajmdm
konkrétnich fyzickych a/€i pravnickych osob'.

Z téchto dvodu jsme se rozhodli vénovat pozornost pravé

plandm podpory sportu, dotaénim programiim a pravidlim
prerozdélovani prostfedk( na konkrétni sportovni aktivity

jakozto jedingm moznym nastrojim, které maji moc
systémové omezit zneuzivani vefejnych prostfedk
alokovanych do sportu pro zajmy (zké skupiny osob,
a snizit tak dopad na marginalizované skupiny, které jsou
pravé témi, jez mohou v dlsledku zneuzivani prostredku
trpét nejvice.

" Samoziejmé nejen dotacni programy a plany podpory sportu hraji roli v moznosti minimalizace rizika zneuziti svérené pravomoci, plisobi
tu vicero proménnych, jako je napfiklad budovani kultury duvéry a oteviené politiky.

"2 Devét osob bylo obvinéno napt. v souvislosti s grantovym fizenim tykajicim se sportovnich dotaci na prazském magistratu: https://www.
irozhlas.cz/zpravy-domov/praha-obvineni-magistrat-prahy-mestske-statni-zastupitelstvi-dotace-sport 1911111611 vtk



https://www.msmt.cz/sport-1/zakon-o-podpore-sportu
https://www.transparency.cz/publikace-a-analyzy/financovani-sportu-statutarnimi-mesty-a-kraji/

https://www.transparency.cz/publikace-a-analyzy/financovani-sportu-statutarnimi-mesty-a-kraji/

https://www.msmt.cz/sport-1/doporucena-osnova-planu-rozvoje-sportu-v-obci-dle-zakona-c
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/praha-obvineni-magistrat-prahy-mestske-statni-zastupitelstvi-dotace-sport_1911111611_vtk
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/praha-obvineni-magistrat-prahy-mestske-statni-zastupitelstvi-dotace-sport_1911111611_vtk

SPORT, ZENY A MUZI

V tomto oddilu si ukazeme, jak je sport genderovan, tj. zdama
pfevladajici pojeti sportu u nas néjaké odliné konsekvence
ve vztahu k Zenam a muzdm a pro¢ tomu tak je. Popsanim
souvislosti mezi sportem a genderem si pfipravime pldu pro
naplfiovani horizontalni priority tykajici se rovnych pfileZitosti
zahrnuté v Koncepci Sportu 2025, coZ prakticky vyuzijeme
v nasledujici kapitole, kde provedeme hodnoceni pland
podpory sportu v jednotlivych krajich.

Dle amerického sociologa Michaela Messnera, ktery se
ve svém vyzkumu zaméfoval na gender a sport, byl sport
vytvofen muZi a pro muze. Je chapan jako typicky muzska
oblast, ma maskulinni charakter a muzi v ném maji pfevahu®.

V/ podobném duchu se o pfevladajicim charakteru a vnimani
sportu vyjadfuji Messnerovi kolegové Jay Coakley a Elizabeth
Pike: ,Vyznam, organizace a UCel sportu je zakofenén
v hodnotach a zkuSenostech muzl a zarover také vyzdvihuje
dominantni formy maskulinity“*.

Tyto postiehy odréZeji i zkudenosti se sloZzenim sportovnich
komisi, které v ramci daného mésta rozhoduji o nastavovéni
sportovnich dotaénich tituld a jejich vyhodnocovani. Komise
jsou slozené predevsim z muzii. Zeny zasedajici v t&chto
komisich predstavuji vyjimky. Prostfednictvim rozhodovéni
komisi je tak upfednostiiovan, byt nevédomé, urcity specificky
pohled na sport a jeho financovani.

Propojime-li vy8e popsany charakter vnimani sportu s teorii
genderovych stereotypl, tak jak je definuji Claire Renzeti
a Daniel Curran, tedy jako ,zjednoduSujici a pausalizujici
obecné popisy maskulinity a feminity*®, a uvédomime-li si
zaroveni, Ze stereotypni optika Uzce propojuje vykonnost
s maskulinitou, je zfejmé, Ze preferovani podpory
vykonnostniho sportovani ma svou genderovou pfi¢inu.
Chceme-li tedy eliminovat riziko redukce sportu pouze na
sport vykonnostni, je tfeba explicitné pracovat s genderovym
hlediskem jak pfi planovani podpory sportu, tak pfi vybéru
podpofenych sportovnich aktivit a projektd.

Abychom tuto zavedenou praxi preference vykonnostniho
sportu zménili, je tfeba uplatiovat principy gender
mainstreamingu'®, ¢imz se zarovef zacnou naplfiovat
cile horizontalni priority Rovnosti zen a muz(i z Koncepce
Sport 2025. Konkrétnim néstrojem pro zavadéni gender
mainstreamingu je metoda 4Z, jenz je s ohledem na vySe
uvedené genderové nesymetrie a jejich negativni disledky
efektivné uplatnitelnd téz v &eském zdravotnictvi. Jde
o systematické monitorovani a hodnoceni (evaluaci), které
by mélo probihat na stétni, krajské i obecni Urovni a tyka se:

zastoupeni zen a muzi v rozhodovani o pfidélovani
sportovnich dotaci';

rozdélovani zdroji na sportovani mezi muze
a zeny's;

tvorba prdb&znych zavérd o stavu zastoupeni
a zdroja'e;

pfijimani zmeén, které rovnost zen a muzd ve sportu

podpofi?,
Dotani  proces se diky uplatiiovani  gender
mainstreamingu a systematického vyuzivani metody

47 stava predvidatelngjSim a stabilnéjSim, nebot se
opird o hodnotu genderové rovnosti, kterd je definovéna
v koncepCnich materidlech upravujicich podporu sportu
v CR. Koncepéni materialy diky tomu neplni jen ulohu
,s5amoucelnych slohovych cvieni®, ale i roli narodniho
ramce, ktery je implementovan odshora az po nejnizsi
Uroven, tj. v podobé konkrétni podpory sportovniho projektu
Ci aktivity. Diky systematickému zfeteli na rovnost Zen a muzu
se planovéani podpory sportu a dotaéni proces stavaji také
jako jedno z kritérii hodnoceni pfedkladanych projektovych
zamér(. V nasledujicim vyhodnocovani krajskych pland
podpory sportu budeme hledisko rovnosti Zzen a muzl
uplatriovat.

'3 Messner, M. A. Sports and Male Domination: The Female Athlete as Contested Ideological Terrain. Sociology Of Sport Journal. 1988,

ro¢. 5., €. 3, . 197-211.

4 Coakley, J. J., Pike, E. Sport svin society: issues and controversies (Second edition). London: McGraw-Hill Education, 2014, s. 45—-46.
'5 Renzetti, C. M., Curran, D. J. Zeny, muzi a spolecnost. Praha: Karolinum, 2003, s. 58.
'6 Gender mainstreaming je odzkouseny zpUsob, jak hledisko rovnosti Zen a muzi implementovat do rozhodovani a organizace riznych

vefejnych politik a oblasti. Tradiéni procesy planovani zpravidla nereflektuji potfeby Zen a dalSich skupin obyvatelstva, je dilezité
rozliSovat i v ramci skupin Zen a muzl (napf. mladez, seniofi a seniorky, osoby s hendikepem...). GM neni cilem, koneénym stavem, ale
prostfedkem k dosazeni genderové rovnosti, vyuziva se pfi planovani, rozhodovani i vyhodnocovani politik ¢i procesu.

7 Kolik Zen a kolik muza?

'8 Jak jsou zdroje (penize, prostor a ¢as) rozlozeny mezi Zeny a muze?

' Cim to je, Ze jsou muZi a Zeny v dané organizaci zastoupeny tak, jak jsou, a Ze zde existuje zji§téné rozloZeni zdroji?

% Jaka opatfeni je potfeba piijmout a uplatnit?



ANALYZA PLANU PODPORY

METODIKA PRO ANALYZU PLANU PODPORY SPORTU

Plan podpory sportu na lokalni Urovni je zpravidla
stfednédoby strategicky dokument, jenz je sou&asti procesu
planovani a strategie, kterou se kraj &i obec zavazali dodrZet.
V/ rdmci procesu planovani se rozhoduje o tom, co mé byt
dosazeno (zaméry) a jakym zplsobem toho dosahnout
(strategie), a to prostfednictvim méfitelnych diléich cild
a opatfeni vedoucich k jejich realizaci.”

Radné zpracovany plan je projevem good governance,
tj. principu dobrého vladnuti, ktery v tomto pfipadé v nasi
analyze konkretizujeme témito osmi principy:

transparentnost

participace

dodrZzovani pravidel

zodpovidani se

komunikace a reakce na podnéty
snaha o nalezeni konsensu
socialni spravedinost

rovnost zen a muzdl

Analyzy a hodnoceni plani podpory sportu jsme provadéli
s ohledem na metodiku zvanou U-plan®. Metoda pouzivana
Casto v zahrani€i vychazi ze tfech vzajemné propojenych
modull:

participaéniho modulu
modulu zamérd a cilli

modulu nabidky

V8echny tfi moduly a jejich Casti by uzemni celek mél
zpracovat, aby vytvofil kvalitni koncepci podpory sportu.

V na$i analyze jsme se zaméfili na plany podpory sportu
a dotaéni programy vSech krajl a 22 vybranych mést.

Kromé toho bylo zjiStovano, zda a pfipadné jakym
zplsobem zkoumané subjekty podporuiji sportovni aktivity
znevyhodnénych déti, napf. déti z nizkopfijmovych rodin,
z nelplnych rodin, z détskych domovd a z vylougenych
lokalit.

Viysledky nadeho zkoumani se vztahuji k obdobi b&hem
mésice z&fi 2019.

V nasi analyze byly zkoumany pléany podpory
sportu a dotaéni programy téchto mést:

Brno

Hradec Krélové
Jihlava

Kladno

Liberec

Mlada Boleslav
Olomouc
Ostrava

Plze
Prostgjov

Usti nad Labem
Zlin

Ceské Budgjovice
Karlovy Vary
Most

Opava

Teplice

Klatovy
Havli¢kdv Brod
Znojmo
Sumperk

Cheb

2Viz https://lokalsport.cz/wp-content/uploads/2017/01/tvorba-koncepce-sportu.pdf

2 \/ice o metodice: https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/Publikace-Financov%C3%A1n%C3%AD-spor-

tu-statut%C3%A1rn%C3%ADmMi-m%C4%9Bsty-a-kraji.pdf

PARTICIPACNI MODUL

- demograficka data

- vyzkum mezi obyvateli

- vyzkum mezi studenty

- vyuziti sportovnich zarizeni
- Ucast ve sportu

- Clenstvi v klubech

Modul zaméri a cilu

Perspektiva mésta/kraje je shrnutda v modulu
zamérQ a cild. Mésto/kraj by si mélo definovat Ucel
zpracovani koncepce, ekonomické moznosti, zAméry
koncepce, jaka opatieni zvoli a jak bude koncepci
vyhodnocovat.

MODUL NABIDKY

- prehled sportovnich zarizeni
- generel sportovnich ploch

- analyza nabidky sluzeb a akci
- geograficka analyza

- struktura poskytovatelt

Participac¢ni modul

Participaéni modul obsahuje detailni Udaje o obyvatelstvu
z hlediska jeho sportovniho zapojeni. Mize se jednat
o pocet Ucastniki riznych sportovnich akci, procentualni
podil déti a mladeZze v organizovaném sportu nebo se
muze jednat o vyzkum preferenci obyvatelstva i sportovnich
subjektd.

Déle je tfeba brat v uvahu také zakladni geografické
a sociélné-demografické charakteristiky.

MODUL ZAMERU

A CiLU

- analyza aktéru

- definovani zamérd

- ekonomicka analyza

- komparace s dalsimi mésty
- definovani cilG a opatreni

Modul nabidky

Posledni  modul  poskytuje  méstu/kraji  informace
o sportovnim prostfedi z hlediska infrastruktury. Uzemni
samospravny celek ma diky tomuto modulu pfedstavu, jaka
sportovni zafizeni vlastni, co maji k dispozici $koly, sportovni
spolky, ale i jaka komeréni zafizeni se na Uzemi mésta/
kraje nachazeji. To je dllezité pro zajisténi hospodarného
nakladani s financemi mésta/kraje. Samozfejmé je tfeba
zohlednit nejen pocet, ale i kvalitu danych zafizeni. Tvirce
planu by mél dale znat geografické charakteristiky mésta/
kraje a sportovni akce, které se zde pofadaji.


https://lokalsport.cz/wp-content/uploads/2017/01/tvorba-koncepce-sportu.pdf
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/Publikace-Financov%C3%A1n%C3%AD-sportu-statut%C3%A1rn%C3%ADmi-m%C4%9Bsty-a-kraji.pdf
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/Publikace-Financov%C3%A1n%C3%AD-sportu-statut%C3%A1rn%C3%ADmi-m%C4%9Bsty-a-kraji.pdf

KRITERIA PRO HODNOCENi PLANU PODPORY SPORTU

Z vy3e uvedenych zakonnych povinnosti a teoretickych vychodisek v kombinaci s naSimi zkuSenostmi a konzultacemi
s odborniky jsme stanovili nasledujici procesni a obsahova kritéria kvalitni koncepce zohledriujici strategické dokumenty viady
spojené s touto problematikou:

IDENTIFIKACE A REFLEXE ZAKLADNICH

A) EXISTENCE KONCEPCE :
PROBLEMU

B) EXISTENCE AKCNIHO PLANU
ZMAPOVANi SPORTOVNICH ZARIZENi

STANOVENI KONKRETNICH KROKU

IDENTIFIKACE MiSTNE PUSOBICiCH
SUBJEKTU PRO MOZNOU SPOLUPRACI

ZMAPOVANI VELIKOSTI VZORKU
A ANALYZA PARTICIPACE

VYUZITi DOTAZNIKOVEHO SETRENI
MEZI OBCANY REGIONU

NAVAZANi SPORTOVNi PROBLEMATIKY
NA DALSi ASPEKTY ZIVOTA V REGIONU

© N A W ==
0O O - M

ANALYZA FINANCOVANI I ° VEREJNE KONZULTACE PLANU
I l PODPORA SOCIALNE I ’ ZAHRNOUTi HLEDISKA ROVNOSTI ZEN
ZNEVYHODNENYCH DETi AMUZU

VYHODNOCENi PLANU PODPORY SPORTU DLE JEDNOTLIVYCH KRITERIi

Nyni si popiSeme, jak analyzované plany podpory sportu pro jednotlivé kraje a mésta napliuji 12 definovanych kritérii.
Nejvyraznéji se zaméfime na kritérium uplatfiovani principu rovnosti zen a muz(, a to na jeho horizontalni a komplexni
aspekt. Vyjdeme pfitom z argument a pfistupl popsanych v oddilu Sport, Zeny a muZi.



EXISTENCE
STRATEGIC}gYCH
DOKUMENTU

Zhodnoceni koncepéniho planovani v krajich a méstech ve vztahu k existenci koncepce a akéniho planu
zajistujiciho implementaci planu/strategie (kritéria 1a a 1b).

V8echny kraje a vétsina sledovanych mést naplnily zakonny pozadavek a v dobé naseho zkoumani mély zpracovanou
koncepci podpory sportu. Vyjimkou byla mésta Olomouc, Zlin, Znojmo, Sumperk, Opava a Cheb. AvSak tato mésta na
tvorbé koncepci pracovaly, zakazku zadaly externi spole€nosti ¢i zpracovavaly podnéty ob¢and.

IDENTIFIKACE A REFLEXE
ZAKLADNICH PROBLEMU

Zhodnoceni koncepcéniho planovani v krajich a méstech ve vztahu k zasadnim problémuiim, se kterymi se subjekt
v oblasti podpory sportu potyka.

Zasadni vSak neni jen koncepce, ale také existence akénich pland, tj. kratkodobych strategickych dokumentd, které
podrobnéji a konkrétnéji rozpracovavaji ukoly a vyzvy stanovené koncepci, a to v kratS§im &asovém ramci. Zde uz je
situace pestfejsi.

Pouhych pét krajii mélo akéni plany zpracovano: Olomoucky, Jihomoravsky, Ustecky, Kralovéhradecky a Pardubicky.
Inspiraci vSem by mohl byt Olomoucky kraj, ktery uved| pfehled konkrétnich aktivit kraje v oblasti t&lovychovy a sportu na
obdobi 2019-2023, pfi¢emz pro kazdé opatfeni byl uréen garant, Casovy horizont realizace a finanéni plan.

Ze zkoumanych mést s existenci akénich pland pogitala tato mésta: Brmo, Jihlava, Plzef, Prostgjov, Ceské Budgjovice,
Karlovy Vary a Teplice — ve vétSiné pfipadl se vSak jednalo pouze o proklamace v koncepcich, které prohlaSovaly, Ze je
tfeba pravidelna formulace a evaluace akéniho planu apod. Je tedy tfeba sledovat, zda se s akénimi plany v reainém ¢ase
pracuje, bez nich se totiz plan podpory sportu stava nefunkénim obecnym dokumentem.

Za naprosto nedostatecné Ize oznacit nékolikastrankové plany bez konkrétnich Cisel a udajd, bez analyzy problémda,
sportovist, financi apod., jaké pouzivaly mésta Hradec Kralové, Most, Klatovy ¢i Havlickiv Brod. To Ize oznacit jen za
pouhé formalni spinéni zakonnych pozadavka.

Systematicky zfetel k rovnosti zen a muz(i ma schopnost posilit pozitivni hlediska spojena s planovanim podpory
a vybérem sportovnich aktivit k financovani (koncepénost, stabilita, transparentnost). Horizontalni charakter rovnosti Zen

aktivit k financovani. Zaroven pfispiva téz k stabilnéjsimu financovani, nebot kdo dlouhodobé dba na hodnotu rovnosti
Zen a muz ve svych sportovnich aktivitach a projektech, ma vy3si pravdépodobnost, Ze mu budou finanéni prostfedky
poskytnuty.

VétSina zkoumanych subjektl pouZila pfi stanovovani zasadnich problémd, se kterymi se v oblasti sportu potykala,
tzv. SWOT? analyzu.

Subjekty opakované narazely na problémy tohoto typu:

*  nizka Clensk4 zékladna v organizovaném sportu;

*  rust obezity mladistvych;

+ nedostateéna kvalita a pocet sportovist;

* nizka kvalifikace trenéri a jejich nedostatecné finanéni ohodnoceni.

Specifickymi oblastmi, které jsou zkoumanymi subjekty vnimany velmi problematicky, jsou:

+ nekoncepéni financovani sportu;

* nepropracovany a nestabilni systém podpory sportu z vefejnych rozpoctu (i dalSich zdroja);
*+ nizka systémova provazanost vSech poskytovatell dotaci z vefejnych rozpoct;

+  (ne)transparentnost rozdélovani dotaci;

+ problém s korupci a jejim negativnim efektem na potenciélni sportovce apod.

Problematicky je vniméno i nedostatené vyuziti zazemi Skol na volnoasové sportovani a chapéni sportu pouze jako
vykonnostni ¢innosti.

Nutnosti podpory znevyhodnénych skupin se vénuje Pardubicky kraj, ktery vnimé jako problém neexistenci programu pro
osoby starSi Sedesati let. JihoCesky kraj se zase vénuje problematice nedostate¢né podpory postizenych Zak{. Brno si
v§ima zaostavani rozvoje organizaci vénujicich se jak seniorim, tak zdravotné postizenym.

Vlyzdvihnout Ize velmi precizni zpracovani problematickych oblasti, jak je vyhotovila mésta Brno, Ceské Budéjovice &i
Ostrava, ktera zvlast rozpracovavaji oblast vrcholového sportu, vykonnostniho sportu a sportu pro vSechny. Naopak tfeba
kraj Moravskoslezsky a Kralovéhradecky a mnoha dal$i mésta se diikladnéjsi specifikaci problémovych oblasti nevénuji,
¢i vénuji velmi okrajove.

3Urban, J. Od SWOT analyzy k tvorbé firemni strategie. Praha: Ustav prava a pravni védy, 2019. https://www.ustavprava.cz/blog/2019/10/
od-swot-analyzy-k-tvorbe-firemni-strategie/



https://www.ustavprava.cz/blog/2019/10/od-swot-analyzy-k-tvorbe-firemni-strategie/
https://www.ustavprava.cz/blog/2019/10/od-swot-analyzy-k-tvorbe-firemni-strategie/

STANOVENI 0
KONKRETNICH KROKU

Zhodnoceni konkrétnich krok( vedoucich k napInéni stanovenych cilli (zda jsou cile specifikovany, navazany na
rozpoctové moznosti, zda je uréena odpovédna osobalinstituce a cilové skupiny).

planu tak, aby plan plnil svou funkci a mél redlny prakticky dopad v konkrétnich €innostech a nejednalo se jen o dalSi
,Zbyteény papir‘. Konkrétni cile a kroky k jejich dosaZeni by mély byt soucasti akéniho plénu.

ZMAPOVANI
SPORTOVNICH ZARIZENI

Zmapovani sportovnich zafizeni v daném regionu.

Pfes z&sadni roli této oblasti se ji maloktery subjekt dokazal zhostit ve své komplexnosti. Mnohdy je stanovena priorita,
konkrétni cil a aktivita, jak toho dosahnout, chybi v3ak napfiklad navazani téchto aspektli na rozpoctové moznosti €i urceni
odpovédné osoby i instituce. Mnohdy je i cil stanoven velmi vdgné bez navazani na konkrétni rozpoCtové moznosti.

Viyzdvihnout Ize napfiklad kraj Zlinsky, Kralovéhradecky ¢i Olomoucky, jeZ v detailech odkazuji pravé na své akéni plany.
Z mést pak vynikaji napf. Karlovy Vary, které si stanovily prioritni osy (rozvoj vykonnostniho sportu, sportu pro vSechny
a sportovni infrastruktury), cile a optimalizacni opatfeni reagujici na identifikované cilové oblasti. U optimalizacnich
opatfeni je zminén termin zahajeni, financni dopad na roéni rozpocet mésta a je také vymezen nositel opatreni.

Jiz v Casti planu vénujici se zasadnim problémim v oblasti podpory sportu mnohé subjekty zmifiuji pasportizaci,
tj. zaevidovani sportovist. Mit pfedstavu o tom, jaké typy sportovidt a v jakém stavu se na Uzemi celku nachazeji, je
zasadni zejména pro investi¢ni dotace, pro strategické planovani jejich podpory a dal3i aktivity.

StfedoCesky kraj si tak zadal dkol do roku 2025 vypracovat pasportizaci sportovist ve svém kraji, Zlinsky kraj zase na
zékladé dat z CSU a vlastniho prizkumu zkoumal vybavenost kraje sportovnimi a t&lovychovnymi zafizenimi ve véech
svych 305 obcich. Plan Olomouckého kraje obsahuje seznam typ( a po¢tu sportovist zjiSténych na zakladé dotaznikového
Setfeni a detailné se vénuje sportovistim zakladnich $kol, stfednich Skol, domi déti a mladeze a stfedisek volného Casu.
VétSina dalSich kraju pak uvadi pouze namatkou néktera vyznamna sportovisté &i pouze jejich pocet bez seznamu.
Napfiklad kraje Liberecky i Kralovéhradecky se mapovani sportovnich zafizeni téméf nevénuji.

Obecné Ize Fici, Ze se vétSina mést mapovani sportovist na svém Uzemi vénuje a néktera mésta si sledovani jejich stavu
kladou za cil. Vyzdvihnout Ize pfistup mésta Karlovy Vary, které uvadi vycet sportovnich zafizeni, véetné mapy a analyzy
navstévnosti nékterych z nich a formy jejich managementu. Vénuje se i cyklotrasam a sportovistim Skolek, kol a dom(
mladeZze. Naopak napfiklad Teplice ¢i Klatovy tuto oblast zcela opomijeji.

Z dat vime, Ze jsou to muZi, kdo vice sportuje organizovanou a vykonnostni formou, oproti tomu Zeny preferuji individualni
a rekreacni formu. Tyto rozdilné preference vSak nejsou dostate¢né zohlednény v planech podpory sportu a nepromitaji se
ani do rozhodovani sportovnich komisi o typech podporovanych sportovnich aktivit. Nejsou dostate¢né zohlednény pfi
planovani rozvoje, budovani sportovni infrastruktury ani v rozhodovani mést, v jejichz vedeni maji opét vyraznou pfevahu
muzi.

fotografie: Unsplash/Karl Joshua Bernal




ZMAPOVANI VELIKOST!
VZORKU A ANALYZA
PARTICIPACE

Velikost vzorku (pocet obyvatel, sportujicich, mladeze atd.) a analyza participace ve sportovnich klubech.

Stanoveni poctu sportujicich je v posledni dobé velkym tématem, coZ souvisi i se zavedenim celostatniho rejstfiku
sportovcl, nyni spravovanym NSA. V souCasné dobé je situace takova, ze odpovédnost za poskytnuti informaci do
rejstiiku maji kluby, NSA je schopna vylouc€it osoby neexistujici ¢i nezijici, avSak neni schopna ovéfit, zda se nejedna o tzv.
¢erné duse a zda uvedené osoby skute¢né aktivné sportuji. Jedna se pfitom o zcela zasadni informaci jak pfi planovani
investic, tak pfi vyplaceni dotacnich programi odvijejicich se od poctu sportujicich.

IDENTIFIKACE MISTNE 0
PUSOBICICH SUBJEKTU
PRO MOZNOU SPOLUPRACI

Vymezeni subjektu, které v oblasti sportu v daném regionu plsobi a mély/mohly by spolupracovat.

Jak Ize vypozorovat, se stejnym problémem se potykaji i samospravy. Nékteré pfi snaze tuto informaci ziskat vyuzily data
o sportujicich ze zastfesujicich organizaci, jako je Ceska unie sportu (CUS), Sokol a Orel. Tato data ovéem nezahrnuiji
vSechny sportovce. Jinde bylo vyuZito dotaznikové Setfeni, jehoz vysledek je zavisly na tom, kolik sportujicich data vyplnilo,
a jedné se tak o udaje dost nepfesné. Nékteré plany uvadi pocet sportovci rozdéleny do ridznych kategorii, neni vSak jasny
zdroj informaci, a tim padem je problematizovana jejich aktualnost a pfesnost. Kazdopadné Ize pozitivné hodnotit alespori
snahu tyto Udaje zjistit, protoze plany nékterych kraji (Plzefisky, Liberecky, Moravskoslezsky, Kralovéhradecky) a nékteré
Casti mést tyto informace viibec neobsahuiji.

Zadatel o dotaci by mél vzdy popisovat vliv sportovnich aktivit na rovnost zen a muzii a poskytovatel dotace by mél tato
data vyhodnocovat. Proto je tfeba pracovat s genderovymi daty, napf. zjistit a zaznamenat, jaké procento Zen a jaké
procento muzl se v dané obci sportovnim aktivitam vénuje, jak tyto poméry ovliviiuje v obci realizovana sportovni aktivita,
jak je to s participaci zen a muz0 v pfipadé sportu provozovaného obci atd. Prace s daty a pfedevsim od(ivodnéni
zadosti o finanéni podporu konkrétnimi daty, chapanymi jako standardni soucast pfipravy Zadosti o finan¢ni podporu,
pfispiva k vétsi objektivnosti a transparentnosti planovani podpory sportu a dotaéniho procesu. Tak jako je tomu v pfipadé
genderové rovnosti, mohli bychom popsat podobné pozitivni diisledky pfi systematickém zohledfiovani rovnosti z hlediska
etnicity, véku, tfidy, vyznani atd.

VétSina zkoumanych kraji a nékolik mést uvadi subjekty, které se sportem na jejich Uzemi zabyvaji. Zpravidla se jedna
o COV, CUS, Sokol, Asociaci $kolnich sportovnich kiubti apod. Mésto Brno si klade za cil zefektivnit spolupraci mezi
jednotlivymi odbory mésta pfi propagaci podpory sportu a také mezi méstem a jednotlivymi méstskymi ¢astmi. Obecné Ize
shrnout, ze tato oblast by si zaslouZila vétSi pozornost, a to v podobé dikladnéjSiho zmapovani stavajicich subjektd, ale
i naCrtnuti oblasti, ve kterych by mohla mésta a sportovni subjekty efektivné spolupracovat a byt si vzajemnym pfinosem.

NAVAZANI SPORTOVNI
PROBLEMATIKY NA DALSI
ASPEKTY ZIVOTAV REGIONU

Navazani sportovni problematiky na dalSi aspekty Zivota v regionu (socialni, zdravotni atd.).

VétSina koncepci je si védoma pfesahu sportu do dalSich oblasti a jeho vlivu na zdravi, socializaci, prevenci socialné
patologickych jevli u mladeze, ale i na jeho ekonomicky dopad. Pouhé tyto proklamace vSak nelze povazovat za navazani
sportovni problematiky na dal$i aspekty Zivota v regionu.

Kromé obecnych proklamaci je tfeba stanovit konkrétni aktivity a projekty vedouci k rozvoji téchto aspekti a jejich
provazanosti.?*

%7 $etfenizroku 2020 vRoznove pod Radhostém vyplyva, Ze neorganizované zde sportuje 77 % muz(ia 85 % Zen. Naopak aktivné organizované
v klubech sportuje 10 % muzii a 6 % Zen. Zdroj: Popelka, J. Setfeni Lokal Sport. In: Kulaty stil zaméfeny na financovani eského sportu.
Transparency International Ceska republika, 19. listopadu 2020, 00:58. https://www.youtube.com/watch?v=wiC27e1NKkM&feature=emb
titte&ab channel=Transparencylnternational%C4%8Cesk%C3%A1republika.



https://www.youtube.com/watch?v=wiC27e1NKkM&feature=emb_title&ab_channel=TransparencyInternational%C4%8Cesk%C3%A1republika
https://www.youtube.com/watch?v=wiC27e1NKkM&feature=emb_title&ab_channel=TransparencyInternational%C4%8Cesk%C3%A1republika

VYUZITI DOTAZNIKOVEHO
SETRENI MEZI OBCANY
REGIONU

Zjistovani aktualniho stavu prostiednictvim dotaznikového Setfeni mezi ob¢any regionu.

Dotaznikovych Setfeni vyuzila ke zjistovani aktualniho stavu jen mensina subjektd. Nékteré oslovovaly spise
instituce (Skoly, sportovni kluby apod.) ¢i pfislusné samospravné celky (obce na Uzemi kraje) a zaméfovaly se na stav
sportovni infrastruktury, jiné oslovily sportujici vefejnost. Z krajd Ize vyzdvihnout Olomoucky kraj, ktery rozeslal dotazniky
na zakladni a stfedni Skoly, oslovil také domy déti, stfediska volného ¢asu a obce s rozsifenou plsobnosti. Celkem se
zapojilo témér 56 000 zaku zakladnich a stfednich Skol. Dale bylo osloveno 1 300 spolkd, obce a zastfesujici sportovni
organizace, a to za Ucelem zjisténi poctu a druh( sportovist. Z mést pak nejdikladnéjsi Setfeni dle dostupnych informaci
provedio Brno a Jihlava.

ANALYZA FINANCOVANI

Byla provedena analyza financovani?

Zda vibec byla provedena analyza financovani sportovni oblasti, neni z mnohych koncepci krajl a obci zfejmé.
Nékteré kraje totiz uvadi pouze obecné informace o konceptu financovani (zda je zdrojem financovéni stat, kraje, obce).
Ideélnim stavem je, kdyZ je popsén jak objem financi proudicich do sportu a jeho jednotlivym odvétvim (spolky, investice
atd.), tak objem prostfedkd jednotlivych obci i vSechny planované vydaje, které maji slouzit k napinéni akéniho planu, ale
takto detailni analyzu financovani sportu mélo provedeno jen nékolik krajl.

VétSina zkoumanych mést pak uvadi pouze objemy finanénich prostfedkd, které proudily do sportu v minulych letech,
a tyto finance nékdy roz¢lefiuje do jednotlivych odvétvi (pfima/nepfiméa podpora, podpora vrcholového sportu, investice,
provoz a udrzba).

| v tomto pfipadé dokaze zohledfiovani principu rovnosti zen a muz(i (gender mainstreaming, metoda 4Z) pomoci ke
zvySeni transparentnosti a objektivity rozhodovani v oblasti podpory sportu. Pied vyhlaSovanim dota¢niho fizeni by tedy
méla obec i kraj provést genderovou analyzu &asti viastnich rozpoctli sméfované na sportovni dotace. Jak dokazuiji
data uvadéna v publikaci Analyza obecnich rozpocti z hlediska genderu: prvni krok k genderovému rozpoctovani®,
vypracované organizaci Férum 50 %, o.p.s.:

+ ,Sedm z osmi analyzovanych rozpoctl vynaklada vétsi castku na aktivity a zajmy muzi neZ Zen, a to i pfesto,
Ze ve vétSiné analyzovanych obci... Zije vice Zen nez muzi. Pouze v jednom pfipadé se celkovy soucet vydaji na
vSechny sledované kategorie blizi hypotetickému podilu, vypocitanému na zakladé skutecné demografické struktury
obyvatelstva.”

+ U v8ech sledovanych obci se projevuje vyrazné nerovnovaha v ramci kategorie sport... Jde o rozdily az v fadech
miliond korun.”

VEREJNE KONZULTACE
PLANU

Projednani planu s aktéry a verejnosti pred jeho schvalenim.

Z vétSiny koncepci jak krajl, tak obci nelze informace o projednavani otazek sportu s aktéry a vefejnosti jednoznacéné
zjistit, coz vSak neznamena, Ze by zadné neprobéhlo.

StfedoCesky kraj koncepci projednal s pfedmétnymi organizacemi, Kralovéhradecky kraj pak ustanovil pracovni skupiny
a zamér projednal s odbory kraje. Za jistou formu projednani, resp. pfihiédnuti k ndzoru vefejnosti, Ize povazovat i osloveni
vefejnosti formou dotaznikového Setfeni.

% Adamusova, M. a kol. Analyza obecnich rozpoctl z hlediska genderu: prvni krok k genderovému rozpoctovani. Praha: Férum 50%,
2010. https://aa.ecn.cz/img upload/666f72756d35302d6669313030313139/Analyza obecnich rozpoctu 26.7..pdf


https://aa.ecn.cz/img_upload/666f72756d35302d6669313030313139/Analyza_obecnich_rozpoctu_26.7..pdf

PODPORA SOCIALNE
ZNEVYHODNENYCH DETI

Naplnéni premisy sportu pro vSechny zvySenou pozornosti k podpoie socialné znevyhodnénych déti.?

ZAHRNUTI HLEDISKA o
ROVNOSTI ZEN A MUZU

Naplnéni premisy sportu pro véechny vénovanim pozornosti oblasti genderu.

Vice nez polovina zkoumanych mést ¢i kraji se této oblasti vibec nevénuje. Nékteré vyslovné uvadi, Ze jsou si
patrné pozitivnich efekt sportu pro oblast socializace a prevence socialné patologickych jev(i, nicméné konkrétni opatfeni
v této oblasti neuvadi.

Nékterd mésta vidi podporu sociélné znevyhodnénych déti ve finanéni podpofe klubl, v dostupnosti sportovnich akci
a aktivit pro vechny nebo ji realizuji pomoci podpory Skolniho sportu a vybaveni Skol, jeZ je dostupné vSem. Dal$i mésta
(napf. Jihlava ¢&i Ostrava) uvadi presah sportovnich aktivit do socialni sféry ¢i oblasti zdravotnictvi — zejména v oblasti
aktivniho traveni volného Casu (pojatého Sifeji nez pouze jako sport).

Ustecky kraj uvadi jako formu podpory socialné znevyhodnénych déti Olympiadu déti a mladeze, kde jsou viechny naklady
hrazeny krajem, a podporu regionalni fotbalové akademie, kde je détem hrazeno ubytovani a strava. StfedoCesky kraj
uvadi taktéz nepfimou podporu Olympiady déti a mladeze a vytkl si za cil spojovat vSechny socialni skupiny déti a mladeze
v atletickém ¢tyfboji zakladnich Skol pro déti se speciélnimi potiebami. Kraje Kralovéhradecky a Pardubicky poskytuiji
finanéni prostfedky na sport nékterym détskym domovim a specialnim Skolam. Jihoesky kraj si je védom nizké Grovné
podpory talentd ze socialné slabSiho prostfedi. Jako pozitivni Ize jeSté uvést snahu mnohych mést vypisovat specialni
dotaéni programy pro zdravotné hendikepované sportovce.

Zadné ze zkoumanych mést ani krajii svou koncepci ani akéni plan nevytvaii s ohledem na rovnost zen a muzd.
Kraje a mésta si nestanovuji v této oblasti Zadné cile. Vyjime&nym pfipadem, kdy se alespori néjak pracuje s kategoriemi
Zeny a muze, jsou statistiky urené k popisu sportujicich, a to navic pouze v pfipadé jednoho kraje. Pouze Stfedocesky
kraj uvadi dle statistik Ceské unie sportu trojnasobnou prevahu sportujicich muzi nad Zenami. Podrobné se mapovani
charakteristik sportujici skupiny obyvatel vénuje napiiklad mésto Ceské Budéjovice, které ziskana data pouziva i k riiznym
srovnanim a vénuje se i pomérnému zastoupeni Zen mezi registrovanymi sportovci.

% Koncepce/plany se této oblasti konkrétné nevénuiji, ziskané informace vychézeji z ptimého dotazovani oslovenych subjektd.

Pritom systematicky zfetel na genderovou rovnost pfi planovani podpory sportovani a vybéru konkrétnich financovanych
aktivit by pomohl podpofit vé&tsi transparentnost a objektivnost v rozhodovani o dotacich a dokazal by naplnit kritérium
podpory rovnosti Zen a muzd, tak jak jej pojmenovava napf. akéni plan ke Koncepci Sport 2025:

,Oblast genderové rovnosti v oblasti sportu je pro spolecnost duleZita. Dle dosavadnich vyzkumd v této oblasti ma sport
rozdilné dopady na Zeny a muZe. Je tfeba vytvorfit bezpecné prostfedi z hlediska obtéZovani, sexuédlniho obtéZovani
a Sikany pro divky i chlapce, Zeny i muZe. Je tfeba podporovat Zeny a divky ve sportovnich aktivitach a tuto doménu jim
vice zpfistupnit, nebot i v souc¢asnosti je znacné maskulinizovana a casto i plna genderovych pfedsudki (vici Zenam
i muzdm).”

Prakticky se jedna o uplatfiovani principd gender mainstreamingu a vySe popsané metody 4Z pfi rozhodovani o poskytovani
sportovnich dotaci.




VYSLEDKY ANALYZY

SHRNUTIi VYSLEDKU VYHODNOCENI

Viyhodnoceni dle stanovenych 12 kritérii prokazalo, ze plany podpory sportu a akéni plany (jsou-li akéni plany vibec
vypracovany) vybrany pilif Koncepce Sport 2025 (Sport je jednim z nastroju socializace ¢lovéka a rozvoje spole¢enskych
vztaht), horizontalni prioritu (Rovné pfilezitosti) ani strategicky cil ¢. 5 (Vytvafet podminky pro vyuZiti integraéniho
potenciélu sportu pro vSechny socialni skupiny déti a mladeZe) neuchopuji tak, aby umoznily napinéni vSech hodnot
spojenych s timto pilifem, horizontalni prioritou a strategickym cilem.

Vétsina zkoumanych subjekti si je védoma socializacni role sportu a jeho potencialu v oblasti integrace
marginalizovanych skupin, coz vyplyva z obecnych deklaraci:

potencial sportu sdruZovat a oslovovat (Most)
vytvareni integracniho potencialu, snizovani sociélnich rozdild a rozvoj mezilidskych vztaht (Karlovy Vary)

o0soby s niz8§im vzdélanim a niz8imi pfijmy investuji do sportu méné, sportovni aktivity jsou navazany na finanéni
moZnosti (Ostrava)

spolecenska role sportu, sport jako nastroj i cil inkluze (Jihlava)
vliv sportu na formovani spolecenskych vztaht a socialni integraci (Jihomoravsky kraj)
potencial sportu sdruZovat a oslovovat bez ohledu na spolecensky status (Zlinsky kraj)

Zminéné kraje a mésta vSak k témto deklaracim nepfidavaji konkrétni kroky, které by pravé krajské a méstské plany
podpory sportu uz mély obsahovat, aby dokazaly hodnoty narodni Koncepce Sport 2025 konkretizovat do cild. Z toho vyplyva,
Ze ani jejich navazujici akéni plany, jsou-li viibec zpracovany, neumoziuji vyty¢it cestu, jak téchto cill konkrétné dosahnout.

VétSina koncepci podpory sportu vypracovanych kraji a mésty si je védoma pfesahu sportu do dalSich oblasti a jeho vlivu na
zdravi, socializaci, prevenci socialné patologickych jevil u mladeze i jeho ekonomického dopadu. AvSak pouhé proklamace
nelze povaZzovat za propojeni sportovni problematiky s dalSimi aspekty zivota v regionu. Krom obecnych proklamaci je tfeba
stanovit konkrétni aktivity a vytyCit projekty vedouci k podpore téchto aspektl a jejich provazanosti. Metoda 4Z, ktera umozriuje
zajistit systematicky pfistup k rovnosti Zen a muzd, neni prakticky nikde aplikovana. Jen vyjime¢né uvadi zkoumané plany
alesporn data rozdélena dle kategorii muze a Zeny.

PRIKLADY DOBRE PRAXE

Béhem analyzovani a vyhodnocovani planii podpory sportu a navazujicich akénich pland jsme zaznamenali i aktivity, kroky
a opatfeni, které Ize oznadit za pfiklady dobré praxe v planovani podpory sportu. Jde v8ak vyhradné o dil¢i opatfeni v rdmci
jednotlivych pland podpory a akénich pland. Ani dohromady by tento soupis nepostacoval na vytvofeni dostate¢né komplexniho
vzorového planu podpory sportu a akéniho plénu pro jeho naplnéni. Vnimame je jako prvni ndznaky, prostfednictvim nichZ se
hodnoty skryté za vySe uvedenym pilifem, horizontalni prioritou a strategickym cilem Koncepce Sport 2025 pfeci jen promitaji
do organizace a financovani sportu na krajské a obecni trovni:

Inspiraci m0ze byt Olomoucky kraj, ktery uvadi pfehled konkrétnich aktivit kraje v oblasti té€lovychovy a sportu na
obdobi 2019-2023, pfitemZ pro kaZzdé opatfeni je uréen garant, Easovy horizont realizace a financni plan.

Nutnosti podpory znevyhodnénych skupin se vénuje Pardubicky kraj, ktery vnima jako problém neexistenci programu
pro osoby star$i Sedesati let. JihoCesky kraj si zase v§ima nedostate¢né podpory postizenych zaku.

Vlyzdvihnout Ize napfiklad kraj Zlinsky, Kralovéhradecky ¢i Olomoucky, jez v detailech odkazuji na akéni plany. Z mést
pak vynikaji napf. Karlovy Vary, které si stanovily prioritni osy (rozvoj vykonnostniho sportu, sportu pro viechny
a sportovni infrastruktury), cile a optimalizaéni opatfeni reagujici na identifikované cilové oblasti. U optimalizaCnich
opatfeni je zminén termin zahdjeni, finanéni dopad na roéni rozpocet mésta a je také vymezen nositel opatfeni.

Plany Olomouckého kraje obsahuiji seznam typ(i a poctu sportovist zjiSténych na zakladé dotaznikového Setfeni
a detailné se vénuje sportovistim zakladnich $kol, stfednich Skol, dale se vénuje domim déti a mladeze a stfediskim
volného Casu.

Pochvalit Ize pfistup mésta Karlovy Vary, které uvadi vy&et sportovnich zafizeni, véetné mapy a analyzy navstévnosti
a formy jejich managementu. Vénuje se i cyklotrasam a sportovistim Skolek, $kol a dom( mladeze.

Podrobn& se mapovani charakteristik sportujici skupiny obyvatel vénuje napiiklad mésto Ceské Budjovice,
které ziskana data pouziva i k riznym srovnanim a statistikam, a vénuje se i pomérnému zastoupeni Zzen mezi
registrovanymi sportovci.

Za zminku stoji aktivita Olomouckého kraje, ktery rozeslal dotazniky na zakladni a stfedni 8koly, oslovil také domy déti
amladeZe, stfediska volného ¢asu a obce s rozSifenou pusobnosti. Celkem se zapojilo témér 56 000 Zak{ zakladnich
a stfednich Skol.

Stredogesky kraj koncepci podpory sportu projednal s pfedmétnymi organizacemi. Kralovéhradecky kraj pak ustanovil
pracovni skupiny a z&mér projednal s odbory kraje.

Kraje Kralovéhradecky a Pardubicky poskytuji finanéni prostfedky na sport nékterym détskym domovlm a specialnim
Skolam. JihoCesky kraj si je védom nizké Grovné podpory talentl ze socialné slabiho prostfedi.



DOPORUCENI

DOPORUCENIi PRO DOTACNi PROGRAMY A GRANTOVE SOUTEZE

V této Casti si predstavime konkrétni doporuceni
vypracovana na zakladé zavérl z vyhodnocovani pland
podpory sportu, které by mély mit za cil posilit pozitivni
vlivy sportu (vniméni rovnosti, spravedinosti, interkulturni
vychovu, snizovani socialnich rozdild, podporu soudrZnosti
a spoluprace, rovné pfileZitosti bez ohledu na vék, pohlavi,
vyznani, hendikep & socialni status) na krajské a obecni

podpory sportovni ¢innosti.

Ackoliv samotné subjekty (kraje, mésta) nedokézaly
vytvofit takové plany podpory sportu a akéni pléany, které by
zminéné hodnoty efektivné podporovaly, podafilo se jim pfi
popisu problému spojenych s podporou sportu identifikovat
pfekézky, které jim bréni v naplfiovani Koncepce Sport
2025.

Specifickou oblasti, ktera je zkoumanymi subjekty vnimana
velmi problematicky, je nekoncepéni financovani sportu
a nepropracovany a nestabilni systém podpory sportu
z vefejnych rozpoctd (a dalSich zdroju). Z toho prameni
nizka systémova provazanost vSech poskytovatell dotaci
z vefejnych rozpoCtd a (ne)transparentnost rozdélovani
dotaci. Zkoumané subjekty identifikovaly téZ problém
s korupci pfi prerozdélovani finanénich zdrojli a jeji
odrazujici efekt na potenciélni sportovce a miru sportovani
vefejnosti. Jako vyznamny problém zaznamenaly i chapani
sportu pouze jako vykonnostni éinnosti.

Nekoncepéni a pfedevsim nestabilni financovani sportu,
netransparentnost financovani umozZriujici korupéni jednani
a uzké zaméfeni na vykonnostni pfistup ke sportu mohou
ve svém souctu vyrazné ovliviiovat az potirat hodnoty
zmiflované ve vybraném pilifi, priorité a strategickém cili
z Koncepce Sport 2025, jak se také ukazalo v analyze praxe
planovani financi na krajské a komunalni urovni.

Potfebujeme tedy identifikovat takovy jednotici pfistup Gi
systémovy princip k planovani podpory sportu, ktery bude
naopak mit potencial posilit koncepénost, stabilitu,
transparentnost a zaméfeni na nevykonnostni podobu
sportovani. KoncepCnost, stabilita a transparentnost
maji vzhledem k planovani podpory sportovani a vybirani
vhodnych aktivit k financovani hlavné formélni charakter.
Spadaji do mnoZiny formalnich pravidel pldnovani podpory
sportu. Nevykonnostni podoba sportovnich aktivit se jiZ tyka

obsahové stranky samotnych sportovnich aktivit. Hledany
jednotici pfistup &i systémovy princip musi tedy byt schopny
pozitivné ovlivnit jak formu, tak obsah.

Domnivame se, Ze hledany jednotici pfistup mlze zajistit
systematicky duraz na horizontalni prioritu rovnych
pilezitosti jak pfi planovani podpory sportovani, tak vybéru
konkrétnich podpofenych sportovnich aktivit. Nase zjisténi,
Ze zadné ze zkoumanych mést ani krajli svou koncepci
ani akéni plan nevytvafi s ohledem na rovnost zen a muzd
nebo na rovnost bez ohledu na etnicitu, socialni tfidu ¢i
naboZenské vyznani, potvrzuje na$ pfedpoklad, Ze si kraje
a mésta nestanovuji v této roviné zadné cile.

Sport je z majoritni Casti financovan vefejnymi zdroji
pochazejicimi z pokladny krajd a obci. Tyto finanéni zdroje
na podporu sportu tvofi % z celkového rozpo¢tu alokovaného
na sport?’. Obce a kraje disponuji autonomnim rozhodnutim,
v jaké mife a jakym zplisobem podporovat sport. Klicové
otazky se tykaji pfedevSim nastaveni a vyhodnocovani
dotaénich program( neboli grantové soutéze. Ty tvofi
nezbytnou soucast?® prerozdélovani finanénich prostredk
na sport a jejich smysluplné nastaveni umoZiiuje takové
pferozdglovani, které je zarovefi spravedlivé a pfedevsim
efektivni.

V ideédlnim pfipadé existuje k dané oblasti komise
slozena z expertli, jakozto kompetentni organ obce
¢i kraje, ktera pak stanovi hodnotici kritéria a vahu
hodnoceni  jednotlivych indikatorG. Naslednym
dosazenim vstupnich hodnot grantd se jednou
z moznych metod (napfi. metodou normalizovanych
hodnot) vypocte celkové uziti jednotlivych grantd.
Klicem k efektivnimu a spravedlivému vyhodnocovani
dotacnich programii je predevsim vytvoreni postupu,
ktery by transparentné odrazel pifedem definované cile
daného grantu. Je dulezité, aby si obec ¢i kraj predem
stanovily hodnotici indikatory a pomoci odborné
metody (napf. nakladové-uzitkové) prerozdélily verejné
finance objektivné, efektivné a bez politickych zasahu.

Jednotlivé vyhladované dotaéni programy by mély vychézet
z existujici Koncepce Sportu 2025 a akéniho planu ke
Koncepci Sportu 2025, tj. schvaleného planu podpory
sportu, a jejich U€innost by se méla taktéz pravidelné zpétné
hodnotit. Dotaéni program je tfeba vyhla3ovat zejména

2 Koncepce financovéni sportu v Ceské republice. Analyticko — koncepéni studie. Praha: KPMG, 2012. _https://www.olympic.cz/financovani/

docs/koncepce financovani sportu prezentace v9a.pdf

% Je tfeba podotknout, Ze ne vSechny prostfedky musi byt nutné pierozdélovany formou grantovych soutézi. Svij prostor a opodstatnéni ma
i pferozdélovani ,z ruky" (ad hoc). Grantovou soutézi by vSak méla byt pferozdélovana vétsina prostfedkl do sportu alokovanych, idealné

cca 80 %.

z toho dlvodu, aby byla pfedem jasna pravidla, dle kterych
budou prostfedky prerozdéleny. Kvalitné strukturovany
dotacni program® by mél v obecné roviné spliiovat
nasledujici kritéria:

1 Stanoveni jasného cile dotacniho titulu®

2 Stanoveni jasnych kritérii (indikatord)*'

3 Stanoveni pomérné vahy jednotlivych kritérii*?
4

Zveiejnéni finanéni ¢astky, ktera je pro ucely
této konkrétni dotaéni soutéze uvolnéna

Hospodéarné je snaZit se zkoordinovat s granty
vyhlaSovanymi na hierarchicky vyssi drovni (kraje, stat),
zvefejnéni dotaCni soutéZe spolené s kritérii a vahou téchto
kritérii nebo zvefejnéni vysledkl dotacniho fizeni spole¢né
s vypoctem kritérii, a to v dostate€ném predstihu.

Zakladni premisa vychazejici z toho, Ze existuji specialni
programy vénujici se socialné znevyhodnénym détem, které
bude mozno zkoumat z hlediska jejich transparentnosti
a fadného prerozdélovani financi (viz nize), se nepotvrdila
a jejich analyza tak nebyla mozna.

Organizace vénujici se sociélni préci, inkluzi a budovani
moralnich hodnot skrze sportovni &innost*®® poukazuji na
to, Ze je pro né paradoxné velmi obtizné ziskat finanéni
prostfedky pro svou €innost. Pohybuji se totiz na hrané
dotacnich titull zaméfujicich se na prevenci kriminality,
socialni sluzbu, sport a volnoCasové aktivity. Jejich piesah
do vSech téchto oblasti jim situaci spi§ komplikuje,
nez ze by pro né byl pfinosem. Sportovni ¢innost je totiz
vnimana hlavné vykonnostné a na vykon je i navazana.
Organizace vénujici se socialni praci skrze sportovni innost
na druhou stranu nespliiuji podle z&kona o socialnich
sluzbach ani kritéria pro nizkoprahovy klub, a to prévé proto,
Ze se vénuji sportu.

Zde jsou dva pfiklady subjekt, které diky socialnim pfesahiim své sportovni ¢innosti obtiznéji dosahuji na finanéni podporu®:

Fotbal pro rozvoj

JFair play a respekt je u nas na prvnim misté. Ve fotbalu, ktery hrajeme, nepotfebujeme rozhod¢i, véfime totiz ve
vzajemnou komunikaci a spolupraci. Proto si pravidla nastavujeme sami. A sami si na né také dohlizime. Nikdy
nehledime na pohlavi, vék ¢i barvu kiZze a podporujeme tak toleranci ve spolecnosti. JednoduSe véfime, Ze nasim

fotbalem dokaZzeme ménit svét k lepSimu.*

Palaestra

»Za dosavadni fungovani klubu se ukazalo, Ze pravé box je dobfe zvolenou disciplinou pro vstépovani viastnosti, které
détem ze socialné slabych rodin chybi. Chce-li zapasnik uspét, musi zapomenout na obycejnou rvacku. Trenér Jan
Balog se snaZi svym Zakdm pfedat to, co sam ziskal od svych trenérd: sebekontrolu, pocit rovnocennosti, cilevédomost,
smysl pro fair play, vytrvalost a odvahu vystupovat sam za sebe. Jde o viastnosti, které budou déti, které dnes trénuji
v naSem sportovnim klubu, potfebovat, aZ se budou stavét na vlastni nohy, hledat si zaméstnani, zkratka po cely svij
Zivot. Palaestra je pro nékteré z déti jedinou alternativou k bezcilnému bloumani na ulici. Nachézeji v ni kamaréady, se
kterymi je poji pocit sounaleZitosti k jednomu klubu, ale i prostor k feseni trampot.”

2 Prevzato z publikace Transparency International CR: Financovani sportu statutarnimi mésty a kraji. https://www.transparency.cz/publik-

ace-a-analyzy/financovani-sportu-statutarnimi-mesty-a-kraji/

% Smyslem tohoto dotaéniho titulu je napf. navySeni poctu sportujici mladeze z vyloucenych lokalit.

% Pro oblast zdravotné-socialni je to napF. socialni efekt, zdravotni efekt, trvala udrZitelnost projektu, pro oblast ekonomické efektivnosti pak
naklady na grant, naklady na jednoho U¢astnika, pocet aktivnich sportovcl na akci.

%\ procentech, zlomcich, pomérech. Odrazi cil, kterého chceme programem dosahnout, pfiemz cil by mél vychazet z planu podpory

sportu.

% Napf. Fotbal pro rozvoj https://www.fotbalprorozvoj.org/ &i Palaestra https:/palaestra.ecn.cz/
% Prevzato z vy$e zminénych webovych stranek subjektli a osobnich rozhovord.
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Na zjisténi, Ze v zadném kraji neexistuje specialni dotaéni
program, ktery by cilené podporoval rozvoj sportu se
socidlnim pfesahem, Ize reagovat dvéma zpUsoby (1, 2)
a jednim strategickym pfistupem (3):

1. Doporucujeme zavést specializovany dotaéni program
a v ramci ngj stanovit cil dotaCniho programu, kritéria/
indikatory, vahy kritérii/indikatord a adekvatni objem financi
rozdélovanych v ramci dota¢niho programu.

2. Doporucujeme doplnit existujici dotaéni sportovni
programy o kritérium rozvoje sportu se socialnim
a inkluzivnim pfesahem a jeho pomérmou vahu vzhledem
k jiz existujicim kritériim.

3. Jako strategicky pfistup doporuujeme uplatriovat
principy gender mainstreamingu, a tim na v8ech urovnich
(narodni, krajské a obecni) naplfiovat horizontalni prioritu
rovnosti Zen a muzl z Koncepce Sport 2025. Konkrétnim
nastrojem zavadéni gender mainstreamingu je metoda 4Z.

Oba zpusoby jsou vhodné. Ten prvni umozni diky zavedeni
nového dotaéniho programu subjekt(im, jako je napt. Fotbal
pro rozvoj i Palaestra, zvysit Fadové pravdépodobnost
Uspésné Zadosti o dotaci. Druhy zpUsob doplni formainé
deklarované cile (jak v existujicich dotaénich titulech, tak
v planech podpory i v narodnich koncepcich) hovofici
0 prospésnosti sportu (podpora socialniho zaclefiovani,
resocializace, prevence socialné patologického chovani,
interkulturni vychovy) o kritéria s dostate¢nou vahou, ktera

Piiklady konkrétnich kritérii zahrnujicich rovnost zen
a muzl do posuzovani sportovnich dotaci

Kritéria by méla reflektovat a implementovat horizontélni
prioritu  rovnych pfilezitosti definovanou v Koncepci
Sport 2025: ,Koncepce Sport 2025 garantuje postupné
narovnévani podminek pro pohybové aktivity vSech obyvatel
bez rozdilu talentu, genderu, véku, plvodu, vyznani,
hendikepu, ale i ekonomického a socialniho statusu, pro
organizované i neorganizované sportovce.”

Vezmeme-li do Uvahy napf. hledisko rovnosti Zen
a muz( (gender), méla by obec (Ci kraj) mezi
kritéria dotaéniho programu zafadit procentualni
miru zastoupeni Zen mezi sportovci daného
subjektu, mezi trenéry a dalSimi vedoucimi
pracovniky subjektu z&dajiciho o dotaci. Dle studie
Ceského olympijského vyboru Zeny ve sportu®
pfedstavuje nedostatek trenérek velky problém
a zeny tvofi pouze 8 % vSech ¢lend vykonnych
vybori v ¢eskych sportovnich federacich a jen 4 %
pfedsedkyn.

Vhodnym  kritériem (resp. vhodné zvolenou
vahou kritéria) je téZ vyvaZeni sméfovani
podpory nekolektivnich vs. individualnich sportd.
Dle akéniho planu ke Koncepci Sport 2025 se
Zeny a muzi odlidné zapojuji do sportovnich
aktivit a vyhledavaji odlisné sportovni prostiedi
i pfileZitosti. Z mnoha vyzkumd je zndmo, ze muzi
upfednostiuji kolektivni sporty, zatimco Zeny
preferuji individualni zptsob sportovani.

DalSim vhodnym kritériem je existence prevence
sexualniho obtéZovani sportovkyr, ktera je
integrovana do kultury sportovniho klubu.*

Zahrnuti téchto kritérii do procesu hodnoceni zadosti
o sportovni dotace na krajské a obecni trovni mé potencial
pfispét k napinéni hodnot definovanych pilifem Koncepce
Sport 2025 (Sport je jednim z nastroju socializace ¢lovéka
a rozvoje spolecenskych vztah(), horizontalni prioritou
(Rovné pfileZitost) a strategickym cilem ¢&. 5 (Vytvafet
podminky pro vyuziti integraCniho potencialu sportu pro
v3echny socialni skupiny déti a mladeze).

formalnim deklaracim dodaji skuteény vyznam a budou
proménovat pfistup ke sportu i v jinych, spie vykonnostné
orientovanych subjektech.

% Fasting, K., Knorre, N. Zeny ve sportu v Ceské republice. Zkusenosti sportovkyii. Praha: Cesky olympijsky vybor a Oslo: Norska spor-
tovni univerzita, 2005, s. 7. https://www.olympic.cz/upload/files/zeny-ve-sportu-cz.pdf

% Dle vySe zminéné studie Zeny ve sportu 30 % sportovky# zaZilo sexuélni obtéZovani od jiného sportovce, 27 % od trenéra, 9 % od jednoho
nebo vice manazerd.
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ZAVER

ZDROJE

Tvorba planu podpory sportu je jedineénou pfilezitosti
zmapovat stavajici stav sportovnich dotaci a pokusit se
nastavit jej do budoucna lépe a odpovédnéji, tak aby
akcentoval také zjisténé reélné potfeby. Je povzbuzujici,
Ze nérodni strategické dokumenty, jako je Koncepce Sport
2025 a pfislusny akeni plan, zddrazriuji vnimani sportu jako
prostfedku obCanské aktivity a sociélniho zaClefiovani,
resocializace, prevence sociélné patologického chovani,
ale i prostfedku interkulturni vychovy*. Dokument Koncepce
Sport 2025 vyslovné podtrhuje, Ze je ,Ukolem sportovni
poliiky CR na vdech drovnich vytvafet podminky pro
pohybové aktivity vSech obyvatel bez rozdilu talentu,
genderu, véku, plvodu, vyznani, ale i ekonomického
a sociélniho statusu, pro organizované i neorganizované
sportovce”.

Plan podpory sportu je pak prostfedkem, jak tento potenciél
pfenést do praxe kraji a obci. Je politovanihodné, Ze je
tento koncepéni dokument asto vnimén jen jako dalsi
administrativni zatéz a jeho obsah je vidén jako Cisté
formalni a redlné nepouzitelny. Pak se bohuZel déje, Ze jej
v redlu dosud nebylo ani fadné vyuzito.

Velké mnozstvi zkoumanych samosprav si je védomo
riznych pozitivnich pfesah, které sport pfinasi do dalSich
oblasti Zivota. Presto napfiklad role sociélni a inkluzivni, ag je
v obecné roviné vniména, neni rozpracovana v praktickych
opatfenich. Jako velkou slabinu vétiny koncepci pak lze
vnimat nepropojeni s praxi® a ,nepfetaveni“ doporueni
v realna opatfeni. VySe uvedeny text mize slouzit jako
voditko, jak by mél kvalitni plan podpory sportu a na néj
navazujici dotaéni program vypadat. Navrhujeme za
timto Ucelem aktivné uchopit horizontalni prioritu Rovné
pfileZitosti definovanou v Koncepci Sportu 2025 a diky
tomu podpofit koncepénost, stabilitu, transparentnost
a zaméreni na nevykonnostni podobu sportovani. Pro¢
a jak je toho mozné dosahnout, to vysvétiujeme na pfikladu
oblasti podpory rovnosti Zen a muzd (gender), a to ve vztahu
k plandm podpory sportu a nastaveni dotacnich programa.

Princip rovnosti zen a muz{ by se mél promitnout do vySe
celkové finanéni alokace sméfované jak na speciélni dotaéni
tituly (viz doporuceni &. 1), tak na dotaéni tituly s kritérii
zohlednujicimi - horizontalni prioritu rovnosti pfilezitosti
(viz doporuceni €. 2). Obdobné jako v pfipadé genderové
rovnosti bychom mohli uplatnit podobné postupy a kritéria

% Napfiklad v podobé konkrétnich akénich pland.

také v pfipadech, kde jde o rovnost z hlediska etnicity, véku,
tfidy, vyznani atd.

Jak tvrdi Ondrej Spacek?: ,Mezinarodni empirické srovnani
ukazuje na jednoznaéné se vymykajici skandinavské zemé,
které svou mirou sportovni participace, ale predevsim
i silnou rovnosti pfistupu ke sportu stoji zcela mimo evropsky
(a pravdépodobné i svétovy) kontext.“ To jen potvrzuje ndmi
navrzeny pfistup, nebot skandindvské zemé jsou také lidry
v uplatiiovani rovnosti Zen a muz{i v praxi a jsou znamy
respektem k rovnym pfilezitostem obecné.

V' oblasti podpory socidlné znevyhodnénych déti
doporucujeme inspirovat se jiz realné existujicimi projekty
(viz. Fotbal pro rozvoj a Palaestra), které potencial
sportu s uspé&chem pouZivaji k inkluzi a rozvoji sociélnich
dovednosti. Prakticky je oviem tfeba tyto organizace (i
vznik novych podobnych organizaci podporovat osvétou
a tvorbou metodik zabyvajicich se &erpanim finan¢nich
prostredkd.
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