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1. DUVODY PRO ZPRACOVANI ANALYZY HROZEB

Rostouci komplexita hrozeb a znich plynoucich rizik ovliviluje pfimo nebo
zprosttedkované zajiStovani ochrany obyvatelstva a vyZaduje neustadlou adaptaci schopnosti
slozek bezpeénostniho systému Ceské republiky. Potencialni hrozby se mohou fetézit a jejich
dopady na chranéné zajmy spolecnosti vzdjemné nasobit. S ohledem na neustdle rostouci
pocet ptirodnich a ¢lovékem zplisobenych mimotadnych udalosti a zavaznost jejich nasledk
nabyvd na vyznamu integrovany pfistup cileny ke snizovani vlivu téchto jevl. V ramci
systematického uplatiiovani politiky prevence mimotradnych udalosti a krizovych situaci ma
tedy analyza hrozeb a z nich plynoucich rizik klicovy vyznam.

V Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, pfijaté
usnesenim V1ady Ceské republiky &. 805 ze dne 23. ¥{jna 2013, byl proto stanoven nasledujici
tkol:,,.Zpracovat analyzu hrozeb pro Ceskou republiku a jeji zdvéry promitnout do
metodickych a strategickych materialii v oblasti bezpecnosti statu‘ (dale jen ,,0kol*). Termin
splnéni ukolu byl uren do konce roku 2016. Odpovédnost za provedeni byla uloZena
Ministerstvu vnitra v souc¢innosti s dot¢enymi ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi
urady.

Vlastni ukol je mozné rozdélit do dvou obsahovych ¢asti. Prvni ¢ast zahrnuje analyzu
v §irSim smyslu, jejiz soucasti je identifikace hrozeb, vlastni analyza a nasledné hodnoceni.
Soucasné je také urCena uroven rizika ptisobeni téchto nezadoucich jevi. Pfedmétem druhé
casti je pak implementace ziskanych analytickych vystupti do dokumentli z4sadnich pro
zajistovani bezpeénosti Ceské republiky.

Piedlozena zprava je zavérecnym shrnutim aktivit realizovanych v ramci prvni ¢asti
plnéni tkolu. Seznamuje se zvolenym postupem feSeni a dosaZenymi vysledky. Nad ramec
predlozené zpravy jsou vSak zminéna také obecna vychodiska nasledné etapy pInéni tkolu.

Za ucelem provedeni analytickych Cinnosti byla v ptisobnosti ges¢niho Ministerstva
vnitra ustavena pracovni skupina sloZena ze zastupcti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky (dale jen ,,HZS CR*“). Na vysledné podobé analyzy se také vyznamné podileli
zastupci dotéenych ministerstev a jinych ustfednich spravnich Ufadt (Ministerstvo vnitra —
odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality, Policejni prezidium; Ministerstvo financi;
Ministerstvo zahrani¢nich véci; Ministerstvo zdravotnictvi; Ministerstvo zemédélstvi;
Ministerstvo spravedlnosti; Ministerstvo prumyslu a obchodu; Ministerstvo pro mistni rozvoj;
Ministerstvo zeméd¢lstvi; Ministerstvo obrany; Ministerstvo dopravy; Ministerstvo zivotniho
prostiedi; Sprava statnich hmotnych rezerv; Narodni bezpecnostni ufad; Statni urad pro
jadernou bezpe¢nost; Cesky telekomunikaéni titad).

Zprava reflektuje Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne
17. 12. 2013 o mechanismu civilni ochrany Unie a reaguje tak na pozadavky kladené na
Clenské staty v oblasti preventivnich aktivit. Zptistupnénim informaci Komisi Evropské unie
o vystupech procesu posuzovani rizik piispiva Ceska republika k prosazovani u&inného
a soudrzného piistupu Clenskych stati Evropské unie ke zvladani rozsédhlych mimotadnych
udalosti a krizovych situaci.



2. ZVOLENY POSTUP RESENI

Stanoveny postup feseni tkolu respektuje ptislusné normativni dokumenty upravujici
oblast managementu rizik' a zohlediiuje poznatky &erpané ze zkuienosti s provadénim
analyzy ohrozeni v ramci piipravy na feSeni mimotradnych uddlosti a krizovych situaci.
Postup je navrZzen pro potfebu komplexniho provedeni tkolu.

Zvoleny postup fesSeni zahrnuje realizaci klicovych a prifezovych aktivit:

e Klicovée aktivity
— stanoveni zaméru;

— posouzeni rizik (zahrnuje identifikaci jednotlivych typd nebezpeci; analyzu rizik;
hodnoceni rizik);

— oSetfenti rizik.
e Prifezové aktivity
— komunikace a konzultace;

— monitorovani a pfezkoumavani.

Postup komplexniho feSeni tkolu je graficky zndzornén v obrazku €. 1.

Obrazek €. 1 Znazornéni zvoleného postupu reseni ukolu
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Popis kli¢ovych aktivit
e STANOVENi ZAMERU

V souladu se zadanim ukolu je zamérem zpracovani analyzy hrozeb pro Ceskou
republiku a z ni vyplyvajicich rizik. Rizika budou rozd¢lena dle jejich vyznamu a stanoveny
typy nebezpeci, pro néz bude zpracovavan typovy plan.

Pojmy uzivané ve zpravé jsou uplatiiovany v fadé dalSich oblasti a pfi jejich vymezeni
nelze tedy plné zohlednit veskerd oborova specifika. Pfedmétem zpravy neni terminologicka

"' CSN ISO 31 000. Management rizik — Principy a smérnice; CSN EN 31010 Management rizik — Techniky
posuzovani rizik; TNI 01 0350 Management rizik — Slovnik.
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diskuze. Proto jsou pro potfebu feSeni ukolu uzivané pojmy upiesnény nasledujicim
zpusobem:
— Nebezpeci
Nebezpeci je jakykoliv jev, ktery ma schopnost poskodit chranéné¢ zajmy. Je to
vlastnost latky nebo fyzickd (fyzikalni) situace (stav, okolnost), kterd ma potencial
zpusobit ztraty na zivoté a zdravi ¢loveka, zivotnim prostiedi nebo na majetku.

— Chranéné zajmy
Chranénymi zajmy jsou zivoty a zdravi osob, majetek, zivotni prostiedi a ekonomicka
¢1 spolecenska stabilita.

— Hrozba
Hrozba je synonymnim vyjadienim pojmu nebezpeci. Uziti pojmu je pak zejména ve
vztahu k zdvaznym nebezpecim schopnym poskodit z4jmy Ceské republiky.

— Riziko
Riziko je pravdépodobnost vzniku nezddouciho specifického u¢inku, ke kterému dojde

béhem urcité doby nebo za urcitych okolnosti a ktery se povazuje z bezpe¢nostniho
hlediska za nezadouci. Riziko je vzdy spojeno s konkrétnim typem nebezpeci.

e POSOUZENI RIZIK
Posouzeni rizik predstavuje stézejni aktivitu feSeni prvni ¢asti ukolu. Proces je slozen
z nésledujicich dil¢ich ¢innosti:
— identifikace nebezpeci (hrozeb),
— analyza rizik,

— hodnoceni rizik.

Identifikace nebezpeci (hrozeb)

V ramci identifikace bylo ¢leny pracovni skupiny HZS CR a zastupci dotéenych
ministerstev a jinych ustfednich spravnich wfadi provedeno ur€eni jednotlivych typh
nebezpedi a byl vytvoren jejich jednotny registr. Pro kazdy identifikovany typ nebezpeci bylo
stanoveno ges¢ni ministerstvo nebo jiny uUstfedni spravni ufad a pfipadni spolugestofi.
Identifikované typy nebezpeci byly rozliSeny s ohledem na nésledujici kategorie:

— naturogenni (abiotické / biotické / kosmické);

— antropogenni (technogenni / sociogenni / ekonomickeé).

Analyza rizik

Pro identifikované typy nebezpeci byla provedena analyza rizik. Vystupem je urceni
urovné rizika — veli¢iny vyjadiujici, ze s urcitou pravdépodobnosti dojde k realizaci
konkrétniho typu nebezpe¢i a uplatnéni jeho destruktivniho potencidlu. Riziko je déano
sou¢inem pravdépodobnosti a nasledki.

Vlastni analyza rizik byla pro optimalizaci postupu provedena ve dvou krocich.
V prvnim kroku byla u vSech typl nebezpeci evidovanych v registru nebezpe¢i provedena
jejich selekce prostfednictvim predbézné analyzy. Vystupem aktivity bylo rozdé€leni typa
nebezpeci do dvou skupin, a to na nebezpeci s nizkym rizikem a nebezpeci s vysokym
rizikem. Typy nebezpeci spadajici do oblasti s nizkym rizikem jsou vnimany jako piijatelné a

4



neni nutné, aby byly podrobeny dal§imu Setfeni. V odivodnénych piipadech vSak geséni
ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad mohl i pro nebezpeci s nizkym rizikem
rozhodnout o provedeni druhého kroku analyzy.

Pro vSechny typy nebezpeci spadajici do oblasti s vysokym rizikem byla v druhém
kroku provedena detailni multikriteridlni analyza a stanoveny tak konkrétni trovné rizika.
Pravdépodobnost i nasledky byly hodnoceny v desetibodovych semikvantitativnich Skalach,
pficemz nésledky, jako agregovana veliCina, zohlediiovaly dil¢i dopady na Zivoty a zdravi
osob, zivotni prostiedi, ekonomiku statu a spolecnost.

Cvwr

uvedeny v priloze €. 1.

Hodnoceni rizik

Smyslem hodnoceni je identifikace prioritnich rizik, kterym je nutné vénovat
pozornost. S ohledem na nezbytnost diferenciace pfijimanych opatfeni byly ¢leny pracovni
skupiny HZS CR stanoveny limitni hodnoty Urovné rizik (spodni limitni hodnota Grovné
rizika je 10, horni limitni hodnota trovné rizika je 30), podle kterych byly nasledné rozlisSeny
tf1 zakladni kategorie rizik:

— rizika pfijatelnd (iroven rizika 0 — 10);
— rizika podmine¢né€ pfijatelnd (Grovei rizika 11 —29);

— rizika nepiijatelnd (Groven rizika 30 a vyse).

e OSETRENI RIZIK

Realizace procesu oSetfovani rizik spada do druhé casti plnéni ukolu. Smyslem je
implementovat vystupy analytickych zjisténi do materidld klicovych pro zajistovani
bezpecnosti statu a podpofit tak jejich praktickou realizaci.

Popis prifezovych aktivit
e KOMUNIKACE A KONZULTACE

Proces vyzaduje izkou soucinnost zucastnénych aktérti, v daném piipadé clent
pracovni skupiny HZS CR a zastupcti dotéenych ministerstev a jinych usttednich spravnich
ufada. Za timto ucelem byly organizovany odborné seminate a pracovni setkani na bilateralni
urovni.

Zamér zpracovani ukolu a ramec postupu jeho feSeni byly také komunikovéany
s tajemniky bezpecnostnich rad kraj.

e MONITOROVANI A PREZKOUMAVANI

Cely proces bude podroben periodické obnové a identifikované typy nebezpeci budou
revidovany v navaznosti na aktudlni bezpecnostni situaci. Revidovana a ptipadné upravena
bude 1 pouzitd metoda. Navrhovand periodicita opakovani procesu je ve vazb&é na piisti
koncepci ochrany obyvatelstva.



3. VYSLEDKY ANALYZY HROZEB

V souladu se stanovenym postupem feseni ukolu bylo ¢leny pracovni skupiny HZS
CR a zastupci dotéenych ministerstev a jinych tstfednich spravnich ufad@i nejprve
identifikovano celkem 72 typl nebezpeci a v ¢lenéni dle stanovenych kategorii sestaven jejich
registr. Antropogenni nebezpeci tvotila 54% podil a naturogenni nebezpeci 46% podil.

Nésledné byla analyzovadna rizika. V rdmci pfedbézné analyzy bylo u 21 typl
nebezpedi zjisténo nizké riziko a tyto nebyly podrobeny dal§imu Setfeni. Z celkového poctu
identifikovanych nebezpeci bylo detailné analyzovano celkem 49 typl. Zbyvajici 2 typy
nebezpedi (naruSeni bezpe€nosti informaci kritické informacéni infrastruktury, naruseni
financniho a devizového hospodaistvi statu velkého rozsahu) byly bez piedchozi analyzy
oznaceny jako nebezpeci s vysokym stupném rizika a ohodnoceny jako rizika nepfijatelna.
Diivodem je skutecnost, Ze podminky stanovené pravnimi predpisy predpokladaji pti vzniku
téchto situaci vyhlaseni krizového stavu.

Podil jednotlivych kategorii na celkovém pocétu nebezpeci podrobenych detailni
multikriteridlni analyze je graficky zndzornén v obrazku ¢. 2.

Obrazek €. 2 Zastoupeni kategorii nebezpeci na celkovém poctu nebezpeci podrobenych
detailni analyze

B technogenni  ®sociogenni 1= abiotickda ™ bioticka

Detailné¢ analyzovana rizika plynouci zjednotlivych nebezpeci byla nasledné
hodnocena z hlediska jejich vyznamnosti. Z celkového poctu hodnocenych byl podil
jednotlivych kategorii nasledujici:

e rizika pfijatelna - 4 %;
e rizika podminec¢né piijatelna - 53 %;

e rizika nepfijatelna - 43 %.



Rizika prijatelna jsou kategorii, pro niz neni piedpokladano pfijimani mimoiadnych
opatieni. Zpravidla se jednd o situace zvladnutelné vrezimu béZzné cinnosti slozek
integrované¢ho zachranného systému a piislusnych spravnich ufadt. Vzhledem k nizké mite
rizikovosti 1ze do této kategorie zaradit také nebezpeci vyfazend v predbézné analyze.

Rizika podminecné prijatelna jiz vyzaduji pfijimani opatfeni vedoucich k jejich
eliminaci. Kategorie spada do oblasti pfipravy na feSeni mimotadnych udélosti a zahrnuje
pfedev§im havarijni planovani a ptipravu typovych c¢innosti slozek integrovaného
zachranného systému.

Rizika nepfrijatelna pak ptredstavuji kategorii, které je nutné dat na vSech stupnich
vefejné spravy nejvyssi prioritu. Opatieni vedouci k jejich eliminaci spadaji do oblasti
ptipravy na feSeni krizovych situaci a zahrnuji pfedevsim krizové planovani.

Grafické znazornéni hodnoceni rizik vyplyvajicich z jednotlivych nebezpeci
podrobenych detailni multikriteridlni analyze je uvedeno v obrazku €. 3.

Obrazek €. 3 Vysledky analyzy a hodnoceni rizik
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Nasledky

Na zaklad¢ provedeného hodnoceni bylo identifikovano 21 typl nebezpeci
s nepfijatelnym rizikem, kterym je nutné vénovat prioritni pozornost. Vojenské napadeni
Ceské republiky, jako jedna zhrozeb zafazenych do této kategorie, viak bylo z dalsiho
procesu vyclenéno, a to s ohledem na skutec¢nost, ze pro tuto oblast je vypracovan uceleny
samostatny systém pldnovani a zajiStovani pripravenosti. Naopak hrozba naruseni
bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruktury a hrozba naruseni financniho a
devizového hospodarstvi statu velkého rozsahu byly do kategorie nebezpeci s nepfijatelnym
rizikem zatazeny bez predchozi analyzy, a to z diivodd vyse uvedenych ve vysledkové casti
této zpravy. Zaroven je potieba zdlraznit, Ze v posledni dobé velmi ¢asto sklofiovana hrozba
terorismu je uvedena v ramci ,,naruseni zakonnosti velkého rozsahu®, ktera tak predstavuje
souhrnnou hrozbu pro problematiku vnitini bezpec¢nosti a vefejného potradku s vyjimkou
problematiky migrace.



Celkem tedy bylo pro Ceskou republiku identifikovino 22 typi nebezpeéi, pro
které lze odivodnéné ocekavat vyhlaSeni krizového stavu. Pro tyto pfipady je nutno
ptijimat opatfeni vedouci k eliminaci jejich rizik a v ramci systému krizového plénovani
vypracovat novou generaci typovych plani.

Zpracovatelem (gestorem zpracovani) budou dotfend ministerstva a jiné ustfedni
spravni urady. Na zpracovani nékterych typovych plant se budou jako spolugestofi podilet
1 dal$i ministerstva nebo jiné Ustfedni spravni Ufady a také Ceska narodni banka. (viz Tabulka
¢. 1.

Z hlediska piijimani opatieni vedoucich k eliminaci, budou nebezpeci rozliSena dle
stupiiti fizeni do nasledujicich kategorii:

e Ustiedni,
e regionalni,

e Ustfedni 1 regiondlni.

Tabulka ¢. 1 uvadi ptehled 22 identifikovanych typti nebezpeci s nepiijatelnym
rizikem.

Tabulka €. 1 Typy nebezpeci s neprijatelnym rizikem

I;‘E]T;%%?géf TYPY NEBEZPEC]{ S NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE*
Dlouhodobé sucho MZP, MZe, MV
Extrémné vysoké teploty MZP
Piivalova povodeti MZP, MV, MZe
- abiotické ”
§ Vydatné srazky MZP, MV
g Extrémni vitr MZP, MV
§ Povodeii MZP, MV, MZe
Epidemie - hromadné nakazy osob MZd
biotické Epifytie - hromadné nakazy polnich kultur MZe
Epizootie — hromadné nakazy zvitat MZe
Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu MZe, MPO
Naruseni funkénosti vyznamnych systémi elektronickych komunikaci CTU, MPO
Narus$eni bezpecnosti informaci kritické informac¢ni infrastruktury** NB['], MV
Zvlastni povodeit MZe, MV, MZP
Unik nebezpetné chemické latky ze stacionarniho zafizeni MZP, MV, SUJB
. technogenni
% Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
E: Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu MPO, MV
% Naruseni dodavek ropy a ropnych produkt velkého rozsahu SSHR, MPO
Radia¢ni havérie SUJB, MV
Naru$eni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO, MV
_ ) Migracni viny velkého rozsahu MV, MZV
sociogenni
Narusovani zdkonnosti velkého rozsahu (véetné terorismu) MV
ekonomické Naruseni finanéniho a devizového hospodaistvi statu velkého rozsahu** | MF, CNB

* Tucné jsou uvedena gescni ministerstva a jiné ustredni spravni urady a CNB.



wk Zarazeni typu nebezpeci do kategorie nebezpeci s nepiijatelnym rizikem vychdzi ze skutecnosti, Ze
zakonné podminky predpokladaji pro tyto situace vyhlaseni krizového stavu.

Souhrnny registr nebezpeci s vysledky analyzy rizik je uveden v priloze €. 2.

4. ZAVERY

Zajistovani ochrany zivotl a zdravi osob, zivotniho prostfedi a majetkovych hodnot je
jednou ze zdkladnich povinnosti statu. Schopnost rozvoje preventivnich opatieni, jako je
analyza hrozeb a rizik z nich vyplyvajicich, vii¢i mimoradnym udalostem a krizovym situacim
ohroZujicim chranéné z4jmy spolecnosti, je zdkladnim ptedpokladem napliiovani této
povinnosti.

V souladu se zadanim ukolu vyplyvajiciho z Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2020 s vyhledem do roku 2030 a s piihlédnutim k Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 1313/2013/EU ze dne 17. 12. 2013 o mechanismu civilni ochrany Unie shrnuje pfedlozena
zprava poznatky z provedené analyzy hrozeb a rizik z nich plynoucich pro Ceskou republiku.

Na celostatni urovni bylo identifikovano celkem 72 typl nebezpeci, z toho 22 bylo
oznaceno jako nebezpeci s nepiijatelnym rizikem, kterym je nutné vénovat na jednotlivych
stupnich vefejné spravy prioritni pozornost. Jedna se jak o situace, s jejichz feSenim mé Ceska
republika redlné zkuSenosti, tak o situace, které v nasich podminkéch dosud nenastaly, ale je
piesto nutné s ohledem na uroven rizika piijimat opatfeni vedouci k jejich eliminaci (napf.
naruseni zakonnosti velkého rozsahu, v rdmci které je obsazena také problematika terorismu).

Vystupy popsané v piedlozené zpravé budou po projednani viadou Ceské republiky
vychodiskem pro realizaci druhé casti feSeného ukolu. V ramci cinnosti spojenych
s oSetfovanim rizik bude vypracovana novd metodika a struktura typovych plant pro
nebezpeci s nepiijatelnym rizikem.

V porovnani s dosavadnim pfistupem ke zpracovani typovych plani bude
respektovana skutecnost, Ze pro jednotliva nebezpeci se jako optimalni jevi pfijiméani opatfeni
vedoucich k eliminaci rizik z irovné dotCenych ministerstev a jinych ustfednich spravnich
uradu, pro jiné je optimalni ptijimat opatieni z irovné regionalni. Vedle uvedenych kategorii
budou rozliSena také nebezpeci vyzadujici pro eliminaci rizik pfijimani opatieni na vSech
stupnich vetejné spravy.

Pro potfebu provedeni regiondlnich analyz rizik bude postup uplatnény v ramci
celostatni analyzy a ramcové popsany v predlozené zpraveé v prabehu roku 2016 rozpracovan
prostiednictvim implementa¢nich metodickych pomticek.

PRILOHY
Ptiloha €. 1 — Provedeni analyzy rizik
Ptiloha €. 2 — Registr nebezpeci s vysledky analyzy rizik
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