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Pouzité zkratky a vysvétlivky:

APBP Ak¢ni plan bezpecnosti potravin

BTSF Better Training for Safer Food (,LepSi vychovou kbezpecnéjsim
potravindm")

CZvVP Centrum zdravi vyZivy a potravin

CR Ceska republika

CSN IS0 Ceska technickd norma a norma Mezinarodni organizace pro certifikaci

DATEX CZ Systém sbéru dat o kontaminantech v potravinach v CR

ECDC European Centre for Disease Prevention and Control (Evropské centrum pro
prevenci a kontrolu nemoci)

EFSA European Food Safety Authority (Evropsky urad pro bezpecnost
potravin)

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

ECHA European Chemicals Agency (Evropska agentura pro chemické latky)

EK Evropska komise

EMA European Medicines Agency (Evropsky urad pro medicinu)

EP Evropsky parlament

EPaR Evropsky parlament a Rada

EPIDAT Informacni systém pro evidenci epidemiologickych tdajii o infek¢nich
onemocnénich v CR

ERCZ Emerging risks (Hrozici rizika) v CR

EREN Emerging Risks Exchange Network (Sit vymény informaci o nové
hrozicich rizicich)

ES Evropska spoleCenstvi

EU European Union (Evropska unie)

EuroFIR European Food Information Resource Network (Mezinarodni sit pro
informacni zdroje o potravinach)

EU Menu The Pan-European Food Consumption Survey (Pan-evropska studie
spotreby potravin)

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations; Organizace pro
potraviny a zemédélstvi OSN

HACCP Hazard Analysis Critical Control Point (Systém kritickych kontrolnich
bodi)

IT Information technology (Informacni technologie)

KSBP Koordina¢ni skupina pro bezpecnost potravin

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
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1. Shrnuti

Problematika bezpecnosti potravin prosla v poslednich deseti letech viditelnym

vyvojem, ktery byl ovlivnén jak vzristajicim zajmem spotiebitel o bezpecnost a kvalitu
potravin, tak i moznosti vyuzivat vyhod mezinarodni spoluprace zejména v ramci EU.

Cela oblast je ale ovlivnéna i fadou dal$ich faktord, ke kterym tento plan prihliZi.

Zakladni vizi akéniho pldnu bezpecnosti potravin je ochrana a podpora zdravi populace

prostfednictvim dalsfho zvySovani urovné bezpecnosti potravin v Ceské republice,
budovani spolecensky otevieného, transparentniho a védecky podloZeného systému
zvySovani davéry spotiebiteldi v domdaci produkci potravin, pestrosti nabidky
bezpecnych tuzemskych i dovozovych potravin, ale i podpora exportu kvalitnich
tuzemskych potravin do dalSich zemi svéta. Poslanim akéniho planu je zabezpecit
vyvazenou funkci a dalsi rozvoj systému bezpecCnosti potravin ve tiech souvisejicich
castech, které jsou soucasné klicovymi prioritami planu: v oblasti hodnoceni zdravotnich
rizik, managementu zdravotnich rizik a komunikaci zdravotnich rizik. Aktivity jsou
zaméieny na identifikované prioritni problémy stavajici i budované infrastruktury.
Tento akéni plan nenahrazuje koncepci statniho dozoru ani vicelety vnitrostatni plan

kontrol, definovany legislativou. Ak¢éni plan rozpracovava strategicky cil 2 narodni

strategie Zdravi 2020: ,Posilit roli vefejné spravy v oblasti zdravi a prizvat k fizeni o

rozhodovani vSechny sloZky spolecnosti, socidlni skupiny i jednotlivce®“. Svou povahou
nalezi do horizontdlni téma 5: “Celit zavaZnych zdravotnim probléméim v oblasti

neinfekcnich i infek¢nich nemoci a pribézné monitorovat zdravotni stav obyvatel*.

Pfi tvorbé akéniho planu byla vzata v ivahu rychle se ménici situaci spojena se svétovou
globalizaci obchodu s potravinami a s tim souvisejici vysoky obrat importu a exportu
potravin v CR, coz predstavuje velkou vyzvu tykajici se nového spektra a frekvence

vyskytu nebezpecnych agens v potravinach. Dochazi k internacionalizaci hrozeb. Starsi

pojeti lokalni prevence a kontroly je dnes v ptivodni podobé nepouzitelné. Globalizace

obchodu s potravinami vede ke zrychleni zmén v nutri¢nim chovani spotrebiteld, coz

zasadné ovliviiuje hodnoceni zdravotnich rizik a ménici se ,zdravotni
normy/pozadavky“ na jednotlivé druhy potravin (v¢etné doplikii stravy, potravin pro
zvlastni vyZzivu). Tyto zmény se promitaji i do problematiky zabezpeceni dostatecného a

dostupného mnoZstvi potravin pro jednotlivé populaé¢ni skupiny. To znamend, dosud

malo zohlednovany, socio-ekonomicky dopad na nékteré skupiny obyvatelstva a primo
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tak souvisi s problematikou nerovnosti ve zdravi. Vyzvu predstavuji inovativni

technologie produkce, zpracovani, distribuce a spotreby potravin, véetné biotechnologii,

souvisejici s bezpet¢nosti potravin. ReSeni vyzev je nemyslitelné bez piimé politické

podpory budovani odpovidajicich kapacit pro bézné i krizové situace. Budovani kapacit

v globalizovaném svété neni moZné bez vyrazné mezinarodni kooperace CR zejména v

ramci EU, coZ piinasi zvySenou odpovédnost na zavadéni a udrZovani systému

managementu kvality a trvalé zlepSovani kvality prace, od laboratofi az po

v

administrativni a ridici ¢innost.

Akcni plan bezpecnosti potravin Uzce navazuje zejména na ,Strategii bezpecnosti

potravin a vyzivy 2014-2020% schvalené vladou CR v usneseni ¢. 25, ze dne 8.1.2014.
Pokracuje v naplnovani strategické vize WHO, tzv. ,Deklarace z Alma-Ata“, z roku 1978,
Ze pro dosazeni efektivni a ekonomicky prijatelné ochrany zdravi populace je nutna
spoluprace zdravotnikil s dalSimi sektory, zejména zemédélstvi, Skolstvi, prlimyslu, ale i

s verejnosti. Legislativni rdmec pro Ak¢ni plan bezpecnosti potravin je pomérné

rozsahly. Je-li to relevantni, odkazuje kazda z navrzenych aktivit na prislusnou platnou
legislativu (viz niZe). Zakladni rdmec pro aktivity v oblasti bezpecnosti potravin
vymezuji predevSim dva narodni zakony, zakon ¢. 110/1997 Sb. o potravinach a
tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
zakona ¢. 139/2014 Sb. a zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné

nékterych souvisejicich zakon.
Ak¢ni plan zahrnuje 3 klicové priority:

1. Védecky podlozené hodnoceni zdravotnich rizik

Hodnoceni zdravotniho rizika je proces, jehoZ cilem je pomoci systematické védecké
analyzy charakterizovat pravdépodobnost poskozeni zdravi, v tomto pripadé
spottebitele potravin. Jde o ¢innost, kterd ma védecky charakter a musi byt oddélena od
managementu zdravotnich rizik (viz natizeni (ES) ¢. 178/2002) tak, aby nemohlo
dochazet k ovlivnéni vysledkl prace v disledku politickych, ekonomickych ¢i jinych
zajmu. Analyza stavajici situace dospéla k zarazeni téchto prioritnich aktivit do planu:
(1) inovace dat o individualni spotfebé potravin, (2) zajiSténi nezavislého systému
monitoringu dietadrni expozice Clovéka chemickym latkam, (3) zajiSténi hodnoceni

mikrobidlni bezpecnosti potravin, (4) hodnoceni bezpecnosti materiali a predmétt



prichazejicich do styku s potravinami, (5) doplnéni tabulek nutri¢niho sloZeni potravin,

(6) zdokonaleni systému posuzovani nové hrozicich zdravotnich rizik z potravin.

2. Rizeni zdravotnich rizik

Systém bezpecnosti potravin je v CR zabezpetovan vice resorty. Vedle rezortu
zdravotnictvi, ktery se angaZuje predevSim v epidemiologicky vyznamné casti (spojeni s
piimou spotfebou potravin a jejimi zdravotnimi duasledky), je to predevSim resort
zemédélstvi, ktery zabezpecuje Cinnost od produkce potravin azZ po jejich distribuci a
prodej. Systém by ale nebyl funk¢éni bez spoluprace s dalSimi resorty, profesnimi
sdruZenimi, spotiebitelskymi organizacemi ale i se Sirokou spottebitelskou verejnosti.
Analyza stavajici situace dospéla k zatrazeni téchto prioritnich aktivit do planu: (1)
koordinace a rozvoj ¢innosti kontrolnich organli nad potravinami (se zamérenim na roli
0O0VZ), (2) zdokonaleni a Sir$i zpristupnéni narodni databaze dat popisujicich
bezpet¢nost potravin v CR, (3) rozvoj systéml surveilance/vigilance bezpecénosti

potravin.

3. Komunikaci zdravotnich rizik a vzdélavani.

Efektivni ochrana verejného zdravi vyzaduje, aby spotiebitel porozumél rizikim
spojenym s potravinami a potravinovym retézcem. Vnimani rizik spotrebiteli patii mezi
rozhodujici faktory uspéchu omezovani zdravotnich rizik. Dne$ni situace je v oblasti
bezpecnosti potravin cCasto tak komplikovana, Ze nejen bézny spotrebitel miize
pocitovat nedostatek srozumitelnych informaci. Trvalou vyzvou proto je usili
preklenout mezeru mezi odbornou informaci a spotiebitelem. Analyza stavajici situace
dospéla k zarazeni téchto prioritnich aktivit do planu: (1) zvySeni potravinové
gramotnosti, (2) rozvoj celozivotniho vzdélavani odbornikli v oblasti bezpecnosti
potravin, (3) rozvoj spoluprace s mezinarodnimi institucemi, (4) rozvoj spoluprace mezi

statem, PPP, ob¢anskymi organizacemi.

Plan obsahuje navrh na 13 prioritnich aktivit, pro které byl navrZen garant, ¢asovy
ramec, indikatory benefitQi, a byl rovnéz odhadnut ramcovy naklad. Je potifeba mit na
paméti, Ze Fada navrzenych aktivit ma pribézny charakter a ptlijde tedy spiSe o jejich
rozvoj nez o zcela nové Cinnosti. Ak¢ni plan bezpecnosti potravin svou povahou uzce
souvisi s horizontdlni aktivitou 2 ,Spravna vyziva a stravovaci navyky populace“ a

v nékterych ¢astech se s ni vzajemné dopliiuje.



2. Ramcovy ¢casovy harmonogram APBP

vV

ptiloze ¢. 1. Tabulka rovnéZ obsahuje predpokladanou odpovédnost za plnéni. Odhad
nakladi na jednotlivé ¢innosti je zminovan v ¢asti 3. Logicky ramec APBP (viz priloha ¢.

2).
3. Logicky ramec APBP

Jak jiz bylo uvedeno vyse, tento APBP napliiuje Strategicky cil 2 s ndzvem ,Posilit roli
vefejné spravy v oblasti zdravi a prizvat k fizeni o rozhodovani vsSechny slozky

spolecnosti, socialni skupiny i jednotlivce®.

Svou povahou logicky nélezi do Prioritni oblasti 2: “Celit zavaZnych zdravotnim
problémim v oblasti neinfekénich i infekénich nemoci a priibéZné monitorovat

zdravotni stav obyvatel”.
Ak¢ni plan zahrnuje 3 klicové priority:

1. Védecky podloZené hodnoceni zdravotnich rizik,
2. Rizeni zdravotnich rizik

3. Komunikaci zdravotnich rizik a vzdélavani.

Stru¢né je hodnocen soucasny stav a budouci hodnota s rAmcovym urcenim indikatord,
co musi byt zajisténo, aby bylo dosaZeno cilii dil¢ich aktivit, predpoklady pro jejich
realizaci a hruby odhad nakladt. Tti priority jsou rozdéleny na celkem 13 dil¢ich aktivit.

Logicky ramec je v podobé tabulky zarazen v ¢asti ,Ptilohy*.

Tabulka rovnéz obsahuje odhad celkovych nakladli na obdobi let 2015-2020.
4. Vstupni zprava

Problematika bezpecnosti potravin prosla v poslednich deseti letech viditelnym
vyvojem, ktery byl ovlivnén jak vzristajicim zdjmem spotiebiteld o bezpecnost a kvalitu
potravin, tak i mozZnosti vyuZivat vyhod mezinarodni spoluprace zejména v ramci EU.

Cela oblast je ale ovlivnéna i fadou dalSich faktord, ke kterym tento plan ptihlizi.

Zakladni vizi (vision) akéniho pldnu je ochrana a podpora zdravi populace

prostfednictvim dalSitho zvySovani irovné bezpecnosti potravin v Ceské republice.



Soucasti vize je ale i budovani spolecensky otevieného, transparentniho a védecky
podlozeného systému, jehoz prostrednictvim poroste diivéra spotrebitelii v domaci
produkci potravin, zvySovani pestrosti nabidky bezpecnych tuzemskych potravin i
potravin z dovozu, ale i podpora exportu kvalitnich tuzemskych potravin do dalSich zemi

sveéta.

Poslanim (mission) akcéniho planu je zabezpecit vyvazenou funkci a dals$i rozvoj

systému bezpecnosti potravin ve trech souvisejicich Castech: v oblasti hodnoceni
zdravotnich rizik, managementu zdravotnich rizik a komunikaci zdravotnich rizik.
Aktivity jsou zaméfeny na identifikované prioritni problémy stavajici i budované
infrastruktury. Tento ak¢ni plan nenahrazuje koncepci statniho dozoru ani vicelety

vnitrostatni plan kontrol, definovany legislativou.l

Strategickym cilem (strategy) akéniho planu je: ,Posilit roli vefejné spravy v oblasti

zdravi a prizvat k fizeni o rozhodovani vSechny slozky spole¢nosti, socidlni skupiny i
jednotlivce”. Specifickou prioritou je: “Celit zavaznych zdravotnim problémim v oblasti

neinfekc¢nich i infek¢nich nemoci a pribézné monitorovat zdravotni stav obyvatel”.

4.1 Analyza soucasného stavu a nedostatky

4.1.1 Globdlni ramec problematiky bezpecnosti potravin

Pfi tvorbé akéniho planu bylo potieba vzit v ivahu rychle se ménici situaci, spojenou

zejména se svétovou globalizaci obchodu s potravinami a s tim souvisejici vysoky obrat

importu a exportu potravin v CR, pfedstavujici novou vyzvu. Celkovy svétovy export
potravin piekrocil hranici 1 bilionu USD. V priibéhu poslednich 10-15-ti rokl se tak
svétovy export témeér ztrojndsobil. To predstavuje velkou vyzvu tykajici se Sirsiho
spektra a frekvence vyskytu nebezpetnych agens v potravinach. Drivéjsi produkce,
zpracovani i spotifeba potravin byla omezena na urcity region, obvykle neptesahujici
skupinu zemi, ¢i kontinent. Tato isolace, branici Sifreni nebezpecnych agens padla,
dochazi k internacionalizaci hrozeb (internationalization of food safety emergencies).

Starsi pojeti lokalni prevence, piipadné bezpecnostnich opatfeni, tedy managementu

zdravotniho rizika, je dnes v plivodni podobé nepouzitelna. Globalizace obchodu

v

1 Zakon ¢ 110/1997 Sb. o potravinach a tabdkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni zakona ¢. 139/2014 Sb., § 15, odst. 2 a 6.
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s potravinami také vede ke zrychleni zmén v nutri¢nim chovani spottebitelt (changes in

7 7

food consumption patterns), coZ zasadné ovliviiuje hodnoceni zdravotnich rizik a ménici
se ,zdravotni normy/pozadavky“ na jednotlivé druhy potravin. Tyto zrychlujici se

zmény se nepromitaji jen do problematiky bezpecnosti potravin, ale primo také do

problematiky zabezpeceni dostate¢ného a dostupného mnoZstvi potravin (food
security) pro jednotlivé populacni skupiny, coZ predstavuje dosud malo zohlediiovany

socio-ekonomicky dopad na nékteré skupiny obyvatelstva a primo tedy souvisi i

s problematikou ,nerovnosti ve zdravi“. Analyza soucasné situace by nebyla Uplna bez

zminéni vyznamnych dopadi inovativnich technologii (innovative technologies), v€etné

biotechnologii, pti produkci, zpracovani, distribuci a spotifebé potravin, souvisejicich
s bezpe¢nosti potravin. Re$eni vSech téchto vyzev by bylo nemyslitelné bez politické

podpory pii budovani odpovidajicich kapacit jak pro béZzny Zivot, tak i pro reSeni

krizovych situaci. Budovani kapacit v globalizovaném svété, dnes jiZ neni moZné bez

vyrazné mezinarodni kooperace, pro CR zejména vramci EU, a to piinasi zvy$enou
odpovédnost a tlak na zavadéni a udrzovani systémii managementu kvality a trvalé

v

zlepSovani kvality prace, od laboratofi aZ po administrativni a fidici ¢innost. Nasledujici

obrazek znazornuje elementy, vazby, diisledKky a cesty reSeni pri strategickém planovani
v oblasti narodnich a mezinarodnich systéma bezpecnosti potravin a znich plynouci

poZadavky na prioritni aktivity v oblasti bezpecnosti potravin.



Obrazek 1 Elementy strategického pldnovdni

Elementy strategického planovani v oblasti bezpecnosti potravin

Ruprich 2015: Upraveno podle FAO EMPRES Food Safety Strategic Plan
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4.1.2 Soucasnd situace a vyzvy v CR

Vyvoj systému bezpecnosti potravin v CR piinesl fadu uspéchd, ale i problémd,
souvisejicich se zménou prostredi od vyroby aZ po spotrebu. Ak¢ni plan bezpecnosti
potravin pracuje pri analyze situace a identifikaci vyzev se systematickym rozdélenim
aktivit (priorit) podle oblasti, jejichZ nazvy jsou voleny v souladu s terminologii tzv.
analyzy rizik, pouzité v narizeni (ES) ¢. 178/2002. Jeho paradigma je znazornéno

v nasledujicim schématu:



Obrazek 2 Rizika

Hodnoceni Rizeni
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Kli¢ova priorita ¢. 1: Védecky podloZené hodnoceni zdravotnich rizik

Hodnoceni zdravotniho rizika je proces, jehoZ cilem je pomoci systematické védecké
analyzy charakterizovat pravdépodobnost poskozeni zdravi, vtomto piipadé
spottebitele potravin. Jde o ¢innost, kterd ma védecky charakter a ma byt oddélena od
managementu zdravotnich rizik (viz narizeni (ES) ¢ 178/2002) tak, aby nemohlo
dochazet k ovlivnéni vysledkd prace v disledku politickych, ekonomickych ¢i jinych
zajmi. Hodnoceni zdravotnich rizik potravin se opird o Ctyfi souvisejici Cinnosti:
kvalitativni identifikace nebezpecnych agens v potravinach, kvantifikace skodlivé davky
nebezpetného agens, hodnoceni dietdrni expozice spotiebitele, charakterizace
pravdépodobnosti, Ze zdravi spotrebitele bude poSkozeno. Tento evidence-based
pristup vyzaduje velice dobré technické zazemi a vysokou kvalifikaci pracovniki
v prislusnych oborech. Je potfeba si uvédomit, Ze vysledek zasadnim zplsobem
ovliviiuje rozhodovani manazer rizik, tedy organii ochrany veiejného zdravi a dalSich
narodnich autorit chranicich verejné zdravi. Ma i velky, ne vidy zcela docenény,
ekonomicky a spoleCensky vyznam. ZvySeni ochrany zdravi spotiebiteli (snizeni
zdravotnich rizik) vede ke sniZeni (¢i vékovému oddaleni) vyskytu nékterych

civiliza¢nich onemocnéni a tim snizuje ndklady na jejich 1é¢bu. Podporuje tak zvyseni



kvality Zivota. Na druhé strané je jasné, Ze naklady na produkci, zpracovani a distribuci

kvalitnich a bezpecnych potravin budou vyssi.

Popis stavajiciho stavu a nedostatku:

Hodnoceni zdravotnich rizik je vysoce naro¢nou odbornou c¢innosti, ktera je zaloZena na
védé. Proto se v této oblasti uplatiiuji zejména specializované vyzkumné, expertni a
vzdélavaci instituce. V oblasti charakterizace zdravotniho rizika se prakticky nemohou
uplatiiovat statni dozorové organizace nad potravinami, protoZe by se dostavaly do
stietu zajmi. Hodnoceni zdravotniho rizika pro clovéka, pro oficidlni ucely ochrany
vefrejného zdravi, miiZe provést jen odborné zptlisobila, nezavisla, pravnicka nebo fyzicka
osoba?. Ze zakona o potravinach3 plyne, Ze tuto odbornou cinnost poskytuje Statni
zdravotni Ustav. V praxi se tak stava jen ojedinéle. Dochazi také k situacim, Ze odborna
kapacita v CR nedostatuje a je potieba poZzadat o mezinarodni spolupraci. Hodnoceni
rizik vét$tho rozsahu mtiZe provadét EFSA. Na trovni CR se provadi vétsinou jen
operativni, tzv. rychlé hodnoceni zdravotnich rizik. K tomu, aby bylo hodnoceni rizik
viibec proveditelné, védecky zdlvodnéné (evidence-based) a odolalo odbornému
posouzeni na domaci i mezinarodni scéné, je potreba trvale produkovat, shromazdovat,
validovat a analyzovat rliznorodd data. Zasadni vyzvou v této oblasti je udrzovani a

zkvalitiovani infrastruktury, ktera umozni v€asné a kvalitni hodnoceni rizik.

Do zakladni infrastruktury patfi mimo jiné i data o individualni spoti‘ebé potravin,
tedy o nutri¢nim chovani spottebitelt rtizného véku a pohlavi. Data by neméla byt starsi
10 rokt. Prvni a posledni sbér dat tohoto typu probéhl v letech 2003 /4. Existuji néktera
dopliitkova data z nutri¢né-epidemiologickych studii, ktera ale nemaji narodni charakter.
Starnutim dat se zvySuje riziko zvySovani nejistoty zavérl hodnoceni bezpecnosti
potravin, protoZe ta zavisi na vysi spotieby jednotlivych druhi potravin. Priklad vyuziti
dat o individualni spotiebé potravin lze dokumentovat na odhadu vyse ptrivodu sodiku
pro jednotlivé popula¢ni skupiny a jeho hlavni zdroje v dieté, ktery vyznamné podporuje

potiebu intervence:

2 Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont, § 83e,
odst. (1)

v,

3 Zakon ¢. 110/1997 Sb. o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni zdkona ¢. 139/2014 Sb,, § 164, odst. (8).



Obrazek 3 RozloZeni sodiku
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Zdroje: Monitoring zdravotniho stavu obyvatelstva SZU,
Zprdva EU Salt Reduction Framework, 2012

ZDROJ: SZU a Zprava EU Salt Reduction Framework 2012

Tak jako fada zemi, ma i CR vybudovany zikladni, nezavisly systém monitoringu
dietarni expozice clovéka, ktery je urcen kverifikaci efektivnosti ochrany zdravi
spotrebitelti pred dlouhodobou expozici nekarcinogennim a karcinogennim latkam
v konzumovaném spektru potravin v podobé, jak jsou skutecné konzumovany. Tim se
zasadné liSi od filosofie kontroly potravin prostiednictvim dozorovych organt nad
potravinami a poskytuje vyznamna data pro stanoveni hygienickych limiti pro
toxikologicky a nutri¢né vyznamné latky na narodni, ale zejména na centralni drovni EU,
protoZe to je misto, kde se o limitech rozhoduje (vzhledem k mezinarodnimu obchodu
s potravinami). Monitoring dietarni expozice se zamétuje na desitky chemickych latek.
Jeho sledovani na narodni a mezinarodni urovni vyZaduje trvalou inovaci a vysoké
naroky na technické zabezpeceni. V CR je z ekonomickych diivodii vse soustfedéno do
jednoho mista (pracovisté SZU v Brné), jeho Kkapacity a technickd vybavenost vsak

stagnuji ve srovnani se zahrani¢nimi pracovisti.

Jako pozitivni priklad vystupu tohoto monitoringu lze uvést zcela novy pohled na

hodnoceni chronické expozice populace perzistentnim organickym polutantiim, k jejichz
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sledovani se CR zavazala v rdmci tzv. Stockholmské timluvy?, v letech 2004/2005 versus
2012/13, z kterého plyne urcité zlepSeni celkové situace (viz ,barometr bezpecnosti
potravin“ ukazujici ,zlepSeni“ o cca 11%), ale soucasné i zhorSeni nékterych ukazateld,
vzhledem k otevienosti trhu s potravinami v CR (nap¥. pro starsi pesticidy typu aldrin,
endrin, chlordan, beta-HCH)>. Priklad je i demonstraci nového typu kombinovaného

indikatoru pro zjednoduSeni komunikace zdravotnich rizik s Sirsi verejnosti:

Obrazek 4 Zdravotni rizika

Health Risk of POPs from usual CZ Diet

2004/2005 vs. 2012/2013
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4 Stockholmska timluva o persistentnich organickych polutantech, z 23. 5. 2001. Ceska republika imluvu
podepsala i ratifikovala. 5. inora 2002 byla umluva schvalena parlamentem a 26. srpna 2002 byly do
sekretariatu imluvy oficialné doruceny ratifika¢ni listiny. Umluva vstoupila v platnost dne 17. kvétna
2004.

5 Pracovni vystup projektu 7.RP s nazvem “TDS-EXPOSURE” a institucionalniho vyzkumu SZU 2015.
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Obrazek 5 Barometr

Food Safety Barometer
POPs in CZ diet

2004/2005 vs. 2012/2013

-10,69%

10 O -1i20
20 .
30 30 4,
-50
-60

40

50

60
-70
70
-80
80
-90
[0
-100

100

Podobné jako je hodnocena situace pro toxikologicky a nutricné vyznamné latky, je
hodnocena i situace mikrobialni bezpecnosti potravin. V této oblasti stale nemtiZzeme
byt spokojeni vzhledem k relativné vysokému poctu alimentarnich onemocnéni. Vyznam
onemocnéni pfrenosnych potravinami a vodou nardsta mimo jiné s rozvojem globalizace.
Cestovani velkého mnoZstvi lidi do vzdalenych destinaci, souziti socialnich skupin s
riznymi kulturnimi a hygienickymi navyky, dovoz polotovart i hotovych potravin nebo
jejich sloZek a prisad na mista vzdalena od jejich vzniku a vyroby a ztiZené moZnosti
kontroly procesu jejich vyroby a zpracovani usnadiiuji mnoZeni a Sifeni infekénich
agens. Specifické prostiedi pro siteni infekci vytvareji velkochovy dribeZe a dobytka.
Zdrojem prezentovanych dat o vyskytu infekénich onemocnéni prenasenych
potravinami a vodou v CR je informac¢ni systém EPIDAT. Pfi hodnoceni dat a udajii
hlaSenych do EPIDATU je nutno brat v uvahu radu faktordi, které v praxi ovliviiuji
presnost hlaseni. Napiiklad dospéli, jinak zdravi jedinci, ¢asto nevyhledaji 1ékarskou
pomoc a onemocnéni neni hldSeno. Nékdy je onemocnéni vykazovano jako prijem nebo
gastroenteritida predpokladaného infek¢niho piivodu a neni znam ptivodce onemocnéni.
Naopak zvySeny zachyt nékterych onemocnéni souvisi se zkvalitnénim mikrobiologické

diagnostiky.¢ Nasledujici grafy sumarizuji vyvoj dvou dobie zndmych zoondz,

6 Zpravy CEM (SZU, Praha) 2013; 22(7): 233-239.
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salmonelozy a kampylobakteriézy a zlepSujici se situaci v oblasti alimentarnich

intoxikaci v poslednich letech:

Obrazek 6 Salmoneloza
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Obrazek 7 Kampylobakteriéza
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Obrazek 8 Alimentdrni intoxikace

Alimentirni intoxikace (A0S X. MKN), Ceska republika, 1965-2014
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Srozvojem technologii v produkci, zpracovani, distribuci, skladovani a kulinarni
manipulaci s potravinami roste vyznam hodnoceni rizik chemickych latek, které do
potravin prechazeni z materialli, se kterymi se stykaji. Obecné zasady bezpecnosti
materiali a predméti prichazejicich do styku s potravinami jsou definovany v
narizeni (ES) ¢. 1935/2004 . PoZadavky na konkrétni materialy, které lze pouzit pri
vyrobé obalti a predmétli pro styk s potravinami jsou zpracovany do predpist a
opatreni, které jsou specifické pro jednotlivé druhy materiald. Evropska komise pracuje
na harmonizaci legislativy, tykajici se problematiky materiald a predmétt urcenych pro
styk s potravinami od roku 1976. BohuZel tato evropska harmonizovana legislativa
pokryva ani ne polovinu vSech pouZivanych druhli materiali. Bezpecnost ostatnich
druhii materiali je ponechdna na narodni regulaci. K tomuto ucelu je nezbytné zavedeni
systému nezavislého monitorovani expozice populace chemickym latkam, které se
uvolnuji a nasledné migruji do balenych potravin, ¢i potravin. Popis expozice z téchto

materialt v CR prakticky neexistuje.

Databaze (tabulky) sloZeni potravin poskytuji utfidéné informace o obsahu Zivin a

energetické hodnoté potravin. Jsou budovany na narodni Grovni a vyuZivany Sirokou
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skupinou uzivateld od pracovnikli vyzkumu, nutri¢nich agend, vyrobct, autorit aZ po
spotrebitelskou verejnost. Databaze sloZeni potravin svym charakterem predstavuji
zakladni referen¢ni informacni zdroj dat o sloZeni potravin v ramci daného statu. K
naplnéni informacnich potreb cilovych skupin by databaze méla obsahovat data pro
suroviny, potravinarské vyrobky a pokrmy, které jsou v daném staté konzumovany a
jsou k dispozici na trhu. Ziskdvani dat o sloZeni potravinaiskych vyrobkl je
problematické. Data pro potravinarské vyrobky vétSinou nelze prebirat ze zahrani¢nich
databazi, nebot’ vyrobky odrazi rozdilné stravovaci zvyklosti v rdmci jednotlivych statd.
Nedostupnost receptur nedovoluje ziskat data vypocCtem. Relevantni data lze ziskat
pouze chemickou analyzou, coz je financné nakladné (cca 80 000 K¢ / potravina).
Narodni databaze v CR, bohuZel, zatim obsahuje pfevazné data pro suroviny, nikoli pro

potravinarské vyrobky a pokrmy, které jsou ale zasadni pro nutri¢ni epidemiologii.

Vyznamnym problémem se vposledni dobé stavd posuzovani nové hrozicich
zdravotnich rizik z potravin. Globalizace, klimatické zmény, obrovsky narist exportu a
importu, turisticky ruch, to vSe predstavuje situaci vhodnou pro Sifeni novych
nebezpetnych agens a znich plynouci mozna zdravotni rizika. Nedavna aféra
s onemocnénim EBOLA jasné ukazala, jak rychle se mohou nova rizika $itit a jak rychle
miiZze vznikat panika zasahujici rtzné sféry Zivota spole¢nosti. Na prikladu tohoto
onemocnéni lze dokumentovat komplikovanost situace vyhodnotit fakt, Ze nebylo
mozné vyloucit prenos také potravinami. Aby bylo minimalizovano riziko
neocekavanych komplikaci s ochranou verejného zdravi v souvislosti s nebezpetnymi
potravinami, bylo by potieba ustavit specializovanou skupinu expertt, ktefi by byli
schopni poskytovat informace s dostate¢nym predstihem, protoZe ve vétSiné pripadi lze
problémy do jisté miry predvidat a zacit organizovat patricna preventivni protiopatieni

nebo vcas problém komunikovat s verejnosti.
Kli¢ova priorita ¢ 2: Rizeni zdravotnich rizik

Systém bezpecnosti potravin je vCR zabezpetovan vice resorty. Vedle rezortu
zdravotnictvi, ktery provadi statni zdravotni dozor v zatizenich stravovacich sluzeb, a
dale se angaZzuje predevSim v epidemiologicky vyznamné casti (spojeni s piimou
spotirebou potravin a jejimi zdravotnimi disledky), je to predevsim resort zemédélstvi,

ktery zabezpecuje ¢innost od produkce potravin aZ po jejich distribuci a prodej. Systém
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by ale nebyl funkéni bez spoluprace sdal$imi resorty, profesnimi sdruZenimi,

spotrebitelskymi organizacemi ale i se Sirokou spotrebitelskou verejnosti.

Zasadnim pielomem v organizaci systému bezpecnosti potravin v CR bylo v roce 2001
vytyceni nové struktury meziresortni spoluprace v usneseni vlady CR ¢ 1320. Navrzena
organizani reSeni jiZ pracovala sfeSenim a terminologii, které vroce 2002 prijala
Evropskd unie vnarizeni (ES) ¢ 178/2002. Po vstupu do EU 1. 5. 2004, se tato
legislativni norma stala zavaznou a ovlivnila i dal$i kroky ve vyvoji systému bezpecnosti
potravin v CR. Novy systém bezpeénosti potravin byl vystaven realné zkousce dané
otevienim trhu s potravinami v celé Sifi a soucasné Uplnym propojenim s existujicimi
strukturami mezinarodniho systému bezpec¢nosti potravin vEU. Vlada CR na to
reagovala prijetim dalSich usneseni (¢.1277/2004, ¢.3/2007, ¢.61/2010, ¢.25/2015).
Nebyla to ale pouze specificka vladni usneseni adresné vénovana bezpecnosti potravin,
ale rovnéz treba usneseni vlady ¢. 1046/2002 (Dlouhodoby program zlepSovani
zdravotniho stavu obyvatelstva CR, ,Zdravi 21“), které si vytyc¢ilo tkoly souvisejici
s bezpec¢nosti potravin v oblasti monitoringu dietarni expozice a hodnoceni zdravotnich
rizik. Nasledujici schéma znazorniuje existujici organizacni zajiSténi bezpecnosti

potravin v CR v roce 2014.7

7 Strategie bezpecnosti potravin a vyZzivy 2014 - 2020 (usneseni vlady CR ¢.25/ 2014)
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Obrazek 9 Organizacni zajisténi bezpecnosti potravin
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Popis stavajiciho stavu a nedostatku:

Koordinace a rozvoj ¢innosti kontrolnich organti nad potravinami (se zamérenim
na roli OOVZ) je jednim z trvalych ukoll definovanych ve vladnich usnesenich posledni
doby. V systému spoluprace je nezbytné vymezit jasnou roli kazdé narodni autority a
odstranit tak duplicity nebo mezery v systému. Novelizace zakona o potravinach v roce
2014 nastavila nové hranice ve vykonu dozorové ¢innosti narodnich autorit. Nesporné
bude dochazet k dals$im pohybiim, protoZe situace ve spole¢nosti, na trhu s potravinami i
spolecenské vnimani neni statické, ale je v neustalém vyvoji. Nezavisle na legislativnim
urceni hranic dozorové ¢innosti Ize pro OOVZ definovat priority, které je potreba trvale
reSit, vzajmu trvalého zvySovani kvality a efektivity Cinnosti. Vedle cCinnosti
definovanych ve viceletych, koordinovanych kontrolnich planech, je potreba vénovat
usili zavadeéni systémi Fizeni kvality prace, posilovani jednotného metodického vedeni

dozorové cinnosti, zvySovani transparentnosti dozoru pro Sirokou verejnost a to vse
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v uzké spolupraci vSech dozorovych organti. Tato koordinace a zvysSovani kvality a
transparentnosti je velkou vyzvou, kterou verejnost s pochopitelnym zajmem sleduje.

Narodni databaze dat popisujicich bezpe¢nost potravin v CR dostupna relevantnim
organizacim, ale v jisté mire i Siroké verejnosti, je dalsi cilovou aktivitou. Na zakladé cl.
22 a 23 narizeni (ES) ¢. 178/2002 o obecném potravinovém pravu byl Evropsky urad
pro bezpecnost potravin (EFSA) povéren Evropskou komisi pribézné sbirat od
¢lenskych statGi EU vSechna dostupna data o vyskytu chemickych kontaminantG v
potravinich a krmivech vhodna pro hodnoceni zdravotnich rizik. Data jsou z CR
predavana EFSA na zakladé “Vyzvy ke kontinualnimu sbéru dat o vyskytu chemickych
kontaminantli v potravinach a krmivech” (Call for countinuous collection of chemical
contaminants occurrence data in food and feed) ze dne 15. 10. 2010, ale vedle toho
probihd sbér dat tykajici se napiiklad pesticidli, mikrobidlni kontaminace potravin,
pifipadné dalSich dat. Cilem je vytvorit technické zadzemi pro rizné dnes fungujici
systémy sbéru dat od vSech producentii (pro chemicka, biologicka a fyzikalni agens v
potravinach), kterych jsou statisice ro¢né, a usnadnit tak piistup k datim pro odborniky

i laiky ,na jednom misté“.

Rozvoj systému surveilance/vigilance bezpecnosti potravin je vniman jako
piispévek k budovani otevienych informacnich systémt, ve kterych verejnost hraje
daleko vétsi roli nez drive a podili se tak na demokratickém chodu spole¢nosti. V oblasti
bezpecnosti potravin jiZ existuji informacni systémy dozorovych organizaci, napriklad
systém ,Potraviny na pranyti“, provozovany SZPI, nebo ,Veterinarni mapa“ SVS. Zadny
ze systémll vSak primo nekomunikuje se spotiebiteli o nezadoucich zdravotnich
ucincich potravin. Cilem je ziskavat podnéty pro preventivni a ndpravna opatieni pro
dozorové organizace a stanoveni hygienickych limiti bude-li to nezbytné. V kombinaci
s podobnymi systémy ,Nutrivigilance“ by se tak méla zrodit nova generace systému pro
spolupraci statnich organizaci a verejnosti, tykajici se nékterych otdzek bezpecnosti

potravin.
Klic¢ova priorita ¢. 3: Komunikace zdravotnich rizik a vzdélavani

Efektivni ochrana verejného zdravi vyzaduje, aby spotrebitel porozumél rizikim
spojenym s potravinami a potravinovym retézcem. Vnimani rizik spottebiteli patfi mezi
rozhodujici faktory uspéchu omezovani zdravotnich rizik. DneSni situace je v oblasti

bezpectnosti potravin cCasto tak komplikovana, Ze nejen bézny spotrebitel miize
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pocitovat nedostatek srozumitelnych informaci. Trvalou vyzvou proto je usili
pireklenout mezeru mezi odbornou informaci a spottebitelem. Neni viibec jednoduché
ani levné vybavit verejnost efektivnimi informacemi, které se tykaji nejen bezpecnosti
potravin, ale v kontextu situace i informacemi spadajicimi do oblasti vyzivy, protoZe
vySe spotieby potravin a jejich bezpecnost jsou spojité naddoby. Za podstatné se také
povaZuje podpora koherentni komunikace zdravotnich rizik, tedy takova komunikace,
ktera je zaloZena na dlikazech, nikoli hypotézach, které se mohou ménit. To vyznamnym
zplsobem ovliviiuje diivéru vsech slozek spolecnosti v systém bezpecCnosti potravin. |
kdyZ jsou zasady komunikace dobie znamé, v praxi je poirdd co zlepSovat. 7 zasad

komunikace zdravotnich rizik shrnuje nasledujici box:

Obrazek 10 Zdsady pro komunikaci zdravotnich rizik

7 zasad pro komunikaci zdravotnich rizik v
oblasti bezpecnosti potravin a vyZivy

Akceptujte verejnost jako legitimniho partnera

Peclivé planujteavyhodnocujte G¢innost
komunikace

Naslouchejte publiku

Budte sludni, upfimni a otevieni

Koordinujte svou praci a spolupracujte s dalsimi
stranami

Vyjdéte vstfic potfebam médii

Vyjadfujte se jasné a pochopitelné

Popis stavajiciho stavu a nedostatka:

Potravinova gramotnost patii mezi zdkladni znalosti spotiebitele, ktery pecuje o své
zdravi. Nevhodné zvolené potraviny, jejich nevhodna kombinace a nevhodna manipulace
s nimi, pocinaje pirevozem z obchodu domt a skladovanim v nevhodnych podminkach,
mohou pusobit jako jeden z rizikovych faktort plynoucich z Zivotniho a pracovniho

prostiedi. Ve svém diasledku v kombinaci s nespravnou vyzivou a nedostatkem
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vivs

pohybové aktivity predstavuji nejdiilezitéjsi rizikové faktory Zivotniho stylu, které se
mohou podilet na rozvoji chronickych neinfek¢nich onemocnéni. Z jiného thlu pohledu
pak nevhodné chovani spotiebiteli k potravindm zvysuje riziko plytvani s potravinami,
jehoZ sniZovani je jednim z cili evropského ob&hového hospodaistvi8. Radu informaci o
potraviné ziskd spotrebitel z obalu potraviny, a v disledku povinnosti upravené
narizenim (EU) ¢. 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebiteltim,
ziska nejpozdéji od konce roku 2016 i zakladni vyzivové tidaje. Chybi profesionalita a
potravinova gramotnost €asti provozovatell potravinarskych podniki, zejména zatizeni
spole¢ného stravovani, vzhledem k tomu, Ze aZ 50% potravin je vSak konzumovano
mimo domacnosti, a to zpravidla v zarizenich spole¢ného stravovani. Kromé povinného

7

uvadéni alergent, u téchto potravin chybi jakékoli dalsi informace. Spotiebitelé se ve
svém usudku musi Casto spoléhat na informace, které jim poskytuji tieti strany. Vznika a
i se cela fada nepodloZenych a zavadéjicich informaci o potravinach, ktera mnohdy
diivéru spotrebitelli, v oficidlné poskytované informace, snizuji. Problematice informaci
o potravinach se bohuZzel ucelené, tj. od zdravotnich a vyzivovych benefitli az po ispésné

=7

vyvraceni tzv. mytli o potravinach, nevénuji zadné vérohodné informacni zdroje.

Celozivotni vzdélavani odbornikii v oblasti bezpecnosti potravin je zakladem pro
udrzeni odborné zptisobilosti pracovnikii v oblasti bezpecnosti potravin. Jednotné
Skoleni je pozadovano v nafizeni (ES) ¢. 882/2004 o utednich kontrolach, za Gcelem
ovérovani dodrzovani pravnich predpist tykajicich se potravin a krmiv a pravidel o
zdravi zvitat a dobrych Zivotnich podminkach zvirat. Uklada Giradim v clenskych statech
povinnost zajistit, aby byli vSichni pracovnici provadéjici uredni kontroly radné
vyskoleni. Kontrolnim pracovnikiim je uloZeno v oblasti odborné piisobnosti i dalsi
vzdélavani a podle potieby ucast na pravidelném doskolovani. V tomto sméru se primo
angaZzuje i Evropska komise, ktera od roku 2006 organizuje Skolici kurzy na urovni
Spolecenstvi, jako doplnék Skoleni organizovaného na vnitrostatni tirovni, a to v ramci
iniciativy ,Better Training for Safer Food“ (BTSF). Pozadavek na celoZivotni vzdélavani
odbornych pracovniki OOVZ obsahuje i narodni predpis zakon ¢. 258/2000 Sb., o
ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpist a obdobné pozadavky existuji i

pro dal$i dozorové organizace, jak mimo jiné uklada usneseni vlady ¢ 25/2014,

8 EU Review of Waste Policy and Legislation: http://ec.europa.eu/environment/waste/target review.htm
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,Strategie bezpecCnosti potravin a vyzivy 2014 - 2020“ Je proto nezbytné systém
celoZivotniho vzdélavani nejen udrzovat, ale i rozvijet a stale adaptovat na ménici se
situaci.

z

Spoluprace s mezinarodnimi institucemi feSicimi bezpeCnost potravin patii
k nezbytnosti statu, ktery je clenem EU a SirSiho mezinarodniho spolecenstvi. Omezené
odborné kapacity zemé predurcuji nutnost délby prace na mezinarodnim poli. Pro
predstavu, nékteré velké svétové potravinarské koncerny maji daleko vétSi rocni
finanéni obrat, neZ je statni rozpocet CR. V oblasti bezpeénosti potravin je kli¢ova
spoluprace s Evropskym uradem pro bezpecnost potravin (EFSA) a s Evropskym
centrem pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC). Vyznamna je i piima spoluprace
s Evropskou komisi a odbornymi institucemi jako jsou Evropsky uiad pro medicinu
(EMA) a Evropska agentura pro chemické latky (ECHA). Nelze opomenout ani na
spolupraci s dal$imi organizacemi, jako je WHO a OECD. CR stile neni dostate¢né
zapojena do fad mezinarodnich aktivit. Je potfeba mit na paméti, Ze mezinarodni délba

prace a prejimani , know-how" je daleko efektivnéjsi nez izolované domaci aktivity.

Spoluprace mezi statem, PPP, ob¢anskymi organizacemi patii mezi oblasti, kde je
rozvoj velice Zadouci. Diky stale jesté nedavnym spolecenskym zménam nedochazi k tak
rychlym kulturnim posuniim, aby bylo mozné spolupraci mezi jednotlivymi subjekty
povaZovat za idedlni Ci srovnatelnou s dalSimi vyspélymi staty v EU. Cilem dalSiho
rozvoje je dosaZeni vice transparentniho a otevieného prostredi, kde vzajemna

spoluprace potencuje Usili v ochrané verejného zdravi a neni naopak jeho brzdou.

4.1. Navaznost Ak¢niho planu na dalsi koncep¢ni materialy

V této ¢asti jsou zminény zejména zakladni strategické dokumenty a legislativa, nejedna
se o vycCerpavajici vycet rlznorodych dokumenti a legislativy se vztahem

k problematice bezpecnosti potravin.
4.2.1 Ndvaznost na dalsi ¢dsti ndrodni strategie ,,Zdravi 2020“

AkEni plan bezpecnosti potravin, je pripraven jako implementacni dokument ,Narodni
strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci“ (Zdravi 2020), schvalené vladou
CR v usneseni ¢&. 23, ze dne 8. 1. 2014. Napliiuje Strategicky cil 2 s nazvem ,Posilit roli
vefejné spravy v oblasti zdravi a prizvat k tizeni o rozhodovani vSechny slozky
spolec¢nosti, socialni skupiny i jednotlivce®. Svou povahou logicky nalezi do Prioritni
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oblasti 2: “Celit zdvaznych zdravotnim problémim v oblasti neinfekénich i infekénich
nemoci a priibéZzné monitorovat zdravotni stav obyvatel“. I kdyz je z hlediska prvotniho
vnimani svazan s horizontalnim tématem ¢. 2 ,Spravna vyZiva a stravovaci navyky
populace”, svou povahou lexikalné i fakticky nalezi k horizontadlnimu tématu ¢. 5
,onizovani zdravotnich rizik ze Zivotniho a pracovniho prostredi“. Z pohledu
vertikalnich témat se specificky protina zejména s tématem 12.“Zdravotni gramotnost“ a
14. ,Evidence-based pristupy“, s ostatnimi tématy pak souvisi spiSe v obecné roviné. Na
tomto misté je nutné podotknout, Ze dokument ,Zdravi 2020“ explicitné o problematice
bezpecnosti potravin nehovofi, vnima ji jako integralni soucast problematiky ,spravné
vyZivy a snizovani zdravotnich rizik".

Tento akcni plan je Uzce svazan s aktivitami navrhovanymi v dalSim akénim planu s
nazvem ,Spravnd vyziva a stravovaci navyky“. Nékteré z navrhovanych aktivit se
protinaji ve svém obsahu, ale jsou zachovany jako samostatné navrhy, protoze zahrnuji

specifické pohledy na reSeni dané problematiky.
4.2.2 Ndvaznost na jiné ndrodni strategie

Ak¢ni plan bezpecnosti potravin velice tizce navazuje zejména na ,Strategii bezpecnosti
potravin a vyzivy 2014-2020" schvalené vladou CR v usneseni & 25, ze dne 8.1.2014.
V obou usnesenich se resortim uklada vzajemna spoluprace pfi jejich naplnovani
v praxi. Tento plan napliiuje uloZeny ukol zejména z hlediska perspektivy a kompetenci
resortu zdravotnictvi, které musi, ma-li byt ve své praci efektivni a ekonomicky
prijatelné, dzce spolupracovat sdalSimi resorty, zejména s resortem zemédélstvi,
Skolstvi a priimyslu. Pokracuje tak napliiovani strategické vize WHO, tzv. ,Deklarace
z Alma-Ata“, zroku 19789, Ze pro dosaZeni efektivni a ekonomicky pftijatelné ochrany
zdravi populace je nutna spoluprace zdravotnikli sdalSimi sektory, zejména

zemédeélstvi, Skolstvi, primysluy, ale i s vefejnosti.
4.2.3 Ndvaznost na legislativu CR a EU

Legislativni ramec pro Ak¢ni plan bezpelnosti potravin je pomérné rozsahly. Je-li to
relevantni, odkazuje kazda z navrZenych aktivit na prisluSnou platnou legislativu (viz

nize). Zakladni ramec pro aktivity v oblasti bezpecnosti potravin vymezuji predevsim

9 WHO Declaration of Alma-Ata, 1978, dostupné na url:
http://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0009/113877/E93944.pdf?ua=1
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dva narodni zakony, zakon ¢. 110/1997 Sb. o potravinach a tabakovych vyrobcich a o
zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni zakona ¢. 139/2014 Sb. a
zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich

zakonu.

Tyto zakony samoziejmé respektuji také platné predpisy Evropské unie, predevSim
narizeni (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a
poZadavky potravinového prava, zrizuje se Evropsky urad pro bezpecnost potravin a
stanovi postupy tykajici se bezpecCnosti potravin. Specifické poZadavky tykajici se
bezpecnosti potravin jsou dale rozpracovany v narizeni (ES) ¢. 882/2004, o urednich
kontrolach za ucelem ovéreni dodrZovani pravnich piedpisi tykajicich se krmiv a
potravin a pravidel o zdravi zvirat a dobrych Zivotnich podminkach zvirat, narizeni (ES)
¢. 852/2004, o hygiené potravin, narizeni (ES) ¢. 1935/2004 o materialech a predmétech
urcenych pro styk s potravinami a o zruseni smérnic 80/590/EHS a 89/109/EHS a
narizeni (EU) ¢ 1169/2011, o poskytovani informaci o potravinach spotrebiteltim, o
zméné narizeni (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruSeni smérnice Komise
87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice
2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a narizeni (ES) ¢. 608/2004.

4.2.4 Ndvaznost na strategické dokumenty mezindrodnich organizacit

Existuje fada mezinarodnich dokumentt, které se dotykaji problematiky bezpecnosti
potravin. Mezi ty zakladni, které se Ceska republika pravidelné zavazuje plnit, patii
zejména dokumenty Svétové zdravotni organizace a Organizace pro vyZivu a
zemédélstvi. Z historického hlediska se tento Akc¢ni plan hlasi ke zminéné strategické
vizi WHO, tzv. Deklaraci z Alma-Atal0, prijaté jiz v roce 1978, jednoznacné podporujici
spolupraci vSech slozek verejnosti na ochrané zdravi. Samoziejmé se hlasi také k
sadé strategickych dokumentu ,Health 2020 A European policy framework and strategy
for the 21st century“!l a ,Vienna Declaration on Nutrition and Noncommunicable

Diseases in the Context of Health 2020“ (bod 12 ,Create healthy food and drink

10 WHO Declaration of Alma-Ata, 1978, dostupné na url:
http://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0009/113877/E93944.pdf?ua=1

11 Health 2020 A European policy framework and strategy for the 21st century; dostupné na url:
http://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0011/199532/Health2020-Long.pdf?ua=1
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environments ...“)12. Respektuje rovnéz principy Strategického planu FAO ,EMPRES
Food Safety: Emergency Prevention System for Food Safety“l3. Vramci spoluprace
Clenskych zemi Evropské unie se pak opird zejména o strategické dokumenty
Evropského uradu pro bezpec¢nost potravin, ,EFSA Science Strategy 2012 - 2016“14 a
,EFSA Strategy plan 2020“ (dosud v pripravé) a ,ECDC strategic multi-annual
programme 2014-2020“1>. Ak¢ni plan mechanicky neptebird vSechna doporuceni
k aktivitam, ale s ohledem na o¢ekavanou dostupnou kapacitu vybira priority relevantni

pro dané misto, ¢as a situaci.
5. Navrhova cast

Tato Cast popisuje charakter tii klicovych priorit APBP a jednotlivych aktivit.

5.1. Klicova priorita ¢. 1: Védecky podloZené hodnoceni zdravotnich
rizik

5.1.1 Hodnoceni individudlni spotreby potravin

Identifikace problému

V Ceské republice chybi systém sbéru dat o spotfebé potravin na individualni trovni,
ktery by =zarucoval dlouhodobou funkéni plisobnost. Dostupnost podrobnych a
aktudlnich udaji o spotfebé potravin je nezbytnym piedpokladem pro relevantni
stanoveni dietarni expozice Skodlivym latkam v oblasti bezpecnosti potravin a rovnéz
tak odhadu privodu Zivin v oblasti vyzivy. Hodnoceni zdravotnich rizik by teoreticky
mohlo byt zaloZeno i na jinych typech dat o spotfebé potravin, kterd jsou pribézné
potizovana a publikovana Ceskym statistickym tifadem, tedy na tzv. globalni spotiebé

nebo analyze rodinnych uctd. Tato data vSak maji jen velmi omezené vyuziti, vysledky

12 Vienna Declaration on Nutrition and Noncommunicable Diseases in the Context of Health 2020;
dostupné na url: http://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0003/234381/Vienna-Declaration-
on-Nutrition-and-Noncommunicable-Diseases-in-the-Context-of-Health-2020-Eng.pdf?ua=1

13 Strategicky plan FAO ,EMPRES Food Safety: Emergency Prevention System for Food Safety, 2010;
dostupné na url: http://www.fao.org/docrep/012/i1646e/i1646e.pdf

14 EFSA Science Strategy 2012 - 2016; dostupné na url:
http://www.efsa.europa.eu/en/corporate/pub/sciencestrategy12.htm

15 ECDC strategic multi-annual programme 2014-2020; dostupné na url:
http://ecdc.europa.eu/en/aboutus/key%20documents/strategic-multiannual-programme-2014-

2020.pdf
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hodnoceni jsou zatiZeny velkou nejistotou a v Zadném pripadé pomoci nich nelze
provadét stanoveni dietarni expozice v riznych populacnich skupinach. Nespliuji tedy
jiZ v soucasnosti bézné kladené naroky na kvalitu adaji o spotiebé potravin, které jsou
nutné pro hodnoceni zdravotniho rizika v oblasti bezpecnosti potravin. Sbér dat a
hodnoceni spotfeby potravin na individualni drovni je velmi Zadouci i z hlediska
mezinarodni spoluprace. Clanek 33 natizeni & 178/200216 uklada Evropskému uradu
pro bezpecnost potravin (EFSA) vyhledavat, shromazdovat, porovnavat, analyzovat a
shrnovat vyznamné védecké a technické udaje, mezi jinymi pravé udaje o spotiebé
potravin v clenskych zemich. Takové informace jsou na drovni EU nezbytné nejen pro
pripravu stanovisek vydavanych utradem, ale také pro pripravu nové evropské
legislativy tykajici se potravin nebo pro komunikaci zdravotnich rizik. EFSA proto vyviji
velké usili, aby byly k dispozici podrobné a kvalitni tidaje o spotiebé potravin z
jednotlivych zemi. V této souvislosti byl v roce 2009 zahajen projekt EU Menu, jehoZ
cilem by mélo byt do roku 2020 ziskat na zdkladé harmonizované metodologie

srovnatelna data o spotiebé potravin na individualni drovni ze vSech ¢lenskych statd.
Popis soucasného stavu

V soucasné dobé nejsou k dispozici v Ceské republice aktudlni tidaje o spoti‘ebé potravin,
které by byly zjiStovany na individualni urovni na reprezentativnim vzorku populace
CR. Takové $etieni bylo provedeno pouze jednou Statnim zdravotnim dstavem, a to v
roce 2004 (Studie individualni spotfeby potravin). Vysledky vCetné popisu pouZzité
metodiky jsou dostupné na internetul’. Ziskana data byla vyuzita pro hodnoceni
zdravotnich rizik i pro hodnoceni vyZivy na narodni urovni. Soucasné nasla Siroké
uplatnéni i v mezindrodnim métitku. Mezi jinymi byla poskytnuta EFSA i WHO a jsou
vyuzivana pii pripravé odbornych stanovisek na evropské drovni. Tyto udaje vsak
prestavaji byt relevantni, vzhledem k dobé jejich potizeni. Bylo by tedy velmi Zadouci
mit k dispozici nova aktualizovana data. Zakon 110/1997 Sb. uklada Ministerstvu

zdravotnictvi zajiStovat podle ¢lanku 33 narizeni EPR ¢. 178/2002 sbér, srovnani a

16 Narizeni (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky
potravinového prava, ztizuje se Evropsky urad pro bezpecfnost potravin a stanovi postupy tykajici se
bezpecnosti potravin

17 Studie individualni spotteby potravin (SISP 04) - dostupné z: http://czvp.szu.cz/spotrebapotravin.htm
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analyzu dat o spotifebé potravinl8. Uvedené natizeni soucasné uklada clenskym statlim
prijmout nezbytna opatreni, ktera jim umozni predat EFSA udaje, které shromazdily. V
roce 2010 byla Ceskou republikou prostiednictvim narodniho reprezentanta v
poradnim sboru EFSA (Advisory Forum) podepsana Deklarace o pan-evropském Setreni
spotfeby potravin, ze které vyplyva, Zze CR plné podpoti aktivity EFSA v této oblasti a
projekt EU Menu povazuje za prioritni z hlediska spoluprace mezi EFSA a clenskymi

zemeémild,
Jakého stavu chceme dosahnout, benefity

Cilem v této oblasti by mélo byt nastaveni dlouhodobé udrzitelného systému sbéru dat o
spotirebé potravin, ktery by byl provadén na individudlni irovni na reprezentativnim
vzorku populace CR podle mezindrodné akceptovatelné metodologie. Pfi piipravé
metodologie je tieba respektovat sou¢asna doporuceni, zejména ta, vydana EFSA. V této
souvislosti je tfeba zminit ,Guidance on the EU Menu methodology*“, kde jsou popsany
pozadavky kladené na sbér harmonizovanych dat o spotiebé potravin v ramci EUZ20,
Spotfeba potravin podle tohoto doporuceni by méla byt zjiStovana ve dvou na sobé
nezavislych dnech u kaZzdého respondenta. Méla by byt provedena metodou 24-
hodinového zaznamu v kombinaci s osobnim nebo telefonickym rozhovorem v pripadé
déti a metodou 24-hodinového recallu v pripadé dospivajicich a dospélych. Kédovani
potravin by mélo respektovat klasifikacni systém FoodEx2. Soucasti Setfeni by mél byt i
kratky frekvencni dotaznik pro sbér informaci o spotfebé méné casto konzumovanych
potravin a doplnki stravy. Jako soucast Setfeni by mély byt zjiStovany zakladni
antropologické udaje - télesna hmotnost a vyska a souc¢asné by méla byt podchycena i
pohybova aktivita respondentfi. Seteni by se také mélo opakovat v pravidelnych
intervalech. Jako jeSté akceptovatelna se jevi doba 10 let. Ta by byla prijatelna z hlediska
financni zatéZe, dostupnych persondlnich kapacit i zajiSténi aktualnosti dat pro potieby
hodnoceni v oblasti bezpe¢nosti potravin. Seteni by bylo moZné béhem této doby

provést oddélené v populacni skupiné déti (3 mésice - 9 let) a dale pak dospivajicich a

18 Zakon ¢. 110/1997 Sb. o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni zakona ¢. 139/2014 Sb.

19 Declaration of EU member states on the EU Menu, dostupné z:
http://www.efsa.europa.eu/en/datexfoodcdb/datexeumenu.htm

20 European Food Safety Authority, 2014. Guidance on the EU Menu methodology. EFSA Journal
2014;12(12):3944, 77 pp. doi:10.2903/j.efsa.2014.3944
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dospélych (10 a vice let), s urcitym ¢asovym posunem (napft. 5 rokii), coz by bylo ziejmé

lépe realizovatelné vzhledem ke stavajicim kapacitam.
Jaké jsou predpoklady pro splnéni aktivity

Predpokladem splnéni aktivity je v horizontu do roku 2020 alokace rozpoctu pro dvé
narodni epidemiologické studie (1. déti, 2. dospéli). Dale pak i zajiSténi financnich
prostfedkid v dalSich letech, aby bylo moZno Setfeni opakovat v pravidelnych
intervalech. Je treba také vyclenit pracovni kapacity se schopnosti metodicky vést
narodni studii podle metodiky EU. Vzhledem ke kapacitnim problémim se jevi jako
realné realizovat pouze jednu studii, v tom piipadé by meéla prednost studie na détech,

jejichZ data dnes nejsou viibec dostupna.
Jaka jsou rizika plnéni

Rizikem muze byt nedostatecnd persondlni a financni kapacita nutnd k zajisténi
takového Setieni. Problémem by mohlo byt zajisténi dostatecného poctu kvalifikovanych
tazatelli, ktefi by provadeéli kontaktovani a dotazovani respondentii v terénu, kde se
predpoklada znalna casova disponibilita (nepravidelna pracovni doba, prace i v
odpolednich, vecernich hodinach). Ponékud problematické miiZe byt i zajistén{ potiebné
softwarové aplikace pro sbér dat o spotfebé potravin, u které musi byt splnéna rada

podminek s ohledem na zajisténi kvality sbiranych dat.

Casovy ramec

Do roku 2020 je Zadouci realizovat dvé narodni Setfeni spotreby potravin (1. déti, 2.
dospéli) nebo v pripadé omezenych kapacit jedno Setfeni realizovat a druhé alespon
zahdjit. Prednost v tomto piipadé ma Setreni u déti, vzhledem k tomu, Ze déti jsou

rizikovou skupinou z hlediska dietarni expozice. Seti‘eni je tieba periodicky opakovat

(jako jesté akceptovatelna se jevi perioda 10 let).
Indikatory benefitti

Aktualizovana databaze individudlni spotreby potravin, piipadné jiné statistické
ukazatele, napft. UZIS CR indikator 49 a 50. Za indikator benefitu se da povazovat fakt, Ze
lze viibec provadét hodnoceni zdravotnich rizik, které je bez téchto dat prakticky

nemozné. Jde tedy o absolutni prioritu.
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5.1.2 Hodnoceni dietdrni expozice ¢lovéka chemickym latkdam
Identifikace problému

Obecné zasady potravinového prava, jak jsou definovany v narizeni (ES) ¢. 178/200221
(General Food Law) vyZaduji dosaZeni vysoké tirovné ochrany lidského zdravi a Zivota.
Proto se potravinové pravo zaklada na principech analyzy rizika s vyjimkou piipadd,
kdy to neni vhodné k okolnostem nebo povaze opatfeni. Jeho soucasti je i hodnoceni
zdravotnich rizik zaloZené na dostupnych védeckych dlikazech a provadéné nezavislym,
objektivnim a transparentnim zptisobem. Rizeni rizik bere v tivahu vysledky hodnoceni
rizika. Clenské staty sleduji a verifikuji, zda jsou odpovidajici pozadavky potravinového
prava plnény ve vSech fazich vyroby, zpracovani a distribuce potravin. Za timto ucelem
se musi udrZovat systém urednich kontrol potravin, ale i dalsich ¢innosti. Uvedené
obecné potravinové pravo uznava dvé zakladni, nezavislé ¢innosti. Systémy kontroly
potravin musi byt organizovany tak, aby umoziovaly kontrolu souladu s normami pro
bezpecnost potravin, definovanych v pravnich predpisech. Tento systém je obvykle
velmi drahy, kdyZ ma efektivné pracovat. Proto jsou casto zfizovany nezavislé
monitorovaci systémy, které slouzi k hodnoceni zdravotniho rizika tak, aby se zvySovala
efektivita a ucinnost kontroly potravin z hlediska ochrany a podpory verejného zdravi.
Kazda zemé takovy nastroj potiebuje pro efektivni zpétnou vazbu, pro verifikaci funkce

kontrolniho systému pro potraviny tak, aby skutecné chranil verejné zdravi.
Popis soucasného stavu

Nastroj, ktery lze pouZit k podpore efektivni kontroly potravin, je organizovan jako
nezavislé monitorovani expozice skupin populace. Poskytuje hodnotitellim rizik data
piimo vyuZitelna pro charakterizaci rizika. To umoziiuje manazeriim rizika rozhodovani
zaloZené na védeckych dlikazech. Tento druh nezavislych expozi¢nich studii pro
chemické latky v potravinach se nazyva hodnoceni dietarni expozice ¢lovéka (Total Diet
Study, TDS). VCR je tento instrument pouZivan od roku 1994, jako nedilnd soudast

»,Monitoringu zdravotniho stavu obyvatelstva ve vztahu k Zivotnimu prostredi“?2. Jeho

21 Narizeni (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky
potravinového prava, zrizuje se Evropsky urad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se
bezpecnosti potravin

22 Systém monitorovani zdravotnitho stavu obyvatelstva ve vztahu k Zivotnimu prostfedi: Zdravotni
disledky zatéze lidského organizmu cizorodymi latkami z potravinovych fetézcli, Statni zdravotni

ustav Praha, 2014, dostupné na http://czvp.szu.cz/monitor/tds13c/tds13c.htm
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realizace je zakotvena v ¥adé usneseni vlady CR, & 369/1991, 408/1992, 810/1998,
1046/2002, 61/2010 a 25/2014, ale i vzakonu o potravinach (§ 16a, odst. 6),
novelizovaném v roce 201423. Osvédcil se, jeho vysledky jsou mezinarodné uznavany, ale
metodologicky neni zatim harmonizovan s podobnymi systémy v EU. EK nyni podporuje

projekt harmonizace metodik TDS2# tak, aby jejich vysledky byly dobre srovnatelné.
Jakého stavu chceme dosahnout, benefity

Cilem je udrZet funkéni systém TDS v CR a harmonizovat jej v souladu srodici se
metodikou EU, na jejiz tvorbé se CR aktivné podili. Jedn4 se o tipravu narodnich metodik,
udrzeni centralniho provozu na SZU, priibéZznou modernizaci vybaveni tak, aby byla
srovnatelna s vybavenim obdobnych center v zemich EU. Jednozna¢nym benefitem bude
moznost aktivné se ucastnit tvorby hygienickych limiti pro potraviny, chranicich
opravnéné zajmy spotiebitelli (verejného zdravi), ale i PPP (ekonomické zajmy). A to je
moZné pouze tehdy, pokud ma zastupce CR pfi jednanich v EK k dispozici relevantni
védecky podloZzené argumenty. DalSimi benefity ze zajisténi této technologie
monitoringu je moZnost védecky podloZzeného hodnoceni diety ve specifickych
segmentech spole¢ného stravovani v CR, véetné $kolnfho stravovani, vyZivy starsich
obc¢anti v ustavech, atd. V soucasnosti se jiz zacala pripravovat metodika pro hodnoceni
normovaného privodu vybranych mikronutrientt pro mladsi déti ve $kolnim stravovani.
Specifickym cilem je také zrychlit reakci na nové hrozici rizika prostfednictvim
pracovisté TDS zaméfeného na ,rychlé reakce“ (dovybaveni technikou a lidmi se

schopnosti rychle reagovat v praxi na vyzkumné vyzvy).
Jaké jsou predpoklady pro splnéni aktivity

Predpokladem pro splnéni aktivity je udrzitelné financovani persondlnich kapacit,

provozu a modernizace vybaveni TDS centra na SZU.

Jaka jsou rizika plnéni

Rizikem je nedostatecna persondlni a finan¢ni kapacita nutna k zajisténi kontinualniho

sledovani dietarni expozice, kdy dané aktivity zajiStuji vysoce specializovani pracovnici

v

23 Zakon ¢. 110/1997 Sb. o potravindch a tabdkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni zakona ¢. 139/2014 Sb.

24 Pan-European Total Diet Study (TDSEXPOSURE), KBBE.2011.2.4-02, 7FP, grant agreement 289108
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v

na SZU, kteri maji k dispozici specializované laboratore a laboratorni vybaveni s vy$Simi

naroky na technické parametry ve srovnani s kontrolnimi organizacemi pro potraviny.
Casovy ramec

Priibézné plnéni bez preruseni 2015-2020.

Indikatory benefiti

Metrickymi indikatory jsou ukazatele charakterizace rizika (pro vice nez 100
chemickych latek), které jsou pravidelné hodnoceny a verejné publikovany. Existuje
moznost vyvinout i kombinovany indikator pro snazsi komunikaci s manaZery rizik a

vefejnosti, ovSem se vSemi nevyhodami pfi jejich zjednodusSeni.
5.1.3 Hodnoceni biologické bezpecnosti potravin
Identifikace problému

Biologickd nebezpeci z potravin se tykaji nejen patogennich bakterii, virdi, plisni a
parazitQ, ale i jejich produktii ¢i metabolitii. Identifikace takového nebezpeci, zvlasté v
podminkach globalizace trhu s potravinami vyZaduje neustdlou bdélost, kontrolu
dodrZovani pravidel spravné hygienické praxe a postupi zalozenych na zasadach
kontroly a tizeni nebezpec¢i (HACCP) u vyrobci a prodejci potravin (PPP) a kontrolu
dovazenych potravin z tretich zemi. Nelze podcenovat formu a podminky nabidky a
prodeje potravin (,prodej ze dvora“, farmarské trhy, mlékomaty, trhy, trZnice), stejné
tak postupy kulindrni Upravy potravin a nabidky pokrma ve vefejném stravovani.
Kontrolni a monitorovaci systémy vyZzaduji vysoké naklady (finan¢ni i personalni), nutna
je vyvazena pravni podpora ve vztahu k PPP, a soucCasné spolecnost také ocekava
vysokou efektivitu a ucelnost takto vynaloZenych prostredk(i. Hodnoceni biologické
bezpecnosti se tedy musi opirat o odborné posouzeni rizika vcetné zohlednéni socidlné-

ekonomickych vazeb v ramci pragmatického pristupu.

Popis soucasného stavu

v

V soucasné dobé existuje nékolik faktor(, které jsou moznou pri¢inou vzestupu vyznamu
bakterialnich infekci a ¢asto souvisi s fenoménem globalizace. Jedna se o nartist intenzity
mezinarodniho obchodu s Zivoc¢iSnymi komoditami, rozvoj cestovniho ruchu, vzristajici
pocet osob postizenych defektem imunity, rostouci rezistence bakterii k antibiotiktim.

Otazka chorob a infekci prenosnych piimo, ¢i nepfimo mezi zviraty a lidmi (zoonézy) a
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snizovani incidence zoonotickych bakterii a parazitli v chovech hospodarskych zvirat je
zabezpecena kontrolni Cinnosti veterinarni spravy?2>. Jen ze zdravého zvitete je potencial
k produkci bezpec¢né potraviny. Na kontrolach a monitorovani mikrobialni kontaminace
potravin se podili kontrolni organizace rezortu zemédélstvi, v oblasti verejného
stravovani a pri Setfeni vyskytu infekénich onemocnéni  z potravin v celém
potravinovém fetézci sleduji mikrobialni kontaminaci potravin organy rezortu
zdravotnictvi (OOVZ), a v rdmci svych projektl téZ vyzkumné dstavy a vysoké Skoly a
nakonec i samotni PPP. Narizeni (ES) ¢. 2073/200526, o mikrobiologickych kritériich pro
potraviny v soucasnosti stanovuje pravidla, pro mikrobiologickou bezpecnost potravin
uvadénych na trh, a také kritéria hygieny jejich vyrobniho procesu, véetné provadécich
pravidel pro PPP v ndvaznosti na natizeni (ES) ¢. 852/200427 o hygiené potravin. Od
roku 2014 také probihaji ¢innosti na zakladé rozhodnuti (ES) ¢. 652/201328, o0 sledovani
(monitoringu) antimikrobidlni rezistence zoonotickych a komenzalnich bakterii v
potravnim retézci. Jejich soucasti je také sledovani pro humanni populaci rizikovych
typl rezistenci bakterii (rozsifené B-laktamazy, karbapenemazy). Lze ocCekavat, Ze na
zakladé probihajiciho sledovani v blizké budoucnosti dojde k tupravé evropské
legislativy ve smyslu rozsiteni spektra kritérii pro hodnoceni mikrobialni bezpecnosti

potravin i o vySe jmenované polozky.

Mezi prioritami pro verejné zdravi figuruji zejména bakterie Salmonella spp.,
Campylobacter spp., verotoxigenni Escherichia coli (VTEC), Listeria monocytogenes,
Cryptosporidium spp., Echinococcus granulosus/multilocularis a parazit Trichinella
spiralis. 7 bakteridlnich pivodci se kromé vyse zminénych sleduje také Yersinia
enterocolitica. V sou¢asné dobé je rovnéz diskutovan problém s vyznamnym ptivodcem
infekci spojenych se zdravotni péci - Clostridium difficile. Ze sledovanych paraziti je

nutné dale zminit Anisakis spp. Echinococcus spp., Taenia saginata, a také virova

onemocnéni zplisobena noroviry a virovou hepatitidu typu E.

25 Smérnice 2003 /99/ES, o sledovani zoondz a jejich plivodcti, o zméné rozhodnuti Rady 90/424/EHS a o
zruSeni smérnice Rady 92/117/EHS (transpozice - vyhlaska 356/2004 Sb., o sledovani (monitoring)
zoondz a pivodcl zoondz.

26 Narizeni (ES) ¢. 2073/2005, o mikrobiologickych kriteriich pro potraviny
27 Natizeni (ES) ¢.852/2004, o hygiené potravin

28 Provadéci rozhodnuti (ES) ¢. 652/2013, o sledovani a ohlaSovani antimikrobialn{ rezistence
zoonotickych a komenzalnich bakterii
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Sledovani se provadi na téch stupnich potravniho retézce, které jsou nejvhodnéjsi pro
uvedené zoondzy nebo jejich plivodce a to na drovni primarni produkce a/nebo v jinych
fazich potravniho retézce, vCetné potravin a krmiv. Méla by se vytvorit a prijmout
opatieni pro takova sledovani, kterd by zahrnovala nejen zoonotické ptivodce, ale také,
pokud predstavuji hrozbu pro verejné zdravi, i dalsi piivodce napt. Toxoplasma gondii a
jiné, jiz zminéné parazity. Obecné znacné riziko mohou predstavovat potraviny primo
konzumované bez predchoziho tepelného oSettfeni jak rostlinného, tak i Zivoc¢iSného

ptivodu (ready-to-eat).

Znepokojujici je vznik a Sifeni odolnosti na antimikrobidlni latky (jako antimikrobidlni
1é¢ivé pripravky a antimikrobidlni pridatné latky v potravinach), coZ je indikator, ktery
by se mél intenzivné sledovat. Vhodné by mohlo byt zejména sledovani indikativnich
organizmu. Takové organizmy predstavuji zdsobarnu gend odolnosti, které se mohou

prenaset na patogenni bakterie.

Vyznamny podil na bakterialnich alimentarnich onemocnénich ¢lovéka v CR i v Evropé
maji bakterie rodu Campylobacter. Hlavnim zdrojem infekce jsou potraviny a suroviny
zZivocCisného ptvodu, zejména driibez. Od roku 2007 se do popiedi dostavaji infekce
zplisobené kampylobaktery, které jsou nejcastéjsi pricinou bakteridlnich alimentarnich
infekci ¢lovéka. V roce 2014 bylo hlaseno v CR 20.902 piipadt téchto onemocnéni, coZ
predstavuje 14% narast v porovnani s rokem 2013, kdy bylo hlaSeno celkem 18.389
piipadt (SZU - EPIDAT). S incidenci 199 hlaSenych infekci na 100.000 obyvatel patii CR
v ramci Evropy ke statim s nejvyssim vyskytem kampylobakteriézy. Pochopitelné
srovnani mezi ¢lenskymi staty EU ovliviiuje systém hlaseni a irovein monitoringu tohoto
onemocnéni v jednotlivych zemich. Ceska a Slovenska republika jsou totiZ jediné dvé

¢lenské zemé, které aplikuji v pripadé této ndkazy systém aktivni surveillance.
Jakého stavu chceme dosahnout, benefity

V souladu s materidlem MZe ,Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy 2014 - 2020“2°
jsou na useku mikrobidlni bezpecnosti potravin zakladnimi cili: umoZnéni vyroby a
uvadéni pouze bezpecnych potravin na trh, poskytovani ovérenych informaci z oblasti
bezpecnosti a kvality potravin a tim posileni ochrany spotiebitelli a jejich opravnénych

zajmu.

29 Usneseni vlady CR ze dne 8. ledna 2014 ¢ 25, k navrhu “Strategie bezpetnosti potravin a vyzivy 2014 -
2020”
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Sbér dat o vyskytu zoon6z a jejich plivodcili u zvitat, v potravinach, krmivech a u lidi je
nutny pro urceni trendl a zdrojii zoon6z. Pti sledovani stavu by se méla davat prednost
zoon6zam predstavujicim nejvétsi riziko pro zdravi lidi. Systémy sledovani vSak musi
téZ umoznovat odhalovani vznikajicich nebo jiZ nové vzniklych zoonotickych chorob,
novych kmenl zoonotickych organismii, a musi fungovat jak na narodni, tak i na
mezinarodni urovni (sdileni dat - data-warehouse). Incidence a prevalence onemocnéni
mikrobidlniho plivodu z potravin je vhodnym a jiZz zavedenym indikatorem. Je vSak
nutné prehodnotit dostatecnost (kapacitu a rychlost) diagnostiky a jeji schopnost

specifikovat plivodce ve vazbé na potraviny pro ucely objektivniho hodnoceni (i v

mezindrodnim méritku).

Samoziejmym predpokladem je implementace budoucich legislativnich zmén
evropského prava v této oblasti zahrnujici jejich v€asné zaclenéni do narodnich metodik
tak, aby byla zajiSténa kontinuita testovani a tim i ochrana spotrebitelli a vyrobcl

potravin.
Jaké jsou predpoklady pro splnéni aktivity

Kontrolni a monitorovaci mechanismy funguji, sdileni zavaznych informaci na urovni
narodnich kompetentnich organt je zavedeno, na mezinarodni urovni jsou zavedeny
systémy rychlého varovani. Na zakladé prokazovanych skute¢nosti je nutné stanovit
intervenc¢ni opatreni sniZujici rizika infekce ¢lovéka (napft.: opatieni v chovech, dprava
provoznich podminek na jatkach, organizace porazek). Nezbytnou soucasti dosaZeni cile
je edukace spotrebitelli. Dale je nutné zajistit dostatek erudovanych odbornikd, kteri
maji potiebné teoretické, ale hlavné praktické zkuSenosti s identifikaci méné casto se

vyskytujicich nebezpecnych agens.
Jaka jsou rizika plnéni

Podfinancovani dosud fungujicich systémi, zastaveni/zbrzdéni investic do inovaci
laboratorni techniky, omezeni odbornych kapacit. Svilij podil rovnéz mize mit
nedostatecnd edukace spotrebiteld, ktefi svym nevhodnym chovanim a zachazenim s
potravinami vyrazné ovliviiuji vyskyt a Sifeni infek¢énich agens v potravinach (vazba na
potravinovou gramotnost).

Casovy ramec

Jedna se o trvaly proces - 2015 - 2020.
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Indikatory benefiti

V oblasti ochrany verejného zdravi, sniZovani incidence a prevalence onemocnéni lidi

zpusobenych nakazou z potravin zoonotickymi a patogennimi organismy.

V oblasti produkce bezpetnych potravin - sniZzovani cetnosti nevyhovujicich zjiSténi
patogennich mikroorganismti v ramci pravidelné monitorovaci ¢innosti u potravin

zZivocisného a rostlinného ptivodu.

V oblasti legislativni - splnéni ustanoveni vyhlasky ¢ 356/2004 Sb., o sledovani
(monitoringu) zoondz a plivodcii zoondz, podle vyhlasky ¢. 299/2003 Sb., o opatienich
pro piredchazeni a zdoldvani ndkaz a nemoci prenosnych ze zvirat na c¢lovéka a podle

rozhodnuti ¢ 2013/652/EU o sledovani a ohlasovani antimikrobidlni rezistence

zoonotickych a komenzalnich bakterii.

Jednozna¢nym identifikatorem benefitl je zlepSeni ukazatel dodrZovani stavajicich i
budoucich kritérii pro mikrobiologickou bezpec¢nost potravin a kritérii hygieny jejich
vyrobniho procesu, které jsou adekvatni zarukou zdravotni nezavadnosti potraviny a
ochranou cilového konzumenta. Konkrétni vysledky dodrzovani opatteni lze sledovat v
systému EPIDAT (hlaSeni infek¢nich onemocnéni v Ceské republice) a v rocnich

zpravach EFSA.

5.1.4 Hodnoceni expozice populace chemickym ldtkdm z predmétii urcéenych pro styk s

potravinami
Identifikace problému

V soucasné dobé se jednim z vyznamnych zdrojii kontaminace potravin stavaji jejich
obaly a dalsi predméty, které s potravinami prichazeji do styku. Tato skutecnost se
projevilaiv radé celoevropskych “potravinovych krizi”, které, jak evropské instituce, tak

i narodni kompetentni Grady ¢lenskych statii, musely resit.

Rozvoj vyroby oball a zavedeni novych modernich technologii, vyuZiti nanomaterialg,
umoznilo vyrobu zcela novych typt obald, vCetné tzv. aktivnich a inteligentnich
obalovych prostredki, které umoznily prodlouzeni doby trvanlivosti potravin. Toto vSak
znamena, Ze se tim prodluZuje i doba kontaktu obalu s balenou potravinou a tim se
zvySuje riziko prechodu neZadoucich, c¢asto vysoce toxickych latek jako jsou
karcinogeny, mutageny a latky toxické pro reprodukci, do potravin. DalsSim rizikovym

faktorem je stale se zvySujici podil vyuziti recyklovanych materiali pro vyrobu
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potravinarskych oballi a predmétd urcenych pro styk s potravinami. Ekonomicky tlak na
podnikatelské subjekty a konkurencni prostredi Casto vede k tomu, Ze u téchto
materialii pred uvedenim na trh neni adekvatné ovérovana jejich bezpecnost a vhodnost
pro dané pouziti. Divodem neni vzdy jen neochota producenti provadét testovani
vyrobkdi, ale ¢asto jde i o absenci vhodnych zkuSebnich metod, jejichz vyvoj zaostava za

vyvojem technologii baleni potravin.

Systémy uredni kontroly musi byt organizovany tak, aby umoZnovaly posouzeni souladu
s normami pro bezpecnost téchto vyrobki, definovanych v pravnich predpisech. Jedna
se obvykle o velmi nakladny systém a to jak s ohledem na pocet kvalifikovanych, dobre
vySkolenych inspektort, tak i technického a materiadlnitho vybaveni dozorovych organt,
vCetné zavedeni vhodnych, vysoce citlivych metod pro ovérovani bezpecnosti pouZitych

materialdi.
Popis soucasného stavu

V CR jsou v sou¢asné dobé materialy a predméty urcené pro styk s potravinami pod
plisobnosti zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi3? a jeho provadéciho
piedpisu - vyhlasky MZ CR & 38/2001 Sb., o hygienickych poZadavcich na vyrobky
prichazejici do styku s potravinami a pokrmy31. Evropské i narodni opatteni, pokud maji
ucinné chranit zdravi spotiebiteld, musi byt zaloZeny na principech analyzy rizika, jehoz
nedilnou soucasti je i hodnoceni zdravotnich rizik zaloZené na dostupnych védeckych
dikazech a provadéné nezavislym, objektivnim a transparentnim zplsobem.
Hodnocenim zdravotnich rizik pro tuto oblast je povéfen Statni zdravotni ustav.
Ktomuto tucelu je nezbytné zavedeni systému nezavislého monitorovani expozice
populace chemickym latkam, které se uvoliiuji a nasledné migruji do balenych potravin,
¢i potravin, které jsou s predméty ve styku. Zahrnuti této kategorie vyrobki do
stavajictho systému monitorovani dietdrni expozice a vyuziti ziskanych Udaji bude
poskytovat hodnotitellim rizik data pifimo vyuzitelnd pro charakterizaci rizika. Toto
umozni manaZerim rizika rozhodovani zaloZené na védeckych dlikazech, coZ umoZzni
zejména navrhovat legislativni opatieni, kterda by ucinné regulovala potencidlni

zdravotni rizika.

30 Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont

31 Vyhlaska MZ CR ¢ 38/2001 o hygienickych poZadavcich na vyrobky uréené pro styk s potravinami a
pokrmy
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Jakého stavu chceme dosahnout, benefity

Cilem je shromazdéni dat o expozici populace ¢i jednotlivych populacnich skupin, které
dosud nikdo v CR neeviduje. Prostfedkem je vytvoieni databaze pro sbér dat a informaci
o zdravotnich rizicich z vybranych druh@i materidl a podle jejich zplisobu pouZiti.
Analyzou ziskanych informaci poté iniciovat podnéty pro preventivni a napravna
opatfeni realizovana jak dozorovymi organy, tak i podnikatelskou sférou, zejména
vyrobci obalil a jejich uzivateld, tj. potravinaisky primysl. Dal$im cilem je vzdélavani
zastupcl primyslu a za vyuziti vhodnych metod socidlniho marketingu i motivovat
Sirokou vefrejnost kspravnému pouzivani predmétli, které prichazeji do styku

S potravinami.
Jaké jsou predpoklady pro splnéni aktivity

Predpokladem pro splnéni aktivity je udrzitelné financovani persondlnich kapacit,
provozu a modernizace vybaveni SZU a organii dozoru a ochota podnikatelské sféry

spolupracovat a prijimat navrhovana opatient.
Jaka jsou rizika plnéni

Nedostatek dostupnych informaci a relevantnich dat o spotfebé potravin balenych do
urcitého typy obalového systému, o slozeni téchto obalGi a zplsobu pouziti, dale
neochota politické reprezentace vyclenit adekvatni prostfedky na monitorovani
expozice populace vybranych xenobiotiklim z potravin, jejichZ zdrojem mohou byt
materiadly predméti prichazejicich do styku s potravinami, neochota vyrobct, piipadné
dovozcl materidli urcenych pro styk s potravinami adekvatné testovat bezpecnost
téchto vyrobkii a konecné neochota spotrebitelské verejnosti prijmout zodpovédnost za
své jednani a bezpecné pouzivani materidli a predméti urcenych pro styk s

potravinami.

Casovy ramec

Pribézné plnéni bez preruseni 2015-2022.
Indikatory benefiti

Mezi metrické indikdtory budou patrit ukazatelé charakterizace rizika, mezi dalsi

indikatory benefitu lze také pocitat implementaci novych hygienickych
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limiti/doporuceni do platné legislativy, tj. narodnich (ptripadné i evropskych) opatieni

zajistujicich bezpec¢nost materiald a predméta pro styk s potravinami.
5.1.5 Doplnéni Ndrodni databdze sloZeni potravin
Identifikace problému

Narodni databaze (tabulky) sloZeni potravin, ktera je vyuZivana Sirokou skupinou
uzivatelli, protoZe prestavuje referen¢ni zdroj informaci, by méla obsahovat data pro
suroviny, potravinarské vyrobky a pokrmy, které jsou v daném staté konzumovany a
jsou k dispozici na trhu. Narodni databaze v CR, bohuZel, zatim obsahuje pfevazné data
pro suroviny, nikoli pro potravinarské vyrobky a pokrmy, které jsou ale zasadni pro
nutri¢ni epidemiologii.

Popis soucasného stavu

Agendu Nérodni databaze sloZzeni potravin (NDB) zajistuje Ustav zemédélské
ekonomiky a informaci z povéfeni MZe CR ve spolupraci s Mezinarodni siti pro
informacni zdroje o potravindch EuroFIR (European Food Information Resource
Network). Projekt je FeSen v ramci ukolu, ktery je financovan z prostredkui piidélenych
MZe. Dozor a gesci nad realizaci projektu vykonava Urad pro potraviny pii MZe. Od
2010 UZEI zajituje agendu kontaktniho mista pro spolupraci EuroFIR AISBL. UZEI
zajiStuje tyto aktivity: sbér dat, jejich dokumentace a zverejnéni online32, sprava a

aktualizace online verze databaze, propagace databaze.

Pii vybéru zdroji dat jsou zohlednovany moznosti, které jsou bézné pouzivany v
zahranici: data ziskana chemickou analyzou potravin, tuzemska a zahranicni literatura,
vypocty a expertni odhady, pifipadné data od vyrobcii. Analyza potravin je podporovana
MZe, které kazdy rok poskytuje prostfedky na pro urcitou skupinu potravin. V
poslednich letech byla pozornost zaméfena na suroviny pro potravinaisky primysl v
rozsahu vyzivovych udaji nezbytnych pro splnéni budouciho povinného nutri¢niho
znaCeni podle natizeni (EU) ¢ 1169/201133 (energetickd hodnota, obsah tukd,

nasycenych mastnych kyselin, sacharidt, cukri, bilkovin a soli).

32 url: www.nutridatabaze.cz

33 Narizeni (EU) ¢. 1169/2011, o poskytovani informaci o potravinach spotiebiteliim, o zméné natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruSeni smérnice Komise
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On-line verze zajiStuje hlavni funkéni poZadavky na tento typ informacniho zdroje:
zverejnéni dat o sloZeni potravin v prehledné formé, vyjadreni hodnot na 100 g jedlého
podilu potraviny, prifazeni citace ke kazdé zverejnéné hodnoté, zptistupnéni nastroji
pro vyhledavani, zajisténi mutace webu v anglictiné. Aplikace je pristupna zdarma. Nad
ramec téchto pozadavkil online verze obsahuje i nastroje pro zviditelnéni ceskych
potravin. Pfi budovani databaze jsou vyuzZivany zkuSenosti a znalostni potencial

zahranic¢nich databazovych center a metodické zazemi EuroFIR34.

Ve stadiu zaméru je ustaveni Koordinac¢ni skupiny pro NDB, kterd by méla byt sloZena z

predstaviteli hlavnich uZivatelskych skupin.
Jakého stavu chceme dosahnout, benefity

Hlavnim cilem je vybudovat faktografickou databazi, ktera bude relevantnim a
uznavanym zdrojem informaci o nutri¢nim sloZeni potravin pro Ceskou republiku.
Predpokladem kdocileni tohoto stavu je doplnéni dat o sloZeni potravinarskych
vyrobkl. Databaze by tak ziskala vyrazné vyssi informacni hodnotu jako referencni
databéze pro Ceskou republiku. Jednoznaénym benefitem by bylo jeji vyuZiti pro Siroké
spektrum nutri¢nich agend, které jsou nezbytné hodnoceni nutri¢niho stavu jednotlivce,
skupin statu a pro mezinarodni srovnavani. V oblasti nutricnich agend je referenc¢ni
databaze nezbytna pro definovani vhodnych dietnich a stravovacich rezimf, identifikace
nutricnich potieb obyvatelstva, stanoveni vyZivovych davek a vyzivové poradenstvi.
Existence databaze je hlavnim predpokladem pro vyvoj a monitoring vyZzivové politiky
statu a potravinové legislativy. Je samoziejmé nepostradatelnd i pro vyuziti dalSimi
cilovymi skupinami uzivateli. Format on-line verze databaze poskytuje prostor i pro
dopliikové benefity, napiiklad v turistickém ruchu ¢i propagaci ¢eskych potravin, nebot

v on-line verzi jsou k dispozici nastroje pro jejich zviditelnéni.

Jaké jsou predpoklady pro splnéni aktivity

Predpokladem pro splnéni aktivity je zajisténi pribézné aktualizace databaze, existujici

funk¢ni systém pro dokumentaci a zverejiiovani dat, jeho udrZitelnost v dalsim obdobi a

87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a natizeni Komise (ES) ¢.
608/2004

34 url EuroFir: http://www.eurofir.org/
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zachovani spoluprace s EuroFIR. Klicovym piedpokladem je zajiSténi prostiedkl pro
pribézné chemické analyzy potravin a rozsifeni spektra analyzovanych polozek o
skupinu potravinarskych vyrobkd v dostatecném rozsahu sledovanych nutrienti. Pri
sniZzeni ndkladi hraji zasadni roli vstupy producentli potravin, ktefi mohou data
poskytovat bez nutnosti vSe analyzovat. ZaloZeni pracovni koordina¢ni skupiny pro NDB
by mohlo prispét k lepSimu vybalancovani pozadavki jednotlivych skupin uzivateld
databaze, napt. k rozhodnuti o vybéru potravin nutnych pro zarazeni do databaze a ke

spektru pozadovanych nutrient.
Jaka jsou rizika plnéni

Piredpokladem pro vybudovani referen¢ni databaze je financovani z prostiedki resorti
MZe CR, ptipadné i MZ CR. Dal$im rizikem je neochota producent potravin poskytovat

spolehliva data o nutri¢nim sloZeni jimi produkovanych vyrobkii.
Casovy ramec

Budovani databaze neni jednorazova aktivita. Agendu je nezbytné zajiStovat priibézné,

aby udaje v databazi odrazely aktudlni situaci na trhu a ve spotiebé potravin.
Indikatory benefiti

Verejné dostupna, pribézné aktualizovanda, referencni Narodni databaze sloZeni
potravin, pro Ceskou republiku. Transparentni nastaveni systému poskytovani dat,

zejména dat piimo od vyrobci.
5.1.6 Posuzovdni nové hrozicich zdravotnich rizik z potravin
Identifikace problému

Ceska republika by méla byt dostate¢né pripravena detekovat a fesit nové hrozici rizika
spojend s vyskytem nebezpetnych fyzikdlnich, biologickych a chemickych agens
v potravindch. Rozsah novych rizik je tak velky, Ze je nezbytnd spoluprice na
mezinarodni tirovni. Podobné jako v pripadé bezpecnostni politiky zemé, i v oblasti nové
hrozicich rizik z potravin je CR pomérné konzervativni, hodné spoléha na pomoc zvenéi
(EU) a na dobrovolnou aktivitu univerzit a instituci. Informace jsou ad hoc diskutovany
v rdmci meziresortni Koordinaéni skupiny pro bezpecnost potravin pii MZe CR (KSBP),
ale nelze zatim hovorit o systematické péci vénované této problematice. Ta by

vyZadovala urcitou systemizaci a reporting, ktery by dovolil s predstihem alokovat
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potrebné kapacity do instituci schopnych reSit tato nova rizika (napr. diagnostiku,

védecky podloZenou komunikaci s odborniky i verejnosti).
Popis soucasného stavu

Cesky trh s potravinami je vysoce otevieny z hlediska importu i exportu potravin,
zejména v ramci EU. Samotné pristoupeni k EU vedlo k zavazku vSech zemi
spolupracovat na vSech frontam pri kontrole potravin, protoZe pro jednotlivé zemé by to
byl nezvladnutelny ukol. Délba prace je na pomérné dobré urovni. Existuje napf. systém
rychlého varovani pro potraviny a krmiva (RASFF), ktery je v provozu 24 hod 7 dnti v
tydnu. Timto systémem si zemé sdéluji potiebné informace vedouci k aktivitam
kontroly. Samoziejmé mohou existovat nové poznatky, které zatim dplné bézné pro
vykon kontroly nejsou. V tom pripadé se iniciuje skupina pro tzv. emerging risks
(Emerging Risks Exchange Network; EREN), ktera existuje pti Evropském utadu pro
bezpeé¢nost potravin a CR v ni ma svého zastupce. Tato skupina se zabyva tipovanim
potencidlnich rizik globalné a iniciuje ptipadna cilena Setieni, kterych se ¢asto ucastni i
CR35, Jako ptiklad aktivit v oblasti systému ER nékterych zemich EU lze uvést zaméfeni
napr. na: statistické modelovani, ktera identifikuji metody sniZovani rizika vyskytu
mykotoxinli v potravinovém fetézci, zvlastni surveillance programy pro vyhledavani
nebezpeci/rizik ve vztahu k potravinam, dohled nad zoonézami, védecké projekty
zabyvajici se prevalenci antibiotické rezistence (Rakousko); aplikaci kvantitativnich
rizikovych modelt pro pesticidy, mykotoxiny, morfin v madku (Mad'arsko); invazivni
druhy cizich rostlin, diagnostiku rostlin a jejich rozdéleni, budovani center pro
zdravi divoce Zijicich zvirat a sledovani vektort, zooné6zy a jejich v€asna identifikace a
varovani pred nimi, spolecné aktivity statu a vyzkumnych instituci pro zlepseni zdravi

zvirat, atd. (Holandsko).
Jakého stavu chceme dosahnout, benefity

Cilem je dosdhnout stavu, kdy jsou nové hrozici rizika z potravin pravidelné diskutovana
vnové ustavené meziresortni pracovni skupiné. Tato skupina by méla zpracovavat
minimalné 1x ro¢né zpravu, se kterou by v pripadé nutnosti dale pracovala KSBP pri
MZe CR. Jednoznaénym benefitem by byla zlep$ena schopnost statni spravy reagovat na

nova rizika, podporit financovani jejich vyzkumu, diagnostiky ¢i tvorby doporuceni

35 Annual report on the Emerging Risks Exchange Network 201, European Food Safety Authority (EFSA),
Supporting Publications 2012:EN-280.
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v dostate¢ném predstihu. Zprava by méla navazovat zejména na informace EREN EFSA,
méla by jednoznaéné doporudit, ktera z novych rizik se jevi jako relevantni pro CR a

z jakych diivodii. Sou¢asné by méla signalizovat smér doporuéenych opatfeni pro CR.
Jaké jsou predpoklady pro splnéni aktivity

Predpokladem pro splnéni aktivity je schvaleni vytvoreni nové skupiny pro ,emerging
risks“ v CR (ERCZ), ktera by méla zahrnovat zejména experty z resortdl zdravotnictvi a
zemédélstvi a iniciace jeji prace.

Jaka jsou rizika plnéni

Rozhodnuti o koordinaci prace skupiny by mélo byt schvaleno KSBP pii MZe. Vzhledem
k tomu, Ze problematika zasahuje hloubéji do problematiky produkce potravin, méla by

byt koordinace svéiena MZe CR, oviem s ti¢asti expertii MZ CR. Jin4 rizika nejsou znama.
Casovy ramec

Rozhodnuti o ustaveni pracovni skupiny miize probéhnout v roce 2015/2016.
Indikatory benefitt

Metrické indikatory neexistuji. Vysledkem prace bude zprava/popis situace predkladana
k projednani na KSBP MZe CR, ktera bude moci s informacemi dale pracovat, véetné

stanoveni priorit pro grantové programy, zaméreni institucionalniho vyzkumu, atd.
5.2 Kli¢ova priorita ¢&. 2: Rizeni zdravotnich rizik

5.2.1 Koordinace a rozvoj cinnosti kontrolnich orgdnii pro potraviny (se zamérenim na

roli O0VZ)
Identifikace problému

Novelou zdkona ¢.110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich3¢, doSlo ke
zméné kompetenci dozorovych organizaci pro potraviny (Statni zemédélska a
potravinarska inspekce, Statni veterinarni sprava). Z téchto divodd je v kontextu
»,Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci“ (Zdravi 2020)
potrebné ve stavajici situaci potvrdit vyznamnou roli Organi ochrany veiejného zdravi

(O0VZ) i v oblasti bezpecnosti potravin.

v

36 Zakon ¢. 110/1997 Sb. o potravindch a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni zakona ¢. 139/2014 Sb.
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Popis soucasného stavu

Postaveni a kompetence OOVZ upravuji zejména narodni pravni predpisy -
kompetencni zakon (¢.2/1969 Sb.)37, zakon o ochrané verejného zdravi (¢.258/2000
Sb.)38, a to v oblasti kontroly potravin/pokrmia a materidli a predmétii uréenych pro
styk s potravinami, a zakon o potravinach (¢.110/1997 Sb.). Pfedmét dozoru, kromé
citovanych pravnich norem, stanovi také prislusna narizeni EU, zejména narizenim (ES)
¢. 178/2002 a narizeni (ES) ¢. 852/200439, uredni kontroly upravuje natizeni (ES) ¢.
882/200440, OOVZ ma soucasné navic pulsobnost v ochrané zdravi, definovanou
zakonem ¢. 258/2000 Sb. Nabytim ucinnosti novely zakona ¢.110/1997 Sb., o

potravinach je kompetence OOVZ vymezena nasledujicim zpiisobem:

1. Vykonavaji statni dozor nad dodrZovanim povinnosti stanovenych timto
zakonem a zdkonem o ochrané veiejného zdravi pro poskytovani stravovacich
sluzeb,

2. Vykonavaji statni dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych timto
zakonem a zvlastnim pravnim predpisem ke zjiSténi priCin poSkozeni nebo
ohroZeni zdravi a zamezeni Sifeni infek¢nich onemocnéni nebo jiného poskozeni

zdravi z potravin.
Jakého stavu chceme dosahnout, benefity

V dané situaci patii mezi priority OOVZ v oblasti ochrany verejného zdravi, zahrnujicf i

bezpecnost potravin, zejména:

1. ZvySeni kvality a efektivity dozorové Ccinnosti, prostrednictvim soustiedéni
dozorové cinnosti zejména na hygienicky standard provozoven, technologie,
vyrobky a s tim souvisejici mozna zdravotni rizika, provadéni auditi systémi
Fizeni bezpecnosti potravin (postupy na principu HACCP), problematiku latek
nebo produktd vyvolavajicich alergie a intolerance, oblast klamani spottebitele,

véetné znaceni.

37 Kompetenc¢ni zakon je zakon ¢. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych uUstfednich organi statni
spravy Ceské republiky, kterym se urcuji jednotlivé ustfedni organy a upravuje jejich ptisobnost

38 Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
39 Natizeni (ES) ¢.852/2004, o hygiené potravin

40 Narizeni (ES) ¢. 882/2004, o urednich kontrolach za tucelem ovéreni dodrzovani pravnich piedpist
tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvirat a dobrych Zivotnich podminkach zvirat.
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2. Zaméreni na planovana mikrobiologickd a chemickd vySetfeni potravin
(pokrmti). Zvysit se musi i cilena sledovani identity pokrma a rozpracovanych
pokrmi a polotovart.

3. Zdokonalovani systémi Fizeni kvality roz$ifenim certifikace systému - CSN IS0
9001.

4. Posileni jednotného metodického vedeni dozorové cCinnosti a komunikace se
zpétnou vazbou

5. Zvysit transparentnost vykonii dozoru pro verejnost, podobné jako cini dalsi
dozorové organizace pro potraviny v CR.

6. Zdokonalit spolupraci s dalsimi dozorovymi organizacemi s cilem minimalizovat

duplicity a zvysit kvalitu prace.

Realizaci dojde ke zvySeni kvality prace, efektivité dozorové ¢innosti, transparentnosti a

v kone¢ném disledku i ke zvySeni ochrany zdravi a zajmi spotrebitelti.
Jaké jsou predpoklady pro splnéni aktivity

Vychozi kapacity jsou dobrym predpokladem pro dosazeni cilti.

Jaka jsou rizika plnéni

Nedostatek finan¢nich prostredkd, politickd rozhodnuti ve véci zmény kompetenci

dozorovych organizaci.

Casovy ramec

Priibézné v letech 2015 - 2020.
Indikatory benefiti

Metrické indikatory popisujici vykony/vysledky OOVZ a neptimo i indikatory popisujici

bezpecnost potravin.
5.2.2 Ndrodni databdze dat popisujicich bezpecnost potravin v CR
Identifikace problému

Neexistence sdileného (jednotného) uloZzisté dat popisujicich bezpecCnost potravin
vyuzitelnych pti predikénim hodnoceni zdravotnich rizik rGznorodych agens,

biologickych, chemickych a fyzikalnich, na narodni trovni.

Popis soucasného stavu
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Ceska republika viechna data poskytuje koordinované od roku 2011 v ramci aktivity
DATEX CZ, ale soubéZné poskytuje napt. data o pesticidech SZPI (soucasné je dava i do
systému DATEX CZ), data o zoono6zach poskytuje SVS, atd. Pracovistém, které bylo
povéfrené soustiedénim, archivaci, kontrolou a hromadnym odesilanim dat z
monitoringu cizorodych latek v Ceské republice, je Statni zdravotni tstav v Praze. Tato
data jsou pristupna pouze ucastniklim systému, nejsou piistupna tietim stranam, véetné
verejnosti. Za této situace zacalo MZe budovat ,Datovy sklad“ pro data z monitoringu

cizorodych latek, na platformé SAS Visual Analytics, s cilem pievzit roli autority.
Jakého stavu chceme dosahnout, benefity

Vytvoreni sdileného ulozisté dat vyuzitelnych pii hodnoceni zdravotnich rizik
umoziujici on-line pristup k datlim jak poskytovateltim dat, tak v odpovidajicim formatu
laické verejnosti, kompatibilni se systémem EFSA, v¢. aplikace vhodného softwarového
nastroje pro praci s daty, jako nezbytného vychoziho bodu pro hodnoceni expozice a
charakterizaci zdravotnich rizik slouzicich ke kaZdodennimu fizeni a komunikaci v
oblasti bezpecnosti potravin a vyZivy na ndrodni Urovni a pro spolupraci s EFSA.

Predpoklada se nasledujici benefit:

1. on-line dostupnost dat od vSech producenti z jednoho mista (existuje jiz dnes)
2. moznost zpristupnéni v odpovidajicim formatu tretim stranam, vcetné laické
verejnosti

3. zjednodusSeni poskytovani dat EFSA
Jaké jsou predpoklady pro splnéni aktivity

Dostate¢na finanéni podpora resortu MZe CR pro budovani; ve sméru klasifikace
potravin i spoluprace s resortem MZ CR, posléze poskytovani dat do tohoto sdileného

systému.
Jaka jsou rizika plnéni

Financovani informacnich technologii a kvalifikovana sprava nové databaze, protoZe
nejde jen o zrizeni ulozisté, ale také kvalifikovanou akceptaci dat vkladanych do systému

spravcem.
Casovy ramec

MZe CR predpoklada vybudovani skladu do roku 2020.
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Indikatory benefiti

Existence sdileného datového uloZisteé.

5.2.3 Rozvoj systémii surveilance bezpecnosti potravin (Nutrivigilance)
Identifikace problému

V soucasnosti lze pozorovat obrovsky nartist biodiversity potravin na trhu v CR a celé
EU. Z pfivodnich cca 3500 poloZek potravin v nabidce obchodni sité v CR v roce 1991 se
nyni pocet poloZek dostupny na trhu v EU (tedy i v CR) odhaduje na cca 350000 polozek
potravin*l, Zaroven je zietelny velky inovacni tlak na potraviny. VSechny tyto “nové”
potraviny nelze z hlediska negativniho plisobeni na lidsky organizmus predem
absolutné spolehlivé otestovat, a proto se mohou v populaci milionti jedincii objevit po
jejich konzumaci neocekavané nezadouci zdravotni reakce, které mohou vést i

k vaZnému poskozeni lidského zdravi*2.
Popis soucasného stavu

V EU jiz byla popsana celd fada pripadli, kdy konzumace “novych” potravin s sebou
prinesla poskozeni zdravi spotrebitele*3 44 45, V nékterych zemich (napft. ve Francii a
[talii) jiZz delSi dobu funguji systémy, kde jsou tyto informace o neZadoucich zdravotnich
reakcich po konzumaci “novych” potravin sbirany, a to diky hldSenim od odborné
vefejnosti (lékafi, farmaceuti...). V Ceské republice neexistuje zadna databaze, kde by
byly shromazd'ovany informace o konkrétnich potravinach a neZadoucich zdravotnich
reakcich, které se po jejich konzumaci objevily (s vyjimkou infekénich onemocnéni).
Neni ani ze zdkona dano, jako je tomu v pripadé 1éciv, ¢i kosmetickych pripravki, aby

tyto reakce byly nékam povinné hlaseny. Soucasné se ale zvySuje zajem vefejnosti,

41 RUPRICH,]. Seminai* - konzultace k projektu VV CZVP SZU NUTRIVIGILANCE CZ. Prednaska seminare,
CZVP Brno, 4.12.2014, dostupné na url: http:

uvod.pdf

42 ANDERSON, C. at al. Case Study: Two Fatal Case Reports of Acute Yohimbine Intoxication. Journal of
Analytical Toxicology 2013; 1-4

43 BOLHAAR, S.T.H.P. at al. Allergy to jackfruit: a novel example of Bet v 1-related food allergy. Allergy,
2004; 59,1187-1192

44 DHANASEKARAN, R., OWENS, V., SANCHEZ, W. Chinese Skullcap in Move Free Arthritis Supplement
Causes Drug Induced Liver Injury and Pulmonary Infiltrates. Case Reports in Hepatology, vol. 2013,
Article ID 965092, 4 pages

45 STADLBAUER, V. at al. Hepatotoxicity of NONI juice: Report of two cases. World ] Gastroenterol, 2005;
11 (30),4758-4760
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aktivné se starat o své zdravi, mit informace, co zdravi miZe poskodit a spolupracovat
na ochrané verejného zdravi z diivodl ristu miry falSovani potravin, které mize mit i
negativni zdravotni dlsledky. Nedavno byly popsany ohromujici negativni vysledky
tykajici se napriklad falSovani dopliikkl stravy v USA%6, odkud se rada téchto potravin

importuje.
Jakého stavu chceme dosahnout, benefity

Cilem je shromazdéni dat, které dosud nikdo v CR neeviduje. Prostiedkem je vytvoreni
portalu a souCasné databaze pro sbér informaci o negativnich zdravotnich reakcich po
konzumaci vybranych druhli potravin. Analyza ziskanych informaci miiZe iniciovat
podnéty pro preventivni a ndpravnd opatieni realizovand dozorovymi organy,
zdravotniky a dalSimi odborniky (podpora zdravi, vzdélavani) a védci (hodnoceni
zdravotnich rizik). Vytvoreny systém by mél byt schopen spoluprace s podobnymi
systémy v dalsich zemich EU. V principu jde o to, sbirat zdravotni informace v rané fazi
vzniku problémit, nikoliv az pri vétSim poctu pripadli zejména akutniho poskozeni

zdravi spotiebitelt.
Jaké jsou predpoklady pro splnéni aktivity

Existuji dobré predpoklady technického zajiSténi nového portalu, ktery je jiZ technicky
budovan na SZU a mél by slouZit pro celou odbornou i laickou vefejnost v CR. Byly
vytvoreny predpoklady pro dlouhodobou funkcénost vcéetné odbornych znalosti a

zkuSenosti pracovnikli vyhodnocujicich prijatd hlaseni, IT zazemi (software pro

vytvoreni databaze), zachovani ochrany osobnich dat.
Jaka jsou rizika plnéni

Rizikem plnéni mize byt nizky zdjem obcanlii o dobrovolné poskytnuti informaci,
zahlceni nerelevantnimi informacemi, faleSna hlaseni. To samoziejmé ovlivni marketing.
Cinnost systému se vyplati pouze tehdy, pokud bude akceptovan ostatnimi organizacemi
zabyvajici se ochranou vetejného zdravi a kontrolou potravin. Financovani systému se
nejevi byt priliS nakladné a kopiruje pristupy znamé z oblasti farmakovigilance a

7

kosmetovigilance. Ty jsou ale zakotveny v predpisech jako povinna hlaseni.

Casovy ramec

46 DNA tests find many herbal supplements are not what they say; EU Food Policy: February 6, 2015, 10-
11.
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Technicky vyvoj projektu NUTRIVIGILANCE CZ probiha od roku 2014. V pribéhu roku
2014 byl pripraven zakladni modul pro webovou komunikaci (portal), pomoci kterého
bude moci odborna i laicka verejnost sdélovat informace spojené s negativnim
zdravotnim efektem po konzumaci vybranych druhti potravin. ZkuSebni provoz systému
(beta verze) probiha od roku 2015. V tomto roce se ocekava vyvoj internich funkci
(napt. zpracovani do databazi, systém Kklasifikace hlaseni, atd.). Pokud bude vyvoj
uspésny, systém by mél byt spuStén béhem roku 2016. Jeho prakticky provoz/adaptace

na zkusenosti s verejnosti se tak ocekava v letech 2016-2020.
Indikatory benefiti

Metrické indikatory zahrnuji pocty hlaSeni a jejich relevanci pro management
zdravotnich problémt spojenych s konzumaci potravin. Predpoklada se sumarizace a

hodnoceni relevance v pravidelnych intervalech.

5.3 Klicova priorita ¢. 3: Komunikace zdravotnich rizik a vzdélavani
5.3.1 Potravinovd gramotnost

Identifikace problému

V Ceské republice se dlouhodobé nevénuje piilis velkd pozornost komplexnimu pohledu
na potraviny, at podle zdravotnich, ¢i bezpecnostnich hledisek. Spotirebitelé jsou
nedostatecné informovani a na odpovidajici Urovni nejsou ani znalosti vSech
provozovatelli potravinaiskych podnik. Na jedné strané chybi uceleny piehled o
znalostech spotrebitelli, na strané druhé chybi cilend a systematickd edukace vSech
vékovych skupin, a to vcéetné odborné vefrejnosti, kterd by vedla k dostatecné
potravinové gramotnosti, tedy k takovému chovani spotiebitele, které neohrozi zménu
bezpecnosti jim nakupovanych, ptivodné bezpecnych potravin a pozitivné tak ovlivni
zdravi spotrebitele (bezpefnost a nutricni hodnota). Zaroven zatim neexistuje
sjednocend veiejna narodni databaze popisujici bezpe¢nost potravin v CR, ale ani
spotrebitelsky privétivé webové stranky, které by mély podporu nejen verejnych
narodnich autorit, ale i dalSich spolecenskych organizaci a které by poskytovaly ucelené

informace o potravinach.
Popis soucasného stavu

Distribuce bezpecnych potravin je nezbytnd, jak z hlediska zdravotniho, socialniho i
hospodarského. Je zaroven nezbytnou podminkou vyhovéni pozadavkiim potravinového
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prava*’. Vnimani spottebiteli se sice v souvislosti s neddvnymi krizemi s bezpecnosti
potravin posunulo smérem k vyssi drovni informovanost na obalech potravin, avSak
spottebitelé v CR stale neumi s poskytovanymi informacemi pracovat a pIné je vyuZivat.
Bezpecnost potravin je prioritni otdzkou vefejného zdravi a ekonomickych aspektd,
kterd se dotyka nékolika resortii (MZe, MZ a MF), avSak do budoucna by se mélo

uvaZovat i o zapojeni dal$ich (MSMT, piip. MMR).

Spotrebitelé se ve svém usudku musi spoléhat na informace, které jim poskytuji treti
strany, a to zejména provozovatelé potravinairskych podnikl, narodni autority, ale i
odborna verejnost (lékari, vyzivovi poradci apod.). Vznika a Sifi se vSak celd rada
nepodlozenych a zavadéjicich informaci o potravinach, kterd mnohdy dtvéru
spotrebitelli, v oficidlné poskytované informace, snizuji. Existuji sice uspésné webové
stranky zamérené na sdileni informaci o potravinach, nevénuji se vsak potravinam v celé
jejich $ifi, tj. od zdravotnich a vyZzivovych benefiti aZ po dspésné vyvraceni tzv. mytl o

potravinach.

Jakého stavu chceme dosahnout, benefity

Zakladnim cilem je pozvednout Uroven znalosti laické i odborné verejnosti tykajici se
potravin jako zdroje Zivin, ale i latek, které mohou negativné ovlivnit zdravi spotrebitele.
S tim je nutné zacit jiz v utlém véku. Vyuka k potravinové gramotnosti by méla byt tudiz
soucasti vyuky na zakladnich, stiednich a vysokych skolach. Do zvySovani potravinové
gramotnosti by se mélo i¢inné zapojit pravé MSMT, které miiZe u¢inné ovlivnit skladbu
vyuky a garantuje standardizaci nezbytné tirovné znalosti a dovednosti potiebnych pro

ziskani specializace pro zdravotnické a jiné pracovniky ve vyzivé.

Nezbytnym predpokladem je vytvoreni znalostni baze v podobé portalu pro sbér dat o
vyzZivovém a zdravotnim benefitu potravin, hodnoceni rizik a prinost spojenych s
konzumaci specifickych potravin, kategorii potravin, vCetné tradi¢nich potravin,
propojeného s informacemi o nakladani s potravinami, jejich uchovavani apod. Tyto

informace by mély byt nasledné poskytnuty Siroké verejnosti, a to zapojenim vSech

47 Narizeni (ES) ¢ 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zdsady a poZadavky
potravinového prava, ztizuje se Evropsky urad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se
bezpecnosti potravin.
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zucastnénych subjektli, tj. nejenom narodnich autorit, ale i nevladnich organizaci a
samotnych provozovateli potravinaiskych podniki. Témto informacim musi stat

garantovat dostatecnou a trvalou podporu.

Dlouhodobou prioritou by mélo byt ovlivnéni lidského faktoru. Je nezbytné vybudovat
védecky a znalostni zaklad, tj. vnimani rizik ze strany spotiebiteld a jejich potrebu
informace vyhleddvat a spravné je aplikovat. Zaruka bezpelnosti potravin a jejich
spravné konzumace nespociva pouze v bezpecné vyrobé produktu. Je nezbytné nastavit
komunikaci v rdmci celého potravinového retézce, a to vcetné koncového bodu, t;j.

spotiebitele.
Jaké jsou predpoklady pro splnéni aktivity

Nezbytnym predpokladem je alokace prostiedkd na vSech drovnich, zejm. vSak na MZe,
MZ a MSMT a zapojeni vétsiny nevladnich organizaci tak, aby mohla byt aktivita izena
jednotné. Stat by mél vymezit finan¢ni prostiedky na podporu projektd, které vyhovi
naplnénti cile potravinové gramotnosti (napt. kampané ve verejnopravnich sdélovacich

prostredcich, ve verejné dopraveé apod.).

Predpokladem je zjistit Uroven znalosti spotrebitelli o potravinach. Lze vyuZzit model,
ktery v soucasné dobé aplikuje napt. SZPI, kterd ma na svych webovych strankach
pravidelnou anketu pro spotrebitele tykajici se znalosti potravin4s. Podobné ankety
organizovaly diive i jiné organizace, nap¥. SZU v rdmci prace tzv. Védeckého vyboru pro
potraviny4?. Podobnou anketu je moZné umistit na webové stranky jakéhokoli
zainteresovaného subjektu. Dale je moZné vyuZit formu dotaznikové akce napt. na ulici.

Dilezité jsou profesionalné spravné naformulované otazky.

Je nutné pochopit vnimani otazek souvisejicich s riziky ze strany spotrebiteld, a to
zejména v oblasti chapani vyvazenosti mezi riziky a ptinosy, a pochopeni principt, které
vedou k vnimani vyssi miry rizika, neZ které prokazala véda. Pfedpokladem pro zlepSeni
potravinové gramotnosti je shromazdéni a vytvoreni relevantnich Udaji o sloZeni
potravin a spotrebitelskych modelech vcetné etnickych a tradi¢nich potravin a dle

moznosti, na zakladé existujicich iniciativ, napi. EuroFIR%0, a na zakladé

48 Ankety SZPI: http://www.szpi.gov.cz/lstIng.aspx?nid=11319

49 Priizkumy néazori veiejnosti v CR / Public surveys:
http://czvp.szu.cz/vedvybor/pruzkumy/pruzkumy.htm

50 EuroFir: http://www.eurofir.org/
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epidemiologickych, analytickych a toxikologickych ¢i fyziologickych tidajii o chemickych

a biologickych kontaminujicich latkach.
Jaka jsou rizika plnéni

Zakladnim rizikem je neukdznénost spotfebitele a jeho nizka viile vnimat komplexné
problematiku bezpecnosti potravin. Pokud nevznikne vyhovujici databaze sloZeni
potravin (vcetné etnickych a tradicnich potravin), nebude moZné potravinovou
gramotnost ucinné zlepSovat. DalSim rizikem bude, pokud nevznikne uZivatelsky
privétivé komunikacni prostredi (webové stranky, socidlni sité). Pokud se nepodafi
zapojit dostate¢né mnoZstvi nevladnich organizaci, resp. dalSich subjekty, budou i
nadale jejich aktivity roztriSténé a nekomplexni, a to znemoZni sdileni sebranych dat.
Rizikem je i to, Ze se nepodari odstranit myty o potravinach.

Casovy ramec

Pohybujeme se v ramci 5 let, tj. dosaZeni pozadovanych cilii do r. 2020. Pro potieby
oznacovani potravin a tim i zvySovani potravinové gramotnosti spottebitelli ohledné
vyzivovych benefitli potravin, je nezbytné vytvorit kvalitni databazi nejpozdéji do konce

r. 2016, protoze od této doby bude uvadéni vyzivovych idaji na potravinach povinné.
Indikatory benefiti

Pocty alimentarnich onemocnéni; vznik Uplné a vyhovujici databaze nutri¢niho sloZeni
potravin; sniZeni rozsahu plytvani s potravinami; vyvoj verejného vnimani rizik
prostirednictvim interakce spotrebitelii se sdélovacimi prostiedky a zainteresovanymi
stranami, pochopeni zplsobi, ktery spotrebitelé uprednostnuji pii komunikaci rizik v
béznych a krizovych situacich; vyvoj pricinnych komunikacnich strategii a vypovédi
souvisejicich s otdzkami rizika; soustava uCinnych komunikacnich strategii vuci

verejnosti.
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5.3.2 CeloZivotni vzdeéldvdni odbornikii v oblasti bezpecnosti potravin
Identifikace problému

Odborna zpiisobilost pracovnikl v oblasti bezpecnosti potravin predstavuje schopnost
aplikovat znalosti a dovednosti k dosazeni poZadovaného vykonu ve statnim zdravotnim
dozoru (SZD). Celozivotni vzdélavani je jednim ze zakladnich ptredpokladt tspéchu. V
oblasti vzdélavani se dozorové organy pro potraviny, v€etné OOVZ, snaZi systematicky a
operativné reagovat na nova nebezpeci a rizika, nicméné stavajici stav v nékterych
ohledech zcela neodpovida dostatecné potrebam efektivniho a dc¢inného vzdélavani.
Vzdélavani by mélo byt vice systémové zaloZeno, dlouhodobé planovano a
strukturovano zpusobem, ktery navic zajisti, Ze stanovené cile jsou ovéritelné v realné
praxi. Harmonizace vzdélavacich systémi vSech dozorovych organt pro potraviny, jez

souvislosti se zménami v kompetencich, se jevi jako zcela nezbytna.
Popis soucasného stavu

Nezbytnost jednotného skoleni je poZadovana v narizeni (ES) ¢. 882/200451 o drednich
kontrolach, za ucelem ovérovani dodrzovani pravnich predpist tykajicich se potravin a
krmiv a pravidel o zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminkach zvirat. Uklada
prislusSnym uradim v ¢lenskych statech povinnost zajistit, aby byli vSichni pracovnici
provadéjici uredni kontroly radné vyskoleni, aby mohli plnit své povinnosti odborné a
provadét uredni kontroly jednotnym zptisobem. Kontrolnim pracovnikiim je ulozeno v
oblasti odborné ptlisobnosti i dalsi vzdélavani a podle potreby ucast na pravidelném

doSkolovani. Povinné oblasti vzdélavani obsahuje priloha narizeni.

Evropska komise od roku 2006 organizuje Skolici kurzy na trovni Spolecenstvi, jako
doplnék Skoleni organizovaného na vnitrostatni Urovni, a to v ramci iniciativy ,Better
Training for Safer Food“ (BTSF). Obsah $kolicich modulti vychazi z oblasti uvedenych v
kapitole I, prilohy II, narizeni (ES) ¢.882/2004. Informace o Skolicich kurzech jsou
prostiednictvim narodniho kontaktniho bodu pro BTSF distribuovany kontaktnim
bodéim jednotlivych relevantnich organizaci. Pocet Gcastnikli $kolicich kurzfi z CR se

kazdoroc¢né zvysuje, presto ziistavaji néktera mista alokovana pro CR neobsazena a jsou

51 Natizeni (ES) ¢. 882/2004 o utednich kontrolach za ucelem ovérovani dodrzovani pravnich predpist v
oblasti krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvirat a dobrych Zivotnich podminkach zvirat.
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nasledné nabidnuta jinému clenskému statu. Veskeré naklady souvisejici s ucasti na

kurzu jsou pritom hrazeny EK. Ke zvySeni obsazenosti Skolicich kurzii by prispéla lepsi

koordinace na urovni jednotlivych organizaci, jejichZ pracovnici se Skoleni uiCastni.

Pozadavek na celoZivotni vzdélavani odbornych pracovnikii OOVZ obsahuje i narodni
predpis zakon ¢ 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdéjSich
piedpisti a obdobné pozadavky existuji i pro dalsi dozorové organizace, jak mimo jiné
uklada usneseni vlady ¢. 25/2014, ,Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy 2014 -
2020“ Vzdélavani, specificky pro pracovniky O0VZ, zajist'uji zejména dvé Skolici centra:
Narodni centrum osSetirovatelstvi a nelékarskych pracovnich oborli v Brné a Institut

postgradualniho vzdélavani pracovniki ve zdravotnictvi v Praze.

Plan Skoleni vychazi z pokyntli a potieb MZ. Je zvefejnény na internetu a udava mimo
jiné i misto, téma, termin a garanta Skolici akce. Téchto akci se ucastni vymezeny pocet
osob. Je vSak vyuZivadno i nabidek vzdélavacich akci dalSich organizaci. Na uUrovni
regionalnich pracovist jsou pripravovany plany zejména pro Skoleni formou seminart a
workshopti. Podle aktudlni situace jsou organizovany i akce mimoiadné. Jako podklad
pii organizaci pribézného trvalého vzdélavani pracovniki OOVZ je MZ vydavan
metodicky navod©SZ, ktery mimo jiné popisuje drovné vzdélavani a vymezuje povinné
oblasti. Ohodnoceni celoZivotniho vzdélavani jednotlivych pracovnikd je feSeno tzv.
kreditnim systémem, ktery je upraven zakonem ¢. 95/2004, o podminkach ziskavani a
uznavani odborné zpiisobilosti a specializované zptisobilosti k vykonu zdravotnického
povolani lékare, zubniho lékare a farmaceuta a zdkonem ¢. 96/2004, o podminkach
ziskavani a uznavani zplsobilosti k vykonu nelékaiskych zdravotnickych povolani a k
vykonu cinnosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nékterych

souvisejicich zakond.
Jakého stavu chceme dosahnout, benefity

Jde predevsim o zvySovani kvality prace. Je potfebné zapojeni vhodnych odbornikd,
pouziti vhodné struktury, kterad zajisti vyvazenost témat Skoleni ¢i kurzi. Je potieba
podpotrit rozsifeni forem a zplisobu vzdélavani ,uceni jako aktivni proces”, vyuziti -
distanc¢ni formy studia, e-learningu, instruktaznich audiovizudlnich pomficek, uc¢eben

vybavenych IT technikou k reSeni modelovych situaci terénni praxe apod. Nezbytnou se

52 Metodicky pokyn pro zajiStovani vzdélavani pracovnikl odbord hygieny vyzivy a predméti bézného
uzivani krajskych hygienickych stanic, MZ, revize 2012.
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jevi harmonizace vzdélavani s dozorovymi organy MZe a zlepSeni mezirezortni
komunikace s cilem jednotné aplikace pravnich piredpisti kompetentnimi organy dozoru.
Jedna se zejména o implementaci a praktickou aplikaci platné legislativy, vzhledem ke
kiiZeni kontrolnich <¢innosti rlznych typt v praxi. Vpripadé Skolicich kurzt
organizovanych Evropskou komisi (BTSF) je Zadouci dosahnout 100% obsazenosti
Skoleni a e-learningovych kurzi. Hlavnim piinosem bude zvySeni -efektivity
(harmonizovaného) vzdélavani, coz v kone¢ném diisledku prispéje ke zvysSeni ochrany

spotiebitele, ale i spravedlivy a nediskriminacni pristup k PPP.
Jaké jsou predpoklady pro splnéni aktivity

Vzhledem ke zkuSenostem dozorovych organizaci jsou teoretické predpoklady pro

splnéni cili dobré.

Jaka jsou rizika plnéni

Rizikem plnéni miiZe byt zejména nedostatek finan¢nich prostiedki pro rozsiteni forem
a zplsobili vzdélavani a viile ke spolupraci.

Casovy ramec

Vzdélavani musi mit kazdoro¢ni priibézny charakter.

Indikatory benefiti

Metrické indikatory jsou pocty akci a absolvent(, kvalitativni indikatory jsou zpétna

hodnocenf od ucastniki.
5.3.3 Spoluprdce s mezindrodnimi institucemi reSicimi bezpecnost potravin
Identifikace problému

Tato ¢ast nefesi problematiku mezinarodni organizace dozorové ¢innosti, ale spolupraci
zaméfenou na oblasti védeckych cinnosti v oblasti hodnoceni zdravotnich rizik.
Mezindrodni trh s potravinami je tak rozsahly, Ze neni v silach stiedné velké zemé, jako
je CR, pokryvat viechny oblasti zajmi tykajicich se zdravotnich rizik. Jejich hodnoceni je
z hlediska vefejnych zdroji jen zlomkem toho, co vyuzivd privatni sféra, zejména
v nadnarodnich spole¢nostech. V. mnoha pripadech vSak tato data nejsou dostupna nebo
prosté neexistuji. Mezinarodni délba prace v tomto sméru je proto nezbytna pro dalsi

praci.
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Popis soucasného stavu

V oblasti bezpelnosti potravin je klicova spoluprace s Evropskym uradem pro
bezpecnost potravin (EFSA), ale nelze opomijet také spolupraci s Evropskym centrem
pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC), Evropskym urfadem pro medicinu (EMA) a
Evropskou agenturou pro chemické latky (ECHA). Ukolem EFSA je poskytovat organfim
EU nezavisla védecka stanoviska, védeckou a technickou podporu pro legislativni a
politickou c¢innost v oblastech, které maji prfimy nebo neprimy vliv na bezpecnost
potravin a krmiv. Tato ¢innost ma ptispivat ke zvySovani diivéry spotiebitelii, hladkému
fungovani vnitiniho trhu a vysoké trovni ochrany zdravi lidi, zdravi a pohody zvirat,
zdravi rostlin a ochrany Zivotniho prostiedi. DalSim dkolem EFSA je zajistit propojeni
organizaci ¢lenskych statli vykonavajicich Cinnosti v oblasti poslani EFSA a umoznit
vzajemnou informovanost o jednotlivych dradech clenskych statli, jejich zaméreni a
vykonavanych cinnostech. Dal$i jmenované organizace se vyrazné uplatiiuji pri vzniku
alimentarnich onemocnéni a hledani zdroji v potravinach, v definici limith
farmakologicky ucinnych latek v potravinach (rozliSeni, zda jde o potravinu ¢i léc¢ivo),
nebo v charakterizaci chemickych latek pouZivanych ve vyrobé, vcéetné potravinarské.
Ceska republika priibézné s témito organizacemi komunikuje, ma zfizeny ,Focal Pointy"
pro védeckou a technickou spolupraci a vdobré mire probihd spoluprace v ramci
riznych pracovnich skupin. Ve srovnani s nékterymi dal$imi zemémi je vSak aktivita

nasich expertd ne vzdy na potrebné kvalitativni a kvantitativni Grovni.

Za velmi vyznamnou lze povaZovat rovnéZ mezinadrodni spolupraci se Svétovou
zdravotni organizaci (WHO) a Organizaci pro hospodaisky rozvoj a spolupraci (OECD).
S pomoci téchto organizaci ziskava CR moZnost podilet se na feSeni globalnich otazek,
byt informovan o vyvoji mimo oblast EU a aktivné vtomto sméru spolupracovat

v expertni oblasti.

Jakého stavu chceme dosahnout, benefity

v

Cilem je dosdhnout vyssi efektivity spoluprace prostiednictvim zapojeni vétSiho poctu
experti do dlouhodobéjSiho plnéni programi, zapojeni do Cinnosti siti odbornikd,
podilet se nejen na Clenstvi, ale i vedeni mezinarodnich aktivit. Benefity jsou v uspofte
prostiedkii na vyzkum, ktery jiz byl provadén v jinych zemich sjasnym vysledkem,
sdileni modernich metodik a know-how pri reSeni slozitych problémut z hlediska

hodnoceni a charakterizace zdravotnich rizik. Takto zkusSeni odbornici se uplatni jak pri
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feSeni konkrétnich problémi tykajicich se bezpec¢nosti potravin v CR, tak i ve statni
spravé, protoZe maji praxi v organizaci aktivit na mezinarodni drovni, kterou doma
ziskat nemohou.

Jaké jsou predpoklady pro splnéni aktivity

Predpokladem je posilovani védomi, Ze jsme soucasti mezinarodniho sourucenstvi a
problémy s bezpecnosti potravin v globalizovaném svété nemizeme fesit pouze doma.
Tomu musi odpovidat financovani téchto aktivit. Mezinarodni vyznam kterékoli
»~domaci“ aktivity je pozitivni pridanou hodnotou.

Jaka jsou rizika plnéni

Nepochopeni vyznamu globalizace obchodu potravinami a vliv globalizace na zdravi
spotiebitele.

Casovy ramec

Tato aktivita ma pribézny charakter.

Indikatory benefitt

Metrické indikatory poctu aktivit vjednotlivych oblastech spoluprace, pocet expertl

pracujici v téchto mezinarodnich organizacich, atd.
5.3.4 Spoluprdce mezi stdtem, PPP, obdanskymi organizacemi
Identifikace problému

Problematika bezpecnosti potravin (a v navaznosti i kvalita potravin a jejich spravna
konzumace) je rozsahlé téma, které je nezbytné rozvijet na zakladé horizontalni i
vertikalni spoluprace jak narodnich autorit z oblasti bezpectnosti potravin, tak i
jednotlivych subjektl zastiesujicich jednotlivé zajmové skupiny. Problémy ve spolupraci

lze charakterizovat v nasledujicich bodech:

1. Neexistuje prehled existujicich vztahli mezi stitem a jednotlivymi zajmovymi

skupinami, a to vCetné spotrebitelskych organizaci.

2. Neexistuje procesni model fungovani spotrebitelskych organizaci ve vazbé na
pribézné se vyvijejici potravinovou legislativu. Absence tohoto modelu se odrazi
v omezené komunikaci stavajicich subjektd orientovanych na spotrebitele, jejichz

komunikace neni cilend, naopak je fragmentovana a velmi izolovana.
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3. Neexistuje systematicky fungujici komunikacni platforma, vytvorena ze zastupct
klicovych subjekti (statni sprava, spotrebitelské organizace, zastupci
spotiebitelské verejnosti, zastupci provozovateli potravinarskych podniki),
ktera by podporila aktivni zapojeni zadjemct z rad spotiebitelti do problematiky

potravinové bezpecnosti.

4. Neexistuje formalizovany proces zpétné vazby ze spotiebitelské verejnosti viici
aktériim tohoto ak¢niho planu o jejich snahach a aktivitach. Nejsou dostatecné
podminky pro to, aby zapojené spotiebitelské organizace mohly systematicky

zajistit roli takového prostirednika.

5. Statni orgdny nemaji vici neziskovému sektoru v dané oblasti koordinovany

piistup v oblasti komunikace ani pripadné podpory.

6. Vefejnost je mystifikovdna mnoZstvim nepfesnych anebo zcela scestnych

informaci ve vztahu ke zdravotni bezpecnosti a vyzivovych ac¢inka potravin.
Popis soucasného stavu

V soucasné dobé neexistuje uceleny prehled o existenci jednotlivych zajmovych subjektti
a jejich Cinnosti. Velké mnozZstvi z nich, aZz na vyjimky, se prezentuje lokalné a velmi
omezené. Existuji i malé spotiebitelské organizace zamérené na bezpecnost potravin.
Vramci Ceské technologické platformy pro potraviny vznikla pracovni skupina, ktera
alesponn dil¢cim zplisobem prispiva k podpore komunikace mezi skupinami
zainteresovanych stran. Existuji dil¢i Setfeni provadéna marketingovymi agenturami.
Neexistuje vSak komplexni prehled aktivit, které v oblasti bezpecnosti potravin na vSech

urovnich probihaji.
Jakého stavu chceme dosahnout, benefity
Vize cilového stavu z pohledu spotiebitelskych organizaci Ize popsat nasledovné:

Spotrebitelské organizace za podpory statni spravy (MZ, MZe, MPO, MMR) ve spolupraci
s ostatnimi zainteresovanymi subjekty, jako jsou napt. provozovatelé potravinaiskych
podnikii, profesni organizace, vytvareji platformu pro priibéZné zapojovani aktivni
obcanské verejnosti do procesi potravinové bezpecnosti, vytvareji zpétnou vazbu o
uspésnosti pribézného informovani verejnosti o vysledcich vyzkumnych aktivit v
oblastech potravinové bezpecnosti (hodnoceni rizik, sloZeni potravin, metodického

zajisténi dozoru nad potravinami, vysledkt vykonu dozoru nad potravinami, pribéznou
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komunikaci se spotrebitelskymi organizacemi stejné specializace na mezinarodni

urovni).

Za klicové benefity pro spotrebitele lze povazovat vytvoreni prostoru pro zapojeni
aktivnich zastupci spotrebitelské verejnosti do oblasti sledovani potravinovych rizik;
prenos dobré praxe aktivit potravinové bezpecnosti z mezinarodni zkuSenosti; ziskavani
spolehlivych informaci za uicelem rozhodovani se na vytvareni svych hledisek na kvalitu,

vyzivové hodnoty apod.

Pro aktéry tohoto akcéniho planu pak lze za benefity povazZovat existence
formalizovanych ndstrojii zpétné vazby nesoucich informaci o ic¢innosti komunikacnich

a vzdélavacich aktivit smérovanych k verejnosti.
Jaké jsou predpoklady pro splnéni aktivity

Podminkou je UspéSné navazani spoluprace Kklicovych slozek spolecnosti a Uspésné

vyuziti finan¢nich prostiedkt EU v ramci obdobi 2015-2020.
Jaka jsou rizika plnéni

Neochota slozek spolecnosti k vzijemné spolupraci, nedostatek financ¢nich prostredki
na spolufinancovani aktivit, nedostatek odbornikii na pripravu vyzev a naslednou
piipravu a realizaci projektt spoluprace.
Casovy ramec
e 2015: strukturace vize a mise, priprava strategického planu v oblasti komunikace
sjednotlivymi zainteresovanymi subjekty (napi. formou vytvoreni zvlastni
platformy nebo jeji zaclenéni a podpora pod jiZ existujicimi subjekty), podklady
pro pripravu vyzev MZ, MZe, MPO, MMR
e 2016: ukotveni strategie a vytvoreni konsensu nad detailnim planem prace
e 2017: ukotveni spoluprace na organizacni drovni
e 2018: auto-evaluacni zprava s prilezitostmi pro zlepseni v nasledujicim obdobi a
s planem jejich naplnéni v ramci zbyvajiciho casoprostoru a rozpoctu
e 2019: uspésné prezentace aktivit na mezinarodnim foéru

e 2020: vyhodnoceni obdobi a plan na dal$i obdobi
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Indikatory benefiti

1. podil wuzavienych spotfebitelskych podnéti vzhledem k podanym
spotrebitelskym podnétim

2. vyjadreni spokojenosti s formou a obsahem zpétné vazby z plochy spotrebitelské
verejnosti klicCovym aktériim tohoto akéniho planu jako celku

3. vysledek v oblasti zapojeni spotrebitelii v oblasti bezpeCnosti potravin v

mezinarodnim srovnani
6. Seznam obrazku

Obrazky:

Obrazek 1: Elementy strategického planovani
Obrazek 2: Rizika

Obrazek 3: RozloZeni sodiku

Obrazek 4: Zdravotni rizika

Obrazek 5: Barometr

Obrazek 6: Salmonel6za

Obrazek 7: Kampylobakteri6za

Obrazek 8: Alimentarni intoxikace

Obrazek 9: Organizacni zajisténi bezpecnosti potravin

Obrazek 10: Zasady pro komunikaci zdravotnich rizik

7. Prilohy:

Priloha €. 1: RAmcovy ¢asovy harmonogram plnéni APBP

Priloha €. 2: Logicky ramec APBP

58



Clenové pracovni skupiny pro tvorbu AP Spravna vyziva
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