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1 Vychodiska

1.1 Narodni strategie protidrogové politiky na obdo bi 2010-2018

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018 (dale jen ,Narodni strategie 2010-
2018") byla schvélena usnesenim vlady ¢. 340 dne 10.05.2010.

Néarodni strategie 2010-2018 je zasadnim dokumentem dlouhodobého sméFovani politiky Ceské
republiky v oblasti zavislosti. Navazuje na predchéazejici strategii na obdobi 2005 az 2009 a je ve
znacné mife jeji aktualizaci. Byla zpracovana na zakladé zavérd hodnoceni UspéSnosti predchozi
strategie a reflektuje ziskané zkuSenosti a soucasny stav védeckého poznani o fenoménu uzivani
drog.

Usnesenim vlady €. 1060 ze dne 15. prosince 2014 byla schvélena 1. revize Narodni strategie 2010-
2018. Tato 1. revize Narodni strategie 2010-2018 reflektuje potfebu reagovat na nepfiznivé ukazatele
verejného zdravi spojené s uzivanim alkoholickych napoji a také negativnich dopadd problémového

hragstvi na spole¢nost CR, zejména jeho nejskodlivéjsich forem a s tim spojenych zdravotnich a
saocialnich dopadd.

Narodni strategie 2010-2018 tedy predstavuje kliovy koncepéni dokument viady CR a zaroven
programové vyjadreni zameérd a postupu vlady pfi feSeni problému uzivani navykovych latek a hrani
hazardnich her. Narodni strategie 2010-2018 definuje v komplexni a koncepcni roviné zékladni
vychodiska a sméry FeSeni problému uzivani navykovych latek a problémového hraéstvi a principy a
pristupy, na kterych protidrogova politika stavi; stanovuje cile, kterych se snazi dosahnout, pfi realizaci
opatfeni na obdobi 9 let. Integralni soucCasti strategie je i soubor opatfeni sméfujicich k dosazeni
strategickych cilll, ktery je obsazen v navazujicich akénich planech realizace Narodni strategie 2010—
2018, v&etné vymezeni potfebnych zdrojl pro jeho implementaci.

Hlavni funkce strategie:

— vytygit zakladni pFistupy, principy a cile, stanovit priority narodni protidrogové politiky CR pro
vSechny ¢lanky vefejné spravy a pro ob¢anskou spole¢nost,

— vymezit institucionalni a organizaéni rdmec protidrogové politiky i odpovédnost a kompetence
vSech hlavnich ¢lankud verejné spravy v protidrogové politice,

— propojit vefejnou spravu i nestatni organizace na vSech Urovnich realizace protidrogové politiky,

— nabidnout institucim, organizacim a obcanské spole¢nosti moznost aktivné se zapojit do realizace
narodni protidrogové politiky a pfispét k naplhovani jejich cild,

— pro potfeby spoluprace na narodni i na mezinarodni Grovni informovat odbornou i laickou
verejnost o podobé& narodni protidrogové politiky CR, o jejich cilech a o prioritich sméfovani,

— identifikovat opatfeni a nastroje potfebné k dosazeni sniZzeni Skod plisobenych alkoholem,

— zvySit povédomi a dostupnost relevantnich informaci o rozsahu zdravotnich, socialnich
a ekonomickych problému zplasobenych Skodlivym uZivanim alkoholu,

— definovat zakladni strategicky rdmec pro politiku v oblasti hazardniho hrani na drovni zakonné
regulace, prevence, Ié€by omezeni dopadl zejména jeho problémovych forem,

— stanovit konkrétni opatfeni sméfujici k redukci negativnich zdravotnich a spole¢enskych dopadu
hazardniho hrani na Grovni jednotlivcl i spole¢nosti.

Ugelem Nérodni strategie 2010-2018 pro oblast hazardniho hrani je zabezpegit ochranu jednotlivc(
a spole¢nosti prfed zdravotnimi, socialnimi a ekonomickymi Skodami, které muze hazardni hrani
prindSet, a zajistit bezpecnost jednotlivcli, spoleénosti a majetku pfed dopady v podobé trestné
¢innosti spojené s problémovym hracstvim.

Jako ug¢inny pfistup k feSeni problém( spojenych s uzivdnim navykovych latek a s problémovym
hragstvim uznava viada CR komplexni, multidisciplinarni a vyvaZeny pfistup. Tedy takovy, ktery
vychazi ze Siroké celospoledenské, meziresortni, mezioborové a mezisektorové spoluprace na
v8ech drovnich. Je postaven na komplexnim, vyzkumem podloZzeném a vyvazeném
uplathovani tfi zakladnich pfistupd moderni protidrogové politiky, které jsou vzajemné
nezastupitelné a doplriuji se. Témito pFistupy jsou v oblasti hazardniho hrani:

— zakonna regulace dostupnosti hazardnich her a snizeni jejich rizikovosti,

— snizovani vyskytu problémovych forem hazardniho hrani (primarni prevence, |é¢ba a socialni
zaclefiovani uzivateld),

— snizovani rizik spojenych s hazardnim hranim.
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Narodni strategie 2010-2018 v oblasti hazardniho hrani stanovi nasleduijici cile:

1. snizit miru hazardniho hrani mezi détmi a mladezi,

2. snizit miru problémového hracstvi,

3. snizit potencialni rizika spojena s problémovym hraéstvim pro jedince a spole¢nost,
4. posilit zakonnou regulaci hazardniho hrani.

Protidrogovou politiku CR v oblasti hazardniho hrani proto budou v kontextu vySe uvedenych pfistupd
a cild tvofit 4 zékladni pilife:

I primarni prevence,

II.IéCba a dalSi intervence,

Ill.  snizovani rizik,

IV.  posileni kontroly a regulace dostupnosti hazardnich her a jejich reklamy.

Pro dosazeni cilu strategie je nutno vytvofit odpovidajici podminky pro jejich realizaci a zkvalitnit
stavajici organizacni prostfedi. Je potfeba posilit systém koordinace a dbat na efektivni alokaci zdroju
(zejména finan¢nich), poskytovani kvalitnich informaci, podporovat vyzkum, zapojit se do mezinarodni
spoluprace, dodrzovat mezinarodni zavazky a vyuzivat zahraniéni zkuSenosti. Proto jsou nedilnou
soucasti narodni protidrogové strategie i opatfeni a intervence v téchto oblastech. Zakladni 4 pilife
protidrogové politiky tedy maji oporu v podpurnych oblastech:

V. koordinace (mezinarodni, narodni a regionalni)
VI.  financovani
VII. monitoring situace, vyzkum a evaluace opatfeni.
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1.2 Shrnuti sou €asné situace v oblasti hazardniho hrani
1.2.1 Pravni ramec a regulace provozovani hazardnic h her

V CR upravuji provozovéani hazardnich her predevsim tyto zakony:

— obcansky zakonik (zakon ¢. 89/2012 Sbh.),

— trestni zékonik (zakon ¢&. 40/2009 Sb.),

— zakon proti prani Spinavych penéz (zakon &. 253/2008 Sh., o nékterych opatfenich proti legalizaci
trestné ¢innosti a financovani terorismu) a

— loterijni zakon (zakon €. 202/1990 Sbh., o loteriich a jinych podobnych hrach).

Loterijni zakon byl od roku 1990 novelizovan 15krat a vycet hazardnich her, jejichz provozovéani
upravuje, se zvysil z 9 na 14. Mezi tyto hr¥ patfi rGzné druhy loterii, kurzové sézeni, sazkové hry
v kasinu a elektronick& herni zafizeni (EHZ)". Kromé hazardnich her provozovanych podle loterijniho
zakona rozliSujeme také drobné neorganizované sazeni (napf. mariaS o koruny), které upravuje
obc¢ansky zakonik, a dale nelegélné organizované sazky a loterie, které se nemusi z pohledu hrace
liSit od legalné provozovanych her. Jde zejména o sazeni prostfednictvim zahrani¢nich internetovych
portald, které nemaji v CR platnou licenci. Pfipravovany novy zakon pro oblast provozovani
hazardnich her, ktery by mél vstoupit v G¢innost od 1. ledna 2016, by mél mj. jasnéji vymezit a
regulovat provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu.

Regula¢nim organem v oblasti provozovani hazardnich her je podle loterijniho zakona Ministerstvo
financi CR (MF), konkrétné odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. MF pfedevsim
povoluje provozovani sazkovych her definovanych v loterijnim zakoné, pfipadné rusi tato povoleni -
jde predevSim o povoleni k provozovani kurzovych sazek (jak pro kamenné, tak pro internetové
provozovny) a vSech EHZ a VHP umisténych v kasinech (VHP v hernach a v provozovnach se
zvlaStnim rezimem povoluji obce).

Do r. 2014 tedy existoval stav, kdy obce vydavanim obecné zavaznych vyhlaSek (OZV) ménily
pravidla pro provozovani EHZ na svém Uzemi a MF nasledné vedlo k jednotlivym EHZ spravni fizeni a
v pfipadé rozporu s lokalnimi OZV rusilo jiz vydana povoleni k provozovani EHZ. Lze pozorovat trend
v narlstu poctu OZV, zejména téch, které EHZ a sazkové hry v kasinu na Gzemi obce zakazuji. Do
r. 2011 obce vydavaly OZV regulujici predevSim provoz VHP, jejich pocet dosahl zhruba 60.
V |. 2011-2012 vzrostl pocet OZV regulujicich i provoz jinych EHZ. Pocet tzv. prohibiénich vyhlasSek,
jimiz obce zcela zakazuji provozovani EHZ na svém Gzemi, v roce 2012 doséahl 59.

Navrh nového zakona, ktery na podzim r. 2014 MF predlozilo do meziresortniho pfipominkového
fizeni a ktery ma nahradit stavajici loterijni zdkon, nové definuje a upravuje druhy hazardnich her,
podminky jejich provozovani, opatfeni pro tzv. zodpovédné hrani, plsobnost a pravomoc spravnich
organ( v oblasti provozovani hazardnich her a dozor nad provozovanim hazardnich her. V souvislosti
se zavéry a doporudenimi zpravy Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady klade také mnohem
vySSi dlraz na opatfeni preventivniho charakteru formou rozsifeni zakonem stanoveného souboru
povinnosti a opatrenti, jejichZ cilem je snizeni rizika rozvoje problémového a patologického hracstvi, a
to pro vSechny typy her a hernich prostfedi.

1.2.2 Dostupnost hazardnich her

V CR existuje vysoka dostupnost hazardnich her. V. mezinarodnim srovnani podilu po¢tu EHZ na
pocet obyvatel méla v r. 2013 CR z evropskych zemi, u nichz jsou dostupné Udaje, nejvyssi nabidku,
ato 7,47 EHZ na 1 000 obyvatel.

Pocet provozoven, v nichz se nachazela EHZ povolovana MF, se v . 2009-2011 zvySoval. Od r. 2012
se snizoval pocet heren a provozoven se zvlaStnim rezimem, ktery predtim vzrostl v obdobi
2009-2011 o0 43 % (z 5 595 na 8 024). V I. 2009-2013 narlstal pocet kasin, a to na vice nez
dvojnasobek pocatecniho stavu (z 202 na 473). Pocet provozoven kurzovych sazek se zvysil z5 883 v
prvnim sledovaném roce (2010) na 7 329 v roce 2013. V roce 2013 existovalo v CR 9 internetovych
sazkovych portalll licencovanych MF.

! Elektronicka herni zafizeni (EHZ) je souhrnny pojem pro tzv. technické hry a zahrnuje technicka
zafizeni typu interaktivni videoloterijni terminal (IVT, také VLT), elektromechanicka ruleta (EMR),
vyherni hraci pfistroj (VHP) a dalSi, jeZ se laicky oznacuji jako automaty.
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tabulka 1: Pocty provozoven hazardnich her povolovanych MF v I. 2009-2013

Typ provozovny / hazardni hry 2009 2010 2011 2012 2013
Herny a provozovny se zviastnim 5595 6 863 8 024 7 856 7 065
rezimem

Kasina 202 225 345 444 473
Kurzové sazky n. a. 5883 6 854 7237 7 329
Dostihové sazky n. a. 361 361 361 360
Internetové sazkoveé portaly 5 n. a. n. a. 9 9

Pozn.: * Provozovny, kde je alespon jedno zafizeni povolované MF (IVT, EMR apod.).
Zdroj: MF (2013), zpracovano NMS

Pocet EHZ ¢&i provozoven hazardnich her na 1 000 obyvatel (,hustota“) se liSi geograficky. NejvySsi
hustota heren byla v oblastech na severu a na zapadé& Cech a na jihu Moravy. Vy$&i hustota heren
byla také ve vétSich (krajskych) méstech a turistickych centrech CR. Kasin bylo v pfepoétu na podet
obyvatel nejvice v okresech s velkymi mésty (napf. Praha a Ostrava), pfipadné s turisticky atraktivnimi

cili (Karlovy Vary, Cesky Krumlov).
1.2.3 Ekonomické ukazatele

Trh s hazardnimi hrami v CR pro3el v |. 2002-2012 dvéma fazemi. V obdobi 2002-2008 kontinualné
stoupal objem séazek i vyher. VI.2008-2011 objem hazardniho trhu stagnoval. Vr. 2012 trh
s hazardnimi hrami dosahl historického maxima v objemu sazek a vyplacenych vyher — graf 1.

graf 1: Celkova vySe sazek, vyher a pfijmd ze hry v |. 2002-2012, v mld. K¢&

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
¥ Viozeno ™ Vyplaceno ™ Pfijmy ze hry

Zdroj: MF (2013)

Podil jednotlivych typ hazardnich her na trhu ukazuje graf 2. NejvétsSi podil pfedstavuji EHZ, roste
podil internetovych kurzovych sazek. Lze predpokladat, Ze objem internetového sazeni by byl
mnohem vySSi po zapocteni sazek u zahraniénich provozovateld, ktefi pusobi na ¢eském trhu bez
licence MF.
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graf 2: Podil kategorii hazardnich her na trhu v letech 2008-2012, v %
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Pozn.: Udaje v grafu nezahrnuiji bingo.
Zdroj: MF (2013), zpracovano NMS

Hazardni pramysl je zdrojem pfijmd do vefejnych rozpoctl (celkem 7,7 mid. K& za r. 2012). Podle
souCasné pravni Opravy jde zejména o odvody do obecnich rozpoctll (odhadem 5,2 mid. K¢&
v roce 2012, tedy 68 % z celkovych pfijm0 7,7 mld. K& do vefejnych rozpoctl).

1.2.4 Hazardni hrani v populaci

V Néarodnim vyzkumu uzivani navykovych latek 2012 se ukézalo, Ze nékterou z hazardnich her hrélo
alespon jednou v zivoté celkem 58,2 % dotazanych. Nejc¢astéji byla uvadéna Gcast na Ciselnych
loteriich (40,6 %), okamzitych loteriich (33,6 %, napf. stiraci losy) a hrani na VHP (15,4 %). Hrani
sledovanych hazardnich her v poslednich 12 mésicich uvedlo 25,5 % dotazanych. Ctvrtina z nich
uvedla, Zze v poslednim roce hrala jedenkrat a tfi Ctvrtiny hraly hazardni hry opakované. Jestlize
nepocitdme loterie a drobné sazky, hralo hazardni hry v poslednich 12 mésicich celkem 9,4 %
dotazanych.

Zatimco celoZivotni mira zkuSenosti s hazardnimi hrami je u muzd a Zen podobna (63, resp. 53,5 %),
prevalence v poslednich 30 dnech je u muzi dvakrat vySSi nez u Zen. ZkuSenost s hranim hazardnich
her uvadéli nejcastéji respondenti ve vékové skupiné 35-44 a 45-54 let. Vylougi-li se ucast na
¢iselnych a okamzitych loteriich a drobnych sazkéach s prateli a rodinou, uvadéli celozivotni zkuSenost
s hranim hazardnich her nej€asté&ji respondenti ve véku 25-34 let. Hrani hazardnich her v poslednich
12 mésicich uvadéli nejéastéji respondenti ve véku 15-24 let. Ve srovnani s ostatnimi vékovymi
skupinami rovnéz ¢astéji uvadéli hrani na EHZ a on-line hrani hazardnich her.

Z Narodniho vyzkumu 2012 vyplyva, ze ¢esti muZzi vykazuji vysSi prevalenci hrani témér vSech typl
hazardnich her. Pouze mezi Gcastniky loterii a drobnych sazek mirné prevladaly zeny. RozlozZeni
vékové struktury oproti obecné populaci se vyraznéji liSilo u hra¢li na EHZ a on-line hracl, kde bylo
pozorovano vyznamnéjSi zastoupeni mladSich vékovych kategorii. Naopak mezi U¢astniky loterii byl
vyznamné vySSi podil starSich vékovych skupin. U EHZ a on-line her byl také zaznamenan vyznamné
vySSi podil svobodnych. Mezi hra€i na EHZ byl mirné vy3Si podil respondentd se zékladnim a
stfednim odbornym vzdélanim (bez maturity), zatimco mezi on-line hraci bylo vy3si zastoupeni osob s
vysokoSkolskym nebo vySSim odbornym vzdélanim. Ur¢ité rozdily mezi skupinami hracl se projevily s
ohledem na €isty mésicni pfijem respondentd. Ve skupiné hra€t hazardnich her bez loterii a drobnych
sazek a skupiné on-line hrad€u bylo vyrazné vyssi zastoupeni respondentll s €istym mésiénim pfijmem
nad 15 tis. KE. Ve skupiné hract na EHZ byl vySSi podil respondent(, ktefi neméli vlastni pfijem nebo
méli pfijem do 5 tis. KE meésicné.

Na zéakladé vysledk(i celopopulaéni studie vloZi kazdy dospély obyvatel CR do hazardniho hrani
primérné pfiblizné 1 500 K& ro€né. Hrac¢i hazardnich her, ktefi hrali v poslednich 12 mésicich,
proséazeli v priméru cca 6 000 K¢ rocné. Po extrapolaci vysledkl celopopulaénich studii na dospélou
populaci v CR nebo na poget hra& hazardnich her v poslednich 12 mésicich Ize celkovou vysi sazek

v CR odhadnout na 12,9-20,9 mld. K& roéné. Z Gdaji MF o objemu hazardniho trhu Ize roéni sumu
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skute¢né prosazenych penéz odhadnout na 39,1 mld. K&. Rozdil ve vysi 18-26 mld. K¢& (tj. 33-53 %
hazardniho trhu) je moZno vysvétlit nasledujicimi faktory, pfipadné jejich kombinacemi:

— Respondenti v celopopulaénich studiich vyznamné podhodnocuji prosazené ¢astky.

— Rozdil je zptsoben sazenim problémovych (patologickych) hracd, ktefi mohou byt
nedostateéné zachyceni v celopopulacnich studiich.

— Cést hazardniho trhu v CR jde na vrub séazeni cizinct, ktefi nejsou v celopopulaénich
prizkumech zachyceni viibec.

Informace o vyskytu hrani hazardnich her ve Skolni populaci jsou k dispozici z Evropské Skolni studie
o alkoholu a jinych drogach (ESPAD), ktera se opakuje v pravidelnych ¢Ctyfletych intervalech jiz od
roku 1995. Tato studie obsahuje otazku, ktera mezi Sestnactiletymi studenty zjiStuje zkuSenosti
s hranim na vyhernich automatech a obvyklou frekvenci tohoto hrani. Z vysledk( od roku 1995
vyplyva, zZe podil studentu, ktefi uvedli hrani na EHZ, postupné klesl. Zatimco v roce 1995 uvedlo
hrani na EHZ 25 % student(l, v roce 1999 to bylo 12,8 % studentl a od roku 2003 se podil studentd,
ktefi uvadéli hrani na EHZ, pohybuje okolo 10 %. Vzhledem k jejich véku lze pfedpokladat, ze jde
o0 aktudlni zkuSenosti. Za pravidelné hrae (jednou mésicné a castéji) lze oznacit 3,1 %
Sestnéctiletych, pfi¢emz mira téméf kazdodenniho hrani stoupd. Chlapci maji az 4kréat vyssi zkuSenost
s pravidelnym hranim nez divky.

1.2.5 Problémové a patologické hra ¢&stvi

Problémové hracstvi je charakterizovano potizemi pfi omezovani utracenych finanénich prostfedku
a/nebo ¢asu vénovaného hrani. To vede k neZzadoucim dusledkiim pro hrae a osoby v jeho okoli.
typ problémového hracstvi byva nazyvan patologické hraéstvi. Patologické hracstvi je rovnéz Iékarsky
definovana duSevni porucha, ktera spada do kategorie nutkavych a impulzivnich poruch.

Podil osob v riziku v souvislosti s hranim hazardnich her dosahuje 4,5-5,0 % obecné populace ve
véku 15-64 let, coz odpovida 325 az 364 tis. osob. Problémovi hragi (tj. hraci ve vySSim riziku vzniku
problému) tvoFi 1,7-2,3 % dospélé populace CR ve véku 15-64 let (tj. pfiblizngé 123-170 tis. osob), z
toho ve vysokém riziku (tj. v riziku vzniku patologického hraéstvi) se nachazi 0,6-1,0 % populace (tj.
pfiblizné 40-80 tis. osob). Polovina z nich jsou osoby ve véku 15-34 let. VétSina patologickych hraci
jsou muzi (cca 85-90 %).

Z hlediska nebezpeci rozvoje problémového a patologického hraéstvi v soucasné dobé predstavuji v
CR v soudasné dobé& nejvyssi riziko EHZ. Hragi na EHZ tvofi nejvy$si podil hra&t hazardnich her ve
stfednim nebo vysokém riziku. Z dostupnych dat dale vyplyva, Zze ve zvySeném riziku se nachazeji
také on-line hradi, ktefi podobné jako hra¢i na EHZ vykazuji v praméru vysSi skére problémového
hrani a vySSi primérnou vsazenou ¢astku.

V ambulantni psychiatrické péci bylo v CR v letech 2004-2012 lé&eno pFiblizné 1300-1400 pacientd s
diagn6zou F63.0 (patologické hracstvi) roéné, coz tvofi pfiblizné 0,25 % pacientd v psychiatrickych
ambulancich celkem. Pocet hospitalizaci s diagnézou F63.0 v psychiatrickych Ié¢ebnach a na
psychiatrickych oddélenich ve sledovaném obdobi 2004-2012 dosahoval 500-550 pacientt ro¢né.

Ve spolupraci s agenturou ppm factum research realizovalo NMS v r. 2013 dotaznikovou studii mezi
hraci v 1écbé. Ve 27 létebnych zafizenich po celé CR bylo nasbirano 229 rozhovorli s osobami
[é€enymi pro diagnézu patologické hraéstvi (F63.0 podle MKN-10). Muzi tvofili 93,4 % z celkového
poCtu respondentl. Pfes 70 % vyzkumného souboru spadalo do vékové kategorie 20-39 let.
Pramérny vék prvni zkuSenosti s hazardnim hranim (mimo drobnych sazek) byl pfiblizné 20 let. Hraci
v |é€bé byli mnohem cCastéji svobodni €i rozvedeni, Castéji se stfednim vzdélanim a mnohem castéji
nezaméstnani v porovnani s obecnou populaci. Méli také castéjSi zkuSenosti se zaméstnanim v
sektoru sluzeb, zejména v oboru pohostinstvi, ve kterém nékdy pracovalo 16,2 % respondent(l. Léceni
patologicti hraci rovnéz pracovali v hernach (4,8 %), jako krupiéfi (1,3 %) nebo to byli profesionalni
sportovci (7,4 %).

1.2.6 Zdravotni a socialni souvislostiad usledky

Narodni vyzkum 2012 sledoval uzivani navykovych latek v obecné populaci i u hracu hazardnich her.
Ukazalo se, ze mezi hraci hazardnich her v CR, a zejména mezi témi s rizikovym vzorcem hrani, je
vySSi pravdépodobnost uzivani legalnich i nelegalnich drog.

Z analyzy Gdaj o hospitalizovanych patologickych hracich vyplyva, Ze patologické hracstvi je spojeno
se zvySenou komorbiditou, zejména psychiatrickou z oblasti neurotickych, Gzkostné depresivnich

Strana 8 (celkem 39)



poruch a poruch osobnosti. Z analyzy umrtnosti osob, které byly nékdy pro patologické hracéstvi
hospitalizovany, vyplyva, Ze patologicti hraéi maji celkové vySSi riziko amrti neZz obecna populace
(pfiblizné 2krat) a vyssi riziko dokonanych sebevrazd (pfiblizné 7krat).

Z vysledku studie Patologicti hraci v 1é¢bé vyplyva, Ze celkova mésicni bilance v pribéhu typického
mésice v poslednim roce pfed IéCbou byla v prdméru -38,8 tisic K& (min. —=1,3 mil. K& a max.
+400 tisic K&). V jednom hraéském dni v poslednim roce pred IéEbou respondenti z fad |éCenych
patologickych hra€u obvykle hréli s obnosem v rozmezi 1-5 tisic K& (38,2 % respondent(). Celkem
64,4 % respondentd uvedlo, Ze ¢asto nebo velmi ¢asto prohrali vlastni ¢i svéfené penize uréené na
jiné ucely (napf. najem, jidlo, splatky). NeutéSena finan¢ni situace souvisejici s dluhy a shanénim
dalSich prostfedkd na hrani vede nékteré hrace k pachani trestné ¢innosti, pfedevSim majetkového
charakteru. Z dotazovanych patologickych hraca v 1é¢bé 33,2 % feSilo nékdy finanéni dopady svého
hazardniho hrani kradezi a 23,1 % zpronevérou. Kradez véci z domécnosti uvedlo 27,4 %

respondentd.

Na téma socioekonomickych dopadl hazardniho hrani byly v roce 2013 a 2014 provedeny tfi
korelacni studie. Dvé znich analyzovaly souvislost miry hrani na EHZ s vybranymi
socioekonomickymi ukazateli na arovni okresu. Byla nalezena statisticky vyznamna souvislost mezi
vySSi dostupnosti heren nebo vySsi mirou hazardniho hrani definovanou Uhrnnou vysi prosazenych
¢astek a nizkym podilem rodin s détmi, vysokym podilem domécnosti jednotlivcl, vétsi pfeshranicni
dopravou, vySSi mirou alkoholismu, vySSim poctem ambulantné 1é€enych patologickych hracd, vyssi
mirou hospodéarské kriminality, nizSim podilem Zivnostenského podnikani, nizSim primérnym
starobnim dtichodem, vy3§i mirou nezaméstnanosti®, vy38im poétem uchazedt na 1 pracovni misto,
vySSim objemem vyplacenych sociélnich davek, nizS§im pfiristkem obyvatelstva na Urovni okresd. Na
urovni obci nebyla souvislost mezi ukazateli dostupnosti EHZ a sledovanymi demografickymi
a socioekonomickymi ukazateli korelaéni analyzou nalezena.

NMS provedlo v roce 2013 on-line dotaznikovy priizkum mezi zastupci obci na téma regulace hazardu
v obcich, kterého se zuc€astnilo 435 obci. Z vybranych problému byl nej¢astéji hlaSen vyskyt opilosti
v provozovnach, hrani pfijemcl socialnich davek a ruseni vefejného poradku v okoli provozoven. Vliv
hazardu na socioekonomickou situaci vyhodnocovali zastupci obci pfevazné jako negativni. Tykalo se
to pfedevSim drovné traveni volného ¢asu, kulturniho a sportovniho vyziti, turistického ruchu, obecni
infrastruktury nebo vzhledu vefejného prostoru. Jako rozhodné nebo spiSe pozitivni byl vliv
hazardniho hrani hodnocen v oblasti zaméstnanosti a pfijmu do rozpoctu obce.

Specifickou skupinou obci byly ty, v nichz byly vydany OZV regulujici provozovani hazardnich her v
nez obce bez OZV. Mezi problematické jevy byly Fazeny zejména opilost v provozovnach, hrani
prijemcd socidlnich davek a ruseni vefejného poradku v okoli provozoven. Po vydani OZV se podle
zastupcu téchto obci situace v hodnocenych oblastech vyrazné zlepSila. Jako pozitivni rovnéz
hodnatili dopad OZV na aroven traveni volného ¢asu, vzhled vefejného prostoru, kulturni vyziti &i
turisticky ruch. Vydani OzV vSak mélo podle respondenti v jednotlivych obcich i negativni vliv,
protoZe se snizil pocet pracovnich mist a pfijem do obecniho rozpoctu.

V roce 2013 realizovalo NMS ve spolupraci s Agenturou pro socialni zaclefovani (ASZ) pfi Uradu
vlady CR prazkum Problematika hazardu a drog v socialné vylou¢enych lokalitach. V prizkumu se
ukézalo, ze hazardni hry nebyly vnimany na Skale ostatnich socialnich problémud jako ty

vvvvvvvvvv

bydlenim, nizkym vzdélanim nebo nezaméstnanosti.
1.2.7 Prevence, |é €ba a dalSi odborné sluzby

V CR neexistuje koordinovany systém prevence dopadt hazardniho hraéstvi a celkova mira realizace
ojedinélych preventivnich opatfeni je nizka. V oblasti prevence u déti a mladeZe spadaji preventivni
aktivity zamérené na hazardni hrani do SirSi agendy prevence rozvoje rizikového chovani.

Odborna pomoc v oblasti problémového a patologického hraéstvi je v CR poskytovana v podobné siti
sluzeb jako u zavislosti na psychoaktivnich latkach. Typické jsou jak sluzby ambulantni, tak
rezidencni, zdravotnického i nezdravotnického charakteru. Dllezité misto v pomoci hra¢im zaujimaji
socialni a poradenské sluzby. Podobné jako u drog nabizeji sluzby pro hrace pfedevsim neziskové
organizace. Pres existenci relativné dobfe dostupné sité adiktologickych sluzeb je zastoupeni

? Ale také nizsi mirou pracovni neschopnosti, coZ je zplisobeno pravdépodobné vyssi
nezaméstnanosti v okresech s vy38im vyskytem hazardniho hrani.
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problémovych hracu v 1écbé nizké (2,5-5 % jejich odhadovaného poctu). To mize byt zpusobeno
riznymi faktory, jako jsou absence specializovanych sluzeb pro problémové hrace, skryvani problému
pred okolim nebo nizk& informovanost hracu a jejich rodin 0 moznostech pomoci a IéCby.

Podle zavéreCnych zprav programu dotovanych RVKPP v letech 2011-2012 hlasilo poskytovani
sluzeb problémovym hracim celkem 9 program(. Ze zavérecnych zprav z roku 2013 vyplyva, Zze 33
programu (z celkem 128 v dotaénim fizeni RVKPP podpofenych) uvedlo mezi svymi klienty 277
patologickych hraci (z toho 246 muzd).

Kromé specializovanych adiktologickych sluzeb jsou problémovi hraci klienty celé fady zdravotnickych
a nezdravotnickych programi a zafizeni, coz je odrazem jejich psychiatrické komorbidity, probléma ve
vztazich a rodiné a socioekonomickych dasledkd problémového hrani véetné zadluzeni. Péci
problémovym hrac¢lim a osobam sekundarné ohrozenym problémovym hracstvim (osobam blizkym)
tak poskytuji i dalSi sluzby, které nejsou primarné zaméreny na léCbu zavislosti. Hraci a jejich blizci
mohou do sluzeb pfichazet z jinych davodd, jako jsou problémy v roding, dluhy nebo problémy s praci
a bydlenim. Problémovi hradi pfichazejici do sluzeb vnimaji jako jeden ze svych hlavnich problém
narusené mezilidské vztahy a dluhy. Problémovi hraci nebo jejich blizci se mohou dostat do sité jinych
sluzeb také proto, Ze si své problémy nemuseji spojovat primarné s hazardnim hranim.
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1.3 SWOT analyza dosavadni politiky v oblasti hazar  dniho hrani

Sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky (SRVKPP) ustavil pracovni skupinu pro
pfipravu Akéniho planu pro oblast hazardniho hrani; jejimi €leny byli zastupci organa statni spravy,
profesnich skupin provozovatelll hazardnich her, poskytovatell sluzeb a dalSich relevantnich
subjektl. Pracovni skupina se seSla celkem tfikrat, a to 12.11.2014, 01.12.2014 a 19.01.2015.
V pribéhu jednani byly ustaveny dvé pracovni podskupiny. Podskupina pro zakonnou regulaci a
vymahani prava jednala dne 10.12.2014 a podskupina pro odborné sluzby jednala dne 08.01.2015.

Pracovni skupina zhodnotila aktuélni stav v 6 oblastech pfipravovaného akéniho planu: (1) prevence
problémového hracstvi v obecné populaci, (2) prevence problémového hrani v hraéské populaci, (3)
Ié€ba a dalSi intervence uréené hracské populaci, (4) kontrola a regulace, (5) monitoring, vyzkum,
evaluace, (6) koordinace a financovani. Hodnoceni mélo charakter SWOT analyz v jednotlivych
oblastech — viz nize.

1.3.1 Primarni prevence problémového hra éstvi v obecné populaci

Poznamka: Nize uvedena SWOT analyza se netykd pouze tzv. Skolské prevence (ij. prevence
realizované ve Skolach a skolskych zafizenich, resp. uréené pro cilovou skupinu Skolni mladeze), ale
oblasti prevence jako takové realizované rGznymi rezorty a subjekty a uréené rlznym cilovym
skupinam.

Silné stranky:

— spole€ensky konsenzus a zakonné ustanoveni ohledné prevence hrani osob do 18 let,

— funguijici systém ovérovani kvality programt priméarni prevence,

— existence programu primarni prevence v oblasti rizikového chovani,

— funguijici systém vertikalni koordinace primarni prevence MSMT (pozn. je vytvofena ,Metodika
MSMT pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu na realizaci aktivit v oblasti primarni
prevence")

— existence krajskych Skolskych koordinator prevence na krajskych Gradech, metodikd prevence
v pedagogicko-psychologickych poradnach a Skolnich metodikd prevence

Slabé stranky:

— neexistence komplexnich, narodnich, koordinovanych preventivnich programa v oblasti
hazardniho hrani,

— nizka mira integrace problematiky hazardniho hrani do preventivnich programu v praxi,

— omezena mira U€innosti preventivnich opatfeni obecné véetné oblasti hazardniho hrani,

— nizk& mira spoluprace a koordinace mezi jednotlivymi aktéry plsobicimi v prevenci.

Prilezitosti:

— zapojeni provozovatel( hazardnich her do realizace a podpory programd primarni prevence,
ochota provozovatell hazardnich her financovat programy primarni prevence nad ramec zdanéni,
existence ojedinélych programti primarni prevence (napf. Rubikon® a dal3i),

— existence komunikace a spoluprace mezi provozovateli hazardnich her, odborniky.

Hrozby:
— realizace neuc¢innych, formalnich a jednorazovych preventivnich programa.

1.3.2 Prevence problémového hrani v hra €ské populaci (snizovani rizik hazardniho
hrani)

Silné stranky:
— nebyly identifikovany.

Slabé stranky:

— nizké& dostupnost informaci 0 moznostech poradenstvi a Iécby,

— neexistence narodni informaéni platformy (napf. narodni linka pomoci nebo webové stranky),

— nizk& mira zapojeni zaméstnancu provozoven, smluvnich partnerd a prodejcli do v€éasné
identifikace a intervence u problémovych hraéu,

— nizk& mira informovanosti hrad€u o principech hry a moznostech vyhry,

* Preventivni program iniciovany profesnim sdruzenim APKURS, uréeny pro zakladni a stfedni Skoly,
projekt ukoncen v roce 2011. Vice informaci vizte na http://projektrubikon.cz/iniciator-rubikonu.html.
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nizka mira regulace reklamy na hazardni hrani.

Pfilezitosti:

Hro

1.3.

existence komunikace a spoluprace mezi provozovateli hazardnich her, odborniky v oblasti
zavislosti, nositeli rozhodovacich pravomoci a koordinatory apod.,

v€asna identifikace rizikového chovani ze strany provozovateld,

navrh zakona, ktery zavadi néktera opatfeni v oblasti prevence rozvoje problémového hrani u
urcitych typt hazardnich her,

spoluprace provozovatelt hazardnich her a poskytovateld sluzeb na lok&lni drovni,

vyuziti novych technologii v poradenstvi a prevenci,

spolec¢enskéa zodpovédnost provozovateld,

rozvoj nastroji spole¢enské zodpovédnosti provozovateld.

zby:

dynamika trhu, rozvoj novych technologii,

expanze on-line hazardniho hrani,

trzni nabidka substitutd existujicich her,

narust poctu problémovych a patologickych hracu,

vysoky podil skryté ¢asti populace problémovych hracu,

pfechod problémovych hra€d z provozoven na on-line hry, kde budou hife dosazitelni,
kontrolovatelni,

hazardni firmy dasledné uplatiujici opatfeni zodpovédného hrani jsou znevyhodnény proti firmam,
které tak necini,

pouhé formalni naplfiovani programu zodpovédného hrani,

ekonomické zajmy firem pfevazi nad jejich spole¢enskou zodpovédnosti.

3 Lécba a dalSi intervence ur €ené problémovym hra €am

Silné stranky:

existence sité adiktologickych sluzeb,

existence koncepce sité adiktologickych sluzeb,

existence certifikace odbornych sluzeb,

existujici zkuSenosti se zavadénim adiktologickych sluzeb.

Slabé stranky

nizka dostupnost specializované péce a nizka dostupnost dolé€ovacich a podpurnych programd,
absence finanéniho mechanismu pro podporu sluzeb pro problémové a patologické hrace,
vysoka dostupnost rizikovych forem hazardniho hrani,

nedokonaly systém oddluzeni vyfazujici dluzniky (problémové a patologické hrace) z legalniho
systému a tim snizujici 4¢innost Iéchy,

nedostateéné rozsifeni metodiky prace, doporu¢enych postupt a pfikladt dobré praxe,

GUzemni nerovnomeérnost pokryti specializovanymi programy,

nizka informovanost hra¢u a blizkych o podstaté, etiologii problémového hraéstvi,

nizka podpora svépomocnych program.

Pfilezitosti:

vytvoreni platformy pro odbornou komunikaci v oblasti patologického hraéstvi,
vyuzivani alternativnich trestd, zapojeni Probaéni a mediacni sluzby.

Hrozby:

1.3.

pretizeni stavajicich adiktologickych sluzeb za sou¢asnych kapacit.

4 Kontrola a regulace

Silné stranky:

existence stavajiciho legislativniho rdmce (pravni apravy), zakona ¢. 202/1990 Sbh., o loteriich a
jinych podobnych hrach, véetné souvisejicich pravnich predpisu.

Slabé stranky:

nizka mira efektivity vykonu dozoru,
vysoka dostupnost rizikovych forem hazardniho hrani,
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— nevyhovuijici regulace v oblasti provozovani (obecni vs. narodni Groven),

— omezena moznost kontroly identity hrae na internetu,

— nedostate¢né kompetence kontrolniho systému,

— soucasti schvaleni licenéniho procesu neni posouzeni rizikovosti hazardni hry a posouzeni
opatreni v oblasti tzv. zodpovédného hrani,

— existence nepovolenych (hlavné internetovych) her na ¢eském trhu.

Prilezitosti:
— novy zakon o provozovani hazardnich her,
— elektronicka kontrola hazardu prostfednictvim centralniho systému.

Hrozby:

— nadmeérnda regulace mize vést k rozvoji nelegalniho hazardniho hrani s vysokymi riziky vzniku
problémového hrani,

— nedostate¢na regulace s cilem ochrany podnikatelskych zajmu( provozovatel hazardnich her,

— niz8i vybér dani vlivem omezeni legalniho hazardniho hrani a narGstu nelegalniho hazardu.

1.3.5 Monitoring, vyzkum, evaluace

Silné stranky:

— existence studie Hazardni hrani a jeho dopady v CR zpracované Narodnim monitorovacim
stfediskem pro drogy a zavislosti,

— zvefejiiovani a sdileni informaci,

— politicka podpora kontinualnimu monitoringu.

Slabé stranky:

— neexistence ovéfeného nastroje na hodnoceni rizikovosti véech typt hazardnich her v CR (typu
ASTERIG),

— absence algoritmu pro vyhledavani problémovych hraci na Internetu a na centralné fizenych
technickych hrach.

Prilezitosti:

— monitorovani rozvoje trhu a novych nabidek hazardniho hrani,

— spolupréace s provozovateli hazardnich her,

— VvétSi zapojeni akademické obce, vyzkumnych instituci, provozovatelt adiktologickych sluzeb do
vyzkumu v oblasti hazardniho hrani,

— centralni monitorovaci systém.

Hrozby:
— nestabilita regulacniho ramce komplikujici sledovani fenoménu hazardniho hrani.

1.3.6 Koordinace a financovani

Silné stranky:
— rozsifeni mandatu RVKPP na oblast hazardniho hrani,
— rozSifeni narodni strategie protidrogové politiky a tvorba akéniho planu.

Slabé stranky:

— podfinancovani/nefinancovani politiky v oblasti hazardniho hrant,

— absence meziresortniho mezioborového pracovniho organu RVKPP v oblasti hazardniho hrani
(vyboru pro hazardni hry).

Prilezitosti:

— moznost zapojeni hazardniho pramyslu do financovani adiktologickych sluzeb,

— nalezeni systémového mechanismu pro financovani politiky v oblasti hazardniho hrani,

— statni loterie na podporu preventivnich a lé¢ebnych adiktologickych sluzeb v oblasti problémového
hracstvi,

— asignace pfijmu z loterijni dané na adiktologické sluzby v oblasti problémového hrani / Fond
spolec¢enské zodpovédnosti,

— zapojeni dalSich zdroju a program, napfiklad program zdravi 2020 Ministerstva zdravotnictvi.
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Hrozby:
— rozdilné a protichdné zajmy riznych aktérud.

Na zakladé zejména slabych stranek a pfilezitosti byly dale formulovany konkrétni aktivity Akéniho
planu v jednotlivych oblastech.
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1.4 Opatreni pro prevenci a lé €bu problémového hra ¢&stvi

Tato kapitola podava prehled G€innosti preventivnich opatfeni a lé€ebnych a dalSich intervenci
zaméfenych na feSeni problémového hracstvi.

1.4.1 Prevence problémového hra é&stvi

Williams a kol. (2014), podavaji systematicky pfehled opatfeni jejichz cilem je prevence problémového
hraéstvi. Vychazi z pfedpokladu, Ze opatfeni, ktera G¢inné brani problémovému hracéstvi, budou mit
také dopad na snizovani rizik u neproblémovych hraca.

Tento prehled pfinasi v oblasti prevence problémového hracstvi nékolik zasadnich zjiSténi:

— Uginnost jakékoli preventivni aktivity zavisi na jeji schopnosti modifikovat jeden &i vice rizikovych
faktor( pro rozvoj problémového hracstvi

— Vzhledem k vysokému poctu rizikovych faktort i k biologickému zakladu nékterych z nich Ize sice
riziko problémového hraéstvi v populaci snizit, ale jeho odstranéni je nepravdépodobné.

— Protoze mnoho rizikovych faktor( pro problémové hracstvi je stejnych jako u vzniku latkové
zavislosti nebo jiné psychopatologie, G¢innou a zarover nezbytnou slozku prevence
problémového hracéstvi tvofi preventivni aktivity zaméfené na oblast rizikového chovani obecné
(zvlasté pak u mladeze).

— Vzhledem k vysokému poctu rizikovych faktorud je u€innost jakékoli jednotlivé preventivni strategie
omezena. Uginna prevence vyZaduje viceslozkovy, koordinovany a soustavny soubor opatieni.

Preventivni opatfeni autofi rozdéluji do dvou hlavnich kategorii. Prvni z nich jsou vzdélavaci aktivity,
jejichz cilem je zménit osobni znalosti postoje, domnénky a dovednosti tak, aby se pfedchazelo
problémovému hraéstvi. Druhou kategorii jsou regula¢ni opatfeni, tedy opatfeni zaméfené na zménu
politiky dotykajici se problematiky hazardniho hrani. Cilem regulaénich opatfeni je prevence
problémového hracéstvi prostfednictvim zmeény regulace hazardniho hrani.

Existuje velké mnozstvi preventivnich opatfeni. Néktera jsou G¢€innéjSi nez jina, ale neexistuji témer
Zadna z nize zminénych opatfeni, které by nebyla alespofi do urcité miry uziteéna, nebo ktera by
sama o sobé méla podstatny potencial k prevenci rizik. Jinymi slovy, z nize zminénych opatfeni
funguje vSechno, néco funguje vice, néco méne, ale neexistuje zadny jediny zazracny Iék. Nejlepsi
cestou je kombinace rGznych regulacnich opatfeni ivzdélavacich aktivit. Jedind nevyhoda tohoto
pojeti ve stylu ,vSe je k né¢emu“ se tyka situaci, kdy se pfitomnost slabych opatfeni povazuje za
dostacujici, coz brani v pfijeti 0¢inngjSich opatfeni. Jde o velice zasadni nevyhodu, ktera
v soucasnosti plati pro mnoho zemi.

Méla by probihat snaha o hodnoceni dopadd navrzenych opatfeni a meélo by byt pravidelné
vyhodnocovano problémové hraéstvi v populaci s cilem sledovat dopad téchto opatfeni. Regulacni
omezenou schopnost pfedchéazet zavislostnimu chovani a smyslupind regulacni opatfeni obvykle
byvaji G¢innéjSi. Pfesto by neméla byt Gloha vzdélavani pfili§ snizovana, protoze vzdélani a znalosti
zajistuji intelektualni kontext pro vyuziti regulacnich opatfeni a pravdépodobné pfispivaji k jejich
ucinnosti. Uginna prevence vyzaduje koordinaci mezi celou fadou vzdélavacich strategii a G¢innych
regulacnich opatfeni zaméfenych na stejné vysledky. Pro zajiSténi synergické koordinace je €asto
vhodnéjsi realizovat jednotliva opatfeni soubézné spiSe nez nasledné. Dulezité je zajistit, aby vSechna
opatfeni obsahovala stejné sdéleni. Nedostatecné sladéna ¢i protichudna vzdélavaci a regulaéni
opatieni se navic mohou vzajemné negovat &i dokonce zvratit jakykoli kyzeny pozitivni dopad.* Tviirci
politik maji Casto nerealnou touhu zavadét Gcinné preventivni politiky, které se nijak nedotknou
neproblémovych hrac¢d &i nepovedou ke sniZzeni pfijml. Realita je bohuzel takova, ze k G¢inné
prevenci problémového hraéstvi muze dojit pouze pfi urcité mife komplikaci pro neproblémové hrace
a nezbytné zahrnuje také ztratu pfijmua, protoze na celkovych pfijmech z hazardu se vyznamné
podileji problémovi hragi. Cil v podobé minimalizace rizik tedy musi ziskat stejnou prioritu jako tvorba
vynos(.

K dobré praxi v prevenci problémového hracstvi patfi zejména:

* Napiiklad vzdélavaci informace ,drzte se svého limitu“ je podryvéana politikami, které umozriuji
umisténi bankomatu v blizkosti vyhernich automatd, nebo vérnostnimi programy, pfi nichz se

s narustajicimi prohrami urychluji urcité bonusy (,bezplatné pozornosti*). Nebo kdyz se vzdélavaci
iniciativy snazi upozornit na rizika spojena s hazardnim hranim a pfitom komeréni reklama vyhradné
zduraznuje, Ze hazard je zdbava a Ze vysoka vyhra zlepSi kvalitu Zivota cloveéka.
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— Navrhovat vhodna opatfeni a provadét jejich hodnoceni.

— Akceptovat fakt, Zze uc¢inna prevence problémového hraéstvi vyzaduje snizeni pfijm{ hazardniho
priimyslu a omezi neproblémové hrace.

— Pouzivat Sirokou Skalu vzdélavacich a regula¢nich opatfeni.

— Koordinovat vzdélavaci a regulac¢ni opatfeni.

—  Snizit obecnou dostupnost hazardu.

—  ZruSit nebo omezit rizikovéjsi formy hazardu.

—  Zrusit pobidky a bonusy nebo je pouzivat (jen) k podpofe ,zodpovédného hrani.

— Omezit zpusobilost k hazardu (napf. vékem nebo socioekonomickym statutem, pokud je to
akceptovatelné).

— Omezit uzivani navykovych latek (tabéaku, alkoholu, dalSich drog) b&éhem hrani.

— Omezit béhem hazardu pfistup k penézim.

—  Zajistit hrd€m znalosti, postoje a dovednosti branici rozvoji problémového hraéstvi.

— Ponechat preventivni opatfeni v platnosti dlouhodobé.

Odhadovanou G¢innost raznych vzdélavacich aktivit a regulacnich opatfeni prehledné ukazuje
nasledujici tabulka.

tabulka 1: Odhadovana u¢innost opatfeni pro prevenci problémového hracstvi

Typ intervenci

Vysoka
Stredné
vysoka
< Stiedni
Stredné
nizka
Nizka

Informa éni a vzd élavaci aktivity

Intervence v détstvi v
Informacni/osvétové kampané

Informacni/poradenska centra v misté (RGIC)

Informovanost o statistice

Skolni preventivni programy ?
Regula éni opat feni v

ANENEN

Omezeni obecné dostupnosti hazardu vt
Omezeni poctu provozoven hazardu vt
Omezeni SkodlivéjSich forem hazardu vt
Omezeni poctu typl hazardnich her ?
Omezeni hazardu na vyhrazené provozovny hazardu ?
Omezeni lokalit provozoven hazardu v
Omezeni provozni doby provozoven hazardu ?°
Omezeni pfistupnosti ?
Z&kaz hazardu mladeze ?°
ZvySeni zakonného véku pro hazard v
Omezeni pristupu do provozoven na nerezidenty ?°
Omezeni pristupu do provozoven na vySSi socioekonomické tfidy ?
Sebevylouceni z kasin v
Omezeni ¢i Upravy zplUsobu poskytovani hazardu v
Uprava parametrd pristrojt v
Hracské limity v
ZruSeni vérnostnich/bonusovych karet nebo zména jejich parametrd ?
Provozovatelem stanovené limity maximalni prohry ?
Vzdélavaci program o problémovém hraéstvi pro zaméstnance /8
provozoven hazardu
Automaticka ¢i povinna intervence u rizikovych hraca v
Omezeni pfistupu k penézim ?
Omezeni sou€asného uzivani alkoholu a tabaku v
Omezeni reklamy Ve
Vzhled provozoven hazardu ?
Zvyseni ceny hazardu
Poskytovani hazardu statem v
Pozn.:
1. Bude-li snizeni vyrazné.
2. Jestlize nebude ¢asové omezeni vyrazné.
3. U¢inngjsi strategii by mohlo byt vytvaret mladezi vzorce ,zodpovédného hrani” pred dosazenim zakonného
véku.
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4. Vyhody této prevence jsou omezeny na rezidenty, nerezidentd se netykaji.

5.1 pfi G¢innosti sebevylouceni ma toto opatreni omezenou preventivni Uc¢innost vzhledem k tomu, Ze je ur¢eno
predevsim hracdm, u nichz se problémové hrani jiz rozvinulo.

6. Snizeni maximalni vyse sazky a vyhry, nizsi rychlost hry, snizeni cetnosti tésnych proher, snizeni poctu her v radé
za sebou, odstranéni moznosti pfijmu bankovek, snizeni interaktivni povahy automatt, zavedeni vyskakovacich
informaci na monitoru a omezeni moznosti sezeni u hry.

7. Pouze budou-li povinné. Rovnéz budou ucinnéjsi, budou-li neodvolatelné, platné pro vsechny pfistroje nebo
veskery hazard v zemi, s nezaménitelnym priikazem totoznosti.

8. Ucinek tohoto opatfeni se zvysuje, je-li intervence ze strany personalu povinna a je-li prosazovano jeji
dodrzovani.

10. Vyssi Ucinek je pfi zvySeni minimalni vyse sazky a snizeni maximalni vyse vyhry.

Otaznik (?) oznacuje nejistotu vyplyvajici z nedostatecnych dlkaz(.

Zdroj: Williams et al. (2012)

1.4.2 Informa €ni a vzd élavaci aktivity

Cilem vzdélavacich aktivit je zména osobnich znalosti, postojl, domnének a dovednosti tak, aby se
snizilo riziko vzniku a/nebo rozvoje problémového hraéstvi.

Mezi informacni a vzdélavaci aktivity patfi intervence v détstvi, informaéni a osvétové kampang,
informacni a poradenska centra v misté provozovani hazardu, informovanost o statistice a Skolni
preventivni programy. NejacinnéjSi z nich jsou intervence v détstvi a stfedné vysoka uGcinnost se
predpoklada u Skolnich preventivnich programu. Ostatni vzdélavaci aktivity maji vzhledem k prevenci
problémového hracstvi nizsi G€innost.

Preventivni intervence vd étstvi zaméfené na posileni rodiny a na vytvofeni U¢inné rodi¢ovské péce
obecné patfi k nejsilnéjSim zplsoblm, jak snizit problémové chovani u dospivajicich a jak také
napomoci pfi snizovani problémud v pozdéjSim véku. Tento pfistup patrné plati také pro prevenci
problémového hracstvi u nezletilych (a v jejich nasledné dospélosti), ackoli tento pfistup musi byt jesSté
empiricky otestovan. Nicméné existuji platné dikazy o tom, Ze programy zaméfené na rodinu jsou
Ucinné pro primarni prevenci jiného zavislostniho chovani, jako napf. uzivani alkoholu a drog u
mladeZe. Ocekava se, ze kontakt s dobfe socializovanymi skupinami vrstevnik(, podpora uciteld a
vysoka kvalita Skol by mély na prevenci problémového hracstvi stejné pfiznivy vliv, jako je tomu u
prevence jiného problémového chovani.

Informa €ni a osv étové kampan & jsou znamé také pod nazvy jako ,medialni kampané“ nebo ,socialni
marketing“. Tyto iniciativy obvykle vyvijeji a realizuji vladni zafizeni zdravotni a sociélni péce, Skoly
nebo poskytovatelé komeréniho hazardu. Informace se poskytuji na hazardnich produktech, na
plakatech a letacich v provozovnach, v podobé ,vefejnych sdéleni* v rozhlase, televizi a tisku atd.
Informacni a osvétové kampané jsou relativné levnym zplsobem, jak poskytnout informace
o0 zdravotni prevenci velké ¢asti populace, ajejich smyslem je pusobit jako protivdha viéi €asto
rozsahlé komercni ¢€innosti vedené s cilem propagovat ur€ity produkt. Zda se ale, Ze osvétové
kampané maji velmi omezeny dopad, pokud lidé nejsou vyslovné pozadani, aby si povSimli téchto
informaci, nebo pokud se o né sami nezajimaji. Neexistuji Zzadné pfimé dikazy o U¢innosti osvétovych
kampani jako nastroje primarni prevence problémového hraéstvi, ale bylo vyzkumem zjisténo, ze
soustavné informacni a osvétové iniciativy maji vyznamny potencial zlepSit znalosti a/nebo zménit
postoje osob na Urovni celé komunity. Zatimco byly s jistou spolehlivosti zjiStény zmény ve znalostech
a postojich, schopnost osvétovych kampani vyvolavat skuteéné zmény v chovani je méné Casta.
Klicovych zlepSeni znalosti je potfeba dosahnout v téchto bodech: 1. navykovy potencial hazardu; 2.
znamky/pfiznaky zhorSené kontroly/problémového hraéstvi; 3. negativni disledky vyplyvajici z
problémového hracstvi; 4. skute€na pravdépodobnost vyhry u riznych hazardnich her; 5. normativni
urovel €asu a penéz vénovanych hazardu; 6. nizké rizikové limity nebo pokyny vedouci k
bezproblémovému hazardu; 7. hracské praktiky zvySujici riziko zhorSené kontroly a negativnich
dasledkd; 8. kam se obratit o pomoc.

Informa €ni centra pro zodpov édny hazard, kter4 se nachéazeji pfimo v provozovnach, zavedlo
nékolik zemi, napf. Australie a Kanada. Primarnim smyslem téchto center je poskytovat na Zadost
klientd informace a osvétu o rizicich hazardu (napf. pravdépodobnost vyhry a prohry; pfedvedeni Ci
instruktaz o fungovani vyhernich automat ¢i generovani nadhodnych ¢isel). Druhym smyslem je
identifikovat navstévniky stfedisek, ktefi zaznamenali problémy s hranim, poskytovat jim podporu a
pfedavat je k dalSi péci. Informaéni centra pro zodpovédny hazard jsou zalezitosti spiSe velkych kasin.
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Vyzkumy v oblasti informovanosti o statistice  prokazuji pozitivni dopad vzdélavani problémovych
hra¢u prodélavajicich |é¢bu o povaze nahodilosti a o dalSich chybnych domnénkéach, které jsou
zakladem hraéskych omyl(. Literatura vénovana konkrétné dopadu lepSich znalosti statistiky na
hraéské chovani je ovSem spiSe smiSena. Patologicti hraci sice maji oproti nepatologickym hraéum
vyznamné vySSi miru kognitivnich predsudkd, avSak neliSi se z hlediska znalosti pravdépodobnosti
hazardu ¢i poctarskych schopnosti. U informovanosti osob o pravdépodobnostech v hazardu tak mize
jit o analogicky pfipad, jako kdyz kufaci slySi o Skodlivych Gcincich koufeni a alkoholici o Skodlivych
ugincich konzumace alkoholu. U&astnici tohoto chovani jsou si jiz obvykle téchto skuteénosti védomi.
Védét a dovolit témto védomostem zmeénit vlastni chovani jsou dvé rizné véci. Ackoli znalost je ve
vétsiné pfipadd nezbytnym predpokladem zmény Skodlivého chovani nebo jeho prevence, sama o
sobé malokdy postaci. K hlavnim mylnym domnénkam v souvislosti s hazardem patfi nepochopeni
nezavislého charakteru nahodnych udalosti (tzn. nerozpoznani faktu, ze kazda hra zacina od
zacatku), ignorovani zakona velkych Cisel a priméru, presvédcéeni, ze vysledky Ize fidit a pfedvidat,
povércivé podminovani a selektivni pamét u vyher. DalSi kognitivni omyly se tykaji motiv(i hazardu. K
nejcastéjSim patfi pfesvédceni, Zze hazard je pravoplatny zpusob, jak vydélavat penize, a zZe jde o
neskodny zplsob Uniku pfed negativnimi emocemi a afektem. Mylné chapani zavadi duSevni kontext
¢i zaklad, v némz hraci sazeji vice, nez planovali nebo nez si mohou dovolit. Tyto faktory vyznamné
pfispivaji ke vzniku zhorSené kontroly a kazdy komplexni pfistup k prevenci by se na né mél zaméfit.

Komplexni a obsazné programy prevence problémového hra ¢€stvi pro zékladni a st fedni Skoly
jsou relativné mélo ¢asté. Tyto programy maji obvykle Sirokou pusobnost z hlediska témat a zahrnuiji
vyuku statistickych znalosti o hazardu, poskytovani informaci o mozné néavykovosti hraéstvi,
vysvétlovani hracskych omyld, budovani sebelcty a rozvoj dovednosti pro odolnost vici vlivu
vrstevnikd. Z vyhodnoceni zahraniénich Skolnich preventivnich programd ovSem vyplyva, Zze i u
komplexnich vzdélavacich pfistupl jsou kratkodobé a dlouhodobé vlivy na Zadouci chovani spiSe
malé.

1.4.3 Regulaéni opat feni

Za hlavni tfi typy regulacnich opatfeni Ize povazovat omezeni obecné dostupnosti hazardu, omezeni
pfistupnosti hazardu a omezeni €i Upravy zplsobu poskytovani hazardu. Tyto tfi hlavni oblasti
regulacnich opatfeni obsahuji konkrétnéjSi opatfeni sméfujici k prevenci problémového hracstvi.

vvvvvv

1.4.3.1 Obecné omezeni dostupnosti hazardu

Obecné omezeni dostupnosti hazardu maze byt provedeno nékolika zpisoby. Nejuc¢innéjSimi z nich
provozoven hazardu. U prvnich dvou omezeni plati, Zze aby byla skute¢né uc¢inna, musi byt tato
omezeni vyrazna. Mezi dalSi moznosti patfi omezeni hazardu na vyhrazené provozovny hazardu (u
kterého se predpoklada stfedni U¢innost) ¢i omezeni provozni doby.

1.4.3.1.1 Omezeni poctu provozoven

Omezeni dostupnosti hraéskych pfilezitosti snizuje i miru problémového hrani v populaci. Zda se, ze
roli hraje spiSe omezeni poctu provozoven hazardu nez omezeni poctu hracich pfistroji. Mezi poctem
provozoven hazardu na osobu (zejména kasin a provozoven s vyhernimi automaty) a prevalenci
problémového hraéstvi existuje pozitivni souvislost. Kauzalni smér tohoto vztahu je navic dobfe
znamy podle narastu problémového hraéstvi, k némuz obvykle dochazi po zavedeni novych
provozoven hazardu. Je potfeba uvést, Ze ucinnost snizovani poc¢tu provozoven hazardu je vazné
narusena, pokud je toto sniZzeni vyvazeno narustem poctu hazardnich her (napf. EHZ) na jednotlivou
provozovnu. Omezeni pocCtu provozoven muze byt dosazeno jak zakonné stanovenymi limity, tak
omezenim udélovani licenci.

Vv

Formami hazardu, jez maji nejvySSi potencial vytvofeni zavislosti, jsou nepretrzité formy s vysokou
cetnosti her. Ztélesnénim téchto vlastnosti jsou EHZ, nepfetrzité loterie a sazkové hry v kasinech.
Odstranéni nebo podstatné snizeni poc¢tu téchto her by mélo vyznamnou preventivni G¢innost. Hazard
na internetu je dalSi formou hazardu s velmi vysokym zavislostnim potenciadlem, protoZe je dostupny
24 hodin denné a poskytuje nepretrzité formy hazardu a vys$Si miru soukromi.

1.4.3.1.3 Omezeni lokalit provozoven hazardu

Patfi mezi dalSi z pomérné ucinnych opatfeni. Historicky se kasina v Evropé a ve Spojenych statech
nachézela v turistickych destinacich mimo hlavni méstska centra. Tato strategie caste¢né jen
pfesouva Skody na osoby s pobytem mimo danou oblast, skuteény dopad na turisty by mohla vyvazit

Strana 18 (celkem 39)



okolnost, Ze vétSina téchto osob nebude schopna dana zafizeni navstévovat pravidelné. DalSi avahou
souvisejici s umisténim provozoven hazardu je skuteCnost, Zze nékteré skupiny obyvatel maji
k problémovému hracstvi vétsi sklony. K problémovému hraéstvi mohou mit uzsi vztah chudsi ¢tvrti a
nizsi pfijmové skupiny obyvatel. V ¢eském prostfedi se da o¢ekavat, ze omezovani lokalit provozoven
hazardu bude na obecni Urovni provadéno prostfednictvim OZV.

1.4.3.1.4 Omezeni hazardu na vyhrazené provozovny hazardu

Jako dulezity faktor pfispivajici k problémovému hracstvi se nékdy uvadi tzv. pfilezitostny hazard, pfi
némz je hazard dostupny mimo vyhrazené provozovny. V celosvétovém méfitku se obvykle bingo,
konské dostihy a sazkové hry v kasinu provozuji v pfislusnych provozovnach. V Evropé a v Asii jsou
také bézné samostatné pobocky sazkovych kancelafi. Oproti tomu je vSak bézné mozné zakoupit
loterijni tikety a losy s okamzitou vyhrou v maloobchodnich prodejnach. Hlavni zdroj odchylnosti (a
badatelského zaméreni) se tyka umisténi elektronickych hracich zafizeni na vyhrazené provozovny
hazardu, v jinych se vSak vyskytuji v celé fadé riznych mist.

1.4.3.1.5 Omezeni provozni doby

Patfi mezi opatfeni se stfedné nizkou Uc€innosti. Smyslem opatfeni omezujicich pocet hodin, po které
mohou névstévnici béhem 24 hodin hrat, je omezit rizika spojend s dlouhotrvajicim hranim, tzv.
hranim v tahu. Omezeni provozni doby je opatfeni, které se prokazalo jako U¢inné pfi snizovani rizik
spojenych s alkoholem. Dosud bé&zné minimdlni sniZzeni provozni doby hazardnich her lze pficist
omezené empirické opofe tohoto opatfeni z hlediska prevence problémového hracstvi.

1.4.3.2 Omezeni pristupnosti
Mezi tato opatfeni lze zaradit zakaz hrani hazardnich her mladezi, zvySeni zakonného véku pro
hazard ¢i moznost sebevylouceni z G¢asti na hazardnich hrach.

1.4.3.2.1 Zakaz hazardu mladeZe

Zadmérnad expozice mladeze hazardu vraném véku je patrné kontraproduktivni. Utvafeni vzord
"zodpovédného hrani u mladeze predtim, nez mladez zisk4d neomezeny pfistup k samostatnému
hazardu, by patrné mélo smysl, coz plati také pro postupné povolovani samostatného hazardu.
Uzitecny by mohl byt také povinny vzdélavaci kurz pro vSechny hrace, ktefi hraji poprvé.

1.4.3.2.2 ZvySeni zakonného véku pro hazard

Obecné je doporuc¢ovano zvysSeni zakonného véku pro hazard. Pro stanoveni potencialni G€innosti
pouziti tohoto opatfeni existuje velmi malo empirickych dikazu. V oblasti alkoholu vSak existuji
podstatné dlikazy pro u¢innost podobnych regulaénich opatfeni.

1.4.3.2.3 Sebevylouceni

Programy sebevylouceni z kasin maji ve srovnani s jinymi opatfenimi nizSi potenciél snizovat rizika,
protoZze jsou uréeny k minimalizaci rizik u stavajicich hracd, nikoli k pfedchazeni problémovému
hraéstvi. Je vSak zfejmé, Ze maji urCitou hodnotu jako opatfeni terciarni prevence.
k vyznamnému snizeni hrani a pfiznakd problémového hraéstvi. Znaéna ¢ast tohoto efektu
nepochybné vyplyva z toho, Ze lidé, ktefi tento krok podniknou, si jiz uvédomili, Ze maji problém, jsou
k feSeni tohoto problému vysoce motivovani a verejné prohlasili, Ze jiz nehodlaji do kasin opétovné
vstupovat. Nasledna zména chovani pozorovana u sebevylouc¢enych osob se nijak zdsadné neliSi od
zmeény chovani pozorované u osob, které se samy dostavi k jakékoli formé 1é€bé hracéstvi. Dalsi
uzite€nost sebevylouéeni spociva v jeho potencidlu vytvaret pro hraéstvi dané osoby dalSi externi
zabrany, kdyz jejich motivace zakolisa.

1.4.3.3 Upravy zpiisobu poskytovdni hazardu

Opatfeni v této oblasti se tykaji Upravy strukturnich charakteristik her a prostfedi, ve kterém jsou hry
provozovany. Mezi pouzivana opatfeni cilena na zpusob, jakym jsou hazardni hry, zejména EHZ,
provozovany, patfi zejména nasledujici omezeni a Upravy:

— UOprava parametrQ pristroji a her ve smyslu poméru vyher a ztrat, zpomaleni rychlosti hry, zakaz
informaci o ,tésnych prohrach®, snizeni poctu her v fadé, zakaz pfijimani bankovek, co nejvyssi
podil her, po kterych je fyzicky vyplacena vyhra,

— zvySeni ceny hazardu, tj. upraveni poméru sazky a vyhry — zvySeni minimalni sazky za
soucasného snizeni maximalni vyhry (sniZzeni ekonomické atraktivity hry),

— z&kaz interaktivnich prvkd, které budi dojem kontroly nad pfistrojem,

— vyskakujici informace o nahodnosti hry, o délce straveného ¢asu,

— permanentni pfitomnost hodin na displeji,
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— povinna vyplata pfi dosazeni limitu ¢asu nebo vyse vyhry,

— zakaz hrani s kredity (virtualnimi penézi),

— omezeni ¢i zadkaz svételného a zvukového doprovodu, vzdy nebo jen kdyz je herni misto prazdné,

— zakaz moznosti sezeni pfi hrani u pfistroje (zadné zidle ani barové stolicky),

— aplikace hraéského (sebe)limitu, ktery maze byt prekrocen az po dostatec¢né ¢asové prodleve,

— zakaz vérnostnich/bonusovych programt a karet,

— omezeni pfistupu k penézim, zakaz pljcek ¢i zprostfedkovani pljcek na hru,

— omezeni sou¢asného uzivani alkoholu a tabaku,

— omezeni reklamy,

— stanoveni povinnosti pro zaméstnance heren intervenovat u hra€ud s pfiznaky problémového
hracstvi.

Upravy zpusobu poskytovani hazardu jsou posledni ze tfi zakladnich typd regulaénich opatieni. Patfi
mezi né cela fada konkrétnich nastroji. Celkové lze Fici, Ze tento typ opatfeni ma stfedni G€innost
vzhledem k prevenci problémového hraéstvi. Za nejucinnéjsi z jednotlivych nastroji je povazovano
omezeni uzivani alkoholu a tabéku pfi hrani hazardnich her. Pomérné vysoka Gc¢innost se rovnéz
pfedpoklada u provozovatelem stanovenych limitd maximalni prohry. Za stfedné G¢inné se povazuji
hraéskeé limity, zruSeni vérnostnich karet ¢&i zména jejich parametr(, automaticka ¢i povinna intervence
u rizikovych hract, omezeni pfistupu k penézim a poskytovani hazardu statem. Méné ucinnymi
opatfenimi jsou Uprava parametrd EHZ, vzdélavani zaméstnancu v problematice problémového hrani,
omezeni reklamy &i zvySeni ceny hazardniho hrani.

1.4.3.3.1 Omezeni uzivani alkoholu a tabaku pii hrani hazardnich her

U problémovych hracli a osob ohrozenych problémovym hraéstvim se vyskytuje vyznamné vyssi
pravdépodobnost koufeni a uzivani/zneuzivani alkoholu nez u jinych osob. V souladu s tim maji
opatfeni omezujici uzivani alkoholu a tabakovych vyrobkt béhem hazardu teoreticky potencial pfispét
ke komplexni preventivni strategii. Napfiklad povinnost hosta, aby za uUcCelem koufeni nebo
konzumace alkoholu opustil prostor, v némz se provozuje hazard, mudze hrace i problémové hrace
pfimét, aby si udélali pfestavku v hrani. Snizeni dostupnosti alkoholu navic mize snizit pomér osob,
které hraji v dobé, kdy je jejich rozhodovéani ovlivnéno GcCinky alkoholu. To mGze byt zvlasté cenné,
kdyz hosté citi impulz pokracovat v hrani, pfestoze dosahli svého finanéniho limitu.

1.4.3.3.2 Provozovatelem stanovené limity maximalni prohry

Cipové karty pro EHZ, sportovni sazky a hazard na internetu. Spole¢nost Norsk Tipping omezuje
¢astku, kterou Ize na kartu vlozit, na 400 norskych korun denné (asi 67 USD, tj. cca 1 500 K&) nebo
2 200 norskych korun meésicné. Ackoli tento provozovatelem stanoveny limit je teoreticky slibny,
nebylo dosud provedeno Zzadné jeho zhodnoceni.

1.4.3.3.3 Hracské limity

Moznost nastaveni hraéskych limitd je pomérné novou strategii pro minimalizaci rizik a ma vyznamny
potencial. Stejné jako jind opatfeni byla vSak obvykle realizovana s vyuzitim neucinnych parametrd
tak, aby neméla dopad na neproblémové hraCe nebo aby nepfiznivé neovlivnila celkové pfijmy
provozovatell. Mira, do niZz jsou hracské limity dobrovolné, odvolatelné, prekrocitelné, kratkodobé,
dostupné pouze pro néktera EHZ nebo internetové stranky, dostupné pouze pro nékteré formy
hazardu a do niz nevyuzivaji biometrické nebo jiné ovéfeni totoznosti, ktera by odrazovala od zamén
identity, je zaroven mirou, do nizZ je pouZzitelnost této techniky primarné omezena na neproblémové
hraée (coz se mlze, avSak nemusi promitnout do nizSiho vyskytu problémového hraéstvi
v budoucnosti).

1.4.3.3.4 ZruSeni bonusovych/vérnostnich karet

Tradiéni bonusové/vérnostni karty nejsou slucitelné s technologiemi pro hraéské limity, protoze tyto
karty odméniuji za objem hrani, zatimco hraéské limity se snazi miru hry omezit. Nemély by proto byt
kombinovany do jedné karty. Dale také v zemich s jedinym poskytovatelem hazardu neni pro existenci
bonusovych karet viilbec Zadné oddvodnéni. Bonusy za vySi spotfeby by se nikdy netolerovaly u
alkoholu ¢i tabakovych vyrobku, neni tedy jasné, pro¢ u hazardu jde o pfijatelnou praxi.

Bonusové karty vSak maji vyznamny potencidl pfi podpofe zodpovédného hazardu, budou-li
pouzivany k bonusim za zodpovédné hrani namisto za objem hrani. Neexistuje také davod, pro¢ by
Udaje o chovani z bonusovych karet nemohly byt vyuzivany k aktivnimu upozorfiovani hra¢d na
Lrizikové" hrani.
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1.4.3.3.5 Omezeni piistupu k penéziim

Empiricky vyzkum uGcinnosti omezeni pfistupu k penézim je nedostatecny. Ze zjiSténi stavajicich
prizkuma vSak Ize predpokladat, Ze omezeni pristupu k hotovosti je potencialné G¢innou strategii. Je
prokdzano, ze problémovi hraéi vyuzivaji bankomaty Castéji nez bézni hraci. Problémovi hragci
absolvujici 1é€bu rovnéz uvadéji, ze nejcastéjSim diivodem pro ukonéeni hrani a odchod z provozovny
hazardu je fakt, Ze jim doSly penize. Tato strategie mlze byt zvldSté vyznamné vzhledem k tomu, zZe
hragi ¢asto v dobé, kdy se blizi svému limitu, maji ,horkou hlavu“, €imz vznik& zranitelnost z hlediska
impulzivniho pokracovani v hazardu a k finanénim prohrdm, které si nemohou dovolit. Logika této
strategie spocivd ve vytvofeni ¢asového néraznikového pasma mezi impulzem k ziskani dalSich
penéz (rozhodnuti s ,horkou hlavou®) a mezi konanim na zakladé tohoto impulzu. Proto by se
v provozovnach hazardu nemély nachazet bankomaty. Souvisejicim opatfenim je zakazat
provozovnam hazardu nabizet hra€dm Gveéry.

1.4.3.3.6 Automaticka ¢i povinna intervence u rizikovych hracta

Je znamo, Ze problémovi hraéi v provozovnach hazardu vykazuji spolehlivé behavioralni stopy (j.
hnév, opakované vybéry z bankomatu atd.). Na zékladé toho byl v poslednich letech v fadé zemi
spustén osvétovy vzdélavaci program o problémovém hraéstvi, ktery ma u zaméstnancl zvysit
schopnost rozeznat problémové hrace a navést je k pfisluSnym lééebnym prostfedkim. Programy
nejraznéjSim zplsobem realizuji vlastnici/provozovatelé podnikd, Gtvary
zdravotnickych/adiktologickych zafizeni, externi smluvni spole¢nosti nebo jejich riizné kombinace.
Forméat programu obvykle vychazi ze spoluprace a konzultaci mezi statni spravou, hazardnim
primyslem a zafizenimi pro prevenci/lécbu. V nékolika statech je proSkoleni povinné pro personal
provozoven hazardu. Zaméstnanci kasin, ktefi pfichazeji do pfimého kontaktu s hraci, obvykle
absolvuji jednorazové Skoleni pro osvojeni znalosti a rozvoj dovednosti s cilem pochopit a rozpoznat
problémové hracské chovani u navstévnikii a nasledné na tyto osoby upozornit své nadfizené.
RozsahlejSi Skoleni se obvykle poskytuje nadfizenym a vedoucim pracovnikim v kasinech, k jejichz
povinnostem patfi osloveni zjiSténé osoby a nabidnuti bezprostfedniho FeSeni krize nebo reference
k [é¢bé. Ackoli dosud nebylo provedeno rozsahlejsi zhodnoceni aktivni intervence u rizikovych*
hra¢d, tento druh intervence bude téméf vzdy méné nakladny a zaroven UCinnéjsi nez lécba
a rehabilitace jiz vzniklych hra€skych problému. Jedin& vyhrada se tyka skutec¢nosti, Ze vySe uvedené
intervence byvaji spiSe ,vzdélavaci* povahy a vyzaduji, aby ,rizikovy* hrd€ rozpoznal vlastni
problémové chovani a dobrovolné jej fesil.’

1.4.3.3.7 Uprava parametri piistroji

Tento typ opatfeni ma dle dostupnych vyzkum celkové stfedné nizkou G¢innost. V hracich zafizenich
Ize upravit nasledujici parametry: snizeni maximalni vySe sazky a vyhry, nizsi rychlost hry, snizeni
cetnosti tésnych proher, snizeni po¢tu sdzkovych fad, odstranéni moznosti pfijmu bankovek, snizeni
interaktivni povahy automatu, zavedeni vyskakovacich informaci a omezeni moznosti sezeni.

e

Podle vyzkum0 nizsi procento vyher béhem pokusného obdobi vedlo k delSim obdobim setrvalého
hrani na EHZ poté, co pFistroje jiz pfestaly produkovat vyhry. Cim byla velikost vyher vy3si, tim déle
trvalo, nez hra¢ prestal hrat. Rychlost, jiz se hra hraje, je rovnéz parametrem posilovani, protoze
pfimo souvisi s €etnosti odmény. Nékteré zemé na zékladé toho vyzaduji minimalni prodlevu mezi
hrami (napf. 3 sekundy u EHZ v kasinech v Belgii; 5 sekund ve Spanélsku; 3,5 sekundy v Jizni
Australii, 2,1 sekundy ve staté Victoria a 3 sekundy ve statech Tasmanie a Queensland). S otazkou
rychlosti hrani souvisi také zavedeni EHZ s funkci automatické hry (zafizeni, ktera hraji automaticky

® Priklady: Svycarska kasina $koli své zaméstnance v oblasti pouZiti behaviorainiho kontrolniho
seznamu pro zjisténi hostu, u kterych s jistou pravdépodobnosti dochazi k hraskym problémum.
Jsou-li kritéria kontrolniho seznamu naplnéna, zaméstnanci maji povinnost hosta oslovit s cilem zjistit,
zda je dlvod k omezeni navstév nebo k zakazu vstupu (dobrovolnému nebo nedobrovolnému). V
Nizozemsku existuje lepSi systém intervence na misté. Povinnost predloZit prikaz totoznosti také
spole¢nosti Holland Casino umoznuje sledovat ¢etnost navstév kasin. Jestlize pocita¢ zjisti vyznamny
narust v ¢etnosti navstév nebo 20 navstév za mésic po dobu tfi po sobé nasledujicich mésic, je tato
osoba automaticky kontaktovana s cilem zjistit, zda by nechtéla podepsat smlouvu 0 omezeni navstév
nebo o sebevylouceni. V Rakousku musi hosté pro vstup do kasina pouzit vystaveny identifikacni
prikaz, ktery se pouziva k zaznamu Cetnosti a trvani jejich navstév kasina. Jestlize dana osoba
vstoupila do kasina v 90 &i vice dnech za pfedchozich 180 dnu nebo jestlize patfi k 5 % osob

s nejcetnéjSimi navstévnosti, pak takova osoba dostava dopis, ktery jej informuje, Ze se jeho hraéskeé
navyky povazuji za problémové a Ze pokracujici hrani pfedstavuje riziko. Karta navstévnika navic
ztraci platnost a doty¢ny je do¢asné vyloucen ze vstupu do kasin.
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po vioZzeni penéz astisku tlacitka AutoPlay), avSak k jejich dopadu neexistuje zadny vyzkum.
Predpoklad vysSi Skodlivosti se nicméné odrazi ve skutecnosti, Zze funkce AutoPlay byla zakazana
v australskych statech Victoria, Jizni Australie a Zapadni Australie. Také tésné nelUspéchy zvysuji
motivaci ke hfe. VétSina EHZ je naprogramovana tak, aby ,tésné prohry* (nebo ,témér vyhry*)
zobrazovala Castéji, nez by tomu bylo ndhodné, a to i pfes snahy zakazat tuto funkci. Pro dopad
funkce pfijmu bankovek existuje omezeny formalni vyzkum. V r. 2006 tuto funkci na EHZ zakéazala
norsk& vlada a néasledoval 16% pokles v poctu hovord na celostatni linku divéry pro hrace a 24%
snizeni poétu osob zadajicich 1é¢bu z divodu hracskych problémd. V mnoha evropskych zemich
existuje predpoklad, ze EHZ, které umoziuji vy3SSi sazky a nabizeji vySSi jackpoty, mohou byt
poctd a umisténi pristroji, které umoznuji vySSi sazky a ceny. V Belgii jsou u EHZ v kasinech
povoleny vyhry ve vySi 70 eur za hodinu, zatimco u pfistroja v hernach tato vySe &ini 25 eur za hodinu
a u bingo automati 12,5 eura za hodinu. NejvySSi jackpot je stanoven na 10 000 eur pro EHZ v
kasinech, 2000 eur pro pfistroje v hernach a 500 eur pro bingo automaty. V Némecku se poZaduje,
aby EHZ v hernach, restauracich a barech mély nizsi sazky a jackpot nez pfistroje v kasinech. Ve
Velké Britanii se pfistroje déli do kategorii podle maximalni mozné sazky a vyhry, pficemz maximalni
sazky se pohybuji od 10 penci (automaty kategorie D) do 100 liber (automaty kategorie B2) a
maximalni vyhra se pohybuje od 8 liber (D) do 4 000 liber.

1.4.3.3.8 Omezeni reklamy

Témér ve vSech zemich plati pravni pfedpisy na ochranu spotfebitele, které pozaduji ,pravdivou
reklamu®, coz by teoreticky mélo zamezit vykreslovani hazardu jako neSkodného, bezpeéného a
vhodného zpusobu vydélavani penéz. Kromé toho plati v fadé zemi konkrétni pravni Gprava omezujici
reklamu na hazard. Napriklad vétSina evropskych zemi omezuje objem reklamy a/nebo zavadi
povinnost informovat vefejnost o souvisejicich rizicich. Znepokojujici je také charakter reklam na
hazard, protoze nékteré z nich jsou zjevné zavadéjici. Typickym pfikladem jsou reklamy na loterie, z
nichz vyplyva, Ze Sance na vyhru jsou vySsi nez ve skute¢nosti nebo Ze po vyhie jackpotu bude ¢lovék
celkové v mnohem vétSi celkové pohodé. RovnéZz dochazi ke zvySenému uzivani frazi typu
,Zzodpovédné hrani* (responsible gaming) namisto ,zodpovédného hazardu“ (responsible gambling).
Stejné tak se U€ast na hazardu typicky popisuje jako ,hrani (napf. ,hrani na automatech®). Toto je
potencidlné problematické. Zobrazenim produktu jako neSkodnéjSiho, nez ve skutecnosti je, se
podryva snaha upozornit vefejnost na rizika vyplyvajicich z pfipadné nadmérné Ucasti na tomto
produktu. Reklama propagujici hazard ma patrné drobny kratkodoby dopad na problémové hracstvi,
avSak v rozsahu mnohem menSim neZ jiné kauzalni faktory. Mechanismus tohoto dopadu probiha
prevazné na drovni (a) ndboru novych hra¢d na nové hry na novém trhu (napf. poker na internetu),
pficemzZ z malé casti téchto hracl se stanou problémovi hradi, (b) zesileni hraéského chovani u jisté
¢asti pravidelnych hracl a (c) zesileni sklont k relapsu u stavajicich problémovych hragéu.

1.4.3.4 Regulace hazardu na internetu
Regulace hazardu na internetu je vzhledem ke svému charakteru obzvlasté problematicka.

Pouze nékolik zemi zakazuje v3echny formy hazardu na internetu (napf. Némecko, Recko,
Rumunsko, Ukrajina, Jizni Afrika, Cina, Kuba). Staty nejéastéji on-line hazard reguluji — napf. nékteré
formy povoluji (nejCastéji on-line loterie ¢i sportovni a dostihové sazky), jiné (napf. kasinové hry)
zakazuji (do této skupiny patfi spolu s CR napf. Australie, Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Madarsko,
Itdlie, Litva, LotySsko, Lichtenstejnsko, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko,
Island, Izrael, Rusko, Slovinsko, Svédsko, Svycarsko, Brazilie, USA, Kanada, Singapur, Jizni Korea,
Tchaj-wan). Nékolik zemi umoznuje UCast na hazardu na internetu na domacich strankach, avSak
blokuje vstup na zahranic¢ni stranky (napf. Rakousko, Belgie, Dansko, Estonsko, Francie, Némecko,
Madarsko, Italie, Norsko, Slovinsko, Izrael, Hongkong, Jizni Korea nebo USA). Nékteré staty omezuji
navstévy domécich on-line stranek pouze na vlastni obyvatele (napf. Rakousko, Finsko, Kanada).
A konec¢né nékolik zemi sice hazard na internetu povoluje, ale vlastnim obyvateldm brani v jeho
navstévé (napf. Malta nebo Australie pro on-lina kasina).

Existuji tfi zakladni pravni pfistupy k omezeni nezakonného hazardu na internetu:

— Legislativni zékaz pfistupu na stranky nebo jen na zahraniéni stranky s hazardem. Je mélo Gcinny
a v zasadé nevynutitelny, v soucasnosti jej aplikuje také CR.

— Zabranéni finan¢nim institucim zpracovavat platby ve prospéch internetovych (obvykle
zahranic¢nich) hazardnich stranek, které je aplikovano napf. v Belgii, Estonsku, Francii, Izraeli,
Madarsku, Malajsii, Nizozemsku, Norsku a USA. Ma omezeny U¢inek s moznosti obchazeni.

— Pravni omezeni obsahu, k némuz maji ob&ané pfistup prostfednictvim svého poskytovatele
internetovych sluzeb, €ili blokovani mistniho pfistupu na zakazané stranky v kombinaci se
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zakazem nelegalni reklamy. Poprvé bylo pouZito v Italii a poté jej zavedly napf. Belgie, Dansko,
Estonsko, Francie, Italie, Izrael, Némecko a Slovinsko.

Zadné z t&chto opatfeni neni samo o sobé& stoprocentné G¢inné, Gcinnost do velké miry zavisi na jejich
spoleéné kombinaci.

1.4.4 Lécba problémového (patologického) hra  Estvi

V |é¢hé patologickych hracl se uplatfiuji farmakologické i nefarmakologické pfistupy. Psychoterapie,
resp. kombinace obou pfistupl, je U¢innéjSi nez prosta farmakologicka lé¢ba, i kdyz vzhledem k
riznorodosti vyzkumnych designu je potfeba pfi srovnavani Gcinnosti riznych metod dbat zvySené
opatrnosti. Pokud jde o farmakologickou Ié¢bu, v pfehledu randomizovanych kontrolovanych studii se
v |éCbé patologického hraéstvi a snizeni bazeni arizika relapsu ukazala G&innost naltrexonu,
stabilizatori nalady nebo antidepresiv typu inhibitord zpétného vychytavani serotoninu.

V lécbé patologického hracstvi se kromé farmakoterapie pouzivaji rizné psychoterapeutické pfFistupy
jako je psychoanalyza, psychodynamickd terapie, behavioralni, kognitivni a kognitivné-behavioralni
pfistupy (KBT), kratké intervence, motivacni rozhovory, rodinna terapie (v€etné parové) Cdi
svépomocné intervence typu Anonymni gamblefi.

KBT je pravdépodobné prevazujicim pfistupem pfi [é¢bé patologického hracstvi. Systematicky pfehled
KBT pristupu pfi Ié¢bé patologického hraéstvi provedeny z 25 studii ukazal uc¢innost KBT pfi redukci
problémového hrani v dob& 3 mésict po ukondéeni terapie bez ohledu na typ hazardni hry. Uginnost
byla patrna také po 6, 12 a 24 mésicich. Individualni i skupinové formy léCby jsou srovnatelné
Gspésné, i kdyZ v delSim sledovani se ukazuje, Ze G&inky skupinové |é&by pretrvavaji déle. Uginné
byly vSechny formy KBT vcéetné motivacniho rozhovoru a relaxacnich/desenzibilizacnich technik
(Gooding a Tarrier, 2009).

Systematicky pfehled psychoterapeutickych pFistupl pfi 1é€bé patologického hracstvi také prokazal
ucinnost KBT pfi redukci hrani a dalSich pfiznakd problémového hracstvi bezprostfedné po terapii se
sldbnoucim ucinkem v delSim ¢ase po 1écbé. Ukazuje se, Ze napf. motivacni rozhovory jsou G¢€inné pfi
snizovani miry hrani, avSak nikoliv jiz pfi redukci dalSich pfiznakd problémového hragstvi. Ukazal se
také pfiznivy GCinek integrativni psychoterapie, pfipadné dalSich psychoterapeutickych pfistupl, napr.
skupinové psychoterapie s pomoci metody 12 krokd, jejich efektivita vSak nebyla dostateéné
prokdzana (Cowlishaw et al., 2012).

Kromé svépomocnych skupin typu Anonymnich gamblert, které v kombinaci s odbornou péci zesiluji
IéCebny efekt, adherenci k IéEbé a snizuji riziko relapsu (Petry, 2005), jsou stale vice vyuzivany dalSi
svépomocné intervence. Patfi k nim svépomocné manudly, knihy a dalSi pisemné informacni
materialy, audionahravky, videonahravky, programy pro osobni pocitace a dalSi technologie, algoritmy
pro telefonické intervence (IVR - Interactive Voice Response, interaktivni hlasova odezva), intervence
prostfednictvim internetu nebo simulaéni programy. Rizné svépomocné intervence pomahaji zejména
hraéum, ktefi se nedostanou do Ié¢by napf. z divodu pocitd hanby, viny, strachu nebo z davodu
mistni nedostupnosti Ié¢by (Raylu et al., 2008).

Vzhledem k vysoké prevalenci psychiatrické komorbidity u patologického hracstvi véetné uzivani
navykovych latek je ¢asto nutna také léc¢ba dualnich diagndz. Velmi ¢asto se u patologickych hracd
vyskytuji psychosomatické komplikace a patologické hraéstvi maze komplikovat klinicky obraz rdznych
akutnich nebo chronickych onemocnéni nebo byt pfi¢inou somatoformnich potizi (Buchner et al.,
2013).

| pfes negativni disledky spojené s patologickym hraéstvim je mira vstupu patologickych hracéa do
IéCby nizka. Prekazkami vstupu patologickych hracd do |éCby jsou: odhodlani FeSit problém
svépomoci, stud, rozpaky &i stigma, neochota pfiznat si problém a problémy tykajici se Ié¢by samotné.
Neochota pfiznat si problém je pravdépodobné mnohem vy3si, nez se zda. Casto méli hragi
nedostatek informaci o moznosti 1éEby a o praktickych otadzkach 1écby (Suurvali et al., 2009). U
dospivajicich patologickych hracu je pravdépodobné vySSi mira popirani problému, neochota
nastoupit na lécbu &i spoléhani se na rodi€e pfi feSeni problémi. U adolescentl nemusi byt
symptomatologie specifick4 pro problémové hrani a také muze dojit Castéji ke spontannimu Ustupu
problémd s hranim. U této skupiny je rovnéz patrny nedostatek 1é¢ebnych programt (Griffiths, 2001).
Z divodd uvedenych vySe by mély byt realizovany aktivity podporujici informovanost o Ié¢bé a jeji
dostupnosti, vzdélavani hracl v rozpoznavani pfiznakd problémového hracstvi, ke snizeni pocitu
hanby, stigmatu a negace problému a aktivity podporujici vstup do léCby. Dostupné sluzby pro

Strana 23 (celkem 39)



patologické hrace je nutné propagovat a zvysit jejich povédomi v cilovych populacich (Gainsbury et
al., 2013).

Jako faktory zhorSujici vysledky lé¢by a zvySujici pravdépodobnost relapsu jsou u patologickych hracu
uvadény myslenky na hru a nutkani, emocéni poruchy, tendence k vyhledavani mimofadnych prozitkd a
fada ruznych socialnich faktord, jako jsou absence podpory okoli, nizkd mira socialniho fungovani
nebo nezaméstnanost (Smith et al., 2013).

Frouzova (2003) uvadi tzv. metodu ,4 I* v zasadé zalozenou na KBT — inventura, informace, iniciativa,
idea. V jednotlivych fazich této metody dochazi postupné ke zklidnéni, zpfehlednéni situace a zméné
nahledu na problém, k poskytnuti relevantnich informaci a uvolnéni tak, aby nemocny doké&zal
informace pouzit, k nacviku zvladani stresu a emocni nerovnovéhy jako prevence relapsu a recidivy, k
nacviku socialnich dovednosti v oblasti komunikace, asertivity, zvladani krizi v partnerském vztahu, k
nacviku odmitani nabidek na hrani a pokud byla dosavadni intervence Uspésna, ke zkvalithovani
nového Zivotniho stylu pfi abstinenci od hazardniho hrani. LéCba je kombinaci individualni a
skupinové psychoterapie.

Programy Sdruzeni Podané ruce uréené patologickym hracdm v Dennim psychoterapeutickém
sanatoriu Elysium v Brné a v Ambulanci adiktologie v Olomouci pracuji s klienty v cyklu 10-15 sezeni
0 délce 3-5 meésicl. Intervence poskytuji psycholog nebo odborny socialni poradce. Program je
zaloZen na principu case managementu a podle potfeby jsou zapojovéani dalSi odbornici €i instituce.
Tématy jsou napf. mapovani socidlni, finanéni a trestnépravni situace, finanéni gramotnost,
zodpovédné zadluzovani véetné moznosti splacet svij dluh, jednani s exekutory a ostatnimi véfiteli,
finanéni poradenstvi, orientace ve finanénich produktech, insolvenéni Fizeni. Programy pracuji i s
rodinami — ty ¢asto hledaji zakladni informace a pomoc v krizi. Pokud se dafi pracovat s rodinnym
pFisluSnikem, spoluprace se rozvine do hlubSich témat a hrani se stava sekundarnim tématem
(Chovancova a Licehammerova, 2012).
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2 AkeEni plan realizace Narodni strategie protidrogoveé po  litiky na
obdobi 2015-2018 pro oblast hazardniho hrani

Predkladany Akéni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2015-2018 pro
oblast hazardniho hrani (dale jen ,akéni plan“ nebo ,akéni plan pro oblast hazardniho hrani“) je
nastrojem realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018 (dale jen ,Narodni
strategie 2010-2018%), kterou vlada Ceské republiky schvélila svym usnesenim &. 340 dne
10.05.2010; respektive revize Narodni strategie 2010-2018, kterd zahrnuje také problematiku
hazardniho hrani a kterou schvélila viada CR svym usnesenim &. 1060 dne 15.12.2014.

Ugelem akénich plant je detailn&ji rozpracovat planované postupy pro napliovani cild Narodni
strategie 2010-2018 a definovat opatfeni v klicovych (podpurnych) technicko-organizaénich
oblastech. Akéni plany plni tedy funkce:

— implementa¢niho nastroje strategie v dané oblasti — urcuji konkrétni aktivity a vystupy, rozdéleni
odpovédnosti, terminy pInéni a odhadované zdroje pro realizaci aktivit,

— kontrolniho néstroje realizace strategie — definuji ukazatele dosazeni stanovenych cilll, ukazatele
uskute€néni planované aktivity a definuji potfebné zdroje informaci pro jednotlivé ukazatele,

— usmérnujiciho dokumentu pro realizaci protidrogové politiky riznymi subjekty pisobicimi v dané
oblasti — definuji priority protidrogové politiky na obdobi pokryté pfisluSnym akénim planem.

Jesté pred tvorbou tohoto akéniho planu vypracovalo ministerstvo financi navrh nového zakona
0 provozovani hazardnich her, ktery ma nahradit zastaraly zdkon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach. Tento zédkon by mél obsahovat mimo jiné fadu novych regulacnich opatfeni.
Zejména se jedn& o Upravu strukturnich charakteristik nékterych her (maximalni vySe séazky, prohry,
prodlevu mezi hrami atd.), nastroje k sebevylou€eni a vylou€eni hraci splfiujicich zakonem stanovené
parametry z hrani ur€itych typa hazardnich her, moZnost sebeomezeni adalSi povinnosti
provozovatell hazardnich her smérem k implementaci opatfeni v oblasti zodpovédné hrani, jako je
dostupnost sluzeb poskytujicich pomoc a |é€bu problémovym hracim, ovéfovani vylouéeni a omezeni
u hracd apod. Detailni opatfeni tohoto charakteru proto akéni plan neobsahuje. Obsahuje vSak kol
vyhodnocujici dopad nového zakona v oblasti prevence a redukce problémového hracstvi, ktery se
bude zabyvat vyhodnocenim Gc¢innosti nastroji v novém zékoné o provozovani hazardnich her.

Vzhledem k tomu, Ze se zasadné méni regulacni zdkonny ramec pro provozovani hazardnich her, a
také vzhledem k tomu, Ze komplexni politika v oblasti zavislosti je v CR politikou novou, je velmi
obtizné predvidat dopad na oblast nabidky a poptavky po hazardnim hrani, vyvoj v mife a vzorcich
hazardniho hrani, miru spoluprace mezi rdznymi subjekty véetné spoluprace s provozovateli
hazardnich her atd., je akéni plan stanoven na 4 roky, tj. na obdobi 2015-2018, av3ak s tim, Ze po
dvou letech bude provedena jeho revize s moznosti Upravy, pfeformulovani ¢i doplnéni ukold. Na jeho
konci budou proces realizace a Uspésnost jednotlivych opatfeni vyhodnoceny a bude zpracovan akéni
plan na dalSi obdobi, ktery bude navazovat na novou strategii protidrogové politiky.

2.1 Periority ak €éniho planu

Narodni strategie 2010-2018 je rozvedena v akénich planech, které stanovi priority protidrogové
politiky na obdobi jejich pGsobeni. Priority Akéniho planu pro oblast hazardniho hrani na obdobi 2015—
2018 by mély byt uplatiovany pfi pfijimani rozhodnuti a realizaci opatfeni v ramci jednotlivych
intervenc¢nich oblasti protidrogové politiky.

Z analyzy vychozi situace v oblasti hazardniho hrani v Ceské republice popsané v piedchozi kapitole
a z vysledku diskuse pracovni skupiny pro pfipravu akéniho planu pro oblast hazardniho hrani, ktera
realizovala SWOT analyzy situace v kli¢ovych oblastech protidrogové politiky, Ize konstatovat zakladni
charakteristiky soucasné situace, které se staly vychodiskem pro stanoveni priorit akéniho planu:
velmi vysoka dostupnost hazardnich her v CR, odhadovany podet patologickych hragu tvofi 40-80
tisic, ale jejich podil v 1é€bé je velmi nizky (v fadu jednotek procent), neexistuje systém prevence
rozvoje problémového hraéstvi, realizace preventivnich opatfeni je nizka, v CR je nizka dostupnost
specializované péce pro problémové hrace, neexistuje dostate¢nd informovanost o moznostech
pomoci problémovym hra€im a jejich blizkym, nedostate€né a zastarald zakonna regulace hazardniho
trhu, coz vyvolalo potfebu vytvofeni nového zdkona o hazardnich hrach, jesté pfed zpracovanim
tohoto akéniho planu.
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Hlavnim cilem akéniho planu je prostfednictvim navrhovanych opatfeni snizit negativni dopady
a minimalizovat rizika, kter4 v disledku hazardniho a patologického hrani vznikaji jednotlivci
a spolec¢nosti.

AkéEni plan na obdobi 2015-2018 si stanovuje nasledujici priority:

— zvySeni informovanost obecné i hragské populace o hazardnim hrant,

— prevence rozvoje problémového hraéstvi,

— vc&asny zachyt a intervence problémového hraéstvi,

— zvySeni kontaktu problémovych hra¢d s pomahajicimi sluzbami,

— zvySeni dostupnosti poradenskych a Ié¢ebnych program,

— dusledna kontrola dodrzovéni pfijatych regula¢nich opatfeni,

— redukce nelegélniho provozovani hazardnich her,

— realizace komplexni politiky v oblasti hazardniho hrani a jeji financni zajistént,

— pravidelny monitoring a vyhodnocovani situace a dopadu regulace v oblasti hazardniho hrani.

Vysledky a vyvoj budou sledovany pomoci zprav o implementaci akéniho planu a vyro€nich
monitorovacich zprav o stavu ve vécech hazardniho hrani v CR. Zakladnimi sledovanymi indikatory
budou:

— mira a vzorce hra¢ské participace mezi détmi a mladezi,

— mira a vzorce problémového hrani

— pocet a charakteristika kontaktd s poradenskymi sluzbami (v€etné kontaktt se sluzbami nové
zfizené narodni informacni platformy pro problémové hrace a jejich rodiny),

— pocet a podil identifikovanych hra¢a s potencialnim problémovym vzorcem hrani v on-line
prostfedi a centralné fizenych technickych hrach,

— pocet a podil sebevyloucenych a vylou¢enych hraci,

— pocet a podil sebeomezenych hracu a charakteristiky omezent,

— pocet a charakteristiky problémovych hracu v 1é¢bé a sluzbach,

— pocet a charakteristiky realizovanych preventivnych programu v oblasti hazardniho hraéstvi,

— pocet zrealizovanych Skolicich akci pro zaméstnance provozoven hazardnich her,

— pocet proskolenych zaméstnancu provozoven hazardnich her,

— pocet poradenskych a lé¢ebnych program specializovanych na problematiku problémového
hrac¢stvi a jejich geograficka distribuce,

— pocet a druh vytvofenych informacnich material(i a publikaci,

— pocet provozovanych her a hernich prostredi vSech typd, jejich vyvoj a geograficka distribuce
v CR,

— podet zahraniénich provozovatelt hazardnich her na trhu CR,

— hracska participace na zahrani¢nich licencovanych a nelicencovanych on-line hazardnich hrach,

— trh s hazardnimi hrami a ekonomické ukazatele (sazky, vyplaty, pfijmy provozovatell),

— pocet nelegalné provozovanych hazardnich her,

— pocet provedenych kontrol dle zdkona o provozovani hazardnich her,

— pocet dalSich kontrol v provozovnach hazardnich her,

— pocet odebranych licenci z ddvodu poruSeni zakona,

— pocet udélenych sankci z ddvodu poruseni zakona.

2.2 Opatieni ak€éniho planu realizace Narodni strategie 2015-2018 pr o
oblast hazardniho hrani

Akéni plan pro oblast hazardniho hrani na obdobi 2015-2018 obsahuje intervenéni oblasti
odpovidajici piliftdm a podplarnym oblastem protidrogové politiky definovanym v Néarodni strategii
2010-2018. Akeni plan je ¢lenén do néasledujicich intervencnich oblasti:

I.  Informovéni vefejnosti a primarni prevence problémového hraéstvi v obecné populaci.
Il.  Snizovani rizik a prevence problémového hracstvi.

Ill. Poradenstvi a Ié¢ha problémovych hracu.

IV. Kontrola a zajiSténi vymahani prava.

V. Koordinace a financovani protidrogové politiky pro oblast hazardniho hrani.

VI. Monitorovani situace a evaluace opatreni.
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2.2.1 Informovani ve Fejnosti a primarni prevence problémového hra  €stvi v obecné

populaci
Oblast svymi aktivitami pfispiva k naplnéni prvnich 2 priorit akéniho planu (viz kap. 2.1).

Akéni plan se svymi aktivitami zaméfuje na zvySeni informovanosti vefejnosti a na primarné-
preventivni aktivity zejména mezi détmi a mladezi, jejichz cilem je pfedejit rozvoji rizikového chovani
v oblasti hazardniho hrani.

Na identifikované slabé stranky, jez vyplynuly z analyzy situace (viz kap. 1.2 a 1.3), jako jsou nizka
dostupnost informaci, neexistence komplexnich, nérodnich preventivnich program( pro oblast
hazardniho hrani, neexistence narodni informacéni platformy (napf. narodni linka pomoci nebo webové
stranky), se akéni plan snazi reagovat aktivitou 1.1. Narodni informacni linka je nastrojem UspésSné
pouzivanym v jinych zemich, napf. v Norsku, Italii, Velké Britanii. Podobné aktivity jsou také
doporuc¢ované WHO nebo Evropskou komisi napf. v oblasti tabaku. Doporucuje se, aby nové zfizena
informacni platforma poskytovala informace na webovych strankach, internetové poradenstvi,
zajiStovala telefonickou linka pomoci, odkazovala do poradenstvi alécby, zajiStovala tvorbu
a distribuci informacnich sdéleni a realizovala informaéni kampané. Jak je uvedeno v kap. 1.4.2,
vyzkumem bylo zjiSténo, Ze soustavné informacni a osvétové iniciativy maji vyznamny potencial
zlepsit znalosti a/nebo zménit postoje osob na Grovni celé komunity. ProtoZe byla konstatovana nizka
informovanost obecné, informa¢ni kampané by se mély zaméfit na razné cilové skupiny (obecnou
populaci, populaci hra¢ud a dalSi populaéni podskupiny). K pofadani nebo podpofe pravidelnych
vzdélavacich a vefejnych informaénich kampani s cilem zvySit informovanost spotfebiteld, véetné déti
a mladeze, vyzyva &lenské staty EU také doporugeni Evropské komise z &ervence 2014.°

V ramci analyzy situace bylo identifikovano (viz kap. 1.2 a 1.3), Ze v CR je celkova mira realizace byt i
ojedinélych preventivnich opatfeni nizka. Z toho ddvodu se navrhuji aktivity, jez se zaméfuji na
detailnéjSi popséani soucasného stavu nabidky preventivnich programi, na vytvofeni metodického
doporuceni pro programy primérni prevence a na faktickou finanéni podporu preventivnich programu

zaméfenych na prevenci problémového hracstvi (aktivity 1.2 az 1.4).

A) Odpov édna instituce

Aktivity Termin/Vystupy B) Spoluprace/doporu €ena vaan eni
. predpoklady
spolupréce
1.1 | Zpracovat navrh na zfizeni 12.2015 - zadavaci A) sRVKPP v ramci stavajicich

a provoz narodni informaéni
platformy pro prevenci
problémového hrani (informace
na webu, internetové
poradenstvi, telefonicka linka
pomaoci, odkazovani do
poradenstvi a [é¢by, tvorba

a distribuce informacénich
sdéleni, dlouhodobé informacni
kampang, poradenstvi
nositeldm rozhodovacich
pravomoci na obecni Grovni).

dokumentace

B) poskytovatelé sluzeb

zdrojt UV CR

od 2016 - provoz
platformy (web, on-line
poradenstvi, telefonické
poradenstvi)

A) sRVKPP, vybrany
realizator informacni
platformy

kapitola UV CR

2016 — 5,5 mil K&
2017 — 3,5 mil. K&
2018 — 3,5 mil. K&

od 2016 do 2018 —
realizovat dlouhodobou
informacni kampan
uréenou obecné populaci

A) sRVKPP, vybrany
realizator informacni
platformy

kapitola UV CR

celkem 50 mil. K&
2016 — 25 mil K&
2017 — 15 mil. K¢&
2018 — 10 mil. K&

od 2016 do 2018 —
realizovat dlouhodobou
informaéni kampari
uréenou hraéim
hazardnich her

A) sRVKPP, vybrany
realizator informaéni
platformy

B) provozovatelé

kapitola UV CR

celkem 50 mil. K&
2016 — 25 mil K&
2017 — 15 mil. K&
2018 — 10 mil. K&

od 2016 do 2018 — A) sSRVKPP, vybrany kapitola UV CR
realizovat dlouhodobou realizator informacni celkem 6 mil. K&
informacni kampan platformy 2016 — 2 mil K&
uréenou jinym B) MO 2017 — 2 mil. K&
populaénim 2018 — 2 mil. K&
podskupinam (napf.
pfislusnikim ozbrojenych
sil)

1.2 | Popsat sougasny stav 06.2016 — zavést systém | A) MSMT kapitola MSMT

a nabidku preventivnich aktivit
v oblasti hazardniho hrani,

pro sbér dat a definice
vykona v oblasti primarni

B) Klinika adiktologie, kraje
a poskytovatelé sluzeb

100.000 K&

® Doporuéeni (2014/478/EU) k piijeti zasad pro Géinnou ochranu spotfebitelti a hraéd on-line
hazardnich her a prevenci hrani on-line u mladistvych, dostupné na http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0478&from=EN [2015-04-22].
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popsat priklady dobré praxe
a navrhnout pfipadna opatfeni
pro posileni jejich nabidky.

prevence rizikového
chovani véetné prevence
hazardniho hracstvi

06.2017 — analyza
situace

A) MSMT

B) sRVKPP, MPSV, Agentura
pro socialni za¢lefiovani,
odborné spole¢nosti

a poskytovatelé sluzeb

v ramci stavajicich
zdroju resortu

12.2017 — priklady dobré
a doporucované praxe

A) MSMT

B) sRVKPP, odborné
spole¢nosti a poskytovatelé
sluzeb

kapitola MSMT
100.000 K¢

1.3 | Vytvofit metodické doporuceni

pro primarni prevenci problému
spojenych s hazardnim hranim
pro pedagogické pracovniky.

12.2016 - vytvofené
metodické doporucéeni

A) MSMT

B) sRVKPP, odborné
spole¢nosti a poskytovatelé
sluzeb

kapitola MSMT
80.000 K&

1.4 | Finan¢né podporovat

preventivni programy v oblasti
vSeobecné, selektivni,
indikované prevence
problémového hrani.

pribézna kazdoroéni
podpora z dotacnich
tituld resortl

A) MSMT
B) SRVKPP, MZ

navyseni stavajiciho
objemu dotaci v
souhrnu:

2016 — 5 mil. K&
2017 — 7 mil. K&
2018 — 10 mil. K&

Pozn.: Aktivity oznagené ,v ramci stavajicich zdroju UV CR* je sekretariat RVKPP schopen zajistit za pfedpokladu, Ze bude
zachovana vySe alokovanych finan¢nich prostfedkd a personalnich zdroji z roku 2015 na €innost sekretariatu v kapitole Uradu
vlady CR i v nasledujicich letech.

2.2.2 Snizovani rizik a prevence problémového hra  €stvi v hra éské populaci

Oblast svymi aktivitami pfispiva zejména k naplnéni prvnich 4 priorit akéniho planu (kap. 2.1).

Akéni plan se proto svymi aktivitami zaméfuje na zvySeni informovanosti hrd€d hazardnich her,
korekci hracskych omyld o hazardnich hrach a zvySeni dostupnosti preventivnich program( pro
problémové hrace. Cilem aktivit je v€asna identifikace a intervence u problémovych hracd a zvySeni
pravdépodobnosti kontaktu problémovych hracd s pomahajicimi sluzbami.

Na identifikované slabé stranky v této oblasti, jako jsou nizkd dostupnost informaci o moZnostech
poradenstvi a léEby a nizka mira informovanosti hra¢d o principech hry a moznostech vyhry (viz kap.
1.2 a 1.3), se snazi akéni plan reagovat aktivitami 2.1 a 2.2.

Jednim z opatfeni zavedenych v zahraniéi (viz kap. 1.4.3), ktera vedou ke zvySeni pravdépodobnosti
véasné identifikace osob, jez se nachazeji vriziku rozvoje zavislosti na hazardnim hrani, patfi
vzdélavani zaméstnanc( provozoven (aktivita 2.6) a v on-line prostfedi a prostfedi technickych her k
tomu slouzi nastroje automatického vyhledavani problémovych hracl (aktivita 2.5). Uvedend opatfeni
koresponduiji téZ s doporugenim Evropské komise.’

Ke snizeni rizikovych faktorl rozvoje zavislosti na hazardnich hrach patfi cela fada opatfeni
upravujicich moZznosti provozovani hazardu, véetné nastaveni parametrd hernich pfistroju. Jsou to
opatreni tzv. zodpovédného hrani (viz kap. 1.4.3). Néktera z téchto opatfeni jsou upravena v navrhu
nového zékona, ktery ma nahradit stavajici loterijni zdkon. Na zpuUsobu jejich zavedeni a
proveditelnosti v praxi se — kromé nastaveni regula¢nich opatfeni danych zdkonem — vyraznou mérou
podili samotny herni primysl. Ke sdileni zkuSenosti a k diskusi nad zavadénim opatfeni
zodpovédného hrani do praxe slouzi spole¢na diskusni platforma a eticky kodex, kterym se bude Fidit
(aktivity 2.7 a 2.8).

Ze zahranicni literatury a zkuSenosti je zfejmé, Ze jednotlivé typy hazardnich her jsou rdzné rizikové
pro rozvoj patologického hraéstvi. Rozdily v mife rizikovosti jednotlivych her jsou v nékterych zemich
zohlednény pfi nastaveni diferencovanych regulacnich opatfeni ¢i miry zdanéni rdznych typd her.
V CR podobny ovéfeny nastroj na hodnoceni rizikovosti vech typd hazardnich her (typu ASTERIG)
chybi (aktivita 2.9).

Je zfejmé, Ze existuje souvislost mezi hazardnim hranim a kriminalitou. Na jedné strané zde mluvime
o nelegalnim hazardu, ktery sam o sobé je kriminalnim chovanim (s nim jsou spojena rizika jako prani
Spinavych penéz, dafové uniky, pfip. lichvarstvi apod.), na druhé strané je to trestna ¢innost hracu

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0478&from=EN [2015-04-
22]
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pachand v disledku hrani. Z provedené dotaznikové studie (viz kap. 1.2) vyplyva, Ze finanéni dopady

svého hazardniho hrani feSilo kradezi 33,2 % respondentu, zpronevérou 23,1 % nebo loupezi 7,9 %

Z v o

respondentd. PFi odhadovaném poétu 40-80 tis. patologickych hraéd v CR jde roéné o 13,2 tis. aZ
26,4 tis. osob pachajicich trestnou ¢innost v disledku hrani. Na oblast prevence kriminality spojené
s hazardnim hranim jsou zacileny aktivity 2.3 a 2.4.

Aktivity

Termin/Vystupy

A) Odpov édna instituce
B) Spoluprace/doporu €ena
spoluprace

Finan éni
predpoklady

2.1 Vytvofit informacéni sdéleni 06.2016 — analyza A) sRVKPP v ramci stavajicich
o rizicich problémového potfeb a navrh B) poskytovatelé sluzeb, zdroji UV CR
hragstvi pro razné typy provozovatelé
hazardnich her a razné typy 12.2016 — realizace A) sRVKPP kapitola UV CR
prostfedi. B) poskytovatelé sluzeb, 500.000 K&

provozovatelé
2.2 Vytvofit a vést verejné 12.2015 - A) sRVKPP v rdmci stavajicich
dostupny seznam aktualizovana mapa zdroji UV CR
poradenskych a Ié¢ebnych pomoci na drogy-
instituci v oblasti hazardniho info.cz
hrani.
2.3 Sledovani kriminality spojené 03.2016 — Vypracovani | A) MV, MSp v rdmci stavajicich
s hazardnim hranim a navrh prehledu o zdroju MV a MSp
opatfeni. registrovanych
trestnych ¢inech
souvisejicich s
hazardnim hranim za
dané obdobi
03.2016 — sledovani A) MF - GFR v ramci stavajicich
poruseni loterijniho B) provozovatelé hazardnich zdroju MF — GFR
zakona a vyskytu her
nelegalniho hazardu
03.2016 — sledovani A) Celni sprava v ramci stavajicich
vyskytu a potirani B) Rada pro rozhlasové a zdroju Celni spravy
reklamy na nepovolené televizni vysilani
hazardni hry
09.2016 — souhrnna A) sRVKPP v ramci zdroji UV
analyza kriminality B) MSP, MV CR
spojené s hazardnim
hranim s navrhem
opatreni
2.4 Podporovat aktivity a projekty prubézné A) MV v ramci stavajicich
prevence kriminality B) obce, kraje, Agentura pro zdroju MV
samosprav spojené s socialni zacélefovani
hazardnim hranim.
2.5 Vytvofit algoritmus pro 12.2016 — navrh A) SRVKPP kapitola UV CR
vyhledavani problémovych algoritmu B) provozovatelé 800.000 K¢
hra€u na internetu a na
centralné fizenych technickych | 12.2017 — pilotni A) doporuceni — -
hrach. provoz provozovatelé
2.6 Vzdélavani zaméstnancu 06.2015 — curricullum A) sRVKPP v ramci stavajicich
a odpovédnych osob v oblasti | vzdélavaciho kurzu a B) odborné spole¢nosti. zdrojt UV CR
véasné identifikace jeho pilotni ovéreni Vzdélavaci instituce, i
a intervence u problémovych agentury a poskytovatelé
hracu. sluZzeb
od 2016 — vzdélavani A) doporuceni — -
zaméstnancu provozovatelé
a odpovédnych osob

Vytvofeni Féra zodpovédného | 06.2015 A) sRVKPP v rdmci stavajicich

2.7 hrani jako platformy pro B) statni sprava, zdrojt UV CR
komunikaci a realizaci aktivit provozovatelé, odbornici
zodpovédného hrani. od r. 2015 — pravidelna | A) sRVKPP v ramci stavajicich

setkavani zdroji UV CR
Vytvofit Eticky kodex 12.2015 A) doporuéeni — -
2.8 provozovatel( a profesnich provozovatelé

sdruzeni provozovateld
UcCastnicich se Foéra

B) sRVKPP, odborna
verejnost
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zodpovédného hrani
a kontrolovat jeho dodrZovani.

2.9 Vytvofit nastroj na hodnoceni 12.2015 — navrh A) sRVKPP kapitola UV CR
rizikovosti vSech typu nastroje pro hodnoceni | B) provozovatelé 100.000 K¢&
hazardnich her v CR rizikovosti typl her

12.2016 — ovéreni A) doporuéeni — -
nastroje provozovatelé

Pozn.: Aktivity oznagené ,v ramci stavajicich zdroja UV CR" je sekretariat RVKPP schopen zajistit za pfedpokladu, Ze bude
zachovana vySe alokovanych finan€nich prostfedkd a personalnich zdroji z roku 2015 na €innost sekretariatu v kapitole Uradu
vlady CR i v nasledujicich letech.

2.2.3 Poradenstvi a lé €ba problémovych hra ¢u
Oblast svymi aktivitami pfispiva k naplnéni 2., 4. a 5. priority akéniho planu (kap. 2.1).

V CR byla identifikovana nizka dostupnost specializovanych programii poradenstvi a Ié¢by a jejich
Uzemni nerovnomeérnost (viz kap. 1.2 a 1.3), z odhadovaného poctu patologickych hracl (40-80 tisic)
se jich vIécbé objevuje velmi nizky podil (v fadu jednotek procent). Cilem navrhovanych aktivit,
v zajmu zvySeni poctu problémovych hracl v kontaktu s preventivné-lé¢ebnymi programy, je podpofit
vybudovani sité sluzeb a programu pro patologické hrace, v€etné podpory pfi zvySovani a doplfiovani
si kvalifikace zaméstnanct sluZeb v oblasti hazardnich her.

Pracovni skupina, jez byla zfizena pro definovani sité sluzeb pro problémové hrace, doporucuje, aby
byla v CR vybudovana sit sluZeb specialné zaméFena na problémové hrace dostupna na Grovni kraje.
Doporucuje se vybudovat v kazdém kraji adiktologickou ambulanci specializovanou na patologické
hrace resp. se specializovanym programem pro patologické hrace. Ambulance by méla byt personélné
obsazena 5-6 erudovanymi pracovniky vyc¢lenénych pouze pro klientelu problémovych hracu a
kvalifikovanymi pro praci s problémovymi hraci. Zafizeni bude plinit nasledujici funkce:

1) Kontaktni a terénni praci zaméfenou na vyhledavani klientd, prvni kontakt a poskytovani
zakladnich informac¢né edukacnich programd. Tyto ¢innosti budou vykonavany zejména ve
spolupraci s vytipovanymi pracovisti a sluzbami jinych instituci svysokou ¢&i moznou
pravdépodobnosti vyskytu problémovych ¢i patologickych hracl (dluhové poradny, nizkoprahova
zafizeni pro déti a mladez, seniorské organizace, vytipované profesni kluby, kontaktni centra,
psychiatrické ambulance, atd.).

2) Adiktologické poradenstvi véetné poradenstvi ke snizeni rizik a dopadl hazardniho hrani
vyuzivajici kognitivné-behavioralni a dalSi techniky, motivacni rozhovory, rodinné a partnerské
poradenstvi. Ugelem je také podpora a motivace k feSeni oblasti souvisejicich s problémovym
hranim.

3) Finan¢ni a dluhové poradenstvi pomahajici fesSit zadluzeni a s nim souvisejici problémy, které
jsou urCujicim faktorem problém0 spojenych s hazardnim hranim a celé Zivotni situace
problémového hrace a které soucasné determinuji zapojeni do I1éCby a jeji GspéSnost. V soucasné
dobé je kompetence adiktologickych sluzeb v této oblasti nedostate¢na a tuto kvalifikaci bude
potfeba zavést do adiktologickych sluzeb nové.

4) Lécbu, cili terapeuticky program s odpovidajicim zazemim a nabidkou sluzeb jak individualni tak
skupinové préace, vcetné realizace program(i nasledné péce a dolécovani.

5) Case management klientll a sitovani sluzeb a spoluprace s adiktologickymi a dalSimi sluzbami
v regionu (na arovni okresu a obci).

Tato krajsk& centra pro lIé¢bu patologického hracstvi a dalSi adiktologické programy budou moci na
krajské a mistni Grovni zabezpec€ovat dostupnost ambulantni [é¢by a nasledné péce. Tomuto popisu
odpovida navrh aktivity 3.1, jeji prvni ¢ast.

Vzhledem k sou€asné absenci stabilniho finanéniho mechanismu pro podporu sluzeb pro problémové
a patologické hrace je Zzadouci, aby se rozvoj program( podporoval vramci existujici sité
adiktologickych sluzeb. Aktivy by proto mély byt zaméfené také na podporu programl na mistni
arovni, programu pro problémové hrace ve vézeni, nebo na podporu svépomocnych skupin (aktivita
3.1a3.2).

Na dalSi identifikovanou slabou stranku (viz kap. 1.3) nedostate¢né rozSifeni metodik prace,
doporucenych postupu a pfiklad( dobré praxe ve sluzbach a k zajisténi, aby poskytovana péce byla
poskytovana na odborné drovni, reaguje aktivita zaméfena na revizi standard(i odborné zp(sobilosti
(aktivita 3.3) a také aktivity zaméfené na zvySovani kvalifikace pracovnikl ve sluzbach prostfednictvim

-----
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Na néarodni drovni by méla byt zajiSténa dostupnost rezidencéni péce pro patologické hrace, ukazuje
se, Ze dostupnost neni dostate¢na a doporucuje se vytvofit alespon specializovany program/oddéleni
rezidencni péce pro zeny.

Aktivity

Termin/Vystupy

A) Odpov édna instituce
B) Spoluprace/doporu €ena
spoluprace

Finan éni
pFedpoklady

3.1 Rozvoj poradenskych a Postupny vznik a podpora A) sRVKPP, kapitola UV CR. (jde
IéCebnych sluzeb pro krajskych programu pro B) MZ, poskytovatelé sluzeb | o postupny vznik
patologické hrace patologické hrace, podle (vytvoreni ambulance) program):

popisu v Gvodu, pokud 2016 — 30 mil. K&

moZno na bazi existujici 2017 — 45 mil. K&

sité adiktologickych sluzeb 2018 — 60 mil. K&

Podporovat v dota¢nich A) sRVKPP navyseni stavajiciho

systémech poradenské a B) MZ, MPSV, kraje, obce objemu dotaci v

|éCebné sluzby pro souhrnu:

patologické hrace v siti 2016 — 5 mil. K&

adiktologickych sluzeb. 2017 — 13 mil K&
2018 — 15 mil K&

Podporovat ¢innosti A) sRVKPP navyseni stavajiciho

svépomocnych skupin B) MZ, MPSV objemu dotaci v

a aktivit pro problémové souhrnu:

hrace. 2016 — 0,5 mil. K&
2017 — 1 mil K&
2018 — 1 mil. K&

Podporovat spolupraci a A) doporugeni — SNN CLS

posilit vazbu mezi JEP

ambulantni a ldzkovou péci

o patologické hrace

3.2 Vytvofit intervenéni 12.2017 A) MSp kapitola MSp
program pro patologické B) sRVKPP, odborna 400.000 K¢
hrace ve vykonu trestu. spole¢nost, poskytovatelé

sluzeb

3.3 Analyzovat soulad 12.2016 A) sRVKPP v ramci stavajicich
Standard( odborné B) odborna spole¢nost zdroji UV CR
zpUsobilosti
adiktologickych sluzeb
s poskytovanim sluzeb
patologickym hraétiim.

34 Podpora vzniku 12.2016 — vytvoreny A) sRVKPP kapitola UV CR
vzdélavacich kurz( pro vzdélavaci kurz/kurzy B) MPSV, MZ, vzdélavaci 400.000 K¢
pracovniky ve sluzbach instituce, poskytovatele
zaméfenych na zvySeni sluzeb
kompetence v poskytovani | od 2017 - realizace A) realizator vzdélavani -
péce problémovym vzdélavani
hracim.

3.5 Metodicky podporovat Priibézné A) sRVKPP v ramci stavajicich
pracovniky ve sluzbach B) MZ poskytovatelé sluzeb, | zdroju UV CR
pracujicich s patologickymi odborné spole¢nosti
hradi.

3.6 Vytvofit vzdélavaci kurz a 12.2016 — vytvoreny A) sRVKPP kapitola UV CR
podporovat vzdélavani vzdélavaci kurz/kurzy B) MZ, MPSV, vzdélavaci 200.000 K¢
v oblasti dluhového instituce, poskytovatelé
poradenstvi pro pracovniky sluzeb, odborné
v adiktologickych sluzbach. spoleénosti

od 2017 —realizace A) realizator vzdélavani -
vzdélavani

3.7 Podporovat mezinarodni Priibézné — vyhlasenim A) sRVKPP navyseni stavajiciho
vymeénu zkuSenosti dota¢ni, grantové vyzvy B) MPSV, MZ objemu dotaci/grantu:

v poradenstvi a Ié¢bé pro
patologické hra¢e pomoci
zahrani¢nich lektor(l a
stazi v zahranici

zaméfené na podporu
mobility

2016 — 2 mil. K&
2017 — 3 mil. K&
2018 — 5 mil. K&
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Pozn.: Aktivity oznadené ,v ramci stavajicich zdroja UV CR* je sekretariat RVKPP schopen zajistit za predpokladu, Ze bude
zachovana vySe alokovanych finan€nich prostfedkd a personalnich zdroji z roku 2015 na €innost sekretariatu v kapitole Uradu
vlady CR i v nasledujicich letech.

2.2.4 Kontrola a zajist éni vymahani prava

Oblast svymi aktivitami pfispiva k naplnéni 6. a 7. priority akéniho planu (kap. 2.1).

Zadné z navrhovanych opatieni akéniho planu ani Zadny z nastroji zakonné regulace nezajisti Zadany
efekt, pokud nebudou podporovany dalSimi opatfenimi a pokud nebude zajiSténo jejich dusledné
uplatfiovani v praxi a vymahani jejich dodrzovani. Cinnost kontrolnich sloZek je kliova k zajisténi
ucinnosti pfijatych opatfeni. Zavadéna opatfeni, zejména regulacni opatfeni, by dale neméla vést
ke vzniku a rozvoji ¢erného trhu, coz v kone¢ném dlsledku vede k nemoznosti kontroly rizik rozvoje
problémového hrani a k ekonomickym dopadim pro provozovatele a vefejné rozpodty. Aktivity
akéniho planu se proto zaméfi na realizaci dislednych kontrol a sledovani nelegalniho provozovéani
hazardnich her.

Aktivity

Termin/Vystupy

A) Odpov édna instituce
B) Spoluprace/doporu ¢ena
spoluprace

Finan éni
predpoklady

4.1 | Pravidelné vyhodnoceni 12.2015 - vytvofeni a A) sRVKPP v rdmci stavajicich
kontrolni €innosti, jejich prabézna €innost pracovni zdrojt UV CR
vysledku a pfipadny navrh skupiny
opatfeni pro zlepseni 03.2016 — zprehlednéni A) sRVKPP v rAmci stavajicich
vymahatelnosti regulaénich | moznych podptrmnych B) MF, MZe, MV, PCR, dalsi | zdroja UV CR
zakonnych opatfeni. kontrolnich mechanizmu a relevantni instituce

kontrolnich mist pro
vymahani platnych zakona
v dané oblasti
kazdoro¢né do bfezna za A) sRVKPP v rdmci stavajicich
pfechozi kalendarni rok — B) MF (v8etn& Celni spravy), | zdroja UV CR
zpracovani informacéni MV, MZ, pfislusné
zpravy kontrolni organy (dle
Ucinnosti nového zakona)

4.2 | Analyza implementace 12.2018 — zprava pro A) MF v ramci stavajicich
zakona o provozovani RVKPP o implementaci B) MV, sRVKPP zdroju resortu
hazardnich her. zakona o provozovani

hazardnich her a o
dopadech zdkonné
regulace

4.3 | Zefektivnéni a zviditelnéni 12.2016 A) MF v ramci stavajicich
nastroje k hlaseni B) sRVKPP zdroju resortu
pribéznych podnétl o
vyskytu nepovoleného
hazardu (tzv. ,ohlaSovny
nelegéalniho hazardu").

4.4 | Analyza vlivu herniho 06. 2017 A) Urad vlady (Rada vlady v ramci stavajicich
prdmyslu na mozna rizika pro koordinaci boje zdrojl resortu
korupéniho jednani v ramci s korupci)
vefejné spravy a navrh B) BIS
feSeni.

4.5 | Vyhodnoceni vymahani 12.2017 — Vyhodnoceni A) MPO v ramci stavajicich

pravidel pro reklamu na
hazardni hry

dodrzovani pravidel
reklamy na povolené
hazardni hry

B) krajské zivnostenské
Urady

zdrojl resortu

Pozn.: Aktivity oznadené ,v ramci stavajicich zdrojd UV CR* je sekretariat RVKPP schopen zajistit za predpokladu, Ze bude
zachovana vySe alokovanych finan€nich prostredkd a personalnich zdroji z roku 2015 na Cinnost sekretariatu v kapitole Uradu
vlady CR i v nasledujicich letech.

2.2.5 Koordinace a financovani protidrogové politik

Oblast svymi aktivitami pfispiva k naplnéni 8. priority akéniho planu (kap. 2.1).

y pro oblast hazardniho hrani

Ucelend protidrogova politika pro oblast hazardniho hrani a jeji koordinaéni mechanismy nebyla dosud
v CR realizovana. A7 vr. 2014 byla viadé CR predstavena prvni zprava ucelené popisujici situaci
v oblasti hazardniho hrani — Hazardni hrani v CR a jeho dopady zpracovana Narodnim monitorovacim
stfediskem pro drogy a zavislosti. Byl rozSifen mandat poradniho organu viady Rady vlady pro
koordinaci protidrogové politiky o oblast hazardniho hrani a rozSifena a revidovana také Narodni
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strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018. Tento akéni plan je tedy prvnim akénim planem
pro oblast hazardniho hrani v CR ajako taky je vyznamnym nastrojem koordinace jednotlivych
opatfeni a relevantnich subjektd v této oblasti. V obdobi platnosti tohoto akéniho planu tedy budou
vybudovany koordinaéni mechanismy a postupy politiky v oblasti hazardniho hrani, jez budou
zalozené na systému soucasnych koordina¢nich mechanisma Rady viady pro koordinaci protidrogové
politiky (aktivity 5.1 az 5.5).

Vzhledem k tomu, Ze oblast hazardniho hrani je pro vefejnou politiku relativné nova a tim, ze uceleny
systém koordinace, prevence, Ié¢by, regulace, kontroly a monitorovani se teprve vytvafi, nebyly dosud
vybudovany ani mechanismy financovani protidrogové politiky v oblasti hazardniho hrani. Proto pro
Uspésnou realizaci této politiky a navrhovanych opatfeni bude klicové vy€lenéni finan¢nich prostfedku
pro realizaci politiky omezeni dopadl problémového hraéstvi v Ceské republice. Nezbytné bude
hledani novych vhodnych zdroja financovani. Alokovani ¢asti odvodu z provozovani hazardnich her na
realizaci opatfeni k feSeni jeho negativnich dopad( je moznym nastrojem (aktivity 5.7, 5.8 a 5.10). Na
opatfenich v oblasti hazardniho hrani, v souladu s principem sdilené zodpovédnosti, by se mély
podilet i rozpoéty samosprav (aktivita 5.9). Pfestoze jsou finanéni prostfedky na financovani aktivit
tohoto akéniho planu vyjadreny jako naroky na statni rozpocet, Ize pfipadné ¢ast aktivit financovat ze
zdroji evropskych fond(l (v zavislosti na vypsanych vyzvach). Za timto GCelem by méla byt
realizovana aktivita 5.6.

A) Odpov édna instituce Finan &ni
Aktivity Termin/Vystupy B) Spoluprace/doporu €ena .
. predpoklady
spolupréce

5.1 | Pravidelné projednavat problematiku | pribézné A) sRVKPP v ramci stavajicich
hazardniho hrani na jednanich zdroja UV CR
RVKPP.

5.2 | Vytvofit staly poradni organ Rady 06.2015 A) sRVKPP v ramci stavajicich
vlady pro koordinaci protidrogové B) ¢lenové RVKPP zdroja UV CR
politiky pro oblast hazardniho hrani.

5.3 | Zaclenit problematiku hazardniho pribézné A) doporuceni krajim v ramci stavajicich
hrani a sluzeb pro patologické hrace B) SRVKPP zdroju kraja
do krajskych protidrogovych politik.

5.4 Pokra¢ovat v metodické podpore prubézné A) sRVKPP, MF v ramci stavajicich
kraji a obci v politice pro oblast B) MV zdroj& UV CR a MF
hazardniho hrani ze strany MF a
rozvijet metodickou podporu ze
strany sekretariatu RVKPP
(metodické pfirucky, osobni
konzultace, kulaté stoly apod.)

5.5 Pravidelné, jednou ro¢né, kazdoro¢né A) sRVKPP kapitola UV CR
organizovat narodni, B) MF 100 000 K¢ ro¢né
popf. mezinarodni konferenci na
téma hazardni hrani.

5.6 | Zpracovani projektu 12.2015 A) sRVKPP v ramci stavajicich
spolufinancovaného z evropskych zdroji UV CR
fond{ na realizaci vybranych aktivit
tohoto akéniho planu.

5.7 | Vytvoreni finanéniho mechanismu 06.2016 A) doporuceni — -
(fondu, nadace apod.) spolec¢enské provozovatelé (sdruzeni
odpovédnosti s cilem podpory provozovatel()
preventivnich a vzdélavacich aktivit
na platformé Féra zodpovédného
hrani a v souladu s etickym
kodexem spole¢ensky odpovédného
provozovatele

5.8 | Vytvofeni stabilniho dotaéniho titulu | 12.2015 A) Urad vlady kapitola UV CR
pro oblast hazardniho hrani, kterym B) RVKPP (v objemu
se budou financovat programy odpovidajicim
prevence a lécby v oblasti finanénim narokdm
hazardniho hrani uukolld 1.4,3.1,a3.7

5.9 Do financovani poradenskych a prubézné A) doporuceni krajiim -
Ié¢ebnych program pro patologické
hrace postupné zapojit krajské a
obecni rozpocty a dalsi zdroje
financovani
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5.10 | Vyclenéni prostfedkl statniho 06.2015
rozpoctu na realizaci akéniho planu
narodni strategie protidrogové

politiky pro oblast hazardniho hrani

A) viada -
B) SRVKPP

* Jde o souhrnné vyjadreni finan¢nich prostfedkd uvedenych v jednotlivych letech u aktivit 1.4, 3.1, a 3.7, u nichz se
predpoklada podpora prostrednictvim nové vytvofeného stalého dotacniho titulu pro oblast hazardniho hrani.

2.2.6 Monitorovani situace a evaluace opat fFeni

Oblast svymi aktivitami pfispiva k naplnéni 9. priority akéniho planu (kap. 2.1).

Kvalitni informace o rozsahu a dopadech problémového hracstvi jsou zékladnim predpokladem pro
pFijimani kvalifikovanych rozhodnuti, a to jak politickych rozhodnuti na narodni a mistni drovni, tak
rozhodnuti individualnich (osobnich). Pfijimana opatfeni by méla byt pravidelné evaluovana a mél by
byt pravidelné vyhodnocovan jejich dopad. Tato evaluace je dllezita pro korekci pfijimanych opatfeni
a pro racionélni alokaci zdroji do skute¢né G€innych FeSeni. Instituci, ktera bude zajiStovat a
koordinovat pravidelné monitorovani a vyhodnocovani situace, je Narodni monitorovaci stfedisko pro
drogy a zavislosti. Také v této oblasti je nutné vybudovat systém sbéru dat a zaclenit jej do existujiciho
Drogového informacniho systému, jehoz vystupem bude vyroéni zprava o stavu ve vécech hazardniho
hrani ¢i rizné odborné publikace (aktivity 6.1 az 6.3). K hodnoceni akéniho planu popsaného v kap.
2.3 slouzi aktivity 6.4 a 6.5. Finanéni podpora realizace vyzkumu( v této oblasti by méla byt
samoziejmou soucasti celého systému protidrogové politiky (aktivita 6.6).

A) Odpov édna instituce

Aktivita Termin/Vystupy B) Spoluprace/doporu €ena vaan eni
. predpoklady
spolupréce
Zpracovat a publikovat kazdoro¢né do konce ¢ervna | A) sRVKPP v ramci stavajicich
vyro&ni zpravu o stavu ve zdroja UV CR
vécech hazardniho hrani
v CR.

6.2 | ZFidit stdlou pracovni skupinu | 06.2015 A) sRVKPP v ramci stavajicich
pro monitorovani situace B) ¢lenové RVKPP zdroju UV CR
v oblasti hazardniho hrani.

6.3 | Zpracovat a distribuovat pravidelné A) sRVKPP v ramci stavajicich
odborné publikace zdroja UV CR
0 hazardnim hrani v edici
Narodniho monitorovaciho
stfediska pro drogy
a zavislosti v oblasti
hazardniho hrani.

6.4 | Pravidelné monitorovat kazdoro¢né do Unora za A) sRVKPP v ramci stavajicich
pfipravu, zpracovani vystupu pfedchozi rok B) ¢lenové RVKPP zdroja UV CR
a implementaci opatfeni a pracovni skupiny
akéniho planu pro oblast RVKPP pro hazardni hrani
hazardniho hrani.

6.5 | Vyhodnotit vystupy/dopady 11.2015 — prabézné A) sRVKPP v ramci stavajicich
akéniho planu pro oblast hodnoceni B) pracovni skupiny RVKPP zdroju UV CR
hazardniho hrani. pro hazardni hrani

11.2016 — zavérecné A) sRVKPP v ramci stavajicich
hodnoceni B) pracovni skupiny RVKPP zdroja UV CR
pro hazardni hrani
6.6 | Podporovat vyzkumné Pribézné od r. 2016 A) sRVKPP v souhrnu navySeni

projekty v oblasti zjiStovani
pfi¢in problémového hrani
a efektivity opatfeni.

B) MSMT, MZ, provozovatelé

objemu dotaci/grantu
2016 — 2 mil. K&
2017 — 2 mil. K&
2018 — 2 mil. K&

Pozn.: Aktivity oznagené ,v ramci stavajicich zdroja UV CR" je sekretariat RVKPP schopen zajistit za pfedpokladu, Ze bude
zachovana vySe alokovanych financnich prostredkd a personalnich zdroji z roku 2015 na Cinnost sekretariatu v kapitole Uradu
vlady CR i v nasledujicich letech.

2.3 Hodnoceni ak €niho planu

Pravidelné jednou ro¢né bude sekretariat RVKPP monitorovat stav plnéni navrhovanych aktivit
a opatfeni akéniho planu pro oblast hazardniho hrani. Monitoring implementace bude probihat na
zakladé informaci poskytnutych od zodpovédnych subjektll za realizaci konkrétnich opatfeni. O
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pribéhu implementace akéniho planu bude pravidelné jednat pracovni skupina RVKPP pro oblast
hazardniho hrani a vysledky budou pravidelné pfedkladany na jednani RVKPP.

Po dvou letech platnosti akéniho planu pro oblast hazardniho hrani probéhne revize navrzenych
opatfeni a v souladu s aktualnim stavem situace v oblasti hazardniho hrani budou pfipadné navrzena
opatfeni upravena nebo doplnéna novymi. Revizi provede sekretariat RVKPP ve spolupraci s pracovni
skupinou RVKPP pro oblast hazardniho hrani. Jeji sou¢asti bude rovnéz zhodnoceni dosazeni priorit
akéniho planu a strategickych cild.

2.4 Finan éni zajist éni ak éniho planu

Finanéni prostfedky odhadované na realizaci aktivit a opatfeni akéniho planu, které jsou vycisleny u
jednotlivych aktivit, jsou vycisleny jako naroky na statni rozpocet. Lze vSak také uvazovat o moznych
dalSich zdrojich financovani. D4 se pocitat napf. se zapojenim Evropskych fondl. Je nékolik aktivit

tohoto akéniho planu, jez by mohly byt financovany z prostfedkd Evropskych fondl, avSak konkrétni
zapojeni tohoto zdroje financovani je zavislé na zaméfeni jednotlivych vyzev.

VySe finanénich prostfedkd pro jednotlivé oblasti akéniho planu vletech 2015-2018 je mozno
odhadnout nasledovné:

Tabulka 2: Odhad novych narokd na statni rozpodéet v jednotlivych letech v K¢

Oblast ak €éniho planu 2015 2016 2017 2018
E(r)?)\l/ﬁ;}é:is problémového hraéstvi v obecné 0 62 780 000 42 500 000 35 500 000
Snlzpvvaql rizik a prevence problémového hraéstvi 100 000 1 300 000 0 0
v hra¢ské populaci

Poradenstvi a |é¢ba problémovych hraéu 0 38 100 000 62 400 000 81 000 000
Kontrola a zajiSténi vymahani prava 0 0 0 0
Koordinace a flpancovqnl protidrogové politiky pro 100 000 100 000 100 000 100 000
oblast hazardniho hrani

Monitorovani situace a evaluace opatfeni 0 2 000 000 2 000 000 2 000 000
Celkem 200 000| 104 280000| 107 000000| 118600 000

Akéni plan obsahuje celkem 40 aktivit a 60 dil¢ich ukold. Z toho 39 dil€ich Ukol G je bez narok G na
dodate €né financovani a jsou realizovatelné v rdmci stavajicich zdrojl jednotlivych resorta.

V akénim planu je ¢ast aktivit, jejichz financovani by se mohlo zajistit v ramci statniho rozpo €tu, a to
uplatn énim nepatrného navysSeni téch kapitol statniho rozpo ¢tu, jez jsou odpovédny za vybrané
aktivity akéniho planu. Jde o aktivity ¢. 1.2 (zavedeni systému sbéru dat v oblasti priméarni prevence
rizikového chovéni, véetné hazardniho hrani), €. 1.3 (vytvofeni metodického doporuceni pro primarni
prevenci hazardniho hrani), €. 2.9 (vytvofeni nastroje hodnoceni rizikovosti hazardnich her), ¢. 3.2
(vytvofeni intervenéniho programu pro patologické hra¢e ve vykonu trestu), €. 3.4 a 3.6 (vytvofeni
vzdélavacich kurzud) a €. 5.5 (organizace mezinarodni konference). V celkovém vy¢isleni jde o financni
prostfedky ve vysi: 0,2 mil. K& v r. 2015, 0,98 mil. K ¢ vr. 2016 a 0,5 mil. K € vr. 2017 a 100 tis. K &
vr.2018.

Pak je skupina aktivit, jejichZ realizace si vyzaduje zajiSténi dodatec¢nych zdroji financovani resp.
navySeni vydaju statniho rozpoétu. Jde o aktivity €. 1.1 (narodni informaéni platforma), ¢. 2.1
(vytvoreni informacnich sdéleni o rizicich problémového hraéstvi), €. 2.5 (vytvofeni algoritmu pro
vyhledavani problémovych hracl na internetu...), €. 3.7 (mezinarodni vyména zkuSenosti
v poradenstvi a |éEbé). A dale jsou to aktivity, jez jsou zaméFeny na vytvoreni a rozvoj sité sluzeb, kde
se pocitd s postupnym budovanim této sité — jde o aktivity: €. 1.4 (podpora preventivnich programu),
¢. 3.1 (vznik a rozvoj poradenskych a lécebnych sluzeb) a €. 6.6 (podpora vyzkumnych projektt
v oblasti hazardniho hrani). Souhrnné u vSech uvedenych aktivit jde o finanéni prostfedky ve vysi:
103,3milK € vr. 2016, 106,5 mil K € vr. 2017, 118,5 mil K € v r. 2018.

Protidrogova politika je zalozena na principu sdilené zodpovédnosti statu a samosprav na feSeni
problému spojenych s uzivanim navykovych latek a dopadu hazardniho hraéstvi na mistni komunitu a
spole¢nost jako celek. | v oblasti hazardniho hrani jsou kompetence k povolovani provozovani
hazardnich her rozdéleny mezi stat a obci, odvody z hazardnich her jsou pfijmem jak statniho
rozpoctu, tak i rozpoc¢td obci. Akéni plan pocita dale s tim, Ze do financovani vybudované sité sluzeb
pak budou postupné zapojeny i rozpocty kraji a obci.
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Tabulka 3.: Pfehled moznych zdrojd financovani akéniho planu (v mil. K¢)

Zdroje financovani 2015 2016 2017 2018
bez narokl na dodate¢né financovani (39 ukold) - - - -
Statni rozpocet — uplatnéni pozadavki

rozpoctovych kapitol v ramci pfipravy statniho 0,2 0,98 0,5 0,1
rozpoétu

Zajisténi dodatec¢nych financnich zdrojt 103,3 106,5 118,5
Celkem 0,2 104,28 107, 0 118,6

Seznam zkratek

akeéni plan

EHZ

KZU
MF
MO
MPSV
MSp
MSMT
MV
MZ
NMS
ozv
RVKPP
sRVKPP
Uv CR
VHP

Akéni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2015-2018
pro oblast hazardniho hrani

Elektronicka herni zafizeni (EHZ) je souhrnny pojem pro tzv. technické hry a
zahrnuje technicka zafizeni typu interaktivni videoloterijni termindl (IVT, také VLT),
elektromechanicka ruleta (EMR), vyherni hraci pfistroj (VHP) a dalsi, jez se laicky
oznacuji jako automaty.

Krajské zivnostenské urady

Ministerstvo financi Ceské republiky

Ministerstvo obrany Ceské republiky

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky

Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky

Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti

obecné zavazna vyhlaska

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky

sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky

Urad vlady Ceské republiky

vyherni hraci pfistroj
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4 Prilohy

Vychodiska k odhadovanym finan ¢&nim prost fedkdm uvedenych u aktivit
akéniho planu

Oblast aktivit Primarni prevence problémového hraéstvi v obecné populaci (kap. 2.2.1)

Aktivita 1.1 — provoz platformy, kterd mé zajiStovat web, on-line poradenstvi, telefonické poradenstvi s
predpokladanym s poétem 4-5 pracovniku. Vr. 2016 se pocita s ndklady na zfizeni cca 2 mil. K¢,
mzdové a provozni naklady se odhaduji ro¢né na cca 3,5 mil. K&.

Aktivita 1.1 — informacéni kampané — finan¢ni prostfedky 50 mil. K& na 3leté obdobi, resp. 6 mil. K& na
3leté obdobi (pro mensi cilovou skupinu). Jde o konzervativni odhad naklad( spojenych s kampanémi
(dle dostupnych informaci informaéni kampané v jinych oblastech, napf. pfechod na digitalni televizi
stal cca 100 mil. K& ro¢né). V prvnim roce se uvazuje s naklady na kampané v celkové vysi 52 mil K&,
nasledné v r. 2017 ve vysi 32 mil K& a v r. 2018 ve vysi 22 mil K&.

Aktivita 1.2 — jde o expertni odhad na z&kladé zkuSenosti s naklady na realizaci podobnych aktivit.
Aktivita 1.3 — jde o expertni odhad na zakladé zkuSenosti s naklady na realizaci podobnych aktivit.

Aktivita 1.4 — v souCasné dobé je realizace specifickych program( prevence hazardniho hrani spise
ojedinéla a velmi nizka. Na celorepublikovou prevenci rizikového chovani obecné vynaklada stat
pouhych 20 mil. KE ro¢né. Jakékoli zvySeni financnich prostfedk( do oblasti prevence bude jediné
pfinosem.

Oblast aktivit Snizovani rizik a prevence problémového hraéstvi v hraéské populaci (kap. 2.2.2)

Aktivita 2.1 — jde o expertni odhad realizatora aktivity na zakladé zkuSenosti a informaci
o vynaloZenych finan¢nich prostfedcich na realizaci podobnych aktivit.

Aktivita 2.3 — jde o expertni odhad na z&kladé zkuSenosti s naklady na realizaci podobnych aktivit.
Aktivita 2.5 — jde o expertni odhad realizatora aktivity.

Aktivita 2.9 — jde o odhad — realizator aktivity planoval tuto aktivitu uskutecnit jiz v r. 2014, odhad
vychazi z prvnich, jiz podniknutych kroku k realizaci aktivity.

Oblast aktivit Poradenstvi a Ié¢ba problémovych hraca (kap. 2.2.3)

Aktivita 3.1 — krajské programy pro patologické hrace — jde o expertni odhad na zakladé financovani
podobnych programt v ramci dotaéniho Fizeni. Sluzba ambulantniho typu s po¢tem 5-6 zaméstnancu
ma celkovy rozpocet v pruméru 3,5 az 4,5 mil. K&. Tyto naklady v3ak nepocitaji s naklady na zajiSténi
dostupnosti programu ambulantni a nasledné péce v celém kraji, tj. na poskytovani sluzby
v jednotlivych okresech kraje. Z toho divodu je odhad nakladd na krajskou ambulanci cca 5 mil. K&.
Predpoklada se postupny vznik krajskych adiktologickych programud — v r. 2016 se pogita s podporou
krajskych center v 6 krajich, v r. 2017 s podporou v 9 krajich, a v r. 2018 v 12 krajich. V prvnich letech
vzniku se pocita s plnym financovanim ze statniho rozpoctu, nasledné od r. 2019 az 2021 se ocekavéa
plné vybudovani sité ve vSech krajich, tj. cca 70 mil KE a oéekava se jiz vicezdrojové financovani.

Aktivita 3.1 — podpora dalSich poradenskych program0 a svépomocnych skupin — v sou¢asné dobé
neexistuje systémova finanéni podpora téchto programu, sluzby pro patologické hrace existuji
sporadicky, podpora svépomocnym skupinam neexistuje vubec. Jakékoli zvySeni financnich
prostfedk( do oblasti podpory preventivhé-lé€ebnych sluzeb pro hazardni hrac¢e bude pfinosem a jeho
postupné zvySovani by bylo zadouci. Pfi odhadu nakladu jsme vychazeli z objemu dotaéniho titulu pro
patologické hrace (5 mil. K&), ktery byl vyhlaSovan v rdmci dota¢niho titulu Rady vlady pro koordinaci
protidrogové politiky jako ad hoc mimoradné dotaéni Fizeni v pribéhu roku.

Aktivita 3.2 — jde o expertni odhad realizatora aktivity na zékladé zkuSenosti s realizaci podobnych
vzdélavacich akci ve své plsobnosti.

Aktivita 3.4 — jde o odhad realizatora aktivity na zakladé zkuSenosti s financovanim a podporou vzniku
podobnych vzdélavacich kurzd a na zékladé odhadu nakladu potfebnych na tvorbu podobného kurzu
pfedlozeného v rdmci zadosti do dotacniho fizeni.
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Aktivita 3.6 — jde o odhad realizatora aktivity na zakladé zkuSenosti s financovanim a podporou vzniku
podobnych vzdélavacich kurzd a na zakladé odhadu nakladd potfebnych na tvorbu podobného kurzu
predloZzeného v ramci zadosti do dota¢niho Fizeni.

Aktivita 3.7 — v souCasné dobé se nepodporuje v ramci dotacnich Fizeni resortdl mezinarodni vymeéna
zkuSenosti pro pracovniky ve sluzbach. Jakékoli zvySeni financnich prostfedk( na tuto oblast bude
pfinosem.

Oblast aktivit Kontrola a zajisténi vymahani prava (kap. 2.2.4)

Bez finanénich naroka.

Oblast aktivit Koordinace a financovani protidrogové politiky pro oblast hazardniho hrani (kap. 2.2.5)

Aktivita 5.5 — jde o odhad realizatora aktivity na zékladé zkuSenosti s organizovanim podobné aktivity
v pfedchozich letech ve spolupraci s jinymi subjekty.

Oblast aktivit Monitorovani situace a evaluace opatreni (kap. 2.2.6)

Aktivita 6.6 — odhad prostfedku je minimalisticky. Momentalné nejsou podporované vyzkumné projekty
v této oblasti. Jakékoli zvySeni finan¢nich prostfedkd do oblasti vyzkumu pro oblast hazardniho
hraéstvi bude pfinosem.
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