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Cilem Koncepce bezpecnosti silnicniho provozu v Karlovarském Kkraji je
vymezit zakladni problémové oblasti, které by mohl kraj ovlivnit, vyty¢it
mozna vychodiska a stanovit kratkodobé a dlouhodobé cile vedouci ke

zlepSeni bezpe€nosti v provozu na pozemnich komunikacich kraje.

Tato koncepce vychazi z nasledujicich podnéti:

- prevence v oblasti bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich, ktera je

organum Kkraje stanovena zakonem,

- zakonem je také stanovena povinnost pefovat o vSestranny rozvoj svého uzemi
a o potieby svych obc¢anii, do ¢ehoZ neodmyslitelné i patFi zajiSténi bezpecnosti

provozu na pozemnich komunikacich kraje,
- z prijaté Narodni strategie bezpec¢nosti silnicniho provozu vyplyvaji

Karlovarsky kraj tkoly, bez jejichZ plnéni nelze vyty¢eného narodniho cile
dosahnout a prijata strategie, bez stanoveni ukolli, by byla pouze dalSim
proklamativnim pokusem o zlepSeni stavu bezpecnosti provozu na pozemnich

komunikacich.
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1. Uvod

Pfijetim Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu (dale jen ,,Strategie®), usnesenim
Vlady Ceské republiky &. 394 ze dne 28. 4. 2004, vlada Ceské republiky jednoznaéné potvrdila
svllj zamér podniknout ucéinné kroky k zastaveni dlouhodobého neptiznivého vyvoje
nehodovosti v silnicnim provozu a pfibliZit jeji uroven motoristicky vyspélym zemim.
V souladu s nosnymi pilifi evropské dopravni politiky, vyty¢enymi Evropskou komisi v Bilé
knize, se vlada Ceské republiky pfipojila k ambiciéznimu cili sniZit podet usmrcenych
v silnicnim provozu do roku 2010 na 50 % urovné z roku 2002, tj. na 650 osob.
V Karlovarském kraji je cil snizit poc¢et usmrcenych v silniénim provozu na 17 osob.

Strategie byla koncipovéana jako spole¢ny strategicky dokument vSech subjektl, které mohou
bezpe¢nost provozu na pozemnich komunikacich ovlivnit. Byla vypracovana Ministerstvem
dopravy v uzké soucinnosti s dal§imi dotCenymi Ustfednimi organy statni spravy, krajskymi
ufady, podnikatelskymi subjekty i nevladnimi organizacemi a obCanskymi sdruzenimi, jejichz
¢innost ma dopad na bezpecnost silnicniho provozu. Navrhy dokumentu byly piedlozeny
k vetejné diskuzi 1 Siroké obcanské vetejnosti, kterd rovnéz prispéla k formovani finalni verze.
Tim byly vytvoteny vSechny pfedpoklady pro to, aby se Strategie stala narodnim dokumentem
koordinujicim spole¢né Usili o zvySeni bezpecnosti na nasich silnicich.

Vedle Ministerstva dopravy byla Narodni strategii bezpecnosti silnicniho provozu nejvétsi
odpovédnost za plnéni jejich opatieni svéfena Ministerstvu vnitra.

Jako zasadni a nepostradatelnd se nadadle jevi Uloha kraje a obci zejména v oblasti
implementace vybranych opatfeni na mistni a regionalni Urovni. V mnoha opatienich, ale
zvlasté v oblasti spolufinancovani vystavby, rekonstrukci a udrzby infrastruktury, ale také pfi
zajisténi dopravni vychovy na Skolach a riznych dopravné preventivnich akcich, je uloha kraji
a povétenych obci stéZejni. Jako kriticka se v této oblasti projevuje skutecnost, Ze mistni sprava
a samosprava Casto nema dostatek finan¢nich ani lidskych zdroji pro komplexni pokryti této
problematiky, zvlast¢ pak pro budovani a udrzbu infrastruktury, kterou vlastni. Z diivodu
uspory finan¢nich prostiedkli jsou pak nékteré stavby realizovany neefektivné, nekvalitné
a Casto také s malym ohledem na potencialni nehodovost. Na jedné strané lze sledovat rostouci
zajem obci o bezpecnost silnicniho provozu, avSak na druhé strané€ je nutné si uvédomit, Ze
samotny zajem nestaci a situace vyzaduje kvalitni zabezpeceni souvisejicich koordina¢nich
a podpirnych aktivit.

K dosazeni vyty€eného cile bylo na zakladé podrobnych rozbori nehodovosti identifikovano
devét klicovych prostiedkd, které byly dale rozpracovany do nosnych opatfeni a konkrétnich
nastroji. Jejich vybér reflektoval nejzédvaznéjsi slabiny bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich. K jejich feSeni bylo ve Strategii navrZzeno vyuziti ovéfenych postupi,
praktickych zkuSenosti a nejnovéjSich vyzkumnych poznatkt, které se jiz osvéd¢ily u nas nebo
ptinesly pozitivni vysledky v zahrani¢i. Ke kazdému nastroji byly pfifazeny odpovédné
subjekty za jeho plnéni 1 jejich ¢asové rozvrzeni. Spravnost zvoleného postupu 1 obsahového
zaméfeni Strategie jednoznaéné potvrdila prvni 1éta jeji realizace. Vyznamny pokles nésledkt
nehod, zejména téch nejzavaznéjsich, prinesl jiz rok 2004, kdy byla Strategie pfijata. Pozitivni
vysledky zaznamenaly i nasledujici dva roky. Jejich zdrojem byla rozsifena pozornost
vénovana bezpeCnosti na vSech turovnich, pfedev§im vSak na medidlni urovni, ktera
nepochybné vyznamnym zpisobem kladné ovliviiovala chovani ucastnika silnicniho provozu.
Bezpecnost silnicniho provozu se postupné zafadila mezi trvala prioritni témata, obzvlasté pak
v obdobi pfiprav zavedeni bodového systému. Kdyby tento trend déle pokracoval ve stejném
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tempu, mohlo by byt dosazeno stanoveného snizeni poctu usmrcenych na polovinu jiz v roce
2000.

Ministerstvo dopravy kladlo diraz na preventivni piisobeni proti fizeni pod vlivem alkoholu
pfedevsim u mladych fidicl, optimalizaci piisobeni Bodového systému hodnoceni fidicl, na
vykon kontrolni ¢innosti v silni¢ni dopravé, STK a autoSkolstvi.

Aktivity ostatnich resortii a subjektli byly zaméteny zejména na opatieni v oblasti plisobeni na
lidského Cinitele, a to sdiirazem na ochranu nejzranitelngjSich ucastniki silni¢niho
provozu — déti, chodct, cyklistil a seniord.

Systémoveé koncipovand a vécné podlozena informacni kampan Ministerstva dopravy,
pfipravovala jiz od ledna 2006 motoristickou vetejnost na zavedeni bodového systému. Prvni
meésice (po zavedeni bodového systému) zasadnim zplisobem ovlivnily chovani Ucastnika
silnicniho provozu a vyrazné poklesla nehodovost ve vSech ukazatelich. Tento pokles byl tak
vyznamny, Ze v souhrnném vysledku za rok 2006 pfiispél ke snizeni poctu usmrcenych pod
magickou hranici 1000 osob.

BohuZel Siroky prostor poskytnuty medializaci dil¢ich nedostatkd uplatnéni bodového systému,
jeho zpochybnovani a dokonce porusovani nékterymi politiky 1 nedostate¢ny dozor
v samotném provozu se nasledné projevil na vysledcich nehodovosti roku 2007. Doslo
k naraistu nehodovosti, po¢et usmrcenych dokonce stoupl o 17,5 % oproti roku 2006, Ceské
republika se tim zafadila na pfedposledni misto v Evropé€, nasledovdna pouze Danskem. Je
vSak tfeba konstatovat, ze celkovy mezirocni pokles poctu usmrcenych ¢inil v celoevropském
priméru jen kolem 2 %. V této souvislosti je tfeba rovnéz uvést, ze z pribézného hodnoceni
plnéni cila evropské dopravni politiky vyplyva, ze jejiho cile snizit poCet usmrcenych na
polovinu nebude do roku 2010 dosazeno. Podstatna cast neplnéni cile vSak padd na vrub
novych c¢lenskych zemi EU.

Z hlediska klicového ukazatele pro méfeni plnéni cile stanovené¢ho Strategii, a to trvalého
poklesu poctu usmrcenych v silnicnim provozu, je nutno konstatovat, ze rok 2007 pierusil
nastaveny pozitivni trend, ktery v podstat¢ smétoval ke splnéni pozadovaného cile a vratil
situaci zpét k vy$$im, zbyteCnym ztratdm lidskych zivott.

Negativni vyvoj nehodovosti vroce 2007 potvrdil nezbytnost aktualizace platné Strategie.
K jejimu zpracovani byla vytvofena pracovni skupina slozend ze zastupci vSech subjekt
zodpovédnych za jeji plnéni, kterd se zabyvala vyzkumem pfi¢in negativniho vyvoje
nehodovosti. Podrobny rozbor nehodovosti ukazal, Ze klicové problémy se v zdsad€ nezménily
a ze obsahova struktura Strategie reflektuje v dostate¢né mite i soucasné problémy (zejména
rychlost, prednost v jizd¢, alkohol, zranitelni ucastnici atd.). RovnéZz se potvrdilo, ze volba
opatfeni a nastroji si vyzaduje jen dil¢i modifikace, které jsou promitnuty do dokumentu
»Revize a aktualizace Narodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi let 2008 az
2010 (2012)“, ktery schvalila Vlady Ceské republiky svym Usnesenim ze dne 16. 12. 2008
¢. 1584.

V aktualizované strategii je aktualizovan vybér opatieni, v nékterych ptipadech doslo
k presunuti a ptesné¢jsi specifikaci nastroji, nebo bylo upfesnéno jejich obsahové zaméieni
a v nekterych piipadech odpovédnost jednotlivych subjektii a ¢asové plnéni. Ve vybranych
ptipadech jiz byly cile dosazeny a opatfeni mohlo byt zruSeno (napi. Zavedeni systému
bodového hodnoceni Fidi¢t, Zavedeni opravnéni Policie CR zadrzet fidi¢sky priikaz na mistg,
ZvySeni sankci za poruseni pravidel provozu na pozemnich komunikacich, Zavedeni
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povinného pouzivani détskych zadrznych systémil na vSech typech pozemnich komunikaci).
S ohledem na podil mladych ucastnik silnicniho provozu na pachani piestupkii a pocet
usmrcenych v této vékové skupin€ a touto vékovou skupinou, bylo zatfazeno nové opatfeni.
Dopravni vychova v oblasti bezpec¢nosti silni¢niho provozu v piisobnosti Ministerstva dopravy.

24

mista spocivaji predevSim v systémovém zajiSténi realizace Strategie. Bylo zjisténo, Ze aZ na
nékolik vyjimek, nebyl tento dokument zapracovan do strategickych dokumentt zodpovédnych
subjektl a ani rozpracovan do akcnich realizacnich planti. Tato skuteCnost je piimym
disledkem toho, Ze bezpecnost silnicniho provozu neni u vétSiny subjektli vnimana jako
zavazny problém, a pfirozené tedy ani neni prosazovana mezi priority jejich cinnosti.
Odsouvani bezpecnosti silni¢éniho provozu mezi méné zivazné problémy souvisi
1 s nedostateCnou informovanosti o této problematice ajeji nedostateCnou medializaci.
Nedostatecnd je i spoluprdce mezi narodni, krajskou a mistni Urovni, zejména v oblasti
efektivniho Sifeni dobrych zkuSenosti a poznatkd.

Jako vyznamna slabina byla identifikovdna 1 nedostate¢na financni zajiSt€nost opatieni ke
zlepseni bezpecnosti silnicniho provozu. Pfitom u opatfeni, pokud jsou vhodné a spravné
aplikovana, je ndvratnost vlozenych prostfedkiit mimoiadné vysoka a toto jejich pouziti je
vSeobecné povazovano za nejvyhodnéjsi investici z celospolecenského hlediska. Znamena
to také, ze je tfeba pravidelné vyhodnocovat efektivnost a névratnost vlozenych prostredka
a celkové 1 Strategie. Zavére¢na doporuceni shrnuji zédkladni systémové opatieni potiebna pro
naplnéni plivodné stanoveného cile.

Zéavazné nedostatky stale pretrvavaji v oblasti dodrzovani a zajisténi vymahatelnosti prava, a to

nejen v oblasti pfimého dozoru v silnicnim provozu, ale iv ndvazném administrativnim
procesu. Tyto skute¢nosti se obzvlasté projevily v ndvaznosti na zavedeni bodového systému.

2. Duvodova ¢ast

Dopravni nehodovost v Karlovarském kraji za rok 2008

V roce 2008 Policie CR v Karlovarském kraji Setiila celkem 4 658 dopravnich nehod ( déle jen
»DN%), pti kterych bylo usmrceno 34 osob, tézce zranéno 98 osob, lehce zranéno 706 osob.
Odhad zptisobené skody je ve vysi K¢ 200 401 700,--.

Porovnéni hodnot roku zékladnich ukazateld se stejnym obdobim roku 2007 je nasleduyjici:

Porovnani poctu vSech kategoriich s rokem 2007:

- pocet usmrcenych je vyssi o 7 osob

—  pocet téZce zranénych je nizsi o 19 osob

- pocet lehce zranénych je nizsi o 13 osob

- pocet nehod je nizsi 01022 DN

- odhad hmotné Skody je nizsi o 18 306 000,-- K¢

Vyvoj nasledktt DN v roce 2008 v CR celkové byl piiznivy oproti nehodovosti v Karlovarském
kraji. Na silnicich zemielo v roce 2008 v Karlovarském kraji 34 osob, coz je ve srovnani
s rokem 2007 o 7 osob vice. V ostatnich ukazatelich je zaznamenéano snizeni. V kraji nebyla
nehoda se smrtelnymi nasledky, kterou by zavinilo dit€ jako chodec, ani jako cyklista. Policie
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CR v Karlovarském kraji pfi feSeni DN zjistila v 269 piipadech fidice, ktery ¥idil vozidlo pod
vlivem alkoholu, coZ je v porovnani s rokem 2007 o 14 pfipadii ménég. Pfi téchto nehodach
byly 3 osoby usmrceny, 12 osob bylo zranéno téZce a 66 osob zranéno lehce.

Nejvice DN v kraji zavinili fidi¢i osobnich automobill, a to 2 924, pii kterych zemielo 27
osob. Ridi¢i nakladnich automobilli zavinili 526 nehod, kde 2 osoby byly usmrceny. Po jedné
dopravni nehodé s usmrcenim byl vinikem cyklista a fidi¢ motocyklu.

Nejvice DN podle mista je u nehod zavinénych v obci, kde pfi€inou je v pfevazné casti
piekro¢eni dovolené rychlosti, nedodrzeni bezpecné vzdalenosti mezi vozidly, nedani piednosti
v jizd¢ a neumoznéni piejiti vozovky chodci na pfechodu i mimo n¢j. V kraji bylo
zaznamenano 3 109 téchto nehod, pfi kterych bylo usmrceno 14 osob (nartst o 5 osob). Mimo
obec byla zaznamendna neceld polovina nehod, ktera ¢ini 1 549 DN, ale zemftelo pfi nich 20
osob (nartist o 2 osoby). Na silnicich 1. tfidy bylo zaznamendno 867 DN, II. tftidy 852 DN
a III. tfidy 662 DN. Na silnici pro motorova vozidla prochéazejici krajem nebyla evidovana
zadna vazna dopravni nehoda. V 471 ptipadech nebylo zjiSténo zavinéni. Jde pievazné
o nehody, kdy fidi¢ z mista nehody ujel i kdyz 2 DN byly se smrtelnym zranénim.

Nejvice dopravnich nehod rozdélenych do dnd bylo v patek, a to 803, pii kterych zemfelo
6 osob. Nejméné¢ DN bylo zaznamenano v nedé€li, a to 479, ovSem se stejnymi tragickymi
nasledky 6 usmrcenymi osobami. Nejlepsim dnem byla stfeda, kdy na silnicich kraje zemiely
pouze 2 osoby.

V roce 2007 byla v kraji velka dopravni nehodovost zaznamenéna v oblasti srazky s lesni zvéfi.
V roce 2008 bylo Setfeno v této kategorii 223 DN, coz znamend, Ze oproti roku 2007 o 55
téchto DN mén¢.
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Prehled o nehodovosti v Karlovarském kraji v roce 2008

Polozka

CELKEM nehod

Pocet
nehod

4658

Pouze se skodou

4039

Pozar vozidla

Ridiéem motor.voz.

4266

Ridicéem nemotor. voz.

57

z toho détmi 17
Chodcem 37
z toho détmi 19

Jiny Géastnik

Zavada komunikace

Tech. zavada

23

Lesni zvéri,
dom. zvifetem

247

Jiné zavinéni

Nepfimérena rychlost

13

757

Nespravné predjizdéni

83

Nedani prednosti

642

Nespr. zplsob jizdy

2784

Narust
0 +/-

Usmrceno

Narust
0 +/-

Tézce
zranéno

Narust
o +/-

Lehce
zranéno

Nartst o +/-
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Statistika dopravnich nehod po okresech

Okres Cheb zahrnuje spravni uzemi obci:
A%, Dolni Zandov, Drmoul, FrantiSkovy Léazné, Hazlov, Hranice, Krasnd, Ktizovatka, Cheb,
Lazn¢ Kynzvart, Liba, Lipova, Luby, Marianské Lazné, Milhostov, Milikov, Mnichov,
Nebanice, Novy Kostel, Odrava, Okrouhla, Ovesné Kladruby, Plesnd, Podhradi, Pomezi nad
Ohfti, Poustka, Prameny, Skalnd, Stara Voda, Tepld4, Trsténice, Tteben, Tii Sekery, Tufany,
Valy, Velka Hled’sebe, Velky Luh, Vlkovice, Vojtanov, Zadub-Zavisin.

Okres Karlovy Vary zahrnuje spravni uzemi obci:
Abertamy, And¢lskd Hora, Becov nad Teplou, Bochov, Bozi¢any, Bozi Dar, Bfezova,
Cernava, Cichalov, Dalovice, Dépoltovice, Hajek, Horni Blatna, Hory, Hradisté, Hroznétin,
Chodov, Chyse, Jachymov, JeniSov, Karlovy Vary, Kolova, Krasné Udoli, Krasny Les,
Kyselka, Merklin, Mirova, Nejdek, Novda Role, Nové Hamry, Ostrov, Otovice, Otrocin,
Pernink, Pila, Poticky, PSov, Sadov, Smolné¢ Pece, Stanovice, Strdz nad Ohfi, Struzna,
Semnice, Stédra, Teplicka, Touzim, Utvina, Valeg, Velichov, Verusicky, Vojkovice, Vrbice,

Vysoka Pec, Zlutice.

Okres Sokolov zahrnuje spravni izemi obci:
Bfezové, Bublava, Bukovany, Citice, Dasnice, Dolni Nivy, Dolni Rychnov, Habartov, Horni
Slavkov, Chlum Svaté Mafi, Chodov, Jindfichovice, Josefov, Kacetov, Krajkova, Kralovské
Poii¢i, Kraslice, Krasno, Kyn3perk nad Ohti, Libavské Udoli, Loket, Lomnice, Nova Ves,
Nové Sedlo, Olovi, Piebuz, Rotava, Rovna, Sokolov, Staré Sedlo, Stifbrna, Svatava, Sabina,
Sindelova, Tatrovice, T&ovice, Vintifov, Viesova.

Okres Okres Okres Okres Karlovarsky kraj
Karlovy Vary Cheb Sokolov
Rok 2007 | 2008 2007 | 2008 2007 | 2008 J2007 2008
Celkem DN 2492 | 1977) 1627 | 1319] 1561 | 1362 5680 4658
Zranéni smrtelné 15 13 7
Zranéni t&zké 37 57 41 23 17 117 98
Hmotna Skoda /mil. K¢ | 102,99 | 93,551 62,28 | 57,93 ] 5442 [ 48,91 219,69 | 200,39
Nasledky DN po okresech
Pric¢iny DN po okresech
Okres Okres Okres Okres Karlovarsky
Karlovy Vary Cheb Sokolov kraj
Rok 2007 | 2008 §2007 |2008 J2007 |2008 J2007 | 2008
Neptimétend rychlost 421 371 170 147 254 | 239 845 | 157
Nespravné predjizdéni 46 28 30 21 37 34 113 83
Nedani prednosti 369 308 216 175 173 | 159 758 [ 642
Nespravny zptisob jizdy 1455 | 1090 1078 872 961 | 822 3494 | 2784
Vliv alkoholu 107 93 3 O 84| 79| 277 263
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Mista DN po okresech
Okres Okres Okres Okres Karlovarsky kraj
Karlovy Vary Cheb Sokolov
Rok 2007 | 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
V obci 1886 1373 1062 873 1018 863 3966 3109
v procentech 66,19 % 63,36 % 66,33 %
Mimo obec 606 604 565 446 543 499 1714 1549
v procentech 30,55 % | 33,81 % - 34,66 %
Silnice L. tfidy 379 467 310 238 165 162 854 867
v procentech 18,04 % 11, 89 % I 17,85 %
Silnice II. tfidy 280 279 323 247 366 326 969 852
v procentech 14,11 % 18,73 % 18,92 %
Silnice II1. tfidy 130 181 199 200 318 647 662
v procentech 9,16 % 15,16 % 14.98 %

Sledovanim vyskytu dopravnich nehod v Karlovarském kraji bylo zjisténo, Ze nehodové
lokality (useky castych dopravnich nehod) jsou eliminovany. Jsou pouze shluky nehod
v mistech, které koresponduji s intenzitou silniéniho provozu. Mnohdy jejich vyskyt souvisi
s nevhodnym uspotfddanim dopravniho prostoru tim, ze pratahy obcemi neodpovidaji svym
uspofaddnim platnym normam. V tsecich mimo obce jsou to pfevdzné nevyhovujici
rozhledové pomeéry v kfizovatkach, chybné pii¢né uspotfddani vozovky, chybné vedené
prednosti v jizd€. Samostatnou kapitolou jsou zelezni¢ni piejezdy v podobé, ktera odpovidala
dobé vystavby Zelezni¢ni drahy, kdy intenzita dopravy byla podstatné niz$i. Dalsi skutecnosti
jsou v ftad¢ piipadii nevyhovujici prechody pro chodce, at’ jiz stavebnim uspotfadanim,
osvétlenim, umisténim ¢i intenzitou pési dopravy na ptilehlych chodnicich a pfechodech.

V soucasnosti neni vSak dostatecné mezi obCany akceptovan vyznam bezpecnosti provozu na
pozemnich komunikacich. Jednotlivd opatfeni jsou podceiiovana a existuje jen mala podpora
jejich pfijimani. Spolecnost chape ohrozeni zrGznych stran — rostouci kriminalita, Sifeni
nemoci, drogy apod., ale uz neciti takové riziko z oblasti provozu na komunikacich. Stéle se
setkdvame s nizkym pravnim védomim obcanli a hrubym poruSovanim pravidel provozu na
pozemnich komunikacich.

V Clenskych staitech EU probiha program ,,Vize 0%, coZz znamend snahu o snizeni nebo
odstranéni negativnich disledkii dopravy na pozemnich komunikacich, tedy postupnymi kroky
snizit nasledky dopravnich nehod na minimum, zejména odstranéni tézce zranénych
a usmrcenych osob v uréitém ¢asovém harmonogramu. I Ceska republika si dala za cil vyrazné
snizeni nasledki nehod. V soucasné dobé se pfipravuje v gesci ministerstva dopravy a ve
spolupréaci s ministerstvem vnitra novy operacni program, ktery by mél nepfiznivou situaci
v této oblasti zvratit. Za poslednich 20 let je to jiz v pofadi nékolikaty pokus o vznik
mechanismi, které¢ budou funkéni v radmci celé republiky, napti¢ spektrem vSech odvétvi.
Vétsina aktivit, které jsou sméfovany do oblasti zvySovani bezpeCnosti na pozemnich
komunikacich, je znama pod logem BESIP, proto i my pouZivame toto logo pro krajskou
koncepci zvySovani bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich.
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Dlouhodobé zkusenosti ukazuji na to, Ze je tieba zaméfit se na tyto oblasti:

e Lidsky cinitel — dodrZzovani pravidel provozu na pozemnich komunikacich (zejména
oblast rychlosti, bezpe¢nostnich past, alkoholu), preventivni vychova tucastnika
silnicniho provozu — zamétfend zejména na piedSkolni a Skolni mladez, fidice
zacatecniky, fidi¢e profesionaly.

e Pozemni komunikace — za prioritu moderni evropské dopravni politiky jiZ neni
povazovana rychld a nerusend jizda motorovych vozidel, ale snaha o trvale udrzitelnou
mobilitu na zékladé¢ hledani rovnovahy a harmonizace podminek jednotlivych druhii
dopravy (pési, cyklisticka, vefejna, individudlni automobilova).

e Vozidlo — technicky stav vozidel, nejen z hlediska zavad, ale také zavadéni novych
technologii zvysujicich bezpecnost, a to aktivni (tj. snaha ptedejit nehodé — opatfeni
zam¢tujici se na vyhled zvozidla, u¢innost brzd, kvalita pneumatik,....) a pasivni
bezpecnost (t.j. snaha sniZit nasledky nehody — opatfeni zaméfujici se na bezpecnostni
pasy, tuhost karoserie,...).

e Legislativni oblast — jasné, srozumitelné¢ a vyCerpavajicim zplsobem zpracovana
pravni uprava, zptisnéni postihil, zajisténi vymahatelnosti prava.

Cilem této koncepce je vymezit zakladni okruhy problému, které by mohl Karlovarsky kraj
ovlivnit, vytyCit mozna opatieni a stanovit kratkodobé a dlouhodobé cile, vedouci ke zlepSeni
bezpecnosti v provozu na pozemnich komunikacich Karlovarského kraje.

3. Subjekty v oblasti prevence bezpeénosti silniéniho provozu

Provadeét prevenci v oblasti bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich uklada § 124
zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakont, ve znéni pozdéjSich predpist:

e Ministerstvu dopravy CR,

e Krajlim,

e Obcim prostfednictvim obecnich ufadl obci s rozsifenou plisobnosti.

USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 16. prosince 2008 &. 1584 o Revizi
a aktualizaci Narodni strategie bezpecCnosti silniénitho provozu na obdobi let
2008 az 2010 (2012),
Vlada uklada:
- ministrim dopravy, financi, Skolstvi, mladeze a télovychovy, vnitra, zdravotnictvi
a ministryni obrany zabezpecit realizaci nastrojii uvedenych ve Strategii,
- ministru dopravy koordinovat plnéni opatfeni Strategie,
- predstavitelim krajskych ufadl a obecnich ufadl obci s rozSifenou plsobnosti
zabezpecit realizaci nastrojii uvedenych ve Strategii.
Vlada doporucuje:
- hejtmanim, primatorovi hlavniho mésta Prahy, primatorGm statutdrnich mést
a starostiim obci s rozSifenou pusobnosti zabezpecit realizaci nastroji uvedenych ve
Strategii.
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Nepostradatelna tloha kraje a obci pfi zvySovani bezpecCnosti provozu na pozemnich
komunikacich je v :
e koordina¢nim, organizatnim a persondlnim =zajiSténi problematiky bezpecnosti
silni¢niho provozu,
e Uzké spolupréci s resorty Ministerstva vnitra, Ministerstva dopravy a ostatnimi subjekty
podilejicimi se na zvySovani bezpecnosti silni¢niho provozu,
e podpoie k vysSimu zapojeni poveéfenych osob ve smyslu § 79 zakona o silni¢nim
provozu,
e zvySeni vymahatelnosti ulozenych pokut a zkraceni doby od zjiSténi piestupku az do
vymoZeni sankce,
e podavani podnétl k odstranéni legislativnich ¢i jinych bariér branicich zajisténi
bezpecnosti provozu.

Policie je zakonem povéfena vykondvat dohled nad bezpecnosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich, a to zejména tim, Ze kontroluje dodrZzovani povinnosti €astnikli
a pravidel provozu na pozemnich komunikacich a podili se na jeho fizeni, objasiiuje dopravni
nehody, vede evidenci dopravnich nehod a projednavd v blokovém fizeni ptestupky proti
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.

Mezi dalSi pravni normy, které upravuji oblast BESIPu, patii zdkon ¢. 168/1999 Sb.,
0 pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla a o zméné nékterych zakond,
a ten ukladd Ceské kancelafi pojistitelli ziizené timto zdkonem, podilet se na predchazeni
Skoddm v provozu na pozemnich komunikacich, dale zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdé¢jSich predpisli, upravuje povinnosti vlastnikd, spravel
a uZzivateli pozemnich komunikaci v oblasti bezpe€nosti provozu, uZivani a hospodafeni
s pozemnimi komunikacemi.

V oblasti bezpec¢nosti provozu na pozemnich komunikacich existuje jesté fada dalSich subjektt,
jejichz zkuSenosti v problematice mohou byt vyznamnym piinosem, pokud budou zapojeny do
aktivit vztahujicich se k BESIPu. Krom¢ ministerstev, kraji, obci a policie (statni 1 méstské) to
mohou byt napf. zdravotni a komeréni pojiStovny, spravci pozemnich komunikaci,
motoristické organizace, vyrobci a dovozci automobilli a pfisluSenstvi, détské organizace
a dalsi odbornici jako jsou pedagogové, dopravni psychologové nebo soudni znalci a zéstupci
autoskol.

Koordinaénim organem BESIPu je Ministerstvo dopravy CR (dale jen ,MD®). Od 1. 7. 2009
BESIP pro MD zajistuje ptispévkova organizace MD - Centrum sluZeb pro silni¢ni dopravu.
Zrusenim okresnich ufadi se stal systém, ktery byl funkéni jen z ¢asti, nepiehlednou
zalezitosti. Strategicky dokument ukaZze, zda se podafi zaktivovat celonarodni snahu o zvyseni
bezpec¢nosti na pozemnich komunikacich.

Situace v Karlovarském kraji neni v otdzkach zabezpeceni BESIPu uspokojiva. Odbor dopravy
a silniéniho hospodarstvi Krajského tfadu Karlovarského kraje, ma snahu o aktivitu v této
oblasti, ale jednalo se vzdy o samostatné akce s minimalni spolupraci s dalS§imi subjekty. Byl
navéazan uzsi kontakt s MD CR, CDV (Centrum dopravniho vyzkumu) Brno, CSPSD (Centrum
sluzeb pro silniéni dopravu) Trutnov, Policii CR a odborem $kolstvi KK.
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Rada Karlovarského kraje ztfidila jako svlij poradni organ Komisi pro dopravu. Zastupitelstvem
Karlovarského kraje nebyl ztizen Vybor pro dopravu. Problematika BESIPu neni projednavana
a fesi se pouze okrajové a informativné.

Je potiebné, aby se touto problematikou zabyvala Komise pro dopravu, jejiz Glohou je soucést
Koncepce BESIPu v Karlovarském kraji.

4. Objekty, které ovlivituji BESIP

V roce 2008 bylo v Karlovarském kraji zpiisobeno celkem 4 658 dopravnich nehod, pri
kterych bylo lehce zranéno 706 osob, téZce zranéno 98 osob, usmrceno 34 osob a hmotna
Skoda dosahla 200 401 tis. K¢,--.

4.1 Lidsky cinitel

Oblast lidského Ccinitele je rozsdhlym pojmem pro uplatiiovani dopravné bezpecnostnich
opatfeni. V jejim rdmci lze plsobit na jednotlivce, spolecenské skupiny i na vefejnost jako
celek. Lidsky faktor je mozno ovliviiovat dvojim zpiisobem, na jedné strané¢ vzdélavanim
v oblasti znalosti pravni Upravy a chovani v dopravnim prostfedi, poskytovanim aktualnich
informaci o dopravnim prostiedi a na strané¢ druhé dohledem policie a jejimi restriktivnimi
opatienimi.

BohuZel v soucasné dobé zlistdvd neopomenutelnym problémem nizké pravni védomi obcanti
a predevSim nedodrzovani a hrubé porusovani pravidel provozu na pozemnich komunikacich
(napf. rychlostni limity, pozivani alkoholu a drog, vzriistajici agresivita fidi¢ll) a nedostatecné
je akceptovan celospolecensky vyznam bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich mezi
obCany. Z toho vyplyvad obecné podcenéni naléhavosti opatfeni pro zvySeni bezpe€nosti
provozu na pozemnich komunikacich a mal4 podpora jejich pfijimani.

4.1.1 Déti jako ucastnici silniéniho provozu

Skolni a ptedskolni mladez je jednou z rizikovych skupin tucastnikii silniéniho provozu.
Ptipravé déti na Gcast v silnicnim provozu se vénuje nemalo ¢asu a energie, ale vysledek neni
uspokojivy. Je zjevné, Ze nedochazi k nartstu dopravnich nehod, kde je ucastnikem dité, ale
Cisla jsou stale vysoké a neklesaji. A to i pies to, ze dopravni vychova déti existuje, ovSem
formou vyuky a vycviku na dopravnich hiistich a ve Skoléach ji neabsolvuji vSichni Zaci, nebot’
ji nenajdeme jako povinny pfedmét ve Skolnich osnovach. Druhym zasadnim aspektem je
vlastni ptiklad, ktery déti dostavaji od dospelych. Dozvédi se sice urcita pravidla, ale na druhé
strané se kazdodenné setkavaji s jejich porusovanim. Proto je tieba dopravni vychovu spojovat
nejen se Skolni vyukou, ale zacinat s ni uz v rodin€. Vzhledem k souc¢asnému stavu v silnicnim
provozu je nezbytné zvysit prestiz dopravni vychovy a hledat jeji dalsi formy.

Détska dopravni hristé

Vyevik a vyuka déti na Détskych dopravnich hfistich (dale jen ,,DDH®) patifi k nejucinnéjSim
formam dopravni vychovy déti. Systematicky vycvik je soustiedén na zaky 4. a 5. ro¢niki
zakladnich Skol a jeho obsahem je procviceni zékladnich prvkil jizdy na kole danych pravidly
silniéniho provozu s prislusSnym teoretickym poucenim. Na zaklad¢ uspésSného absolvovani
zkousek ziska zak prikaz cyklisty. Déle podle mozZnosti a volné kapacity byl provadén vycvik
a vyuka pro mladsi 1 star$i zaky zakladnich Skol, Skolni druziny a déti v matetskych Skolach.
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V Karlovarském kraji byla vyuka provadéna na Ctyfech stalych dopravnich hfistich, jednom
pojizdném a na jednom krytém DDH. V ramci pravidelné planované dopravni vychovy bylo
v roce 2008 proskoleno 5 613 zakd, z toho 4 124 7aku 4. tiid, 1 489 ostatnich zakt ZS. Pii
ostatnich aktivitach a soutézich na DDH byla i¢ast 2 485 déti.

Cheb - vyuku dopravni vychovy pro Skoly na Uzemi meésta Cheb zajistuje Dim déti
a mladeze v Chebu, na stilém DDH. Financovani je zprosttedki mésta Cheb
a KU. V ramci spolufinancovéani byla uhrazena &ast vyuky a oprava kol z prostiedkit MD.
Vyuka probihala po cely rok dle harmonogramii. Omezenou ¢ast Skol v ASi zajiStuje ve vyuce
a vycviku autoskola Zuna se sidlem v Chebu s pojizdnym DDH, které zajizdi ptfimo do Skol.
Vroce 2008 byla vyuka provadéna a financovana z prostiedki KU Karlovarského kraje a
M¢U AS.

DDH Cheb

Karlovy Vary - vyuka je provadéna pro oblast pisobnosti Magistratu mésta Karlovy Vary
a M&U Ostrov, na stalém DDH v Karlovych Varech. Vyuku zajistovali pracovnici UAMK CR
a Méstské policie Karlovy Vary. Vycvik je uskuteCiiovan pro zaky Skol, které se v ramci
nabidky pfihlasi k Gcasti. Vyuka je hrazena pfevazné z financi MD - BESIP, piispévku
Magistratu mésta Karlovy Vary a KU Karlovarského kraje. Dopravu do mista vyuky a vycviku
si hradi kazda Skola samostatné. O dopravni vychovu ze strany kol je zajem a vyuka probiha
od dubna do poloviny listopadu s dostate¢nym kapacitnim vyuzitim. Na DDH bylo ptikroceno
k vyuce dopravni vyuky pouze pro zaky 4. tiid ZS dle tématického planu, v rozsahu 5ti hodin
teorie a 5ti hodin praxe. V roce 2008 doslo k zvySenému pozadavku vyuky a vycviku dopravni
vychovy u 8kol obvodu M&U Ostrov. Zaméstnanci DDH Karlovy Vary zlepsili vyuku

~~~~~~

Dopravni hiisté v Karlovarském kraji

Misto Vlastnik
Karlovy Vary UAMK (organizace povéfena MD CR ke koordinaci BESIP)
Sokolov Mésto
Cheb Mésto

Marianské Lazné Mésto
Cheb - pojizdné AutoSkola Zuna
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DDH Karlovy Vary

Sokolov - vyuku a vycvik zajistuji pracovnici Domu déti a mladdeze Sokolov pro oblast
pasobnosti M&U Sokolov a M&U Kraslice. Vyuka je provadéna dle harmonogrami pravidelné
dopravni vychovy na ZS. Dopravni hiisté je vyuZivano i v odpolednich hodinach, sobotach
a ned¢lich pro vetejnost s velmi dobrou navstévnosti. Dozor zajist'uji externi pracovnici DDM
a provoz je hrazen zprostiedki M&U Sokolov. V roce 2008 byla fadni vyuka hrazena
z rozpoét KU Karlovarského kraje, MD - BESIP, M&U Sokolov a M&U Kraslice. Dopravu na
pravidelnou vyuku pro ziky ZS financuji vyse uvedené M&U s rozsifenou piisobnosti.
Mimoskolni ¢innost v dopravni vychové organizuje a zajiStuje DDM Sokolov. Vyuka je
provadéna i v krytém DDH, které bylo v Sokolové vybudovano v krytu CO, kde prakticky
vycvik je mozno provadét i v zimnich mésicich. Této vyuky a vycviku se zucastiiuji prevazné
déti z matetskych Skol.

DDH Sokolov Kryté DDH v Sokolové

Maridanské Lazné - vyuku a vycvik dopravni vychovy zajistuji pracovnici DDM Marianské
Léazné& pro oblast pasobnosti M&U Marianské Lazné a &ast obci v plisobnosti obce s rozsifenou
pusobnosti. DDH proslo rekonstrukei a plny provoz byl zahijen v roce 2006. Vycvik je
provadén dle tématického planu, dale pro MS, §kolni druZiny a dal§i zdjmové akce poradané
DDM. Financovani vyuky dopravni vychovy je z prostiedki KU Karlovarského kraje
a MD - BESIP. Dopravu na DDH si zajist'uji a hradi Skoly samostatné.
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Vyhodnoceni dopravni vychovy (DV) za rok 2008

Celkem déti na DDH v roce 2008 8 098
Ugast na DV dle tématického planu (TP) 4124
Zkous$ky na priikaz cyklisty 2146
Prikaz cyklisty 1303
Ostatni déti mimo TP 3974
Ugast na DV dle TP % ( vzhledem k piedpokladu ) 62,3
Uspésnost prakaz cyklisty % 60,7
Predpoklad poctu déti dle TP 2 605
Pocet Skol se zaky 4. tfidy 106
Ugast 8kol se zaky 4. tidy 84
Ugast v % 79,2

Doplnkovou formou dopravni vychovy jsou soutéze s dopravni tématikou. V soucasné dobé
existuje pouze jedna soutdz celorepublikové vyhlaSovana Ministerstvem dopravy CR
s evropskou piisobnosti, a to je Dopravni soutéz mladych cyklistll, kterd probihd na trovni
oblastni, krajské a celorepublikové, kam postupuji vitézové z jednotlivych kraji. Ministerstvo
dopravy se v soucasné¢ dobé zaméfuje na tvorbu komplexnich vyukovych materidlii do vsech
zékladnich Skol v névaznosti na planované zaclenéni dopravni vychovy, jako prufezového
tématu do Rdmcového vzdelavaciho programu od $kolniho roku 201182012.

0Dopravni soutéZe mladych cyklisti

Dopravni soutéz cyklistii je na Skolach velice popularni a zaznamenava kazdym rokem nartist
ucasti. Velké pozitivum je, ze zakladnich kol na Skolach se zcastiuje stale vice Skol a zak,
coz se odrazi 1 v ucasti ve vysSich kolech. Népln soutéze velmi kvalitné ovliviiuje chovani zaka
Skol v bezpeéném pohybu na pozemnich komunikacich. Ucitelé, ktefi se téchto soutézi
zucastiiuji, hodnoti organizaci a formu jako jednu z nejlepSich akci v rdmci Skolstvi. Soutéz je
postupovd od zakladnich kol na Skoldch, ptfes okresni, krajskd az celostatni. Vitéznému
druzstvu 1. kategorie této soutéze je zajiSténa UCast v kole mezinarodnim. Okresni kola
prob&hla v roce 2008 ve vSech okresech a nikde se nevyskytly organiza¢ni ani jiné nedostatky.
Financovani okresnich kol bylo zabezpeceno ptevdzné z prostiedkit MD-BESIP, rozpoctu
Domii déti a mladeze, Magistratu mésta Karlovy Vary, ptispévku KU Karlovarského kraje
a ojedinéle M&U s rozsifenou ptisobnosti.

Nasledovalo krajské kolo DSMC s tcasti vitéznych druzstev jednotlivych okrest. Karlovarsky
kraj poradal tuto soutéz 29. kvétna 2008 v DDM Sokolov s ucasti zastupct vSech 3 okresi.
Z kazdého okresu postupovala dvé nejlepsi druzstva. Soutéze se zUcastnilo 48 zaku.
Financovéani bylo zaji§téno z prostfedki MD-BESIP a KU Karlovarského kraje. Dopravu
soutézicich zakd financoval DDM Sokolov a KU Karlovarského kraje. Kulturni program, ceny
a ostatni zajisténi této vyznamné akce podpofila i fada sponzort. Do celostatniho kola DSMC
byla nominovéana vitézna druzstva Karlovarského kraje. V I. kategorii zvitdzili Zaci ZS
Truhlaiska., Karlovy Vary a II. kategorii Zaci ZS Rokycanova, Sokolov. V celostatnim finale,
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které prob&hlo v Gervnu 2008 v Praze s uéasti viech kraji CR a druzstev zakd Hlavniho mésta
Prahy (14 druzstev v kazdé kategorii), byla druzstva uspéSnd a obsadila v I. kategorii
v celkovém pofadi 7. misto a v II. kategorii 11. misto. Usp&$nost druzstev, ktera kraj na tomto
celostatnim findle reprezentovala, byla dobra, o ¢emz hovofi vysledky.

Vysledkova listina krajského finale DOPRAVNI SOUTEZE MLADYCH CYKLISTU
Karlovarsky kraj 2008

Obvod Misto konani Termin Pocet $kol Pocet Vitézna druzstva
ucastniki
L. kategorie Z$ Truhlarskd K. Vary
7.05.2008 15 60
DDH x . P
Karlovy Vary | Karlovy Vary ZS Nejdek , namésti
okresni kolo Stara Role II. kategorie & _
: ZS Truhlafska K. V.
7.05.2008 15 60 : it
ZS Hroznétin
I. kategorie 4.7S Cheb
12. 05. 2008 14 56
Cheb . .
okresni kolo DDM Cheb ZS Hlavkova AS
II. kategorie 78 Skalna
13. 05. 2008 12 48 -
ZS Hlavkova, AS
L. kategorie 7S Rokycanova, Sokolov
15.05.2008 14 56 ky .
SOkO’IOV DDM Sokolov 7S Svabinského, Sokolov
okresni kolo L e 5
0 ZS Rokycanova, Sokolov
15. 05. 2008 15 60 _ ky
ZS Kitizikova, Sokolov

Karlovy Vary =
Krajské kolo | DDHK. Vary| 5, 5 5044 8 ot sus ZPS Touzim
praktickych ZS | Stara Role + 2 vozi¢kari
ot Z8 prakticka, Cheb
Oblastnikolo | ppM Cheb | 19.09.2008 | 3 12 S praktickd, Che
praktickych ZS

Krajské kolo DSMC 2008 — praktické Skoly Discipina DSMC 2008 - ,,Prvni pomoc*
.1f “W' "\"WM'




3 Koncepce BESIP v Karlovarském kraji

I. kategorie — Zaci 4. - 6 ro¢niku

SKOLA- OKRES

ﬁ\sl Karlovy Vary, Truhlarska, 10 35 04 15 154 1
ﬁ\é/ Nejdek, namésti Karla IV. 70 95 120 40 395 3

gg Sokolov, Rokycanova 50 30 04 65 239 2
gg Sokolov, Svabinského 90 65 207 35 397 5

I1. kategorie — Zaci 7.- 8.ro¢niki

SKOLA - OKRES

ﬁ\sl Karlovy Vary, Truhlafska, 20 85 66 15 186 2
ﬁ\é/ Hroznétin 40 45 127 35 247 6

gg Sokolov, Kfizikova o5 55 109 20 209 4
gg Sokolov, Rokycanova 50 15 85 35 185 1

Krajské finale DSMC Karlovy Vary — DDM Sokolov Krajské finale 2008 — praktické Skoly Karlovarsky kraj
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Problémové oblasti:

A. Z vySe uvedené tabulky je ziejmé, Ze existuji rizni vlastnici DDH. To piinasi zejména
problém s financovanim provozu DDH. Doposud je provoz nékterych DDH financovan MD
CR plng, jiné z &asti, u nékterych dopravnich h#ist pfispiva kraj, ktery ptevzal zavazky
okresnich tirada, déle se podileji obce.

B. MD CR do budoucna bude ustupovat od financovani vlastniho provozu DDH a bude
se zdavodu zaclenéni dopravni vychovy do Ramcového vzdélavaciho programu,
zamérovat na tvorbu komplexnich vyukovych materiali do Skol. Zustane garantem
metodiky (u¢ebni pomiicky, Skoleni lektora dopravni vychovy, ..), finan¢ni odpovédnost
prejde na obce a kraje.

C. Dopravni vychova neni uvedena v osnovach pro zakladni Skoly jako povinny predmét,
zalezi tedy na preferenci konkrétni Skoly, zda bude dopravni vychové dan prostor
a v jaké mire.

D. Chybi pozice krajského koordinatora v oblasti dopravni vychovy.

E. Stejné jako v dalSich oblastech problematiky BESIP, neni dostate¢né docenéna pozice
dopravni vychovy mezi obecnou verejnosti, jako moznosti zlepSeni bezpec¢nosti silni¢niho
provozu.

Vychodiska:

A. S ohledem na vysi finan¢nich nakladt a na spadovou funkci téchto zatizeni je nevyhnutelnég,
aby se na financovani dopravni vychovy na détskych dopravnich hiiStich a na jejich b&ézné
udrzbé dale podilel Karlovarsky kraj a obce s rozsifenou ptisobnosti.

B. Podpoftit vystavbu DDH v regionech kazdé obce s rozsitenou ptsobnosti v Karlovarském
kraji.

C. Podpofit zavedeni vyuky dopravni vychovy na vSech zékladnich Skoldch v Karlovarském
kraji podle vydané metodiky MD CR.

4.1.2 Rididi

Ze statistik plyne, Ze 90% dopravnich nehod zavini fidi¢i motorovych vozidel. Nejcastéjsi
pri¢inou dopravnich nehod je nespravny zpusob jizdy. Co je ovSem zahrnuto pod timto
pojmem? Je to zejména nedodrzeni bezpecné vzdalenosti za vpfedu jedoucim vozidlem, kdy
v8ak pravou pfi¢inou neni nedodrZeni této vzdalenosti, ale nepfimétena rychlost jizdy. Dal§im
porusenim zahrnutym pod tento pojem je jizda po nespravné strané¢ vozovky, ¢i neopatrné
vjizdéni na krajnici. [ zde vSak pravou ptfi¢inou byva nepifimétrena rychlost jizdy, nebot’ vozidlo
se dostane zpravidla do protisméru v zatacce v disledku nepfimefené rychlosti jizdy, nebo na
krajnici z t¢hoz divodu. Takto by bylo mozno ve vyc¢tu pokracovat a dosli bychom k zavéru, ze
minimalné 70% dopravnich nehod je zavinéno v disledku nepfimétené rychlosti jizdy. Na
tento prohfesek tidicl proti pravidlim silnicniho provozu je nutné zaméfit hlavni pozornost,
pokud hodldme ovlivnit vyvoj dopravni nehodovosti.
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Problémové oblasti

A.

Pravidla provozu na pozemnich komunikacich nejsou vSemi jeho ucastniky
respektovana — jednd se zejména o nedodrZzovani rychlostnich limitd, nepouzivani
bezpecnostnich pasi a zadrznych systémi, nerespektovani dopravniho znaceni
a dopravniho zafizeni, poZivani alkoholu a drog pied jizdou, vzajemné nekorektni chovani
v provozu na pozemnich komunikacich.

Pii provadéni vyuky a vycviku novych Fidi¢i v autoskolach se setkavame
s nedostatenymi a nevyhovujicimi podminkami, kdy Zadatelé v prvé radé hledi na
cenu, za kterou lze Fidi¢sky priukaz ziskat, ne na kvalitu vyuky a vycviku, ¢emuz se
autoSkoly prizpusobuji. Kontrola autoskol pri provadéni vycviku a vyuky Zadatela
o Fidi¢ské opravnéni neni ze strany obecnich ufada s rozSifenou pusobnosti
a Krajského turadu dostatecna. Je mala ¢etnost a naro¢nost téchto kontrol.

Systém zdokonalovani odborné zpisobilosti Fidi¢i pro ucely profesni zpusobilosti
Fidic¢a v akreditovanych stfediscich je v soucasné dobé neefektivni. Je sice stanoveno
vstupni Skoleni, které je zakonc¢eno zkouSkou, ale po pravidelném Skoleni v trvani 7 hodin
v roce neni jiz vyzadovano pifezkuSovani téchto fidi¢l. Profesiondlni fidi¢ po vstupnim
Skoleni celou dobu svého vykonu povolani fidi¢e profesiondla neni piezkouSen. Tomu
odpovida 1 kvalita pravidelného Skoleni.

Neexistuje systém dalSiho vzdélavani neprofesionalnich Fidi¢id. Zde by mohlo byt
feSenim vydavani fidi¢skych prikazii na dobu urcitou (5 let) a po této dobé by se fidic
musel podrobit novému proskoleni.

Existuji jen malé moZnosti zdokonalovani se Fidi¢a v praktickych dovednostech (Skoly
smyku a bezpecné jizdy).

Ridi¢i, zejména ti s kratkodobou praxi, preceiiuji své schopnosti p¥i Fizeni
motorovych vozidel (nejvétsi nehodovost zpisobuji fidi¢i novacei do dvou let zkuSenosti
s fizenim). Zde ptichdzi na zvaZeni legislativni uprava zékona, kdy by fidi¢ské opravnéni
bylo ud€lovano po slozeni zkousky na dobu urcitou, v této dobé by fidi¢ svym chovanim
v provozu toto opravnéni bud’ obhajil, nebo ztratil.

Vychodiska:

A. Podpofit a uskutecnit motivaéni kampané pro Sirokou vefejnost o negativnich diisledcich
soucasného silniéniho provozu s myslenkou, Ze ohleduplnost a dodrzovani pravidel silni¢niho
provozu neni slabost, ale nutna podminka pro bezpe¢nou ucast v silni¢nim provozu.

B.

Medializovat vyznam pouzivani zadrznych systémi jako sniZeni zdvaznosti nasledkt

dopravnich nehod.

C. V ramci vykonu statni spravy zajistit fadné provadéni stdtniho dozoru nad ¢innosti autoskol
obecnimi ufady s rozsifenou piisobnosti. Toto zahrnout do kontrolni ¢innosti krajského uradu
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nad vykonem pifenesené plsobnosti obci. Disledné dodrzovat predepsané podminky pii
zaverecnych zkouskach zadatell o fidi¢ska opravnéni.

D. V ramci represivnich opatfeni spolupracovat tématicky na krajskych akcich Policie CR.
V ramci statni spravy rozsifit kontrolni Cinnost na piestupkova fizeni prvoinstancnich
spravnich organ.

E. Podpofit vystavbu a rozvoj modernich autocvi€ist s moznosti nacviku reakce fidice
v krizové situaci.

F. Podpotit projekty proti nezodpovédnému chovani tidict, predevSim projekty ke snizovani

.....

silnice.

G. Pii pravidelném setkdvani se sendtory a poslanci v ramci kraje ptrednést navrh na
legislativni upravu zékona, kdy by fidi¢ské opravnéni bylo udélovano po slozZeni zkousky na
dobu urcitou a v této dob¢ by fidi¢ svym chovanim v provozu toto opravnéni bud’ obhajil nebo
ztratil.

4.2 Vozidla

Vliv vozidel, jakozto prostiedkli, prostfednictvim kterych je doprava na pozemnich
komunikacich provadéna, na bezpecnost této dopravy je charakterizovdna piredevSim jejich
technickou koncepci, stavem technické zptsobilosti k provozu a jejich piisobenim na ostatni
subjekty dopravy v zdvislosti na jejich ovladani fidicem. Ze statistiky vyplyva, Ze Spatny
technicky stav vozidla tvofi minimdlni procento pfi¢in dopravnich nehod. Tento trend bude
stale ptiznivéjsi, nebot’ dochazi k obméné vozového parku a stard vozidla jsou vyfazovéana
a nahrazovana novymi s lep$imi technickymi parametry. U vSech provozovanych vozidel v§ak
vSeobecné plati povinnost, aby splnovala pfedepsané technické podminky pro provoz na
pozemnich komunikacich, a zGstaly tak zachovany parametry vozidla dané vyrobcem. Jde
predev§im o zachovani jejich jizdnich vlastnosti, funkcnost prostiedki pasivni 1 aktivni
bezpecnosti, které mohou mit zasadni vliv na pfedchazeni a rozsah nésledkti dopravni nehody.
Kontrolou dodrZovani technickych podminek jsou povéfeny stanice technické kontroly,
kterymi musi vozidlo v pfedepsaném &asovém intervalu projit, a Policie CR pii vykonu
dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich.

4.2.1 Stanice technické kontroly
Stanice technické kontroly (dale jen ,,.STK®) je pracovisté specializované na provadéni
technickych prohlidek silni¢nich vozidel. STK muZe provozovat pravnicka nebo fyzicka osoba,

kterd ma k jejimu provozovani opravnéni udélené krajskym tradem.

Problémové oblasti

A. Ekonomicka prosperita STK je zavisla na po¢tu provedenych technickych kontrol
vozidel. Proto je snaha ziskat co nejvice zakaznikii. Tento pocet zakaznikl je vSak zavisly
na tom, zda zakaznik hladce projde technickou kontrolou, a to i s vozidlem, které technickym
podminkam ne vzdy odpovida. Tam, kde zdkaznici narazi na nesmlouvavost STK pii kontrole
technického stavu svého vozidla, vyhled4 zdkaznik jiné ,,méné piisné* STK. V provozu se pak
pohybuji vozidla, kterd mohou ohroZzovat ostatni ucCastniky provozu na pozemnich
komunikacich. Mezi nejcastéjsi takto legalizované zavady patii: koroze spodnich c¢asti
automobilu, zdvada v brzdovém systému, nadmérné vile v fizeni a nepovolené Upravy
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automobilll nehomologovanym piisluSenstvim. Nésledkem pak jsou zavazné odchylky od
standardniho chovéani automobilu predevSim v krizovych situacich, obtézovani ostatnich
ucastnikd provozu a okoli nadmérnym hlukem, znecistovani Zivotniho prostfedi nadmérnymi
exhalacemi nebo osliiovani protijedoucich fidi¢li. V soucasnosti nartistd mnozstvi vozidel
provozovanych bez registracnich znacek. Jsou dokonce feSeny piipady, Ze majitelé vozidel si
obstarali kontrolni nalepky o provedeném STK bez pfistaveni vozidla do stanice technické
kontroly a tato vozidla byla provozovana na pozemnich komunikacich s vaznymi technickymi
zavadami.

B. Nizka kvalita provedené technické prohlidky. Ve vztahu ke kvalit¢ provadénych
technickych prohlidek je tfeba legislativné upravit, aby k protokolim o technické prohlidce
byly prikladany také doklady, které by prokazovaly splnéni dil¢ich prohlidek, jako napf.
graficky zdznam ze zkuSebny brzd, protokol o emisich apod. Pfi technické prohlidce osobniho
vozidla neshledal technik stanice technické kontroly v Sokolové na vozidle nebezpecné ani
vazné zavady, pouze zavady lehké, prohlésil vozidlo jako technicky zptsobilé pro dalsi provoz.
O dva mésice ale auto havarovalo a pii stietu s pevnou piekazkou se tii lidé zranili. Ridicka
nasledné uplatiiovala technickou zavadu a znalecky posudek zpracovany znalcem v oboru
doprava, ji potvrdil. Podle zjisténi znalce mély byt zavady zjisténé na vozidle zafazeny mezi
zavady nebezpecné €i vazné a vozidlo nemélo byt prohlaSeno za technicky zplsobilé, tudiz ze
strany technika STK dosSlo k poruseni dulezité povinnosti vyplyvajici z jeho povolani.
Technikovi sdéleno obvinéni z trestného ¢inu ublizeni na zdravi.

C. Nedostatecna legislativni tdprava vykonu statniho odborného dozoru. Zikonem
¢. 226/2006 Sb., kterym byl zménén zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich, jiZ nemlze statni odborny dozor uloZit sankci pokuty pracovnikovi
STK, ktery porusuje podminky stanovené timto zakonem a provadécim pravnim piedpisem pro
provozovani stanice technické kontroly.

Vychodiska:

A. V ramci vykonu statni spravy zajistit Fadné provadéni statniho odborného dozoru nad
Cinnosti stanic technické kontroly. Kontrolni ¢innost je provadéna krajskymi ufrady
a obecnimi ufady obci s rozSifenou pusobnosti. Vzhledem k tomu, Ze v administrativnich
nalezitostech STK a provadéni technickych kontrol v dobé jejich kontroly nejsou zjistovany
podstatné zavady, bude nutné zaméfit kontroly na tzv. opakovanou technickou prohlidku. Tedy
v souladu s ust. § 82 odst. 4 zak. ¢. 56/2001 Sb., mohou bezprostiedné po provedeni technické
prohlidky vyzvat provozovatele silnicniho motorového vozidla, aby na dobu nezbytné nutnou
pfistavil na sviij naklad zkontrolované vozidlo k opakované ¢astecné nebo celkové technické
prohlidce a kontrolni technik provede bezplatné opakovanou technickou prohlidku pod
dozorem osoby povéfené vykonem statniho odborného dozoru.

B. Diisledné reSit pripady zjiSténych pripadi provozovani vozidel bez odpovidajici
technické zpisobilosti k provozu na pozemnich komunikacich a podvodnych jednani
»legalizace* technicky nezpisobilych vozidel.

C. Tématicky spolupracovat na organizaci bezpe¢nostné dopravnich akcich Policie CR.

D. Usilovat o legislativni apravu vykonu statniho odborného dozoru.

21



§ Koncepce BESIP v Karlovarském kraji

4.2.2 Silni¢ni doprava provadéna za icelem podnikani

V roce 2008 bylo v Karlovarském kraji dle druhu vozidla celkem 717 dopravnich nehod
zpusobenych nakladnimi vozidly, pri kterych bylo lehce zranéno 71 osob, téZce zranéno
8 osob, usmrceny 3 osoby a hmotna Skoda dosahla 45, 5 miliontu K¢.

Silni¢ni doprava provadéna za ucelem podnikani (ale i doprava provadéna za ti€elem vlastnich
potieb v podnikani) je provozovana zejména nakladnimi vozidly nad 3,5 t (tahace s navésem,
pfip. pfivésem) a autobusy, které z hlediska ptipadnych nésledkii dopravni nehody znamenaji
vetsi nebezpeci nez osobni vozidla. Provozovéani téchto vozidel v soucasnosti neumérné
ovliviluje negativnim zplisobem jak zatiZeni silni¢nich dopravnich cest a bezpecnost provozu
na nich, tak 1 Zivotni prostedi exhalacemi, hlukem a prachem.

Krajsky utad jsou jako dopravni ttady dle zakona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, poveéfeny vykonem statniho odborného dozoru. Ten je zaméfen zejména
na dodrzeni ustanoveni tykajicich se doby fizeni vozidla, bezpecnostnich pfestavek a doby
odpocinku, dale povinnost fidi¢i absolvovat pravidelné Skoleni a Iékarské prohlidky
a povinnost dopravce pouzivat pouze vozidla, kterd jsou technicky zpiisobild. Druhou zakladni
oblasti je pfeprava nebezpecnych véci.

Organiza¢ni a technické podminky provozovani této dopravy je upraveno v legislativnich
predpisech. DodrZzovéni téchto podminek je pfedmétem kontrol statniho odborného dozoru a
dohledu na dodrZovani pravidel provozu na pozemnich komunikacich. Statni odborny dozor
ma podobu silniéni kontroly, kterou dopravni ufady provadgji v sou¢innosti s Policii CR, nebo
nasledné kontroly dopravniho ufadu u dopravce ve firm¢, kde je moZnost kontrolovat
dodrZzovani podminek pro provozovani dopravy stanovenych zdkonem za obdobi péti let.
Kromé toho probihaji samoziejmé také silni¢ni kontroly provadéné pouze ptislusniky Policie
CR a celnimi tfady. V piipadé poruseni povinnosti pfedava Policie CR protokol jako podnét
pfislusnému dopravnimu tfadu. Krajsky ufad pak na zdklad¢é tohoto oznameni uklada sankce
za poruSeni zakona o silni¢ni doprave.

Prostfedkem, jak snizit nasledky nedodrzovani vyse uvedenych povinnosti je Castéj$i provadéni
kontrol dopravct, jak pii silni¢nich kontrolach, tak pfi dohledu v provozovnach dopravci.
V piipadé zjiSténi porusSeni vyuzivat k napravé diferencované vSech moZnosti, véetné sankci
v patfi¢né vysi, stanovenych zakonem o silni¢ni dopravé.

Krajsky ufad KK, jako dopravni ufad dle zdkona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ulozil
v roce 2008 304 dopravcim, provozujicim silni€ni motorovou dopravu, za poruseni povinnosti
vyplyvajicich z vyse uvedeného zédkona pokuty v celkové vysi 755 tis. KE. Tyto pokuty vcetné
poplatku za spravni fizeni ve vysi vice jak jeden milion korun jsou pfijmem kraje.

Problémové oblasti

A. Vzhledem k poétu dopravcii a jimi provozovanych silni¢nich motorovych vozidel
v Karlovarském kraji je tifeba provadét ucinné opatieni pro zvySeni poctu kontrol a
jejich frekvence. V oblasti provozovateld dopravy, ktefi provozuji tuto ¢innost pro vlastni
potiebu, se v soucasnosti nedaii provadét kontroly téméf vibec. Uginnost naslednych
kontrol je diskutabilni.

22



BESIP

g Koncepce BESIP v Karlovarském kraji

B. V oblasti kontrol dopravcii existuje vice ufadi — napr. krajsky urad jako dopravni
urad, Policie CR, Celni urad, Inspektorat bezpecnosti prace. Diilezitym tkolem
zustava zkoordinovat postup pri vlastni kontrole tak, aby byla efektivni.

C. Nedostatecna cetnost provadénych kontrol vzhledem k hustot¢ nakladni dopravy.

Vychodiska:

A. Vzhledem k poctu dopravei a jimi provozovanych silnicnich motorovych vozidel
v Karlovarském kraji je tfeba provadét acinna opatieni pro zvySeni poctu kontrol a jejich
frekvence.

B. Kontroly dopravci provadi vice sloZek - Krajsky tiad jako dopravni ufad, Policie CR,
Celni ufad a Inspektorat bezpecnosti prace. Dilezitym ukolem zlstava soucinnost mezi
témito slozkami tak, aby vysledek kontroly a pfedevSim 1 ndsledny postih pii zjiSté€ni porusSeni
byl efektivni, i€¢inny a ovlivnil ¢innost dopravct.

4.3 Pozemni komunikace

Vroce 2008 bylo v diisledku ziavady komunikace zpiisobeno v Karlovarském Kkraji
celkem 27 dopravnich nehod, pri kterych byla lehce zranéna 1 osoba a hmotna Skoda
dosahla 448 tis. K&. Tyto statistické udaje sleduje Policie Ceské republiky. Ve skute¢nosti
se Spatny stavebné technicky stav pozemnich komunikaci spolupodili na vzniku
dopravnich nehod mnohem c¢astéji. V policejnich statistikach jsou jako pri¢iny takovych
dopravnich nehod wuvidény nepfiméiena rychlost, nedani prednosti v jizdé
a nespravny zpusob jizdy Fidi¢e vozidla.

Silni¢ni sit’ v Karlovarském kraji je tvofena 2 040 km silnic, z toho 222 km pokryvaji silnice
L. tfidy, 561 km silnice II. tfidy a 1 257 km silnice IIL. tfidy. Silnice pro motorova vozidla
v délce 12 km je vybudovéna a zprovoznéna v okrese Karlovy Vary a v okrese Cheb. Déalnice
v Karlovarském kraji nejsou. Podstatné zmény v dopravni situaci nastanou dobudovanim
silnice pro motorova vozidla (rychlostni komunikace) R-6 pies Karlovarsky kraj. V minulych
letech byla ze Strategie splnéna tato opatieni:

- Rada Karlovarského kraje schvalila svym usnesenim ¢. RK 330/05/04 z12. 5. 2004
,Pofadnik investi¢nich a neinvesti¢nich akci na krajské silni¢ni siti pro roky 2005-2010, jenz
vznikl na zakladé¢ uréeni nehodovych usekii pfimo v terénu.

- Rekonstrukce silnice 1I/216 - pritah ASi, rekonstrukce silnice 1I/219 - pritah Chodovem
a pratah Novym Sedlem.

- Vybudovani okruzni kiiZzovatky v Meziroli (I1I/220) a zacatek budovani okruznich
ktizovatek v Sokolové, Chebu a v Marianskych Laznich, obnova VDZ na ptechodech.

- Ve spolupraci s dopravnimi inspektoraty PCR byla provedena kontrola dopravniho znaéeni
na silnicich II. a III. tfidy, na jejichz zaklad€ bylo zménéno 28 znacek a doplnéno 22 znacek.
US KK dba na rozhledové poméry na kiizovatkach. Pokraduje budovani okruznich kiizovatek
v Sokolové, Chebu a v Maridnskych Laznich, obnova VDZ na ptechodech.

- Ve spolupraci s PCR a vlastniky komunikaci byla provedena obhlidka Zelezniénich
ptejezdll a doplnéno dopravni znaceni, v rdmci Gdrzby komunikaci jsou pravidelné udrzovany
rozhledové podminky.

- Dle podkladii RSD byla spolu s PCR provedena kontrola nehodovych mist na silnicich II.
a III. tfidy a urCena opatteni k jejich odstranéni - jsou postupné realizovana.
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- Rekonstrukce silnice 11/222 - K. Vary - Dubina, 1I/221 - Horni Blatné - Pottacky, 1I/209 -
Udoli - Horni Slavkov, 11/226 - u Zlutic, vykaceni starych stromt z krajnic silnice 11/179 -
Utvina - Piilezy, rekonstrukce mosttl, osazeni novych svodidel.

- Kontrola dodrZzovani podminek pii silnicnich stavbach probiha nepftetrzité po dobu trvani
staveb.

4.3.1 Nehodové useky

Jednim ze zakladnich okruhti ¢innosti, kterymi Ize ovlivnit bezpe€nost provozu na pozemnich
komunikacich, je sledovani mist s Castym vyskytem dopravnich nehod, provadéni rozbora
pti¢in jejich vzniku, vyhodnoceni vlivu stavebniho ¢i dopravné technického stavu pozemni
komunikace, ptipadné¢ 1 pfilehlych usekti drah v okoli Zelezni¢nich ptejezdl, navrzeni
odpovidajiciho technického anebo organiza¢éniho opatfeni, jeho realizace a vyhodnoceni
ucinnosti realizovanych opatteni. Komplexni proces, skladajici se zanalyzy dopravni
nehodovosti, z ndvrhu opatfeni a vyhodnoceni jejich Uc¢innosti, ktery provadi dopravni
specialista, se nazyva ,bezpeCnostni audit“. Sledovanim vyskytu dopravnich nehod
v Karlovarském kraji bylo zjisténo, ze nehodové lokality (iseky Castych dopravnich nehod)
jsou eliminovany. Jsou pouze shluky nehod v mistech, které koresponduji s intenzitou
silni¢niho provozu.

Z hlediska cetnosti malo vyznamnymi, ale z hlediska nasledktl velmi tragickymi, jsou srazky
vozidel s pevnymi pirekazkami, zejména stromy rostoucimi na nezpevnénych krajnicich silnic.
V souladu s technickymi normami se fes$i funkce doprovodné zelené¢ jako vyznamného
krajinného prvku postupné s odumiranim silni¢ni vegetace. Nova doprovodna zelen se jiz
vysazuje mimo silniéni pozemky (za ptikopem). I tak, pokud jsou stromy vysazovany bliZe nez
4,5 m od hrany vozovky a nize nez 1,5 m nad jeji hranou, maji byt fidi¢i vozidel chranéni pted
srazkou s tzv. pevnou piekézkou bezpecnostnim zachytnym zatizenim (svodidlem a podobng).

Karlovarsky kraj, vlastnik silnic II. a III. tfidy, zfidil jako svou piispévkovou organizaci
Krajskou spravu a udrzbu silnic Karlovarského kraje. Jejim tkolem je udrzovat silnicni
majetek kraje v provozné a technicky vyhovujicim stavu za vSech povétrnostnich podminek
a odstraiiovat vady a nedostatky uvedenim do ptivodniho stavu a opravami zlepSovat jejich
parametry a zvySovat bezpecnost provozu (§ 1 odst. 1 pismeno a) a b) vyhlasky
¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé;Sich
predpist). Plnéni téchto ukold je limitovano zejména mnoZstvim financ¢nich prostfedki,
vy€lenénych vlastnikem silnic.

V dalsim obdobi je tfeba vénovat vyss$i pozornost uzivatelskym hlediskiim hodnoceni zéavad,
snizujicich provozni zpUsobilost silnic a jejich provozni bezpecnost. V podminkach
Karlovarského kraje bude tato problematika piredev§im zamétfena na plisobnost Krajské spravy
a udrzby silnic KK. Pfi provadéni souvislé udrzby a oprav silnic bude v mnohem vétsi mife
dbéano na jejich uplnost, aby nadale nebyla zanedbavana obnova a dopliovani bezpecnostnich
prvkl,, zejména vodicich (vodorovné dopravni znaceni, smérové sloupky, vodici tabule
a podobng¢).

Nastroji, které k tomuto ucelu budou vyuzivany, jsou technické predpisy, na které se odkazuji
ptislusné zédkony a jiné obecné zavazné pravni piedpisy, vydané k jejich provedeni. K nim patii

zejmeéna:

e piislugné Geské statni normy CSN podle piilohy &. 1 k vyhlasce &. 104/1997 Sb.,
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e technické podminky TP 131 - Zasady pro Upravy silnic v€etné pritahi obcemi (schvaleno
MDS CR pod &.j.18932/00-120 ze dne 3.4.2000),

e Metodika identifikace a feSeni mist ¢astych dopravnich nehod (schvileno MDS CR pod
¢.j.21088/01-150 ze dne 19.4.2001),

e technické podminky TP 145 - Zasady pro navrhovani Uprav pratahd silnic obcemi
(schvaleno MDS CR pod ¢.j.17005/01-120 ze dne 1.2.2001).

Problémové oblasti

A. Nedostatek financnich prostiedkii na provadéni ucinnych opatfeni na pozemnich
komunikacich.

B. Zanedbavani povinnosti vlastnikii pozemnich komunikaci kategorii mistnich a
ucelovych.

Vychodiska:

A. Koordinace vyhodnocovani dopravni nehodovosti s vazbou na vlastniky a spravce
komunikace.

B. Synchronizovat stani¢eni pozemnich komunikaci mezi spravci komunikaci a Policii CR.
Podpotit vyuziti systému GPS.

C. Pfijimat efektivni a UCinnd opatfeni v Udrzbé a opravach silnicni sit€. Najit k jejich
zabezpeceni potfebné financéni prostfedky (rozpocet, uvéry, dotace). Udrzbu silnic
vyhodnocovat.

D. Zavadét doplitkkové bezpecnostni prvky na pozemnich komunikacich ve vlastnictvi
Karlovarského kraje: zpomalovéani rychlosti vozidel pii vjezdu do obce stiednimi délicimi
ostrivky a rychlostnimi semafory, zvySovani ptehlednosti a osviceni na ptechodech pro
chodce, zlepSovani organizace klidové dopravy ap. Podporovat zavadéni prvkl silni¢ni
telematiky zamétené zejména na zlepSeni informovanosti fidict.

E. Disledn¢ uplatiiovat odborné piedpisy a normy v péci o silnicni majetek a vydavani
stanovisek k projektovym dokumentacim.

F. V koncepci vystavby a budovani silni¢ni sité kraje prosazovat zklidiiovani tranzitni dopravy
v intravilanu budovanim obchvatovych komunikaci.

G. Dusledné omezovat pocet reklamnich poutact, které je tieba v raciondlni mife nahrazovat
poutai s dopravné bezpecnostni tématikou (bezpe€nostni pasy, bezpecnd vzdalenost,
rozsvicena svétla, piimefena rychlost ap.)

4.3.2 VaZeni vozidel
V disledku pfetézovani nékladnich vozidel dochazi ke snizeni ovladatelnosti vozidla
a poskozovani vozovek. Ob¢ tyto skuteCnosti maji negativni vliv na bezpecnost provozu.

Preventivnim opatienim je provadeéni kontrolnich vdzeni vozidel, které v Karlovarském kraji
provadéji ve spolupréci s Policii CR tzv. mobilni jednotky, coZ jsou tfi¢lenné skupiny ziizené
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Ministerstvem dopravy CR, které jsou plné vybaveny pro vaZeni vozidel a k vykonu statniho
odborného dozoru v silnicni doprave, a to na silnicich 1., II. a III. tfidy. Tohoto vazeni se
vramci statniho odborného dozoru udastni odbor dopravy a silniéniho hospodaistvi KU
Karlovarského kraje. Tim se zkrati doba zahajeni provadéného spravniho fizeni. Sankce za
pfetizeni vozidla, které je porusenim zdkona o provozu na pozemnich komunikacich, jsou
ukladany fidi¢im podle zékona o pozemnich komunikacich, a to Policii CR v blokovém Fizeni
nebo piislu§nymi celnimi Gfady ve spravnim fizeni. Utady obci s rozsifenou ptisobnosti fesi za
spravni delikty provozovatele vozidla podle zékona o provozu na pozemnich komunikacich.

Problémové oblasti

A. Mala cetnost provedenych kontrol. Kontrolni vaZeni provadi PCR, celni Ufady a ve
spolupraci s témito slozkami spravei komunikaci. Samostatn€é spravce komunikace
kontrolni vazeni provadét nemuizZe.

B. Legislativni nejasnost a nesoulad jednotlivych pravnich norem. Je velky nepomér ve
vysi moznych pokut. Ridi¢ vozidla se dopusti piestupku tim, Ze vozidlo prekro&i pfi
kontrolnim vaZeni hodnoty stanovené zvlaStnim pravnim piedpisem, za coz mu hrozi
pokuta do vySe K¢ 500 000,--. Na druhé strané fyzicka osoba podnikajici podle zvlastniho
pravniho ptedpisu nebo pravnickd osoba, ktera jako provozovatel vozidla pfikdzala nebo
dovolila, aby bylo v provozu na pozemnich komunikacich pouzito vozidla, které nesplituje
podminky stanovené zvlastnim pravnim piedpisem (piekroené hodnoty pii kontrolnim
vazeni), se dopusti spravniho deliktu, za ktery ji hrozi pokuta do vySe K¢ 100 000,-- za
predpokladu, Ze se ptikdzani, nebo dovoleni jako umysl prokaze.

Vychodiska:

A. Podstatné zvysit Cetnost kontrolnich vazeni.
B. Vybudovani stacionarnich vah na hlavnich komunikacich.

C. Legislativni upravou zabezpecit kontrolni vaZeni spravcl komunikaci bez ucasti PCR
a celnich ufadll a soustfedéni vykonu statni spravy v oblasti feSeni piestupkii a spravnich
deliktt pii kontrolnim vazeni pod jeden subjekt (pfisluSnou obec s rozsifenou piisobnosti).

4.3.3 Zelezni¢ni piejezdy

Dopravni nehody na Zelezni¢nich piejezdech jsou charakteristické vaznosti nasledkd, které
vzniknou pfi stfetu silni¢niho vozidla s draznim. Kazda takova nehoda mé za nasledek kromé
velké materidlni Skody pfedev§im (jmu na zdravi nebo Zivoté fidice pfip. spolujezdcl a svym
vyznamem ma charakter obecného ohrozeni. Proto je i pfes nevelky pocet téchto dopravnich
nehod v naSem kraji vénovana variantam hledani zplisobli zvySeni bezpecnosti na Zelezni€nich
ptejezdech velka pozornost.

V roce 2008 doslo na Zelezni¢nich pifejezdech ke 20 dopravnich nehod. Jedna osoba byla
usmrcena a 6 osob lehce zranéno. Hmotné Skody piesahly 28 milioni korun. V tomto roce byla
obnovena ¢innosti pracovni skupiny, sloZzené ze zastupct spravcli komunikaci (Krajské spravy
a udrzby silnic KK), silni¢nich spravnich ufada (krajského ufadu a obecnich ufadii obci
s rozsifenou pusobnosti), Policie CR, Ceskych drah, a.s a Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty,
statni organizace, ke zvySeni bezpecnosti na Zelezni¢nich pfejezdech. Skupina sleduji stav
dopravniho znadeni, piekazky v rozhledovych polich, zabezpeteni piejezdii. Ukolem je
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zmapovat dopravni zdvady na zelezni¢nich piejezdech v Karlovarském kraji, navrhnout a
realizovat napravna opatfeni a nasledn¢ vyhodnotit jejich ucinnost podle dal§iho vyvoje
dopravni nehodovosti.

Problémové oblasti

A. Nedostatek finan¢nich zdroji na odstrafiovani nebo lepSiho technického zabezpeceni
uroviiového kriZzeni pozemni komunikace s drahou. Velké mnozstvi zelezni¢nich
prejezdl bude vzdy rizikovym mistem, které¢ bude zavislé na chybé¢ lidského ¢initele.

Vychodiska:

A. Zmapovat dopravni zavady na Zelezni¢nich prejezdech v Karlovarském kraji a tyto
v soucinnosti vlastnikii komunikaci a spravou Zelezni¢ni cesty odstranit.

4.3.3 Ochrana zranitelnych ucastnikii silni¢niho provozu

V roce 2008 doSlo v Karlovarském kraji k 109 srazkam motorovych vozidel s chodci.
Z toho bylo 24 déti. Pri téchto DN byly 4 osoby usmrceny, téZce zranéno 23 osob, lehce
zranéno 85 osob a hmotna $koda dosahla 832 tis. K¢.

Cyklisté zavinili 52 DN, z toho déti 17 DN. Pri téchto DN byla 1 osoba usmrcena, téZce
zranény 2 osoby, lehce zranéno 43 osob a hmotna Skoda dosahla 265 tis. K¢.

Utinnou ochranu zranitelnych G&astniki provozu na pozemnich komunikacich pred srazkou
s vozidly je pfedevSim odd€lovani priichoziho a priijezdniho prostoru vystavbou chodnikii
a stezek pro chodce a cyklisty, pfipadné vytvafeni vyhrazenych jizdnich pruhl pro cyklisty
v hlavnim dopravnim prostoru (na vozovce). Bezpecné kiiZeni tras péSich a automobild se
vytvaii zejména budovdnim mimouroviiovych kiizeni, budovanim kiiZzovatek fizenych
sveételnym signalizaénim zafizenim (dale jen ,,SSZ*), budovanim SSZ na ptfechodech pro
chodce, budovanim ochrannych ostrivkli na vozovkach s ¢etnymi jizdnimi pruhy. Z hodnoceni
srazek chodctl s automobily na pfechodech pro chodce lze vyvodit zavér, ze samotné ziizeni
pfechodu pro chodce pouhym provedenim vodorovné dopravni znacky je nepostacujici
a v uréitych mistnich podminkach i nebezpeéné. Z tohoto divodu Policie CR stale vice
pozaduje doplnéni organizac¢nich navrhli na zfizeni novych ptechodii pro chodce o jiZ uvedené
stavebni Upravy a o vystavbu nastupnich ploch (chodnikii). Nezbytné je rovnéz fesit
nevyhovujici zastavky linkové osobni dopravy. Budou podporovana normova feSeni s tzv.
zalivy pro autobusy, ziizovani ptfechodii vzdy pted zastavkou (za zadni Casti autobusu).

Oddélovani zranitelnych ucCastniklt silni¢niho provozu od automobilového provozu je
predevsim véci obci jako vlastnikli mistnich komunikaci (cest pro chodce a cyklisty) a zatizeni
budovanych k zabezpeceni prechodii pro chodce v obcich (SSZ, ochranné ostriivky a podobng¢).
Zakladnim predpokladem je jiz vytvareni tizemnich predpokladi pii tvorbé uzemnich plant
kraje a obci. Tuto ¢innost mtize krajsky tfad vyznamné ovliviiovat.

Karlovarsky kraj jiz projevil politickou vili napoméhat rozvoji cyklistické infrastruktury
schvalenim Programu rozvoje Karlovarského kraje, Programu rozvoje cestovniho ruchu
v Karlovarském kraji a Strategie rozvoje cykloturistiky a cyklodopravy v Karlovarském kraji.
Podpora Karlovarského kraje ptedev§im spoc¢iva v grantové podpoie budovani vyse uvedenych
staveb a stavebnich tUprav, a to v poskytovani neinvesticnich pfispévki, ale zejména
investi¢nich ptispévkil. Kone¢ny cil je vybudovat pateini cyklotrasu podél Ohte od statni
hranice s SRN, pies izemi kraje, k hranici s Usteckym krajem.
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V Karlovarském kraji je ptiblizn€ 1 300 km cykloturistickych tras, z toho 50 km cyklostezek.
V roce 2008 byly dobudovany cyklotrasy Skalna - Stary rybnik v délce cca 880 metril, Tepla -
Klaster Tepla v délce 800 metra a cyklotrasa Ostrov - Kvétnova v délce 1 km.. Financovani
téchto projekti bylo zrozpocti obci, pfispévku z Statniho fondu dopravni infrastruktury,
strukturdlnich fondl preshrani¢ni spoluprace a dotaci Karlovarského kraje ve vysSi 2 miliony
K¢. Pro rok 2009 je v rozpoc¢tu Karlovarského kraje vyclenéna ¢astka 5 milionu K¢ na rozvoj
cykloturistiky a cyklodopravy v Karlovarském kraji.

Problémové oblasti

A. Castetny nedostatek finanénich zdroji na vystavbu samostatnych cyklostezek
a chodniki v obcich. Chybi dostatek zkuSenosti s planovanim, organizaci a zabezpecenim
vystavby oddélenych komunikaci.

B. Nedostate¢na viile zastupitelstev obci prosazovat otazky BESIPu v oblasti budovani
cyklostezek, chodnikii a jinych bezpecnostnich prvki pro bezpecnost zranitelnych
ucastniki silni¢niho provozu.

Vychodiska:

A. Disledné plnit prijaté dokumenty zastupitelstva Karlovarského kraje jako jsou
Programu rozvoje Karlovarského kraje, Programu rozvoje cestovniho ruchu
v Karlovarském kraji a Strategie rozvoje cykloturistiky a cyklodopravy v Karlovarském
kraji.

B. Motivovat obce formou inicia¢ni grantové podpory Karlovarského kraje k vystavbé
vySe uvedenych staveb a stavebnich uprav a v podpore vystavby péSich stezek
a cyklostezek.

5. SWOT analyza

Ministerstvem dopravy CR je zpracovavana Strategie, ktera obsahuje niZe uvedenou
SWOT analyzu. Karlovarsky kraj se s touto analyzou ztotoznuje a ve vlastnich podminkach ji
bude rozpracovavat a uplatiiovat.

Silné stranky:

e zijem vlady CR na zvySeni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich
deklarovany v Dopravni politice CR;

e deklarovana ochota stati s vysokym standardem bezpecnostl provozu na
pozemnich komunikacich (GB, NL) pomoci Ceské republice pri FeSeni této
problematiky v ramci bilateralnich vztahu;

e zvySujici se aktivita politiki na poli zvySovani bezpecnosti provozu na
pozemnich komunikacich;

e dlouhodobé udrzovana databaze dopravnich nehod u Policie CR doplnéni
lokalizaci nehod s vyuzitim GPS;

e dobra urovei a tradice détskych dopravnich soutézi, pravidelnost vyukys;

e dlouhodobi tradice a kontinuita dopravni vychovy na prvnim stupni zakladnich
skol;

e zvySujici se aktivita nevladnich organizaci v problematice bezpecnosti silni¢niho
provozu;

e existence metodiky pro provadéni bezpeénostnich auditi, bezpe¢nostnich
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inspekci a jejich ovéfovani v pilotnich projektech;

proskoleni ziakladni skupiny bezpec¢nostnich auditori;

intenzivnéjSi zapojeni komerc¢ni sféry do aktivit zaméfenych na zvySovani
bezpecnosti silni¢niho provozu;

rostouci zadjem masmedii o problematiku bezpec¢nosti silni¢niho provozu;

zména legislativy.

Slabé stranky:

neni dostate¢né akceptovan celospoleCensky vyznam bezpecnosti provozu na
pozemnich komunikacich mezi ob¢any;

nedostateCna koordinace aktivit realizovanych jednotlivymi subjekty, a to jak
statnimi, tak i nestatnimi;

nerozpracovani Strategie do strategickych dokumenti odpovédnych subjekti
a do jejich ak¢énich plani;

malo rozsahla aplikace zahrani¢nich doporuceni ze strany mezinarodnich
organizaci, i vysledku zahrani¢nich vyzkumnych projekti;

zkreslené a mnohdy vécné nepodloZené informovani o problematice bezpe¢nosti
provozu na pozemnich komunikacich v médiich;

bezohledné a agresivni chovani nékterych ucastnikii provozu na pozemnich
komunikacich;

nizka mira dodrZovani pravidel silnicniho provozu ze strany Siroké verejnosti,
ale i profesionalii;

nizka vymahatelnost prava a z toho plynouci nerespektovani pravidel provozu
na pozemnich komunikacich i policejnich a spravnich organi;

absence prijimani adekvatnich kroki, pokud opatieni nejsou dostate¢né ucinna,
a to u vétSiny subjektu;

nekompletnost celostatni databaze moznych opatieni a jejich ucinki;
nedostatecna zajiSténost financnich prostiredkit pro financovani aktivit
vedoucich ke zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu;

nezarazeni bezpecnostniho auditu do procesu plinovani a schvalovani novych
a rekonstruovanych tusekii pozemnich komunikaci;

nedostatecné zajisténi vychovného piisobeni bodového systému;

nedostacujici vycvik budoucich Fidi¢a v autoSkolach a systém statniho dozoru
nad autoSkolami.

Prilezitosti:

sniZzeni nehodovosti vSech ucastnikii provozu na pozemnich komunikacich,
zejména jejich nejvaznéjsich nasledkii na Zivoté a zdravi;

sniZeni nehodovosti zranitelnych ucastnikii provozu na pozemnich komunikacich
predevsim déti, chodct a cyklistu;

sniZeni ekonomickych celospolecenskych ztrat zpiisobenych nehodovosti;

uzSi spoluprace resortu Ministerstva vnitra a Ministerstva dopravy a krajskych
uradu v oblasti prevence;

zvySeni vnimani vlastni odpovédnosti za bezpecnost silni¢niho provozu;

zvySeni atraktivity prace u Policie CR;

aplikace nastroji evropské smérnice ,,Rizeni bezpe¢nosti na komunikacich®;
vyuziti moZnosti novych technologii a nastroji ITS v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu;

moznost ziskani finan¢nich prostiedki z fondi EU;

vytvoreni spolecensky Zadoucich standarda chovani;

zvySeni obecné akceptace a vymahatelnosti prava.
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Rizika:
e piinedosazZeni cili pokles podpory i pokles motivace pro dalsi aktivity;
e ohroZeni Zivota a zdravi v§ech ucastnikii silni¢niho provozu;
e zvySeni negativnich dopadii na Zivotni prostredi;
¢ nedostateCna podpora problematiky ze strany rozhodovacich organi

a politickych instituci;

narust celospolecenskych ztrat zpuisobenych nehodovosti v silni¢énim provozu;

¢ nedostatek respektovani Strategie pri tvorbé ziakonu a predpisi tykajicich se
bezpecnosti silni¢niho provozu;

¢ nedostatecné finan¢ni zajiSténi navrZenych opatreni.

6. Navrhova Cast

Na zékladé¢ provedené analyzy, pojmenovani problémovych oblasti a shrnuti subjektd,
zabyvajicich se touto problematikou, se jedinym moznym koordinatorem jevi Karlovarsky
kraj. Je nemyslitelné, aby se s problémem potykal samostatng. Je nutné navazat uzkou
spolupraci s Ministerstvem dopravy CR, jejim vykonnym ¢&lankem je UAMK (Ustiedni
automotoklub), ktery se jako organizace povéfena Ministerstvem dopravy CR vénuje
problematice BESIP (regiondlni pracovnik této organizace pracuje v ramci Karlovarského
kraje) a jeho prostfednictvim se napojit do evropskych a celorepublikovych programi
vedoucich ke zvySeni bezpe¢nosti na pozemnich komunikacich. Ziskané zkusenosti aplikovat
za pomoci obci, policie, spravci pozemnich komunikaci, drdhy, resortu Skolstvi mladeze
a télovychovy, dal§ich resortti a médii do celého tizemi kraje.

Globalni cil

Vytvofit na izemi Karlovarského kraje v rdmci provozu na pozemnich komunikacich bezpecny
dopravni prostor. K tomu postavit Karlovarsky kraj do role koordinatora za Siroké i¢asti obci,
policie, spravcil pozemnich a draZnich komunikaci, médii, podnikatelské sféry a obcanskych
aktivit, ve spoluprdci se statnimi ufady a institucemi a s moznosti napojeni na evropské
a celorepublikové programy.

6.1 Role kli¢ovych subjekti v Karlovarském kraji

Pro teSeni otazek BESIP na trovni Karlovarského kraje se jevi jako vhodny iniciativni
a koordinacni organ Komise pro dopravu zfizend Radou Karlovarského kraje, kterd se zabyva
problematikou dopravy v Karlovarském kraji. Tato komise predkladd podklady a opatfeni
organtim Karlovarského kraje, spolupodili se na rozhodovani o pfidéleni finan¢nich prostfedki
z rozpoctu kraje na BESIP.

Je potiebné ziidit Krajského koordindtora v otazkdch BESIPu a toho organizacné zatadit do
odboru dopravy a silni¢niho hospodaistvi. Ukolem koordinatora je koordinace mezi odbory
Krajského ufadu, zejména odbory Skolstvi, mlddeze a télovychovy, zdravotnictvi, investic
a grantovych schémat déale mezi zainteresovanymi subjekty vradmci kraje. Poskytuje
metodickou pomoc obcim.

Odbor dopravy a silni¢niho hospodaistvi je nosnym odborem v otazkdch BESIPu. V jeho
struktufe je zafazen krajsky koordinator BESIP a jeho prostfednictvim jsou koordinovany
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otazky BESIP na obcich, Krajské spravé a idrzbé silnic Karlovarského kraje, Policie CR,
Obecni a Méstska policie.

Na urovni obci s rozsifenou piisobnosti se jevi jako iniciativni organ pro feSeni problematiky
BESIPu komise vytvofend ze zastupci samospravy, zainteresovanych odbori meéstského
ufadu, Skol, policie, HZS, domt déti a mladeze apod.

Cinnost téchto komisi spo¢iva ve:

vyhodnocovani dopravné bezpecnostni situace v ramci spravovaného tizemi,

navrhovani opatfeni eliminujici nebezpecnost nehodovych tusekll (stavebni tUpravy
dopravniho prostoru, dopliiovani technickych prostfedkli a prostfedki silnicni telematiky,
apod.),

vyhodnocovéni tdrzby a sjizdnosti pozemnich komunikaci a navrhovani opatieni,
posuzovani piipominek vefejnosti k bezpec¢nosti silnicniho provozu a navrhovani opatieni,
organizaci a koordinaci dopravni vychovy mladeze,

navrhovani opatfeni k zajiSténi provozu détskych dopravnich hiist, kjejich udrzbé
a modernizaci,

organizaci dopravnich soutézi mladeze,

potadani medialnich kampani k informovani vetejnosti o dopravné bezpec¢nostni situaci
v regionu a k podpofte piijimanych opatfeni k jejimu zlepSovani,

koordinace ¢innosti vSech zainteresovanych instituci na iseku BESIP.
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6.2 Revize a aktualizace Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu na obdobi let
2008 az 2010 (2012)

Strategie vychazi z rozboru situace a stanovi nasledujici opatreni:

A. SniZeni poctu nehod a jejich nasledkii zpisobenych nepiiméienou rychlosti
Neptimétena rychlost je i nadale hlavni pfi¢inou dopravnich nehod a podil dopravnich
nehod s nasledkem usmrceni zavinénych nepfiméfenou rychlosti je stale témér 50 % vSech
usmrcenych v provozu na pozemnich komunikacich. V rdmci novelizace zékona
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonti, ve
znéni pozd¢jSich predpist, byl s ti¢innosti od 1.7.2006 zaveden institut zadrzeni fidi¢ského
prikazu, ktery v praxi slouzi jako klicovy prostfedek k zabranéni vysoce rizikového
chovani fidict. Stejny cil ma i zavedeni bodového systému pro fidice. Uplatnéni téchto
zadkonnych zmocnéni je tieba piislusnymi organy vice vyuzivat a soucasné i1 zintenzivnit.

OPATRENI A 1: Preventivni pusobeni ksnizeni podtu nehod zptisobenych vlivem
nepiimétené rychlosti

OPATRENI A 2: Siroka aplikace prvki dopravniho zklidiiovani zejména v obcich

OPATRENI A 3: Zvyieni poétu méfeni rychlosti jizdy

B. SnizZeni po¢tu nehod a jejich nasledkia zptusobenych nedanim piednosti v jizdé
Vroce 2004 se stalo 32225 nehod zavinénych neddnim ptednosti vjizde, tj. 18 %
z celkového poctu nehod, a zahynulo pfi nich 191 osob. V roce 2006 se stalo 31376
dopravnich nehod s touto pfi¢inou a bylo usmrceno 107 osob. V roce 2007 to bylo jiz
32 752 dopravnich nehod a 137 usmrcenych osob, tj. 13,8 % vSech usmrcenych pfi
dopravnich nehodach (nartist oproti roku 2006 je o 1376 nehod a 30 usmrcenych osob).
Pro navraceni se ke klesajicimu trendu let 2004 az 2006 je tieba mnohem vice uplatnit
bezpecnostni inspekci na stavajicich komunikacich se zaméfenim na piehlednost
ktizovatek, zelezni¢nich ptejezdii a dodrzovani pravidel silni¢niho provozu.

OPATRENI B 1: Zvyseni prehlednosti kiizovatek

OPATRENI B 2: Zvyseni bezpeénosti zelezniénich piejezdi

OPATRENI B 3: Zvy3eni poé¢tu sledovani jizdy a chiize na Gervenou na kiizovatkach
vybavenych svételné signalizaénim zatizenim

C. SniZeni poctu nehod a jejich nasledki zavinénych pod vlivem alkoholu, 1éki
a jinych latek

V roce 2004 jsme zaznamenali 8445 dopravnich nehod pod vlivem alkoholu s 59 usmrcenymi
osobami. V meziro¢nim porovnani nasledki dopravnich nehod pod vlivem alkoholu jsme
v roce 2007 zaznamenal oproti roku 2006 pokles dopravnich nehod o 659 nehod a pocet
usmrcenych klesl ze 42 na 36. Ceské republika se diky soustfedéné pozornosti vénované
podil poctu dopravnich nehod zavinénych pod vlivem alkoholu s nasledkem smrti, ktery
byl vroce 2007 jen  3,5%. Toto  Usili  je  potfebné  zachovat
1 nadale a obdobnym zplsobem se zaméfit 1 na narlstajici fenomén pouzivani ostatnich
navykovych latek.

OPATRENI C 1: SniZeni poétu nehod zavinénych pod vlivem alkoholu, 1ékd a jinych
navykovych latek prostfednictvim vychovného opatieni

OPATRENI C 2: SniZeni po&tu nehod zavinénych pod vlivem alkoholu, 1ékd a jinych
navykovych latek prostiednictvim intenzivngjsiho dohledu Policie CR
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D. SniZeni zavaZnosti nasledkii nehod zvySenym pouZivanim zadrZnych systému
Z provedenych prazkumi v letech 2006 a 2007 vyplyva, ze pouzivani zadrznych systému
se zvysilo, zejména u fidi¢d a spolujezdcii na piednich sedadlech na 82 — 95 % dle typu
komunikace. Stale je vSak nedostatetné u spolujezdci na zadnich sedadlech. Z métfeni
v roce 2007 vyplyva, Ze muzi se v intravilanu poutaji v 51 %, zeny v 62 %. V extravilanu
se muzi poutaji v57 % a zeny v 67 %. Obdobna situace je rovn€z v pouzivani détskych
zadrznych systémil. V roce 2006 pak bylo usmrceno 206 osob, které nepouzily zadrzny
systém a o rok pozd¢ji to bylo 216 osob. Je tfeba nadéale vénovat zvySenou pozornost vSem
osobam ve vozidle z hlediska pouzivani zadrznych systému. Realizaci opatieni I 3.1 bylo
v ramci novelizace zdkona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o zm&nach nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist zavedena povinnost pouzivani
détskych zadrznych systémi na vSech typech pozemnich komunikaci.

OPATRENI D 1: Zvy3eni &etnosti pouzivani bezpednostnich pasi prostfednictvim vychovného
ptisobeni

OPATRENI D 2: Zvyseni &etnosti pouzivani bezpeénostnich pasi prostfednictvim
intenzivngjsiho dohledu Policie CR

E. Zvyseni ochrany zranitelnych acastniki silni¢éniho provozu”
Je dlouhodoby vyvoj nasledkli nehodovosti dle tcastnika od roku 1980 do roku 2007
vcetn€. V poslednich dvou letech doslo ke zvySeni po¢tu dopravnich nehod 1 dopravnich
nehod se smrtelnymi nasledky cyklistii a chodct. V roce 2006 bylo usmrceno 83 chodct
a 173 cyklistli, v roce 2007 to bylo 106 chodct a 198 cyklistli. K zdsadnimu nariistu vSech
ukazateli vSak doslo u motocyklistli, napt. pocet usmrcenych vzrostl z 86 osob
v roce 2003 na 123 v roce 2007, tj. 0 43 %.

OPATRENI E 1: Zvyseni ochrany déti na pozemnich komunikacich

OPATRENI E 2: Zvyseni pravniho védomi chodct, cyklistih a motocyklistd jako ucastniki
silni¢niho provozu

OPATRENI E 3: Zlepseni chovani chodct, cyklisti a motocyklistd prostiednictvim
intenzivngjsiho dohledu Policie CR a obecni (méstské) policie

F. Vytvareni bezpe¢ného dopravniho prostoru
Tato skuteCnost se vyrazné promitla do aktivit Evropské komise v podobé ptipravy
smérnice Evropského Parlamentu a Rady o fizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury a mé¢la
by komplexn€ postihnout zvySeni bezpecnostni urovné transevropské silnicni sité. Jeji
pouziti vSak bude mit univerzalni platnost i pro ostatni kategorie silni¢ni sité. Z tohoto
pohledu jiz byla opatieni a jejich nastroje v této problémové oblasti ptepracovana.

OPATRENI F 1: Hodnoceni dopadti nové planovanych komunikaci na bezpeénost souvisejici
silni¢ni sité

OPATRENI F 2: Nezavisla kontrola a provéfeni projektové dokumentace nové planovanych
dopravnich staveb

OPATRENI F 3: Systematické zjistovani a odstrafiovani pfi¢in nehodovosti v mistech ¢astych
dopravnich nehod

OPATRENI F 4: Bezpeénostni inspekce pozemnich komunikaci

OPATRENI F 5: Podpiirna opatieni k zaji§téni bezpetné silniéni infrastruktury

G. ZlepSeni opatieni bezprostiedné po nehodé

Zakladni statistické udaje za obdobi let 2004 az 2007 ukazuji na naléhavost potieby zlepsit
znalosti a dovednosti jak poskytnout prvni pomoc na misté nehody, protoze stale je 2,3 %
obéti dopravnich nehod, kterym nebyla prvni pomoc poskytnuta, piestoZe ji potiebovali.
Pfitom neposkytnuti pomoci je trestny ¢in (§ 207 trestniho zakona) a u fidicu, ktefi po
dopravni nehod€, na niz méli Gcast, neposkytli prvni pomoc, dokonce trestny ¢in s vyssi
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trestni sazbou (§208 trestniho zédkona) a pfesto stale klesd podil osob, kterym byla prvni
pomoc poskytnuta ostatnimi ucastniky silni¢niho provozu. V roce 2006 byla poskytnuta
prvni pomoc bezprosttedné po nehodé 29 799 tucastnikim dopravni nehody, nebyla
poskytnuta 804 ucastnikiim. V roce 2007 se jednalo o 28 407 ptipadi, kdy byla poskytnuta
pomoc a v 860 piipadech pomoc poskytnuta nebyla, ackoli to bylo potieba.

OPATRENI G 1: Zkvalitnéni vyuky chovani pii nehodg a poskytovani prvni pomoci

OPATRENI G 2: Zlepseni dosaZitelnosti mista dopravni nehody subjekty Integrovaného
zachranného systému

H. Dopravni vychova
Nova opatieni:

Byt Gcastnikem provozu na pozemnich komunikacich je dnes jiZ naprostou samoziejmosti
pro kazdého clovéka. Chovat se v§ak v tomto prostfedi bezpecné jiZ tak upln€¢ samoziejmé
neni. Vyzaduje to od kazdého jednotlivce velkou sumu znalosti, dovednosti a spravnych
navykd, které je nutno vytvaret a upeviiovat po cely Zivot. Dopravni vychova jako zakladni
prostfedek pro formovani chovani vSech ucastnikd provozu proto musi byt integralni
soucasti opatfeni smeétujicich k vyssi bezpecnosti silnicniho provozu a je nutné, aby byla
provadéna v souladu s ostatnimi bezpe¢nostnimi opatfenimi.
V oblasti dopravni vychovy obyvatel je potfeba pracovat individudlné s riznymi
skupinami. Zakladni rozdéleni je podle véku Uc€astnikli provozu. Toto €lenéni bylo zvoleno
v zavislosti na vzdélavacim systému, na ktery navazuje zdkladni piiprava fidi¢ii a osob,
které musi svou poctivou kazdodenni praci bezpecnost provozu na pozemnich
komunikacich ovliviiovat. Opatfeni v oblasti dopravni vychovy jsou zamétena pfevazné na
mladou populaci a velmi uizce souvisi s opatfenimi C1, D1, El,
Dalsi vyznamnou skupinou, na kterou je potifeba pusobit, jsou problémovi fidici. Od
cervence 2006 do Cervna 2008, tedy za 2 roky existence bodového systému, bylo celkem
564 940 bodovanych fidi¢l, z toho jiz dosdhlo 9 938 fidi¢h maximalné povoleného poctu
12 bodii. Nejvyssi pocet bodovanych fidict je mezi 30 - 34 lety (asi 18 000 - 19 000 na
kazdy ro¢nik veku), ale nejvyssi podil bodovanych z poctu registrovanych tidict je mezi
21 - 25 lety (vlibec nejvice mezi 23 - 24 lety, a to 13,8 % u kazdého z téchto dvou ro¢niki).
U poctu vybodovanych tidi¢l pievazuji jednoznacné mladi fidi¢i mezi 21 - 24 lety (ve véku
24 let jich bylo vybodovéano 508). Jesté ostieji vystupuji tyto skupiny v podilu bodovanych
z poctu registrovanych fidic (zde ma nejvyssi podil vék 21 let - 0,55 % vybodovanych
z celkového poctu fidi¢t dan¢ho veku). Mladi fidi¢i motorovych vozidel ve véku do 24 let
zavinili v roce 2007 celkem 28 238 nehod, tj. 16,9 % celkového poctu nehod. Pii nehodéach
bylo usmrceno 219 osob ve véku mezi 15 - 24 lety, coz je 17,9 % z celkového poctu
usmrcenych v roce 2007.
V roce 2008 bylo zavedeno Skoleni bezpecné jizdy souvisejici s odecitanim bodi, které by
mélo piimét fidice, aby si uvédomili mozna rizika v silni¢nim provozu.

OPATRENI H 1: Dopravni vychova v predskolnim véku

OPATRENI H 2: Dopravni vychova zaki zakladnich $kol

OPATRENI H 3: Dopravni vychova pro stiedni $koly a §koly vyssiho odborného vzdélani

OPATRENTI H 4: Autoskolstvi

OPATRENI H 5: Doskolovéni fidi&t

I. ZvySeni respektu ucastnikii silni¢niho provozu k dodrZovani pravni Gpravy

Vramci novely zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o zménach nékterych zdkonli, ve znéni pozdéjSich predpisi, byl novelou
&. 411/2005 Sb., zaveden institut zadrzeni fidi¢ského pritkazu Policii CR na mist&, byl nové
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zaveden bodovy systém aftada dalSich nezbytnych Uprav, které pfispivaji ke zlepSeni
ptimych ukazateli bezpecnosti silni¢niho provozu. Z piivodni Strategie tedy byla
realizovana opatfeni I 1.1, I 1.2, T 1.3, T 1.4, T 1.5, T 3.1, a proto byla pti aktualizaci
nahrazena aktudlnimi opatfenimi. DodrZzovani pravni Gpravy a obecné pravidel silni¢niho
provozu je stale klicovym faktorem ve smyslu dosazeni vytyceného cile Strategie.

OPATRENI I 1: Zvyseni u¢innosti pravni upravy

OPATRENI 1 2: Zintenzivnéni dohledu nad dodrzovanim pravni apravy

OPATRENI I 3: Zvyseni u¢innosti prace Policie CR a spravnich tfada

OPATRENI 1 4: Legislativa vztahujici se k bezpeéné silni¢ni infrastruktuie

J. Koordinace ¢innosti v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu
Uplynulé obdobi potvrdilo, ze feSeni zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu vyZzaduje
komplexni pfistup zohlediujici Sirokou Skalu rtiznych ovliviiyjicich faktord a soucasné
1 intenzivni zapojeni vSech subjektdi, které mohou jeji troven ovlivnit. Vyplyva to ze
samotné rtiznorodosti uZivatelll silni¢ni sit¢ a z odlisSnych odpovédnosti za jejich spravu
audrzbu 1 dozor v silnicnim provozu. Odpovédnost za bezpecnost silni¢niho provozu je
vazana s nezbytnosti koordinace ¢innosti ostatnich subjekti a poskytovanim potiebnych
odbornych informaci.

OPATRENI J 1: Metodické Fizeni vefejné spravy v oblasti bezpe&nosti silni¢niho provozu

OPATRENI J 2: Zvyseni uéinnosti prace Rady vlady Ceské republiky pro bezpeénost
silni¢niho provozu a jejiho sekretariatu

OPATRENI J 3: Zajisténi analytické a koncepéni ¢innosti

OPATRENI J 4: Zvyseni intenzity zapojeni dalsich subjektti do systému prevence nehod na
pozemnich komunikacich

6.3 Ukoly ke zkvalitnéni BESIPu

Z. pohledu kraje v oblasti zkvalitnéni bezpecnosti silnicniho provozu je nezbytné zajistit:
1. 'V oblasti vykonu statni spravy v pienesené piisobnosti
- Ucinny statni odborny dozor nad Stanicemi technické kontroly
- ucinny statni dozor nad autoskolami a zkusebnimi komisati
- ucinny statni dozor nad profesionalnimi dopravci

2. V oblasti prevence bezpecnosti silni¢niho provozu
- podpora projektl proti nezodpovédnému chovani tidicl, predevsim projekty ke
sniZovani nepfimétené rychlosti
- podpora kampani o negativnich diisledcich silni¢niho provozu
- podpora kampani a aktivit zaméefenych na pouzivani bezpecnostnich past pii jizdé
v obci, na zadnich sedadlech a pouZzivani détskych zadrznych systémi
- podpora kampani proti poziti alkoholu a drog

3. V oblasti ochrany zranitelnych ucastniki silni¢niho provozu
- motivace obci formou iniciacni grantové podpory kraje k podpote vystavby pésich
stezek a cyklostezek
- prosazeni bezpecnostnich audith u nové budovanych dopravnich stavbach

a opravach komunikaci

4. V oblasti détskych dopravnich hrist’ a dopravni vychovy
- zvétSeni financnich nakladd na vystavbu, modernizaci a provoz détskych
dopravnich hiist
- zavedeni pravidelnych soutéZzi pro déti zékladnich Skol s tématikou BESIP
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- zavedeni dopravni vychovy na vSech zakladnich $kolach v kraji

5. Podporu nevladnich organizaci a ob¢anskych sdruZzeni v oblasti BESIP
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6.4. Podil jednotlivych subjektii v Karlovarském Kkraji na plnéni ukolii Strategie.

=  Vlastnici komunikaci prostiednictvim spravce Kkrajskvch komunikaci a spravcu
mistnich komunikaci:

A. SniZeni po¢tu nehod a jejich nasledku zptusobenych nepiimérenou rychlosti
Opatieni A 1: Preventivni plisobeni ke snizeni po¢tu nehod zplisobenych vlivem neptiméiené

rychlosti

» Pouzivani informacnich automatickych métict rychlosti

Opatieni A 2: Siroka aplikace prvki dopravniho zklidiovani zejména v obcich

» Aplikace vjezdovych ostrivkil na vjezdech do obci na novostavbach i stavajicich
komunikacich

» Aplikace prvki dopravniho zklidiovani v obcich pfi rekonstrukcich prutahi obcemi
a feSeni nehodovych lokalit v obcich

B. SniZeni po¢tu nehod a jejich nasledku zptusobenych nedanim prednosti v jizdé
Opatieni B 1: ZvySovani piehlednosti kiiZzovatek
» ZvysSovani srozumitelnosti dopravniho vybaveni a znaceni, zvlasté¢ pak na vedlejSich
komunikacich
» Udrzovani rozhledovych trojuhelniki kiizovatek
» ZlepSovani piehlednosti prechodl pro chodce a zajisténi jejich fadné viditelnosti
Opatieni B 2: ZvySeni bezpecnosti zelezni¢nich piejezda
» Zkvalitnéni dopravniho znaceni kfizeni pozemnich komunikaci s Zelezni¢nimi tratémi
» Udrzovani rozhledovych poli uroviiovych kiizeni pozemnich komunikaci
s Zelezni¢nimi tratémi

F. Vytvoreni bezpe¢ného dopravniho prostoru
Opatieni F 1: Hodnoceni dopadii nové planovanych komunikaci na bezpecnost souvisejici
silni¢ni sité
» Vytvoteni jednotné zavazné metodiky pro zjistovani a sledovani mist castych
dopravnich nehod, véetné databanky modelovych zpiisobli feSeni téchto lokalit
» Aplikace metodiky hodnoceni dopadii nové planovanych komunikaci na bezpeénost
souvisejici silni¢ni sité
Opatieni F 2: Kontrola dodrZzovani stanovenych podminek pii silnicnich stavbach, zejména
s ohledem na bezpec¢nost silni¢niho provozu
» Provadéni bezpecnostniho auditu u vSech piipravovanych dopravnich projektii
Opatieni F 3: Systematické zjiStovani a odstrafiovani pfi¢in nehodovosti v mistech castych
dopravnich nehod
» Vytvoreni a zavedeni systému zavazného odstranovani nehodovych lokalit
» Postupné bezpecnostni posouzeni nehodovych usekil komunikaci a jejich stavebni
eliminace
» Iniciovat postupné ruSeni reklamnich zafizeni v ochrannych pasmech vSech typu
komunikaci

= 7Zrizovatelé $kol prostirednictvim odboru $kolstvi mladeZe a télovychovy:

C. SniZeni poctii nehod a jejich nasledki zavinénych pod vlivem alkoholu, 1éki a jinych
navykovych latek
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Opatieni C 1: SniZeni pocti nehod a jejich nasledkii zavinénych pod vlivem alkoholu, 1ékt
a jinych navykovych latek prostfednictvim vychovného piisobeni
» Podpora kampani, vlastnich aktivit ¢i pedagogického organizacnich opatfeni
zaméfenych na poukazani nebezpe¢i fizeni pod vlivem alkoholu, 1€kt a jinych
navykovych latek s diirazem na odpovédnost konzumenta
» plnéni Akéniho planu krajské protidrogové strategie

E. ZvySeni ochrany zranitelnych ucastniki silni¢niho provozu
Opatieni E 1: ZvySeni ochrany déti na pozemnich komunikacich
» Zajisténi a podpora medialnich kampani nebo jinych informacnich aktivit, zamétenych
na zvySeni ochrany déti
Opatieni E 2: ZvySeni pravniho védomi chodct, cyklisti a motocyklistli jako ucastnika
silni¢niho provozu
» Zapojeni vefejnosti véetné déti a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace do
identifikace rizikovych mist
» Zajistit informacni aktivity zaméfené na bezpec¢nost:
- chodce (ptechézejici vozovky, viditelnost)
- cyklisty (ochranné ptilby, viditelnost)
- motocyklista (specificka rizika)

G. ZlepSeni opati‘eni bezprostiedné po nehodé
Opatteni G 1: Zkvalitnéni vyuky chovani pfi nehod¢ a poskytovani prvni pomoci
» Zajisténi vyuky prvni pomoci na Skolach vramci tématiky ochrany cloveka za
mimotadnych situaci

H. Dopravni vychova
Opatieni H 1: Dopravni vychova v pfedSkolnim véku
» Vytvoreni didaktickych pomtcek pro matefské skoly
Opatieni H 2: Dopravni vychova zéakladnich skol
» Materialni zajisténi realizace dopravni vychovy na zakladnich skolach
» ZabezpeCovani provozu détskych dopravnich hfist v souladu s platnou metodikou
Ministerstva dopravy
Opatieni H 3: Dopravni vychova pro stfedni Skoly a Skoly vyssiho odborného vzdélani
» Vytvoreni systémového nastroje pro dopravni vychovu vékové skupiny mladeze
15 -19 let

= Policie CR a zFizovatelé Obecni a Méstské policie:

A. SniZeni poctu nehod a jejich nasledkii zptisobenych nepfimérenou rychlosti
Opatieni A 3: ZvySeni poctl méteni rychlosti jizdy
» Zvyseni poctu meéfeni rychlosti méficim zafizenim se zdznamem, podstatné
zintenzivnéni méfeni rychlosti radary za jizdy. Zaméfit se na mista castych dopravnich
nehod zptsobenych prekracovanim limitl nejvyssi dovolené rychlosti a agresivni jizdu
» Kontrola dodrzovani nejvyssi povolené rychlosti u vozidel povinné¢ vybavenych
tachografy

B. SniZeni po¢tu nehod a jejich nasledku zptisobenych nedianim prednosti v jizdé
Opatieni B 3: ZvySeni poctu sledovani jizdy na cervenou na kiizovatkach vybavenych
svételnym signalizacnim zatizenim

» Zvyseni dohledu nad dodrzovanim piednosti v jizdé
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C. SniZeni poctii nehod a jejich nasledkii zavinénych pod vlivem alkoholu, 1ékii a jinych
navykovych latek
Opatieni C 1: SniZeni pocti nehod a jejich nésledkii zavinénych pod vlivem alkoholu, 1ékt
a jinych navykovych latek prostfednictvim intenzivngj§iho dohledu Policie CR, Obecni
a Méstské policie

» Zintenzivnit dohled zaméfeny na kontrolu zjistovani vlivu alkoholu, 1€kd a jinych

navykovych latek u fidi¢t motorovych vozidel a u cyklisti
» dopravné bezpec¢nostni akce zamétit na vikendovy a nocni provoz

Koncepce BESIP v Karlovarském kraji

E. ZvySeni ochrany zranitelnych ucastniki silni¢niho provozu
Opatieni E 3: ZlepSeni chovani chodctli, cyklisti a motocyklistii prostfednictvim dohledu
Policie CR, Obecni a Méstské policie
» Zintenzivnéni dohledu nad chovanim chodcti na pozemnich komunikacich (pfechazeni
pozemni komunikace, chlize po pozemni komunikaci)
» Zintenzivnéni dohledu nad dodrzovanim piedpist cyklisty
» Zintenzivnéni dohledu nad dodrzovanim pravidel silni¢niho provozu motocyklisty

I. Zvyseni respektu ucastniku silni¢niho provozu k dodrZovani pravni upravy
Opatieni I 3: Zvyseni uéinnosti prace Policie CR, Obecni a Méstské policie
» Zaradit vyhodnoceni realizace opatieni ke zlepSeni stavu bezpecnosti a plynulosti
silni¢niho provozu jako jedno ze stéZejnich kriterii pro hodnoceni Gispé$nosti policejni
prace
» Kontrola postupu prace Obecni a Mestské policie pii feSeni piestupkll v oblasti
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu
» Pribézné informovani vetejnosti o aktivitach policie vedoucich ke zvyseni bezpecnosti
provozu na pozemnich komunikacich a propagace ¢innosti policie

7. Financovani

PInéni vyse uvedenych ukolt je finanéné zajistovano z téchto zdroji:

e Rozpocet kraje — finan¢ni prostfedky urcené pro BESIP, granty, pfima podpora obcim.
e Statni rozpocet prostfednictvim piispévkovych organizaci zajistujicich spravu
pozemnich komunikaci a drahy.

Rozpocet KSUS KK.

Rozpotet MD CR — &ast aktivit s celorepublikovou ptisobnosti,

VyuzZiti prosttedkt Statniho fondu dopravni infrastruktury a dalSich fondi.

Ptispévky sponzort.

Finan¢ni prostiedky obci.
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