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1. UOVOD

Karlovarsky kraj, jako vyssi uzemni samospravny celek, peCuje o komplexni
rozvoj Uzemi kraje, predevsim o rlst jeho ekonomické konkurenceschopnosti,
zajisténi bezpecnosti a atraktivity kraje pro jeho obyvatele. Oblast bezpecénosti
a bezpecnostni problematika je proto nedilnou soucasti strategii, plan( rozvoje

a dalSich aktivit kraje.

Zakladnim vychozim dokumentem bezpecnostni politiky Karlovarského kraje
je ,Bezpecnostni strategie Karlovarského kraje“, kterd ve svych oblastech

navazuje na oblasti definované , Bezpeénostni strategii CR“.

Ukolem orgdn(i samospravy na krajské a obecni trovni, v pfisluiném rozsahu,
je podilet se na zajistovani bezpecnosti obcanll. Bezpecnost na Uzemi
Karlovarského kraje je zaloZzena na principu zajisténi bezpecénosti jednotlivce,
ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku, instituci verejné spravy vcéetné jejich

funkénosti a zachovani Zivotniho prostredi a ochrany kulturniho dédictvi.

Orgdany kraje, jako institucionalni soucdsti bezpecnostniho systému, pini ulohy
dané jednak svym pravné stanovenym podilem (prenesend pusobnost)
a zaroven, na zdakladé svych specifickych podminek, analyzuji bezpecnostni
problematiku svého regionu, vytvareji prislusné koncepce a strategie, které
implementuji jak do strategického, tak do béZného fizeni kraje (samostatnd

plsobnost), a to zejména v souladu s Bezpeénostni strategii CR.

Odpovédnost za aktualizaci a zpracovani bezpecnostni strategie kraje maji
organy kraje. Tyto organy jsou zodpovédné za vyvoj v kraji, za pouZiti nastrojl
pro nasmeérovani vyvoje a nastroju k minimalizaci rizik dopadajicich na osoby,

at uz obyvatele kraje nebo navstévniky kraje.
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Bezpecnostni strategie vychazi zjiz zpracovanych koncepcnich a rozvojovych

dokumentu kraje.

Bezpecnostni strategie je dale rozpracovana do podrobnéjsich a jiz zcela
konkretizujicich dokument( pro jednotlivé oblasti spadajici do systému fizeni
bezpecnosti na uzemi Karlovarského kraje, zejména do Krizového planu
Karlovarského kraje, Havarijniho planu Karlovarského kraje, Bezpecnostni
politiky Krajského uradu Karlovarského kraje, Koncepce prevence kriminality
Karlovarského kraje a Krajské protidrogové koncepce Karlovarského kraje. Dale
jsou oblasti vztahujici se kbezpecnosti zahrnuty vevsech koncepénich
dokumentech Karlovarského kraje zpracovanych pro jednotlivé oblasti — Skolstvi,

kultura, doprava, zdravotnictvi atd.

Karlovarsky kraj — obecné informace

Karlovarsky kraj se nachdzi na zapadé tzemi Ceské republiky a vznikl rozdélenim
kraje ZapadocCeského na Plzenisky a Karlovarsky. Na severu a zdpadé uzavira
Uzemi republiky statni hranici s Némeckem, na vychodé& s Usteckym krajem
a na jihu s krajem Plzeriskym. Jeho rozloha je 3 314 km?, coz &ini 4,25 % rozlohy
celé Ceské republiky. Pocet obyvatel Karlovarského kraje je 294 900 obyvatel,
pricemZ nejpocetnéji jsou zastoupend meésta Karlovy Vary, Cheb, Sokolov
a Ostrov. Obci s rozsifenou plasobnosti je v kraji celkem 7. Sidlo Krajského uradu

Karlovarského kraje se nachazi ve Statutarnim mésté Karlovy Vary.

Karlovarsky kraj je spojovan zejména s lazenstvim, oblasti primyslu a tézby,
a téZ s velkou fluktuaci osob z celé Ceské republiky a cizinc@ réiznych narodnosti.

Tato skutecnost je jednim z faktor( posouzeni bezpeénostnich hrozeb a rizik.
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Obrazek ¢. 1 (Mapa obci s rozsifenou plsobnosti Karlovarského kraje)

Karlovy Vary

arianské Lazné

Il. VYCHODISKA BEZPECNOSTNi POLITIKY

Na zakladé vyvoje bezpecnostniho prostredi Ize identifikovat specifické hrozby
a rizika pro bezpecnost Karlovarského kraje. S ohledem na polohu Karlovarského
kraje v Uzemnim usporadani CR mohou byt pro Karlovarsky kraj relevantni
i ty bezpecnostni hrozby a rizika, které ohrozuji okolni regiony, ale nemaji primy
dopad na bezpecnost Karlovarského kraje. VSechny bezpecénostni hrozby musi

byt vnimany v kontextu Bezpecnostni strategie CR.

Krizova pripravenost, freSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci

Extrémni projevy pocasi, primyslové havarie, nehody s hromadnym poskozenim

osob a pohromy naturdlniho ¢i antropogenniho plvodu mohou mit kromé
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ohrozeni bezpecnosti Zivotd a zdravi obyvatel, jejich majetku a Zivotniho
prostredi dopad také na ekonomiku statu, zasobovani surovinami, potravinami
a pitnou vodou ¢ poskozeni kritické infrastruktury. Sifeni infekénich nemoci
s pandemickym potencialem zvysuje zranitelnost populace a klade vétsi naroky

na ochranu verejného zdravi a zajisténi poskytovani zdravotni péce.

Identifikace nebezpecdi (hrozeb) a analyza rizik (pravdépodobnost vzniku hrozby
a jeji prijatelnost) v podminkach kraje fesi Krizovy plan Karlovarského kraje
a Havarijni plan Karlovarského kraje. Tyto dokumenty maji strategicky,
koncepcni i takticky charakter. U hrozeb s vyssi mirou rizika jsou zpracovany
karty opatreni, kde jsou rozpracovany nezbytné postupy a reakce na konkrétni
typ mimoradné udalosti ¢i krizové situace. Analyza hrozeb a rizik je provadéna
pribézné, nejméné jednou za 4 roky. Krizovy plan Karlovarského kraje

je projednavan na Bezpecnostni radé Karlovarského kraje.

Bezpecnost a prevence kriminality

Prevence kriminality zahrnuje komplex opatreni socidlni a situacni prevence,
véetné informovani verejnosti o moznostech ochrany pred trestnou cinnosti.
Soucasti prevence je i pomoc obétem trestnych ¢inl. Prevence kriminality Uzce

Vevys

patii rizné formy latkovych i neldtkovych zavislosti.

Tato problematika je blize rozpracovana v Koncepci prevence kriminality
Karlovarského kraje, jejiz soucdsti je i kazdorocni Analyza kriminality
Karlovarského kraje, a Krajské protidrogové koncepci Karlovarského kraje. Tyto

dokumenty projednavaji organy kraje.
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Sirdi rozmér ziskava v sou¢asném bezpe&nostnim prostiedi organizovany zlo¢in,
ktery prostfednictvim obchodnich i osobnich vztahl narusuje celkovou
bezpecnost stdtu. Narlstd schopnost kriminalnich siti narusSovat instituce
a hodnoty prdvniho statu, dochdazi k prorlstani organizovaného zlocinu
do organ(i statni spravy, a to s dopadem na bezpecnost ob&ant. Casto se tak déje
prostrednictvim korupce. Organizovany zlocin spole¢né s korupcnimi praktikami
mUzZe nabyt podoby lobbistickych, vlivovych, klientelistickych nebo korupénich
siti a vést k podkopani samotnych zakladl spolec¢nosti. Vysledkem muize byt
ztrata dlvéry obcana v poctivost a nestrannost fungovani verejnych instituci,
pokriveni trznich vazeb, ekonomicky Upadek a destabilizace stdtu. Nejasna
hranice mezi politickou a krimindlni motivaci Zivenou korupci navic ¢asto vede

k propojovani struktur organizovaného zlocinu s teroristickymi sitémi.

Primarni odpovédnost za ochranou pred kriminalitou a trestné prdvnim
postihem pachatel(l trestné ¢innosti maji organy c¢inné v trestnim fizeni (Policie

CR, statni zastupitelstvi na véech drovni a soudy).

Tato problematika je prabézné reSena vzdjemnou spolupraci orgdn( kraje, mést
a obci zejména s Policii CR v ramci prevence kriminality na mistni Grovni.
Z dlvodu posileni divéry vorgany verejné moci a predchdazeni korupcnich
jednani a klientelismu, maji jednotlivé organy verejné moci zpracovany etické

kodexy urednikda.

Nedilnou soucasti Bezpecnostni strategie kraje je téZ ochrana mékkych cil(, tedy
ochrana mist s vysokou koncentraci osob a nizkou uUrovni zabezpeceni proti
nasilnym utoklm, kterd jsou pro tuto svou charakteristiku vybirdna jako cil

takovychto nasilnych utokd, typicky utokt teroristickych.
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Bezpecny kyberprostor

Rostouci zdavislost na informaénich a komunikacnich technologiich zvysuje
zranitelnost organ( verejné moci vici kybernetickym utokdm. Tyto utoky mohou
byt pouzity k destabilizaci spole¢nosti. Uniky strategicky ddleZitych informaci,
zasahy do informacnich systémU( verejnych instituci Ci strategickych podnik
a spolecnosti, které zajistuji zakladni funkce GUzemi, mohou ohrozit strategické
zajmy Karlovarského kraje. Tato problematika je blize rozpracovana
v Bezpecnostni politice Krajského uradu Karlovarského kraje. Pro Ucely prevence
a pripadné nezbytné reakce na kybernetické hrozby v ramci Krajského uradu
Karlovarského kraje je ustanovena funkce manazera kybernetické bezpecnosti

ufadu.

V oblasti kybernetické kriminality je nezbytné se zaméfit na preventivni aktivity,
cilené zejména na détskou populaci a seniory. Obétmi nastrah internetového
prostiedi byvaji nejcastéji déti a seniofi, zejména v oblasti kybersikany, sextingu,
kyberstalkingu, internetovych podvodli, phishingu (podvodna technika
vyuzivajici informacéni a komunikacni technologie k ziskavani citlivych udajd)
a rizik socialnich siti. Karlovarsky kraj bude realizovat a podporovat projekty,
které jsou zamérené na bezpecné chovani v on-line prostredi. Karlovarsky kraj
zaroven bude nadale pokracovat ve spolupraci s nejvyssi autoritou v oblasti
bezpeéného kyberprostoru, a to Narodnim udrfadem pro kybernetickou
a informadni bezpeénost, a dale Policii CR, organizacemi a spolky, které
se problematikou bezpecného kyberprostoru na uUzemi Karlovarského kraje

zabyvaji.

Tato problematika je blize rozpracovdna v Koncepci prevence kriminality

Karlovarského kraje.
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Ohrozeni funkcénosti infrastruktury

Infrastruktura predstavuje klicovy systém prvkd, jejichz naruseni nebo
nefunkénost by méla zavainy dopad na uzemi kraje, zabezpeceni zakladnich
Zivotnich potfeb obyvatelstva nebo ekonomiku kraje. S ohledem na vysoky
stupen vzajemného propojeni jednotlivych odvétvi je infrastruktura ohrozena
komplexné, a to naturalnimi, antropogennimi, technologickymi a asymetrickymi
hrozbami. Funkcnost infrastruktury muaze byt ddle ohroZovana hrozbami
s kriminalni podstatou (prikladem téchto ohroZeni jsou manipulace s dodavkami
strategickych surovin, vstup ciziho kapitalu s nejasnym plvodem a nejasnymi cili
do infrastruktury, sabotaze ¢i hospodarska kriminalita). Jednotlivé prvky kritické
infrastruktury jsou v Karlovarském kraji uréeny podle priarezovych a odvétvovych
kritérii a jsou soucasti Krizového planu Karlovarského kraje. Subjekty prvku
kritické infrastruktury maji zpracovany Plany krizové pripravenosti a podléhaji

kontrole v rdmci orgdn(i ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.

I11. BEZPECNOSTNI ZAIMY

Karlovarsky kraj rozliSuje své bezpecnostni zajmy podle stupné dalezitosti. Zajmy

jsou rozdéleny do tfi kategorii: Zivotni, strategické a dalSi vyznamné.

Zivotni zajmy

Zivotnim zdjmem Karlovarského kraje je zajisténi a zachovani viech naleZitosti
demokratického pravniho statu véetné zaruky a ochrany zakladnich lidskych prav

a svobod obyvatel. Ochrana Zivotnich zajmU obc¢an( Karlovarského kraje je jeho
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zakladni povinnosti. Pro jejich zajisténi je Karlovarsky kraj pfipraven vyuzit vsech

legitimnich pfistup( a pouZit véechny dostupné zakonné prostiedky bézné v CR.

Strategické zajmy

Naplnovani strategickych zajmU slouzi k ochrané Zivotnich zajm(. Zaroven slouZi

k zajiSténi spole¢enského rozvoje a prosperity Karlovarského kraje.
Strategické zajmy Karlovarského kraje jsou zejména:

= bezpecnost a stabilita,

= podpora a rozvoj regionalni spoluprace,

= podpora mezinarodni stability prostrednictvim spoluprace s partnerskymi
zemémi (regiony),

= podpora pri zajisténi vnitfni bezpecnosti a ochrany obyvatelstva,

= prevence a eliminace bezpecénostnich hrozeb ovliviujicich bezpeénost

Karlovarského kraje.

Dalsi vyznamné zajmy

U&elem prosazovani daldich vyznamnych zajm0 je pfispét k zaji$téni Zivotnich
a strategickych zajml a zvysSovat odolnost spolecnosti vici bezpecnostnim
hrozbam.

Mezi dalsi vyznamné zajmy patfi:

= snizovani kriminality,
= yvytvareni podminek pro tolerantni obcanskou spolecnost, potlacovani

extremismu a jeho pficin,
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= zvySovani efektivity a profesionality verejnych instituci a v této souvislosti
posilovani spoluprace verejné spravy s obcany a podnikajicimi fyzickymi
a pravnickymi osobami,

» rozvoj obcéanskych sdruZeni a nevladnich organizaci pUsobicich v oblasti
bezpecnosti,

= posilovani vefejné informovanosti a aktivniho podilu ob¢an(l na zajisténi
bezpecnosti,

= rozvijeni technickych a technologickych schopnosti pfi zpracovani
a prenosu informaci s dirazem na jejich ochranu a dostupnost, zejména
pak s vyuZitim obecné rozsifenych standardu, ochrana Zivotniho prostredi,

kulturniho dédictvi, ochrana majetku.

IV. BEZPECNOSTNIi SYSTEM

Bezpecnostni systém je tvoren prvky disponujicimi prislusnymi kompetencemi
stanovenymi platnymi zakony. Tyto prvky jsou centrdlné fizeny a koordinovany,

pripadné na jednotlivych Urovnich plasobii samostatné v rozsahu své plisobnosti.

Bezpecnostni systém musi adekvatné a operativné reagovat na vzniklou situaci
a byt schopny koncepcéné a dlouhodobé reagovat na ménici se bezpecnostni
prostredi. Pfipravenost jednotlivych prvk( bezpecnostniho systému se ovéruje
predevsim cvi¢enimi. Jednotlivé prvky bezpecnostniho systému vytvareji
hierarchickou strukturu, v niz jsou obecnymi pravidly, zasadami a specifickymi
postupy vymezeny vzdjemné funkéni vztahy a plsobnosti pfi zajistovani

bezpecénosti Karlovarského kraje na vSech urovnich.

Bezpecnostni systém je tvoren pfislusnymi prvky vykonné moci, uzemni

samospravy, ale ipravnickymi a fyzickymi osobami, které maji odpovédnost
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za zajisténi bezpecnosti Karlovarského kraje. Struktura bezpecnostniho systému
zahrnuje orgadny samospravy a jejich vykonné organy a dale ozbrojené sily,
ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni

sluzby.

Podstatnou soucasti bezpecnostniho systému jsou zakladni a ostatni slozky

integrovaného zachranného systému (1ZS).

Zakladni slozky 1ZS:

= Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky.
= Jednotky pozarni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje.
= Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby.

= Policie Ceské republiky.

Ostatni slozky 1ZS:

= Vyclenéné sily a prostredky ozbrojenych sil.

* Obecni (méstské) policie.

= QOrgany ochrany verejného zdravi.

= Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby.

= Zafizeni civilni ochrany.

= Neziskové organizace a sdruzeni obcan(, kterd lze vyuzit k zdchrannym

a likvida€nim pracim.

Karlovarsky kraj koordinuje ¢innost a spolupraci zakladnich a ostatnich slozek 1ZS.
Zaroven Karlovarsky kraj finanéné podporuje zejména zdkladni slozky IZS,
a to vzajmu bezpecnosti obcanl a ndvstévnikl Karlovarského kraje
a téz v souladu s prislusnou legislativa (krizovy zakon, zdkon o IZS a o pozarni

ochrané).
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V. STRATEGIE PROSAZOVANIi BEZPECNOSTNICH ZAIMU

1. Karlovarsky kraj bude v ramci své ptsobnosti a v souladu s legislativou CR
prispivat k rozvoji bezpecnostniho systému na Uzemi Karlovarského kraje.
VyuZije mozZnosti rozpoctu Karlovarského kraje ve prospéch podpory
bezpeénostniho systému se zamérenim na podporu slozek IZS. Tato podpora
bude vsouladu srozvojovym planem 1ZS Karlovarského kraje, ktery
zpracovava Hasi¢sky zachranny sbor Karlovarského kraje na obdobi 4 let

a schvaluje Bezpecnostni rada Karlovarského kraje.

2. Karlovarsky kraj v oblasti prevence kriminality pfrijima v pravidelnych
intervalech Koncepci prevence kriminality Karlovarského kraje. Karlovarsky
kraj bude nadale podporovat oblast prevence kriminality v radmci svého

rozpoctu.

3. Karlovarsky kraj v oblasti protidrogové prevence pfrijima v pravidelnych
intervalech koncepci, kterd je zamérena na oblast protidrogové prevence.
Karlovarsky kraj bude dale podporovat oblast protidrogové prevence

v ramci svého rozpoctu.

4. Karlovarsky kraj v oblasti mezinarodni spoluprace bude nadale prohlubovat
spolupraci mezi Karlovarskym krajem a regiony Sasko a Oberfranken
ve Spolkové republice Némecko. Vtéto oblasti se bude spoluprace
zamérovat na mozné propojeni jednotlivych zachrannych slozek
bezpecnostniho systému na obou stranach hranic a jejich lepsi spolupraci pri
spole¢nych nasazenich a v ramci spole¢nych cviceni. Pro tuto oblast bude

Karlovarsky kraj vyuZivat mozZnosti financovani z dostupnych fonda a dotaci.
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10.

Karlovarsky kraj v oblasti ochrany mékkych cild bude realizovat vlastni

projekty a podpofi krajské projekty v této oblasti.

Karlovarsky kraj se v oblasti ochrany informaci a bezpecnosti informacnich
technologii zaméfi na ochranu informaci vramci své pUsobnosti
a na minimalizaci moznych kybernetickych utokd na informacni technologie

Karlovarského kraje — bezpecény kyberprostor.

Karlovarsky kraj v oblasti ochrany majetku podpofi sjednoceni postupt

pfi ochrané majetku ve vlastnictvi kraje a ochrané majetku obcand.

Karlovarsky kraj v oblasti krizového a havarijniho planovani ve spolupraci
s Hasi¢skym zachrannym sborem Karlovarského kraje pravidelné aktualizuje
Krizovy plan Karlovarského kraje a Havarijni plan Karlovarského kraje,
zejména v oblasti identifikace nebezpeci (hrozeb) a analyze rizik

(pravdépodobnost vzniku hrozby a jeji pfijatelnost).

Karlovarsky kraj bude dale podporovat jak vzdéldvani obcanl v oblasti
zajisténi bezpecnosti, predchazeni hrozeb, ale také v oblasti sebeochrany
a vzajemné pomoci pfi mimoradnych uddlostech, tak meziresortni
spoluprdci slozek 1ZS a spolupraci s obcanskymi sdruzenimi zabyvajicimi

se vzdélavanim v oblasti bezpecnosti.

Karlovarsky kraj v pfipadé vyskytu a Sifeni infekénich onemocnéni

s pandemickym potencidlem na krajské Urovni pfijme preventivni

i represivni protiepidemicka opatfeni (systém nezbytnych opatfeni
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v souvislosti s vyskytem epidemie) a vytvofi podminky pro poskytovani

zdravotni péce.

11. Karlovarsky kraj bude dale vénovat pozornost strategickym zdsobam
podzemni vody pro zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a také

potencidlnim zdrojlim povrchové vody.

VI. ZAVER

BezpecCnostni strategie Karlovarského kraje je vrcholovy dokument kraje
v oblasti bezpecnosti. Tento dokument vychazi ze vSech zpracovanych

dokumentu kraje, které se ve svém obsahu dotykaji oblasti bezpecnosti.

Seznam koncepcnich dokumentli v oblasti bezpecnosti a krizového fizeni

Karlovarského kraje

Koncepce prevence kriminality Karlovarského kraje na léta 2018 — 2022
Krajska protidrogova koncepce Karlovarského kraje na Iéta 2020 — 2024
Krizovy plan Karlovarského kraje

Havarijni plan Karlovarského kraje

Bezpecnostni politika Krajského uradu Karlovarského kraje

Zpracoval:

Odbor bezpecnosti a krizového Fizeni
Krajského urfadu Karlovarského kraje

V Karlovych Varech dne 1. zafi 2020
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