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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

EVROPSKY STRATEGICKY PLAN PRO ENERGETICKE TECHNOLOGIE
(PLAN SET)

(Text s vyznamem pro EHP)

,,Stojime pred velkymi vyzvami, které se nezastavi na hranicich jednotlivych stati. Nasi
odpovedi je Evropska unie.

— ProhldSenti u piilesitosti 50. vyro&i podpisu Rimskych smluv, Berlin 2007

1. POTREBA EVROPSKEHO STRATEGICKEHO PLANU PRO ENERGETICKE TECHNOLOGIE
(PLAN SET)

Technologie jako zdkladni prvek energetickeé politiky

V z4jmu zajisténi udrzitelné, zabezpecené a konkurenceschopné energie je potieba, aby
Evropa jednala pravé ted, ato spolecné. Vzijemné provdzané problémy zmény klimatu,
zabezpeceni energetickych dodavek a konkurenceschopnosti maji mnoho podob a vyzaduji,
aby odezva na n¢ byla koordinovana. Sestavujeme spolecné soubor politik a opatteni, ktery
bude mit dalekosahly vyznam do budoucnosti: zdvazné cile 20% omezeni sklenikovych plynii
do roku 2020 a zajisténi 20% podilu obnovitelnych zdroji ve skladbé zdrojti energie pro EU;
plan snizeni celkové primarni spotieby energie o 20 % do roku 2020; stanoveni cen za uhlik
prostiednictvim systému pro obchodovani s emisemi a zdanéni energii; konkuren¢ni vnitini
trh s energii; mezinarodni energeticka politika. Nyni potfebujeme zvlastni politiku, diky niz se
urychli rozvoj hospodarnych nizkouhlikovych technologii a jejich vyuzivani se vice rozsifi.

Vyuzivéani technologii méd zasadni vyznam pro splnéni cilti energetické politiky pro Evropu
prijaté na zasedani Evropské rady dne 9. bfezna 2007'. V zajmu splnéni cili je tieba sniZit
naklady na ekologickou energii a zajistit primyslu EU pfedni misto v rychle rostoucim
odvétvi nizkouhlikovych technologii. V dlouhodobém horizontu je nutné vyvinout novou
generaci technologii, coZ se neobejde bez skute¢nych prilomil ve vyzkumu; jeding tak se ndm
podaii dosdhnout ambiciézniho cile, ktery piedstavuje omezeni emisi sklenikovych plynt
0 60—80 % do roku 2050.

Soucasné vysledky jsou neuspokojivé

Soucasné tendence a jejich progndézy do budoucna ukazuji, Ze nesmétujeme ke splnéni cilt
nasi energetické politiky. Od ropného Soku v 70. a 80. letech Evropa vyuzivala levné a bohaté

Zavéry zasedani Evropské rady piijaté na zaklad¢ energetického balicku Komise, napt. sdéleni:
»Energeticka politika pro Evropu®, KOM(2007) 1, ,,Omezeni celosvétové zmény klimatu na dva stupné
Celsia“, KOM(2007) 2 a ,,Sméfovani k Evropskému strategickému planu pro energetické technologie®,
KOM(2006) 847.

CS



CS

dodavky energii. Dédictvim snadné dostupnosti zdrojti, chybéjicich omezeni uhlikovych emisi
a komercné motivovanych trznich sil je nejen nase zévislost na fosilnich palivech, ale také

wewvr

doposud nejrozsahlejsi selhdni trhu s nejvétsimi dopady.

Od svého maxima v 80. letech 20. stoleti se objem finan¢nich prostfedk z vetejnych i
soukromych zdroji v EU v disledku otfesti cen ropy pro vyzkum v oblasti energii podstatné
zmenSil. Vysledkem je vlekld podinvestovanost kapacit a infrastruktur, jez vladne v oblasti
vyzkumu energii. Pokud by vlady statli EU investovaly dnes stejné jako v roce 1980, vetejné
vydaje EU na rozvoj energetickych technologii by byly celkem Ctyfikrat vEétsi nez nynéjsi
investice ve vysi 2,5 miliardy EUR za rok.

Skryté slabé stranky inovaci v energetice

Proces energetickych inovaci od pocatecni faze az po zavedeni na trhu rovnéz vykazuje
vyjimecné slabé stranky, pokud jde o strukturu. Jsou pro néj typické dlouhé lhity, trvajici
skryta technologicka a regulativni setrvacnost stavajicich energetickych systému. Inovace se
potykaji s ptili§ pevnou svazanosti se zablokovanymi investicemi do infrastruktur na bazi
uhliku, existenci dominantnich aktér, pevnymi cenovymi limity, proménlivymi regulacnimi
ramci a problémy s propojovanim vedeni.

Prinik novych energetickych technologii na trh je navic ztéZzovan povahou energie jakozto
zbozi. Nové technologie jsou obecné drazsi nez ty, které nahrazuji, a pfitom neposkytuji lepsi
energetickou sluzbu. Bezprostiedni piinos pocituje spiSe spolecnost nez odbératelé.
Spole¢nost nékteré technologie nepfijima snadno a cCasto je nutné je zaclenovat do stavajicich
energetickych systémti za cenu pocateCnich nékladl na integraci. Vycet Cinitelti ztézujicich
inovaci pak uzaviraji pravni a spravni prekazky.

Neexistuje tedy ani pfirozena poptavka na trhu po téchto technologiich, ani kratkodoby
obchodni pfinos z nich. Tento trzni nepomér mezi nabidkou a poptavkou byva casto
oznacovan jako ,,udoli smrti“ pro nizkouhlikové technologie. Vefejny zasah na podporu
inovace v energetice je tedy jak nutny, tak oprdvnény.

Evropa by v oblasti energetickych technologii méla mit viidci postaveni

Osamocené usili jednotlivych ¢lenskych statli o vytvofeni podminek nutnych k tomu, aby se
dané odvétvi stalo na celosvétovych trzich konkurenceschopnym, narazi na potize.
Cina, Indie a Brazilie, ¢eli tymz problémim a zintenziviiuji usili o vyvoj novych
energetickych technologii a jejich uvedeni na trh. V uplynulych dvou letech ptijalo Japonsko
strategicky plan pro energetické technologie a v USA byly pfijaty védeckotechnologické
programy k problematice zmény klimatu. Jejich velikost trhu a objem investic a vyzkumnych
kapacit jsou daleko vétsi nez v piipadé vétSiny ¢lenskych statt. Kdyz k tomu jesté ptistoupi
roztfiSténost, existence cetnych neharmonizovanych vyzkumnych strategii a kapacity
nedosahujici ani kritického objemu, vznikne pfevladajici obraz vyzkumné zékladny EU.
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EU ma vadci postaveni, pokud jde o zménu klimatu, kde zareagovala piijetim cili a
stanovenim cen za uhlik prostiednictvim systému pro obchodovani s emisemi a rovnéz
vytvoifenim skute¢né vnitiniho trhu s energii. Se stejnou rozhodnosti a ctizddosti musime
jednat, i pokud jde o nizkouhlikové technologie. Pouze za téchto podminek 1ze katalyzovat
novou pramyslovou revoluci. Ve svét€¢ omezovaném technologiemi na bazi uhliku bude
na zvladnuti technologii rostouci mérou zaviset prosperita a konkurenceschopnost. Jestlize
budeme zaostavat ve stdle rychlejSim celosvétovém zavod¢ o trhy s nizkouhlikovymi
technologiemi, budeme se mozna v z4jmu splnéni nasich cili muset spoléhat na dovazené
technologie a podniky v EU pfijdou o obrovské komerc¢ni piilezitosti.

Cas jako rozhodujict faktor

Pfechod na nizkouhlikové hospodarstvi potrva desetileti a dotkne se vSech jeho odvétvi,
neznamend to vSak, Ze si miZzeme dovolit s pfijetim opatfeni otdlet. Rozhodnuti, ktera
uc¢inime béhem piistich 10 az 15 let, budou mit obrovské dusledky pro zabezpeceni energie,
zménu klimatu a hospodarsky rlst a zaméstnanost v Evropé. Tato opatfeni jsou mozna
nakladnd, za ne€innost vSak zaplatime mnohem vice. Jako ilustraci toho, o jak velky problém
jde, odhaduje Sternova zprava®, Ze naklady opatfeni by se mohly pohybovat pouze okolo 1 %
celosvétového HDP ro¢né, kdeZto ne€innost by mohla vést ke ztraté 5-20 % HDP ro¢né.

2. SPLNENI POLITICKE VIZE

Jde o vizi Evropské unie s prosperujicim a dlouhodobé udrzitelnym hospodarstvim, ktera
bude ve svétovém meéfitku zaujimat vedouci postaveni se svym rozmanitym portfoliem
ekologickych, ucinnych nizkouhlikovych technologii, jez zajisti prosperitu a povedou k ristu
a vytvareni pracovnich mist. Je to vize Evropy, kterd se chopila ptileZitosti, jeZ s sebou pifinasi
zména klimatu a globalizace, a ktera ptispiva k feSeni celosvétovych energetickych problémd,
vcetné rozsifeni pristupu k modernim energetickym sluzbdm v rozvojovém svéte.

Energeticka ucinnost

V prvni fad€ je potieba dosahnout zasadni zmény v u¢innosti pfemény energie, jejich dodadvek
a konecného vyuziti. Technologické prilezitosti, které jsou k dispozici pro dopravu, budovy a
primysl, se musi zménit v ptileZitosti komercni. Je potfeba, abychom plné€ vyuzili potencial
inovace informacnich a komunikaénich technologii a organiza¢ni inovace a rovnéz nastroje
vefejné politiky a trzni nastroje’ s cilem ¥idit poptavku a podpofit nové trhy. V zajmu tohoto
postupu je jiz zavedeno nékolik politik a opatieni, zejména akéni plan pro energetickou
ucinnost a akéni plan pro logistiku nakladni dopravy a smérnice o ekodesignu, o ozna¢ovani
energetické ucinnosti spotiebici, o energetickych sluzbach a o energetické naro¢nosti budov.
Dalsi opatfeni budou nésledovat, napf.: opatieni tykajici se emisi CO, z vozidel, ak¢ni plan
pro méstskou mobilitu, nova faze systému pro obchodovani s emisemi a iniciativy tykajici se
rozhodujicich trhi, udrzitelné vyroby a spotieby a udrzitelné pramyslové politiky.

Splnent cilii pro rok 2020

Studie Nicolase Sterna ,,Review on the Economics of Climate Change* — UK HM Treasury.
3 KOM(2007) 140, 28.3.2007, Zelena kniha o trznich nastrojich.
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Technologie, které ptispéji ke splnéni cilti pro rok 2020, jsou k dispozici jiz nyni nebo se
nachdzeji v poslednich fazich vyvoje. Nizkouhlikové technologie jsou obecné nadale drahé a
jejich prinik na trh narazi na ptrekazky. Energeticky u¢inné technologie maji ¢asto vysoké
pocatecni néklady, které odrazuji od jejich uvedeni na trh. Je tedy nutné pouZzit soubézny
pristup: zintenzivnit vyzkum za ucelem snizeni nakladl a zvySeni vykonu; a zaroven
uskutecnit opatfeni aktivné podporujici vytvafeni novych podnikatelskych pfilezitosti,
stimulujici rozvoj trhu a odstranujici prekazky, které nemaji technologicky charakter a
odrazuji od inovaci a roz§ifeni energeticky t€innych a nizkouhlikovych technologii na trhu.

Klicové vyzvy EU v oblasti technologii na pristich 10 let, jez je treba resit v zajmu splnéni
cilit pro rok 2020:

— wtvorit z druhé generace biopaliv konkurenceschopné alternativy k fosilnim paliviim
s ohledem na udrzitelnost jejich produkce;

— umoznit komercni vyuZiti technologii kzachycovani, doprave a uchoviavani CO;
prostirednictvim demonstraci v priimyslovéem méritku, které se budou tykat také ucinnosti
celého systému a pokrocilého vyzkumu;

— zdvojnasobit kapacitu vyroby elektriny na nejvétsich vétrnych turbinach, pricemz se bude
vyuzivat predevsim energie vétru na mori;

— demonstrovat dostupnost vétsich fotovoltaickych clankii a koncentrované solarni energie
pro komercni vyuziti;

— umoznit vznik jednotné, inteligentni evropské distribucni soustavy pro elektiinu, kterd se
vyrovnd s vyraznym zaclenénim obnovitelnych a decentralizovanych zdrojii energie;

— uvést na trh v Sirokém méritku zarizeni a systémy s ucinnéjsi energetickou premenou a
konecnym vyuzitim v budovdch, dopravé a primyslu, napr. polygeneraci a palivové
clanky;

— udrzet konkurenceschopnost technologii jaderného Stépeni a dlouhodobych Feseni
nakladani s odpady.

Naplneni vize pro rok 2050

Aby se naplnila vize pro rok 2050 sméfujici k Gplné dekarbonizaci, je tfeba vyvinout novou
generaci technologii prostiednictvim vyraznych prulomt. Piestoze budou nékteré z téchto
technologii mit do roku 2020 maly dopad, naSe usili musi nutn¢ byt intenzivnéjsi, aby se tyto
technologie zuroCily co nejdiive. Taktéz je nutné, abychom naplanovali Ctyfi vyrazné
organizac¢ni a infrastrukturni zmény.

Klicové vyzvy EU v oblasti technologii na pristich 10 let, jez je treba resit v zajmu naplnéni
vize pro rok 2050:

— dovést pristi generaci technologii energie z obnovitelnych zdroju na uroven trini
konkurenceschopnosti;

— dosdahnout pritlomu, pokud jde o hospodarnost technologii uchovavani energie;
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— vyvinout technologie a vytvorit podminky, aby mohl primysl uvést na trh vozidla
s vodikovymi palivovymi clanky;

— dokoncit pripravy demonstraci nové generace (Gen-1V) reaktorii na jaderné Stépeni
splnujici prisnéjsi pozadavky na udrZitelnost;

— dokoncit konstrukci zarizeni ITER pro jadernou fuzi a zajistit brzké zapojeni daného
odvetvi do priprav demonstracnich aktivit;

— vypracovat alternativni vize a transformacni strategie v zajmu rozvoje transevropskych
energetickych siti a jinych systémii na podporu nizkouhlikového hospodarstvi
budoucnosti;

— dosahnout prillomu ve vytvareni podminek pro vyzkum energetické ucinnosti, pokud
jde o: materialy, nanovéedu, informacni a komunikacni technologie, bio-science a vypocty.

Kolektivni usili o dosazeni vysledkii

Splnéni cilti pro rok 2020 a naplnéni vize pro rok 2050 ptedstavuje velkou vyzvu, kterou Ize
nejucinngéji fesit kolektivnim usilim.

Nekteré technologické problémy vyzaduji kritické mnozstvi a investice ve velkém méfitku a
je s nimi spojeno riziko, jemuz nemtize Celit trh, ¢lenské staty vystupujici jednotlivé nebo
stavajici model evropské spoluprace v oblasti vyzkumu. EU mlZe na tuto vyzvu reagovat
vytvofenim nového modelu cilené spoluprace, pticemz plné vyuzije potenciadlu Evropského
vyzkumného a inova¢niho prostoru a vnitiniho trhu.

Clenské staty, Spoledenstvi, podniky a vyzkumné organizace hraji v ramci celkového
vzajemn¢ provazaného Usili riznou ulohu. Splnéni naSich ambicidznich cili bude vyzadovat
zasadni odklon od stdvajici praxe systému inovaci a ndleZitou rovnovahu mezi spolupraci a
konkurenci na vnitrostatni tirovni, trovni EU 1 urovni globalni.

Opatreni v soukromém sektoru

Soukromy sektor stoji v ¢ele tohoto usili. Priimyslové revoluce, jejimz katalyzatorem bude
vyvoj smérem k celosvétovému rlstu na nizkouhlikové bézi, ptfedstavuje jedinecnou
prilezitost pro evropsky primysl. Nezbytnosti je dlouhodoby a stabilni ramec politik; nicméné
aby byla tato ptileZitost vyuZita co nejlépe, mél by primysl byt ochotny zvysit objem investic
a vzit na sebe vétsi rizika.

Aby mohl primysl sdilet zat€z i pfinosy vyzkumu a demonstraci, je nutné vytvofit strategicka
spojenectvi. Lze vice vyuzivat soucinnosti mezi technologiemi (napf. v automobilovém
odvétvi, mezi hybridnimi vozidly, palivovymi ¢lanky, biopalivy a zemnim plynem). Primysl
by rovnéz mél spojit své sily a postavit se aktivnéji k vypracovavani celosvétovych pravidel a
norem a prekonat Casto slozité otazky, jak nové technologie piijima vefejnost.
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Z nedavnych studii vyplyva, ze stale l1ze dosdhnout podstatného riistu investic soukromého
kapitalu do ekologické energie v Evrop&®. Je tieba, aby finanéni sektor, v&etn& oblasti
soukromého kmenového a rizikového kapitalu, piizptsobil rizikové profily v zajmu vétSich
investic do malych a stfednich a osamostatnénych podnikl s potencidlem vysokého rlstu, a
mohl tak mit pfinos z velmi dobrych vyhlidek nizkouhlikovych technologii.

Opatreni na vnitrostatni urovni

Clenské staty museji prispét k pfijatym ciliim 20% snizeni do roku 2020 a piizptisobovat své
energetické systémy pro ucely dekarbonizace do roku 2050.

Diisledné a intenzivni Gsili v oblasti energetickych technologii mtze dosazeni téchto cila
napomoci tak, Ze ptinos ¢lenskych stati bude maximalizovan a naklady budou omezené.

Opatieni ¢lenskych statli by se méla zaméftit na zvySeni objemu investic a poskytnuti jasnych
trznich signal, aby se snizila rizika a primysl dostal podnét k vyvoji udrzitelngjSich
technologii. Napf. lze sestavit inteligentni motivacni programy, které podporuji inovace a
buduji hodnotové fetézce, a nenarusuji tedy hospodéiskou soutéz ani nepodporuji technologie,
jejichz nejveétsi potencial ma kratkodoby charakter.

Danové pobidky’ a nastroje Spoleéenstvi provadéné na vnitrostatni Grovni, napf. strukturalni
fondy, je mozné vyuzit k zesileni vyzkumné zakladny, budovani inova¢ni kapacity, podpoie
Spickové kvality a posileni lidskych zdroju, které ma dané odvétvi k dispozici. Vyplati se
rovnez intenzivnéji provadét, monitorovat a revidovat vnitrostatni programy a dospét k hlubsi
vzajemné provazanosti a sladénosti s Usilim ostatnich ¢lenskych stath a Spolecenstvi.

Opatreni na urovni Spolecenstvi

Novy pristup Spolecenstvi v oblasti energetickych technologii pro dosazeni cilti planu SET
ma kliCovy vyznam. Pravé Spolecenstvi je prostiedkem, diky némuz lze:

— sdilet zdroje i rizika s cilem vyvinout nové technologie, které v sobé& skryvaji obrovsky
potencial, ale v sou¢asné dobé nejsou ani zdaleka trzn¢ konkurenceschopné a piesahuji
moznosti jednotlivych zemi;

— snaze strategicky planovat na urovni technologickych i energetickych systému, a zajistit
tak spole¢ny pfistup k problémim s pfeshrani¢énim rozmérem, jako jsou sité, a rovnéz

optimalizovat pfechod na energetické systémy budoucnosti;

— lépe shromazd’ovat a sdilet udaje a informace, jez podporuji fadnou tvorbu politik pro
energetické technologie a jsou zdkladem pro rozhodovani o investicich;

— zajistit vzajemnou provazanost a kritické mnozstvi pro ¢innosti v mezinarodni spolupréci;

Napt. ,,Global Trends in Sustainable Energy Investment 2007“ (Globalni trendy v investicich
do udrzitelné energie 2007), United Nations Environment Programme and New Energy Finance Ltd.
> KOM(2006) 728, 22.11.2006 o vyuZzivani danovych pobidek pro VaV.
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— fesit spole¢né problémy a piekazky, které nemaji technologicky charakter, jako napft. jak
nové technologie piijima vefejnost a jaké ma o nich povédomi, a nalézt spole¢na feseni,
ktera lze Siroce uplatiiovat.

Rémcové programy pro vyzkum a rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace jsou
hlavnimi ndstroji, jejichz prostfednictvim v soucasné dobé aktéii po celé EU spolupracuji
na projektech technologickych inovaci.

Tyto programy SpoleCenstvi by se mély 1épe vyuzivat za ulelem katalyzace opatieni
Clenskych stati a soukromého sektoru; proto budou usmériiovany k tomu, aby se z projekta
staly spiSe spoleCnymi programy fizeni a spolufinancovani, ¢imz dostanou novy rozmer.
Z tohoto diivodu bude nutnd zména ve zpusobu jejich provadéni. Ukazkovym ptikladem
takové zmény je navrzena spoletna technologicka iniciativa pro palivové ¢lanky a vodik®; jde
o program vyzkumu a demonstraci, jez je v ramci nového evropského partnerstvi verejné¢ho a
soukromého sektoru spolufinancovan z prostfedkii primyslu a z prostiedki rdmcového
programu Spole€enstvi pro vyzkum.

Opatreni na globalni urovni

V situaci, kdy poptavka po energii na celém svété neustile roste a pokles podilu Evropy
na emisich sklenikovych plynl je do roku 2030 stanoven na 15 az 10 %, je k vyfeSeni
celosvétovych problémil nezbytné Gsili a spolupréci na globalni urovni.

Podobné jako v pfipadé systému pro obchodovani s emisemi, ktery katalyzuje vyvoj
svétového obchodniho systému stanovujicitho stropy emisi slouCenin uhliku, musime
na novou uroven pozvednout i mezinarodni spolupraci v oblasti energetickych technologii.
Pokud se nam nepodafi na celosvétovém trhu vytvofit poptavku po nizkouhlikovych
technologiich a zajistit jejich rozsiteni, dosahneme sice mozna svych ambicioznich cila, ale
nase usili i zdroje vyjdou naprazdno — a takovou strategii by nase podniky a celd spolecnost
draze zaplatily.

3. CILE PLANU SET

Usili a cile energetické politiky pro Evropu je tieba vyuZit k vytvofeni nové evropské politiky
energetickych technologii.

Zakladem pro dalsi postup EU mohou byt stavajici opatfeni piijatd v nedavnych letech.
Vytvofeni evropskych technologickych platforem sdruzilo zicastnéné strany v zajmu
vymezeni spolec¢ného vyzkumného programu a zavadécich strategii. S nastrojem ERA-NET
Evropského vyzkumného prostoru byl zahijen ptechod ke spoleénému vyzkumnému
planovani  ¢lenskych  statd. Vyzkumnd stfediska maji moznost spolupracovat
ve specializovanych oblastech diky sitim excelence.

Na zaklad¢ tohoto impulzu dostane veskeré déni ve vyzkumu v Evropé¢ diky planu SET jasné
zaméteni, pevnéjsi zaklad a vzdjemnou provéazanost s cilem urychlit postup inovaci v oblasti

6 KOM(2007) 571, 9.10.2007.
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evropskych nizkouhlikovych technologii. V souvislosti s energetickou politikou pro Evropu
tak rovnéz usnadni splnéni cilii pro rok 2020 a naplnéni vize pro rok 2050.

Plan SET navrhuje dosazeni téchto vysledki: 1) nové spolecné strategické planovani,
i1) efektivnéj$i provadeéni, iii) veétSi objem zdroji a iv) novy, komplexnéjsi pfistup
k mezinarodni spolupraci.

4. SPOLECNE STRATEGICKE PLANOVANI

Novy zplisob prace na urovni SpoleCenstvi vyzaduje komplexni, dynamicky a pruzny
prostiedek fizeni celého postupu, vymezeni priorit a navrhovani akci — a tim je kolektivni
piistup ke strategickému planovani. Cinitelé s rozhodovacimi pravomocemi v &lenskych
statech, primysl a vyzkumné a financni odvétvi museji zacit komunikovat a pfijimat
rozhodnuti daleko strukturovanéji a cilevédoméji a koncipovat a provadét ¢innosti spolecné
s ES v ramci systému spoluprace. Potfebujeme novou spravni strukturu.

Ridici skupina Evropskych spolecenstvi pro strategické energetické technologie

Zacatkem roku 2008 vytvoti Komise fidici skupinu pro strategické energetické technologie,
jejimz Ukolem bude fidit provadéni planu SET prostiednictvim tésnéjsi vzajemné
provazanosti vnitrostatniho, evropského a mezinarodniho usili. Skupiné¢ bude piedsedat
Komise a jejimi ¢leny budou vladni zéstupci na vysoké urovni z jednotlivych ¢lenskych stata.
Ulohou této skupiny bude pomoci koordinovanych politik a programii koncipovat spole¢né
akce, hledat a uvolilovat zdroje a systematicky monitorovat a revidovat postup ¢innosti,
pfi¢emz se pln¢ soustfedi na splnéni nasich spole¢nych cilt.

Komise v prvni poloviné roku 2009 uspotadéa evropsky summit k energetickym technologiim.
Jeho cilem by mélo byt svolat a zainteresovat vSechny strany Gcastnici se na systému inovaci,
od primyslu po odbératele, jakoz 1 zastupce evropskych organi, financniho odvétvi a
mezinarodni partnery. Pfi pfilezitosti tohoto setkani bude mozné zhodnotit dosavadni postup,
podélit se o dosazené vysledky a vzajemné se obohatit o podnéty z jednotlivych odvétvi.

Evropsky informacni systém pro energetické technologie

K tomu, aby bylo strategické planovani v ramci fidici skupiny efektivni, jsou zapotiebi
pravidelné a spolehlivé informace. V zajmu snazSiho vymezeni cilii v oblasti energetickych
technologii a vybudovani konsenzu ohledné programu pro plan SET ziidi Komise volné
piistupny systém zpracovani informaci a poznatkd. Jeho soucasti bude ,,zmapovani
technologii“ (soucasny stav, piekazky a potencial technologii) a ,,zmapovani kapacit™
(finanéni a lidské zdroje) vypracovana Spoleénym vyzkumnym stiediskem Komise’. Systém
pomuze pii vypracovavani pravidelnych zprav o postupu planu SET a prostiednictvim
evropské observatofe pro trh s energii a strategického prezkumu energetiky provadéného
kazdé dva roky bude jako informacni zdroj k dispozici tviirciim politik.

! Viz pracovni dokument Gtvari Komise SEK(2007) 1510 ,,Mapa technologii*“ a SEK(2007) 1511 ,,Mapa
kapacit‘.
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5. UCINNE PROVADENI — SPOLUPRACE NA UROVNI SPOLECENSTVI

Aby se postup ve vyvoji a uvadéni na trh zrychlil, jsou potieba cilen¢jsi a silnéjsi
mechanismy, jimiz muze byt vyuzit potencidl vefejného zasahu, evropského primyslu a
vyzkumnych pracovnikd.

5.1. Evropské priumyslové iniciativy

Cilem evropskych primyslovych iniciativ je zintenzivnit primyslovy vyzkum a inovace
v oblasti energetiky mobilizaci nezbytného kritického mnozstvi ¢innosti a aktért. Jelikoz se
orientuji na méfitelné cile v podob¢ nizsich nakladd a vys$siho vykonu, soustfedi a sladi usili
Spolecenstvi, ¢lenskych stath a priimyslu tak, aby bylo dosazeno spole¢nych cili. Zaméti se
na odvétvi, kde spoluprace na trovni Spolecenstvi povede k nejvétsi pridané hodnoté —
na technologie, v jejichz piipad¢ lze prekazky, rozsah investic a souvisejici rizika 1épe fesit
kolektivnim zplisobem.

Na zakladé¢ vysledkt postupu konzultaci navrhuje Komise na rok 2008 zahajeni téchto novych
prioritnich iniciativ:

e FEvropska iniciativa pro vétrnou energii: soustfedi se na ovétovani a demonstrace velkych
turbin a velkych systému (vztahuje se na energii vétru na mofi i na pevning).

e FEvropska iniciativa pro solarni energii: soustfedi se na demonstrace ve velkém méfitku,
pokud jde o fotovoltaiku a koncentrovanou solarni energii.

e [Evropska iniciativa pro bioenergii: soustfedi se na ,,pfisti generaci® biopaliv v souvislosti
s celkovou strategii vyuzivani bioenergie.

o FEvropskd iniciativa pro zachycovani, dopravu a uchovavani CO;: soustiedi se
na pozadavky celého systému, véetné ucinnosti, bezpecnosti a postoje veiejnosti, s cilem
prokazat zivotaschopnost elektraren na fosilni paliva s nulovymi emisemi v primyslovém

(24

méritku.

e FEvropska iniciativa pro distribucni soustavu elektriny: soustfedi se na rozvoj inteligentni
elektrizacni soustavy, vCetné uchovéavani elektrické energie, a na vytvofeni evropského
stiediska pro provadéni vyzkumného programu pro evropskou pienosovou soustavu.

e [niciativa pro udrZitelné jaderné stépeni: sousttedi se na vyvoj technologii generace I'V.

Evropské pramyslové iniciativy se budou provadét riznymi zplsoby v zavislosti na povaze a
potiebach daného odvétvi a technologii. V ptipad¢ technologii s dostatecnou primyslovou
zakladnou po celé Evropé lze zvolit formu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
zatimco u jinych, které uptednostiiuje jen nékolik zemi, se miize zvolit forma spole¢nych
programu sdruzeni téchto zainteresovanych ¢lenskych stat. Piipadné 1ze pouzit i kombinace
nastrojii ,,technologického podnétu” a ,trzni poptavky“. V ptipravnych fazich budou
napomocny evropské technologické platformy.

Jako ukazkovy ptiklad iniciativ planu SET poslouzi dva probihajici energetické programy:
Evropsky vyzkumny program pro jadernou syntézu a jeho stézejni projekt ITER, a
navrhovand spolecnd technologickd iniciativa pro palivové ¢lanky a vodik. DalSimi
souvisejicimi primyslovymi iniciativami jsou vyzkumny program fizeni letecké dopravy
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v ramci jednotného evropského nebe (SESAR), diky némuz se zvysi energeticka tc¢innost
leteckého systému, a navrhovana spole¢na technologické iniciativa ,,Cisté nebe*®, jejimz
cilem je zvysit energetickou ucinnost leteckych motord.

5.2. Vytvoreni evropského spojenectvi pro energeticky vyzkum

V Evropé¢ se nachdzeji vyznamné vnitrostatni energetické vyzkumné tustavy, jakoz i Spickové
vyzkumné tymy na univerzitach a ve specializovanych stiediscich. Nicméné pfesto, ze pracuji
na obdobnych tkolech, tvoii si strategii a pracovni plany samostatné¢. Tradi¢ni nastroje (napf.
projekty a sit¢) pro ucely koordinace jejich Usili jiz nedostacuji. S intenzivnéjsi spolupraci
na urovni Spolecenstvi se zdroje budou vyuzivat efektivnéji.

Komise navrhuje vytvoteni evropského spojenectvi pro energeticky vyzkum. Prvni krok
v ramci tohoto postupu ucini Komise v prvni poloviné roku 2008, kdy zahdji strukturovany
dialog s vedoucimi pracovniky z vnitrostatnich vyzkumnych ustavii a subjekti obdobného
charakteru (napf. instituci vysokoskolského vzdélavani) s vyznamnymi programy. Uéelem
bude dospét od nynéjstho modelu spoluprace pii projektech k nové podobé provadecich
programi. Tyto programy by se mély sladit s prioritami planu SET a s jiz existujici, avSak
roztfi§ténou siti, a vybudovat trvala partnerstvi s primyslem.

Priklady potencidlnich spolecnych programt, jez lze usmérnit prostiednictvim tohoto
spojenectvi, zahrnuji zakladni energetickou védu, klicové a pralomové technologie a
pokrocilou energetickou u¢innost. Vhodnym prostfedkem k uskutecnéni tohoto ambicidézniho
ukolu by se mohl stat Evropsky technologicky institut, a to prostfednictvim spolecenstvi pro
védomosti a inovace v oblasti energetiky a zmény klimatu.

5.3. Transevropské energetické sité a systémy budoucnosti

K vytvofeni udrzitelného, vzajemné propojené¢ho evropského energetického systému bude
nutnd hluboka pifeména energetické infrastruktury i organiza¢ni inovace. To bude trvat
nekolik desetileti; bude se jednat o prerod energetického primyslu a infrastruktur a o jednu
doprava, ale cela tada dalSich odvétvi jako informac¢ni a komunikac¢ni technologie,
zemédé€lstvi, hospodaiska soutéz, obchod a dalsi. Tyto otazky jsou stile vice vzdjemné
propojené, a proto k nim bude nutné pfistupovat viceoborovym zptisobem.

Planovat a vyvijet budouci infrastruktury a politiky znamena zejména dobie porozumét
veskerym dusledktim a logistice novych alternativ energetickych technologii.

Na rok 2008 navrhuje Komise zahdjit opatfeni tykajici se pldnovani premeny evropskych
energetickych infrastrukturnich siti a systémii, coz prispéje k optimalizaci a sladéni vyvoje
nizkouhlikovych integrovanych energetickych systémi po celé EU a sousednich zemich a
k tomu, ze se snaze vytvorfi nastroje a modely k progndézadm na evropské urovni pro oblasti
jako inteligentni, obousmérné elektrické distribu¢ni soustavy, doprava a uchovavani CO, a
distribuce vodiku.

s SESAR, KOM(2005) 602, 25.11.2005, spole¢na technologicka iniciativa pro palivové ¢lanky a vodik,
KOM(2007) 571, 9.10.2007, a spole¢na technologické iniciativa ,,Cisté nebe”, KOM(2007) 315,
13.6.2007.
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6. ZDROJE

Mezi obrovskym rozsahem problematiky energie a zmény klimatu a soucasnou intenzitou
usili vynakladaného na vyzkum a inovace existuje nesoulad, ktery je velmi diilezité odstranit.

Uskutecnéni planu SET pomiize piekonat roztfisténost evropské vyzkumné a inovacni
zékladny, coz povede k vétsi celkové rovnovaze mezi spolupraci a konkurenci. Podpora vétsi
specializace riznych rezimu a zdroji financovani a jejich koordinace pomlze optimalizovat
investice, vybudovat kapacity a zajistit kontinuitu financovani pro technologie, které se
nachdzeji na rizném stupni vyvoje.

Je tieba se zaméfit na feSeni dvou otazek: mobilizace dodatecnych financnich zdrojii pro
vyzkum a souvisejici infrastruktury, demonstrace v primyslovém métitku a projekty trzni
replikace; a vzdélavani a odborné pripravy, diky nimz se vytvofi lidské zdroje v kvantité 1
kvalité nutné pro plné vyuziti technologickych pfilezitosti, které vytvoii evropska energeticka
politika.

Navyseni investic

Nedavné studie (napt. Sternova zprava, zpravy Mezivladniho panelu pro zmény klimatu a
zdroje z Mezinarodni agentury pro energii (IEA)) potvrzuji, Ze vétSi investice
do energetického vyzkumu a inovaci (alespon dvojnasobné oproti soucasnému stavu)
prinesou podstatné vysledky. Je mozné, ze rovnéz zavadéci pobidky budou muset byt dvakrat
az pétkrat vyssi.

Navyseni rozpoctovych prostfedkli pro sedmy rdmcovy program Evropskych spolecenstvi a
rovnéz program Inteligentni energie — Evropa ptfedstavuji krok spravnym smérem. V prvnim
pfipadé bude primérny rocni rozpocet vyclenény na vyzkum v oblasti energetiky (ES a
Euratom) ¢init 886 miliontit EUR ve srovnédni s 574 miliony EUR v piedchozim programu.
Zavazek Spolecenstvi viici programu jaderné syntézy ITER byl pii zajisténi tohoto navySeni
rozpoc¢tu zéasadni. Podobné jsou nutna dal$i navySeni zdroji v pfipadé navrhovanych
evropskych primyslovych iniciativ a evropského spojenectvi pro energeticky vyzkum.

Vice zdroji na energetické projekty rovnéz vydava Evropska investiéni banka
(v nadchazejicich letech 5-7 miliard EUR). Prvni vysledky nového finan¢niho néstroje
na sdileni rizik potvrzuji, Ze se s nim oteviraji Sirsi ptilezitosti k financovani vyzkumnych a
demonstracnich projektd v odvétvi obnovitelnych zdroji energie a energetické ucinnosti.

Nékteré Clenské staty jiz postupné navySuji finanéni prostfedky na vnitrostatni energeticky
vyzkum. Dal8i by mély rychle nasledovat, aby byly béhem tii let celkové prostiedky v EU
zdvojnasobeny. Komise bude sledovat, jak postupuje plnéni tohoto cile s ohledem
na Lisabonskou strategii.

Zamérem Komise je na konci roku 2008 ptedlozit sdéleni o financovani nizkouhlikovych
technologii. Toto sdéleni se bude zabyvat potfebou a zdroji finan¢nich prostfedki a
prozkouma vsSechny potencidlni cesty k zapojeni soukromych investic, véetné¢ soukromého
kmenového a rizikového kapitalu, k intenzivnéj$i koordinaci mezi zdroji financovéni a
k ziskani dodatecnych finan¢nich prostfedkii. Zejména prozkouma mozné vytvoreni nového
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evropského mechanismu/fondu pro demonstrace nizkouhlikovych technologii v primyslovém
méfitku a jejich trzni replikaci a zvazi naklady a pfinosy danovych pobidek k inovacim.

Pti ptipravé tohoto sdéleni Komise vyuzije odborné znalosti vlad, pramyslu, védecké obce a
energetického a financniho odvétvi.

Rozsireni zakladny lidskych zdrojii

S cilem zvysit kvalitu a pocet inZenyrt a vyzkumnych pracovnikii schopnych fesit nové vyzvy
energetickych inovaci vyuzije Komise zejména akce Marie Curie ramcového programu pro
vyzkum, ¢imz zintenzivni odbornou pfipravu vyzkumnych pracovnikii v oblasti energetiky.
Opatieni v rdmci planu SET jako evropské prumyslové iniciativy a evropské spojenectvi pro
energeticky vyzkum s sebou ponesou dalsi prilezitosti ke vzdélavani a odborné ptipravé tak,
aby se vytvortilo pfitazlivé pracovni prostfedi pro nejlepsi vyzkumné pracovniky v Evropé a
na celém svéte.

Cinnosti jednotlivych ¢lenskych stati za uéelem posileni zékladny lidskych zdroji by se méla
Iépe koordinovat v zajmu co nejvétsi soucinnosti a intenzivnéj$i mobility v odvétvi, jez jiz
nyni ¢eli znaénym potizim v dasledku nedostatku mladych lidi ptsobicich v tomto odvétvi.
Meélo by se uptednostiiovat spolufinancovani spole¢nych programii.

7. MEZINARODNI SPOLUPRACE

Mezinarodni spoluprace, napt. pii vyzkumu nebo stanoveni mezinirodnich norem, je
nesmirn¢ dilezita pro povzbuzeni celosvétového vyvoje nizkouhlikovych technologii, jejich
uvedeni na trh, jejich zavedeni a pfistup k nim.

V piipad¢ rozvinutych zemi, v nichz je klicovym prvkem hospodaiskd soutéz, je zasadni
zajistit vetsi spolupraci pti vyzkumu hledisek spojenych s ,,vetejnym prospéchem®, jako jsou
bezpecnost nebo postoj vetejnosti, jakoz i pii dlouhodobém ,,hrani¢nim* vyzkumu.

V piipadé rozvojovych a nové rostoucich ekonomik se zajem SpolecCenstvi zamétuje spise
na pomoc zemim, které se rozvijeji a rostou udrzitelnéj$im zptsobem, a zaroven na budovani
novych trznich pfilezitosti pro primysl EU a zajisténi efektivni spoluprace, pokud jde
o ptistup a vyuziti zdroji. Mezi alternativy dalSiho zapojeni téchto zemi a spoluprace s nimi
patii: vytvaieni siti stfedisek pro energetické technologie; zfizovani demonstracnich projekt
ve velkém méfitku tykajicich se technologii s nejvys$im potencidlem v téchto zemich;
intenzivnéj$i vyuzivani inovativnich finan¢nich mechanismi, jako je Globalni fond pro
energetickou uc¢innost a obnovitelnou energii; lepsi vyuziti mechanismi Kjotského protokolu,
zejména Mechanismu cistého rozvoje, pro investice do projektil snizeni emisi, pokud se
dospéje k mezinarodni dohod¢ o dalsich snizenich CO; po roce 2012.

Opatieni navrzend v planu SET (napf. fidici skupina, evropské primyslové iniciativy a
evropské spojenectvi pro energeticky vyzkum) by méla vést k posileni strategie mezinarodni
spoluprace. Rovnéz je potfeba zajistit, aby na mezinarodnich forech EU pfipadné vystupovala
jednotné, a dosdhla tak soudrznéjsiho a silnéjSiho partnerstvi.
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8. NAVAZNE KROKY

V soucasné¢ dob¢é se postup inovaci v oblasti energetickych technologii zaklada
na vnitrostatnich programech a pobidkach, vyuziti vnitrostatnich zdroji a usili o splnéni
vnitrostatnich cili. Tento model byl vyhovujici v minulych dobéch, které se vyznacovaly
levnou energii a neomezenymi emisemi uhliku. Dramatick¢ zmény, jichz bude muset
v 21. stoleti doznat makroskopicky energeticky reliéf, si vyZaduji novou politiku.

Komise proto vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby:

e potvrdily, ze energetické¢ technologie ptedstavuji zdkladni pilit evropské energetické
politiky a politiky pro zménu klimatu a Ze je zivotné¢ dulezité dosdhnout nasich cild, pokud
jde o dekarbonizaci;

e schvilily cil Spolecenstvi spolecné a strategicky naplanovat Gsili v oblasti energetického
vyzkumu a inovaci v souladu s cili energetické politiky EU s tim, Ze spravni struktura bude
ziizena v roce 2008;

e potvrdily, Ze dokonalejsi a efektivnéjsi provadéni soucasného usili v oblasti energetického
vyzkumu a inovaci je zadsadni otdzkou, a konkrétné:

— se zavazaly k vytvoreni fady klicovych evropskych priamyslovych iniciativ, jez
maji byt zahajeny v roce 2008;

— odsouhlasily potiebu posileni kapacit evropského energetického vyzkumu
prostiednictvim hlubsi integrace energetickych vyzkumnych stfedisek v ramci
evropského spojenectvi pro energeticky vyzkum s tim, Ze strukturovany dialog
k dosazeni tohoto cile bude zahajen v roce 2008;

— schvdlily navrh Komise na zahdjeni ¢innosti s cilem strategicky napldnovat
prechod na nizkouhlikové energetické sité a systémy v Evropé;

e potvrdily, ze lepsi vyuziti zdroju a jejich celkové navySeni, at’ uz jde o zdroje financni, ¢i
lidské, je potfeba v zdjmu rychlejsiho vyvoje a zavedeni nizkouhlikovych technologii
budoucnosti;

e privitaly zaméry Komise pfipravit na rok 2008 sdéleni o financovani nizkouhlikovych
technologii;

e odsouhlasily potfebu zesilené mezinarodni spoluprace — zavedeni vzéjemné provazané a

diferencované strategie ve vztahu k rozvinutym, rozvojovym a nové rostoucim
ekonomikam.
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