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1. VYZVY A PRILEZITOSTI PRO EVROPU

Dlouhé¢ desitky let rostly v Evropé bohatstvi a blahobyt zaloZzené na vysoké spottebé zdrojt.
Dnes vsak Evropa celi dvoji vyzveé. Musi podpofit rdst, jenz je nezbytny pro vytvareni
pracovnich mist a blahobytu evropskych obcantl, a zajistit, Ze rist bude natolik silny, aby vedl
k udrzitelné budoucnosti. Aby Evropa mohla tyto vyzvy fesit a pfemenit je v prilezitosti, nase
hospodaistvi bude muset béhem jedné generace projit zésadni transformaci — v oblasti
energetiky, pramyslu, zeméd¢lstvi, rybolovu, dopravnich systém a ohledné vyrobka
a spotiebiteld. Pokud se na takovou transformaci pfipravime vcas, predvidatelnym a fizenym
zptsobem, umozni ndm to dale rozvijet bohatstvi a blahobyt a zaroven snizit miru a dopady
nasi spotteby zdroju.

Béhem 20. stoleti se spotieba fosilnich paliv ve svété zvysila dvanactkrat a tézba surovin se
zvysila tiicetCtyfikrat. V EU dnes kazdy obc¢an spotiebuje Sestnact tun surovin rocné, z toho
se Sest tun vyhodi, pfi¢emz polovina se odveze na sklddky. Vyvoj vSak naznacuje, Ze doba,
kdy byly k dispozici pocetné a levné zdroje, skoncila. Podniky celi rostoucim nakladim na
zakladni suroviny a nerosty, jejichz nedostatek a nestdlé ceny maji negativni dopad na
hospodaistvi. OhroZeny jsou zdroje nerostl, kovl a energie, jakoZ i stavy ryb, zdsoby dfeva,
vody, urodnych pid, cistého ovzdusi, biomasy, biologické rozmanitosti 1 stabilita
klimatického systému. Zatimco poptavka po potravinach, krmivu a vlaken mtze do roku 2050
vzrust o 70 %, 60 % hlavnich svétovych ekosystému, které pomahaji tyto zdroje vyrabét, jiz
bylo poSkozeno nebo se pouziva neudrzitelnym zpisobem. Pokud budeme i nadale
spotfebovavat zdroje v takové mife jako v soucasnosti, budeme do roku 2050 potitebovat
kapacitu vice nez dvou planet Zemé¢, abychom se uzivili, a nadé¢je mnoha lidi na kvalitné;jsi
Zivot se nenaplni.

Nas hospodaisky systém stale podporuje neucinnou spotiebu zdroji tim, ze ceny nékterych
z nich stanovi nizsi, nez jsou skutecné naklady. Svétova obchodni rada pro udrzitelny rozvoj
odhaduje, Ze do roku 2050 budeme muset Ctyfi- az desetkrat u€¢inngji vyuzivat zdroje, pficemz
vyznamnych zlepSeni je tieba dosahnout jesté pred rokem 2020. Nekteré dynamické podniky
st jiz uvédomily vyhody produktivnéjSiho vyuzivani zdrojti, mnoho podnikl a spotiebitell si
vSak dosud neni védomo rozsahu a naléhavosti nutnych transformaci. Pokud podniky
podporuji ucinnou spotiebu zdrojl, je to z ekonomického hlediska nanejvys rozumné a
zaroven by jim to mélo pomoci zvysit jejich konkurenceschopnost a ziskovost. U&inna
spotfeba zdrojii je tudiz dulezitou soucasti programu EU v oblasti celosvétoveé
konkurenceschopnosti. Poméaha rovnéz zajistit, ze hospodaiska krize bude piekonana trvale, a
muze zvyS$it zaméstnanost.

Pro transformaci bude tfeba vypracovat politicky ramec, jenz vytvaii rovné podminky.
V takovém prostiedi se odménuji inovace a uc¢inné vyuzivani zdrojl, vytvaii se hospodarské
prilezitosti a dodavky surovin jsou 1épe zabezpeCeny. Dodavky ma zabezpecit nové navrzeni
vyrobk, udrzitelné hospodateni s environmentalnimi zdroji, recyklace a nahrazovani surovin
a Setfeni se zdroji. Aby byl hospodarsky rist nezavisly na vyuzivani zdroji a aby bylo mozné
uvolnit vySe zminéné nové zdroje riistu, k tomu je tfeba soudrznosti a integrace politik, které
utvari nase hospodarstvi a nas zivotni styl. K vytvareni takové nezavislosti mezi ristem
a spotiebou uhliku jiz napomohla opatfeni v oblasti zmény klimatu.
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Evropské unie se na cestu k této transformaci vydala diky strategii Evropa 2020 a jeji stézZejni
iniciativé ,,Evropa uginn&ji vyuZivajici zdroje*'. Tato iniciativa vyzvala k vypracovani planu,
jenz by ,urcil sttednédobé a dlouhodobé cile a opatfeni potfebnd pro jejich dosazeni®.
Zminény plan vychazi z dalSich iniciativ, jez jsou soucasti této stéZejni iniciativy, a dopliuje
je, zejména pokud jde o politické uspéchy dosazené pii prechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku. Plan rovnéz pfihlizi k pokroku, kterého se dosahlo pii provadéni tematické
strategie z roku 2005 pro udrzitelné vyuzivani prirodnich zdroji” a strategie EU pro udrzitelny
rozvoj. Na plan by se mé¢lo rovnéz nahlizet v kontextu celosvétového usili o pfechod k zelené
ekonomice”. Ve velké mife vychazi z celé fady zdroji, které jsou uvedeny v privodnim
pracovnim dokumentu Utvari Komise, véetné zpravy Evropské agentury pro Zivotni prostiedi
o stavu a vyhledu pro evropské zivotni prostiedi.

2. JAK VYTVORIT EVROPU UCINNE VYUZIVAJICi ZDROJE

Vypracovani planu

Vize: Do roku 2050 poroste hospodarstvi Evropské unie zpiisobem, ktery respektuje
omezené mnoZstvi zdrojii a omezenou Kkapacitu planety, a bude tak prispivat k
celosvétové hospodarské transformaci. NaSe hospodarstvi je konkurenceschopné,
podporuje zaclenéni a poskytuje vysokou Zivotni uroven, pricemZz mnohem méné
zatéZuje Zivotni prostiedi. Se vSemi zdroji — od surovin aZ po energii, vodu, ovzdusi,
zemi a pudu — se naklada udrZitelné. EU splnila dil¢i cile, jeZ si stanovila ohledné zmény
klimatu, byly ochranény, ocenény a z velké miry obnoveny biologickd rozmanitost a
ekosystémové sluzby, jichZ je biologicka rozmanitost zakladem.

Cesta k této vizi vede pres rozvoj ucinného vyuzivani zdroji. To umozituje hospodarstvi
vyrabét s pouzitim méné zdrojii vice a s mensim Usilim vytvaret vétsi hodnoty tim, Ze vyuziva
zdroje udrzitelnym zplisobem a minimalizuje jejich dopady na zivotni prostfedi. V praxi to
vyzaduje, aby byly zasoby veskerych environmendlnich aktiv, které EU vyuziva ¢i je ziskava
z celého svéta, zajisténé a byly fizené v ramci jejich maximalniho udrzitelného vynosu. Bude
rovnéz nutné, aby se nevytvarely témét zadné zbytkové odpady a byly obnoveny ekosystémy.
Je tfeba pochopit systémova rizika pro hospodarstvi vyplyvajici z Zivotniho prostiedi a
pfedchazet jim. Je zapotiebi nové viny inovaci.

Plan stanovi dil¢i cile, jez nastifiuji, co budeme muset ucinit pro to, abychom se vydali cestou
ucinného vyuzivani zdrojui a udrzitelného ristu. Kazdy oddil rovnéz popisuje opatieni, jichz
je pro zahdjeni tohoto procesu kratkodobé zapotiebi.

Plan nabizi ramec, jenz vysvétluje, jak jsou politiky propojené a vzdjemné uspofadané, a
podle né¢hoz mohou byt navrzeny a soudrzné provadény budouci akce. Vzdjemné vazby mezi
hlavnimi odvétvimi a zdroji a s nimi souvisejici politické iniciativy EU jsou popsany v
tabulce uvedené v ptiloze. Diive nez budou ptedlozeny podrobné navrhy, bude ohledné vsech
vyznamnych opatieni a moznych cili vypracovano posouzeni dopadi®.

: KOM(2011) 21.

2 KOM(2005) 670.

Vénuje se ji naptiklad strategie OECD tykajici se zeleného rustu, zprava UNEP o zelené ekonomice,
jakoz i prace Evropské agentury pro zivotni prostiedi.
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm.
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Dosahovani a méieni pokroku
Bude zapotiebi spolehlivych a lehce srozumitelnych ukazateli, které budou slouzit jako signal
a umozni méfit pokrok dosazeny pii zlepSovani t€inného vyuzivani zdroja.

Tento plan navrhuje novy piistup k opatfenim v oblasti €¢innéj$iho vyuzivani zdrojui. Jeho
soucasti je proces, jehoz se UcCastni vSechny hlavni strany, aby do konce roku 2013
prodiskutovaly ukazatele a cile a dohodly se na nich. Tento proces podrobné&ji popisuje
kapitola 6.

Aby bylo mozné jej zahajit, stanovuji se prozatimné dvé trovné ukazatel’:

(1) prozatimni hlavni ukazatel — ,,produktivita zdroji*“ — pro méfeni hlavniho cile tohoto
planu, kterym je zlepSeni hospodarské vykonnosti a zaroven sniZeni tlaku na ptirodni
zdroje,

(2) fada doplikovych ukazateli o kli¢ovych ptirodnich zdrojich, jako je voda, ptda,
suroviny a uhlik, které zohledni celkovou spotfebu EU téchto zdrojti.

Piekonani piekadzek

EU a jeji Clenské staity by meély usilovat o odstranéni piekazek, které brzdi u¢innému
vyuzivani zdroj, a vytvofit tak vhodné pobidky pro rozhodovéni o vyrob¢ a spotiebé. K tomu
bude zapotiebi:

— zabyvat se trhy a cenami, danémi a dotacemi, jezZ neodpovidaji skutecnym nékladim
na vyuzivani zdroju a napt. zachovavaji neudrzitelny trend vyvoje,

— podporovat dlouhodobéjsi inovativni myS$leni v oblasti podnikani, financi a politiky,
jez povede k zavadéni novych udrzitelnych postupli, podniti prilomové inovace a

bude rozvijet prozietelnou, hospodarnou regulaci,

— provadet vyzkum, ktery doplni nase znalosti, zdokonali naSe dovednosti a poskytne
spravné informace a odbornou piipravu,

— zabyvat se problémy souvisejicimi s mezinarodni konkurenceschopnosti a usilovat
o dosazeni shody s mezinarodnimi partnery, aby vSichni sledovali podobny cil.

3. TRANSFORMACE HOSPODARSTV{

Pokud se hospodaistvi vyda cestou u¢inného vyuzivani zdroji — diky usporam nakladi
v disledku lepsi uc€innosti, zpenézeni inovaci a lep§iho hospodateni se zdroji béhem jejich
celého zivotniho cyklu — zvysi se konkurenceschopnost a vytvoii se nové zdroje ristu
a zaméstnanosti. K tomu jsou nutné politiky, které si uvédomuji vzajemnou provazanost
hospodaistvi, blahobytu a piirodniho bohatstvi, usiluji o odstranéni stavajicich piekazek
ucinnéjsitho vyuzivani zdrojii a podniklim poskytuji spravedlivy, flexibilni, pfedvidatelny
a soudrzny zéklad pro jejich ¢innost.

> Jak je uvedeno v doprovodném dokumentu KOM(2011) 571.
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Zdroj: Evropska agentura pro zZivotni prostiedi.
3.1. UdrZitelna spotieba a vyroba
3.1.1. Zlepseni vyrobkii a zména spotrebnich zvyklosti

Zmeéna spotiebnich zvyklosti soukromych a vefejnych zakaznikli pomuze podpofit u¢inné
vyuzivani zdroji a mize také Casto vést k ptimé Cisté uspotre nakladl. Navic mize napomoci
zvysit poptavku po sluzbach a vyrobcich, které ucinnéji vyuzivaji zdroje. Piesné informace
o dopadu zdroji béhem jejich zivotniho cyklu a o nédkladech na jejich vyuziti maji
spotfebitelim pomoci orientovat se pii rozhodovani. Spotiebitelé mohou usettit naklady tim,
ze omezi odpad a budou nakupovat vyrobky, které slouzi dlouho nebo které Ize snadno
opravit ¢i recyklovat. Nové podnikatelské modely, v jejichz ramci se vyrobky spise
pronajimaji, nez kupuji, mohou uspokojit spotiebitelské potfeby a zdroveil méné vyuzivat
zdroje béhem jejich zivotniho cyklu.

Vnitini trh a trzni nastroje hraji dilezitou roli pfi vytvafeni ramce pro trhy, ktery ma
odménovat ekologictejsi vyrobky. Uplatnéni pristupu vyuzivajicitho jak dobrovolnych, tak
povinnych opatfeni (napf. iniciativy EU tykajici se rozhodujicich trhii a smérnice o

ekodesignu) by se méelo zvazit v piripad¢ Sirsi skaly vyrobku a sluzeb. Jeho soucasti by mélo
rovnéz byt vice kritérii tykajicich se zdroju.

V nékterych piipadech se vSak ukazalo, ze pokud se v dusledku zlepSeni ucinnosti
technologie usetii naklady, mtize to lidi podnitit k tomu, ze spotiebovavaji vice. Pfi vytvareni
politiky a stanovovani cili je tieba s timto jevem, ktery je znamy jako ,,zpétny Uc¢inek®,
pocitat a zohlednit jej.

Dil¢i cil: Do roku 2020 budou pro obcany a veiejné orgdany vytvoreny prostiednictvim
vhodnych cenovych signdlit a srozumitelnych informaci o Zivotnim prostiedi vhodné
pobidky, aby se mohli rozhodovat pro energeticky nejucinnéjsi vyrobky a sluZby. Jejich
rozhodnuti pii nakupu budou podnécovat podniky k inovacim a k poskytovini zboZi a
sluzeb, které ucinnéji vyuZivaji zdroje. Minimalni normy environmentdlniho profilu budou
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stanoveny tak, aby byly 7 trhu odstranény vyrobky, které jsou nejméné energeticky ucinné a
zpusobuji nejvétsi znecisténi. Poptavka spotiebitelit po udrZitelnéjsSich vyrobcich a sluZbdach
bude vysoka.

3.1.2. Podpora efektivni vyroby

Evropa ma celosvétove nejvétsi Cisty dovoz zdrojii na osobu a jeji oteviend ekonomika je do
znacné miry na dovozu surovin a energie zavisld. Bezpecny pfistup ke zdrojim je
negativni socialni a ekologické dopady na tieti zemé piedstavuji dalsi problém. V roce 2007
hospodaistvi EU celkem piimo spotiebovalo vice nez 8 miliard tun surovin. Toto mnozstvi
bychom mohli sniZit a zarovei zvysit vyrobu a konkurenceschopnost’. Lepsi op&tovna
pouzitelnost surovin dosazena diky vétsi ,,primyslové symbidze* (odpad z podnikl pouZziji
jiné podniky jako zdroj) by v celé EU mohla navic usetfit 1,4 miliardy EUR ro¢né¢ a v prodeji
vytvofit zisk 1,6 miliardy EUR’.

Prestoze mnohé podniky jiz pfijaly opatfeni ke zlepSeni G€inného vyuzivani zdroji, stale
existuje velky prostor pro zlepSeni. To se tyka predev§im méné dulezitych oblasti podnikani,
napiiklad podnikt, pro jejichz ¢innost neni ucinné vyuziti energie ¢i vody zasadni. Mnoha
znich se nedafi dlouhodobé vyuzivat zdroje sporné, nebot’ je v tom podporuji soucasné
podnikové postupy vykazovani, které jsou kratkodob¢ zamérené. Je nutné, aby podniky, které
jiz zacaly investovat do U¢inné€jSiho vyuzivani zdrojii, mély prospéch z pokroku v oblasti
znalosti a inovaci.

Vymeéna informaci mezi partnery v hodnotovém fetézci i napii¢ odvétvimi (v€etné malych
a stfednich podnik®) o tom, jak zacit u¢inné vyuzivat zdroje, mize zabranit vzniku odpadu,
posilit inovace a vytvofit nové trhy.

Pokud se, kdykoliv je to mozné, zabrani pouzivani nebezpecnych chemickych latek a podpofi
se ,,zelend chemie”, mize to pomoci ochranit klicové zdroje (napf. pidu a vodu) a
zdroje (napf. suroviny). PIné provedeni natizeni REACH podporuje piistup k nakladani s
chemickymi latkami, jenz pomtlze urcit oblasti, ve kterych je mozné nahradit nebezpecné

24

Dilci cil: Do roku 2020 budou zavedeny trini a politické pobidky, které odmériuji investice
podnikii do ucinnosti. Tyto pobidky podpoii nové inovace v oblasti v energeticky
ucinnéjsich vyrobnich metod, které budou ve velké miie vyuZivany. VSechny spolecnosti a
Jjejich investoii budou moci zmérit a porovnat, jak ucinné vyuZivaji zdroje béhem Zivotniho
cyklu. Zdrojem hospodaiského ristu a blahobytu budou piedevsim hodnotnéjsi vyrobky a
souvisejici sluzby, nikoli spotieba zdrojit.

S cilem podpotit udrziteln€jsi spotiebu a vyrobu Komise:

o zptisni pozadavky tykajici se ekologickych vefejnych zakazek (Green Public
Procurement, GPP), pokud jde o vyrobky, které vyznamné zatézuji zivotni prostiedi;

Podle jedné studie by G¢inné vyuzivani zdroju pii vyrob€ mohlo jen v samotném Némecku usettit mezi
20 % a 30 % nakladl a vytvofit v zemi az jeden milion novych pracovnich mist. Jina aktualni studie
odhaduje, Ze podniky ve Spojeném kralovstvi by diky opatfenim G¢inného vyuzivani zdroju, ktera jsou
levna ¢i nestoji nic, mohly usetfit asi 23 miliard GBP.

Podrobngjsi informace viz pracovni dokument ttvartt Komise.
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Clenské

Clenské

posoudi, v jakych ptipadech by bylo mozné spojit GPP s projekty financovanymi EU
ave prospéch GPP podpofi spolecné zadavani zakazek, jakoz 1 sit€ ufednikt
zodpovédnych za zadavani verejnych zakazek (v roce 2012),

vypracuje spoleény metodicky pfistup, aby Clenské staty a soukromé odvétvi mohly
posoudit, zobrazit a vzajemné porovnat environmentdlni profil vyrobku, sluzeb
a spolecnosti, jenz vychazi z komplexniho posouzeni dopadu na zivotni prostredi po
dobu zivotniho cyklu (,,ekologické stopy*) (v roce 2012),

na zéklad¢ probihajictho posouzeni, jez méa byt dokonceno v roce 2012, a po
konzultaci zucastnénych stran, se bude zabyvat ekologickou stopou vyrobki,
pficemz mj. stanovi pozadavky podle smérnice o ekodesignu ve prospéch uc¢inného
vyuzivani surovin (napf. opétovnd pouzitelnost/ vyuzitelnost / recyklovatelnost,
sloZeni z recyklovaného materialu, trvanlivost) a rozs$iti oblast ptisobnosti smérnice o
ekodesignu na vyrobky, které nejsou spojeny se spotiebou energie (v roce 2012),
zajisti lepsi porozuméni chovani spotiebiteli a bude Iépe informovat o ekologickych
stopach vyrobkl, mj. bude branit pouzivani zavadéjicich tvrzeni a zleps$i systémy
pouzivani ekoznacek (v roce 2012),

podpoii vytvafeni siti a vyménu osvédcenych postupl mezi agenturami, které pro
malé a stfedni podniky provozuji rezimy G€inného vyuzivani zdroju (prabézné).

staty by od roku 2012 mély ve spolupréci s Komisi posoudit:

moznosti, jak na trhu Iépe vyuzit vyrobky, jez jsou skutecné Setrné k Zzivotnimu
prostiedi,

opatfeni k rozsifeni zodpovédnosti vyrobcli na cely zivotni cyklus jejich vyrobkt
(mj. prostfednictvim novych obchodnich modeld, poradenstvi ohledné zpétného
odbéru a recyklace, jakoz i podpory pro opravarenské sluzby),

opatieni na zlepSeni u¢innéjsiho vyuzivani zdrojt, pokud jde o obaly.

staty by mély:

zavést pobidky, které by motivovaly velkou vétSinu spoleCnosti k tomu, aby
systematicky meéfila, porovnavala a zlepSovala G¢inné vyuzivani zdroji (pribézné),
pomoci spole¢nostem spolupracovat na co nejlepSim vyuziti odpadu a vedlejSich
produkta, které vyrabé&ji (napt. vyuzivanim priimyslové symbiozy) (pribézné),
zajistit, aby se malym a stfednim podnikiim dostalo poradenstvi a podpory, jez by
jim pomohly zjistit, jak G€inn¢ a udrzitelné vyuzivaji zdroje a suroviny, a pomohly
jim pii zlepSeni (prabézng),

spolupracovat s Komisi tak, aby do roku 2020 byly na seznam REACH zapsany
vSechny pfislusné latky vzbuzujici mimotadné obavy (pribézné).

3.2

Preména odpadu na zdroje

Kazdy rok se v Evropské unii vyhodi 2,7 miliardy tun odpadu, z toho je 98 miliont tun
nebezpecny odpad. V priméru znovu pouzijeme ¢i recyklujeme pouze 40 % pevného odpadu,
zbytek se odveze na skladku ¢i do spalovny. Celkové se sice produkce odpadu v EU drzi na
stejné urovni, pokud vsak jde o stavebni a demoli¢ni odpad, kal z Cistiren odpadnich vod ¢i
odpadky v mofi, jejich objem stdle roste. Jen v piipadé vyhazovanych elektrickych
a elektronickych zafizeni se mezi lety 2008 az 2014 ocekéava zhruba 11% narust.

V nékterych c¢lenskych statech se recykluje vice nez 80 % odpadu. To svéd¢i o tom, Ze je
mozné vyuzit odpad jako jeden z klicovych zdrojii EU. Lepsi nakladani s odpady umozni
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lepsi vyuzivani zdrojii a mize oteviit nové trhy a vytvofit nova pracovni mista, jakoz zmensit
zavislost na dovozu surovin a snizit dopady na zivotni prostiedi.

Aby se z odpadu mohl stat zdroj, ktery se jako surovina vrati do hospodarstvi, musi se stat
hospodarstvi, které bude recyklovat veskery odpad (napt. design vyrobkii koncipovany tak,
aby zohlednoval Zivotni cyklus; lepSi spoluprace mezi vSemi aktéry na trhu v ramci
hodnotového fetézce; lepsi postup pii sbéru odpadu; vhodny regulaéni ramec; pobidky pro
predchézeni vzniku odpadi a pobidky pro jejich recyklaci; vetfejné investice do modernich
zafizeni na zpracovani odpadu a vysoce kvalitni recyklaci).

Diléi cil: Do roku 2020 se s odpadem zacne nakladat jako se zdrojem. Absolutni mnoZstvi
odpadu na obyvatele klesne. Diky rozSifenému tiidénému sbéru odpadu a diky vytvoreni
funkcénich trhii s druhotnymi surovinami budou veiejni a soukromi aktéii povaZovat
recyklaci a opétovné pouZiti odpadit za ekonomicky atraktivni alternativu. Bude se
recyklovat vice surovin, véetné surovin, které vyznamné zatéiuji Zivotni prostiedi, a
kritickych surovin. Prdvni piedpisy tykajici se odpadii budou plné provedeny. Nedovolena
preprava odpadit bude jii minulosti. Energeticky se budou znovu pouZivat jii jen
nerecyklovatelné materialy, na skladky se nebude odkladat prakticky Zadny odpad a bude
zajisténa vysoce kvalitni recyklace.

Komise:

o podpofi trh s druhotnymi surovinami a poptavku po recyklovanych surovinach. U¢ini
tak pomoci hospodarskych pobidek a vypracovanim kritérii, jez urcuji, kdy odpad
prestava byt odpadem (v letech 2013/2014),

o prezkouma stavajici mnozstevni cile tykajici se prevence vzniku odpadu, opétovného
pouziti, recyklace, vyuziti odpadu a jeho ukladani na skladky, aby bylo mozné prejit
k hospodafstvi, které je zaloZzeno na opétovném pouziti a recyklaci a ve kterém témer
neexistuje zbytkovy odpad (v roce 2014),

o posoudi zavedeni minimalniho mnozstvi surovin, jez musi byt recyklovano, posoudi
zavedeni kritérii ohledné trvanlivosti a opétovného pouziti a rozsifeni odpovédnosti
vyrobct kliCovych vyrobkt (v roce 2012),

o v z4jmu jednotnosti posoudi, ve kterych oblastech by bylo mozné sjednotit pravni
predpisy tykajici se riznych tokti odpadu (v letech 2013/2014),

. bude pokracovat v praci v ramci EU a s mezindrodnimi partnery s cilem odstranit
nedovolenou piepravu odpadi a zvIaste se zaméti na nebezpecny odpad,

o zajisti, aby se z vefejnych prostfedkli pochéazejicich z rozpoctu EU ptednostné

financovaly ¢innosti, které stoji vyse v hierarchii zptisobti nakladani s odpady, kterou
definuje rdmcova smérnice o odpadech (napf. recyklacni zatizeni ma ptednost pred
likvidaci odpadu) (v letech 2012/2013),

. mezi ¢lenskymi staty usnadni vyménu osvédcenych postupil pro sbér a zpracovani
odpadu a vypracuje opatfeni pro uCinnéjsi boj proti poruSovani pravidel EU
tykajicich se odpadu (v letech 2013/2014).

Clenské staty by mély:

J prostiednictvim svych narodnich strategii pfedchazeni vzniku odpadi a nakladani
snimi zajistit uplné provedeni acquis EU o odpadu, vcetné¢ minimalnich cilt
(pribezng).
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3.3. Podpora vyzkumu a inovaci

Ptechod k zelené a nizkouhlikové ekonomice bude vyzadovat znaéné inovace, od malych
dil¢ich zmén az po velké prillomy v oblasti technologii.

Zaroven musime 1épe a spolehliveji védet, jak ptirodni systémy reaguji na rizné tlaky, které
na n¢ vyvijime. Zakladni a aplikovany vyzkum by mél ur€it problémy a vyty€it pokyny.
Vyzkum ve spolecenskych véddch ndm ma pomoci pochopit chovani.

Aby bylo mozné v oblasti vyzkumu a inovace iniciovat vEétSi nasazeni, je tieba vytvofit
vhodné pobidky pro soukromy sektor, aby vice investoval do vyzkumu G¢inného vyuzivani
zdrojii a do inovaci. Opatfeni na stran¢ poptavky pomohou vytvorit pobidky pro vyvoj
zelenych inovaci diky vytvareni novych trhil. Jasné ramcové podminky jsou nezbytné pro to,
aby se zvysila jistota investord a aby spolecnosti, které¢ Cini zelené investice, které jsou
povazované za rizikov€j$i nebo maji delS$i néavratnost, mély lepsi pfistup k finanénim
prostiedkim.

Dil¢ci cil: Do roku 2020 védecké pritlomové vyndlezy a trvalé usili o inovace zdsadné zlepsi
nase znalosti o zdrojich, o tom, jak s nimi hospodaiit, jak omezit jejich spotiebu, opétovné
je pouZivat, recyklovat, nahrazovat, chranit je a vazit si jich. Umozni to vyrazné vétsi
investice, lepsi jednotnost pii FeSeni spoleCenskych problémit souvisejicich s ucinnym
vyuzivanim zdroju, zménou klimatu a jeho odolnosti, jako? i vétsi piinos inteligentni
specializace a spoluprdce v ramci Evropského vyzkumného prostoru.

Clenské staty ve spolupraci s Komisi:

o vytvofi vhodny ramec a soubor pobidek, které zvysi investice soukromého sektoru
do vyzkumu a inovaci za ucelem u¢inného vyuzivani zdroja (pribézng).

Komise:

o vypracuje ,,inovacni partnerstvi®, aby splnila cile i¢inného vyuzivani zdroju, napft.
pokud jde o vodu, suroviny a produktivni a udrzitelné zemédé€lstvi (od roku 2011),

o vypracuje spolecné technologické iniciativy nebo jiné formy partnerstvi vefejného

a soukromého sektoru, jakoz i iniciativy spole¢ného planovani, které spoji vyzkumné
usili ¢lenskych stat v oblasti i¢inného vyuzivani zdroju (pribézn¢),

. se bude zabyvat piekazkami, které brani ekologickym inovacim (v roce 2011),

o se zaméfi na to, aby z prostfedki Unie ur€enych na vyzkum byly financovany
(strategie EU ,,Horizont 2020°) klicové cile u¢inného vyuzivani zdrojl, ptficemz
podpofii inovativni feSeni, pokud jde o: udrZitelnost v oblasti energetiky, dopravy a
stavebnictvi; hospodafeni s pfirodnimi zdroji; ochranu ekosystémovych sluzeb a
biologické rozmanitosti; zemé&délstvi ucinné vyuzivajici zdroje a biohospodarstvi v
Sir§im slova smyslu; t€zbu surovin, jez je Setrna k zivotnimu prostiedi; recyklaci,
opctovné pouziti, nahrazeni surovin, jeZ zatézuji zivotni prostiedi ¢i jsou vzacné,
inteligentnéjsi design, ,,zelenou chemii* a biologicky rozlozitelné plasty, jez maji na
zivotni prostfedi mensi dopad.

Clenské staty by mély:

. zam¢ftit na to, aby ze svych vetejnych prostiedkti uréenych na vyzkum financovaly
zejména klicové cile u¢inného vyuzivani zdroji (pribézng).
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34. Dotace, jez Skodi Zivotnimu prostiedi, a spravné nastaveni cen

Trzni ceny hraji pfi nakupovani a piijimani investi¢nich rozhodnuti hlavni roli, nemusi ovSem
nutné odrazet skute¢né néklady spotieby zdroji a jejich dopadi na Zivotni prostfedi. Kromé
toho mohou vlady dotacemi, jez Skodi zivotnimu prostfedi, zdmérné zkreslit ceny a zvyhodnit
jisté spotiebitele, uzivatele ¢i vyrobce, aby tak vylepSily jejich pfijem nebo snizily jejich
naklady. Tim vsak zarovei znevyhodiiuji ¥adné postupy v oblasti Zivotniho prostiedi®.

3.4.1. Postupné odstranéni neefektivnich dotaci

Vyse dotaci, jez mohou mit negativni dopady na zivotni prostiedi, a to predev§im v oblasti
fosilnich paliv, dopravy a vody, se celosvétové odhaduje na celkem 1 bilion USD ro¢né. Tyto
dotace zpusobuji vétsi produkci odpadl, emisi, tézbu zdroji ¢i maji negativni dopady na
biologickou rozmanitost. Mohou brénit napraveni neucinnych postupt a podnikiim ztézovat
investovani do zelenych technologii. Tyto dotace maji rizné formy, jednim piikladem je
snizeni dani nebo osvobozeni od dané¢.

Pokud upustime od dotaci, které Skodi zivotnimu prostfedi, mize to mit hospodaisky a
socialni pfinos, jakoz i pfinos pro zivotni prostiedi a zaroven by se mohla zlepsit
konkurenceschopnost. Clenské staty jiz byly v ramci ro¢ni analyzy ristu na rok 2011°
vyzvany k odstranéni téchto dotaci s cilem podpofit konsolidaci rozpoctu. Pti odstranovani
téchto dotaci mize byt nezbytné pfijmout alternativni zmiriiujici opatfeni, pokud jde o nejvice
dotc¢end hospodaiska odvetvi, regiony a pracovniky ¢i feSeni energetické chudoby. Zaroven je
nutné zohlednit dopad ptipadného piemisténi vyroby do jinych zemi.

Dilci cil: Do roku 2020 se postupné odstrani dotace, jeZ Skodi Zivotnimu prostiedi, a Fadné
se zohledni dopad na potiebné obcany.

3.4.2. Spravné nastaveni cen a preneseni danové zdateze na jiné oblasti

Prostiednictvim rostoucich cen komodit jiz trh vysild signaly o nedostatku nékterych zdrojt
apodniky stile castéji Celi naléhavé potfebé se prizpusobit, aby si zachovaly
konkurenceschopnost, a to pfedev§$im v mezindrodnim kontextu. Je vSak mozné, Ze externi
naklady stale jesté nebyly zohlednény a pro fadu zdroji mohou takové signaly pftijit prilis
pozdé, aby bylo mozné zabranit jejich neudrZitelnému vyuZivani. Celkové zatiZzeni danémi
ceny casto ovliviiuje zptisobem, ktery podporuje spotiebu zdroji, nikoli zvySovani
zaméstnanosti v hospodafstvi.

Trzni nastroje hraji dulezitou roli pfi ndpravé selhani trhu — napfiklad zavedenim
ekologickych dani, poplatkti, systémt pro obchodovani s povolenkami, danovych pobidek pro
ekologictéjsi spotiebu nebo jinych ndstroji. Nové strategie by mély pomoci upravit ceny
zdrojii, které nejsou na trhu pfiméfené ocenény, jako je voda, Cisté ovzdusi, ekosystémy,
biologickd rozmanitost a moiské zdroje. Budou ziejmé muset byt soucasti SirSiho pfistupu,
ktery pouziva regulaci naptiklad tehdy, jestlize jsou zdroje spole¢nymi statky.

Roéni analyza riistu na rok 2011'° a zavéry Evropské rady z brezna 2011'"! zdtraznily potiebu
snizovat danové zatizeni prace, aby se povzbudila zaméstnanost a hospodaisky rust. V této

OECD, Environmentally harmful subsidies: challenges for reform, 2005.
’ KOM(2011) 11 v kone¢ném znéni.

10 KOM(2011) 11 v kone¢ném znéni.

a EUCO 10/1/REV 1.
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souvislosti jsou dilezité ,,ekologické danové reformy®, které maji zvysit podil ekologickych
dani a jiné dané¢ snizit. Ekologické zdanéni rovnéz miize sladit Usili o konsolidaci rozpocti
s restrukturalizaci hospodafstvi, jez €inngji vyuziva zdroje. Nicméné primérny podil piijmu
z ekologickych dani v celkovém piijmu z dani v EU od roku 1999 obecné stale klesa, pti¢emz
v roce 2009 dosahl irovné 6,3 %',

Nekteré clenské staty ptijaly v zajmu ekologické danové reformy rtizna opatteni a podatilo se
jim tak dosahnout podilu pfijmu z ekologickych dani, ktery nyni v celkovém piijmu z dani
¢ini vice nez 10 %. Zarovenl se jim podafilo zabranit sniZzeni pfijmu rozpoctu a zlepsit
konkurenceschopnost a energetickou uc¢innost. Dokladd to, ze pifi zachovéani solidniho
hospodaiského ramce je mozné piesunout zdanéni na dotace, jez Skodi zivotnimu prostredi.
Aby bylo mozné u¢inngji zmétit posun v cenovych signalech, jez jsou nutné pro podporu
vetsich investic do G¢inngjSiho vyuzivani zdroji, bude vsak ziejmé zapotiebi jeste¢ dalSiho
ukazatele (napf. ukazatele dokladajiciho efektivni zdanéni znecistovani zivotniho prostredi ¢i
spotiebu zdroji).

Dil¢i cil: Rozsahly presun dariového zatiZeni 7 prdace ve prospéch ekologického systéemu
zdanéni povede nejpozdéji do roku 2020 k vyznamnému ndristu podilu ekologickych dani
na veiejnych piijmech v souladu s osvédCenymi postupy Clenskych stitii, mj.
prostiednictvim pravidelnych uprav redlnych daiiovych sazeb.

Aby se Komise mohla zabyvat otdzkami dotaci, jez Skodi Zivotnimu prostiedi, a lepSimi
cenovymi signaly, Komise:

. bude prostfednictvim evropského semestru sledovat, jak se Clenské staty ftidi
doporucenimi, jez byly vypracovany konkrétné pro kazdy stat a tykaji se danové
reformy, jez podporuje piesun danového zatizeni z trhu prace na dopady na Zivotni
prostiedi a od roku 2012 postupné odstraiiuje dotace, jez Skodi Zivotnimu prostiedi,

o bude mezi Clenskymi staty podporovat pravidelnou vyménu osvédéenych postupil
a vzajemnych hodnoceni tykajicich se reformy dotaci, jez Skodi Zivotnimu prostiedsi,

YV oW

zejména v ramci fora o trznich nastrojich a skupiny pro daiovou politiku (pritbézn¢),

o posoudi, jak byla vyuzita statni podpora pridélend na opatieni, jez méla za cil
ucinnéjsi vyuzivani zdrojti, a do jaké miry maji byt pfi revizi pokynt ohledné statni
podpory od roku 2013 rozsifeny cile u¢inné¢ho vyuzivani zdroj,

o bude pokracovat v préaci na zlepSeni ukazateli zdanéni znecisténi a zdrojl.

Clenské staty by mély:

. podle stanovenych metodik urcit dotace, jez nejvice Skodi zivotnimu prostiedi (do
roku 2012);

. piipravit plany a harmonogramy postupného odstraiiovani téchto dotaci a v ramci
svych narodnich reforem o tom podat zpravu (do roku 2012/2013),

. presunout danové zatizeni z trhu prace na dopady na zZivotni prostiedi (pritbézn¢),

o prezkoumat své danové politiky a nastroje s cilem podpofit u¢inngj$i vyuzivani

zdrojii a v tomto kontextu zvazit pobidky, jez by motivovaly spotiebitele a vyrobce
rozhodovat se pro u¢inné vyuzivani zdroja (do roku 2013).

Trendy zdanéni v Evropské unii, Evropska unie 2011.

11

CS



CS

4. PRIRODNI BOHATSTVIi A EKOSYSTEMOVE SLUZBY
4.1. Ekosystémové sluzby

Nase hospodaiska prosperita a blahobyt jsou zavislé na pfirodnim bohatstvi. K nému patii
také ekosystémy, které nam poskytuji nepostradatelné zbozi a sluzby — trodnou ptdu a Zivé
mote, sladkou vodu, Cisté ovzdusi a opyleni, ochranu proti povodnim a regulaci klimatu.
Mnoho z téchto ekosystémi se pouziva témét tak, jako kdyby bylo poskytovani jejich sluzeb
neomezené. Zachazi se s nimi jako s ,,bezplatnymi“ komoditami, jejich hospodaiskd hodnota
neni na trhu f4dné ocenéna, a proto jsou i nadale vyCerpavany a znecistovany, coz ohrozuje
nasi dlouhodobou udrzitelnost a schopnost ¢elit ekologickému ohrozeni.

Za poslednich 50 let bylo poSkozeno 60 % ekosystémovych sluzeb Zemé. V EU je 88 % rybi
populace loveno nad ramec maximalniho udrzitelného vynosu a pouze 11 % chranénych
ekosystému je v dobrém stavu.

Pfirodni bohatstvi musime fadn¢ ocenit, abychom zajistili, Ze se ndm nepostradatelnych
ekosystémovych statkli a sluzeb bude dostavat dlouhodobé. Investovani do ptirodniho
bohatstvi — naptiklad do zelené infrastruktury — Casto ptfindsi vyssi vynosy nez investice do
stavebnich a vyrobnich alternativ, a to s niz§imi pocatecnimi naklady.

Diléi cil: Prirodni bohatstvi a ekosystémové sluzby budou do roku 2020 ze strany veiejnych
organii a podnikit iadné ocenény a zohlednény.

Komise:

o podpofi pouzivani inovativnich finan¢nich néstroji a trznich nastroji a posoudi
moznosti jejich vétstho vyuziti. Mimo jiné by bylo mozné vypracovat nastroje
financovani biologické rozmanitosti a platby za ekosystémové sluzby a na
vnitrostatni, unijni a mezinarodni Urovni feSit problémy ohledné¢ ekosystémi a
biologické rozmanitosti, zejména ve spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou a
pomoci partnerstvi soukromého a vetejného sektoru (prubézng),

o predlozi navrhy na podporu investic do pfirodniho bohatstvi, aby byl plné¢ vyuzit
potencial, ktery ma pro rlst a inovace zelena infrastruktura a ,,restoration economy*
(prostfednictvim sdé€leni o zelené infrastrukture (v roce 2012) a iniciativy ,,Nulova
Cista ztrata“ (v roce 2015).

Clenské staty by ve spolupraci s Komisi mély:

o zmapovat stav ekosystémi a jejich sluzeb (do roku 2014),

o posoudit jejich hospodaiskou hodnotu a zasadit se o to, aby se tyto hodnoty staly
pfedmétem Uctovani a podavani zprav na trovni EU 1 jednotlivych ¢lenskych stati
(prubézné),

o spolupracovat s hlavnimi zi¢astnénymi stranami s cilem motivovat podniky k tomu,

aby s vyuzitim platformy EU pro obchodovani a biologickou rozmanitost posoudily
svou zavislost na ekosystémovych sluzbach (pribézng).

4.2. Biologicka rozmanitost

Biologickd rozmanitost tvofi zdklad mnoha naSich ekosystémli a je zdsadni pro jejich
odolnost. Jeji ztrata miize oslabit urcity ekosystém, ohrozit sluzby, které poskytuje, a zmensit
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jeho schopnost ¢elit ekologickému ohrozeni. Obnovit poskozené ekosystémy je drahé a v
nékterych ptipadech je poskozeni jiz nezvratné.

Odhaduje se, ze do roku 2050 by celosvétové obchodni prilezitosti, jez jsou zavislé na
biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzbach, jichz je biologickd rozmanitost
zakladem, mohly mit hodnotu asi 800-2 300 miliard USD ro¢n€. V praxi, na operativni
urovni se hodnota biologické rozmanitosti pii piijimani rozhodnuti vSak teprve zacind
zohlednovat. Pokud ma byt biologickd rozmanitost zachovana, musi se zohlednéni jeji
hodnoty stat béznou praxi.

Nova strategic EU pro biologickou rozmanitost 2020 stanovi hlavni politické nastroje,
kterymi se ma tohoto cile dosdhnout a zvratit trend ztraty biologické rozmanitosti, které jsme
za posledni generace svédky.

Dil¢i cil: Do roku 2020 bude ztrdata biologické rozmanitosti v EU zastavena, stejné jako
poSkozovani ekosystémovych sluZeb. Biologicka rozmanitost bude, pokud to bude mozné,
obnovena.

Komise:

o vyrazné posili své usili o zaclenéni ochrany biologické rozmanitosti a opatfeni
k ochran¢ ekosystémii do jinych politik Spolecenstvi a zvlasté se pfitom zaméii na
zemédélstvi a rybolov (prubézng).

Clenské staty a Komise:

o budou pracovat na splnéni cili strategie pro biologickou rozmanitost tim, ze pii
vytvateni politik zohledni hodnotu ekosystémovych sluzeb (pribézng).

4.3. Nerosty a kovy

Utinn&j§i vyuzivani piirodnich zdroji, jako jsou kovy a nerosty, je zasadnim aspektem
ucinného vyuzivani zdroji. Specifickymi riziky, kterd souviseji s kovy a nerosty (mj.
zabezpeceni dodavek), se zabyva iniciativa v oblasti surovin, jakoZ i politiky v oblasti klimatu
a energie provadéné v ramci stézejni iniciativy v oblasti u¢inného vyuzivani zdroji. Z toho
divodu je tento oddil nebude podrobnéji rozebirat, tfebaze vzdjemny vztah mezi jejich
spotiebou a jinymi zdroji je jasny.

Ptechod k udrzitelnému nakladéni se surovinami ¢i ,,cyklickému hospodaistvi®, jez jsou
zalozeny na skute¢né spotieb¢ surovin a v jejichz rdmci se odpad stava zdrojem, povede
k u¢innéjSimu vyuzivani nerosti a kovl. S pomoci opatfeni, ktera vice zohledni
environmentalni dopady béhem celého zivotniho cyklu, omezi odpady a zvysi opétovné
pouziti a recyklaci, podpofi vyzkum a inovace a zlep$i struktury trhu, budou mit kroky
popsané v oddile 3 tohoto planu piimy dopad na Gi¢inné vyuzivani zdroji nerostti a kovii.

4.4. Voda
Voda je zivotn¢ dualezitym zdrojem pro lidské zdravi a nezbytnym ptedpokladem pro

zemé&délstvi, cestovni ruch, primysl, dopravu a energetiku. SniZend dostupnost vody ma
zasadni dopad na vodni energetiku a chlazeni jadernych a tepelnych elektraren.
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Dobry stav zivotniho prostiedi a zdravi obCant zavisi na kvalit¢ a dostupnosti sladké vody,
které se vSak snizuji. Podle pfedpovédi se bude v disledku zmény klimatu nedostatek vody
zvétSovat, zaroven se bude se zvySovat intenzita a Cetnost povodni. Mnohé vodni zdroje a
povodi v Evropé se méni nasledkem odbéru vody, odvodiiovani pidy a stavby piehrad. Tim
se Casto zhorSuje kvality vody, coz ma zavazné nepfiznivé ekologické ucinky a mozné
zdravotni dopady, a zmenSuje se prostor pro ptirodni stanovisté.

Mira plytvani vodou v Evropé dosahuje 20 % az 40 %. Uz jen pouzitim dokonalejSich
technologii 1ze hospodarnost pii nakladani s vodou zvysit o 40 %". Vylepseny piistup k
udrzitelnému hospodateni s vodnimi zdroji vyzaduje jednak tUzkou koordinaci se
zemédelskou, dopravni a energetickou politikou ¢i politikou regiondlniho rozvoje, jednak
ucinné¢ a spravedlivé poplatky v oblasti vody podle ramcové smérnice o vod€. Snizit
hospodarnym zpiisobem nedostatek vody a zajistit jeji kvalitu by mohly zmény v
ekosystémech, ve vyuzivani pudy, ve vyrobé a ve spotiebé vody a v ramci struktur pro
opétovné vyuziti vody.

Dilci cil: 'V roce 2020 budou jii dlouhou dobu provadény vSechny plany povodi podle
ramcové smérnice o vodé. Dobrého stavu, pokud jde o kvalitu, mnoZstvi a vyuZivani vod,
bude dosaZeno ve viech povodich EU v roce 2015. Diky prizpisobeni plodin, zvySené
kapacité zadriovani vody v piudé a ucinnému zavlaZovdani budou minimalizovdany dopady
sucha a povodni. K alternativnim mozZnostem zdasobovani vodou se pristoupi aZ poté, co
budou vycerpdny vSechny levnéjsi moznosti ieSeni. Odbéry vody by mély zustat pod 20 %
dostupnych obnovitelnych vodnich zdroji.

Komise:

o bude nadale zacleniovat prvky u¢inného vyuzivani zdroji do vodni politiky;
prikladem je plan pro ochranu vodnich zdroji Evropy, jenz definuje nakladov¢
efektivni strategii (pfipravuje se),

. posoudi plany povodi Clenskych stati a urci oblasti, ve kterych je zapotiebi dalSich|
opatieni (v roce 2011),

. posoudi a navrhne (v roce 2012):

— cile pro hospodarné vyuzivani vody a vylepSena opatieni v této oblasti (napf.
inteligentni méfeni spotfeby, povinné pozadavky na zafizeni vyuzivajici vodu,
pokyny pro opétovné vyuziti vody, snizeni Uniku vody z vodohospodarské
infrastruktury, Gspory vody pfti zavlazovani atd.),

— lepsi tizeni poptavky prostfednictvim ekonomickych ndstroji (stanoveni cen,
rozdélovani vodnich zdroji) a vyuzivani systémti oznaovani a certifikace, jez
meéti dopad na Zivotni cyklus a ,,virtualni* obsah vody v produktech,

— planované evropské inovacéni partnerstvi v oblasti vody.
Clenské staty by mély:
. stanovit na rok 2020 cile pro hospodarné vyuzivani vody na trovni jednotlivych
povodi a ndlezitd doprovodna opatieni. Vychéazet by mély ze spole¢né metodiky EU,

ktera ptihlizi k riznorodosti hospodatskych sektorti a zemépisnych oblasti.

1 EU Water saving potential, Ecologic, 2007.
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4.5. Ovzdusi

Cisté ovzdusi je vzicny zdroj. V nejhustéji osidlenych oblastech EU jsou znaéné
prekracovany mnohé normy kvality ovzdusi. Mezi znecistujici latky, které zptisobuji nejvetsi
problémy, patii Castice, pfizemni ozon a oxid dusicity. I pfes vyznamné usili o snizeni emisi
dochazi kazdoro¢né v dusledku soucasnych koncentraci jemnych castic k 500 000
predéasnych tmrti'* v EU a bezprostiednim sousedstvi. Podle jinych studii je podet
pracovnich dni ztracenych kvili nemocem zplsobenym znecisténim ovzdusi vyssi nez pocet
pracovnich dni potfebnych k zaplaceni dodatecnych opatieni k omezeni znecist'ujicich latek.

Znecisténi ovzdu$i rovnéz vyrazné dopadd na ckosystémy a zemédélstvi. Piikladem je
acidifikace, eutrofizace ¢i ozon postihujici vegetaci. Odhaduje se, Ze celkové ekonomické
naklady v roce 2020 dosahnou 537 miliard EUR".

Lepsi provadéni stavajicich pravnich pfedpisti a nové, védecky podlozené normy by ptispély
k fesSeni téchto problémi a k nasmérovani inovaci. Pii stanoveni nalezitych 1hiit mohou tyto
normy zajistit, aby pfechod na nizkouhlikové hospodatstvi vedl k lepsi kvalité¢ ovzdusi. V
tomto ohledu jsou dilezita rovnéz dalsi opatfeni uvedend v tomto planu, jako napt. snizovani
odpadu, efektivnéjsi vyrobni metody ¢i opatieni v zemé&délské politice a odvétvi dopravy.

Dil¢ci cil: Do roku 2020 budou dodrZeny prozatimni normy EU pro kvalitu ovzdusi, a to i v
silné zatiZenych méstskych oblastech. Tyto normy budou aktualizovany, budou definovina
dodateCna opatieni s cilem pribliZit se ke konecnému cili, kterym je dosaZeni takové kvality
ovzdusi, jeZ nemd vyrazny dopad na zdravi a Zivotni prostiedi.

Komise:
0 provede rozsahly pirezkum vsech politik EU v oblasti ochrany ovzdusi (do roku 2013),
. navrhne vylepSenou strategii na obdobi po roce 2020, pfi¢emz vyhodnoti moznosti

vyuziti norem kvality ovzdusi, emisnich norem a dalSich opatfeni ke sniZovani emisi z
hlavnich zdrojt (v roce 2013),

. bude podporovat provadéni stavajicich opatfeni, jez maji pfispét k vyfeSeni
ptetrvavajicich probléma s kvalitou ovzdusi.

Clenské staty by mély:

. zintenzivnit uplatnovani pravnich predpisiit EU v oblasti kvality ovzdusi (pribézng¢).

4.6. Pida

Kazdy rok je v EU ,zabrano“ vice nez 1000 km® zemédglské pudy pro ulely bydleni,
primyslu, silni¢ni infrastruktury ¢i rekreace. Pfiblizn€ polovina této plochy je pak
zastavéna'®. Dostupnost infrastruktury se v jednotlivych regionech vyrazn& lisi, ale uhrnem

Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Zprava o stavu a vyhledech evropského zivotniho prostiedi
(SOER) (2010).

Assessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the National Level using the EVA Model
System, J. Brandt et al., CEEH 2011.

Report on best practices for limiting soil sealing and mitigating its effects (Zprava o osvédcenych
postupech pro omezeni zastavovani pidy a zmirnéni jeho nésledkll), Prokop et al, European
Communities 2011.
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kazdoro¢né zabetonujeme plochu o velikosti Kypru. Pokud chceme do roku 2050 postupné
dospét do stavu, kdy zabor piidy bude v ¢istém vyjadieni nulovy, museli bychom jej v obdobi
20002020 snizit na pramérnych 800 km” V mnoha regionech je pida nendvratné narusena
erozi nebo ma nizky obsah organickych latek. Zavaznym problémem je rovnéz kontaminace

pudy.

Vyuziti pady témét vzdy predstavuje kompromis riiznych spolecenskych, hospodaiskych a
environmentalnich potfeb (napt. bydleni, dopravni infrastruktura, vyroba energie, zemédélstvi
¢1 ochrana ptirody). Rozhodnuti o vyuziti pidy jsou dlouhodobymi zavazky, jez je obtizné ¢i
nakladné zvratit. V soucasnosti jsou tato rozhodnuti Casto pfijimana, aniz by ptfedtim byla
provedena fadnd analyza jejich dopadi, napft. prostfednictvim strategického posouzeni vlivi
na zivotni prostiedi. Reforma zeméd¢lské, energetické a dopravni politiky a politiky
soudrznosti EU bude pfedstavovat pfilezitost ke stanoveni rdmce a vhodnych pobidek pro
vetejné organy a vlastniky pudy, jez maji vést ke splnéni tohoto cile.

Dil¢i cil: Do roku 2020 zohledni politiky EU své piimé a nepiimé dopady na vyuZivani pidy
v EU a v celosvétovém méiitku, a mira zaboru piidy bude sméiovat k dosaZeni cile, jimZ je
nulovy zdabor pudy v Cistém vyjadieni do roku 2050; eroze puidy bude niZsi a obsah
organickych latek vyssi, a znacné pokroci prace na odstrariovani Skod v kontaminovanych
lokalitach.

Komise:

. bude jednak dale rozvijet védeckou znalostni zdkladnu o biotickych materialech,
nasledcich vyuzivani pidy a tendencich v této oblasti ¢i o Uzemnim planovani,
veetn¢ globalnich dopadii a G¢inkii na obchodni partnery, jednak zdiiraznovat
osvédcené postupy v Clenskych statech. Cilem je ptipravit sdéleni o vyuzivani pudy

(v roce 2014),

o se bude zabyvat zménami v nepiimém vyuzivani pidy, jez vyplyvaji zejména z
politiky vyuzivéani obnovitelnych zdroji (pribézn¢),

o zvefejni pokyny tykajici se osvédCenych postupli k omezovani, zmirfiovani a
kompenzovani zastavovani pudy (v roce 2012),

o zaCleni $ir§i uvahy o U¢innéjSim vyuzivani zdroji do prezkumu smérnice o
posuzovani vlivli na zivotni prosttedi (v roce 2012),

o navrhne pldnované evropské inovacni partnerstvi (v roce 2011) o produktivité¢ a
udrzitelnosti zeméd¢lstvi, jehoz cilem bude mj. zajistit uspokojivou funkénost ptidy
(do roku 2020).

Clenské staty by mély:

o Iépe zaclenit piimé a nepiimé vyuzivani pidy a jeho environmentédlni dopady do
svého rozhodovani a omezit co nejvice zédbor a zastavovani pudy (pribézng),

o provadét opatfeni nezbytnad pro sniZzovani eroze a zvySovani obsahu organickych
latek v pudé (pribézné),

. vypracovat inventdi kontaminovanych lokalit a pfipravit harmonogram praci na
odstraiovani skod (do roku 2015).
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4.7. Mofrské zdroje

Motské prostiedi skytd ekonomické prilezitosti v Siroké fadé odvétvi, jako je tézba nerostd,
1é¢iva, biotechnologie a energetika. Moi'ské prostiedi rovnéz poskytuje klicové ekosystémové
sluzby, jako jsou piirodni regulatorni funkce, jez ptispivaji k boji proti zméné klimatu a
zpomaluji erozi pobiezi. Tlaky na tyto systémy, zptisobené mj. vypousténim zneciStujicich
latek ve sladké vodé do mofte, jsou nadale velmi silné, i kdyZz se v urcitych ptipadech snizuji.
Chybi jednotna sprava motského prostoru, coz snizuje mozny piinos ndmoinich ¢innosti. K
ucinngj$imu vyuzivani zdrojii by pfispélo vyuziti nastrojii pro izemni planovani v motskych
oblastech.

Pokles rybich populaci mé zdvazné ekonomické a socidlni disledky pro pobiezni zény a
narusSenim systému pfispiva k dalsimu ubytku biologické rozmanitosti; dalsi problémy (napft.
acidifikaci) plisobi zne¢i§tovani moii a zména klimatu. Ustfednim prvkem spoleéné rybatské
politiky EU a integrované namoini politiky EU je udrzitelnost. Cilem je zajistit, aby vSechny
hospodaiské subjekty vyuzivaly motské zdroje G€inné a udrzitelnym zptsobem.

V dasledku plastovych a jinych motskych odpadt zahyne kazdy rok pies 1 milion ptakt a 100
000 motskych savcli a moiskych Zelv. Faktory jako odpadky v mofti a ¢isténi méstskych
odpadnich vod znacné pfispivaji ke zneciSténi nékterych evropskych mofi. V ziajmu
odstranéni téchto tlaka stanovi ramcova smérnice o strategii pro moiské prostiedi povinnost
pfijmout opatfeni nutna k dosazeni dobrého stavu prostfedi v moiskych vodach.

Diléi cil: Do roku 2020 bude dosaZeno dobrého stavu prostiedi ve vS§ech morskych voddach
EU a do roku 2015 bude rybolov v mezich maximadalniho udrZitelného vynosu.

Komise:

o bude v kontextu svych aktudlnich navrhii reformy spolecné rybaiské politiky usilovat
o zajisténi udrzitelného tizeni rybolovnych zdroji,

o vypracuje dalSi navrhy k postupnému odstraniovani veskerych dotaci na rybolov,
které by mohly mit nepfiznivy vliv na zivotni prostiedi,

. ptispé&je k zachovani ptirodniho pobfezniho a motského bohatstvi jednak navrzenim
politickych opatieni v oblasti fizeni a planovani (v roce 2012), jednak dalsi podporou
znalostnich a demonstra¢nich projektu,

. bude prosazovat strategie zalozené na ekosystémech a zaClenovat klimatickd rizika
do ndmotnich ¢innosti (sdéleni ,,Pfizpisobeni se zméné klimatu na pobiezi a v mofti®,
2012),

o bude podporovat udrzitelné vyuzivani moiskych zdroji a nalézat inovativni obchodni
prilezitosti v rdmci namoiniho a pobifezniho hospodatstvi (sdéleni o ,,modrém ristu*
v roce 2012),

o ptfispéje k strategiim boje proti odpadim v motfi ve vSech ctyfech motskych
oblastech EU v uzké spolupraci s pobieznimi ¢lenskymi staty nebo v rdmeci piislusné
regionalni imluvy pro motské prostiedi (v roce 2012),

o bude podporovat Clenské staty tim, ze pfipravi opatieni k dosazeni dobrého stavu
prostfedi v motskych vodach do roku 2020 a k vytvoteni rozsahlé sit¢ chranénych
oblasti (v roce 2020).
Clenské staty by mély:
. provést ramcovou smérnici o strategii pro moiské prostfedi a stanovit chranéné
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mofiské oblasti.

5. KLIiCOVA ODVETVI

V primyslovych zemich ma 70-80 % vSech environmentalnich dopadii sviij ptivod zpravidla
v odvétvi vyzivy, bydleni a mobility. Tato odvétvi maji také rozhodujici vyznam pii feSeni
vyzev v oblasti energetiky a zmény klimatu prostiednictvim dlouhodobych doplikovych
strategii, jeZ maji v kombinaci s opatfenimi v tomto sdéleni maximalizovat synergie v ramci
st&Zejni iniciativy pro u¢inné vyuzivani zdroji'’.

5.1. Potraviny

Potravinovy a napojovy hodnotovy fetézec zplsobuje 17 % mnaSich pfimych emisi
sklenikovych plynit a 28 % spotieby zdrojii surovin. NaSe spotfebni navyky maji globalni
dopady, zejména v souvislosti se spotfebou Zivoc¢isnych bilkovin. V ramci uvedeného fetézce
se spotiebuje velké mnozstvi vysoce kvalitni vody, jeZ je pro Uspé€Snou vyrobu v tomto
odvétvi nepostradatelna. Pouze v EU se vSak kazdorocné proplytva 90 miliont tun potravin,
tj. 180 kg na osobu. Velkou ¢ast tvoti potraviny, jez jsou nadale vhodné k lidské spotiebé.

Spole¢né usili zemédélct, potravinaiského primyslu, maloobchodnikli a spotiebiteli v
podobé nakladové efektivnich vyrobnich technologii, udrzitelného vybéru potravin (v souladu
s doporuc¢enimi WHO tykajicimi se mnozstvi spotfeby Zivoc¢iSnych bilkovin, v€etné masa a
mlécnych vyrobkl, na osobu) a men$iho plytvani potravinami muize pfispét k ucinnému
vyuzivani zdrojl a zajiStovani potravin v celosvétovém meétitku.

Komise ve svém sdé¢leni ,,Rozpocet — Evropa 2020 navrhla opatfeni, jez v zdjmu u¢innéj$iho
vyuzivani zdroji bude muset provést spole¢na zem&d&lska politika'®. Dalsi otazkou pro
dlouhodobé zajistovani potravin je udrzitelné zasobovani fosforem, jenz je kliCovym a
nenahraditelnym zdrojem pro urodnost pidy. Je zapotitebi pokracovat ve vyzkumu a v hledani
zpisobt, jak lze diky vylepSenim v oblasti hnojiv, potravinaiské vyroby a biologického
odpadu snizit nasi zavislost na t€zb¢ fosfatu.

Diléi cil: Do roku 2020 budou béiné rozsireny pobidky ke zdravéjsi a udritelnéjsi vyrobé
potravin a spotiebé, diky nimz se o 20 % sniZi vyuZivani zdrojii v ramci potravinového
Fetézce. MnoZstvi poZivatelného potravinového odpadu by mélo byt v EU sniZeno o
polovinu.

Komise:

o bude dale posuzovat, jak co nejlépe omezit plytvani béhem potravinového fetézce, a
zvazovat zpusoby, jak snizit dopady potravindiské vyroby a spotiebnich navykd na
zivotni prostfedi (sdéleni o udrzitelnych potravinach, do roku 2013),

. vypracuje metodiku kritérii udrzitelnosti pro klicové potravinarské komodity (do
roku 2014),

. bude dale posuzovat =zajisténi dodavek fosforu a ptipadnd opatfeni k jeho
udrzitelnému vyuzivani (zelena kniha o udrzitelném vyuzivani fosforu, do roku
2012).

17 KOM(2011) 112, KOM(2011) 109, KOM(2010) 639.

18 KOM(2011) 500.
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Clenské staty se vyzyvaji, aby:

o tesily plytvani potravinami ve svych narodnich programech pro pfedchazeni vzniku
odpadu (2013).
5.2. Lepsi Gcinnost budov

Lepsi konstrukce a vyuzivani budov v EU by mély vliv na 42 % nasi kone¢né spotieby
energie, piiblizné 35 % emisi sklenikovych plyni' a na vice nez 50 % viech t&zenych
surovin. Mohly by rovné&z prispét k 30% usporam vody*’. Stavajici politiky na podporu
energetické ucinnosti a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji v budovach je proto tfeba
posilit a rozsifit o politiky v oblasti uc¢innéjsiho vyuzivani zdroju, které se zamétuji na Sirsi
Skalu environmentalnich dopadti béhem zivotniho cyklu budov a infrastruktury. Misto
pouhych pocatecnich nakladi by mély byt ve stale vétsi mife zohlednovany také ndklady za
dobu Zivotnosti budov zahrnujici 1 stavebni a demoli¢ni odpad. Lepsi planovani infrastruktury
je predpokladem pro dosazeni G¢inného vyuzivani zdroji jak v budovéch, tak i v ramci
mobility.

Vyrazné zdokonalené vyuzivani zdrojii a energie béhem Zzivotniho cyklu — diky lepSim
udrzitelnym materidliim, vétSi recyklaci odpadu, lepSimu projektovani — piispéje ke
konkurenceschopnosti stavebnictvi a k vystavbé budov ucinné vyuzivajicich zdroje. K tomu
je nutné aktivni zapojeni celého hodnotového fetézce ve stavebnictvi. Prostiednictvim
konkrétnich politik je tfeba vést malé a stfedni podniky, jez tvofi pfevaznou vétSinu
stavebnich spolecnosti, aby se vzdélavaly v oblasti stavebnich metod a postupi ucinné
vyuzivajicich zdroje a aby do této oblasti investovaly.

Diléi cil: Do roku 2020 bude pii renovaci a vystavbé budov a infrastruktury dosaZeno
vysoké urovné ucinného vyuZivani zdrojii. BéZiné pouZivin bude piistup zaloZeny na
Zivotnim cyklu budov. Vsechny nové budovy budou mit témér nulovou spotiebu energieﬂ a
vysokou materidlovou tiéinnost. Budou zavedeny politiky pro nékladové efektivni renovaci’
stavajici zdastavby v tempu 2 % rocné a recyklovano bude 70 % bezpecného stavebniho a

demoliéniho odpadu®.

Komise s ¢lenskymi staty:

o posoudi, jak Ize podpofit plany investic do ziskavani kvalifikaci, systémy odborného
vzdélavani a komunikaci v oblasti osvédCenych postupli k ufinnému vyuzivani
zdrojt v primyslu (pribézné),

o pfijmou — ptipadné s vyuzitim ,.testu dopadli na malé a stfedni podniky* — opatieni
na povzbuzeni poptavky po stavebnich postupech U¢inné vyuzivajicich zdroje a
zavadéni téchto postupt prostiednictvim zohlednovani nékladt za cely zivotni cyklus
¢i vhodnych zplsobii financovéani; déale pfijmou opatieni na rozSifeni plsobnosti
eurokodl na konstrukéni kritéria tykajici se udrzitelnosti, na vypracovani pobidek k
odménam za budovy G¢inn¢ vyuzivajici zdroje a na podporu udrzitelného vyuzivani
dfeva ve stavebnictvi (sdéleni o udrzitelné konkurenceschopnosti stavebnictvi v roce
2011, sd¢€leni o udrzitelnych budovach, 2013),

1 KOM(2007) 860 v koneéném znéni.

20 KOM(2007) 414 v koneéném znéni.

2 Smérnice 2010/31/EU.

z V souladu s ¢lankem 9 smérnice 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010.
B V souladu s ¢lankem 11 smérnice 2008/98/ES.
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o posoudi zpusoby, jak co nejlépe podpofit inovace soukromého sektoru ve
stavebnictvi (prubézné).

5.3. Zajisténi ucinné mobility

Moderni a zdroje G€inn€ vyuzivajici systém mobility cestujicich i ndkladu mize vyznamné

5 ~ . Ve . 1z . v24 v r 1z we
prispét ke konkurenceschopnosti a udrzitelnosti. Bila kniha o dopravé™ predklada Sirokou
Skalu moznosti k provadéni pozadované ucelené dopravni politiky.

Diléi cil: Do roku 2020 bude celkova ucinnost v odvétvi dopravy piinadSet vétsi hodnotu diky
optimdlnimu vyuZivani zdrojii, jako jsou suroviny, energie a puda, a diky niZSim dopadiim
na yménu klimatu, znecisténi ovzdusi, hluk, zdravi, nehody, biologickou rozmanitost a
degradaci ekosystémii. Odvétvi dopravy bude vyuZivat meéné energie i Cistéjsi energii, lépe
vyuZivat moderni infrastrukturu a sniZovat sviij negativni dopad na Zivotni prostiedi a
hlavni piirodni zdroje, jako je voda, puda a ekosystémy. Primérné sniZeni emisi
sklenikovych plynii v odvétvi dopravy bude pocinaje rokem 2012 dosahovat 1 % rocné.

Komise zajisti, aby iniciativy uvedené v bilé knize o dopravé byly provadény v souladu s cili
ucinného vyuzivani zdrojli, zejména prechodem k internalizaci externich nakladi.

6. RiZENi A SLEDOVANi

Transformace EU v ekonomiku ucinnéji vyuzivajici zdroje bude vyzadovat koordinovany
postup v ramci Siroké Skdly politik. Komise bude ve spolupraci se zicastnénymi stranami
pracovat na vymezeni odpovidajicich ukazateli a cili pro fizeni opatieni a pro sledovani
pokroku. Jejich kyZeny transformacni ucinek se projevi pouze tehdy, budou-li plnit svou
ulohu v dosahovani cilt strategie Evropa 2020 a bude-li u¢inné vyuzivani zdroja zaclenéno do
evropského semestru pro koordinaci hospodaiské politiky.

6.1. Nové moznosti opatieni v zajmu ucinnéjsiho vyuzZivani zdroji

Posileni dialogu: Tvirci politik na urovni EU, €lenskych stath a na regiondlni tirovni musi
zahajit aktivni diskusi s podniky a ob¢anskou spolecnosti o politickych podminkach, jez jsou
nezbytné k piekonani piekazek pro ucinné vyuzivani zdroju.

Investice v zdjmu transformace: Uginné vyuzivani zdrojt miZe sniZit ndklady, aviak &asto
vyzaduje pocatecni investice. Podle odhadu Programu OSN pro zivotni prostiedi se objem
ro¢nich finan¢nich prostfedkli nutnych k tomu, aby svétova ekonomika vyuZzivala zdroje
G&inngji, pohybuje mezi 1,05 az 2,59 bilionu USD”, zejména ze soukromych zdroja. To si
vyzada nejen vydaje na ekologicka feseni, ale ekologizaci vSech vefejnych a soukromych
investic. Navrh viceletého financniho rdmce na obdobi 2014-2020 piedstavuje vyznamny
pokrok smérem k zaclenéni ucinného vyuzivani zdroji do rozpoctu EU. Rychly riist
globalniho financovani Cisté energie dokazuje, ze takova zména pfistupu je mozna. Prekazkou
pro investice je v§ak neobezndmenost financujicich subjektl s riziky a navratnosti investic do
ucinného vyuzivani zdrojii. Financni riziko rovné€z zvySuje nejistota ohledné¢ sméfovani a

2 KOM(2011) 144.
» UNEP Green Economy Synthesis, 2010.
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vérohodnosti politiky. Navic finan¢ni trhy nejsou ¢asto naklonény dlouhodobym investicim a
soustfed’uji se na kratkodobou vykonnost.

Vypracovani ukazatelit a moznych cili: Stanoveni ukazatelll a vytyCeni Siroce pojatych cili
pro ucinné vyuzivani zdroju ptisp&je k uskuteénéni vize v této oblasti do roku 2050: politika
vetejného sektoru by mohla byt 1épe koncipovana, tak aby zohlednovala ndklady a ptinosy
ucinngjSiho vyuzivani zdrojli, soukromy sektor by pak profitoval z lepSich signdlti pro své
investicni plany a z predvidatelnosti a transparentnosti, jez jsou nezbytné k pfijeti
dlouhodobych rozhodnuti.

Ve strategii EU 2020 jsou v ¢asti vénované udrzitelnému ristu stanoveny konkrétni cile
tykajici se emisi sklenikovych plynti, energetické Gc¢innosti a obnovitelné energie, jez jsou
dilezité pro dosazeni cili v oblasti u¢inného vyuzivani zdroji. Od plnéni téchto cili se
zasadnim zplsobem odviji ochrana pfirodnich zdrojii a opatfeni v tomto planu k jejich
dosazeni rovnéz prispéji. VySe uvedené cile vSak nefesi néktera negativa s vyznamnymi
disledky pro nase hospodaistvi, zdravi a kvalitu Zivota. Jedna se napf. o neucelné vyuZivani
pudy, nizkou kvalitu a dostupnost vody, problematiku odpadi, znecisténi ovzdusi a ubytek
ekosystémovych sluzeb, populaci ryb a biologické rozmanitosti. Zohlednéni téchto prvka by
prispélo k vyuziti novych zdroji udrzitelného ristu a v dlouhodobém horizontu i k posileni
konkurenceschopnosti.

Pfi integraci environmentalnich hospodaiskych a spolecenskych ucetnich systémt bylo
dosazeno vyrazného pokroku. Stale vSak existuji riizné pohledy na to, které ukazatele je tfeba
pouzit, zdokonalit nebo vyvinout, aby slouzily jako voditko pro politickd ¢i investi¢ni
rozhodnuti. Tyto ukazatele budou muset byt spolehlivé, srozumitelné a uznavané, aby bylo
mozné soustavné métit pokrok pii U€inngjSim vyuzivani zdroji. Pfi vypracovavani téchto
ukazatel a moznych cili proto Komise navrhuje spolupracovat se vSemi kliCovymi
zucCastnénymi subjekty.

Komise sice uznava, ze je tieba zacit métit pokrok neprodlené, navrhuje vSak jako docasny
hlavni ukazatel pouzivat produktivitu zdroji méfenou pomérem HDP k doméci materidlové
spotiebé (vyjadieno v EUR/tuna). Vys§i pomér by znamenal lepsi vykonnost, kdy je pro riist
nutna relativnd mensi spotieba zdroji®®. Tim jsou ovsem podchyceny pouze aspekty
materidlnich zdrojt. Jiné zdroje nebo moZznosti presunu zatéze mezi jednotlivymi zemémi se
nezohlediuji.

Jelikoz tedy tento doCasny hlavni ukazatel zndzorfiuje situaci pouze Casteéné, méla by jej
doplnit ,,paleta® ukazatelt tykajicich se vody, pidy, surovin a uhliku a ukazatelt, které jednak
méti environmentdlni dopady, naSe piirodni bohatstvi a ekosystémy, jednak usiluji o
zohlednéni globalnich aspektt spotieby EU. Kromé toho budou vyuzity tematické ukazatele s
cilem sledovat pokrok pii plnéni stavajicich cili v ostatnich odvétvich. Podrobnéji viz
pracovni dokument utvartt Komise ptilozeny k tomuto planu.

Dil¢i cil: Do roku 2020 budou zucastnéné subjekty na vSech urovnich aktivné pripraveny
zajistit soudrinost a vzdjemné posilovani politik, financovani, vyzkumu a inovaci.Pri
transformaci ekonomiky smérem k ucinnéjSimu vyuZivani zdrojui budou veiejné a
soukromé subjekty s rozhodovaci pravomoci Fidit ambicioznimi cili pro ucinné vyuZivani
zdrojui a spolehlivé a aktualni ukazatele.

Pro ilustraci ¢inila primérnd hodnota EU v roce 2007 pfiblizné¢ 1,30 EUR/tuna; jednotlivé hodnoty se
pohybovaly mezi 0,3 a 2,5.

21

CS



CS

Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty:

Komise:

Clenské

zaCleni od roku 2012 otazky uc¢inného vyuzivani zdroji do evropského semestru s
tim, ze uptednostnéna budou opatieni usilujici o udrzitelny rist,

zajisti spolupraci podnikti, védci, nevladnich organizaci a mistnich a celostatnich
organl na zkoumani pftilezitosti a probléml a doporuci nova opatieni zamétfenad na
udrzitelny rhst zaloZeny na G¢inném vyuzivani zdrojl (v roce 2012),

dosdhne s témito zucastnénymi subjekty Siroké shody ohledné zplisobu méfeni
pokroku a ohledné stanoveni cili nezbytnych ke splnéni tohoto ukolu (do roku
2013).

ustavi ,,platformu EU pro pfechod na u¢inné vyuzivani zdroji*, jez navaze na praci
stavajicich platforem (v roce 2012),

ziidi kulaty stGl pro financovani u¢inného vyuzivani zdroji, na némz budou
zastoupeni predstavitelé soukromych a instituciondlnich bank (jako je EIB ¢i EBRD),
pojistoven a spolecnosti rizikového kapitdlu a jehoz cilem bude nalézt ptilezitosti k
rozvoji adaptovanych modeli financovani a pouzivani inovativnich finan¢nich
nastroju pro u¢inné vyuzivani zdroji (v roce 2012),

bude rozvijet Panorama dovednosti EU a evropskou odvétvovou radu v oblasti

vvvvvv

bude nadale pracovat na ukazatelich, véetné kvality udajii, provede revizi stavajicich
hodnoticich ramct, jako je ,,iGrowGreen®, s cilem zafadit je do pfezkumu strategie
Evropa 2020 v poloviné obdobi (v roce 2013),

navrhne novy hlavni ukazatel tykajici se pfirodniho bohatstvi a environmentalnich
dopadt vyuzivani zdrojl (na konci roku 2013),

bude v ramci planu ,,Piekrocit HDP* pokracovat ve svém Usili o piesnéjsi méfeni
spoleCenského a hospodaiského pokroku, mj. prostfednictvim dal$iho rozvoje
systému environmentalnich uct, dalsi integrace environmentalnich externalit do
vnitrostatniho  UcCetnictvi a vypracovani kompozitniho indexu v oblasti
environmentalnich tlaka,

zvazi, jak co nejlépe zaradit otdzky uc¢inného vyuzivani zdroji do posouzeni dopadi
budoucich politickych navrhii.

staty by mély:

vypracovat nebo posilit stavajici narodni strategie v oblasti u¢inného vyuzivani
zdroju a zaclenit je do vnitrostatnich politik pro rlst a pracovni mista (do roku 2013),

podavat zpravy o svém pokroku v oblasti uc¢inného vyuzivani zdroji jako soucast
narodnich programi reforem.

6.2.

Podpora ucinného vyuzivani zdroji v mezinarodnim méritku

Rada zemi, nejen v ramci EU, ale 1 Japonsko, Korea, Spojené staty, Cina a dalsi, provadi

politiky,

které umoznuji Cerpat vyhody, jez U€inngjsi vyuzivani zdroji pfinasi. O dialog a

spolupraci ohledné této problematiky projevuji velky zajem i1 sousedni zem¢ EU. Tyto
iniciativy lze chéapat jako soucést celosvétovych snah o podporu piechodu k zelené
ekonomice. EU mize Cerpat ze zkuSenosti jinych. Snazi se aktivné ovliviiovat sméfovani
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nasich partnerskych zemi — konkrétné jde o zemé usilujici o pfistoupeni, jez maji zahajit
ptizpisobovani svych politik.

Jako zaklad pro dalsi diskusi na konferenci Rio+20 v ¢ervnu 2012 Evropska komise neddvno
navrhla fadu moznych opatteni, jeZ zahrnuji nové mezinarodni iniciativy tykajici se vody,
energetiky, zeméd¢lstvi, vyuzivani pady, lest, chemickych latek, motskych zdroj,
vyukovych programt dovednosti, mobilizace soukromych a vefejnych finan¢nich zdroji a
investic ¢ pfechodu smérem k u¢inngjdimu globalnimu a vicestrannému systému spravy” .

Dilci cil: Do roku 2020 bude ucinné vyuZivani zdroji sdilenym zdvazkem mezindrodniho
spolecenstvi a bude dosaZeno pokroku na zakladé koncepci dohodnutych v Riu.

Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty bude (pribézné):

o zasazovat se o Uspéch summitu RIO+20 v roce 2012 a o konkrétni pokrok na cesté k
zelené ekonomice a k G¢innéjsimu vyuzivani prirodnich zdroji,

o posilovat dialog se strategickymi partnerskymi zemémi t¢elem vymény zkuSenosti a
osvédcenych postupll v oblasti i¢inného vyuzivani zdroju,

o realizovat spole¢né iniciativy s kandidatskymi zemémi, potencialnimi kandidatskymi
zemémi a dal§imi sousedy, ktefi s nami sdileji mnoho environmentalnich zdroji,

o podporovat uzavieni a u¢inné plnéni mezinarodnich dohod usilujicich o vétsi
udrzitelnost globalnich spotiebnich a vyrobnich vzorci,

o pouzivat rozvojovou pomoc k podpotfe usili méné rozvinutych zemi o u¢innéjsi
vyuzivani zdroj v kontextu udrzitelného rozvoje a vymyceni chudoby,

o spolupracovat s mezinarodnimi partnery v ramci vyzkumu a inovaci v oblasti
ucinného vyuzivani zdroji,

o pracovat na posileni vicestrannych mechanismi pro globalni spravu vetejnych
statkd.

6.3. VEtsi vyuziti potencialu environmentalnich opatieni EU

Pokrok v U¢inném vyuzivani zdroji se odviji od zlepSovani zplsobu, jakym hospodaiime s
naSimi zdroji a ekosystémy. Stale existuji velké rozdily v uspéSnosti Clenskych statt pti
provadéni opatieni zejména v oblasti ochrany piirody, nakladani s odpadem a
vodohospodarstvi. Naklady, jez vyplyvaji z neprovadéni stavajicich pravnich ptedpisi, se
odhaduji na 50 miliard EUR ro&n&™.

Dil¢i cil: Do roku 2020 se plné projevi piinos pravnich predpisii EU v oblasti Zivotniho
prostiedi.

Komise:

o navrhne opatfeni k rozsifeni znalosti, zvySovani informovanosti a lepsi mobilizaci
klicovych aktérii s cilem zlepsSit provadéni opatieni v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi v celé EU.

Clenské staty by mély:

o fesit nedostatky pii provadéni pravnich predpist EU.

o KOM(2011) 363.
The cost of not implementing the environmental acquis, COWI, pfipravuje se.
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7. ZAVER

Dosavadni modely ristu sice s sebou nesly vétsi prosperitu, avSak za cenu intenzivniho a
Zasto neefektivniho vyuzivani zdroji. Uloha biologické rozmanitosti a ekosystémi a sluZeb,
jez poskytuji, je ve velké mife nedocenénd, v cendch se Casto neodrazeji ndklady na odpad a
soucasné trhy a vetejné politiky nemohou v uplnosti reagovat na konkurenéni tlaky v oblasti
strategickych zdrojt, jako jsou nerosty, pida, voda a biomasa. Proto je tfeba napfi¢ politikami
zvolit jednotny a integrovany postup, a fesit tak jednak ocekavany ubytek zdroji, jednak
dlouhodobé¢ udrzet nasi prosperitu.

Tento plan neni kone¢nou odpovédi na vSechny vyzvy, nybrz prvnim krokem k vymezeni
jednotného ramce, jenz zahrnuje rizné oblasti politiky a odvétvi a jehoz cilem je poskytnout
stabilni perspektivu pii transformaci ekonomiky. Komise pfipravi navrhy politik a pravnich
ptedpist, jejichz prostfednictvim ma byt tento plan realizovan. NaSich cilii v oblasti u¢inného
vyuzivani zdroji nedosdhneme bez zapojeni ostatnich aktér vefejného a soukromého
sektoru.

Komise vyzyva Radu, Evropsky parlament, Evropsky hospodaisky a socialni vybor a Vybor

regionll, aby tento plan schvalily a pfisp€ly k dalSimu rozvoji opatfeni EU pfi vytvareni
Evropy ucinnéji vyuzivajici zdroje.
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Piiloha: U&inné vyuZivini zdrojt — vazby mezi odv&tvimi a zdroji a politickymi iniciativami EU

Zdroj / Fosilni paliva Suroviny a Voda Ovzdusi Pida (izemni Pida Ekosystémy: Mofské zdra

odvétvi nerosty planovani) biologicka

rozmanitost

Cyklicka Redukce, opétovné pouziti, recyklace, nahrazovani, ochrana, hodnota

ekonomika

Energetika | Omezovat pouZiti — Zajistit — Ucinn¢ vyuzivat jako — Snizovat znegi§téni — Omezovat zabirani — Predchazet — Snizovat acidifikaci — Vyuzivat jak
fosilnich paliv zabezpeceni obnovitelny zdroj skodlivymi latkami, pudy pro biopaliva, poskozeni pudy diky omezenému obnovitelny zd
prostiednictvim: dodavek kritickych energie, zejména diky — optimalizovat emisemi SO, a pouzivani fosilnich energie,

— vyssi energetické surovin (pro — snizovat potiebu omezenému pouzivani energetickou NO,, paliv, — zajistit udrzit

uginnosti (20 % do roku obnovitelné zdroje chlazeni elektraren, fosilnich paliv, infrastrukturu. — zmirfiovat — piedchazet poskozeni | vyuzivani moft:

2020), energie a — snizovat energetickou —20% snizeni emisi dopady nové ekosystému pfi t&zbé / fas pro biopali

— nahrazovani elektrifikaci), naro¢nost Gpravy vody, sklenikovych plynt do infrastruktury / vyuzivani nosicti — piedchazet ri

obnovitelnymi zdroji — sniZovat — snizovat vyuzivani roku 2020 (30% energetickych energie. uniku ropy a rc

(20 % do roku 2020 a energetickou horké vody diky lepsim snizeni ve vhodnych feSeni na pudu, katastrof,

10 % v dopravg). naro¢nost tézby, zatizenim a vodni podminkach), — ochrana — snizovat acid
produkce a spotieby infrastruktufe. — 80-95% snizeni emisi raselinist. zpusobenou en
surovin. sklenikovych plyni do sklenikovych ¢

roku 2050.

Potraviny — Snizovat pouzivani — Optimalizovat — Optimalizovat — SniZovat emise — Optimalizovat — Zvratit ubytek Obnovit a zachovavat — Obnovit popt
fosilnich paliv diky vyuzivani minerali a | pouzivani vody v sklenikovych plyni, vyuzivani pidy a uvést pudy, ekosystémy v zajmu ryb a zamezit
vySsi energetické materialt (napt. zemédelstvi, — snizovat emise SO, a | je do souladu s jinymi — obnovit obsah opylovani, zadrzovani vedlejsim Glov
ucinnosti potravinaiské fosforu), — piedchazet zaplavam a NO.. typy vyuziti, organickych vody atd., vymétim,
vyroby, — zdokonalit obaly v obdobim sucha, tj. — vyuZzivat zabranou latek v pade, — zamezit eutrofizaci — nepouzivat
— zabranit nepfiznivym zajmu lepsi bojovat proti zméné urodnou pudu k — piedchazet zplsobené hnojivy a destruktivni m
dopadtim pfi trvanlivosti a klimatu, zemédélstvi, poskozeni pudy snizit pouzivani rybolovu,
nahrazovani fosilnich recyklovatelnosti. — zajistit dostupnost Cisté — omezovat zabor pidy | emisemi SO, a pesticidu, — rozvijet udrz;
paliv biopalivy. vody pro vyrobu (napf. v disledku NO,, — zvySovat biologickou | akvakulturu,

kvalitnich produkt, optimalniho piijmu — zamezit rozmanitost — snizovat znex
— zamezit zne¢isténi zivo¢isnych bilkovin) zne¢isténi prostiednictvim pobieznich obl
zptsobené hnojivy a zplsobené osvédéenych zptsobené hno
pesticidy. hnojivy a zemé&de€lskych postupli. | — zamezit odpa
pesticidy. mofi.

Budovy — Snizovat pouzivani — Optimalizovat — SniZit naro¢nost budov — SniZovat u budov — Zamezit dalsimu — Zamezit — Zajistit dostate¢né a — SniZovat acic
fosilnich paliv diky pouzivani materiald, a spotfebicti na spotiebu emise sklenikovych zaboru pudy (napf. pti piekotnému souvislé zelené plochy zplisobenou en
vyssi energetické — Pouzivat vody. plynu, piekotném rozsifovani roz$ifovani mést | jako soucast zelenych sklenikovych
ucinnosti a vyuzivani udrzitelné materialy. — zlepSovat kvalitu mést), na urodné pde, infrastruktur.
obnovitelnych zdroji v vnitiniho ovzdusi. — odstraniovat skody v — minimalizovat
budovach, kontaminovanych zastavéni pudy.

— stavét budovy s lokalitach.

nulovou spotiebou

energie a zvysit miru

renovaci stavajicich

budov.

Mobilita — Snizit zavislost na —Zvysitu — Vyuzit potencialu — Snizovat znegi§téni — Minimalizovat — Minimalizovat | —Minimalizovat — Vyuzit poten
fosilnich palivech v infrastruktur G¢inné vodni dopravy ke sniZeni zpusobené dopravou: dopady dopravni dopady dopady zastavovani, namoini dopra
duasledku: vyssi vyuzivani zdroju, emisi, 60 % méné infrastruktury na dopravni fragmentace a snizeni emisi,
ucinnosti paliv, — optimalizovat — snizovat zne¢isténi sklenikovych plyni do fragmentaci pady. infrastruktury znec¢isténi pudy, — zamezit odpa
vyuzivanim zdroji logistiku piepravy zplsobené vodni roku 2050, méné na zastavovani — zamezit $ifeni mofi, mj. vypo
obnovitelné energie, surovin, dopravou. ptizemniho ozonu, pudy. invazivnich cizich z lodi.
postupného upousténi — zajistit bezpe¢nost ¢astic, NO,, mensi druhi.
od ,,konven¢éné dodavek kritickych obsah siry v lodnich
pohanénych aut“ ve surovin (potiebnych palivech.
méstech do roku 2050, pro baterie).
lepsi multimodalni
logistiky, lepsich
dopravnich siti a
ucinngjsich vozidel.

Politické Ramec pro statni — Reseni vyzev v — Plan pro vodu (2012) -Plan ptechodu na — Sdéleni o vyuzivani — Pokyny —Strategie EU v oblasti | — Reforma spo

iniciativy podporu (2013), oblasti komoditnich — inovacéni partnerstvi v nizkouhlikovou pudy (2014) tykajici se biologické namoini a ryba

EU Smérnice o jakosti paliv trhti a v oblasti oblasti i¢inného ekonomiku do roku — Sdéleni o vyuzivani osvédEenych rozmanitosti do roku politiky (2011)
atd. surovin (2011) vyuzivani vody 2050 (2011) pudy, zménach ve postupii k 2020 (2011) [AGRI]

— Navrh na inova¢ni — revize smérnice o — Revize pravnich vyuzivani pudy a omezovani, — Sdéleni o zelené — Pfizpusobeni
partnerstvi v oblasti normach kvality piedpisti pro lesnictvi v ramci zmiriovani a infrastruktufe a obnové | zméné klimatu
surovin zivotniho prostedi monitorovani a zavazki EU v oblasti kompenzovani (2012) pobfezi a v mo
(prioritni latky) (2011) podavani zprav o zmény klimatu (2011) zastavovani — Iniciativa ,,nulovy (2012)
— Revize smérnice o emisich sklenikovych pady zabor pudy* v Eistém — Modry rust (.
podzemnich vodach plynt vyjadfeni (2015) — Integrované i
(2012) — Prezkum politiky EU pobieznich zor
v oblasti kvality — Uzemni plan
ovzdusi (2013) namoinich pro:
(2012)
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