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Prosperita a bezpecnost Evropské unie zavisi na stabilni a dostate¢né dodavce energie.
Skutecnost, ze od obdobi ropnych krizi v 70. letech minulého stoleti se obcané ve vétsing
¢lenskych stati nemuseji potykat s zadnym dlouhodobéj$im prerusenim dodéavek energie,
svedci o tom, ze Clenské staty a EU jsou v jejich zajistovani GispéSni. Pro vétSinu obcant
je energie dostupna jednim oto€enim kohoutku, je vSudypfitomna a nenapadna. To ma
velky vliv na faktory, které ptisobi na rozhodnuti clenskych stati o energetické politice,
v niZ ma bezpecnost dodavek energie ve srovnani s ostatnimi ohledy vétsi vyznam.

V zimnim obdobi let 2006 a 2009 nicméné doSlo k doCasnym pierusenim dodavek
zemniho plynu, které se velmi citelné dotkly obcanti nékterych vychodnich clenskych
stati. Byl to jasny varovny signal, ktery poukazal na potiebu spolecné evropské
energetické politiky. Pro posileni energetické bezpecnosti EU v oblasti dodavek plynu a
pro snizeni poctu Clenskych statl, které jsou zavislé na jednom jediném dodavateli, bylo
od t¢ doby vykondno mnohé. AvSak i navzdory vSemu tomu, ¢eho bylo v ramci
posilovani vlastni infrastruktury a diversifikace dodavatelti dosazeno, je EU 1 nadale
zranitelnd vici vnéjSim energetickym otfesim, ¢ehoz jsou jasnym dokladem nize
uvedena Cisla. EU proto potiebuje pragmatickou strategii energetické bezpecnosti, ktera
v kratkodobém vyhledu pfispéje k tlumeni téchto otfesii a preruSeni dodavek energie a
v dlouhodobém vyhledu téz k omezeni zavislosti na konkrétnich palivech, dodavatelich
energie a dodavatelskych trasach. Tvurci politickych opatfeni na urovni jednotlivych
Clenskych statt 1 EU musi obcanim vysvétlit, jaka rozhodnuti snizovani této zavislosti
predpoklada.

Klicova fakta a Cisla tykajici se energetické bezpecnosti EU

= YV soucasnosti dovazi EU 53 % z celkového objemu energie, kterou spotiebuje.
Zavislost na dovazeni energetickych zdroji se tyka surové ropy (téméf 90 %),
zemniho plynu (66 %) a v mens$i mife téz tuhych paliv (42 %) a jadernych paliv
(40 %).

= Bezpecnost dodavek energie piedstavuje problém, kterym se musi zabyvat kazdy
Clensky stat, tfebaze nékteré z nich jsou ve srovnani s ostatnimi zranitelnéjsi. To
plati zejména pro méné integrované a propojené regiony v Pobalti a ve vychodni
Evropé.

* NejtizivéjSim problémem z hlediska bezpecnosti energetickych dodavek je vyrazna
zavislost na jediném vnéj$im dodavateli. Nejvice to plati pro dodavky zemniho
plynu, podobné je tomu ale i s doddvkami elektrické energie:

0 Sest Clenskych stati dovazi veskery zemni plyn z Ruska, které je tak pro né
jedinym vnéj$im dodavatelem této suroviny, a tfi znich pouzivaji zemni
plyn k pokryti vice nez ctvrtinového objemu celkové spotfeby energie.
Vroce 2013 tvofily dodavky energie z Ruska 39 % celkového objemu
zemniho plynu dovazeného do EU a 27 % celkové spotieby zemniho plynu
v EU; Rusko vyvezlo do Evropy 71 % svého zemniho plynu, pficemz
nejvetsi objem byl vyvezen do Némecka a do Italie (viz ptiloha 1);

0 co se tyce elekttiny, tfi Clenské staty (Estonsko, LotySsko a Litva) jsou,
pokud jde o provoz a vyrovnani elektroenergetické sité, zavislé na jediném
vnéj$im provozovateli;

=  Celkova vyse vydaji EU na dodavky energie z vnéjsich zdroji ¢ini vice nez 1
miliardu EUR denné (v roce 2013 to bylo pfiblizn¢ 400 miliard EUR), a pfedstavuje
tak vice nez jednu pétinu veskerého dovozu do EU. EU dovazi ropu a ropné
produkty za vice nez 300 miliard EUR, pficemz z jedné tfetiny se jednd o dovoz z




Ruska.

= Otazku energetické bezpecnosti EU je tfeba chapat rovnéz v souvislosti s rostouci
celosvétovou poptavkou po energii, kterd se ma do roku 2030 zvysit o 27 %,
pricemz se ocekava, ze se vyznamné zmeéni energetické a obchodni toky.

Nize popsana strategie stavi na mnohych silnych strankach a ponaucenich ziskanych pii
uplatiiovani nyné&jsi politiky a na zaklad€ efektivity, s niz Unie reagovala na piedchozi
krize dodavek energie: Evropa ucinila vyznamny pokrok na cesté k dobudovani vnitiniho
trhu s energii a pfi vytvafeni vzdjemnych propojeni; v celosvétovém métitku vykazuje
jedny znejlepSich vysledki v oblasti energetické ndro¢nosti a ve srovnani se svymi
nejvyznamnéjSimi partnery ma vyvazenéjsi skladbu zdrojii energie.

Problémy energetické bezpecnosti se vSak az nadmiru Casto fe$i pouze na vnitrostatni
urovni bez toho, aby byla nalezitym zpiisobem zohlednéna vzajemna zavislost ¢lenskych
stati. Klicovym ptedpokladem posileni energetické bezpecnosti je zaprvé kolektivnéjsi
pfistup, ktery bude stavét na fungujicim vnitinim trhu a vétsi spolupraci na regionalni i
celoevropské urovni, a to zejména v oblasti koordinace rozvoje siti a otevirani trha, a
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pomoci nastroji politiky rozsifeni, aby se t€émito viad¢imi zdsadami tidily kandidatské
zemé a potencialni kandidatské zemé.

V soucasné dobé je EU jedinym hospodaiskym subjektem, ktery produkuje 50 % své
elektrické energie bez emisi sklenikovych plyni.' Tento trend musi pokradovat.
V dlouhodobém vyhledu je energetickd bezpecnost Unie neoddéliteln¢ spjata a
vyznamn¢é posilovdna potiebou vybudovat konkurenceschopné nizkouhlikové
hospodafstvi, které umozni omezit pouzivani dovazenych fosilnich paliv. Tato evropska
strategie energetické bezpecnosti je tak nedilnou soucasti ramce politiky v oblasti klimatu
a energetiky do roku 2030° a je také plnd vsouladu snaSimi cili v oblasti
konkurenceschopnosti a pramyslové politiky’. Je proto daleZité, aby rozhodnuti
vztahujici se k tomuto ramci byla pfijata co nejdfive, jak uvedla Evropska rada, a aby se
Clenské staty spolecné piipravily na vypracovani a provadéni dlouhodobych planii pro
konkurenceschopnou, bezpe¢nou a udrzitelnou energii. Reseni problémi energetické
bezpecnosti v rychle se ménicim prostfedi bude vyzadovat pruznost, pfizpisobivost a
schopnost zmény. Je proto mozné, ze i tato strategie bude muset vlivem meénicich se
okolnosti projit uréitym vyvojem.

Tato strategie vymezuje oblasti, ve kterych je tfeba v kratkodobém, stfednédobém a
dlouhodobém vyhledu ptijmout urcitd rozhodnuti ¢i uskutecnit urcitad konkrétni opatieni
umoznujici reagovat na problémy tykajici se energetické bezpecCnosti. Stoji na osmi
zakladnich pilitich, které jakoZto celek podporuji uzsi spolupraci pfinosnou pro vSechny
clenské staty a zaroven respektuji jejich vnitrostatni volby tykajici se energetiky a které
vychdazeji ze zésady solidarity:

1. bezprostiedni opatieni zaméfend na posileni schopnosti EU zvladat vyznamnéjsi
preruSeni dodavek v pritbéhu zimniho obdobi na pielomu roku 2014/2015;

23 % energie z obnovitelnych zdroj a 27 % jaderna energie.
2 COM(2014)15.
Sdeleni Komise s nazvem ,,Za obnovu evropského pramyslu®, COM(2014)14.
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2. posilovani mechanismil pro stavy nouze a mechanismu solidarity vcetné koordinace
posuzovani rizik a plani pro nepfedvidané udalosti; a ochrana strategické
infrastruktury;

sniZzovani energetické poptavky;

vybudovéni fadné fungujiciho a pln¢ integrovaného vnitiniho trhu;
zvyseni vyroby energie v Evropské unii;

dalsi rozvoj energetickych technologii;

diverzifikace vnéjsich dodavek a pfislusné infrastruktury;

®© N kW

zlepSeni koordinace energetickych politik jednotlivych ¢lenskych stati a jednotné
vystupovani v rdmcei vnéjsi energetické politiky.

BEZPROSTREDNiI OPATRENI PRO POSILENI SCHOPNOSTI EU ZVLADAT VYZNAMNEJSI
PRERUSENI DODAVEK V PRUBEHU ZIMNIHO OBDOBI NA PRELOMU LET 2014/2015

Kratkodoba opatieni se vzhledem k nynéjSim udélostem na Ukrajiné a moZnosti, Ze by
mohlo dojit k preruseni dodavek energie, musi zaméfit na zemé, které jsou zavislé na
jediném dodavateli plynu.

Komise bude spolupracovat s c¢lenskymi staty, regula¢nimi organy, provozovateli
pfepravnich soustav a dalSimi provozovateli na zlepSeni okamzité pfipravenosti Unie na
pteruseni dodavek, k nimz by mohlo dojit béhem pfisti zimy. Zvlastni pozornost bude
vénovana zranitelnym oblastem, zvySovani skladovacich kapacit (v Pobalti naptiklad
vyuzitim veSkerych skladovacich kapacit LotyS$ska), rozSifovani moznosti zpétnych toki
(v navaznosti na uspeésny priklad slovensko-ukrajinského memoranda o porozumeéni),
rozvoji plani zabezpeceni dodavek na regionalni urovni a vétsimu vyuzivani potencialu
zkapalnéného zemniho plynu.

Kli¢ova opatieni

Komise a ¢lenské staty by mély:

e zintenzivnit spolupraci v ramei Koordina&ni skupiny pro otazky plynu® a zvlasts pak
pokracovat v monitorovani tokii zemniho plynu a objemt skladovaného plynu a
koordinovat na trovni EU a/nebo regioni vnitrostatni posuzovani rizik a vnitrostatni
plany pro nepiedvidané okolnosti,

e aktualizovat posouzeni rizik a plany preventivnich opatfeni a plany pro stav nouze, jez
stanovi nafizeni ¢. 994/2010;

e zahjjit provadéni zatézovych testi energetické bezpecnosti se zietelem k riziku, ze
béhem nadchdzejici zimy miize dojit k preruseni dodavek, a v ptipade potieby vytvofit
zalozni mechanismy, naptiklad v podob¢ rozsifeni zasob zemniho plynu, vybudovéni
infrastruktury pro stav nouze a rozsifeni moznosti zpétnych tokt, snizeni poptavky po
energii nebo prechodu na alternativni paliva, a to ve velmi kratké dobe;

e rozsifit spolupraci s dodavateli plynu a provozovateli pfepravnich soustav s cilem
zjistit, jaké jsou mozné zdroje kratkodobych doplnujicich dodavek, zejména dodavek

Ztizena natizenim (EU) €. 994/2010 o opatfenich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu.
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2.

zkapalnéného zemniho plynu (LNG).

POSILOVANI MECHANISMU PRO STAVY NOUZE A MECHANISMU VZAJEMNE SOLIDARITY
VCETNE KOORDINACE POSUZOVANI RIZIK A PLANU PRO NEPREDVIDANE UDALOSTI; A
OCHRANA STRATEGICKE INFRASTRUKTURY

Hlavni prioritou EU je zajistit na zédklad€¢ co nejdikladné;jsi pfipravenosti a planovani
vys§i odolnost vuci nahlému prferuseni dodavek energie, ochranu strategickych
infrastruktur a kolektivni podporu nejzranitelnéjsich clenskych stati.

2.1. Zasoby ropy

Clenské stity maji povinnost vytvofit a udrzovat minimalni rezervy surové ropy a
ropnych produktil, a zmirfiovat tak rizika spojena s pierugenim dodavek.’ Nyn&jsi zasoby
odpovidaji zhruba 120 dniim spotieby, a znaéné tak piesahuji minimalni pozadavek
zajisténi devadesatidennich zasob. Povinnost udrzovat zasoby, kterou ukladd EU, je
navic v souladu a spojena s povinnosti uchovavat zasoby ropy, kterd byla stanovena
v ramci Mezinarodni energetické agentury (IEA). Tyto nastroje jiz prokazaly svou
potfebnost a ucinnost. Zaruka, ze s velkou pravdépodobnosti nedojde k realnému
omezeni zasobovani, ma zasadni vyznam pro zmirfiovani cenovych vykyvu v ptipadé
krize. EU by proto méla podporovat rozSifovani mezinarodni spoluprace a zvySovani
transparentnosti v oblasti ropnych zasob a trhii, zvlast¢ pak tim, Ze zapoji nové
spotiebitele, jako je Cina a Indie.

2.2. Predchazeni rizikiim preruSeni dodavek plynu a jejich zmirfiovani

Od plynovych krizi v letech 2006 a 2009 doslo k posileni koordina¢nich schopnosti EU,
diky nimz je schopna piedchazet moznému pieruseni dodavek plynu a zmiriiovat jeho
dopady.® Investice do zalozni infrastruktury jsou nyni povinné: do 3. prosince 2014 musi
byt ¢lenské staty schopny uspokojit poptavku ve $picce i v situaci, ze by doslo k naruseni
fungovani nejvétsi infrastruktury. VSechna propojeni, kterd vedou pfes hranice mezi
¢lenskymi staty, musi nyni navic umoziovat zpétné toky.

EU je rovnéZ lépe pfipravena na preruseni dodavek plynu. Existuji evropské piedpisy,
které zarucuji dodavky plynu chranénym spotiebitelim (naptiiklad tém, ktefi plyn
vyuzivaji k vytapéni) ve ztizenych podminkach, mezi néz patii i naruSeni fungovani
infrastruktury za obvyklych zimnich podminek, a ¢lenské staty museji vypracovat plany
pfipravenosti na mimotadné situace a plany reakce na mimofadné udélosti. Koordina¢ni
skupina pro otazky plynu, sdruzujici ¢lenské staty, regulacni organy a vSechny
zicastnéné strany, se jiz osvédCila jako ucinné fungujici celoevropska platforma pro
vyménu informaci mezi odborniky a pro koordinaci €innosti. Tyto piedpisy vytvareji
evropsky rdmec, ktery buduje divéru a zajiStuje solidaritu, protoze je zarukou toho, Ze
Clenské staty odpoveédné plni své vnitrostatni zdvazky a kolektivné posiluji bezpecnost
dodavek.

Smérnice Rady 2009/119/ES ze dne 14. zaii 2009, kterou se Clenskym statim uklddd povinnost
udrzovat minimalni zasoby ropy nebo ropnych produktti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 994/2010 ze dne 20.fijna 2010 o opatfenich na

zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu a o zruseni smérnice Rady 2004/67/ES.
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Na zakladé¢ dosavadnich zkuSenosti se zajiStovanim bezpecnosti doddvek plynu se
ukdzalo, ze vlivem rozsifujici se preshrani¢ni spoluprace vznikaji synergické ucinky,
naptiklad v podob¢ rozvoje posuzovani rizik (zatéZzovych testil) a planti zabezpeceni
dodavek na urovni regiont i EU, v podobé vytvareni regulacniho ramce pro skladovani
plynu, ktery uznéava strategicky vyznam zabezpeceni jeho dodavek, ¢i v podobé piesnéjsi
a celoevropsky platné definice ,,chranénych zakazniki“. To vSe bude soucasti
komplexniho pfezkumu v soucasnosti platnych ustanoveni nafizeni o zajiSténi
bezpecnosti dodavek zemniho plynu, jakoz i provadéni téchto ustanoveni, jejz Komise
dokonc¢i pied koncem roku 2014.

Také na mezindrodni Grovni lze ocekavat, ze ve spolupréci s klicovymi strategickymi
partnery dojde k vytvofeni novych nastrojlii pro zajisténi bezpecnosti dodavek. Slouceni
uré¢itych minimalnich podili stavajicich bezpec¢nostnich zasob do spolecné virtualni
kapacitni rezervy — naptiklad v ramci Mezindrodni energetické agentury (IEA) — by
v pripadé omezeného preruseni dodavek umoznovalo rychlou reakei.

2.3. Ochrana kritické infrastruktury

EU zacala vytvaret koncepci politiky, kterd umozni zajistit fyzickou ochranu kritické
infrastruktury (pfed hrozbami, riziky atd.), mezi niZ patii také energeticka infrastruktura.®
Zvysenou pozornost je tieba vénovat bezpecnosti IT. Kromé toho je nutno zahdjit Sirsi
debatu o ochrané¢ strategicky vyznamné energetické infrastruktury, jako jsou soustavy pro
pfepravu plynu a pfenos elektrické energie, které zajistuji poskytovani urcité nezbytné
sluzby vSem spotiebitelim. Tato debata by se meéla zabyvat situaci, kdy strategicky
vyznamnou infrastrukturu ovladaji subjekty ze zemi, které¢ nejsou soucasti EU, zvlasté
pak statni podniky, nadrodni banky ¢i statni fondy z klicovych dodavatelskych zemi, které
se snazi pronikat na energeticky trh EU ¢i branit diverzifikaci, a zamezovat tak rozvoji
sit¢ a infrastruktury EU. Je tieba zajistit, aby ve vSech pfipadech, kdy strategicky
vyznamnou infrastrukturu koupi neunijni subjekt, byly dodrzovany platné pravni
predpisy EU. Posouzeny by mély byt rovnéz vyhody jednotné energetické soustavy
vhodnym zplisobem vyvazujici centralizovanou a decentralizovanou vyrobu energie
s cilem vybudovat systém, ktery bude hospodaisky efektivni i odolny vi¢i vypadkiim
jednotlivych vyznamnych ¢asti infrastruktury.

Platnd ustanoveni tykajici se odd¢leni cinnosti spojenych s pfepravou plynu
ptedpokladaji jiz nyni mechanismus, ktery zajiStuje, aby provozovatel¢ piepravni
soustavy podléhajici neunijnim subjektim plnili tytéZ povinnosti jako provozovatelé
podléhajici subjektim z EU. Nedavné zkuSenosti dokladajici snahu nékterych neunijnich
provozovatelii vyhybat se dodrzovani pravnich piedpistt EU na jejim tizemi se nicméné
mohou stat diivodem pro ptisnéjsi uplatiiovani platnych piedpist a pfipadné vymahani
jejich dodrzovani jak na trovni EU, tak na trovni ¢lenskych statl. V souvislosti s tim je
rovnéz tteba zaruCit dodrzovani pravidel vnitiniho trhu EU, zvlasté pak co se tyce
zadavani vetfejnych zakéazek.

Na tuto moznost se poukazuje ve spolecném prohlaseni pfijatém dne 6. kvétna 2014 na setkdni ministri
energetiky skupiny G7 v Rim¢.
Smérnice 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2006 o uréovani a oznaCovani evropskych kritickych

infrastruktur a o posouzeni potieby zvysit jejich ochranu.
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2.4. Mechanismy solidarity ¢lenskych stati

Solidarita, ktera je vyznaénym rysem EU, vyzaduje, aby ¢lenskym statim, které jsou
nejzranitelnéjs$i vuci zdvaznému pieruseni dodavek energie, byla poskytnuta potfebna
pomoc. Za timto Ucelem by méla byt zajisténa organizace nalezitého planovani pro
neptedvidané udélosti zalozeného na provadeni zatéZzovych testl energetickych soustav a
na jednani s vnitrostdtnimi organy a primyslem a rovnéz pravidelny piezkum téchto
plant s cilem zarucit minimalni objemy dodavek alternativnich paliv v rdmci EU, ktery
by slouzily jako dopln€k nouzovych zasob. Bezprostiedni pozornost by se vzhledem
k nynéjS$im udéalostem méla zaméfit na Clenské staty leZici pfi vychodni hranici EU;
pridruzenymi Cleny téchto mechanismii by se ve vhodnych piipadech mohly stat i
kandidatské zemé a potencialni kandidatské zemé.

Kli¢ova opatfeni

Komise:

e piezkoumd stavajici mechanismy zajisténi bezpecnosti dodavek a v pfipadé
potieby navrhne jejich posileni, jakoz i opatieni pro zajisténi ochrany strategicky
vyznamnych infrastruktur a nalezit¢ rovnovadhy mezi centralizovanymi a
decentralizovanymi infrastrukturami,

e (lenskym statim a pramyslovym subjektiim piedlozi navrh novych mechanismii
krizové koordinace a plant na zajiSténi dodavek energie do zemi nachazejicich
se ve stavu nouze, vypracovanych na zakladé posouzeni rizik (zatézovych testi
energetické bezpecnosti). Toto opatieni by se mélo bezprostiedné¢ zaméfovat na
vSechny Clenské staty lezici pti vychodni hranici EU.

SNIZOVANI ENERGETICKE POPTAVKY

Snizovani energetické poptavky je jednim z nejucinngjSich nastroji, jak snizit zavislost
EU na dodavkach energie zvenci a zvysit jeji ochranu pfed skokovym navySovanim cen.
Soucasna situace zvySuje naléhavost jiz diive dohodnutého cile zvysit v EU energetickou
ucinnost o 20 %, coz ve vysledku umozni doséhnout v roce 2020 ve srovnani s odhady
uspor ve vysi 371 Mtoe (milion tun ropného ekvivalentu). Podminkou dosazeni téchto
uspor je, ze opatieni stanovena v pfislusnych pravnich pfedpisech budou provedena
disledné a bezodkladné. To plati zejména pro smérnici o energetické ucinnosti (EED) a
pro smérnici o energetické naro¢nosti budov (EPBD).

Vyznamnych energetickych uspor lze docilit jen tehdy, kdyz budou jasné stanovena
prioritni odvétvi a kdyz budou uvolnény a snadno piistupny investicni kapitalové
prostfedky. Poptavka po energii v odvétvi budov, kterd v EU tvoii ptiblizné 40 %
spotieby energie a jednu tietinu spotieby zemniho plynu,” by se za piedpokladu rychlejsi
modernizace budov mohla snizit na tfi Ctvrtiny. Dillezitym pfinosem mize byt i zlepSeni
dalkového vytapéni a chlazeni. Také primysl, ktery spotfebovava zhruba jednu Ctvrtinu
veskerého objemu plynu spotfebovavaného v EU, ma vyznamny potencial dosdhnout
ziskll v oblasti energetické ucCinnosti, k némuz vede zpfisnéni systému obchodovani

’  Hlavné pro vytapéni prostor a ohfev vody v domacnostech.
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s emisemi navrzené¢ Komisi jako soucast rdmce v oblasti klimatu a energetiky do roku
10
2030.

Za celem uvolnéni dalSich investic ze soukromého sektoru, jemuz zde ptipada klicova
uloha, byla vramci evropskych strukturdlnich fondi a fondd pro inovace (ESI)
vyhrazena'' minimélni ¢astka 27 miliard EUR, ktera je uréena konkrétng na investice do
rozvoje nizkouhlikového hospodaistvi vcéetné zvySovani energetické Ucinnosti.
Z nedavno provedené analyzy programového planovani téchto fondi v jednotlivych
Clenskych statech vyplyva, ze aktudlni objem téchto investic se zvysi na vice nez 36
miliard EUR. Zatimco finanéni nastroje vytvofené diky piispévkim z fondat ESI'> mohou
mit pakovy efekt, ktery povede ke zvySeni podilu investic soukromého kapitalu, nové
obchodni modely spole¢nosti poskytujicich energetické sluzby (ESCO — Energy
Performance Company) mohou vytvaret uspory v ramci celého energetického systému.

Kli¢ova opatfeni

Clenské staty by:

e m¢ély urychlit provadéni opatieni piijatych za Gcelem dosazeni cile zvysit do roku
2020 energetickou ucinnost, pricemz by se mely zaméfit na vytapéni a izolace,
ptedevsim budov a primyslovych zafizeni, a za timto ucelem:

0 co nejdislednéji provést smérnici o energetické ucinnosti a smérnici o
energetické narocnosti budov,

0 posilit regulacni a vefejnou financni podporu, aby se zrychlilo tempo
modernizace budov a zavadéni/zlepSeni systému dalkového vytapéni,

0 napomahat rozvoji energetickych sluzeb a podporovat reakci na zmény
poptavky za vyuziti novych technologii, kdy lze jako doplnéni
vnitrostatnich programt financovani vyuzit finanéni podpory EU,
zejména fondl ESI,

0 urychlit provadéni akénich plani pro udrzitelnou energetiku predlozenych
obcemi, které se ptipojily k Paktu starostl a primatort,

0 prostfednictvim zpifisnéného systému EU pro obchodovéani s emisemi
(EU ETS) podporovat energetickou G€¢innost v pramyslu.

Komise:

e bchem léta prezkouma smérnici o energetické Gcinnosti, aby na zékladé toho
mohla posoudit pokrok dosazeny pii plnéni cile zvySit do roku 2020
energetickou ucinnost, a sdéli, jakym zplsobem muZze energetickd ucinnost
ptispét k ramci politiky pro energetiku a klima do roku 2030,

e jasn¢ vymezi prioritni oblasti (v bydleni, dopravé a prumyslu), ve kterych miize

1% Sd&leni Komise ,,Ceny energie a energetické naklady v Evrop&®, s. 11.
""" Podpora piechodu viech odvétvi na nizkouhlikové hospodaistvi v méné rozvinutych, piechodovych i
rozvinutéjsich regionech EU vyZzaduje investice v minimalni vysi 12 %, 15 % a 20 % z celkového
objemu castek pfidélenych jednotlivym c¢lenskym statim v rdmci Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (EFRR). Bude-li na tyto investice vyuzito prostfedki Fondu soudrznosti (FS), zvysi se tento
podil v piipadé méné rozvinutych regiont na 15 %.
Naptiklad formou ,renovacniho uvéru®“, ktery je standardizovanym a jiz pfipravenym ndastrojem
zaloZzenym na Gvérovém modelu sdileni rizik.
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byt ve stifednédobém a dlouhodobém vyhledu dosazeno vysSi energetické
ucinnosti, a to i v ¢lenskych statech, které jsou nejzranitelnéjsi viici preruseni
dodavek,

e urci zbyvajici prekazky branici zvySovani energetické ucinnosti a rozvoji realné
fungujiciho trhu sluzeb v oblasti energetické ucinnosti a navrhne zpasoby, jak
tyto piekdzky prostiednictvim nelegislativnich opatieni odstranit,

e na ziklad€ ziskanych zkuSenosti pfezkoumd smérnici o energetickych Stitcich a
smérnici o ekodesignu s cilem zajistit uc¢innéjsi snizovani spotieby energie a
jinych neptiznivych vlivli vyrobkil na zivotni prostiedi.

4. VYBUDOVANI RADNE FUNGUJICIHO A PLNE INTEGROVANEHO VNITRNIHO TRHU

Evropsky wvnitini trh senergii je klicovym faktorem energetick¢é bezpecnosti a
predstavuje mechanismus, jak této bezpecnosti dosdhnout nakladové efektivnim
zpuisobem. V1adni zdsahy ovliviiujici tento trzni rdmec, jako jsou vnitrostatni rozhodnuti
tykajici se energie zobnovitelnych zdroji ¢i cile v oblasti zvySovani ucinnosti,
rozhodnuti na podporu investic do (ukoncovani) vyroby jaderné energie ¢i rozhodnuti na
podporu kliovych infrastrukturnich projektd (jako jsou projekty NordStream,
SouthStream, TAP ¢i baltsky terminal pro LNG), je zapotiebi projednavat na evropské
a/nebo regionalni Urovni, tak aby bylo mozné zajistit, ze rozhodnuti pfijatd v jednom
Clenském staté¢ nebudou naruSovat bezpefnost dodavek v jiném clenském staté. Na
urovni EU existuji rizné néstroje umoznujici provadét takovéto projekty v souladu
s acquis a koordinovanym zptisobem (pravni piedpisy tykajici se vnitiniho trhu, hlavni
sméry transevropské energetické sit¢, kontrola statni podpory). Pro uinnost evropskeé
strategie energetické bezpecnosti je nutné, aby predtim, nez budou pouzity nastroje pro
vymahani dodrzovani prava, prob¢hla strategicka diskuse nejen na urovni Clenskych
statu, ale 1 na arovni EU.

4.1. Zajisténi lepSiho fungovani vnitiniho trhu s elektfinou a plynem

Tteti balicek opatfeni pro vnitini trh s energii stanovi rdmec, v némz se ma rozvijet
evropsky vnitini trh. Hlavy statd a pfedsedové vlad se dohodli, Zze k vybudovani
vnitiniho trhu by mélo dojit do roku 2014. Vyvoj v této oblasti je pozitivni, zbyva vSak
stale jeSté mnohé, co je tieba ucinit.

Pokroku bylo dosazeno v integraci regiondlnich trhd. Likvidni trhy, kde existuje
hospodaiska soutéz, predstavuji u€innou pojistku proti zneuzivani trzniho ¢i politického
vlivu ze strany jednotlivych dodavatelll. Rozvinuté trzni mechanismy a likvidni spotové
trhy mohou v ptipad¢ preruSeni dodavek nabizet ucinna kratkodoba feseni, jak je tomu
jiz nyni v piipad€ ropy ¢i uhli. Budou-li k dispozici dostate¢né kapacity plynovodi a siti,
aby bylo mozné pifepravovat doddvky z mista na misto, lze totéz zabezpeceni ziskat i pro
zemni plyn a elektfinu.

Pro integraci evropského trhu s energii je a bude i nadale rozhodujici regionalni pristup, a
to jednak kvuli pteshrani¢cnimu obchodovani, jednak kvili zabezpeceni dodavek (v
ptipadé potieby i prostiednictvim  kapacitnich mechanisma'®).  V odvétvi
elektroenergetiky jsou ptikladem hodnym nasledovani severské zemé (Finsko, Svédsko,
Dansko a Norsko), které své trhy jiz velmi zahy integrovaly v rdmci burzy NordPool.

" Sdéleni Komise ,,Vytvofeni vnitiniho trhu s elektiinou a optimalni Gginek vefejnych zasaht®,

C(2013)7243.
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Prikopnické projekty na poli integrace elektroenergetického i plynarenského odvétvi
zahajilo rovnéz pétistranné energetické forum (Pentalateral Forum) sdruzujici staty
severozapadni Evropy (mezi néz patii Francie, Némecko, Belgie, Nizozemsko,
Lucembursko a Rakousko). Ze strany provozovatelil pfenosovych soustav a regulacnich
organii byly také zahdjeny rozhodujici kroky sméfujici ke spojovani trhii s elektiinou
v n&kolika oblastech.'” V plynarenském odvétvi je po&inem srovnatelného vyznamu
vytvofeni platformy PRISMA vroce 2013, kde probihaji transparentni a jednotné
organizované aukce, jejichz pfedmétem je propojovaci kapacita siti 28 provozovateli
ptfepravnich soustav zajist'ujicich prepravu 70 % evropského plynu.

V pobaltskych statech a v jihovychodni Evropé nicméné rozvoj integrovanych trhii
otevienych hospodarské soutézi zaostavd, a tyto zemé tudiz postradaji vyhody, jez
fungovani takovych trhli znamena pro bezpecnost dodavek. Tyto regiony potiebuji cilena
opatieni, kterd urychli budovani kriticky dulezité infrastruktury (viz bod 4.2) a vytvateni
regiondlnich plynarenskych uzli.

Naélezité provedeni kodext sit€ pro odvétvi plynarenstvi povede k vyznamnému posileni
energetické bezpecnosti, protoze se diky nému rozsiti otevieny a nediskriminacni ptistup
do pfepravnich soustav, coz umozni volné a flexibilni pfepravovani zemniho plynu po
celé EU.

Kromé toho je i nadale nutné se v§i duslednosti vyméhat dodrzovani antimonopolnich
pravidel a pravidel pro kontrolu spojovani podniki, nebot’ tato pravidla zajistuji, ze
bezpecnost dodavek v EU nebude oslabena v diisledku porusovani hospodaiské soutéze
ze strany energetickych spolecnosti, at’ uz k tomu dochazi v dusledku jejich chovani,
nebo v diisledku jejich konsolidaci ¢i vertikalnich integraci.

4.2. Urychleni vystavby klicovych propojovacich uzli

Skute¢né integrovany vnitini trh s energii, ktery je otevieny hospodaiské soutézi,
vyzaduje nejen spole¢ny regulacni ramec, ale také znacny rozvoj infrastruktury pro
piepravu a pienos energie, zvlast¢ pak preshranicni propojovaci vedeni mezi ¢lenskymi
staty. Podle odhadii Komise bude vtomto sméru zapotiebi vynalozit do roku 2020
piiblizné 200 miliard EUR, pii¢emz trh je v soucasnosti schopen poskytnout zhruba jen
polovinu této Castky.

Bylo vydano nafizeni o hlavnich smérech pro transevropské energetické sité a zfizen
nastroj pro propojeni Evropy, jejichz spole¢nym ucelem je urcit ve 12 prioritnich
koridorech a oblastech klicové projekty, které Evropa potiebuje, a zajistit jejich v€asné
uskutecnéni. Prvni unijni seznam projektid spole¢né¢ho z4jmu byl pfijat v roce 2013.
Prvotadym cilem politiky EU v oblasti infrastruktury je nyni zajistit v€asné provedeni
téchto projektl. Kromé zjednodusenych postupti ud€lovani povoleni by tomu mély
napomoci 1 prostfedky ve vysi 5,8 miliardy EUR, které jsou k dispozici v ramci nastroje
pro propojeni Evropy (CEF). Tyto prostiedky ptedstavuji pouze asi 3 % z objemu 200
miliard EUR, které bude tfeba do roku 2020 investovat, mohou vSak za pomoci
finan¢nich nastroji uvolnit diky pakovému efektu dalsi zdroje. Ma-li mit CEF né&jaky
vyznam, musi se zamé&fit na nékolik malo kriticky dulezitych projekti a musi byt rovnéz
provazen snahou regulacnich organti podilet se formou sitovych tarifii na financovani
infrastruktury a snahou clenskych stati vyuzivat ve vhodnych ptipadech evropské

" Vynikajicim ptikladem takové regionalni spoluprace bylo zavedeni tzv. spojeni trhii na nasledujici den,
knémuz doslo pocatkem roku 2014 za ucasti provozovatell siti a energetickych burz Sestnacti
Clenskych stati.
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strukturdlni a investi¢ni fondy. Béhem udé€lovani povoleni i béhem provadéni projektu
musi byt nalezitd zohlediovany platné piedpisy a pokyny EU'" tykajici se Zivotniho
prostfedi, aby byla zabezpecena environmentélni udrzitelnost a zajisténa podpora a piijeti
projektu ze strany vetejnosti.

Bylo vybrano 27 plynarenskych a 6 -elektroenergetickych projektt, které byly
vyhodnoceny jako projekty v kratkodobém nebo stfednédobém vyhledu kriticky dulezité
pro energetickou bezpe€nost EU (orienta¢ni seznam je uveden v piiloze 2), protoZe lze
ocekavat, ze jejich provedenim se zvysi diverzifikace moznosti dodavek a solidarita
s nejzranitelnéj§imi ¢astmi Evropy. Zhruba polovina téchto projekti by méla byt
dokoncena do roku 2017, ostatni projekty maji byt podle planu uvedeny do provozu
postupné do roku 2020. Prevazna vétSina téchto kriticky dulezitych projektd se nachdzi
ve vychodni a v jihozépadni Evrope. Naklady na tyto projekty se odhaduji pfiblizné€ na
17 miliard EUR. Mezi kriticky dulezité projekty spole¢ného zdjmu (PCI) patii hlavné
rozséahlé projekty — vyjma nékolika mensich projektl vystavby termindli pro zkapalnény
zemni plyn (LNG) a pro jeho skladovani — a jsou ze své povahy slozité a jejich provadéni
se muze snadno opozdovat. Je proto nutné hledat i jiné moznosti, jak urychlit jejich
provedeni, nez pouze zajisténim v€asné podpory z nastroje pro propojeni Evropy (CEF).
Komise ma ztohoto divodu v imyslu zintenzivnit svou podporu kriticky dilezitych
projektii poradanim spolecnych setkani predkladatelt projektli, na nichz by se probiraly
technické moznosti urychleni realizace projektli, setkani narodnich regulacnich orgéand,
kde by se dohodl zplisob dé€leni pfeshrani¢nich ndklada a financovani, a rovnéz setkani
pfislusnych ministerstev, aby byla zajisténa silna politickd podpora prvnich i pozdéjsich
vyzev.

Evropska rada ve svych zavérech z bfezna 2014 vyzvala k ,urychlené[/mu] provedeni
vSech opatreni v zajmu splnéni cile spocivajiciho v tom, aby ve vSech clenskych stdtech
bylo propojeno alespon 10 % jejich instalované kapacity vyroby elektricke energie®.
V soucasné dobé se primérnd mira propojeni pohybuje na urovni zhruba 8 %. Evropska
komise vzhledem k velkému vyznamu propojovacich uzli pro posileni bezpecnosti
dodavek a vzhledem k potiebé usnadnéni pteshrani¢niho obchodu navrhuje, aby se
nyn¢jsi cil 10% propojenosti zvysil na 15 % do roku 2030, ovSem s prihlédnutim k vysi
nakladd a moznostem obchodni vymény v danych regionech.

4.3. Evropsky ropny trh

Jednim z hlavnich dodavatelt ropy do EU je Rusko, pficemz tato ropa se dnes rafinuje
v EU a nékteré rafinérie jsou optimalizovany na zpracovani téchto druht ropy. Rafinérie
maji dostateCnou kapacitu, kterda umoziuje uspokojit celkovou poptavku po ropnych
produktech, EU je nicméné Cistym vyvozcem benzinu a Cistym dovozcem nafty, a to
hlavné¢ z Ruska a USA. Vzhledem k tomu, ze v oblasti ropy jsou na sobé EU, USA a
Rusko vzajemné zavislé, vzhledem k dostupnosti ropnych zasob a schopnosti obchodovat
s ropou a dovazet ji v celosvétovém meétitku zadné bezprostfedni nebezpeci tykajici se
dodéavek ropy Evropské unii nehrozi. Existuji nicméné urcité aspekty, které je tieba
peclive sledovat a které vyzaduji strategictéjsi koordinaci ropné politiky EU:

- zavislost rafinérského primyslu EU na ruské rop¢;

15 Pokyny Komise tykajici se zjednoduSovani postupti hodnoceni vlivli energetickych projektti a projektt
spolecného zajmu na Zivotni prostiedi a posuzovani vlivu rozséhlych preshrani¢nich projektt na zivotni
prostiedi (EIA).
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- vyS$i koncentrace vruském ropném primyslu a vétsi vlastnické podily ruskych
ropnych spole¢nosti v rafinériich EU;

- rafinované produkty spotiebovavané v doprave.

Rafinérské odvétvi EU stoji pfed narocnymi tkoly, jak si udrzet konkurenceschopnost,
¢ehoz dokladem je pokles kapacity rafinérii a zahrani¢ni investice, zvlasté pak ze strany
ruskych  spoleCnosti, které zvySuji zéavislost na ruské ropé. Zachovani
konkurenceschopnych kapacit evropskych rafinérii je dulezité kvali tomu, aby Evropa
nebyla nadmérné zdvisla na dovéazenych rafinovanych ropnych produktech a aby byla
schopna zpracovavat surovou ropu s dostate¢nou flexibilitou.'

V dlouhodobém vyhledu je zapotfebi zavislost EU na dovozu ropy, a to zejména

v odvétvi dopravy, omezit. Komise stanovila fadu opatfeni zaméfenych na sniZovani

emisi sklenikovych plynt a spotieby dopravnich paliv, v€etné strategie pro alternativni
. 17,18

paliva .

Kli¢ova opatfeni

Clenské staty by mély:

e posilit vzajemnou regionalni spolupraci, zvlasté¢ tam, kde propojovaci vedeni,
vyrovnavaci opatfeni, kapacitni mechanismy a integrace trhu pfispiva
k energetické bezpecnosti,

e dokoncit ve stanoveném terminu, tj. do konce roku 2014, provadéni pravnich
predpist tykajicich se vnitiniho trhu s energii, zvlasté co se tyce pravni upravy
oddé€lovani Cinnosti, zpétnych tokdi a zptistupnéni zasobnikli pro skladovani
zemniho plynu,

v

e vést intenzivngj$i jednani o smérnici o zdanéni energie, aby byly omezeny
danové pobidky k vyuzivani nafty a aby byla v EU obnovena rovnovaha mezi
kapacitou rafinérii a spotfebou ropnych produktii; zvazeno by mélo byt rovnéz
vyhodné zdanéni alternativnich paliv, zvlasté pak z obnovitelnych zdroja,

e vynalozit vétsi usili na provadéni neddvno schvalené smeérnice o zavadéni
infrastruktury pro alternativni paliva.

Provozovatelé piepravnich a pfenosovych soustav musi:
e urychlit provedeni kodext sité pro plynarenské a elektroenergetické odvétvi.
Komise:

e urychli v pfislusnych ptipadech fizeni o nesplnéni povinnosti, pokud jde o pravni
predpisy tykajici se vnitiniho trhu,

e bude spolupracovat s ¢lenskymi staty na zajiSténi urychlené¢ho provedeni vSech
projektl spole¢ného z4jmu a dalSich opatfeni v z4jmu splnéni cile spocivajiciho
v tom, aby ve vSech ¢lenskych statech bylo do roku 2020 propojeno alesponi

1 Zv14§té pak s piihlédnutim k vysledkiim probihajici ,,kontroly uéelnosti“ tohoto odvétvi.

' Bil4 kniha Komise o dopravé z roku 2011 ,,Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni
konkurenceschopného dopravniho systému ucinn€ vyuzivajictho zdroje” (KOM(2011)0144
v kone¢ném znéni).

' COM(2013)0017 final.
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10 % a do roku 2030 15 % jejich instalované kapacity vyroby elektrické energie;
bude koordinovat ¢innost vSech dostupnych fondti Spolecenstvi véetné nastroje
pro propojeni Evropy (CEF), evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond
(ESI) a vc¢etné podpory ze strany Evropské investi¢ni banky s cilem urychlit
vystavbu kli¢ovych propojovacich uzlii a souvisejici vnitrostatni a regionalni
infrastruktury,

e ve spolupraci s ¢lenskymi staty a jejich narodnimi regulacnimi orgény zvazi, jaka
opatfeni by bylo mozné piijmout, aby se urychlilo odpovidajici pfeshranic¢ni
rozdéleni nakladt (CBCA)" na kriticky dileZité projekty uvedené v piiloze 2 a
vesSkeré opatteni, kterd by mohla vést k jejich dokonceni v pfistich dvou az tfech
letech,

e bude jednat s primyslem a s ¢lenskymi staty o moznostech diverzitikace zdroji
ropy dodéavané do rafinérii EU s cilem omezit zavislost na Rusku,

e bude uskuteciiovat aktivni obchodni agendu s cilem zajistit pfistup na vyvozni
trhy s ropou a omezovat praktiky naruSujici obchod a za timto ucelem bude
prosazovat piisna pravidla obchodovéani v oblasti energetiky a v pfislusnych
pripadech zajisti nalezité vymahani dodrzovani téchto pravidel,

. ur¢i celoevropsky vyznamna strategickd zafizeni v ramci ropného hodnotového
fetézce a stanovi koordinovanou ¢innost, kterd umozni zajistit, aby konsolidace
kapacity evropskych rafinérii probéhla zpiisobem, ktery zlepsi diverzifikaci
zdroji energie v EU,

e s Mezinarodni energetickou agenturou (IEA) bude spolupracovat na
monitorovani ropného hodnotového ftetézce a zajisti, aby byla prosazena
transparentnost tidajii o tocich, investicich a vlastnickych vztazich.

5. ZVYSENI VYROBY ENERGIE V EVROPSKE UNII

Svou zévislost na konkrétnich dodavatelich a palivech miize Unie omezovat i
maximalnim vyuzivanim vlastnich zdrojl energie.

5.1. ZvySeni vyroby energie v Evropské unii

V ptedchazejicich dvou desetiletich vlastni vyroba energie v Evropské unii setrvale
klesala,”® a to i navzdory zvySovani vyroby energie z obnovitelnych zdroji. Tento trend
lze nicméné ve stfednédobém vyhledu zpomalit dalSim zvySovanim vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroji, jaderné energie a v pfipadé, ze je zvolena takovato moznost, 1
udrzitelné produkce konkurenceschopnych fosilnich paliv.

Energie z obnovitelnych zdrojii

Uspora nékladi na dovoz paliv diky vzriistajicimu vyuZivani energie z obnovitelnych
zdroji dosahuje nejméné zhruba 30 miliard EUR ro¢né. Odhaduje se, ze v roce 2012
¢inil podil energie z obnovitelnych zdroji na konecné spotiebé energie v EU 14,1 %,
pficemz v roce 2020 by mél tento podil dosahnout cilové hodnoty 20 %. Co se tyce
obdobi po roce 2020, Komise navrhla, aby se podil energie z obnovitelnych zdrojit do
roku 2030 zvysil nejméné na 27 %.

19 P¥eshraniéni rozdéleni nakladd.

2V obdobi mezi roky 2001 a 2012 klesla v EU celkova vyroba energie o 15 %.
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Elektfina z obnovitelnych zdroji a vytapéni vyuzivajici obnovitelné zdroje maji
vyznamny potencidl v podobé nakladové efektivity, coz umoziuje ve vétsi mife omezit
do konce tohoto desetileti vyuzivani zemniho plynu v fadé odvétvi. Znacné objemy
dovazenych paliv by tak bylo mozné nahradit ptfedevSim diky pfechodu na domaéci
obnovitelné zdroje vyuzivané pro ucely vytapéni. Clenské stity ve svych vnitrostatnich
planech pro energii z obnovitelnych zdroji jiz nyni pocitaji s tim, Ze v obdobi mezi 1éty
2012 a 2020 se podil obnovitelnych zdroji energie v oblasti vytapéni zvysi o dalSich 29
Mtoe (milionli tun ropného ekvivalentu) a v piipad¢ elekttiny o dalSich 39 Mtoe. Za
koordinované podpory ze strany Evropské investicni banky a mezinarodnich finan¢nich
instituci lze na realizaci téchto plant vyclenit k rychlejSimu cerpani prostredky
vnitrostatnich fondi 1 fond ESI. Co se ty¢e infrastruktury, hlavni objem investic do této
oblasti by m¢l plynout ze soukromého sektoru.

Energie z obnovitelnych zdroju je volba, které neni tfeba litovat, jsou s ni ovSem spojeny
ur¢ité problémy tykajici se nakladi a dopadu na fungovani vnitiniho trhu. S tim, jak se
postupné snizuji ndklady na technologie, zacinaji byt mnohé obnovitelné zdroje energie
stale vice konkurenceschopné a uplatnitelné na trhu (napf. elektrickd energie
z pobfeZznich vétrnych elektraren). Jejich rozsdhlej$i integrace bude vyZadovat
inteligentnéjsi energetické sit€ a nové zplsoby feseni skladovani energie. Uvazovat bude
moZna nutné i o mechanismech kapacit na regionalni urovni.?' Nové pokyny ke statni
podpoie v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky pro obdobi let 2014-2020 budou
rovnéz prosazovat nakladové uCinnéj$i plnéni vnitrostatnich cilii v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojt stanovenych k roku 2020.

Uhlovodiky a cisté uhli

Tézba konvencénich zdroji ropy a zemniho plynu v Evropé, at uz se nachdzeji
v tradi¢nich téZebnich oblastech (napf. v Severnim mofi), nebo v oblastech nové
objevenych (napi. ve vychodnim Stiedomofi nebo v Cerném mofii), by se méla rozvijet
v plném souladu s pravnimi pfedpisy platnymi pro oblast energetiky a ochrany Zivotniho
prosttedi, mj. i v souladu se smérnici o bezpetnosti t&Zebnich &innosti na moii.”? Pokles
produkce zemniho plynu z konvenc¢nich zdrojii by mohla ¢astecné vyrovnavat produkce
ropy a zemniho plynu zevropskych nekonvencnich zdrojii, zejména biidlicového
plynu,” ovsem za predpokladu, Ze se podaii odpovidajicim zpiisobem vyiesit problémy
spojené s postojem vefejnosti a dopady na Zivotni prostiedi.”* V souasnosti probihaji
v nékterych ¢lenskych statech prvni prizkumné cinnosti. Aby bylo pfipadné mozné
zahajit produkci v komercnim méfitku, je nutno mit o evropskych nekonvencnich
zasobach (hospodaisky vyuzitelnych zdrojich) presnéjsi piehled.

Béhem poslednich dvou desetileti doSlo v EU k poklesu doméci produkce i spotieby uhli.
V nékterych c¢lenskych stdtech méa nicméné ¢erné a hnédé uhli stile vyznamny podil na
vyrobég energie, ktery na Grovni EU dosahuje zhruba 27 %. EU sice v soucasnosti dovazi
pfiblizn€ 40 % svych tuhych paliv, tento dovoz je nicméné zajistovan v ramci spolehliveé

! Sdéleni Komise ,,Vytvofeni vnitiniho trhu s elektfinou a optimalni uginek vefejnych zasaht,
C(2013)7243.

*22013/30/EU.

» Studie Spole¢ného vyzkumného stfediska (JRC) nazvana ,Nekonveéni zemni plyn a jeho potencialni
dopady na trh EU s energii“ (Unconventional gas and its potential energy market impacts in the EU,
EUR25305 EN).

** Sdéleni a doporudeni Komise o prizkumu a t&zbé uhlovodiki (jako je plyn z biidlic) s pouzitim
vysokoobjemového hydraulického stépeni v EU, (COM(2014)23 final a doporuceni 2014/70/EU ze dne

22.ledna 2014).
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fungujiciho a diverzifikovaného globalniho trhu, ktery pro Unii pfedstavuje bezpe€nou
zakladnu jejiho dovozu. Vzhledem k tomu, ze ¢erné a hnédé uhli produkuje emise COs,
jeho dlouhodoba budoucnost v EU zavisi na pouzivani metod zachycovani a skladovani
uhliku (CCS). Zachycovani a skladovani uhliku skyta také potencial pro dalsi zlepSovani
tézby zemniho plynu a ropy, ktery by jinak zlstal nevyuzit. Vzhledem k tomu, ze
zachycovani a skladovani uhliku ma dosud jen dosti omezené uplatnéni, je tedy nutné
vynalozit dal$i Usili v oblasti vyzkumu, rozvoje a zavadéni této technologie, aby bylo
mozné vyuzivat v§ech jejich vyhod.

Kli¢ova opatieni

Clenské staty by mély:

e vramci plnéni cile stanovené¢ho k roku 2020 pokracovat na zéklad¢ trzniho
ptistupu v zavadéni obnovitelnych zdrojii energie;

e iniciovat evropeizaci systému podpory energie z obnovitelnych zdroji v podobé
lepsi koordinace vnitrostatnich systémi podpory;

e urychlit prechod na technologie vytapéni vyuzivajici obnovitelné zdroje energie;

e zajistit stabilni vnitrostidtni regulacni ramce pro obnovitelné zdroje energie a
zabyvat se odstraiiovanim spravnich prekazek;

e umoznit na vSech urovnich snadnéjsi pfistup k financovani (velkych i malych)
projektii v oblasti obnovitelnych zdroji energie na zékladé koordinované
iniciativy Evropské investi¢ni banky a vnitrostatnich investicnich bank a ve
vhodnych ptipadech s vyuzitim podpory poskytované evropskymi strukturalnimi
a investi¢nimi fondy (ESI);

e pokud se ktakové moznosti rozhodnou, vyuzivat s pfihlédnutim k prioritdm
ohledn¢ snizovani emisi uhliku uhlovodiky a ¢isté uhli;

e zjednodusSit vnitrostatni spravni postupy vztahujici se na projekty v oblasti
vyuzivani uhlovodikdi, mj. posuzovanim strategickych dopadii a zfizovanim
jednotnych kontaktnich mist vyftizujicich udélovani povoleni, a to v souladu
s pokyny Komise nazvanymi Zjednodusovani postupti hodnoceni vlivi
energetickych projektd a projektl spoleéného zdjmu na Zivotni prostfedi a
Posuzgxszéni vlivua rozsahlych ptreshrani¢nich projektd na zivotni prostredi
(EIA);

e posoudit moznosti vyuzivani nekonvencnich uhlovodikli pfi plném zohlednéni

doporuceni 2014/70/EU, aby bylo zaruceno dodrzovani nejvysSich norem
ochrany Zivotniho prostredi;

e podporovat demonstracni projekty zachycovani a uklddani CO,, zejména
projekty spolufinancované z prosttedkii programu NER 300 a Evropského
energetického programu pro hospodarské oZiveni, jako je projekt ROAD;

Komise:

e vytvoii evropskou védeckou a technologickou sit pro téZbu nekonvencnich
uhlovodiku;

e 7zajisti vyménu informaci mezi Clenskymi staty, pfisluSnymi primyslovymi

* http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/PCI_guidance.pdf a

http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/Transboundry%20EIA%20Guide.pdf.
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odvétvimi a nevlddnimi organizacemi zabyvajicimi se ochranou Zzivotniho
prostfedi s cilem vypracovat referenéni dokumenty o nejlepSich dostupnych
technikach (BAT) pro priizkum a produkci uhlovodiki (BREF);

e zajisti uplné provedeni a pfezkum smérnice o zachycovani a ukladani CO, (CCS)
a pfijme rozhodnuti o druhém kole ocenéni udélovanych v ramci programu NER
300;

e bude podporovat vyvoj technologii pro obnovitelné zdroje energie a rozvoj
obchodu v rdmci mnohostrannych a dvoustrannych jednani.

6. DALSI ROZVOJ ENERGETICKYCH TECHNOLOGII

Soucasny plan omezovani energetické zéavislosti EU vyzaduje, aby ve stfednédobém a
dlouhodobém vyhledu doslo k podstatnym zméndm energetického systému, k nimz
nedojde bez vyrazného posileni vyvoje novych energetickych technologii. Tyto nové
technologie jsou zapotiebi kvili dalSimu snizovani primarni energetické poptavky, kvili
diverzifikaci a konsolidaci dodavatelskych moznosti (vnéjSich 1 domacich) a kvili
optimalizaci infrastruktury energetickych siti, kterd je podminkou plného vyuzivani
moznosti diverzifikace.

Nové technologie mohou pfinést uc¢inna a nakladoveé efektivni feSeni umoziujici zlepsit
ucinnost budov a systémut mistniho vytapéni, poskytovat nova feseni skladovani energie
a optimalizovat spravu siti.

Ma-li byt téchto cilti dosazeno, je nezbytné, aby EU a Clenské staty investovaly znacné
prostiedky do vyzkumu a inovaci v oblasti energetiky. Zavedeni Siroké Skaly novych
energetickych technologii bude mit zasadni vyznam pro zajiSténi toho, aby tyto
technologie mohly byt v dostatecném poctu u¢inné uplatnény na trhu, a umoznily tak
Clenskym statim dosahovat cili, které vyplyvaji z jejich volby skladby zdrojii energie.

Tyto investice musi zahrnovat cely technologicky dodavatelsky fetézec od materidlt
(v€etné kriticky vyznamnych surovin) az po vyrobu, tak aby bylo zajisténo, ze EU pfi
omezovani své zdvislosti na dovozu energie zajisti omezeni své zavislosti na
zahrani¢nich technologiich. Takovou strategii lze realizovat v podstaté jen tehdy, kdyz
bude nedilnou soucasti vyzkumu v oblasti energetiky a inovacni politiky Unie.

V z4jmu maximalizace dopadi téchto investic bude zapotiebi vétsi koordinace, a to jak
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, tak mezi ¢lenskymi staty a Komisi. Zasadni vyznam,
a to zejména pii realizaci rozsahlych demonstracnich projekt, budou mit také financni
nastroje, které umozni aktivovat vét§i investice ze strany prumyslu, naptiklad
prostiednictvim Evropské investi¢ni banky.

Kli¢ové opatieni

Komise:

e bude prosazovat hledisko energetické bezpecnosti v provadéni priorit Horizontu
2020, ramcového programu pro vyzkum a inovace (2014-2020), a zajisti, aby
dalsi integrovany plan strategického planu pro energetické technologie byl
v souladu s evropskou strategii energetické bezpecnosti.
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7. DIVERZIFIKACE VNEJSICH DODAVEK A PRISLUSNE INFRASTRUKTURY
7.1. Plyn

Podil dovazeného plynu na jeho celkové spotiebé v EU €ini zhruba 70 %, pfi€emZ se
ocekava®, e do roku 2020 se nezméni, nasledné vSak mirn& vzroste, takze do roku
2025-2030 by mé&l dosahovat piiblizné 340-350 miliard m®. V roce 2013 bylo 39 %
objemu zemniho plynu dovezeno z Ruska, 33 % z Norska a 22 % ze severni Afriky (z
Alzirska a zLibye). Dals§i zdroje jsou malé a ptredstavuji asi jen 4 %. Dovoz
zkapalnéného zemniho plynu (LNG) z téchto i1 n¢kterych dalSich zemi (napf. z Kataru ¢i
Nigérie) se zvysil a dosdhl maxima pfiblizné¢ 20 %, pozdéji vSak vlivem vysSich cen
plynu v Asii poklesl zhruba na 15 %.

Prioritou je zajistit ptistup k diverzifikovanéjSim zdrojim zemniho plynu a soucasné
zachovat vyznamné objemy dovozu od spolehlivych dodavateld. Zkapalnény zemni plyn
(LNG) zistane 1 v nadchazejicich letech hlavnim potencidlnim zdrojem diverzifikace a
jeho vyznam jesté poroste. Nové dodavky zkapalnéného zemniho plynu (LNG) ze
Severni Ameriky, Australie, Kataru a znovych nalezist ve vychodni Africe
pravdépodobné zvysi velikost a likviditu celosveétovych trhli s touto surovinou. Ocekava
se, ze ve Spojenych statech bude v letech 2015-2017 zprovoznéno prvni zafizeni na
zkapaliovani zemniho plynu na vychodnim pobfezi, které bude mit ro¢ni kapacitu
pfiblizng 24 miliard m’. Mnohé dalsi projekty jsou ve fazi rozvoje. O&ekava se, ze
vétSina tohoto objemu bude urcena pro asijské trhy, nékteré evropské spolecnosti vsak
s vyrobci zkapalnéného zemniho plynu ze Spojenych statd jiz nyni vyjednavaji o
dodavatelskych zakdzkadch. Tomuto vyvoji by mélo napomahat odpovidajici
zohlediiovani priorit v zahranicni politice EU, zvlasté pak v ramci probihajiciho jednéni o
transatlantickém obchodnim a investiénim partnerstvi (TTIP). Potencidl rtstu ma i
vyroba v Norsku (aZ 116 miliard m® roén& v roce 2018 oproti nyn&jsimu roénimu objemu
106 miliard m’) a v severni Africe (kde se moZn4 nachazeji dosud neprozkoumané a
nevyuzité zdroje uhlovodikl, které jsou vyhodné svou blizkou zemépisnou polohou).
Unie by méla zlepsit vnitini propojeni, a zajistit tak v souladu se stavajicimi cili v oblasti
propojovani siti, aby plyn od téchto dodavateli bylo mozné piepravovat na vSechny
regiondlni trhy.

Cilem politiky EU by kromé¢ posilovani nasich vztahti se stavajicimi dodavateli mélo byt
také hledani cest k novym zdrojim. Velmi dilezité jsou v tomto ohledu vystavba jizniho
koridoru a vybrané projekty spole¢ného zajmu, nebot” vytvareji podminky pro dodavky
z Kaspického regionu a vzdalengjSich oblasti. Aktivné provadéna obchodni agenda
v tomto regionu ma zasadni vyznam pro zajiSténi pfistupu na trh, ale také pro rozvoj
kriticky dutlezité infrastruktury, jejiz zivotaschopnost zavisi na moznosti odebirat
dostate¢né objemy vyvazenych zdroji. Ocekava se, ze v prvni fazi by do roku 2020 mélo
byt na evropsky trh kazdoro¢né piepraveno jiznim koridorem pro pfepravu zemniho
plynu 10 miliard m®> zemniho plynu z Azerbajdzanu. Toto nové potrubni spojeni ma
navic kli¢ovy vyznam i jako spojeni se Sttednim vychodem. Turecka infrastruktura by ve
své nyn¢jsi planované podobé méla rocné zajistit pro evropsky trh prepravu az 25 miliard
m’/rok. V dlouhodob&jsim vyhledu by k vyznamnému rozsiteni jizniho koridoru pro
pfepravu zemniho plynu mohly piispét i daldi zemé, jako je Turkmenistan, Irak a Iran,
budou-li splnény podminky pro zruseni rezimu sankci. Velky vyznam bude mit ve vztahu
k t€émto zemim jednotna a cilend zahrani¢ni politika. EU by méla déale navézat intenzivni

% Trendy EU v energetice, dopravé a emise sklenikovych plyni do roku 2050 — Referenéni scénai 2013—

Evropské komise.
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politicky a obchodni dialog s partnery v severni Africe a ve vychodnim Stfedomofi, a to
zejména s ohledem na moznost vytvoreni stfedomoiského plyndrenského uzlu na jihu
Evropy.

To vSe je dosazitelné pouze za predpokladu, ze bude k dispozici infrastruktura
s odpovidajici dovozni kapacitou, a za predpokladu, ze zemni plyn bude mozné koupit za
dostupnou cenu. Nezbytna bude nalezitd spoluprace EU a ¢lenskych statd (viz oddil 4).

7.2. Uran a jaderné palivo

Elektfina vyrabéna v jadernych elektrarndch ptredstavuje spolehlivy a staly zdroj
elektiiny, ktery nevypousti emise, a ma dulezitou ulohu v energetické bezpecnosti.
Pomérna hodnota jaderného paliva je v poméru k celkovym nédkladim na vyrobu
elektfiny ve srovnani s plynovymi ¢i uhelnymi elektrarnami minimalni a uran tvoii jen
malou ¢ast celkovych nakladi na jaderné palivo. Celosvétovy trh s uranem je stabilni a
diverzifikovany, EU je nicmén¢ zcela zavisla na dovozu této suroviny ze tietich stati. Na
svéte existuje jen n€kolik subjektd, které jsou schopny pfeménit uran na palivo pro
jaderné reaktory, EU ma vSak v ramci celého tohoto fetézce véetné obohacovani uranu a
jeho opétovného zpracovani vidci technologické postaveni.

Jadernd bezpecnost je pro EU naprostou prioritou. EU by méla zistat i nadale
prukopnikem a architektem jaderné bezpecnosti na mezinarodni trovni. Je proto dulezité,
aby se urychlilo pfijeti pfepracovaného znéni smérnice o jaderné bezpecnosti, které
posiluje nezavislost organii pro jadernou bezpecnost, poskytovani informaci vetejnosti a
pravidelné vzajemna hodnoceni.

Hlavnim konkurentem ve vyrobé jaderného paliva je nicméné Rusko, které nabizi
integrované balicky pro investice do celého jaderného fetézce. Investicim do novych
jadernych elektraren, které maji byt budovany v EU za pouziti neevropské technologie, je
proto tfeba v€novat zvlaStni pozornost, aby bylo zajisténo, Ze tyto elektrarny nebudou
zavislé pouze na ruskych dodavkach jaderné¢ho paliva: moznost diverzifikace zdroji
dodavané¢ho paliva musi byt podminkou veskerych novych investic, coz by méla
zajistovat Zasobovaci agentura Euratomu. VSichni provozovatelé téchto elektraren by
kromé toho méli mit celkové diverzifikované portfolio dodavek paliva.

Kli¢ova opatfeni

Komise a ¢lenské staty by mély spolecné:

e zvysit transparentnost na urovni EU, pokud jde o bezpecnost dodavek zemniho
plynu, a prozkoumat, jak by bylo mozné za vyuziti stdvajicich vykazovacich
mechanismi, jako jsou tidaje shromazd’ované agenturou Eurostat a monitorovani
trhu provadéné Komisi, zajistit vice informaci o cenéch,

e podporovat rozvoj a dalsi rozsifovani infrastruktury pro dodavky plynu z Norska,
vramci jizntho koridoru pro pfepravu zemniho plynu a stfedomotského
plynarenského uzlu,

e zavést na urovni EU systém monitorovani bezpecnosti dodavek energie, ktery
bude vychazet z vyro¢nich zprav podavanych Evropskou komisi Evropské rad¢ a
Evropskému parlamentu,

e urychlit pfijeti prepracovaného znéni smérnice o jaderné bezpecnosti,

e spolupracovat v pripadech potieby na diverzifikaci dodavek jaderného paliva.
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Komise:

e bude provadét aktivni obchodni agendu s cilem zajistit pfistup na vyvozni trhy se
zemnim plynem ¢i zkapalnénym zemnim plynem (LNG) a omezovat praktiky
naruSujici obchod a za timto ucelem bude prosazovat ptisnd pravidla
obchodovani v oblasti energetiky a v prisluSnych ptipadech zajisti nalezité
vymahani dodrzovéni téchto pravidel,

e bude usilovat o odstranéni stavajicich ptekazek branicich vyvozu ropy
z nékterych tretich zemi,

e bude soustavnym zpiisobem zohlediovat otdzku diverzifikace dodavek paliv pii
posuzovani novych investi¢nich projekt v oblasti jaderné energetiky a novych
navrha dohod ¢i smluv se tfetimi zemémi.

8. ZLEPSENi KOORDINACE ENERGETICKYCH POLITIK JEDNOTLIVYCH CLENSKYCH
STATU A JEDNOTNE VYSTUPOVANI V RAMCI VNEJSI ENERGETICKE POLITIKY

Mnoha z vyse uvedenych opatfeni poukazuji k téze zakladni priorité, a sice k tomu, ze
Clenské staty musi 1épe koordinovat svd dulezitd rozhodnuti v oblasti energetické
politiky. Je jasné, ze rozhodnuti o skladbé zdroji energie jsou vysadou ¢lenskych statu,
avSak postupujici integrace energeticke infrastruktury a trhl s energii, spolecné zavislost
na vn¢jSich dodavatelich, potfeba zajistit solidaritu v dobach krize, to vSe vyzaduje, aby
zékladni politicka rozhodnuti v oblasti energetiky byla projednadvdna se sousednimi
zem&mi. Toté plati i pro vn&jsi rozmér energetické politiky EU?" %,

Komise vita navrhy nékterych Clenskych stati vyzyvajici k vytvoreni energetické unie.
Podporuje zfizeni mechanismu, ktery by ¢lenskym statim umoznoval, aby se vzajemné
informovaly o dulezitych rozhodnutich tykajicich se jejich skladby zdrojii energie a
mohly o nich jesté pred jejich pfijetim dikladné jednat s tim, ze ptihodné pfipominky by
pak byly zohlednény ve vnitrostatnim rozhodovacim postupu.

Evropskd unie ma obecny zajem na tom, aby mezinarodni trhy s energii byly stabilni,
transparentni, likvidni a fidily se danymi pravidly. EU by si méla vypracovat jednotny a
koordinovany zplsob vystupovani v mezindrodnich organizacich a na mezinarodnich
forech. S tim souvisi politické Gsili o koordinovanou podporu udrzitelnych energetickych
technologii na celém svéteé, zvlast€ vsak v rozvijejicich se ekonomikéch, které budou
v nadchazejicich desetiletich podle ocekdvani nejvétsi mérou pfispivat ke zvySovani
poptavky po energii. Iniciativa tohoto druhu neni jen v souladu s SirSimi cili EU v oblasti
zivotniho prostiedi a klimatu, ale mize mit i dopad na trhy s tradi¢nimi fosilnimi palivy
tim, ze polevi tlak poptavky a zlepsi se likvidita.

V rédmci naSich vztahii s blizkymi sousedy musi byt nasSim cilem i nadale zapojeni vSech
partnert na vSech urovnich, které umozni jejich co nejtésnéjsi integraci do unijniho trhu
s energii. Vzhledem k obavam EU ohledné bezpecnosti dodavek by mélo byt posilovano
Energetické spolecenstvi, jehoz cilem je rozsitit acquis EU v oblasti energetiky i na zemé

sousedstvi a zem¢ zapojené do procesu rozSifovani. Za timto Ucelem by mély byt

2 r : X s v r v r r : L r Lo I X o
7 Zprava Komise o provadéni sdéleni o zabezpeteni dodavek energie a mezinarodni spolupraci a zavéri

Rady pro energetiku z listopadu 2011 (COM(2013)638).

Zprava Rady nazvana ,,Cinnosti navazujici na zasedani Evropské rady konané dne 22. kvétna 2013:
posouzeni vyvoje v oblasti vnéj§tho rozméru energetické politiky EU®, kterda byla pfijata dne 12.
prosince 2013.
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v ucastnickych zemich podporovény reformy jejich energetického odvétvi, jakoz 1
modernizace jejich energetického systému a jejich plné zaclenéni do energetického
regulacniho rdmce EU. V kratkodobém vyhledu by méla byt také rozSifena
instituciondlni zakladna Energetického spoleCenstvi s cilem posilit mechanismy
vymahani.

Systematicky je tieba vyuzivat nastroje zahrani¢ni politiky, jako je soustavné zarazovani
energetické problematiky na potfad jednani v ramci politickych dialogii, zvIasté pak na
vrcholné urovni se strategickymi partnery. Bude proveden piezkum dialogti vedenych na
urovni EU s hlavnimi dodavatelskymi zemémi. Nedavné spolecné prohlaseni vydané na
setkdni ministrii energetiky zemi skupiny G7 v Rimé je dobrym ptikladem nasi posilené
spoluprace s kliCovymi partnery. Je tieba také zajistit soulad s vnéjSimi aspekty dalSich
odvétvovych politik, které by mohly prispét k posileni energetické bezpecnosti, zvlasté
pak co se tyCe strategického planovani nastrojii EU v oblasti vnéj$i pomoci. Dilezitou
ulohu v souvislosti s uplatiiovanim energetickych hledisek v zahrani¢ni politice EU a
koordinovanim postupu s ministerstvy zahrani¢nich véci jednotlivych clenskych stath

vvvvvv

Dale je tfeba, aby dohody Cclenskych stati uzaviené se tfetimi zemémi v oblasti
energetiky byly v naprostém souladu s pravnimi piedpisy EU a jeji politikou zajistovani
bezpecnosti dodavek energie. Komise a Clenské staty by za timto ucelem mély v plné
mife vyuzivat rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 994/2012/EU ze dne 25.
fijna 2012, kterym se zavadi mechanismus vymény informaci o mezivladnich dohodéach
mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi v oblasti energetiky. Tyka se to zejména moznosti
vytvafeni standardnich ustanoveni a Zadosti o asistenci Komise béhem jednani.
Vzhledem k neddvnym zkuSenostem je navic nutné, aby clenské staty a pftislusné
spolecnosti informovaly co nejdiive Komisi o svych umyslech uzaviit mezivladni
dohodu, ktera by mohla mit dopad na bezpecnost dodavek energie a moznosti
diverzifikace, a aby se béhem jednéni obracely na Komisi s zadosti o poradenstvi. Za
timto ti€elem je nutno provést prezkum rozhodnuti ¢. 994/2012/EU.

Zvl1astni oblasti zajmu je zemni plyn, kde by jednani s potencidlnimi dodavatelskymi
zemémi na vyssi, celoevropské politické urovni otevielo cestu k sjednavani obchodnich
dohod, které by neohrozovaly dalsi rozvoj konkuren¢niho vnitiniho trhu EU. V nékterych
ptipadech by navic agregace poptavky mohla posilit vyjednavaci silu EU.

Co se tyce spolecného nakupovani zemniho plynu, byl v souvislosti se Zasobovaci
agenturou Euratomu jiz zminén jeji ,,mechanismus pro kolektivni nakupovani“. Za
soucasnych okolnosti, kdy na trhu s uranem nehrozi z hlediska bezpecnosti dodavek
zadné riziko, ponechava tento mechanismus obchodnim partnertim pfi sjednédvani smluv
naprostou volnost. Spole¢né podepisovani téchto smluv Zasobovaci agenturou Euratomu
plati jen jako potvrzeni toho, Ze nevznikd zadné riziko z hlediska bezpecnosti dodavek.
Paklize by n¢jaka smlouva bezpecnost dodavek ohrozovala, ma agentura vyhrazeno
pravo vznést proti této smlouvé namitky. Zasobovaci agentura Euratomu také na zéklade
ohlaSeni a dalSich ziskanych informaci vydava pravidelné zpravy, a zvySuje tak
transparentnost trhu s jadernym palivem.

Komise v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty proveéii moznost vytvoieni postupu pro
nakup plynu, ktery by mohl pfispét ke zvySeni transparentnosti trhu a k zohlediiovani
potieb energetické bezpecnosti. Bylo by rovnéz mozné zvazit moznosti dobrovolnych
mechanismi agregace poptavky, které by mohly posilit vyjedndvaci postaveni
evropskych kupujicich. Tyto moznosti by mély byt peclivym zptisobem koncepciné

zpracovany a realizovany tak, aby byly slucitelné s pravnimi piedpisy EU a obchodnim
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pravem. K vyuzivani tohoto postupu by mohly byt popiipad¢ pfizvany i kandidatské
zemé Ci potencialni kandidatské zemé.

Kli¢ova opatieni

Komise:

e zajisti, aby byla provedena opatieni stanovena v jejim sd€leni o vnéjsi
energetické politice ze zati 2011,

e posoudi moznosti dobrovolnych mechanismti agregace poptavky, které by mohly
posilit vyjednavaci postaveni evropskych kupujicich v souladu s pravnimi
ptedpisy EU a obchodnim pravem,

e bude spoleéné s Evropskou sluzbou pro vnéjsi &innost (ESVC) prosazovat
soustavnéjSi vyuzivani nastrojti zahrani¢ni politiky na podporu cili vnéjsi
energetické politiky a posileni soudrznosti cilii energetické a zahrani¢ni politiky,

e piezkoumd rozhodnuti ¢. 994/2012/EU, kterym se zavadi mechanismus vymény

informaci o mezivladnich dohodach mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi v
oblasti energetiky.

Clenské staty by:

e se mély vzijemné informovat o dilezitych vnitrostatnich rozhodnutich v oblasti
energetické politiky diive, nez dojde k jejich pfijeti, a plné pfi tom vyuzivat
stavajici fora, jimz predseda Komise,

e mély Komisi v€as informovat o svém umyslu zah4jit jedndni o uzavieni
mezivladnich dohod, které mohou mit dopad na bezpecnost dodavek energie, a
Komisi do téchto jedndni také zapojit. Bylo by tak zajisténo, ze dohody budou
uzavieny v plném souladu s pravem Unie.

ZAVERY

V oblasti zvySovani evropské energetické bezpecnosti bylo v poslednich nékolika letech
dosazeno znacného pokroku. Avsak ani piesto neni Evropa dostatecné chranéna pred
energetickymi otfesy. Evropskd strategie energetické bezpeCnosti proto stanovi fadu
konkrétnich opatfeni, kterd posili odolnost Evropy a omezi jeji zdvislost na dovozu
energie.

Energetickd bezpe¢nost Unie je neoddélitelné spjata s rdmcem politiky pro klima a
energetiku do roku 2030, a mélo by se o ni proto rozhodovat spole¢né na zakladé dohody
Evropské rady. Prechod ke konkurenceschopnému nizkouhlikovému hospodatstvi
povede k omezenéjSimu vyuzivani dovazenych fosilnich paliv, protoze bude snizovat
energetickou poptavku a vyuzivat obnovitelné a jiné domaci zdroje energie.

V kratkodobém vyhledu

1. musi Unie pted nadchézejici zimou zlepSit svou pfipravenost na preruseni dodavek
energie. Mélo by dojit k posileni stavajicich evropskych mechanismi pro stavy nouze
a mechanisml solidarity, a to na zakladé¢ posouzeni rizik (zatéZovych testl
energetické bezpecnosti) koordinovanych Komisi v soucinnosti s ¢lenskymi staty,
regulaénimi orgdny, provozovateli pfepravnich a pfenosovych soustav a dal§imi
provozovateli scilem zvysit jejich odolnost. Unie musi rovnéz zapojit své
mezinarodni partnery, aby se spoleéné podileli na vytvafeni novych mechanismi
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solidarity v oblasti doddvek zemniho plynu a na vyuzivani zasobnikli pro jeho
skladovani;

je tieba docilit toho, aby investice do nové infrastruktury prosazované ze strany
nejvyznamnéjsich dodavateli byly v souladu se vSemi pravidly fungovéni vnitiniho
trhu a hospodaiské soutéze. Zejména v piipadé projektu South Stream by mélo dojit
k pozastaveni jeho realizace az do doby, kdy bude zcela v souladu s pravnimi
ptedpisy EU a kdy bude pfehodnocen s ohledem na priority energetické bezpecnosti
EU;

je za Ucelem posilovani energetické bezpecnosti potiebna co nejuzsi spoluprace Unie
sjejimi sousedy a partnery v ramci Energetického spoleCenstvi, zejména pak
s Ukrajinou a Moldavskem. V této souvislosti je tfeba uvitat neddvnou dohodu o
zpétnych tocich, kterou spolu uzaviely Slovenska republika a Ukrajina.

sttednédobém az dlouhodobém vyhledu

by Evropa méla docilit lepSiho fungovani a vétsi miry integrovanosti trhu s energii.
Me¢élo by byt urychleno provadéni prioritnich projektd, diky nimz bude zajisténo
pfipojeni energeticky izolovanych oblasti a zajiSténo splnéni stanoveného cile
propojit do roku 2020 alesponi 10 % instalované kapacity vyroby elektrické energie,
s tim, Ze do roku 2030 by clenské staty mély dosahnout cile propojeni 15 %j;

musi Unie omezit svou zavislost na n€kterych vnéjsich dodavatelich a diverzifikovat
za timto ucelem zdroje, dodavatele a trasy svych dodavek energie. Musi usilovat
pfedevsim o posileni partnerstvi s Norskem, urychleni vystavby jizniho koridoru pro
piepravu zemniho plynu a vytvotreni nového plynarenského uzlu v jizni Evropg;

by se vramci provadéni financnich nastroji EU vletech 2014-2020 m¢éla stat
prioritou energetickd bezpecnost a prechod na nizkouhlikové hospodéaistvi, pricemz
by mél byt vyuzivdn zejména Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, ndstroj pro
propojeni Evropy, program Horizont 2020 a evropsky nastroj sousedstvi a
partnerstvi. Tyto priority by mély byt také smérodatnym cilem pro uplatiovani
pro zépadni Balkén, jakoZ 1 pro Evropskou investi¢ni banku a Evropskou banku pro
obnovu a rozvoj;

je nezbytnd vétsi koordinace vnitrostatnich energetickych politik, aby bylo mozné
vérohodné¢ reagovat na vyzvy v oblasti energetické bezpecnosti. Rozhodnuti
¢lenskych stath urcujici podobu skladby zdroji energie a energetické infrastruktury
maji vliv na jiné ¢lenské staty i na Unii jako celek. Clenské staty by pii rozhodovani
o svych dlouhodobych strategiich vramci energetické politiky a pii pfiprave
mezivladnich dohod se tfetimi zemémi mély poskytovat sobé navzajem 1 Komisi
lepsi informace. Je tfeba rovnéz vice usilovat o zajiSténi lepsi soucinnosti mezi
plnénim energetickych cili a zahranicni politikou a o jednotné vystupovani pii
jednani s nasimi partnery.
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PRILOHA 1: ZAVISLOST NA RUSKYCH DODAVKACH ZEMNIHO PLYNU
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Vodorovna osa: % zemniho plynu ve skladbé zdroji energie — Svisla osa: % ruského zemniho plynu
predstavujici podil na spotfebé zemniho plynu v daném ¢lenském staté — Velikost kruhti: objem
dovezeného ruského zemniho plynu.

Odhady vychazeji z pfedbéznych primyslovych tidaji za rok 2013 a zahrnuji také zemni plyn, s nimz
obchoduji ruské spolecnosti, ale ktery nemusel byt nutné vyprodukovan v Rusku.




PRILOHA 2: STATUS KLICOVYCH INFRASTRUKTURNICH PROJEKTU VYZNAMNYCH
Z HLEDISKA BEZPECNOSTI DODAVEK

Plynarenské projekty

A Kratkodobé projekty (2014 —2016)

Baltsky plynarensky trh
1 LT: tanker pro Tanker (nejedna se o projekt konec roku 2014
ptepravu LNG spole¢ného zajmu). Stav: probiha
vystavba.
2 Modernizace Zvyseni kapacity plynovodu 2017
plynovodu Klaipéda— | vedouciho z Klaipédy do
Kieménai propojovaciho vedeni mezi LT a LV.
Stav: posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi a pfiprava technického
navrhu.
Rozsiteni moznosti doddvek zemniho plynu ve stfedni a jihovychodni Evropé
1 PL: terminal LNG Terminal v pfistavu Swinoujscie a konec roku 2014
propojovaci vedeni (vzhledem
k terminu dokonceni projektu se
nejednd o projekt spoleéného
zajmu). Stav: probiha vystavba.
2 Propojovaci vedeni Nové propojovaci vedeni umoznujici | 2016
mezi EL a BG diverzifikaci a pfepravu zemniho
plynu z pole Sach Deniz do
Bulharska. Stav: povolovani,
posuzovani vlivll na zivotni prostiedi
(dvouleté zpozdéni).
3 Zpétny tok mezi EL a | Trvald moznost zajisténi zpétného 2014
BG toku ve stavajicim propojovacim
vedeni (jako alternativa ¢i doplnék
IGB). Stav: ptedbézny stav
proveditelnosti.
4 BG: modernizace Rozsifeni skladovaci kapacity 2017
zasobnikl zasobnikt v Cirenu. Stav: predbézny
stav proveditelnosti.
5 Zpétny tok mezi HU a | Zajisténi moznosti zpétnych tokt 2015
HR z Chorvatska do Mad’arska.
Stav: studie proveditelnosti.
6 Zpétny tok mezi HU a | Projekt, ktery ma umoznit zpétné 2016
RO toky z Rumunska do Mad’arska.
Stav: studie proveditelnosti.
7 Propojovaci vedeni Nové propojovaci vedeni 2016
mezi BG a RS podporujici bezpecnost dodavek
v Bulharsku a Srbsku. Stav:
posuzovani vlivl na zivotni
prostiedi, piiprava trasy, financovani
(problém s financovanim kvili
neoddélenosti ¢innosti v ramci
Srbijagas).
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| Stiednédobé projekty

Propojovaci vedeni
mezi SK a HU

Baltsky plynarensky trh

Novy obousmérny plynovod. Stav:
probiha vystavba.
(2017 — 2020)

2015

,,Midcat*“ mezi ES a
FR

1 Propojovaci vedeni Novy obousmérny plynovod (GIPL), | 2019
mezi PLa LT ktery ukon¢i izolaci pobaltskych
statli. Stav: proveditelnost /
pocatec¢ni technicka studie (FEED).
2 Propojovaci vedeni Novy obousmérny motsky plynovod | 2019
mezi FI a EE (,,Balticconnector*). Stav: pfedbézny
stav proveditelnosti / povolovani.

3 Baltsky termindl LNG | Novy terminal LNG, o jehoZ 2017
umisténi se rozhoduje (EE/FI). Stav:
ptedbézny stav proveditelnosti,
povolovani.

4 Propojovaci vedeni Modernizace stavajiciho propojeni 2020

mezi LV aLT (v€etn¢ kompresorové stanice). Stav:
pfedbézny stav proveditelnosti.

Umoznéni piepravy plynu ze Spanélska na sever

1 Propojovaci vedeni Nové propojeni (vCetné Termin nebyl

kompresorové stanice), které ma
umoznit obousmérny tok plynu®
mezi Francii a Spanélskem. Stav:
studie proveditelnosti.

dosud stanoven.

Soubor projektl pro rozsiteni moznosti dodavek zemniho plynu ve stiedni a
jihovychodni Evropé

plynovody a
kompresorova stanice

1 Propojovaci uzel mezi | Novy obousmérny plynovod mezi 2019
PLaCZ Ceskou republikou a Polskem. Stav:
zjistovani proveditelnosti / pocatecni
technicka studie (FEED), povolovani
(CZ2).
2 Propojovaci vedeni Novy obousmérny plynovod mezi 2019
mezi PL a SK*° Slovenskem a Polskem. Stav:
konecné rozhodnuti o investici
v roce 2014.
3 PL: 3 vnitrostatni Modernizace vnitrostatni 2016-18

infrastruktury, ktera je nezbytna
kvli spojeni vstupnich bodl na
pobiezi Baltského mote

s propojovacim vedenim mezi PL a
SK a mezi PL a CZ. Stav: ptfedbézny

29

Ze Spanélska do Francie by plyn proudil v piipadé vypadu dodavek v zapadni & stiedni Evropé;

z Francie do Spanélska vramci burzovnich arbitrazi za ucelem snizeni vysokych cen plynu ve
Spanélsku. Posilen musi byt rovnéz plynovod ,,Artére du Rhone™.

30

Tyto dvé propojovaci vedeni (mezi Polskem a Ceskou republikou a mezi Polskem a Slovenskem)

umozni zajisténi pfepravy plynu mezi Baltem a Jadranem, zaroven by vSak bylo mozné touto cestou
prepravovat plyn z Némecka, Nizozemska a Norska, ¢imz by se bezpeCnost dodavek v celé
(jiho)vychodni Evropé podstatné zvysila.
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stav proveditelnosti.

TANAP (TR a EL)

Transanatolsky plynovod privadéjici
do Evropy plyn z Kaspického moie
ptes Turecko a prvni ¢ast jizniho
plynového koridoru. Stav:
proveditelny / kone¢né investi¢ni
rozhodnuti.

2019

TAP (EL, AL a IT)

Evropsky tsek jizniho plynového
koridoru. P¥imé propojeni

s plynovodem TANAP. Stav:
povolovani.

2019

IAP (AL, ME a HR)

Nova soucast propojeni Balkanského
plynového okruhu s pfipojenim

k plynovodu TAP. Stav:
proveditelnost / pocatecni technicka
studie (FEED).

2020

Terminal LNG v HR

Novy termindl LNG na ostrové Krk
posilujici regionalni bezpecnost
dodavek a diverzifikaci. Stav:
proveditelnost / pocatecni technicka
studie (FEED), problémy

s financovanim.

2019

BQG: vnitrostatni
soustava

Rekonstrukce a roz§iteni ptepravni
soustavy potifebné kvuli regionalni
integraci. Stav: proveditelnost /
pocatec¢ni technicka studie (FEED).

2017 (bude
potvrzeno)

RO: vnitrostatni
soustava a zpétné toky
na Ukrajinu

Integrace rumunské piepravni a
pienosové soustavy, zpétné toky na
Ukrajinu. Stav: studie
proveditelnosti (regulacni problémy
se zpétnymi toky).

Termin nebyl
dosud stanoven.

10

EL: kompresorova
stanice

Kompresorova stanice v Kipi, ktera
umozni propojeni plynovodu
TANAP a TAP. Stav: povolovani.

2019

11

EL: Terminal LNG v
Alexandrupoli

Novy terminal LNG v severnim
Recku. Stav: povolovéni.

2016°!

12

EL: Egejsky terminal
LNG

Novy plovouci terminal LNG v
Kavalském zalivu. Stav:
proveditelnost / pocatecni technicka
studie (FEED), povolovéani.

20167

Elektroenergetické projekty

A| Kratkodobé projekty (2014 — 2016)

Ukonceni izolace Pobalti

3! Informace, které poskytli predkladatelé projektu, jehoZ spusténi je oviem mozné rozumné o¢ekavat az

po roce 2017.

32 Viz poznamka 31.
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Stirednédobé
projekty

Ukonceni izolace Pobalti

stejnosmérnym proudem; dalsi faze
realizace jsou planovany na rok 2020;
v PL musi byt provedeny odpovidajici

upravy. Stav: probiha vystavba.
(2017 —2020)

1 | Nordbalt 1&2 Propojeni mezi Svédskem a Litvou 2015
(nejedna se o projekt spolecného
zajmu). Stav: probihd vystavba.
2 | Propojovaci vedeni Nové propojovaci vedeni a ménirny pro | 2015 (prvni
mezi LT a PL ptenos elektrické energie taze)

Baskickem (ES).

1 | Vnitrostatni vedeni | ZvySeni kapacity propojovaciho vedeni | 2019
vLVaSE mezi LV a SE (Nordbalt). Stav:

proveditelnost / pocatecni technicka
studie (FEED).

2 | Propojeni EE a LV Propojovaci vedeni a souvisejici | 2020

modernizace v EE. Stav: proveditelnost
/ po¢atecni technickd studie (FEED).

3 | Synchronizace EE, LV | Synchronizace pobaltskych stat. Stav: | 2020 (bude
a LT s kontinentalnimi | studie proveditelnosti. potvrzeno)
evropskymi sitémi

Ukonceni izolace Pyrenejského poloostrova

1 | Propojeni Francie a | Propojeni pomoci podmotského kabelu | 2020 (bude
Spanélska HVDC vedeného mezi Akvitanii (FR) a | potvrzeno)
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