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ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY &. 1386/2013/EU
ze dne 20. listopadu 2013
o vSeobecném ak¢énim programu Unie pro Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020 ,Spokojeny
Zivot v mezich nasi planety”
(Text s vyznamem pro EHP)
EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE, (3)  Sesty akéni program Spolecenstvi pro Zivotni prostieds (%)

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 192 odst. 3 této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativntho aktu vnitrostitnim parla-
mentfim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodéiského a socidl-

niho vyboru (1),

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti (2),

v souladu s fadnym legislativnim postupem (3),

vzhledem k témto ddvodim:

(1) Evropska unie si dala za cil stit se do roku 2020 inteli-
gentni a udrzitelnou inkluzivni ekonomikou prostiednic-
tvim souboru politik a opatfeni zaméfenych na nizkou-
hlikové hospodafstvi G¢inné vyuzivajici zdroje (*).

(2)  Navazujici akéni programy pro Zivotni prostiedi vytvareji
od roku 1973 rdmec pro ¢innost Unie v oblasti Zivot-
niho prostredi.

() Ut. vést C 161, 6.6.2013, s. 77.

() Uk vést. C 218, 30.7.2013, s. 53.

() Postoj Evropského parlamentu ze dne 24. fijna 2013 (dosud nezve-
fejnény v Utednim véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne 15. listopadu
2013.

(*) KOM(2010) 2020 a zdvéry Evropské Rady ze dne 17. Cervna 2010
(EUCO 13/10).

(déle jen ,6. program pro zivotni prostfedi‘) skoncil
v Cervenci 2012, ale mnoho opatieni a akci, jez byly
v ramci tohoto programu zahdjeny, je provadéno
i nadale.

(4)  Zavére¢né posouzeni 6. programu pro Zivotni prostiedi
dospélo k zévéru, ze program byl piinosem pro Zivotni
prostiedi a stanovil zastfesujici strategicky smér environ-
mentalni politiky. I navzdory témto Gspéchiim lze v3ak
nadile pozorovat neudrzitelné trendy ve vSech ctyfech
prioritnich oblastech, které byly v 6. programu pro
zivotni prostfedi stanoveny: zména klimatu; pFiroda
a biologickd rozmanitost; Zivotni prostieds; lidské zdravi
a kvalita Zivota; a pfirodni zdroje a odpady.

(5)  Zavéretné posouzeni poukdzalo na nékteré nedostatky 6.
programu pro Zivotni prostfedi. Dosazeni cild stanove-
nych v sedmém akénim programu pro Zivotni prostiedi
(déle jen ,7. akéni program pro Zivotni prostiedi) proto
vyZaduje bezpodmineény zdvazek clenskych stitd
a piislusnych organti Unie i ochotu pfevzit odpovédnost
za dosazeni pfinost, které maji z programu vyplynout.

(6)  Podle zprivy Evropské agentury pro Zivotni prostiedi
nazvané ,Evropské Zivotni prostfedi — stav a vyhled
2010 (SOER 2010) pretrvavaji v oblasti Zivotniho
prostredi nékteré vyznamné problémy, které budou mit
zdvazné dusledky, pokud nebudou feseny.

(7)  Globélni systémové trendy a vyzvy souvisejici s dyna-
mikou populace, urbanizaci, nemocemi a pandemiemi,
urychlovanim technologickych zmén a neudrzitelnym
hospodéiskym rastem pfispivaji k tomu, Ze feSeni
vyzev v oblasti Zivotniho prostiedi a dosazeni dlouho-
dob¢ udrzitelného rozvoje je slozité. V zdjmu zajisténi
dlouhodobé prosperity Unie je k feSeni téchto vyzev
nutné pfijmout dalsi opatfeni.

(*) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES ze dne

22. Cervence 2002 o 3estém akénim programu Spolecenstvi pro
zivotn{ prostiedi (UF. vést. L 242, 10.9.2002, s. 1).
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S ohledem na jasnou dlouhodobou vizi pro rok 2050 je
nezbytné stanovit prioritni cile Unie pro rok 2020. To by
rovnéz zajistilo stabilni prostfed{ pro udrzitelné investice
a rist. 7. akéni program pro Zivotni prostiedi by mél
vychézet z politickych iniciativ v rdmci strategie Evropa
2020 ("), vcetné klimatického a energetického balicku
Unie (%), sdéleni Komise o planu pfechodu na nizkouhli-
kové hospodafstvi do roku 2050 (}), strategie Unie
v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 (%),
planu pro Evropu G¢inngji vyuzivajici zdroje (°), stéZejni
iniciativy Unie inovaci (°) a strategie Evropské unie pro
oblast udrzitelného rozvoje.

7. akéni program pro Zivotni prostiedi by mél prispét
k dosazeni cilti v oblasti zivotniho prostiedi a zmény
klimatu, které jiz Unie schvdlila, a odhalit nedostatky
v politice, které by mohly vyzadovat stanoveni dodate¢-
nych cild.

Unie[rozhodla, Ze do roku 2020 dosdhne snizeni emisi
sklenikovych plynti EU alesport 0 20 % (respektive 30 %,
pokud se ostatni rozvinuté zemé zavazi ke srovnatel-
nému sniZeni emisi a rozvojové zemé prispéji umérné
svym povinnostem a schopnostem); zajisti, aby 20 %
spotfeby energie pochdzelo do roku 2020 z obnovitel-
nych zdroji energie, a docili 20 % snizeni spotfeby
primérn{ energie ve srovnani s pfedpoklddanou trovni,
jehoz md byt dosazeno vétsi energetickou ucinnosti (7).

(1) KOM(2010) 2020.
(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 4432009 ze dne

(
(
(
(

6

N

)
)
)
)

23. dubna 2009, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro
nové osobni automobily v rdmci integrovaného pifstupu Spolecen-
stvi ke snizovani emisi CO 2 z lehkych uzitkovych vozidel (Uf. vést.
L 140, 5.6.2009, s. 1), smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/28[ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuZivani energie
z obnovitelnych zdroji a o zméné a ndsledném zruSeni smérnic
2001/77/ES a 2003[30[ES (Uf. vést. L 140, 5.6.2009, s. 16), smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna
2009, kterou se méni smérnice 2003/87[ES s cilem zlepsit a rozsifit
systém pro obchodovini s povolenkami na emise sklenikovych
plyntt ve Spolecenstvi (Uf. vést. L 140, 5.6.2009, s. 63), smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/30/ES ze dne 23. dubna 2009,
kterou se méni smérnice 98/70/ES, pokud jde o specifikaci benzinu,
motorové nafty a plynovych oleji, zavedeni mechanismu pro sledo-
vani a sniZeni emisi sklenikovych plynd a smérnice Rady
1999/32[ES, pokud jde o specifikaci paliva pouzivaného plavidly
vnitrozemské plavby, a kterou se rudi smérnice 93/12/EHS (Uf.
vést. L 140, 5.6.2009, s. 88), smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009 o geologickém ukladani
oxidu uhlicitého a o zméné smérnice Rady 85/337/EHS, smérnic
Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, 2001/80JES,
2004/35[ES, 2006/12[ES a 2008/1/ES a naiizeni (ES) ¢. 1013/2006
(Ut. vést. L 140, 5.6.2009, s. 114), rozhodnuti Evropského parla-
mentu a Rady ¢. 406/2009(ES ze dne 23. dubna 2009 o sili clen-
skych stitt snizit emise sklenikovych plynd, aby byly splnény
zévazky Spolecenstvi v oblasti sniZeni emisi sklenikovych plyni do
roku 2020 (UF. vést. L 140, 5.6.2009, s. 136).

KOM(2011) 112. Tento pldn byl uveden v zdvérech Rady ze dne
17. kvétna 2011 a byl schvilen usnesenim Evropského parlamentu
ze dne 15. bfezna 2012 (P7-TA(2012)0086).

4 KOM(2011) 244.
5 KOM(2011) 571.

KOM(2010) 546.

7) Zaseddni Evropské rady konané ve dnech 8. a 9. biezna 2007.
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Unie rozhodla, Ze do roku 2020 zastavi ubytek
biologické rozmanitosti a zhorSovani ekosystémovych
sluzeb v Unii, v maximédlnim proveditelném rozsahu je
obnovi a soucasné zvysi piispévek Unie k odvriceni
tbytku  biologické  rozmanitosti v  celosvétovém
méfitku (%).

Unie podporuje cile zaméfené na zastaveni tbytku ¢isté
celosvétové zalesnéné plochy do roku 2030 a na sniZeni
hrubého tbytku tropickych lest do roku 2020 nejméné
0 50 % ve srovnani s Grovnémi v roce 2008 (°).

Unie rozhodla, Ze do roku 2015 dosihne dobrého stavu
vSech vod v EU, véetné vod sladkych (feky a jezera,
podzemni vody), brakickych (usti/delty) a pobifeznich
do jedné ndmoini mile od pobfezi (19).

Unie rozhodla, Ze do roku 2020 dosdhne dobrého stavu
prostiedi ve vSech mofskych vodach Unie ().

Unie rozhodla, Ze dosdhne tirovni kvality ovzdusi, které
nemaji vyrazné nepiiznivé dopady na lidské zdravi
a zivotni prostfedi ani neptedstavuji riziko pro lidské
zdravi a zivotni prostiedi (1?).

Unie rozhodla, ze do roku 2020 dosdhne cile, aby byly
chemické latky vyrdbény a pouziviny zplsobem, ktery
povede k minimalizaci vyznamnych nepfiznivych t¢inka
na lidské zdravi a Zivotni prostiedi ().

Unie rozhodla, Ze ochrdni Zivotni prostiedi a lidské
zdravi tim, Ze zabrdni nepfiznivym vlivim vzniku
odpadi a nakldddni s nimi nebo tyto vlivy omezi,
omezi celkovy dopad vyuZivani zdroji a zvysi Gcinnost

Zavéry Evropské rady ze zaseddni konaného ve dnech 25.

a 26. bfezna 2010 EUCO 7/10; Zavéry Rady ze dne 15. bfezna
2010 (7536/10); KOM(2011) 244

Zéavéry Rady ze dne 4. prosince 2008 (16852/08).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne
23. fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi
v oblasti vodni politiky (Uf. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).
Smérnice 2008/56/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne
17. Cervna 2008, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi
v oblasti mofské environmentdlni politiky (rdmcova smérnice o stra-
tegii pro moiské prostiedi) (Uf. vést. L 164, 25.6.2008, s. 19).
Rozhodnuti ¢. 1600/2002/ES; smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/50[ES Evropského parlamentu a Rady ze dne
21. kvétna 2008 o kvalité¢ vnéjstho ovzdusi a cistsim ovzdusi pro
Evropu (Uf. vést. L 152, 11.6.2008, s. 1).

Smérnice ¢ 1600/2002[ES; Johannesbursky provadéci plén (WSSD
2002).
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(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

(24)

tohoto vyuzivani pii uplatnéni ndsledujici hierarchie
zpusobti nakldddni s odpady: pfedchdzeni vzniku,
pifprava k opétovnému pouziti, recyklace, jiné vyuziti
a odstranéni ().

Unie rozhodla, ze bude stimulovat pfechod k zelené
ekonomice a usilovat o absolutni zrudeni vazby mezi
hospodaiskym ristem a  zhorSovanim  Zivotniho
prostiedi (2).

Unie rozhodla, Ze v rdmci udrzitelného rozvoje bude
usilovat o svét neutrdlni z hlediska znehodnocovani

ptdy ().

Podle ¢l. 191 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
(déle jen ,Smlouva o fungovani EU“) je cilem politiky
Unie v oblasti Zivotniho prostredi vysokd troveri ochrany
piihlizejici k rozdilné situaci v jednotlivych regionech
Unie a je zaloZena na zdsadé obezfetnosti, zdsadé odvra-
ceni ohrozeni Zivotniho prostiedi ptedeviim u zdroje,
a na zdsadé ,zneciStovatel plati“.

Opatfeni nutnd ke splnéni prioritnich cild 7. akéniho
programu pro Zzivotni prostiedi by méla byt v souladu
se zasadou subsidiarity pfijata na rdznych drovnich

spravy.

Aby byl zajistén tspéch 7. akéniho programu pro Zivotni
prostiedi a bylo dosazeno jeho prioritnich cilti, je dtile-
zité do ng transparentnim zpisobem zapojit nevladni
subjekty.

Ubytek biologické rozmanitosti a poskozeni ekosystémd
v Unii maji nejen vyznamny vliv na Zivotni prostiedi
a dobré zivotni podminky lidi, ale maji rovnéz dopady
na budouci generace a jsou ndkladné pro celou spole¢-
nost, zejména pro hospodaiské subjekty pasobici v odveé-
tvich, kterd pfimo zéviseji na ekosystémovych sluzbach.

Existuje znacny prostor pro snizeni emisi sklenikovych
plynti a zvySeni G¢innosti vyuZzivdni energie a zdroju
v Uniil. Tim se uvolni tlak na Zivotni prostfedi a zajisti

(1) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne
19. listopadu 2008 o odpadech (Uf. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3).

(%) Zavéry Rady ze dne 11. Cervna 2012 (11186/12); KOM(2011) 571.

(®) Usneseni valného shromdzdéni Organizace spojenych ndrodi
AJRes[66[288 ze dne 27. Cervence 2012 o vysledku konference
Rio + 20 s ndzvem ,Budoucnost jakou chceme®.

(25)

(26)

(30)

vétsi konkurenceschopnost a nové zdroje ristu a pracov-
nich mist diky Gspordm ndkladti, jichz se docili vyssi
Gcinnosti, zpenézenim inovaci a lepsim fizenim zdroju
béhem celého jejich Zivotniho cyklu. Aby se tento poten-
cidl vyuzil, je tieba v rdmci komplexngjsi politiky Unie
zaméfené na zménu klimatu zohlednit skutecnost, Ze
vSechna odvétvi ekonomiky musi k feeni této otdzky
prispét.

Environmentalni problémy a dopady na Zivotni prostfedi
i naddle ptedstavuji vyznamna rizika pro zdravi a dobré
zivotni podminky clovéka, takze opatfeni ke zlepSeni
stavu Zivotniho prostiedi mohou byt prospésnd.

¢ 2 rovnomémé provadeni acauis v iy
Uplné a rovnomérné provadéni acquis v oblasti Zivotniho
prostiedi v celé Unii je solidni investici do Zivotniho
prostiedi a lidského zdravi, jakoz i hospodafstvi.

Politika Unie v oblasti Zivotntho prostfedi by se méla
naddle opirat o pevnou znalostni zdkladnu a méla by
zajistit, aby faktické podklady, na nichz se zaklada vytva-
feni politik, véetné piipadd uplatnéni zdsady obezfet-
nosti, byly na vSech trovnich 1épe chdpany.

Cile v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu by se mély
opirat o odpovidajici investice a finanéni prostiedky by
mély byt vynaklddany efektivnéji v souladu s témito cili.
Mélo by byt podpofeno vyuzivani iniciativ vefrejného
a soukromého sektoru.

Ke zmirnéni tlaku, ktery na Zivotni prostfedi vyviji poli-
tika a ¢innost jinych odvétvi, a ke splnéni cild v oblasti
zivotniho prostiedi a klimatu je nezbytné zaclenit prob-
lematiku  Zivotniho prostfedi do vsech relevantnich
oblasti politik.

Unie je husté zalidnéna a vice nez 70 % jejich obcant
zije v méstskych a pfiméstskych oblastech a Celi speci-
fickym problémim souvisejicim se Zivotnim prostiedim
a zménou klimatu.

Zatimco mnoho problémi v oblasti Zivotniho prostiedi
je povahy globélni, a lze je tedy celkové Fesit pouze
prostrednictvim komplexniho globalntho piistupu, jiné
problémy v oblasti Zivotniho prostiedi maji rozmér
pfevazné regiondlni. To vyzaduje spoluprici s partner-
skymi zemémi, véetné sousednich zemi a zdmotskych
zemi a Gzemi.
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(32) 7. akéni program pro Zivotni prostfedi by mél na drovni
Unie a na mezindrodni drovni podporovat plnéni zavért
a zdvazkl, jez byly pfijaty roku 2012 na konferenci
Organizace spojenych ndrodti o udrzitelném rozvoji
(dale jen ,konference Rio + 20%) a jejichZ cilem je zménit
svétové hospodafstvi v inkluzivni a zelenou ekonomiku
v rdmci udrzitelného rozvoje a omezovani chudoby.

(33) Vhodnd kombinace politickych ndstroji umozni
podnikiim a spotfebitelim 1épe chdpat dopad jejich
¢innosti na Zivotni prostfedi a tento dopad Fdit. Mezi
tyto politické ndstroje patii ekonomické pobidky, trzni
néstroje, pozadavky na informace a dobrovolné ndstroje
a opatieni, které by doplnily pravni rdmec a zapojily
zGCastnéné strany na rtznych drovnich.

(34)  VSechna opatieni, akce a cile stanovené v 7. akénim
programu pro Zivotni prostiedi by mély byt rozvijeny
v souladu se zdsadami inteligentni regulace (') a tam,
kde je to vhodné, by mély podléhat komplexnimu posou-
zeni dopadi.

(35) Pokrok dosazeny pii plnéni cild 7. akéniho programu
pro Zivotni prostiedi by mél byt sledovdn, posuzovin
a hodnocen na zdkladé dohodnutych ukazateld.

(36)  V souladu s ¢l. 192 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU by
mély byt prioritni cile politiky Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi stanoveny v obecném akénim programu.

(37)  Pokud jde o prioritni cile stanovené v tomto rozhodnuti,
stanovi 7. akéni program pro Zivotni prostiedi fadu
opatien{ a akci uvedenych v pfiloze za tGcelem dosazeni
uvedenych cilt.

(38) Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz zavedeni vSeobecného
akéntho programu Unie v oblasti Zivotniho prostiedi,
jimz se stanovi prioritni oblasti, nelze uspokojivym
zptisobem dosdhnout na drovni ¢lenskych statl, ale
spiSe jej mtze byt z divodu rozsahu a G¢inka tohoto
akéniho programu lépe dosazeno na tdrovni Unie, miiZe
Unie piijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném clanku nepfe-
kracuje toto nafizen{ rdmec toho, co je nezbytné pro
dosazeni tohoto cile,

(1) KOM(2010) 543.

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Pijimd se vSeobecny akéni program Unie v oblasti Zivotniho
prostfedi na obdobi do 31. prosince 2020 (déle jen ,7. akéni
program pro Zivotni prostiedi“) ve znéni uvedeném v piiloze.

Clinek 2

1. 7. akéni program pro Zivotni prostfedi md tyto prioritni
cile:

a) chranit, zachovavat a rozvijet pfirodni bohatstvi Unie;

b) zménit Unii v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové
hospodéfstvi G¢inné vyuzivajici zdroje;

¢) chranit ob¢any Unie pfed environmentdlnimi tlaky a riziky
ovliviiujicimi jejich zdravi a dobré Zivotni podminky;

d) maximalizovat piinos pravnich pfedpisi Unie v oblasti
zivotniho prostiedi na zakladé jejich lepsiho provadéni;

e) zlepsit znalostni a faktickou zdkladnu pro politiku Unie
v oblasti Zivotniho prostieds;

f) zajistit investice pro politiku v oblasti zZivotniho prostiedi
a klimatu a zabyvat se environmentalnimi externalitami;

@) zlepsit zaclenéni problematiky Zivotniho prosttedi a soudrz-
nost politik;

h) posilit udrzitelnost mést Unie;

i) zvysit efektivnost Unie pii feSeni mezindrodnich problémi
v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu.

2. 7. akéni program pro Zivotni prostfedi je zaloZen na
zdsadé obezfetnosti, zdsadé odvriceni ohroZeni Zivotniho
prostiedi u zdroje a na zdsadé ,znecistovatel plati“.

3. 7. akéni program pro Zivotni prostiedi pfispivd k vysoké
urovni ochrany Zivotniho prostiedi a vyssi kvalité Zivota a soci-
alntho blahobytu ob¢ani.
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4. Vsechna opatfeni, akce a cile stanovené v 7. akénim
programu pro Zivotni prostiedi jsou navrhovdny a provadény
v souladu se zdsadami inteligentni regulace (,smart regulation®)
a piipadné podléhaji komplexnimu posouzeni dopad.

Cldnek 3

1.  Prislusné orgdny Unie a clenskych stdtd pfijmou vhodnd
opatien{ s cilem splnéni prioritnich cild stanovenych v 7.
akénim programu pro Zivotni prostiedi. Pii pfijimani téchto
opatien{ se fadné zohledni zdsady svéfeni pravomoci, subsidi-
arity a proporcionality v souladu s ¢lankem 5 Smlouvy
o Evropské unii.

2. Vefejné orgdny na vsech drovnich spolupracuji pfi
provadéni 7. akéntho programu pro Zzivotni prostiedi s podniky
a socialnimi partnery, zdstupci z fad obcanské spolecnosti
a jednotlivymi obcany.

Clinek 4

1. Komise zajisti, aby provadéni jednotlivych prvka 7.
akéniho programu pro Zivotni prostiedi bylo sledovino
v ramci pravidelného sledovédni v souvislosti se strategii Evropa
2020. Toto sledovani by mélo vychdzet z informaci vyplyvaji-
cich z ukazatelti stavu Zivotntho prostfedi Evropské agentury
pro zivotni prostiedi, jakoZ i z ukazatelt pouzivanych ke sledo-
vani pokroku pii dosahovani stdvajicich pravnich pfedpist
v oblasti Zivotnitho prostfedi a zmény klimatu a cilt, jako
jsou cile v oblasti klimatu a energetiky, biologické rozmanitosti
a ucinného vyuzivani zdroji.

2. Komise rovnéz provede hodnoceni 7. akéntho programu
pro Zivotni prostfedi. Toto hodnoceni se zakladd mimo jiné na
zpravé Evropské agentury pro Zivotni prostfedi o stavu Zivot-
niho prostfedi a na konzultacich se zainteresovanymi subjekty.
Komise pfedlozi zpravu zaloZenou na uvedeném hodnoceni
Evropskému parlamentu a Radé ve vhodné lhuté pied ukon-
¢enim 7. akéntho programu pro Zivotni prostiedi.

3. S ohledem na uvedené hodnoceni a dal3i politicky vyvoj
v dané oblasti Komise v¢as piedlozi, bude-li to vhodné, névrh 8.
programu pro Zivotni prostiedi, aby se tak zamezilo proluce
mezi 7. akénim programem pro Zzivotni prostiedi a 8.
programem pro Zivotni prostiedi.

Clanek 5

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacitym dnem po vyhla-
Seni v Ufednim véstniku Evropské unie.

Ve Strasburku dne 20. listopadu 2013.

Za Evropsky parlament Za Radu
piedseda predseda
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS
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PRILOHA

7. AKCNI PROGRAM PRO ZIVOTN[ PROSTREDI DO ROKU 2020 ,SPOKOJENY ZIVOT V MEZICH NASI PLANETY*

1. Tato vize pro rok 2050 je urcena jako voditko pro opatfeni na obdobi do roku 2020 a dale:

V roce 2050 zijeme spokojené a v ekologickych mezich nasi planety. Zdrojem nasi prosperity a zdravého Zzivotniho
prostiedi je inovacni a cyklickd ekonomika, v niZ se ni¢im neplytvd a v niz jsou piirodni zdroje spravovany
udrzitelnym zptasobem a biologickd rozmanitost je chrdnéna, cenéna a obnovovdna zpusoby, jez posili odolnost
nasi spolecnosti. Nd§ rast s nizkymi emisemi uhliku je jiz ddvno oddélen od vyuZzivani zdroji a uddvd krok
zabezpecené a udrzitelné globdlni spolecnosti.

AKCNI PLAN NA OBDOBI DO ROKU 2020

2. Za poslednich 40 let byla zavedena Sirokd $kila pravnich predpisti v oblasti Zivotniho prostiedi, které dohromady

piedstavuji nejkomplexnéjsi moderni normy na svété. To prispélo k feseni nékterych nejzdvaznéjsich obav v oblasti
zivotniho prostiedi, které vyjadiili obcané a podniky v Unii.

. Emise znecistujicich litek do ovzdusi, vody a pudy byly v poslednich dekdddch vyrazné snizeny a obdobné tomu

bylo v poslednich letech i v piipadé emisi sklenikovych plyni. Doslo k modernizaci predpisti Unie o chemickych
latkdch a bylo omezeno pouzivini mnoha toxickych nebo nebezpeénych litek, napiiklad olova, kadmia a rtuti, ve
vyrobcich, jez se vyskytuji ve vétsiné domdcnosti. Obcané Unie maji k dispozici vodu, kterd patif k nejkvalitnéjsim
na svété, a vice nez 18 % tizemi Unie a 4 % jejich moii bylo oznaceno za chrdnéné pfirodni oblasti.

. Politika Unie v oblasti Zivotntho prostfedi stimuluje inovace a investice do environmentalnich vyrobka a sluzeb,

&imz vytvaif pracovni mista a vyvozni piilezitosti (). Postupnd rozsifen{ nastolila ve velké ¢dsti evropského konti-
nentu vysokou troveil ochrany Zivotniho prostedi a Gsili Unie pfispélo k posileni mezindrodniho zdvazku bojovat
proti zméné klimatu a dbytku biologické rozmanitosti, jakoz i k dspésnému celosvétovému Usili o odstranéni latek
poskozujicich ozonovou vrstvu a olovnatych paliv.

. Vyznamného pokroku bylo rovnéz dosazeno pii zaclefiovani environmentdlnich cili do jinych politik a ¢innosti

Unie. Reformovand spolecnd zemédélskd politika spojuje od roku 2003 piimé platby s pozadavkem, aby zemédélci
udrzovali krajinu v dobrém zemédélském a environmentdlnim stavu a jednali v souladu s pfislusnymi pravnimi
piedpisy v oblasti Zivotniho prostedi. Problematika ochrany klimatu se stal nedilnou souédsti energetické politiky
a pokroku je dosahovdno i pii zaclenovani otizek spojenych s Gcinnym vyuzivinim zdroji, zménou klimatu
a energetickou dcinnosti do dalsich klicovych odvétvi, jako jsou doprava a stavebnictvi.

. Avsak mnoho environmentdlnich trendt v Unii naddle vzbuzuje znepokojeni a divodem ani zdaleka nenf jen

nedostatecné provadéni stavajicich pravnich predpisti Unie v oblasti Zivotniho prostiedi. Pouze 17 % druhd a stano-
vist posouzenych v rdmci smérnice o stanovistich (3 se nachdzi v dobrém stavu pro jejich zachovani a znehodno-
covani a ubytek piirodniho bohatstvi ohrozuje tsili o dosazeni cilii Unie v oblasti biologické rozmanitosti a zmény
klimatu. Znehodnocovéni a tbytek piirodniho bohatstvi jsou spojeny s vysokymi néklady, které v nasem hospodas-
ském ani socidlnim systému dosud nebyly fadné vycisleny. Tticet procent dzemi Unie je zna¢né fragmentovano, coz
mé nepfiznivy vliv na vzdjemné propojeni a zdravi ekosystéma a jejich schopnost zajistit sluzby, jakoZz i Zivota-
schopnd stanovi§té pro konkrétni druhy. I kdyz Unie pokrocila v oddélovani hospodaiského ristu od emisi
sklenikovych plynt, vyuzivani zdroji a dopadii na Zivotni prostiedi, vyuzivani zdroji je do zna¢né miry nadile
neudrzitelné a nedcinné a stdle se fddné nenaklddd s odpadem. V disledku toho podniky Unie pfichdzeji
o vyznamné piilezitosti, které jim Gcinné vyuZzivani zdroju nabizi, z hlediska konkurenceschopnosti, snizovani
nakladd, zlepsovani produktivity a bezpecnosti doddvek. Kvalita vody a trovné znecisténi ovzdusi naddle predstavuji
v mnoha Cistech Evropy problém a obcané Unie jsou opakované vystavovdni nebezpecnym latkdm, jez mohou
ohrozit jejich zdravi a dobré Zivotni podminky. Neudrzitelné vyuzivani krajiny spotiebovdvd tdrodnou pudu
a znehodnocovéani pudy pokracuje, coz ovliviiuje celosvétovou potravinovou bezpecnost a schopnost dosahovat
cilt v oblasti biologické rozmanitosti.

7. Zména zivotniho prostiedi a klimatu v Unii je stdle vice diisledkem vyvoje na globdlni Grovni, véetné v souvislosti

s demografickymi, spotfebnimi, vyrobnimi a obchodnimi modely a rychlym technologickym vyvojem. Ty sice

(") ,The economic benefits of environmental policy* (,Ekonomické pfinosy politiky v oblasti Zivotniho prostiedi) (IES, Vrije Universiteit
Amsterdam, 2009); KOM(2012) 173; ,Implementing EU legislation for Green Growth* (,Provadéni pravnich pfedpist EU pro zeleny
rast) (BIO Intelligence Service 2011).

(%) Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané piirodnich stanovist, volné Zijicich zivocichd a plané rostoucich rostlin
(Uf. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7).
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mohou nabidnout vyznamné piilezitosti pro hospodaisky rist a spolecensky blahobyt, ale zdroven pfedstavuji
vyzvy a vytvaieji nejistotu pro hospodafstvi a spolecnost Unie a zhorSuji Zivotni prostfedi po celém svété ().

8. Spolu se soucasnymi nehospoddrnymi systémy vyroby a spotieby ve svétovém hospodafstvi zvySuje nardstajici
celosvétovd poptavka po vyrobcich a sluzbach a vycerpanost zdroji ndklady na zdkladni suroviny, nerosty a energie,
vede k vétsimu zneciSténi a odpadim a celosvétovym emisim sklenikovych plynt a je hlavni pficinou rychlého
znehodnocovani krajiny, odlesiiovani a tibytku biologické rozmanitosti. Téméf dvé tretiny svétovych ekosystéma
jsou na dstupu (%) a existuji dikazy o tom, Ze hranice nasi planety v oblasti biologické rozmanitosti, zmény klimatu
a kolobéhu dusiku jiz byly pfekroceny (}). Do roku 2030 bude pravdépodobné zaznamendn 40 % nedostatek
v zésobdch vody, pokud se vyznamné nepokro¢i v oblasti t¢innéjstho vyuzivani zdroji. Existuje rovnéz riziko,
ze zména klimatu tyto problémy jesté prohloubi a povede k vysokym ndkladiim (¥). V roce 2011 zplsobily
katastrofy, jez byly casteénym dusledkem zmény klimatu, celosvétové ekonomické ztrity ve vysi presahujici
300 miliard EUR. Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj (OECD) varovala, ze trvalé znehodnocovani
a eroze piirodniho bohatstvi by mohly mit za ndsledek nevratné zmény, jez by mohly ohrozit dvé stoleti zvySovani
zivotni Grovné a vést k vyznamnym ndkladim ().

9. Pro feeni nékterych téchto slozitych otdzek je tieba plné vyuzit potencidlu stdvajici environmentdlni technologie
a zajistit, aby pramysl trvale vyvijel a zavddél nejlepsi dostupné techniky a nové vznikajici inovace, jakoZz i vyssi
vyuzivani trznich ndstroji. Zapottebi je také rychlého pokroku ve slibnych oblastech védy a techniky. Ten by mél
byt umoznén stimulaci vyzkumu a vytvofenim podminek piiznivych pro soukromé investice do vyzkumu.
Soucasné je tfeba lépe porozumét moznym rizikiim ohroZzujicim Zivotni prostfedi a lidské zdravi, jez jsou s novymi
technologiemi spojena a kterd je nutno 1épe posuzovat a fidit. To je vychozim pfedpokladem pro to, aby vefejnost
nové technologie pfijala a aby Unie dokdzala technologicky vyvoj Gi¢inné a v¢as zaznamenat a reagovat na rizika,
kterd jsou s nim spojena. Vyznamné technické inovace by mély byt doprovdzeny vefejnymi diskusemi a zaclefiu-
jicimi postupy.

10. Abychom mohli dobfe zit i v budoucnu, méli bychom jiz dnes bezodkladné piijmout koordinovana opatfeni
s cilem zlepsit ekologickou odolnost, maximalizovat pfinos politiky v oblasti Zivotniho prostfedi pro hospodafstvi
a spolecnost a zdroven respektovat ekologické meze nasi planety. Tento program odrdzi odhodldni Unie zménit se
v inkluzivni zelenou ekonomiku, kterd zajiStuje rist a rozvoj, chrani zdravi a dobré Zivotni podminky clovéka,
nabizi ddstojnd pracovni mista, omezuje nerovnosti, zachovavd biologickou rozmanitost véetné poskytovanych
ekosystémovych sluzeb (pfirodni bohatstvi) a investuje do nich vzhledem k jejich vnitini hodnoté a k zdsadnimu
podilu na dobrych zivotnich podminkéch lidi a hospodéiské prosperité.

11. Zména v inkluzivni zelenou ekonomiku vyzaduje zahrnuti otdzek Zivotniho prostiedi do jinych politik, napiiklad
v oblasti energetiky, dopravy, zemédélstvi, rybolovu, obchodu, hospoddfstvi a prtimyslu, vyzkumu a inovaci,
zaméstnanosti, rozvoje, zahranicnich véci, bezpecnosti, vzdéldvini a odborné piipravy a také socidlni politiky
a cestovniho ruchu, coz umozni vytvorit jednotny, koordinovany piistup. P feeni spole¢nych probléma by
opatfeni v rdmci Unie méla byt rovnéz doplnéna o G&innéjsi opatieni na celosvétové tirovni a o spoluprici se
sousednimi zemémi.

12. Unie tuto pfeménu zahdjila dlouhodobymi, integrovanymi strategiemi, jejichZ cilem je zastavit dbytek biologické
rozmanitosti (°), zvysit ic¢innost vyuzivani zdroji () a urychlit pfechod na bezpetné a udrzitelné nizkouhlikové
hospodafstvi (%). Komise kromé toho zaclenila environmentalni problémy a cile do neddvnych iniciativ v jinych
klicovych oblastech politiky, zahrnujicich energetiku (°) a dopravu ('°), a snazila se zvysit environmentdlni pfinosy
reformou politik Unie v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova, rybolovu a soudrznosti, pficemZ stavéla na
dosavadnich dspésich. V této souvislosti je obzvldsté dilezitd vzdjemnd podminénost prostiednictvim ochrany
zranitelnych ekosystémd, jako jsou vodni Gtvary, ptda a stanovisté druhd, coz pfispivd k udrzitelnému zemédélstvi.

(") SEC(2011) 1067; Evropské Zzivotni prostiedi — stav a vyhled 2010: posouzeni globdlnich megatrendt (SOER, 2010).

(%) Zpréva panelu na vysoké trovni pro celosvétovou udrzitelnost zfizeného generdlnim tajemnikem OSN ,Resilient People, Resilient
Planet: A future worth choosing” (,Odolni lidé, odolnd planeta: budoucnost, kterd za to stoji), 2012.

(%) Byly stanoveny prahové hodnoty souvisejici s ,deviti hranicemi“ nasi planety, jejichz pfekroceni by mohlo vést k nezvratnym zméndm
s potencidlné katastrofdlnimi ndsledky pro clovéka a které zahrnuji: zménu klimatu, Gbytek biologické rozmanitosti, celosvétové
uzivéni sladké vody, acidifikaci ocednti, kolobéh dusiku a fosforu a zménu ve vyuZzivani ptidy (Ecology and Society, Vol. 14, ¢. 2,
2009).

(*) Podle Sternovy zpravy o hospodafskych dusledcich zmény klimatu se celkové ndklady spojené se zménou klimatu v piipadé necinnosti
kazdoro¢né vyrovnaji minimédlné 5 % celosvétovému poklesu hrubého domdciho produktu (HDP). Po zahrnuti Sirstho spektra rizik
a dopadi by se toto ¢islo mohlo vysplhat az na 20 % HDP.

(°) Environmentdlni vyhled OECD do roku 2050: Dusledky necinnosti (zprdva z roku 2012).

() KOM(2011) 244.

() KOM(2011) 571.

) (2011) 112.

) (2011) 885.

10) (2011) 144.
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13. Unie se piihldsila k mnoha pravné zdvaznym zdvazkiim v rdmci mnohostrannych environmentélnich smluv a také
k politickym zdvazkim v oblasti Zivotniho prostfedi, vCetné zdvazka dohodnutych na konferenci Organizace
spojenych ndrodii o udrzitelném rozvoji (ddle jen ,konference Rio + 20%) (!). Zavéreny dokument konference
Rio + 20 uzndvéd inkluzivni a zelenou ekonomiku jako dilezity ndstroj pro dosazeni udrzitelného rozvoje
a vymyceni chudoby a stanovuje rdmec pro opatieni, ktery zahrnuje vSechny tfi dimenze udrZitelného rozvoje
(environmentalni, socidlni a ekonomickou), z nichz mnohd se odrdzeji v prioritnich cilech 7. akéntho programu pro
zivotni prostiedi. Na konferenci Rio + 20 bylo rovnéz dohodnuto, Ze budou vypracovény cile udrzitelného rozvoje
v souladu s rozvojovou agendou OSN po roce 2015, do niz budou vélenény, aby tak byl posilen instituciondlni
rdmec a vytvofena strategie financovani pro udrZitelny rozvoj. Konference Rio + 20 rovnéZz piijala celosvétovy
desetilety rdmec programt pro udrZitelnou spotfebu a vyrobu. Unie a jeji ¢lenské stity by nyni mély zajistit, aby
tyto zdvazky byly v Unii provddény, a mély by jejich provadéni celosvétové propagovat.

14. 7. akéni program pro Zivotni prostiedi tyto snahy dopliluje stanovenim prioritnich cild, jichz chce Unie dosdhnout
v obdobi do roku 2020. 7. program pro Zivotni prostiedi podporuje opatfeni a jejich provddéni na vSech drovnich
a prosazuje investice souvisejici se Zivotnim prostiedim a klimatem, rovnéz s vyhledem na obdobi po roce 2020.

15. V souladu se zdsadou subsidiarity budou opatieni nezbytnd k dosazeni téchto cilt v mnoha piipadech nutnd hlavné
na ndrodni, regiondlni nebo mistni drovni. V jinych pfipadech bude zapotfebi dalsich opatfeni na tGrovni Unie
i mezindrodni drovni. Vefejnost by méla rovnéz mit aktivni tlohu a méla by byt fddné informovana o politice
v oblasti Zivotniho prostiedi. Jelikoz politika v oblasti Zivotniho prostfedi je oblasti sdilené pravomoci Unie, je
jednim z Gcelt 7. akéniho programu pro Zivotni prostiedi vytvofit spolenou odpovédnost za sdilené cile a zajistit
rovné podminky podnikiim a vefejnym orgdntiim. Jasné cile tvircim politik a jinym zGcastnénym strandm, véetné
region®i a mést, podnikd a socidlnich partnert i jednotlivych obcanti, rovnéz ukdzi smér a poskytnou jim predvi-
datelny rdmec pro jejich ¢innost.

16. Integrovany a soudrzny rozvoj politiky v oblasti Zivotniho prostedi a klimatu muaze piispét k zajisténi toho, aby
hospodafstvi i spolecnost Unie byly dobfe pfipraveny ¢elit uvedenym vyzvam. Tato Cinnost se bude muset zaméfit
na tii tematické cile:

a) chrdnit, zachovavat a rozvijet piirodni bohatstvi Unie;

b) zménit Unii v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospoddfstvi G¢inné vyuzivajici zdroje;

¢) chranit obcany Unie pted environmentdlnimi tlaky a riziky ovliviiujicimi jejich zdravi a dobré Zivotni podminky.

Tyto tfi tematické cile spolu navzdjem souviseji a mély by byt dosahoviny soucasné. Opatieni u¢inénd v rdmci
jednoho z nich ¢asto pfispéji k dosahovani ostatnich cild. Napiiklad Gi¢innéjsi vyuzivani zdroji snizi tlak na piirodni
bohatstvi v Unii, pficemz posileni jeho odolnosti bude ku prospéchu lidskému zdravi i Zivotnim podminkdm.
Opatfeni na zmirnéni dopadt a pfizpasobeni se zméné klimatu zvysi odolnost hospodéfstvi i spole¢nosti v Unii,
a soucasné podpoii inovace a ochrdni pfirodni zdroje v Unii.

TEMATICKE PRIORITY
Prioritni cil & 1: Chrénit, zachovdvat a rozvijet pfirodni bohatstvi Unie

17. Hospodaiska prosperita a dobré Zivotni podminky Unie stoji na jejim piirodnim bohatstvi, tj. na jeji biologické rozma-
nitosti, véetné ekosystémt poskytujicich zakladni statky a sluzby od drodné ptidy a multifunkénich lesti po hospodatsky
vyuzivanou krajinu a mofe, od kvalitni sladké vody a ¢istého vzduchu po opylovéni, regulaci klimatu a ochranu pred
piirodnimi katastrofami. O ochranu, zachovavéni a rozvijeni pfirodniho bohatstvi se snazi rozsdhly soubor pravnich
piedpistt Unie, zahrnujici rimcovou smérnici o voddch (?), rimcovou smérnici o strategii pro moiské prostiedi (%),
smérnici o ¢isténi méstskych odpadnich vod (¥), smérnici o dusi¢nanech (%), smérnici o povodnich (), smérnici o

1) Rezoluce Valného shromdzdéni OSN ¢. A/Res[66/288.

o
(%) Smérnice 2000/60/ES.
(}) Smérnice 2008/56/ES.
()
)

S

S P
%) Smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o cisténi méstskych odpadnich vod (Uf. vést. L 135, 30.5.1991, s. 40).
S

5

mérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pred znecisténim dusicnany ze zemédélskych zdroji (Ut. vést.
L 375, 31.12.1991, s. 1). ,

(°) Smérnice Evropského parlamentu a Rady2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladdni povodiiovych rizik (Uf. vést.
L 288, 6.11.2007, s. 27).
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prioritnich latkéch ('), smérnici o kvalité ovzdusi a smérnice souvisejici (?), jakoZ i smérnici o stanovitich a smérnici
o ptacich (%). Ke zmirnéni tlakii na pidu a biologickou rozmanitost, zahrnujici ekosystémy, druhy a stanovisté, jakoz
i snizovén{ uvolfiovén{ Zivin, rovnéz piispivaji pravni predpisy v oblasti ochrany klimatu, chemickych ldtek, pramys-
lovych emisi a odpadt.

18. Z nejnovéjsich hodnoceni viak vyplyva, Ze biologické rozmanitosti v Unii nadile ubyvd a Ze vétsina ekosystémi je
v disledku riznych tlakd vdzné poskozena (*). Napiiklad neptvodni invazni druhy pfedstavuji pro zdravi rostlin,
zvifat i lidi, Zivotni prostiedi a hospodafstvi vétsi riziko, nez se diive odhadovalo. Strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2020 stanovuje cile a akce nezbytné ke zvrceni téchto negativnich trendd, zastaveni tbytku
biologické rozmanitosti a zhorSovani ekosystémovych sluzeb do roku 2020 a jejich obnoveni v nejvyssi mozné
mife (°). Aby Unie dokdzala splnit cile, které si stanovila v oblasti biologické rozmanitosti pro rok 2020, je nutné
zintenzivnit provadéni uvedené strategie a plnit cile v ni obsazené. PfestoZe strategie obsahuje vlastni opatfeni
k lepsimu provddéni smérnice o ptdcich a stanovistich, véetné sité Natura 2000, k dosazeni hlavniho cile bude
zapotiebi tplné provedeni vSech stdvajicich pravnich predpist zaméfenych na ochranu pfirodniho bohatstvi.

19. I pfes pozadavek stanoveny v rdmcové smérnici o vodich chrdnit, zlepSovat a obnovovat veskeré povrchové
a podzemni vody a pfes znacné dosavadni usili, bude ,dobrého ekologického stavu“ do roku 2015 bude ziejmé
dosazeno pouze na 53 % plochy povrchovych vod v Unii (%). Cil rimcové smérnice o strategii pro mofské prostiedi
spocivajici v dosazeni ,dobrého stavu prostiedi“ do roku 2020 je vystavovan vyznamnym tlakiim, mimo jiné kvali
pietrvavajicimu nadmérnému rybolovu, znecisténi (véetné moifského hlukového znecisténi a odpadt v mofi),
k ¢emuz se piipojuji jesté dopady globdlniho oteplovéni, (napiiklad acidifikace) v evropskych mofich. Pro efektivni
feSeni téchto problému bude zdsadni Gzkd spoluprdce v rdmci Unie i se sousednimi stdty, pfedeviim v piipadé
Sttedozemniho a Cerného mofe, jejichz pobfezni stity ve své vétiné nejsou clenskymi stity Unie. A prestoze
politika Unie v oblasti kvality ovzdusi a primyslovych emisi pfispéla ke snizeni znecisténi v mnoha podobdch,
ekosystémy i naddle trpi nadbytecnym ukldddnim dustku a siry a znecisténim piizemnim ozonem, které souvisi
s emisemi z dopravy, s neudrzitelnymi zeméd¢lskymi postupy a s vyrobou elektfiny.

20. Ochrana, zachovévdni, rozvijeni a ocenéni pfirodniho bohatstvi Unie proto také vyzaduje FeSeni problémi u zdroje,
mimo jiné lepsim zaclenénim cila v oblasti pfirodniho bohatstvi do vytvafeni a provddéni jinych politik, &imz se
zajisti soudrznost a kombinovany vzdjemny piinos téchto politik. Prvky tykajici se Zivotniho prostiedi stanovené
v névrzich reforem Komise, zejména v téch, jez se tykaji politiky Unie v oblasti zemédélstvi, rybolovu a soudrznosti
a jez se opiraji o ndvrhy ozelefiovani rozpoc¢tu Unie v rdmci viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2014-2020,
maji tyto cile podpofit. Jelikoz je 78 % tzemi Unie vyuzivino pro zemédélské a lesnické hospodafeni, plni toto
hospodafeni ddlezitou tlohu pfi zachovavani piirodnich zdrojti, pfedevsim kvalitni vody i ptdy, jakoz i biologické
rozmanitosti a raznych kulturnich krajin. Ozelefiovani spolec¢né zemédélské politiky bude podporovat environmen-
talné piinosné zemédélské a lesnické postupy, jako je diverzifikace plodin, ochrana trvalych travnich porostt
a pastvin, udrzZitelné agrolesnictvi a bude rovnéz podporovat tvorbu a udrzovani ekologicky cennych zemédélskych
a zalesnénych oblasti, véetné pouziti extenzivnich a tradi¢nich postupti. Rovnéz zvysi schopnost odvétvi vyuzivani
uzemi, zmén ve vyuZzivani Gzemi a lesnictvi pusobit jako propad uhliku. Pro udrzitelné zemédélstvi je zdsadnim
prvkem hospodafeni odpovédné viici budoucim generacim, které soucasné zistava produktivni a efektivné vyuzivd
zdroje.

21. Unie mé nejrozséhlejsi ndmoini oblast na svété, a proto md znacnou odpovédnost za zajisténi ochrany moiského
prostiedi. O motském prostiedi plati, ze ackoliv ndmoini odvétvi nabizi ekonomické piilezitosti od rybolovu, lodni
dopravy a akvakultury po suroviny, vétrnou energii na mofi a moiskou biotechnologii, je tieba dbét na to, aby
jejich vyuzivani bylo slucitelné se zachovdnim a udrzitelnym Fizenim motskych a pobfeznich ekosystémi. Motské
tzemni pldnovani ve spojeni s integrovanou sprévou pobiezi v rdmci Clenskych stdtd i mezi nimi maze hrét
Gcinnou tlohu pfi koordinaci udrzitelného vyuzivani mofskych a pobfeznich oblasti a to pfi pouziti ekosystémo-
vého piistupu pro fzeni riznych odvétvovych ¢innosti v téchto zéndch. Mofské prostiedi neni pfiméfené chranéno
Castecné i z dtvodu zpozdéného dokoncent sité Natura 2000, coZ si zddd dodatecné Gsili ze strany ¢lenskych stdtt.
Rovnéz je zapotiebi zlepsit tcinnost spravy chranénych moftskych oblasti.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/105/ES ze dne 16. prosince 2008 o norméch environmentalni kvality v oblasti vodni

politiky, zméné a nisledném zrueni smérnic Rady 82/176/EHS, 83/513/EHS, 84/156/EHS, 84/491/EHS a 86/280/EHS a zméné
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES (Uf. vést. L 348, 24.12.2008, s. 84).

(%) Smérnice 2008/50/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/107[ES ze dne 15. prosince 2004 o obsahu arsenu, kadmia,
rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodika ve vnéjsim ovzdusi (Uf. vést. L 23, 26.1.2005, s. 3). ’

(}) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané¢ volné zijicich ptaka (Uf. vést. L 20,
26.1.2010, s. 7) a smérnice 92[43[EHS.

() Technickd zpréva Evropské agentury pro Zivotni prostiedi 12/2010.

(°) V odstavci 14 zavéra Evropské rady ze dne 26. brezna 2010 (EUCO 7/10) se uvadi: ,Je tieba bezpodminecné zvratit pokracujici trend
ztrdty biologické rozmanitosti a dpadku ekosystému. Evropskd rada se zavazuje k dlouhodobé vizi v oblasti biologické rozmanitosti
pro rok 2050 a cili pro rok 2020, jak je uvedeno v zdvérech Rady ze dne 15. bfezna 2010.“

() KOM(2012) 673.
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V rdmci politiky Unie v oblasti zmény klimatu by mély byt Sifeji uplatiovany ekosystémové piistupy ke zmirnéni
zmény klimatu a pfizpasobeni se této zméné, které rovnéz prospivaji biologické rozmanitosti a poskytovani dalsich
ekosystémovych sluzeb, zatimco jiné cile v oblasti Zivotniho prostiedi, jako je zachovani biologické rozmanitosti
a ochrana ptdy a vod, by mély byt plné zohlednény pfi rozhodovéni o obnovitelnych zdrojich energie. V neposledni
fad¢ bude tieba zavést opatieni fesici znecisténi ovzdusi a emise CO2souvisejici s dopravou ().

Znehodnocovéni, fragmentace a neudrZitelné vyuZzivan{ krajiny v Unii ohrozuje poskytovéni nékolika klicovych
ekosystémovych sluzeb a biologickou rozmanitost a zvySuje zranitelnost Evropy vi¢i zméné klimatu a piirodnim
katastrofdm. Zdroven je pii¢inou degradace plidy a desertifikace. Vice nez 25 % tzemi Unie je zasaZeno vodni erozi
ptdy, kterd poskozuje funkce ptdy a ovliviiuje jakost sladké vody. Trvalymi problémy jsou i kontaminace a zébory
ptdy. Md se za to, Ze kontaminovéano je vice nez ptl milionu lokalit v celé Unii a Ze dokud nebudou zjistény a jako
takové posouzeny, budou nadéle pfedstavovat potencidlné zévaznd environmentdlni, ekonomickd, socidlni rizika,
a zdravotn{ rizika. Kazdorocné je vice nez 1000 km? Gzemi zabrino pro obytné, primyslové, dopravni nebo
rekreacni tcely. Tyto dlouhodobé zmény je obtizné ¢i ndkladné zvratit a téméf vzdy piedstavuji kompromis mezi
riznymi spoleCenskymi, ekonomickymi a environmentdlnimi potfebami. Pro vy$3i udrzitelnost by méla byt do
planovacich rozhodnuti, jez souvisi s vyuzivinim dzemi zaclenéna environmentdlni hlediska véetné ochrany vod
a zachovéni biologické rozmanitosti, s ohledem na cil ,nulovy zdbor pidy v Cistém vyjidieni“ do roku 2050.

Na trovni ¢lenskych sttt bylo dosaZeno rtizné Grovné pokroku v zajisténi ochrany ptdy, véetné urceni konta-
minovanych lokalit, zvySeni povédomi, vyzkumu a vyvoje monitorovacich systémd. Nicméné, posuzovani rizik
a dal3i sanacni tsili dosahuji nerovnomérného pokroku a vysledky a poddvéni zprdv na trovni Unie jsou omezené.
Komise v reakci na obavy, jako jsou napiiklad nepiiznivé dopady na piirozeny kolobéh vody, vypracovala pokyny
pro zdbory pudy (%). Dal3i snahy o posileni regula¢niho rdmce, rozvijeni siti, sdileni znalosti, vypracovani pokynd
a zjistovani piiklad osvédcenych postupt rovnéz mohou pispét k zajisténi lepsi ochrany ptidy. Komise predlozila
ndvrh smérnice o ziizeni rdmce pro ochranu pidy a o zméné smérnice 2004/35[ES (3).

Aby se podafilo zmirnit nejvyznamnéjsi tlaky cinnosti clovéka na krajinu, ptidu, a jiné ekosystémy v Evropé, budou
pfijata opatfeni k tomu, aby se v rozhodnutich o vyuZivani krajiny vénovala na vSech pfislusnych trovnich
dostate¢nd pozornost environmentalnim, ekonomickym a socidlnim dopadtim. Zavéry konference Rio + 20 uzni-
vaji hospodaisky a socidlni vyznam dobrého spravovani krajiny a vold po ,svété neutrdlnim ve vztahu ke znehod-
nocovani krajiny“. Unie a ¢lenské stity by mély zvdzit, jak nejlépe takovyto zdvazek uvést v ramci svych piislusnych
pravomoci do praxe. Unie a clenské stity by rovnéz mély co nejdiive zvazit, jak lze za vyuziti cileného a vyvazeného
piistupu zaloZeného na riziku fesit otdzky kvality ptidy v zdvazném prévnim ramci. Cile by mély byt stanoveny
i pro udrzitelné vyuzivani krajiny a pudy.

Prestoze se piisun dusiku a fosforu do Zzivotniho prostfedi Unie za poslednich dvacet let vyrazné snizil, nadmérné
uvoliovani Zivin naddle ovliviiuje kvalitu ovzdusi a vody a ma negativni dopad na ekosystémy, ¢imz zpiisobuje
prukaznd rizika pro lidské zdravi. Aby bylo uvoliiovdni zivin omezeno jesté vice, je tfeba zabyvat se pfedevsim
uvolfiovanim amoniaku zpasobenym neefektivnim nakldddnim s hnojivy a neodpovidajicim ¢isténim odpadnich
vod. Zdroven je zapotiebi dalstho Gsili k fizen{ kolobéhu Zivin ndkladové a zdrojové hospoddrnéjsim a udrzitelnym
vyuzivanim hnojiv. Toto Usili vyZzaduje k vyfeSeni uvedenych probléma investice do vyzkumu a zlepSeni soudrz-
nosti a provadéni pravnich pfedpisi Unie v oblasti Zivotniho prostfedi, v piipadé potfeby zpfisnéni norem
a uplatiovani ucelengjstho piistupu k problematice kolobéhu Zivin, ktery integruje a propojuje stavajici politiky
Unie, jez hraji roli pfi feSeni problému spojenych s eutrofizaci a nadmérnym uvolfiovénim Zivin, a pfedchdz{ situaci,
kdy emise zivin postupuji napfi¢ slozkami Zivotntho prostiedi.

Fragmentaci krajiny pomohou piekonat akce v rdmci strategie EU pro biodiverzitu s cilem obnovit alespofi 15 %
poskozenych ekosystémt v Unii a rozsifit vyuzivani zelené infrastruktury jako ndstroje, ktery poskytuje ekologické,
ekonomické a socidlni pifnosy na zékladé feSeni v soucinnosti s pfirodou a zaclenuje zelené plochy, vodni
ekosystémy a jiné pifrodni prvky do mofského a suchozemského prostiedi. Tyto akce spolecné s plnym
provadénim smérnice o stanoviStich a smérnice o pticich za podpory prioritnich aké¢nich rdmca, déle zvétsi
piirodni bohatstvi, zvysi odolnost ekosystémi a mohou nabidnout nédkladové efektivni moznosti zmirnéni
zmény klimatu a pfizptisoben{ se této zméné a Fizeni rizik v piipadé katastrof. Clenské stity budou mezitim
svym Usilim o zmapovéani a posouzeni ekosystémi a jejich sluzeb zlepSovat dostupnost Gdaji a spolecné s inici-
ativou ,nulovd Cistd ztrdta“ planovanou na rok 2015 nadile pfispivat k udrzovani ptirodniho bohatstvi v rizném

1) KOM(2011) 144.
2) SWD(2012) 101.
3) KOM(2006) 232.
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rozsahu. Zaclenéni ekonomické hodnoty ekosystémovych sluzeb do ticetnich systémi a systémi poddvéani zprdv na
drovni Unie a jednotlivych ¢lenskych stitt do roku 2020 bude mit za ndsledek lepsi spravu pfirodniho bohatstvi
Unie.

Za Gcelem ochrany, zachovavéni a rozvijeni pfirodniho bohatstvi Unie program na obdobi do roku 2020 zajisti,
aby:

a) byl zastaven dbytek biologické rozmanitosti a zhor§ovani ekosystémovych sluzeb, véetné opylovéni, aby ekosys-
témy a jejich sluzby byly udrzovdny a aby alespont 15 % poskozenych ekosystému bylo obnoveno;

b) byl vyznamné zmirnén dopad tlaki na brakické, pobfezni a sladké vody (véetné povrchovych a podzemnich
vod) s cilem dosdhnout dobrého stavu podle rdmcové smérnice o vodich nebo tento stav udrzet ¢&i zlepsit;

¢) byl zmirnén dopad tlakd na mofské vody s cilem dosdhnout dobrého stavu prostiedi podle rdimcové smérnice
o strategii pro moiské prostiedi nebo tento stav udrzet a aby byly pobfezni oblasti spravoviny udrZitelnym
zpusobem;

d) bylo déle zmirnéno znecisténi ovzdusi a jeho dopad na ekosystémy a biologickou rozmanitost s dlouhodobym
cilem neprekracovat kritické zatéze a tGrovng;

¢) byla krajina v Unii obhospodatovana udrZitelnym zptsobem, ptda byla pfiméfené chrdnéna a aby bylo vyrazné
pokroceno se sanaci kontaminovanych lokalit;

f) byl kolobéh zZivin (dusiku a fosforu) fizen udrzitelnéjsim zpasobem a na zdkladé Gcinnéjstho vyuzivani zdroji;

bylo hospodafeni v lesich udrzitelné a aby lesy, jejich biologickd rozmanitost a sluzby, které poskytuji, byly
chrdnény a v nejvy$si mozné mife podporoviny a aby byla odolnost lesi vici zméné klimatu, pozdrtim,
bouikdm, napadenim $kidci a chorobdm zvy3ena.

©Q

Za timto tcelem je zapotiebi zejména:
i) okamzité zintenzivnit provadéni strategic EU v oblasti biologické rozmanitosti, aby bylo dosazeno jejich cild,

ii) v plném rozsahu provést pldn na ochranu vodnich zdroji Evropy (1), a fddné pfitom zohlednit specifickou
situaci jednotlivych ¢lenskych stdtd, a zajistit, aby cile tykajici se kvality vody byly odpovidajicim zptsobem
podpofeny politickymi, na zdrojich zaloZenymi opatfenimi,

i) okamzité zvysit usili mimo jiné o to, aby bylo dosazeno zdravych populaci ryb, v souladu se spolecnou
rybétskou politikou, rémcovou smérnici o strategii pro moiské prostfedi a mezindrodnimi zévazky; bojovat se
znecisténim a stanovit celounijni kvantitativni hlavni cil v oblasti sniZovani mnozstvi odpadki v mofi prostied-
nictvim opatfeni zalozenych na zdrojich a zohlediujicich strategie pro moiské prostredi, které zavedly ¢lenské
staty, dokoncit sit chrdnénych mofskych oblasti Natura 2000 a zajistit, aby byly pobfezni oblasti spravovany
udrzitelnym zptisobem,

=

schvélit a zavést strategii EU v oblasti pfizptisobeni se zméné klimatu (%), v¢etné zaclenéni otdzek spojenych
s pfizplisobenim se zméné klimatu do klicovych politickych iniciativ a odvétvi Unie,

\2/.

v) zvysit Gsili o dosazeni plného souladu s pravnimi pfedpisy Unie v oblasti kvality ovzdusi a vymezit strategické
cile a akce na obdobi po roce 2020,

vi) zvysit asili o zmirnéni eroze pidy a zvySeni obsahu organické slozky v pidé, o sanaci kontaminovanych
lokalit a o lepsi zaclenéni aspekti vyuzivani krajiny do koordinovaného rozhodovani viech piislusnych drovni
spravy za soucasného pfijeti cili zaméfenych na krajinu a pidu jako zdroj a cild zaméfenych na Gzemni
plénovani,

vii) podniknout dalsi kroky ke snizeni emisi dusiku a fosforu, v¢etné emisi z méstskych a primyslovych odpadnich
vod a z pouzivdni hnojiv, mimo jiné prostfednictvim lep3i kontroly zdrojii, a k recyklaci odpadniho fosforu,

viii) vytvofit a provést obnovenou strategii Unie v oblasti lesnictvi, zabyvajici se mnohymi pozadavky kladenymi na
lesy a pfinosem lesti a pfispivajici ke strategictéjsimu piistupu k ochrané a zlepSovani kvality lesti, a to
i prostfednictvim udrzitelného obhospodafovani lest,

() KOM(2012) 673.
() KOM(2013) 216.
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ix) zlepsit poskytovani informaci vefejnosti v Unii, povédomi i vzdéldvani v oblasti politiky zaméfené na Zivotni
prostiedi.

Prioritni cil €. 2: Zménit Unii v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodéfstvi acinné vyuzivajici
zdroje

29. Strategie Evropa 2020 je zaméfena na podporu udrzitelného ristu vybudovanim konkurenceschopnéjsiho nizkou-
hlikového hospodaistvi, které G¢innym a udrZitelnym zptsobem vyuZivd zdroje. Cilem jeji stéZejni iniciativy
JEvropa G¢inngji vyuzivajici zdroje“ je podpofit prechod na hospodéfstvi, které G¢inné vyuzivd viechny zdroje,
zcela oddéluje hospodafsky rist od vyuzivani zdroji a spotieby energie a jejich dopadii na Zivotni prostiedi, snizuje
emise sklenikovych plynd, zvysuje konkurenceschopnost prostfednictvim Gcinnosti a inovaci a podporuje vétsi
energetickou a zdrojovou bezpe¢nost, véetné snizeni celkového vyuzivani zdroji. Stavebnimi kameny této stéZejni
iniciativy jsou plén pro Evropu a¢innéji vyuZivajici zdroje a plan piechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové
hospodafstvi ('), jez stanovi rdmec pro budouci akce zaméfené na dosazeni téchto cild a mély by byt podporfeny
vyménou osvédéenych postupli mezi clenskymi stdty. Kromé toho partnerstvi mezi Unii, jejimi clenskymi stty
a primyslem v rdmci integrované pramyslové politiky Unie poskytne prostfedky na zvySeni investic a inovaci na
Sesti rozhodujicich prioritnich trzich souvisejicich se zelenou ekonomikou (3).

30. Inovace sméfujici k ac¢innéjsimu vyuzivani zdrojti jsou nutné v celém hospodafstvi ke zvyseni konkurenceschop-
nosti v souvislosti s rostoucimi cenami, nedostatkem a omezenou nabidkou surovin a zdvislosti na dovozu. Hlavni
hnaci silou inovaci, véetné inovaci ekologickych, je podnikatelskd sféra. Nicméné trhy nefunguji samy od sebe,
a chceme-li zlepsit jejich environmentdlni vykonnost, je tieba poskytnout konkrétni pomoc zejména malym
a stfednim podnikiim pfi zavddéni novych technologii, a to vetné vyzkumu a inovacniho partnerstvi v odvétvi
nakldddni s odpady (%). K zajisténi spravnych pravnich rimcovych podminek pro investice a ekologické inovace jsou
zcela nezbytnd vlddni opatfeni na Grovni Unie i clenskych statl, nebot podnécuji vyvoj udrzitelnych obchodnich
nebo technickych feSeni environmentdlnich problémt a podporuji udrzitelné modely vyuzivani zdroji (*).

31. Tento zdkladni pozadavek na feSeni problémt Zivotniho prostiedi méd rovnéz dilezity socidlné-ckonomicky pfinos
a muze stimulovat konkurenceschopnost. Potencidlni rist zaméstnanosti spojeny s piechodem na bezpe¢né a udrzi-
telné nizkouhlikové hospodéistvi Gcinné vyuzivajici zdroje je klicovy pro dosazeni cili strategie Evropa 2020
v oblasti zaméstnanosti (°). Zaméstnanost v odvétvi environmentdlnich technologii a sluzeb v Unii v poslednich
letech roste piiblizné o 3 % rocné (°). Hodnota celosvétového trhu ekologického pramyslu se odhaduje pfinej-
mens$im na jeden trilion EUR (7) a pfedpoklddd se, Ze béhem piistich deseti let se téméf zdvojndsobi. Evropské
podniky jiz doséhly celosvétového prvenstvi v oblasti recyklace a energetické dcinnosti a mély by byt vybizeny
k tomu, aby vyhod riistu celosvétové poptévky vyuzily, coz podporuje i akéni plin pro ekologické inovace (8).
Ocekdvd se napiiklad, Ze jen v evropském odvétvi obnovitelnych zdrojii energie vznikne do roku 2020 vice nez
400 000 novych pracovnich mist (°). UdrZitelné biohospodafstvi muze také prispét k inteligentnimu a zelenému
ristu v Evropé a soucasné mu bude ku prospéchu G¢inngjsi vyuzivani zdroji.

32. K dosazeni milnikii stanovenych pro rok 2020 a pro vytvofeni konkurenceschopného, bezpe¢ného a udrzitelného
nizkouhlikového hospodéistvi do roku 2050 je naprosto zdsadni uplné provedeni klimatického a energetického
balicku Unie. PiestoZe Unie je nyni na dobré cesté k tomu, aby do roku 2020 sniZila své emise sklenikovych plynt
0 20 % oproti trovni emisi z roku 1990, dosazeni 20 % cile v oblasti energetické Gcinnosti si vyzddd mnohem
razantnéj§i zlepeni G¢innosti a zménu chovéni. Predpoklddd se, Ze v tomto ohledu bude mit zna¢ny pfinos
smérnice o energetické Gcinnosti (1), kterd by mohla byt doplnéna stanovenim pozadavki na G¢inné vyuzivani
produktt souvisejicich s energii, které vstupuji na trh Unie. Komplexni posouzeni dostupnosti udrzitelnych doddvek
biomasy je dilezité i z hlediska neustdle rostouci poptavky po energii a probihajici diskuse tykajici se rozport ve
vyuzivani pady pro potravindiské a bioenergetické tGcely. Je rovnéz zdsadni zajistit, aby biomasa ve viech svych
formach byla produkovdna a vyuzivana udrzitelnym a efektivnim zptsobem béhem celého svého zivotniho cyklu,
s cilem minimalizovat ¢i pfedejit negativnim dopadiim na Zivotni prostfedi a klima, a to pfi ndlezitém zohlednéni
hospodaiskych souvislosti riiznych druhii vyuziti biomasy jako zdroje. To by pfispélo k budovani nizkouhlikového
hospodafstvi.

() KOM(2011) 112.

(%) KOM(2012) 582, s nazvem ,Silnéjsi evropsky priimysl pro rist a hospoddiskou obnovu“.

(}) Zasada IX iniciativy ,Small Business Act“ pro Evropu navrhuje ,umoznit malym a stfednim podnikim, aby vyzvy ochrany Zivotniho
prostiedi pfeménily na piilezitosti“ (KOM(2008) 394).

(*) Podpora inovaci pro zeleny riist (OECD 2011) a Nedostatek v ekologickych inovacich: ekonomickd piilezitost pro podnikdni
(EIO 2012).

() KOM(2012) 173.

(%) Odvétvi ekologického pramyslu EU zaméstnavalo v roce 2008 piiblizn¢ 2,7 milionu lidi a za rok 2012 by se toto ¢islo mohlo
vySplhat na zhruba 3,4 milionu. (Ecorys, 2012).
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33. Pokud méd Unie pfispét spravedlivym podilem k celosvétovému usili, budou vsechna odvétvi hospodéfstvi muset
piispét ke sniZzeni emisi sklenikovych plyni. Unie musi dohodnout dalsi kroky pro svijj rdmec v oblasti klimatu
a energetiky na obdobi po roce 2020, aby se pfipravila na mezindrodni jedndni o nové pravné zdvazné dohodg, ale
také aby poskytla ¢lenskym stdtiim, primyslu a dalsim odvétvim jasny prdvné zdvazny rdmec a cil (cile) k usku-
tecnéni stfednédobych a dlouhodobych investic nutnych pro sniZovani emisi, energetickou ti¢innost a obnovitelné
zdroje energie. Unie proto musi zvdzit moZznosti politiky s cilem uskutecnit pfechod na nizkouhlikové hospodaistvi
postupnym a nékladové Gcinnym zpisobem, pii zohlednéni ukazateld stanovenych v plinu pro nizkouhlikové
hospodaistvi na obdobi do roku 2050, které by mély slouzit jako zdklad pro dalsi prici. Zelend kniha nazvand
Rémec politiky pro klima a energetiku do roku 2030 (") pfedstavuje v tomto ohledu dilezity krok. Energeticky plan
do roku 2050 a bild kniha o dopravé se musi opirat o silné politické ramce. Clenské stity kromé toho musf
vypracovat a zavést dlouhodobé a nédkladové efektivni nizkouhlikové strategie zaméfené na dosazeni cile Unie
spocivajictho ve snizeni emisi sklenikovych plynt do poloviny stoleti o 80 % az 95 % v porovndni s rokem
1990 v rdmci celosvétového Gsili o omezeni ndrtistu pramémé teploty na méné nez 2 °C v porovndni s tirovnémi
teplot pfed primyslovou revoluci a v souvislosti se spole¢nym snizenim v piipadé skupiny vyspélych zemi podle
dtkazti Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu (IPCC). Ustfednim pilifem politiky Unie v oblasti klimatu po roce
2020 bude i nadéle systém Unie pro obchodovdni s emisemi, ktery by mél byt podroben strukturdlni reformé, aby
se podpoiily investice do nizkouhlikovych technologii. V souladu s mezindrodnimi zdvazky by méla Unie spolecné
s ostatnimi smluvnimi stranami Rdmcové Umluvy Organizace spojenych ndrodd o zméné klimatu (UNFCCC)
podpofit rozvojové zemé v jejich usili o zmirnéni zmény klimatu prostfednictvim vytvdfeni kapacit, finan¢ni
pomoci i pievodu technologil.

34. Zavadéni ,nejlepsich dostupnych technik v pramyslu ve smyslu smérnice o primyslovych emisich (%) nastoli lepsi
modely vyuzivani zdroji a sniZi emise u vice nez 50 000 velkych primyslovych zafizeni v Unii, ¢imz v dlouho-
dobém horizontu zdsadnim zptisobem napomuize povzbuzeni rozvoje inovacnich technik, ekologizaci hospodafstvi
a sniZeni primyslovych ndkladi. Tento rozvoj Ize dale podpofit uplatnénim systému environmentalniho Fizen, jako
je systém EMAS (%), v primyslu.

35. Nekteré stavajici néstroje politiky tykajici se vyroby a spotieby maji omezenou ptisobnost. Je tfeba vytvofit rdmec,
ktery vysle vyrobciim a spotiebiteldm vhodné signily podporujici ticinné vyuzivani zdroji a cyklickou ekonomiku.
Budou pfijata opatfeni k dal§imu zlepSovani environmentdlni vykonnosti vyrobki a sluzeb na trhu Unie béhem
celého jejich Zivotniho cyklu véetné opatieni vedoucich ke zvyseni nabidky environmentdlné udrzitelnych vyrobkdi
a vyvoldvajicich zdsadni zménu v poptdvce po téchto vyrobcich. Toho bude dosazeno pomoci vyvézeného souboru
pobidek pro spotiebitele a podniky, véetné malych a stfednich podnikd, trznich ndstroji a pfedpistt pro snizeni
dopadu jejich ¢innosti a vyrobkt na Zivotni prostfedi. Spotiebitelé by méli prostiednictvim jasného a soudrzného
oznaceni dostdvat ptesné a spolehlivé informace o vyrobcich, které si kupuji, a to i v souvislosti s tvrzenimi
tykajicimi se Zivotniho prosttedi. Je tfeba optimalizovat baleni s cilem minimalizovat dopad na Zivotni prostiedi
a mély by byt podporovany i obchodni modely G¢inné vyuzivajici zdroje, jako jsou systémy sluzeb spojenych
s vyrobky, véetné prondjmu vyrobkd. Budou prezkoumadny stavajici pravni predpisy o vyrobcich, napiiklad smérnice
o ckodesignu a energetickych Stitcich (¥) a nafizeni o ekoznacce (%), s cilem zlepsit environmentdlni vykonnost
vyrobka a t¢innost vyuZzivani zdrojii u vyrobkd béhem celého jejich Zivotniho cyklu, a s cilem zaméfit se na
stvajici ustanoveni prostfednictvim jednotnéjstho politického a legislativntho rdmce pro udrzitelnou vyrobu
a spotfebu v Unii (°). Tento rdmec podporeny ukazateli zivotniho cyklu by se mél zaméfit na roztfisténost
a omezeni rozsahu stdvajictho acquis v oblasti udrZitelné vyroby a spotieby a v piipadé potieby zjistit a vyFesit
mezery v politice, pobidkdch a pravnich pfedpisech, aby tak byly zajiStény minimdlni pozadavky s ohledem na
environmentalni vykonnost vyrobkd a sluzeb.

36. Vzhledem k tomu, ze 80 % veskerych dopadii vyrobkii na Zivotni prostiedi v priibéhu jejich Zivotniho cyklu mé
plivod ve fazi jejich navrhovéni, mél by rdmec politiky Unie zajistit, aby prioritni vyrobky uvddéné na trh Unie byly
navrhovény v souladu se zdsadami ekodesignu, s cilem optimalizovat G¢innost vyuzivani zdrojii a materidlu, mimo
jiné feSenim otdzek Zivotnosti, opravitelnosti, moznosti opétovného vyuziti, recyklace, recyklovaného obsahu
a Zivotnosti vyrobku. Vyrobky by mély byt vyrdbény z udrzitelnych zdroji a mély by byt navrzeny tak, aby se

(1) KOM(2013) 169.

(%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o pramyslovych emisich (integrované prevenci
a omezovani znecisténi) (Uf. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17).

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1221/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o dobrovolné dcasti organizaci v systému
Spolecenstvi pro environmentalni fizeni podnikii a audit (EMAS) (Uf. vést. L 342, 22.12.2009, s. 1).

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009 o stanoveni rdmce pro urceni pozadavkii na ekodesign
vyrobki spojenych se spotfebou energie (Uf. vést. L 285, 31.10.2009, s. 10) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU
ze dne 19. kvétna 2010 o uvidéni spotieby energie a jinych zdrojii na energetickych stitcich vyrobkii spojenych se spotiebou energie
a v normalizovanych informacich o vyrobku (Uf. vést. L 153, 18.6.2010, s. 1). )

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 66/2010 ze dne 25. listopadu 2009 o ekoznacce EU (Uf. vést. L 27, 30.1.2010, s. 1).

(%) Prdvni piedpisy o ekodesignu, energetickych stitcich, ekoznacce, systému EMAS a nekalych obchodnich praktikdch maji projit revizi do
roku 2015.
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daly opétovné vyuzit nebo recyklovat. Tyto pozadavky budou muset byt proveditelné a vynutitelné. Na Grovni Unie
a jednotlivych ¢lenskych stitt bude zvyseno usili o odstranéni pfekdzek branicich ekologickym inovacim (1) a vyuziti
plného potencidlu evropského ekopriimyslu, ¢imz se zajisti vyhody pro zelend pracovni mista a riist.

37. Za ucelem stanoveni rdmce opatfeni ke zlepSeni i jinych aspektd Gcinného vyuzivani zdroji, neZ jsou emise
sklenikovych plynt a energetika, budou stanoveny cile pro sniZeni celkového dopadu spotieby na Zivotni prostiedi
po dobu zivotniho cyklu vyrobku, zejména v odvétvi potravindfstvi, bydleni a mobility (). Tém Ize spolecné pfi¢ist
émét 80 % dopadu spotieby na Zivotni prostredi. Ukazatele a cile v oblasti zemni, vodni, surovinové a uhlikové
stopy i jejich dloha v rdmci evropského semestru by mély byt v tomto ohledu rovnéz zohlednény. Zavéry
konference Rio + 20 uznaly nutnost vyrazné sniZit poskliziiové a jiné ztrity potravin a plytvani potravinami
v potravinovém fetézci. Komise by proto méla pfedlozit komplexni strategii pro boj proti zbyte¢nému plytvani
potravinami a spolupracovat s ¢lenskymi stity v boji proti produkovani nadmérného potravinového odpadu. V této
souvislosti by byla uZite¢nd opatfeni na zvySeni kompostovani a anaerobni digesce vyhozeného jidla.

38. Kromé povinnych pozadavkid na zelené vefejné zakdzky stanovenych pro urcité kategorie produktd (%) pfijala
vétsina clenskych sttt dobrovolné akéni plany a mnoho jich pro konkrétni skupiny produkti stanovilo konkrétni
cile. Organy vefejné spravy na vsech drovnich vSak maji znacny prostor k tomu, aby svij dopad na Zivotni
prostiedi omezily jesté vice svym rozhodovinim o ndkupech. Clenské stity a regiony by mély podniknout dalsi
kroky, aby dosahly cile uplatfiovat kritéria pro zaddvani zelenych zakdzek u nejméné 50 % vefejnych zakazek.
Komise posoudi moznost navrzeni dalsich prdvnich pfedpist v jednotlivych odvétvich s cilem zavést zdvazné
pozadavky pro zaddvani zelenych vefejnych zakdzek u dalSich kategorii produkti a rozsah periodického sledovani
pokroku ¢lenskych statd na zdkladé piislusnych ddaja, které poskytnou, a to pii zohlednéni potieby snizeni miry
administrativni zdtéze. Je tfeba ziidit dobrovolné sité zelenych odbérateld.

39. Znacny potencidl ke zlep3eni existuje téZ v oblasti pfedchdzeni vzniku odpadu a nakldddni s odpady v Unii. Cilem je
lepsi vyuzivani zdrojii, otevirdni novych trhdi, vytvafeni novych pracovnich mist a snizovéani zdvislosti na dovozu
surovin a zdroven omezovani dopadll na Zivotni prostiedi (*). Kazdy rok se v Unii vyprodukuje 2,7 miliard tun
odpadu, z nichz 98 miliond tun (4 %) piedstavuje nebezpecny odpad. V roce 2011 byla produkce komundlniho
odpadu v Unii na jednoho obyvatele v priiméru 503 kg, aviak pohybuje se mezi 298 a 718 kg pro jednotlivé
Clenské staty. V priméru je pro opétovné pouziti piipraveno nebo recyklovdno pouze 40 % pevného odpadu,
pficemz v nékterych clenskych stitech se dosahuje miry vice nez 70 %, coz dokldd4, ze odpad by mohl byt vyuzit
jako jeden z klicovych zdrojii Unie. Zdroveri viak mnoho ¢lenskych stitli pies 75 % svého komundlntho odpadu
sklddkuje (%).

40. K pfeméné odpadu ve zdroj, jiz pozaduje plan pro Gcinné vyuzivani zdrojs, je nutné dplné provedeni pravnich
piedpistt Unie o odpadech v celé Unii, které vychdzeji z piisného uplatiiovani hierarchie zptsobii naklddani s odpady
a vztahuji se na rozné druhy odpadu (°). Dalstho dsili je zapotiebi ke sniZeni produkce odpadu na obyvatele
a produkce odpadu v absolutnim vyjddfeni. Omezeni energetického vyuziti odpadu na nerecyklovatelné materi-
aly (), postupné ukoncovani sklddkovani recyklovatelnych ¢i jinak vyuzitelnych odpadt (8), zajisténi kvalitni recy-
klace v pfipadech, kdy vyuziti recyklovaného materidlu nebude mit celkové neptiznivé dopady na Zivotni prostiedi
¢i lidské zdravi a tvorba trha s druhotnymi surovinami jsou pro dosaZeni cilii d¢inného vyuzivani zdroji rovnéz
zdsadni. S nebezpe¢nym odpadem bude tfeba v souladu s dohodou pfijatou na konferenci Rio + 20 naklddat tak,
aby byly minimalizovdny vyznamné nepfiznivé Gcinky na lidské zdravi a Zivotni prostfedi. Za timto Gcelem by
mély byt v celé Unii mnohem systematictéji uplatiovany trzni ndstroje a jind opatfeni zvyhodnujici pfedchdzeni
vzniku, recyklaci a opétovné pouziti odpadu, véetné rozsifené odpovédnosti vyrobce pii soucasné podpore rozvoje
kolobéhu netoxickych materidl. Mély by byt odstranény prekdzky omezujici Cinnosti spojené s recyklaci na
vnitinim trhu Unie a pfezkoumdny stévajici cile v oblasti pfedchdzeni vzniku, opétovného pouziti, recyklace, vyuziti
a snizovani mnozstvi odpadu uklddaného na sklddky tak, aby bylo mozné prejit k ,cyklickému® hospodafstvi
zaloZenému na Zivotnim cyklu, vyznacujicimu se kaskddovym vyuZzivinim zdrojii a téméf nulovym zbytkovym
odpadem.

() KOM(2011) 899.

(3 Roéni produkce potravinového odpadu v Unii dosahuje pfiblizné 89 miliondi tun, coz piedstavuje 179 kg na obyvatele (BIO Intelli-

gence Service 2010). Celkovy dopad bydleni a infrastruktury ¢ini zhruba 15-30 % vsech spotfebnich tlakdi na evropské Zivotni

prostiedi a pfispivd piiblizné 2,5 tun ekvivalentu CO, na osobu ro¢né (SEC(2011) 1067).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 106/2008 ze dne 15. ledna 2008 o programu Spolecenstvi na oznacovani energetické

G¢innosti kanceldfskych pfistrojii titky, (Uf. vést. L 39, 13.2.2008, s. 1); smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/33/ES ze dne

23. dubna 2009 o podpofe Cistych a energeticky ti¢innych silni¢nich vozidel, (Uf. vést. L 120, 15.5.2009, s. 5), a smérnice o ener-

getické tcinnosti 2012/27/EU.

(*) Napfiklad tplné provedeni pravnich predpist Unie o odpadech by do roku 2020 usetfilo 72 miliard EUR ro¢né, zvysilo by ro¢ni obrat
odvétvi nakldddni s odpady a recyklace Unie o 42 miliard EUR a vytvofilo by vice nez 400 000 pracovnich mist.

(°) Eurostat ¢. 13/33 Komundlni odpad 2011.

(°) Smérnice 2008/98|ES.

() .recyklaci“ ve smyslu clanku 3 bodu 17 smérnice 2008/98[ES se rozumi ,jakykoli zptsob vyuziti, jimz je odpadovy materidl znovu
zpracovan na produkty, materidly nebo ldtky, at pro pavodni nebo pro jiné ucely. Zahrnuje pfepracovani organickych materidld, ale
nezahrnuje energetické vyuziti a prepracovani na materidly, které maji byt pouzity jako paliva nebo jako zdsypovy materidl;“.

(®) vyuzitim“ ve smyslu clanku 3 bodu 15 smérnice 2008/98/ES se rozumi ,jakdkoli ¢innost, jejimz hlavnim vysledkem je, Ze odpad
slouzi uzite¢nému tcelu tim, Ze nahradi jiné materidly, které by jinak byly pouzity ke konkrétnimu tcelu, nebo jejimz vysledkem je, ze
je odpad upraven k tomuto konkrétnimu tcelu, a to v daném zafizeni nebo v $ir$im hospodafstvi. [...];“.
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Ucinné vyuzivan{ zdrojt bude prednostné feseno i v odvétvi vodohospodaistvi s cilem napomoci dosazeni dobrého
stavu vod. Ackoliv sucha a nedostatek vody postihuji ¢im dél vice ¢asti Evropy, podle odhadu se stile vyplytvad
piiblizné 20-40 % evropské vody napiiklad v disledku netésnosti v distribu¢ni soustavé ¢i nedostatecného vyuzi-
véni technologii pro u¢innéjsi hospodaieni s vodou. Podle dostupnych vysledkéi modelovdni v oblasti d¢inného
hospodaieni s vodou v Unii stile existuje znacny prostor ke zlep$eni. Navic se predpoklddd, Ze rostouci poptdvka
a dopady zmény klimatu tlak na evropské vodn{ zdroje vyznamné zvysi. V této souvislosti by Unie a jeji ¢lenské
stdty mély pFijmout opateni k tomu, aby obcané méli piistup k ¢isté vodé a aby odbér vody respektoval omezené
moznosti dostupnych obnovitelnych vodnich zdroji do roku 2020, s cilem dosdahnout dobrého stavu vody podle
ramcové smérnice o voddch nebo tento stav udrzet ¢i zlepsit, mimo jiné G¢innéjsim hospodafenim s vodou diky
vyuzivani trznich mechanismd, jako je stanoveni cen vody odrdzejicich skutenou hodnotu vod, jakoz i za pouziti
jinych néstrojii jako je vzdélavani a zvySovani povédomi ('). Odvétvi s nejvySsi spotfebou, jako je energetika
a zemédélstvi, by méla byt podporena, aby vyuzivala vodu co nejefektivnésim zpiisobem. Pokrok zde usnadni
urychlend demonstrace a zavddéni inovacnich technologii, systémi a obchodnich modeld na zdkladé strategického
provadéciho pldnu evropského inovacniho partnerstvi v oblasti hospodaieni s vodou.

Dlouhodoby a pfedvidatelny politicky ramec ve vSech téchto oblastech pomtize stimulovat tiroven investic a opatfeni
potiebnych k plnému rozvoji trhi se zelenéjsimi technologiemi a k podpore udrzitelnych obchodnich FeSeni.
Ukazatele a cile G¢inného vyuzivani zdrojii podloZené nélezitym sbérem tdaji poskytnou vefejnym a soukromym
subjekttim s rozhodovaci pravomoci nezbytné voditko k pfeméné hospodafstvi. Az budou dohodnuty na trovni
Unie, stanou se tyto ukazatele a cile nedilnou soucdsti 7. akéntho programu pro Zivotni prostfedi. Do roku 2015 je
tieba vyvinout metody méfeni G¢inného vyuzivani zdroji v piipadé vody, zemi, materidlu a uhliku, které tento
postup podpori.

S cilem zménit Unii v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodafstvi tcinné vyuZivajici zdroje 7. akéni
program pro Zivotni prostiedi zajisti, aby do roku 2020:

a) Unie splnila své cile v oblasti klimatu a energetiky stanovené pro rok 2020 a nadéle usilovala o to, aby do roku
2050 snizila emise sklenikovych plynt o 80-95 % v porovndni s rokem 1990, v rdmci celosvétového dsili
o omezeni pramérného ndristu teploty na méné nez 2 °C v porovndni s Grovnémi teplot pied primyslovou
revoluci, pficemz klicovym krokem v tomto postupu bude dohoda ohledné rdmce v oblasti klimatu a energetiky
do roku 2030;

b) byl vyrazné snizen celkovy dopad na Zivotni prostiedi ve viech hlavnich odvétvich hospodafstvi Unie a aby byly
ucinngji vyuzivny zdroje a byly zavedeny metody porovndvani a méfeni. Zarovent by mély byt zavedeny trzni
pobidky a pobidky v rdmci politik, jez podporuji investice podnikt do G¢inného vyuzivani zdrojl, a soucasné
stimulovdn zeleny rust prostfednictvim inovativnich opatfent;

¢) strukturdlni zmény ve vyrobé, technologii a inovacich a rovnéZz modely spotieby a Zivotniho stylu snizily
celkovy dopad vyroby a spotieby na Zivotni prostfedi, zejména v odvétvi potravindistvi, bydleni a mobility;

d) bylo bezpe¢né nakladdno s odpadem jakozto zdrojem a aby se zabranilo $koddm na Zivotnim prostiedi a zdravi,
aby byla sniZena produkce odpadu v absolutnim vyjadfeni a produkce odpadu na obyvatele, aby bylo skladko-
vani omezeno na zbytkovy (tj. nerecyklovatelny ¢i jinak nevyuzitelny) odpad, s ohledem na odklad uvedeny v ¢l.
5 odst. 2 smérnice o sklddkdch (%) a aby energetické vyuziti odpadii bylo omezeno na nerecyklovatelné materidly,
v s ohledem na ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 rdmcové smérnice o odpadech (3);

e) se zamezilo nedostatku vody v Unii nebo byl tento nedostatek vyrazné omezen.

Za timto Ucelem je zapotfebi zejména:

i) v plném rozsahu provést klimaticko-energeticky balicek a rychle dohodnout rdmec politiky Unie v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2030, pfi zohlednéni nejnovéjsi hodnotici zprivy Mezivlidniho panelu pro
zménu klimatu IPCC a ukazatel stanovenych v planu pro nizkouhlikové hospodafstvi, jakoZ i vyvoje v souvi-
slosti s Rdmcovou tmluvou Organizace spojenych ndrodd o zméné klimatu a dalsimi souvisejicimi postupy,

i) zevSeobecnit uplatiiovani ,nejlepsich dostupnych technik® v souvislosti se smérnici o primyslovych emisich
a zvysit asili o podporu zavadéni novych inovaénich technologii, postupt a sluzeb,

() KOM(2012) 673. )
%) Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o sklddkich odpadt (Uf. vést. L 182, 16.7.1999, s. 1).
%) Smérnice 2008/98/ES.
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iii) podnitit vyzkumné a inova¢ni Gsil{ vefejného a soukromého sektoru nezbytné pro vyvoj a zavedeni inovacnich

=

=

vi

vii

viii

=

technologii, systémti a obchodnich modelti, které urychli prechod na nizkouhlikové, bezpecné a udrzitelné
hospodéfstvi G¢inné vyuzivajici zdroje a snizi ndklady na tento pfechod; dile rozvinout pfistup stanoveny
v akénim plénu pro ekologické inovace, stanovit priority pro pravidelnou inovaci i systémové zmény, podporit
vétsi podil zelenych technologii na trhu Unie a posilit konkurenceschopnost evropského ekologického
primyslu; zavést ukazatele a stanovit realistické a dosazitelné cile pro ¢inné vyuzivani zdrojd,

do roku 2015 vyvinout metody méfeni a porovnavani dc¢inného vyuzivini zdroji v piipadé tzemi, uhliku,
vody a materidlu a zhodnotit vhodnost zavedeni hlavniho ukazatele a hlavniho cile v rdmci evropského
semestru,

vytvorit jednotngjsi politicky rdmec pro udrzitelnou vyrobu a spotfebu, véetné piipadné konsolidace stdvajicich
nastrojii do jednotného pravniho rdmce. Pfezkoumat pravni predpisy o vyrobcich s cilem zlepsit environmen-
tdlni vykonnost vyrobkd a zvysit tcinnost vyuzivani zdrojii u vyrobki béhem celého jejich Zivotniho cyklu,
podnécovat poptavku spotiebitelti po vyrobcich a sluzbach udrzitelnych z hlediska Zivotniho prostredi zvyso-
vanim jejich dostupnosti na trhu, cenové dostupnosti, funkénosti a atraktivit; vypracovat ukazatele a stanovit
realistické a dosazitelné cile pro snizovani celkového dopadu spotfeby,

vytvafet Skolici programy zaméfené na zelend pracovni mista;

zvysit Gsili k dosazeni stavajicich cilti a pfezkoumat piistupy k zaddvani zelenych vefejnych zakdzek, vcetné
jejich rozsahu, a zvysit tak jejich efektivitu; zfidit dobrovolné sité zelenych odbératelt pro spolecnosti z Unie,

v plné mife provést pravni pfedpisy Unie o odpadech. Toto provddéni bude zahrnovat uplatiovani hierarchie
zplisobii naklddani s odpady v souladu s réimcovou smérnici o odpadech a G¢inného vyuzivani trznich ndstroji
a dalsich opatieni, které zajisti: aby: 1) aby sklddkovéni bylo omezeno na zbytkovy (tj. nerecyklovatelny ¢i jinak
nevyuzitelny) odpad, s ohledem na odklad uvedeny v ¢l. 5 odst. 2 smérnice o sklddkich; 2) aby energetické
vyuziti bylo omezeno na nerecyklovatelné materidly, s ohledem na ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 rdmcové smérnice
o odpadech; 3) aby se recyklovany odpad pouzival jako hlavni a spolehlivy zdroj surovin pro Unii prostfednic-
tvim rozvoje kolobéhu netoxickych materidl(; 4) aby bylo bezpecné nakldddno s nebezpecnymi odpady a byla
snizena jejich produkce a 5) aby byla vymycena nezdkonnd pieprava odpadi podporou pifsného monitoro-
véni; a 6) aby bylo sniZeno mnozstvi potravindiského odpadu. Provddi se pfezkum stdvajicich prdvnich
piedpist o vyrobcich a odpadech, véetné prezkumu hlavnich cilt pfislusnych smérnic o odpadech na zékladé
planu pro tG¢inné vyuzivani zdrojti, aby se tak docililo pfechodu na cyklické hospodéistvi a aby byly odstra-
nény piekdzky na vnitinim trhu, jez v Unii bran{ aktivitdim environmentdlné Setrné recyklace. Aby bylo mozné
vybudovat povédomi a pochopeni odpadové politiky a podnitit zménu chovéni, je nutné pofddat informac¢ni
kampané pro vefejnost,

ucinngji hospodafit s vodou stanovenim cild na drovni povodi a jejich sledovianim na zdkladé spole¢né
metodiky pro cile t¢inngjstho hospodafeni s vodou vyvinuté v rdmci spolecného postupu pro providéni
strategie, za vyuziti trznich mechanism, jako je stanoveni cen vody, jak stanovuje ¢linek 9 rimcové smérnice
o voddch, a pfipadné dalsich trznich opatfeni; vyvinout pfistupy k Fizeni pouzivani upravenych odpadnich vod.

Prioritni cil & 3: Chrénit ob&any Unie pfed environmentilnimi tlaky a riziky ovliviiujicimi jejich zdravi a dobré
Zivotni podminky

44. Préavni pfedpisy Unie v oblasti zZivotniho prostfedi maji vyznamny piinos pro zdravi a dobré Zivotni podminky
vefejnosti. Jednou z nejvétsich obav $iroké vefejnosti v oblasti Zivotniho prostfedi v Unii viak zlstdvd znecisténi
vody a ovzdu$i a chemické ldtky (!). Svétovd zdravotnickd organizace (WHO) odhaduje, Ze stresové faktory
v zZivotnim prostfedi odpovidaji piiblizné za 15 az 20 % vSech tmrti v 53 evropskych zemich (). Podle OECD
se hlavni environmentalni pficinou imrtnosti na celém svété do roku 2050 md stt znecisténi ovzdusi ve méstech.

45.

Vyznamnd Cdst obyvatelstva Unie je naddle vystavena Grovnim znedisténi ovzdusi, véetné znecisténi vnitiniho
ovzdusi, které prekracuji normy doporucené WHO (}). Napiiklad lokdlni topeni uhlim, spalovaci motory a jiné
spalovaci zdroje jsou vyznamnym plivodcem mutagennich a karcinogennich polyaromatickych uhlovodikii (PAH)
a nebezpecnych emisi suspendovanych ¢dstic (PM10, PM2,5 a PM1). Jednat je tieba zejména v oblastech, kde jsou

(") Zvlastni prazkum Eurobarometru 365 (2011).

() SOER 2010.
() SOER 2010.
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lidé, obzvldste citlivé a zranitelné skupiny obyvatelstva a ekosystémy vystaveni vysokym tdrovnim znecistujicich
latek, jako napiiklad ve méstech. S cilem zajistit zdravé prostedi pro viechny by méla byt opatfeni na mistni drovni
doplnéna odpovidajici politikou na drovni ¢lenskych stdtd i Unie.

46. Pristup k vod¢ uspokojivé kvality zastdvd problémem v fadé venkovskych oblasti v Unii. Zajisténi dobré kvality
evropskych vod ke koupdni je viak prospésné jak pro lidské zdravi, tak pro odvétvi cestovniho ruchu Unie. Stile
Castéji jsme svédky toho, Ze nepfiznivé disledky pro lidské zdravi a hospodaiskou ¢innost maji povodné a sucha,
jeZ jsou Castecné zpusobovany zménami v kolobéhu vody a ve vyuzivani krajiny.

47. Netplné provedeni stavajici politiky brani Unii v dosaZeni pozadavki odpovidajicich norem kvality ovzdusi a vody.
Unie bude piislusné cile aktualizovat v souladu s nejnovéjsimi védeckymi poznatky a aktivngji usilovat o zajistén{
soucinnosti s cili jinych politik v oblastech, jako je zména klimatu, mobilita a doprava, biologickd rozmanitost
a mofské a suchozemské prostiedi. Napiiklad snizeni nékterych latek znecistujicich ovzdusi, véetné znecistujicich
latek s kritkou Zivotnosti ovliviwjicich znecistujicich klima, mdze vyznamné pfispét ke zmirnéni dopadii zmény
klimatu. Povaha dalsi ¢innosti v tomto sméru vyplyne z komplexniho pfezkumu pravnich ptedpisti Unie tykajicich

se kvality ovzdusi a z plnéni plénu na ochranu vodnich zdroji Evropy.

48. Prioritou je i naddle boj proti znecisténi u zdroje, pficemz provadéni smérnice o primyslovych emisich jesté vice
snizi emise z hlavnich pramyslovych odvétvi. Dosazeni cili stanovenych v planu jednotného evropského doprav-
niho prostoru rovnéz povede k udrzitelnéjsi mobilit¢ v Unii, ¢imZ bude zdroven feden hlavni zdroj hluku a znecis-
tovani mistniho ovzdusi.

49. Dostupné tdaje o dlouhodobém primérném vystaveni ukazuji, Ze 65 % Evropant Zijicich ve velkych méstskych
oblastech je vystaveno vysokym drovnim hluku ('), a vice nez 20 % no¢nimu hluku, ktery casto zptisobuje nepii-
znivé dopady na zdravi.

50. Horizontdlni pravni pfedpisy tykajici se chemickych ltek (nafizeni REACH (%) a nafizeni o klasifikaci, oznacovéni
a baleni (})) stejné jako prdvni predpisy tykajici se biocidt () a pipravkd na ochranu rostlin (°) poskytuji zédkladn{
ochranu lidského zdravi a Zzivotntho prostiedi, zajidtuji stabilitu a pfedvidatelnost pro hospoddiské subjekty
a podporuji zavddéni novych zkuSebnich metod, pii nichZ se nepouZivaji zvifata. Stdle vsak panuje nejistota,
jaky je plny rozsah dopadi na lidské zdravi a Zzivotni prostiedi, které maji kombinované tc¢inky rtznych chemic-
kych ldtek (smési), nanomateridli, chemickych ldtek, jez zasahuji endokrinni (hormondlni) systém (endokrinni
disruptory), a chemickych ldtek ve vyrobcich. Vyzkum svéd¢i o tom, ze nékteré chemické litky maji vlastnosti
endokrinnich disruptori, které mohou zptsobit fadu nepfiznivych ti¢inkii na zdravi a na Zivotni prostiedi, véetné
co se tyce vyvoje déti, a to potencidlné i ve velmi malych mnozstvich, coz je diivodem uvazovat o opatfenich
piedbézné opatrnosti.

Ve svétle této skutecnosti je tieba zvysit usili s cilem zajistit, aby do roku 2020 byly veskeré piislusné latky
vzbuzujici mimofddné obavy, vcetné ldtek s vlastnostmi endokrinnich disruptorti, zapsdny na kandidatsky seznam
ltek podle nafizeni REACH. Je nutno pfijmout opatient, jez by tyto problémy fesila, zejména mé-li Unie dostdt cili
dohodnutému na svétovém summitu o udrZitelném rozvoji v roce 2002, znovu potvrzenému na konferenci Rio +
20 a uznanému také za cil strategického piistupu k mezindrodnimu naklddéni s chemickymi latkami, totiz zajistit
do roku 2020 ,minimalizaci vyznamnych nezddoucich a¢inkd“ chemickych ldtek na lidské zdravi a Zzivotni
prostiedi a reagovat efektivnim, G¢innym, jednotnym a koordinovanym zptsobem na nové vznikajici problémy

a vyzvy.

Unie bude déle rozvijet a zavddét ptistupy k feseni kombinovanych t¢inkti chemickych ltek a otdzek bezpecnosti
spojenych s endokrinnimi disruptory ve veskerych pfislusnych pravnich pfedpisech Unie. Unie zejména vyvine
harmonizovand na nebezpe¢i zalozend kritéria pro identifikaci endokrinnich disruptort. Unie také stanovi
komplexni pfistup pro minimalizaci expozice nebezpecnym latkdm, vcetné chemickych ldtek ve vyrobcich. Bezpec-
nost a udrzitelné fizeni nanomateridlt a materidlt s podobnymi vlastnostmi budou zajistény v rdmci komplexniho
piistupu zahrnujictho posuzovani a fizen{ rizik, poskytovani informaci a sledovéni. Jsou zde také obavy z moznych
dopadi, které by mohly mit na Zivotni prostfedi a lidské zdravi materidly, které obsahuji castice takové velikosti, Ze
nespadaji do definice nanomateridlt, mohou vSak mit podobné vlastnosti jako nanomateridly. Tyto obavy by mély

(") ,Vysoké trovné hluku“ jsou definovény jako trovné hluku nad 55 dB v izofoné Lden a nad 50 dB v izofoné Lnight.

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek (REACH), o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruseni nafizeni Rady
(EHS) &. 793/93,[nai‘1’zem’ Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES
a 2000/21/ES (Ut. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).

(%) Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci, oznacovani a balenf litek a smésf,
0 zméné a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/ 5/ES a o zméné nafizeni (ES) ¢.1907/2006 (Uf. vést. L 353, 31.12.2008, s. 1).

() Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 528/2012 ze dne 22. kvétna 2012 o doddvani biocidnich pfipravki na trh a jejich
pouzivani (Ur vést. L 167, 27.6.2012, s. 1).

(°) Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009 o uvédéni pifpravki na ochranu rostlin na trh a o
zruSeni smérnic Rady 79/117/EHS a 91/414[EHS (Uf. vést. L 309, 24.11.2009, s. 1).
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51.

52.

53.

54.

byt podrobnéji prozkoumdny pii plinovaném piezkoumdni definice nanomateridld, které md provést Komise v roce
2014, na zakladé zkuSenosti a védeckého a technologického vyvoje. Tyto pfistupy spolecné obohati zakladnu
znalosti o chemickych latkdch a zajisti predvidatelny rdmec napoméhajici rozvoji udrzitelngjsich feseni.

Rostouci trh s bioprodukty, biochemickymi litkami a biomateridly mize mezitim pfindSet vyhody, naptiklad nizsi
emise sklenikovych plynii a nové trini piilezitosti, je v3ak tieba zajistit, aby cely Zivotni cyklus téchto produkti byl
udrzitelny a nezhorSoval konkuren¢ni boj o tGzemi nebo vodu ani nezvysoval trovné emisi.

Zména klimatu bude nadile zhorsovat problémy Zzivotniho prostedi, nebot bude zptisobovat delsi obdobi sucha
a vlny veder, povodné, bouiky, lesni poziry a eroze pidy a pobfezi a také nové ¢i virulentnéjsi formy lidskych,
zvifecich nebo rostlinnych chorob. Aby Unie byla odpovidajicim zptsobem pfipravena Celit tlakim a zméndm,
které zména klimatu pfinese, méla by pfijmout specifickd opatieni, kterd posili jeji environmentdlni, hospodaiskou
a spolecenskou odolnost. Vzhledem k tomu, Ze dopadim zmény klimatu je a ¢im ddle vice bude vystavovano
mnoho odvétvi, otdzky spojené s prizptisobenim se této zméné a fizenim rizik v piipadé katastrof musi byt vice
zaclenény do politik Unie.

Opatfeni zaméfend na posileni ekologické a klimatické odolnosti, napiiklad obnova ekosystémt a ,zelend infra-
struktura“, mohou mit navic i vyznamny socidlné-ekonomicky piinos, mimo jiné pro vefejné zdravi. Odpovidajicim
zplsobem je tieba zvlddnout soucinnost a potencidlni kompromisy mezi cili v oblasti klimatu a jinymi cili v oblasti
zivotntho prostiedi, jako je kvalita ovzdusi. Napiiklad pfechod na nékterd paliva s niz§imi emisemi uhliku v reakci
na klimatické dvahy ¢i Gvahy o bezpe¢nosti doddvek by mohl vést k podstatnému zvyseni emisi suspendovanych
Castic a nebezpecnych latek, zvlasté kdyz neexistuji vhodné technologie snizovani emisi.

S cilem chranit obcany Unie pfed environmentalnimi tlaky a riziky ohroZujicimi zdravi a dobré Zivotni podminky
7. akéni program pro Zivotni prostiedi zajisti, aby do roku 2020:

a) byla vyrazné zlepsena kvalita vnéjstho ovzdusi v Unii a pfiblizila se trovnim doporucovanym WHO, pfi¢em?z
kvalita vnitintho ovzdusi se jiz zlepsila a vyhovuje pFislusnym pokynim WHO;

b) bylo vyrazné snizeno hlukové zne¢isténi v Unii a pfiblizilo se Grovnim doporu¢ovanym WHO;
¢) obcané v celé Unii mohli pozivat vysoké tirovné zdravotné nezdvadné pitné vody a vody ke koupan;

d) ve viech piislusnych prévnich pfedpisech Unie byly efektivné feseny kombinované tcinky chemickych latek
a otdzky bezpecnosti spojené s endokrinnimi disruptory a aby byla posouzena a minimalizovéna rizika pro
zivotni prostfedi a zdravi, zejména v piipadé déti, spojend s pouzivinim nebezpecnych ldtek, a to vcetné
chemickych ldtek ve vyrobcich; budou stanovena dlouhodobé akce za tcelem dosazZeni cile, kterym je netoxické
zivotn{ prostieds;

¢) pouzivani pfipravki na ochranu rostlin nemélo jakékoli skodlivé acinky na lidské zdravi ani nepfijatelny vliv na
zivotni prostiedi a aby tyto piipravky byly pouziviny udrzitelnym zptisobem;

f) byly efektivné feSeny otdzky bezpecnosti spojené s nanomateridly a materidly s podobnymi vlastnostmi v rdmci
jednotného pfistupu v rtiznych pravnich predpisech;

g) byl zaznamendn zdsadni pokrok v pFizptisobeni se dopadim zmény klimatu.
Za timto Ucelem je zapotiebi zejména:

i) zavést aktualizovanou politiku Unie v oblasti kvality ovzdusi, kterd je v souladu s nejnovéjsimi védeckymi
poznatky, a vytvofit a provést opatieni zaméfend na boj proti zneCisténi ovzdusi u zdroje s piihlédnutim
k rozdilim mezi zdroji znecistén{ vnitintho a vnéjstho ovzdusi,

ii) zavést aktualizovanou politiku Unie v oblasti hluku, kterd je v souladu s nejnovéjsimi védeckymi poznatky,
a opatfeni zaméfend na sniZzeni hluku u zdroje, a to vcetné zlep3eni v projektovini mést,

iii) zvysit dsili o provedeni rdmcové smérnice o vodach, smérnice o vodach ke koupdni () a smérnice o pitné
vodé (%), zejména v piipadé malych dodavateld pitné vody,

iv) pokracovat v takovém provadéni nafizeni REACH, které zajisti vysokou trovefi ochrany lidského zdravi a Zivot-
niho prostiedi a také volny pohyb chemickych latek na vnitinim trhu, pficemz se zlepsi konkurenceschopnost
a inovace, a to se zfetelem ke specifickym potfebdm malych a stfednich podnikd. Vypracovat do roku 2018
strategii Unie pro netoxické Zivotni prostiedi, kterd je piiznivd pro inovace a vytvafeni udrZitelnych ndhrazek
véetné nechemickych feSeni, a vychdzet pii tom z horizontélnich opatfeni, kterd maji byt provedena do roku

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/7[ES ze dne 15. inora 2006 o fizenf jakosti vod ke koupdni a o zrudeni smérnice

76/160/EHS (Uf. vést. L 64, 4.3.2006, s. 37).

() Smérnice Rady 98/83/ES ze dne 3. listopadu 1998 o jakosti vody uréené k lidské spotiebé (Uf. vést L 330, 5.12.1998, s. 32).
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2015 s cilem zajistit: 1) bezpecnost vyrdbénych nanomateridléi a materidld s podobnymi vlastnostmi; 2)
minimalizaci expozice endokrinnim disruptortim; 3) vhodné regula¢ni piistupy k feseni kombinovanych tGcinka
chemickych latek a 4) minimalizaci expozice chemickym ldtkdm ve vyrobcich, mimo jiné vcetné dovézenych
vyrobkd, s cilem podporovat kolobéh netoxickych materidlt a sniZit vnitini expozici $kodlivym ldtkdm,

v) monitorovat provadéni pravnich pfedpisti Unie pro udrZitelné pouzivani biocidli a pfipravkii na ochranu rostlin
a podle potieby prezkoumat jejich ustanoveni tak, aby aktudlné zohlediiovala nové védecké poznatky,

vi

schvalit a zavést strategii EU v oblasti pfizptisobeni se zméné klimatu, vetné zaclenéni otdzek spojenych
s pfizptisobenim se zméné klimatu a fizenim rizik v pfipadé katastrof do klicovych politickych iniciativ a odvétvi
Unie.

PODPURNY RAMEC

55.

K dosazeni vyse uvedenych prioritnich tematickych cilt bude zapotiebi podptrného rdmce, ktery umozni pfijeti
ucinnych opatfeni. Za tcelem zlepSeni ¢tyf hlavnich pilifti tohoto podpirného rdmce budou piijata opatieni ke
zlepSeni zptsobu plosného provadéni pravnich pfedpisti Unie v oblasti Zivotniho prostiedi, k posileni zdkladny
védeckych poznatkt a podkladi pro politiku v oblasti Zivotniho prostiedi; k zaji§téni investic a vytvoreni spravnych
pobidek k ochrané Zivotniho prostiedi a kone¢né k lepsimu zaclenéni problematiky Zivotniho prostiedi do jinych
politik a k véts{ soudrznosti politiky v oblasti Zivotnitho prostfedi samotné i jeji soudrznosti s jinymi politikami.
Uvedend horizontdlni opatfeni budou pro politiku Unie v oblasti Zivotniho prostiedi pifnosnd i nad rdmec oblasti
ptsobnosti a ¢asového harmonogramu tohoto 7. akéntho programu pro Zivotni prostiedi.

Prioritni cil & 4: Maximalizovat pfinos prdvnich pfedpistt Unie v oblasti Zivotniho prostfedi zlepSenim jejich
provadéni

56.

57.

58.

59.

Kromé zna¢nych vyhod pro zdravi a Zivotni prostiedi jsou vyhody plynouci ze zajisténi fddného provadéni
pravnich pfedpisti Unie v oblasti Zivotniho prostiedi tfi: vytvofeni rovnych podminek pro hospodiiské subjekty
plsobici na jednotném trhu, podnécovani inovaci a podpora vyhod spojenych s prvenstvim evropskych spolecnosti
v mnoha odvétvich na trhu. Néklady spojené s neprovedenim pravnich predpisti jsou oproti tomu vysoké a obecné
se odhaduji pfiblizn¢ na 50 miliard EUR ro¢né, do ¢ehoz jsou zahrnuty i ndklady souvisejici s fizenim o nesplnéni
povinnosti (!). Jen v roce 2009 bylo zaznamendno 451 piipadi nesplnéni povinnosti tykajicich se pravnich
piedpisti Unie v oblasti Zivotniho prostfedi, v roce 2011 bylo nahldSeno dalsich 299 piipadd spolu se zahdjenim
dalsich 114 novych fizeni (3), ¢imzZ se acquis v oblasti Zivotniho prostiedi stalo oblasti prava EU s nejvy$sim poctem
Fizeni o nesplnéni povinnosti. Komise rovnéz dostdva cetné stiznosti piimo od ob&ant Unie, z nichZ lze mnohé
lépe fesit na trovni clenského stitu nebo na trovni mistni.

Lepsimu provadéni acquis Unie v oblasti Zivotniho prostiedi na drovni ¢lenskych stdtd bude proto v nadchdzejicich
letech ddna absolutni priorita. V provddéni panuji znacné rozdily jak mezi clenskymi stdty, tak uvnitf téchto stétd.
Ty, kdo se podileji na provadéni pravnich pfedpisti v oblasti Zivotniho prostfedi na unijni, ndrodni, regiondlni
a mistni Grovni, je tfeba vybavit védomostmi, ndstroji a kapacitou, které vyhody plynouci z téchto prévnich
predpist zndsobi a zlepsi fizeni procesu vyméhéni.

Velky pocet fizeni o nesplnéni povinnosti, stiznosti a petic v oblasti Zivotniho prostiedi ukazuje na potiebu
efektivniho a proveditelného systému kontrol a vyvdzenych pravomoci na vnitrostdtni tirovni, ktery by problémy
spojené s provadénim pomohl zjistovat a Fesit, jakoz i na opatfeni, kterd by ptedevsim vzniku téchto problémi
zabraniovala, napiiklad kontakt mezi spravnimi orgdny, které za provadéni odpovidaji, a odborniky ve fazi vyvoje

politiky. V tomto ohledu se usili v obdobi do roku 2020 zaméii na zlepSeni ve Ctyfech klicovych oblastech.

Zaprvé, zlepsi se zplisob sbéru a Sifeni znalosti o provddéni s cilem pomoci Siroké vefejnosti a odbornikim
v oblasti Zivotniho prostiedi plné porozumét tcelu a vyhoddm prévnich pfedpisti Unie v oblasti Zivotniho prostiedi
a tomu, jak ndrodni a mistni sprdvy napliji zdvazky Unie (). Ke splnéni tohoto cile by mohlo pfispét vhodné
pouziti dostupnych online néstroji. Zvldstni pozornost bude vénovédna problémiim spojenym s provddénim, které
jsou specifické pro jednotlivé ¢lenské stity, podobné jako v piipadé individudlniho pfistupu uplatnéného béhem
evropského semestru. Napiiklad budou vypracovany partnerské provadéci dohody mezi Komisi a jednotlivymi
Clenskymi stdty, zabyvajici se rGznymi otdzkami, napiiklad kde ziskat financni podporu pro provddéni a lepsi
informacni systémy pro sledovdni dosazeného pokroku. S cilem maximalizovat efektivitu tohoto piistupu by
mély clenské stity podle potieby a v souladu se svymi pravnimi pfedpisy podnécovat k Gcasti i mistni a regiondlni
orgény. Dialog a sdilen{ informaci s cilem zlepsit provddéni pravnich predpisii v praxi usnadni technickd platforma
pro spolupréci v oblasti Zivotniho prostiedi, kterou zfidil Vybor regionii spole¢né s Komisi.

(") Naklady neprovedeni acquis v oblasti zivotniho prostfedi (,The costs of not implementing the environmental acquis‘) (COWI 2011).

(3) Dvacitd devatd vyro¢ni zpréva Komise o kontrole uplatiiovani préva EU (2011) (KOM(2012) 714).
() KOM(2012) 95.
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Zadruhé, Unie rozsifi pozadavky tykajici se inspekce a dohledu na vétsi okruh prévnich pfedpisti Unie v oblasti
zivotniho prostredi a ddle rozvine kapacitu pro podporu inspekce na trovni Unie, a to na zdkladé existujicich
struktur, mimo jiné proto, aby mohla reagovat na zadosti ¢lenskych stdtd o pomoc, aby byla schopna fesit situace,
v nichz existuji odiavodnéné obavy, a usnadnila spoluprice v rdmci celé Unie. Je tieba vybizet k posilenému
vzdjemnému hodnoceni a sdileni osvédéenych postupt a také k dohoddm o spole¢nych inspekcich v clenskych
statech na jejich zadost.

Zatfeti se tam, kde je to nutné, zlepsi zpfisob, jakym jsou na vnitrostdtni Grovni vyfizovany a feSeny stiZnosti na
provadéni prévnich pfedpistt Unie v oblasti Zivotniho prostiedi.

Zactvrté, obcané Unie budou mit acinny piistup ke spravedlnosti v zdleZitostech Zzivotniho prostfedi a tcinnou
pravni ochranu v souladu s Aarhuskou dmluvou a vyvojem, ktery pfinesl vstup Lisabonské smlouvy a neddvné
judikatury Soudniho dvora Evropské unie v platnost. Jako alternativa k soudnimu fizen{ bude rovnéz podporovano
mimosoudni feseni sportl.

Obecna troven spravy v oblasti Zivotniho prostiedi v celé Unii bude ddle zlepSena posilenim spoluprice na trovni
Unie i na mezindrodni tdrovni mezi odborniky, kteff pracuji na ochrané Zivotntho prostiedi, véetné pravnikd
zastupujicich vlddy, sttnich zdstupcl, vefejnych ochrénct prdv, soudcli a inspektord, napifklad v rdmci sité
Evropské unie pro provddéni a vyméhdni prdva v oblasti Zivotniho prostfedi (IMPEL), a tim, Ze tito odbornici
budou podporovéni ve sdileni osvédcenych postupti.

Kromé toho, ze Komise bude ¢lenskym stdtim ndpomocna pii zlepSovéni jejich souladu s prévnimi ptedpisy (1),
bude svym dilem naddle pfispivat k tomu, aby tyto pravni predpisy odrdzely nejnovéjsi védecké poznatky, braly
v potaz zkuSenosti na trovni ¢lenskych stdth s praktickym napliiovdnim zdvazk® Unie, byly koherentni a vhodné
ke svému dcelu. Obecné plati, ze prdvni zdvazky, které jsou dostatené jasné a presné a jejichz harmonizované
plnéni ve vech ¢lenskych stétech je pokldddno za nejucinnéjsi zpiisob, jak dosdhnout cild Unie, budou zakotveny
v nafizenich s pfimymi a méfitelnymi G¢inky a povedou k men3f nejednotnosti v provadéni. Komise zintenzivni
vyuzivani srovndvacich tabulek a jinych prostiedka vefejného sledovani pokroku, jehoz clenské stity dosahly pii
provadéni konkrétnich pravnich predpist.

S cilem maximalizovat piinos pravnich predpisti Unie v oblasti Zivotniho prostiedi zlepSenim jejich provadéni 7.
akéni programu pro Zivotni prostiedi zajisti, aby do roku 2020:

a) méla vefejnost, v souladu s Aarhuskou tmluvou pfistup k jasnym informacim o tom, jak jsou prévni pfedpisy
Unie v oblasti zivotniho prostfedi provddény;

b) se zvysilo dodrzovédni konkrétnich prévnich pfedpist v oblasti Zivotniho prostfeds;

¢) bylo posileno dodrzovani pravnich pfedpistt Unie v oblasti Zivotniho prostfedi na vech Grovnich spravy a aby
byly zaruceny rovné podminky na vnitfnim trhu;

d) byla posilena divéra obcant v pravni predpisy Unie v oblasti Zivotniho prostiedi a jejich prosazovani;
¢) bylo usnadnéno uplatilovani zdsady G¢inné pravni ochrany obcant a jejich organizaci.
Za timto Ucelem je zapotfebi zejména:

i) zajistit, aby systémy na vnitrostatni tirovni aktivné $ifily informace o tom, jak jsou pravni pfedpisy Unie v oblasti
zivotniho prostfedi provadény, spole¢né s piechledem vysledkd jednotlivych clenskych stith na trovni Unie,

ii) vypracovat partnerské provadéci dohody na dobrovolném zakladé mezi ¢lenskymi stity a Komisi a zapojit do
nich tam, kde je to vhodné, také mistni a regiondlni organy,

iii) rozsifit zdvaznd kritéria pro vykon efektivnich inspekci a dohledu clenskych stitti na Sirsi soubor pravnich
piedpist Unie v oblasti Zivotniho prostiedi a ddle rozvinout kapacitu pro podporu inspekce na drovni Unie, a to
na zakladé existujicich struktur, opirajici se o sit odborniki, jako je Evropskd sit pro provadéni priva v oblasti
zivotniho prostiedi, a posilenim vzdjemnych hodnoceni a sdilenim osvédcenych postupt s cilem zvysit G¢innost
a ucelnost inspekci,

iv) zajistit na vnitrostitn{ drovni jednotné a ¢inné mechanismy vyfizovani stiznosti na provadéni pravnich pted-
pisti Unie v oblasti zZivotniho prostfeds,

() KOM(2008) 773.
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V) zajistit, aby vnitrostdtni pfedpisy o pfistupu ke spravedlnosti vychdzely z judikatury Soudniho dvora Evropské
unie. Podpofit mimosoudni feSeni sport jako prostiedek ke smirnému a efektivnimu FeSeni sportt v oblasti
zivotniho prostfedi.

Prioritni cil & 5: Zlepsit znalostni a faktickou zdkladnu pro politiku Unie v oblasti Zivotniho prostfedi

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Politika Unie v oblasti Zivotniho prostiedi je zaloZena na monitorovédni Zivotniho prostedi, environmentalnich
udajich, ukazatelich a posouzenich spojenych s provddénim pravnich predpisi Unie, jakoz i na formdlnim
védeckém vyzkumu a védeckych iniciativach obcand. V rozsifeni této znalostni zdkladny bylo dosazeno vyrazného
pokroku stejné jako ve zvySovani povédomi a divéry tvirct politik a vefejnosti ve fakta, z nich politika vychdzi,
véetné politik, v nichz byla uplatnéna zdsada ptredbézné opatrnosti. To usnadnilo lepsi porozuméni slozitym
environmentdlnim a spolecenskym problémum.

Meéla by byt pfijata opatfeni na trovni Unie a na mezindrodni tirovni zaméFend na dalf posileni a lepsi propojeni
védy a politiky a zapojeni obcant, napiiklad jmenovanim hlavnich védeckych poradcti, coz Komise a nékteré
Clenské stity jiz ucinily, nebo lepsim vyuZivinim orgdnt nebo subjektd specializujicich se na pfizptsobovani
védeckych poznatkt pro vefejnou politiku, jako jsou vnitrostdtni agentury pro Zivotni prostiedi, Evropskd agentura
pro zivotni prostiedi (EEA) a Evropskd informacni a pozorovaci sit pro Zzivotni prostiedi (EIONET).

Tempo soucasného vyvoje a nejistota provazejici pravdépodobné budouci trendy v3ak vyzaduji dalsi kroky k zacho-
vén{ a posileni této znalostni a faktické zdkladny, aby bylo zajisténo, ze politika v Unii bude i nadile vychdzet
z dtikladného porozuméni stavu Zivotniho prostfedi, moznosti reakce a jejich disledkd.

V poslednich desetiletich se zlepsil sbér a vyuzivan{ informaci a statistickych tdaji o Zivotnim prostfedi na Grovni
Unie a na celostdtni, regiondlni a mistni drovni, ale i v celosvétovém méfitku. Sbér a kvalita Gdaji se v3ak stale
velmi rizni a mnoZstvi zdroji mizZe pfistup k témto udajim ztiZit. Z tohoto divodu jsou nezbytné soustavné
investice pro zaji§téni toho, aby ti, kdo jsou zapojeni do tvorby a provadéni politik, méli k dispozici spolehlivé,
srovnatelné a zarucené kvalitni tidaje a ukazatele. Systémy informaci o Zivotnim prostiedi musi byt navrzeny tak,
aby umoznovaly snadné zaclenéni aktudlnich informaci o novych tématech. Méla by byt ddle rozvijena celounijni
vyména elektronickych ddajt, s dostatkem flexibility pro zahrnuti novych oblasti.

Dal$i uplatiovani zdsady ,vytvofit jednou, pouzivat Casto“ zakotvené v systému sdileni informaci o Zivotnim
prostedi () a dalsi provadéni spolecnych piistupli a norem ziskdvani a porovndvani konzistentnich prostorovych
informaci v rdmci systém@ INSPIRE (3 a Copernicus (}) a dalsich evropskych systémd informaci o Zivotnim
prostiedi (napiiklad Evropsky informacni systém pro biologickou rozmanitost (BISE) a Evropsky systém informaci
0 vodé (WISE) pomiize pfedejit zdvojovani Gsili a odstrani zbytecnou administrativni z4téZ vefejnych orgdnd,
Cemuz napomuze i snaha o zefektivnéni povinnosti poddvani zprav podle riiznych relevantnich pravnich pfedpisi.
Je rovnéz tieba dosihnout pokroku ve zlepSovani dostupnosti a harmonizace statistickych tdaji, véetné tdajt
o odpadech. Clenské stity by mély informace shromazdéné pro ticely posouzeni dopadét plénd, programi a projekti
na Zzivotni prostfedi (napiiklad prostfednictvim posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi nebo strategického posuzovani
vlivl) vice zpfistupnit vefejnosti.

Ve znalostech lze stdle pozorovat zdsadni nedostatky a nékteré z nich se piimo tykaji prioritnich cilt 7. akéniho
programu pro Zivotni prostiedi. Investice do dalstho sbéru tdaji a vyzkumu, ktery tyto nedostatky odstrani, jsou
tedy nezbytné pro to, aby vefejné orgdny a podniky mély solidni zéklad pro pfjimani rozhodnuti plné odrazejicich
skutecné socidlni, ekonomické a environmentdlni piinosy a ndklady. Nejpatrnéjsich je pét nedostatkd:

1) Nedostatky v tidajich a znalostech — je nutné, aby pokrocily vyzkum odstranil tyto nedostatky, a jsou potiebné
odpovidajici ndstroje modelovani pro lepsi pochopeni slozitych otdzek souvisejicich se zménami Zzivotniho
prostedi, jako jsou dopady zmény klimatu a piirodnich katastrof, dasledky dbytku druht pro ekosystémové
sluzby, environmentédlni prahové hodnoty a ekologické body zlomu. Ackoli dostupné diikazy plné opodstatriuji
piedbéznd opatieni pfijatd v téchto oblastech, vyvoj nejvhodngjsich feseni bude podpofen dalsim vyzkumem
meznich moznosti nasi planety, systémovych rizik a schopnosti nasi spolecnosti se s nimi vyrovnat. To by mélo
zahrnovat investice do odstrafiovani nedostatkil v Gdajich a znalostech, mapovani a posuzovéni ekosystémovych
sluzeb a porozuméni podptirné dloze, kterou v piipadé takovych sluzeb sehrdva biologickd rozmanitost, a dale
tomu, jak se biologickd rozmanitost pfizptsobuje zméné klimatu a jaky md dbytek biologické rozmanitosti vliv
na lidské zdravi.

() KOM(2008) 46.

(3) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES oze dne 14. biezna 2007 o ziizeni Infrastruktury pro prostorové informace
v Evropském spolecenstvi (INSPIRE) (Uf. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1).

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 911/2010 ze dne 22. zaif 2010 o Evropském programu monitorovani Zemé (GMES)
a jeho pocitecnich provoznich ¢innostech (2011-2013) (Uf. vést. L 276, 20.10.2010, s. 1) a KOM(2013) 312 obsahujici ndvrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni programu Copernicus a o zrudeni nafizeni (EU) ¢. 911/2010.
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2) Prechod k inkluzivni zelené ekonomice vyzaduje néleZité uvdzeni interakce socidlné-ekonomickych a environ-
mentélnich faktord. Lepsi porozuméni udrzitelnym modelim spotieby a vyroby a tomu, jak pfesnéji zohled-
fiovat ndklady a pifnosy vyplyvajici z pfijeti nebo ndklady vyplyvajici z nepfijeti opatieni, jak zmény v chovan{
jednotlivcli nebo spolecnosti prispivaji k vysledkiim v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a jak Zivotni prostfedi
v Evropé ovliviuji globalni megatrendy, mize pomoci lépe orientovat politické iniciativy na G¢inné&jsi vyuzivani
zdrojti a zmirfiovani tlakd na Zzivotni prostiedi.

>

Disledky endokrinnich disruptort, smési, kombinovanych t¢inka chemickych ldtek, nékterych chemickych latek
ve vyrobcich a nékterych nanomaterialt pro lidské zdravi a Zivotni prosttedi stdle obklopuje nejistota. Odstra-
néni zbyvajicich nedostatkt ve znalostech mtize urychlit rozhodovéni a umoznit dalsf rozvoj acquis tykajictho se
chemickych latek s cilem zaméfit se na problematické oblasti a také pomoci podnitit udrzitelnjsi piistup
k pouzivini chemickych ldtek. Mélo by se uvazovat o celounijni databdzi s cilem zvysit transparentnost
a regula¢ni dohled nad nanomateridly. Lepsi porozuméni environmentdlnim faktorim a drovnim expozice
ovliviwjicim lidské zdravi a Zivotni prostfedi by umoznilo pfijeti preventivnich politickych opatieni. Cilené
biologické monitorovani ¢lovéka, je-li opodstatnéno specifickymi obavami, mtize poskytnout orgdnim komplex-
n&jsi pohled na skutecnou expozici populace znecistujicim latkdm, zvlasté citlivych skupin populace, jako jsou
déti, a maze poskytnout lepsi podklady pro ndvod ke vhodnym reakcim.

4) S cilem vyvinout komplexni piistup pro minimalizaci expozice nebezpe¢nym latkdm, zejména u zranitelnych
skupin, jako jsou déti a téhotné Zeny, bude vytvofena zdkladna znalosti o expozici chemickym latkim a chemické
toxicité. To spolu s vytvofenim ndvodné dokumentace pro zkuSebni metody a metodiky posuzovéni rizika
urychli G¢inné a ndlezité rozhodovéni, které je piiznivé pro inovace a vytvdfeni udrZitelnych ndhrazek vcetné
nechemickych feseni.

5) Aby viechna odvétvi mohla pfispét k Gsili o ochranu klimatu, je nutné vytvofit jasny prehled o méfeni emisi
sklenikovych plynd, monitorovéni téchto emisf a sbéru daji o téchto emisich, nebot tento piehled je v soucasné
dobé v klicovych odvétvich nedplny.

Iniciativa Horizont 2020 umozni soustfedit vyzkumné Gsili a uvolnit evropsky potencidl inovaci tim, Ze spoji zdroje
a znalosti z riznych oblasti a obort jak v rdmci Unie, tak na mezindrodni drovni.

Otdzky, jez se nové objevuji v souvislosti s tim, Ze rychly vyvoj technologii pfedbihd vyvoj politicky, napiiklad
v piipadé nanomateridli a materidl s podobnymi vlastnostmi nebo nekonvencnich zdrojii energie, zachycovani
a ukldddni uhliku a elektromagnetickych vln, pfindseji problémy v oblasti fizeni rizik a mohou vést ke stretu zdjmu
¢i potieb a riznym ocekdvanim. To muze zpusobit vétsi obavy vefejnosti a jeji moznou zdrZenlivost vici novym
technologiim. Je proto tieba vést $irsi, explicitni spolecenskou debatu o environmentédlnich rizicich a moznych
kompromisech, jez jsme ochotni akceptovat vzhledem k mnohdy netdplnym nebo nejistym informacim o novych
rizicich a zptisobu, jak s nimi naklddat. Systematicky pfistup k Fzeni environmentdlnich rizik zlepsi schopnost Unie
zaznamendvat technologicky vyvoj a v€as na néj reagovat a zdroven poskytovat potfebné ujisténi vefejnosti.

S cilem zlepsit znalostni a faktickou zdkladnu pro politiku Unie v oblasti Zivotniho prostfedi 7. akéni program pro
Zivotni prostredi zajisti, aby do roku 2020:

a) tvirci politik a zdcastnéné strany méli informovangjsi zdklad pro vyvoj a provadéni politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu, vcetné porozuméni environmentdlnim dopadim lidskych cinnosti a méfeni nakladd
a piinost ¢innosti a nakladi necinnosti;

b) nase porozuméni novym rizikim v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu a nase schopnost tato rizika hodnotit
a Fidit doznala zna¢ného zlepSeni;

¢) bylo posileno propojeni politiky a védy v oblasti Zivotniho prostiedi, véetné pfistupnosti ddaji pro ob&any
a piispévku k védeckym iniciativim obcana;

d) byl zvysen vliv Unie a jeho clenskych stiti na mezindrodnich férech zabyvajicich se vztahem védy a politiky
s cilem zlepsit znalostni zdkladnu pro mezindrodni politiku v oblasti Zivotntho prostiedi.

Za timto tcelem je zapotiebi zejména:

i) koordinovat, sdilet a podporovat vyzkumné Gsili na trovni Unie a clenskych stitll a soustfedit je na Feeni
klicovych nedostatkt ve znalostech o Zivotnim prostiedi, véetné rizik ptekroceni environmentilnich boda
zlomu a hranic moznosti nasi planety,

i) pfijmout systematicky a integrovany piistup k Fizeni rizik, zejména ve vztahu k hodnoceni a fizeni novych
a nové se objevujicich oblasti politiky a s nimi souvisejicich rizik, a také pokud jde o pfiméfenost a koherence
piislusnych regulacnich krokd. To by mohlo pomoci podnitit dalsi vyzkum rizik novych vyrobkd, postupi
a technologif,
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iii) zjednodusit, zefektivnit a modernizovat sbér, fizeni, sdileni a opétovné pouziti tidaji a informaci o Zivotnim
prostiedi a zméné klimatu, vetné vytvofeni a zavedeni evropského systému sdileni informaci o Zivotnim
prostiedi,

iv) vytvorit komplexni zdkladnu znalosti o expozici chemickym ldtkdm a chemické toxicité, kterd obsahuje tidaje,
které pokud mozno nebyly ziskdny testovanim na zvifatech. Pokracovat v koordinovaném piistupu Unie, pokud
jde o biologické monitorovani ¢lovéka a zivotniho prostfedi a ve vhodnych ptipadech normalizovat vyzkumné
protokoly a kritéria posuzovani,

v) zintenzivnit spoluprdci na mezindrodni drovni a na Grovni Unie a Clenskych stdtd v otdzce propojeni védy
a politiky v oblasti Zivotniho prostredi.

Prioritni cil & 6: zajistit investice pro politiku v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu a feSit environmentalni
externality

74. Usili nezbytné k dosazeni cilti uvedenych v 7. akénim programu pro Zivotni prostiedi si vyzidd odpovidajici
investice z vefejnych a soukromych zdroji. Pfestoze se mnoho zemi snazi vyrovnat s hospoddiskou a finan¢ni
krizi, potfeba hospodéfskych reforem a snizeni vefejného dluhu zdroven nabizeji nové piilezitosti k rychlému
piechodu na bezpecné a udrzitelné nizkouhlikové hospodafstvi tcinné vyuzivajici zdroje.

75. Piildkdn{ investic do nékterych oblasti je v soucasné dobé obtizné, zejména z diivodu neexistence nebo zkresleni
cenovych signdlt vyplyvajicich z toho, Ze nebyly fddné zohlednény ndklady na ochranu Zivotniho prostredi nebo Zze
byly piidéleny vefejné dotace na Cinnosti $kodlivé pro Zivotni prostiedi.

76. Unie a clenské stity budou muset nastolit vhodné podminky pro zajisténi fidného feSeni environmentalnich
externalit, véetné spravnych trznich signéld pro soukromy sektor; vie s nalezitym ohledem na piipadné nepiiznivé
socidlni dopady. To bude znamenat systematictéjsi uplatnovani zdsady ,zneistovatel plati“, zejména postupnym
ukonc¢ovanim dotaci, které skodi Zivotnimu prostiedi, na trovni Unie a ¢lenskych stdtd, vedenym Komisi, s pouzitim
piistupu zalozeného na aktivni ¢innosti, mimo jiné prostfednictvim evropského semestru a se zvdzenim fiskdlnich
opatfeni na podporu udrzitelného vyuzivani zdroji, napiiklad pfesunu dafiové zédtéze z trhu price na znecisténi.
Jelikoz pFirodni zdroje jsou stale vzacnéjsi, ekonomické vynosy a zisky spojené s jejich vlastnictvim nebo vyhradnim
vyuzivinim se mohou zvysit. Vefejnd intervence, kterd zajist, aby tyto vynosy nebyly nadméré a aby byly
zohlednény externality, povede k w¢inngj$imu vyuzivini téchto zdroji, napomtze pfedchdzet naruseni trhu
a bude zdrojem vefejnych pifjmi. V rdmci evropského semestru budou sledovany priority v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu, mimo jiné pomoci hlavnich ukazatelt v piipadé, Ze tyto priority budou mit vyznam pro
perspektivu udrzitelného ristu jednotlivych ¢lenskych statid, jimz jsou urcena specifickd doporuceni. Na trovni Unie
a na Grovni vnitrostdtni by mély byt ve vétsi mife vyuzivany dal3i trzni ndstroje, napiiklad platby za ekosystémové
sluzby, podporujici zapojeni soukromého sektoru a udrzitelnou spravu piirodniho bohatstvi.

77. Soukromy sektor, a zejména malé a stfedni podniky, by mél byt rovnéz vybizen k tomu, aby vyuzil piilezitosti,
které mu nabiz{ novy finan¢ni rdmec Unie, k vétsimu zapojeni do spolecného sili o dosazeni cild v oblasti
zivotntho prostiedi a klimatu, zejména ve vztahu k ekologickym inovacim a zavddéni novych technologi.
V rdmci evropského inovacniho partnerstvi by mély byt podporovény iniciativy vefejného a soukromého sektoru
tykajici se ekologickych inovaci, napiiklad inova¢ni partnerstvi v oblasti vodohospodafstvi (). Diky novému rdmci
pro inovacni finan¢ni ndstroje (%) by mél byt soukromému sektoru usnadnén pfistup k financovéni investic do
zivotniho prostiedi ,zejména pokud jde o biologickou rozmanitost a zménu klimatu. Evropské podniky by pak mély
byt vybizeny i k tomu, aby informace o Zivotnim prostiedi zvefejiiovaly v rdmci svého finan¢niho vykaznictvi, a to
ve vét3i mife, nez jakou od nich pozaduji stdvajici pravni predpisy Unie (%).

78. Komise ve svych ndvrzich viceletého finan¢niho rdmce Unie na obdobi 2014-2020 posilila pfednostni zac¢lenéni
cilt v oblasti zivotniho prostedi a klimatu do vSech finan¢nich ndstroji Unie, aby ¢lenskym stdtdim umoznila
dosdhnout souvisejicich cilti. Zarover navrhla zvysit vydaje souvisejici s oblasti klimatu na nejméné 20 % z celko-
vého rozpoctu. V klicovych oblastech politiky, jako je zemédélstvi, rozvoj venkova a politika soudrznosti, by mély
byt zvyseny pobidky k poskytovani vefejnych statki a sluzeb prospé$nych pro Zivotni prostiedi a financovani by
mélo mit vazbu na splnéni pfedbéznych podminek vztahujicich se k Zivotnimu prostiedi, véetné podptrnych
(,doprovodnych®) opatfeni. To by mélo zajistit, aby byly financni prostiedky vynakldddny efektivnéji a v souladu
s cili souvisejicimi se Zivotnim prostiedim a klimatem. Tyto ndvrhy pfedpoklddaji, Ze na politiky Unie budou
poskytnuty koherentni finan¢ni zdroje urcené na provddéni a dalsi financ¢ni prostfedky pro oblast Zivotniho
prostiedi a zmény klimatu, aby byl efektivné zajistén konkrétni a konzistentni piinos v terénu.

79. Kromé vyse uvedeného zaclenovani umozni program LIFE (*) financni prostfedky na podporu opatfeni v oblasti

a ndkladové efektivnéjsim zpiisobem, a to spusténim fady projektd, véetné ,integrovanych projektd.

1) KOM(2012) 216.

() KO

() KOM(2011) 662.

() KOM(2011) 681.

(%) Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni programu pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu (KOM(2011) 874,
2011/0428(COD))
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80.

81.

82.

83.

84.

Dal§im zdrojem investic je navyseny kapitdl poskytnuty Evropské investiéni bance (EIB) v rdmci Paktu pro riist
a zaméstnanost z roku 2012 (), ktery by mél byt pouzit v souladu s cili Unie v oblasti Zivotniho prostiedi
a klimatu.

Zkugenosti ziskané béhem programového obdobi 2007-2013 ukazuji, Ze ackoliv byly na Zivotni prostiedi vycle-
nény znacné financni prostiedky, jejich vyuziti na vSech drovnich bylo velmi nerovnomérné, coz potencidlné
ohrozuje dosazeni dohodnutych cili. Aby se tato zkuSenost neopakovala, mély by clenské stity zaclenit cile v oblasti
zivotntho prostfedi a klimatu do svych strategii financovdni a programt pro hospodaiskou, socidlni a tGzemni
soudrznost, rozvoj venkova a ndmofni politiku, ddt prioritu v€asnému vynakldddni finan¢nich prostiedki na
potieby Zivotniho prostfedi a zmény klimatu a posilit pravomoc provadécich orgdnt k zajisténi ndkladove efek-
tivnich a udrZitelnych investic s cilem zajistit nezbytnou odpovidajici finanéni podporu investic do téchto oblasti.

Kromé toho je obtizné zpétné sledovat vydaje na biologickou rozmanitost a oblast klimatu. K posouzeni pokroku
dosazeného pii plnéni téchto cilt by mél byt vytvofen systém zpétného sledovani a vykazovdni na drovni Unie
a clenskych statt. Vytvoreni takového systému je diilezité z hlediska celkového usili, jez Unie vynakldda v souvislosti
s mnohostrannymi smlouvami v oblasti zmény klimatu a biologické rozmanitosti. V tomto ohledu Unie pfispéje
k mezivladnimu procesu zahdjenému na konferenci Rio + 20 s cilem posoudit potfebu finan¢nich prostfedka
a navrhnout moznosti pro vytvofeni efektivni strategie financovani udrzitelného rozvoje.

Nadile by se mélo pracovat na vyvoji ukazateldi nutnych ke sledovéani ekonomického pokroku, které dopliuji hruby
domdci produkt (HDP) a jdou nad jeho rdmec. Zajisténi transparentnich, udrZitelnych investic zdvisi na fddném
ocenéni environmentdlnich statkd. Pro politickd a investi¢ni rozhodnuti bude zapotiebi dalsiho sili pfi stanoveni
hodnoty nasich ekosystémi a vycislovani ndkladii na jejich vycerpavani, jakoz i odpovidajicich pobidek. Bude tieba
zintenzivnit praci na vytvofeni systému environmentdlnich 4ctd, véetné fyzickych a penéznich actd pro pfirodni
bohatstvi a ekosystémové sluzby. To je v souladu se zdvéry konference Rio + 20, které uzndvaji potiebu Sirsich
méfitek pokroku umoziujicich méfit dobré Zivotni podminky a udrZitelnost, jez by doplnila HDP.

S cilem zabezpedit investice pro politiku v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu a fesit environmentdlni externality
7. akéni program pro Zzivotni prostiedi zajisti, aby do roku 2020:

a) bylo cilt politiky v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu dosazeno ndkladové efektivnim zptsobem a aby tyto
cile byly zastitény odpovidajicim financovénim;

b) byly zvyseny financni prostiedky vefejného a soukromého sektoru urcené na vydaje souvisejici s Zivotnim
prostiedim a oblast{ klimatu;

¢) byla fddné posouzena hodnota piirodniho bohatstvi a ekosystémovych sluzeb a také ndklady vyplyvajici z jejich
znehodnocovani a aby to vse bylo vzato v Gvahu pfi tvorbé politiky a investovéni.

Za timto Gcelem je zapotfebi zejména:

i) bez odkladu zahdjit postupné odstraniovéni dotaci, které skodi Zivotnimu prostted, na trovni Unie a ¢lenskych
statd a podat zpravu o pokroku prostfednictvim ndrodnich programd reforem; zvysit pouzivani trznich
nastrojii, jako jsou danové politiky clenskych statd, stanoveni cen a poplatkd, a rozsifit trhy s environmental-
nimi vyrobky a sluzbami, a to s ndlezitym ohledem na nepfznivé socidlni dopady, s pouzitim piistupu
zalozeného na aktivni ¢innosti, podporovaného a monitorovaného Komisi mimo jiné prostfednictvim evrop-
ského semestru,

ii

usnadnit vytvdfeni a pfistup k inova¢nim finanénim ndstrojim a finanénim prostfedkim pro ekologické
inovace,

iii

odpovidajicim zptsobem zohlednit priority politiky v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu a strategie finan-
covéni s cilem podpofit hospodétskou, socidlni a dzemni soudrznost,

=

vyvijet patfi¢né usili o plné a G¢inné vynakladani dostupnych finan¢nich prostfedk Unie na environmentdlni
opatfeni, mimo jiné vyraznym zlepenim jejich kazdoro¢niho vyuzivini podle viceletého finanéniho rdmce
Unie na obdobi 2014-2020 a vyclenénim 20 % rozpoctovych prostiedkd na zmirnéni dopadii zmény klimatu
a piizpusobeni se této zméné, a to pfednostnim zaclenénim opatfeni v oblasti klimatu a propojenim téchto
finan¢nich prostfedkd s jasnymi referenénimi hodnotami, stanovenymi cili, sledovinim a poddvanim zprév,

=

do roku 2014 vytvorit a pouzivat systém vykazovéni a zpétného sledovéni vydaji souvisejicich se Zivotnim
prostiedim v rozpoctu Unie, zejména vydaji v oblasti zmény klimatu a biologické rozmanitosti,

vi

=

zaclenit hlediska Zivotniho prostiedi a klimatu do procesu evropského semestru, mé-li to vyznam pro vyhlidky
jednotlivych ¢lenskych statt na udrzitelny rist a je-li to vhodné pro specifickd doporuéeni jednotlivym zemim,

(") Zavéry Evropské rady ze dne 29. ¢ervna 2012 (EUCO 76/12).
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vii) vytvofit a uplatiiovat alternativni ukazatele, které dopliuji HDP a jdou nad jeho rdmec, s cilem sledovat
udrzitelnost naseho pokroku a pokracovat v zaclenovani ekonomickych ukazateltt do ukazateld environmen-
télnich a socidlnich, v¢etné prostfednictvim tcetnictvi pro pirodni bohatstvi,

viii) déle rozvijet systém plateb za ekosystémové sluzby a podnécovat k jeho pouzivani,

zavést pobidky a metodiky, které budou stimulovat spolecnosti k méfeni environmentilnich nékladt své
podnikatelské ¢innosti a ziskt plynoucich z vyuzivdni environmentdlnich sluzeb a ke zvefejiiovani informaci
souvisejicich se Zivotnim prostiedim v jejich vyro¢nich zpravach. Vybizet spolecnosti, aby uplatiiovaly ndle-
zitou peclivost v celém svém dodavatelském fetézci.

.
=

Prioritni cil & 7: Zlepsit zaclenéni problematiky Zivotniho prostfedi a soudrZnost politik

85.

86.

87.

88.

89.

Ackoli zahrnuti pozadavkd na ochranu Zivotniho prostredi do jinych politik a ¢innosti Unie pozaduje Smlouva jiz
od roku 1997, celkovy stav Zivotniho prostfedi v Evropé naznacuje, Ze byt je dosavadni pokrok v nékterych
oblastech chvdlyhodny, nepostacuje ke zvrdceni vSech negativnich trendi. Dosazeni mnoha prioritnich cild 7.
akéniho programu pro Zivotni prostiedi si vyzada jesté efektivnéjsi zaclenéni hledisek Zivotniho prostredi a klimatu
do jinych politik, jakoz i soudrznéjsi, spolecné politické ptistupy, které pfindseji mnohé vyhody. To by mélo pfispét
k tomu, aby slozité kompromisy byly feSeny v rané fdzi, a nikoli ve fdzi provadéni, a aby bylo mozné efektivnéji
mirnit nevyhnutelné dopady. Potiebnd opateni by méla byt vytvofena véas, aby bylo zajisténo, Ze budou splnény
pifslusné cilové hodnoty. Ucinnym ndstrojem, ktery zajisti, aby pozadavky na ochranu Zivotntho prostiedi byly
zaclenény do pldnd a programi, jakoZ i projektt, je sprévné uplatiiovani smérnice o strategickém posuzovani vlivii
na zivotni prostiedi (') a smérnice o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (2.

Obzvldsté dulezitou tlohu pfi posuzovini dopadt na Zivotni prostfedi a pfi ochrané, zachovdvini a rozvijeni
piirodniho bohatstvi, a rovnéz za ucelem dosazeni vétsi odolnosti viici dopadiim zmény klimatu a pfirodnim
katastrofdm, plni mistn{ a regionaln{ orgdny, jez zpravidla odpovidaji za rozhodovéni o vyuziti Gzemi a moiskych
oblasti.

Zamyslené rozsiteni energetickych a dopravnich sitf, vetné infrastruktury na mofi, bude muset byt slucitelné
s potfebami a povinnostmi v oblasti ochrany pfirody a pfizptisobeni se zméné klimatu. Zaclenéni zelené infra-
struktury do pfislusnych plint a programi mize pomoci piekonat fragmentaci stanovist a zachovat nebo obnovit
ekologickou propojenost, zvysit odolnost ckosystémd, a tim zajistit trvalé poskytovani ekosystémovych sluzeb,
véetné sekvestrace uhliku a pFizptisobeni se zméné klimatu, a zdroven vytvéret zdravgjsi zivotn{ prostiedi a rekreacni
oblasti ku prospéchu ¢lovéka.

7. akéni program pro Zivotni prostiedi zahrnuje fadu prioritnich cildi, jez maji toto zaclenéni posilit. Komise do
svych navrhi reforem spolecné zemédélské politiky, spolecné rybéiské politiky, politiky v oblasti transevropskych
siti a politiky soudrznosti zahrnula opatfeni, kterd zaclenéni problematiky Zivotniho prostiedi a udrZitelnosti vice
podporuji. Aby byl 7. akéni program pro Zivotni prostiedi Gspésny, mély by tyto politiky naddle piispivat k plnéni
cild souvisejicich se Zivotnim prostiedim. Podobné plati, Ze Gsili primdrné zaméfené na zlepseni stavu Zivotniho
prostiedi by mélo byt pokud mozno vynakldddno tak, aby byl zajistén souvisejici pifnos i pro jiné politiky.
Napiiklad cilem snahy o obnovu ekosystémit mize byt pomoc stanovistim a druhtim a sekvestrace oxidu uhlici-
tého, a zdroven lepsi poskytovani ckosystémovych sluzeb Zivotné dulezitych pro fadu hospodaiskych odvétvi,
napiiklad opylovani nebo ¢isténi vody v zemédélstvi, a vytvéreni zelenych pracovnich mist.

S cilem zlepsit zaclenéni problematiky Zivotniho prostiedi a soudrznost politik 7. akéni program pro Zivotni
prostiedi zajisti, aby do roku 2020:

a) odvétvové politiky na trovni Unie a clenskych stdtd byly vytvdfeny a provadény zplisobem, ktery podporuje
piislusné cile souvisejici se Zivotnim prostiedim a klimatem.

Za timto tcelem je zapotiebi zejména:

i) zaclenit podminky a pobidky souvisejici se Zivotnim prostfedim a klimatem do politickych iniciativ, vetné
piezkumt a reforem stdvajici politiky, jakoZ i do novych iniciativ na drovni Unie a ¢lenskych stdtd,

ii) provadét posouzeni ex-ante tykajici se environmentdlnich, socidlnich a ekonomickych dopada politickych inici-
ativ na patficné trovni Unie a clenskych statd s cilem zajistit jejich soudrznost a efektivnost,

iii) v pIném rozsahu provést smérnici o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a smérnici o posuzovani
vlivii na Zivotni prostfedi,

(') Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ,ze dne 27. cervna 2001 o posuzovdni vlivii nékterych plinti a programd na

zivotni prostiedi (Uf. vést. L 197, 21.7.2001, s. 30).
(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92[EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych
zamérl na Zzivotni prostiedi (UF. vést. L 26, 28.1.2012, s. 1).
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iv) vyuZzivani informaci z hodnoceni ex post souvisejicich se zkuSenostmi s provadénim acquis v oblasti Zivotniho
prostiedi s cilem zlepsit jeho konzistenci a koherenci,

v) zabyvat se moznymi kompromisy ve vSech politikdch s cilem maximalizovat soucinnost a zabranit, omezit
a pokud mozno napravit neimyslné negativni G¢inky na Zivotni prostedi.

REAKCE NA MISTNI, REGIONALN] A GLOBALNI VYZVY

Prioritni cil & 8: Posilit udrZitelnost mést v Unii

90.

91.

92.

93.

94.

Unie je husté osidlend a je pravdépodobné, Ze do roku 2020 bude 80 % populace Unie Zit v méstskych a piimést-
skych oblastech. Kvalita Zivota tak bude pfimo ovlivnéna stavem Zzivotniho prostedi ve méstech. Dopady mést na
zivotni prostfedi se projevuji i daleko za jejich fyzickymi hranicemi, nebot mésta jsou v uspokojovani poptavky po
potravindch, energii, prostoru a zdrojich a v nakldddni s odpadem do zna¢né miry odkdzdna na piiméstské
a venkovské regiony.

Vétsina mést Celi fadé spolecnych zdkladnich environmentdlnich problémd, mezi néz patif zdlezitosti tykajici se
kvality ovzdusi, vysoké trovné hluku, dopravni zdcpy, emise sklenikovych plynd, abytek a zhorSovani biologické
rozmanitosti, nedostatek vody, povodné a boufe, ubyvéni zelenych ploch, kontaminované lokality, opusténé a chat-
rajici primyslové pozemky nebo objekty (,brownfields“) a nespravné nakldddni s odpadem a hospodafeni s energi.
Mésta Unie viak zdroven uddvaji smér udrzitelnému rozvoji mést a Casto jsou prukopniky inovacnich feSeni
problémt v oblasti Zivotniho prostredi (1), véetné iniciativ tykajicich se G¢inného vyuzivani zdroju a zelené ekono-
miky vyznamnych pro strategii Evropa 2020. Stale vétsi pocet evropskych mést ¢ini udrzitelnost Zivotniho prostiedi
Ustfednim tématem svych strategii rozvoje.

V souvislosti se stdle véts{ urbanizaci Unie vzrostlo uvédoméni si vyznamu piirodntho prostiedi v méstskych
oblastech. Stdle vice je zndt snaha o zachovani biologické rozmanitosti v podobé akci, jako jsou znovuzaclenéni
piirodniho rozméru do méstského prostiedi a prostorové uspofddani sidelni krajiny. Je tfeba posuzovat a zlepSovat
vykonnost evropskych mést v oblasti biologické rozmanitosti. Toto posouzeni by bylo mozné provadét na zdkladé
zvldstniho ukazatele biologické rozmanitosti v méstskych oblastech, jako je singapursky index piedstaveny v roce
2010 na konferenci OSN o biologické rozmanitosti v Nagoji.

Obcané Unie, sidlici ve méstech i na venkové, pocituji vyhody fady politik a iniciativ Unie, které podporuji
udrzitelny rozvoj méstskych oblasti. Tento udrZitelny rozvoj vSak vyzaduje efektivni a G¢innou koordinaci riznych
trovn{ spravy a pfeshrani¢ni koordinaci rtznych sprdv, jakoz i systematické zapojovani regiondlnich a mistnich
orgdnt do plénovani, tvorby a vyvoje politik, jez maji na kvalitu Zivotniho prostfedi ve méstech vliv. Tomu by
napomohlo posileni mechanismi koordinace na ndrodni a regiondlni trovni navrzenych na zdkladé spole¢ného
strategického rdmce pro dalsi obdobi financovani a vytvofeni ,sité pro rozvoj mést* (%), jez by zaroven zapojilo vice
zicastnénych stran a Sirokou vefejnost do rozhodovéni, které se jich tykd. Mistni a regiondlni orgdny by rovnéz
pocitily vyhody dalstho vyvoje ndstroji pro efektivngjsi sbér a spravu ddaji o Zivotnim prostiedi a pro snazsi
vyménu informaci a osvédcenych postuptl, jakoz i snah o lepsi provadéni préavnich predpisti v oblasti Zivotniho
prostiedi na unijni, celostdtni, regiondlni a mistn{ drovni (}). To je v souladu se zdvazkem konference Rio + 20
podporovat integrovany piistup k pldnovdni, vystavbé a udrzitelnému fizeni mést a méstskych sidel. Zdsadni
vyznam pro to, aby méstské komunity nabizely udrzitelné, c¢inné a zdravé prostiedi pro Zivot a praci, maji
integrované piistupy k sidelnimu a dzemnimu pldnovéni, které plné zohlednuji dlouhodobé otdzky Zivotniho
prostiedi spolu s ekonomickymi, socidlnimi a tzemnimi vyzvami.

Unie by méla naddle prosazovat a piipadné rozsifit stévajici iniciativy podporujici inovace a osvédcené postupy ve
méstech, vytvafeni siti a vyménu informaci a povzbuzovat je k tomu, aby ddvala najevo své vedouci postaveni
v oblasti udrzitelného rozvoje (*). Orgény Unie a clenské stity by mély usnadnit a podpofit vynakldddni finan¢nich
prostiedkdi Unie, které jsou dostupné v rdmci politiky soudrznosti a jinych fondd, na podporu mést v jejich snaze
o posileni svého udrZitelného rozvoje, zvySovani informovanosti a zapojeni mistnich subjektd (°). Vypracovani
souboru kritérif udrZitelnosti mést a shoda na téchto kritériich na zdkladé konzultaci s ¢lenskymi stdty a p¥islusnymi
zlCastnénymi stranami by témto iniciativdim dodalo referen¢ni zdklad a podpofilo by jednotny a integrovany
piistup k udrzitelnému rozvoji mést (°).

(") Viz napiiklad zprdva nazvand ,Mésta zitika“ (,Cities of tomorrow*) (Evropskd komise, 2011) a dokument SWD(2012)0101.

() KOM(2011) 615.

(*) Napiiklad evropsky systém informaci o vodé (WISE), evropsky informacni systém pro biologickou rozmanitost (BISE) a evropskd
platforma pro pfizptsobeni se zméné klimatu (CLIMATE-ADAPT).

() Prikladem jsou evropské inovaéni partnerstvi pro inteligentni mésta a obce (KOM(2012) 4701, cena ,Evropské zelené mésto*
a vyzkumnd iniciativa spole¢ného pldnovani ,Méstskd Evropa“.

(°) Komise navrhla vyclenit nejméné 5 % z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj v kazdém clenském stdté na financovani integrova-
ného udrzitelného rozvoje mést.

(%) Tento piistup by mél vychdzet z existujicich iniciativ, jako je mistni Agenda 21, a z dalSich osvédcenych postupt.
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S cilem posilit udrzitelnost mést Unie 7. akéni program pro Zivotni prostredi zajisti, aby do roku 2020:

a) vétsina mést v Unii provadéla politiku udrzitelného sidelntho plénovani a projektovani mést, véetné inovativnich
piistuptl v otdzce méstské hromadné dopravy a mobility, udrZitelnych budov, energetické Géinnosti a zachovani
biologické rozmanitosti ve méstech.

Za timto tclelem je zapotiebi zejména:

i) dohodnout soubor kritérif pro posuzovani environmentdlni vykonnosti mést s ohledem na ekonomické, socialni
a uzemni dopady,

zajistit, aby mésta méla informace o finan¢nich prostfedcich na opatfeni ke zlepseni svého udrzitelného rozvoje
a méla k témto prostiedktim lepsi piistup,

—
=

iii) sdilet mezi mésty na drovni Unie a na mezindrodni trovni osvéd¢ené postupy ohledné inova¢niho a udrzitel-
ného vyvoje ve méstech,

=

v ramci probihajicich iniciativ a siti Unie vyvinout a prosazovat spole¢né chdpéni toho, jak piispét k lepsimu
méstskému prostiedi, a to soustiedénim se na propojeni projektovini mést s cili souvisejicimi s d¢innym
vyuzivanim zdrojd, s inovativni bezpecnou a udrZitelnou nizkouhlikovou ekonomikou, s udrzitelnym vyuzi-
vanim sidelniho tGizemi, s udrzitelnou méstskou mobilitou, se sledovanim a zachovévanim biologické rozmani-
tosti ve méstech, s odolnosti ekosystémd, s vodohospodafstvim, lidskym zdravim, Gcasti vefejnosti na rozho-
dovani a vzdéldvanim a informovanosti v oblasti Zivotniho prostiedi.

Prioritni cil & 9: zvysit efektivnost Unie pfi feSeni mezindrodnich problémd v oblasti Zivotniho prostfedi
a klimatu

96.

97.

98.

99.

Zajisténi udrzitelného vyuzivani zdroji je jednou z nejnaléhavéjsich vyzev, kterym celi dnesni svét, a je klicem
k ukonceni chudoby a zajisténi udrzitelné budoucnosti svéta ('). Na konferenci Rio + 20 vedouci svétovi pred-
stavitelé obnovili sviij zdvazek k udrzitelnému rozvoji a k zajisténi podpory hospodafsky, socidlné a environmentdlné
udrzitelné budoucnosti planety pro soucasnou a budouci generaci. Rovnéz uznali, Ze inkluzivni a zelend ekonomika
je dilezitym ndstrojem pro dosazeni udrZitelného rozvoje. Na konferenci Rio + 20 bylo nastinéno, Ze vzhledem
k rostouci populaci a ve stdle urbanizovanéjsim svété vyzaduji tyto vyzvy Fadit pfijeti mezindrodnich opatieni v fadé
oblasti, jako je voda, ocedny, udrzitelnd krajina a ekosystémy, G¢inné vyuZzivani zdroji (zejména odpadd), fddné
nakldddni s chemickymi ldtkami, udrzitelnd energie a zmény klimatu. Postupné ukoncovani dotaci, které skodi
Zivotnimu prostiedi, véetné dotaci na fosilni paliva, také vyzaduje dalsi opatieni. Kromé pfevadéni téchto zdvazka
do podoby opatfeni na mistni, narodni a unijni Grovni se Unie aktivné zapoji do mezindrodnich snah o to nalézt

v,

feSeni potiebnd k zajisténi udrzitelného rozvoje v celosvétovém méfitku.

Na konferenci Rio + 20 bylo rozhodnuto nahradit Komisi OSN pro udrZitelny rozvoj Politickym férem na vysoké
drovni, které prohloubi integraci ¥ pilifG udrzitelného rozvoje a bude sledovat a hodnotit pokrok pfi napliovani
zaveért konference Rio + 20 a piislusnych zavért jinych summitd a konferenci OSN, ¢imz piispéje k plnéni cili
udrzitelného rozvoje jako soucasti zastfeSujictho rdmce na obdobi po roce 2015.

Mnoha prioritnich cili stanovenych v 7. akénim programu pro Zivotni prostiedi lze plné dosahnout pouze v rdmci
globalntho pfistupu a ve spoluprici s partnerskymi zemémi a zdmofskymi zemémi a Gzemimi. Pravé proto by se
Unie a jeji clenské stity mély presvédcivym, soustiedénym, jednotnym a konzistentnim zptsobem angazovat
v piislusnych mezindrodnich, regiondlnich a dvoustrannych procesech. Zvldstni diraz by mél byt kladen na
Cernomoii a Arktidu, kde je zapotiebi intenzivngjsi spoluprice a vétsi angazovanost Unie, mimo jiné prostiednic-
tvim jeji Gcasti na Umluvé o ochran¢ Cerného moie pied znecisténim a ziskinim statutu stilého pozorovatele
v Arktické radé, aby mohla fesit nové a sdilené vyzvy v oblasti Zivotniho prostiedi. Unie a jeji clenské staty by mély
nadédle podporovat efektivni rdmec zalozeny na pravidlech pro globdlni politiku Zivotniho prostredi, doplnény
o efektivngjsi, strategicky piistup, v jehoz rdmci jsou dvoustranny a regiondlni politicky dialog a spoluprdce
pfizptsobeny strategickym partnerdm Unie, kandiddtskym a sousednim zemim a rozvojovym zemim a ktery se
opird o odpovidajici financni prostiedky.

Obdobi, na néz se 7. akéni program pro Zivotni prostredi vztahuje, odpovidd klicovym fizim mezindrodni politiky
v oblasti klimatu, biologické rozmanitosti a chemickych ldtek. Aby nedoslo k piekroceni prahové hodnoty 2 °C,
musi byt celosvétové emise sklenikovych plynd snizeny do roku 2050 nejméné o 50 % oproti Grovni emisi z roku
1990. Zavazky snizit emise sklenikovych plynti, které na sebe dosud zemé vzaly, viak piestavuji pouze jednu
tietinu potfebného snizeni emisi do roku 2020 (?). Nebudou-li v celosvétovém méfitku piijata rozhodnéjsi opatfen,
stile vice Celit nevyhnutelnym dopadiim zmény klimatu v disledku historickych emisi sklenikovych plynt a Ze si
budou muset vytvofit strategii, jak se této zméné pFizpusobit. Podle Durbanské platformy pro posilenou ¢innost ma
byt do roku 2015 sjedndna a od roku 2020 provadéna komplexni a rozsihld dohoda platnd pro viechny. Unie
bude nadéle aktivné zapojena jak do tohoto procesu, tak do diskusi o tom, jak preklenout rozdily mezi stavajicimi
zdvazky rozvinutych a rozvojovych zemi ke sniZovdni emisi, a o opatfenich nezbytnych k zachovani trendu

(") Zprava o lidském rozvoji (UNDP, 2011).

(%) Zpréva nazavand ,The Emissions Gap Report“ za rok 2012 vypracovand v rdmci Programu OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP) uvddi, ze
bezpodmineéné zdvazky predstavuji snizeni zhruba o 4 GtCO,e, stiedni odhad sniZeni nutného k setrvéni pod stropem 2 °C vsak ¢ini
14 GtCO,e.
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snizovani emisi, ktery je s cilem nepfekrocit hranici 2 °C slucitelny, a to na zdkladé nejnovéjsich zjisténi IPCC.
Naplilovani zdvért konference Rio + 20 musi také zajistit koherenci a dopliikovost s timto procesem, aby se
vzdjemné posilovaly. Ke snizeni emisi sklenikovych plynd, a tim k ochrané klimatu by rovnéz méla prispét opatieni
pfijatd v ndvaznosti na konferenci Rio + 20. Soubézné s tim by Unie méla udrzovat a nadédle posilovat partnerstvi
v oblasti zmény klimatu se strategickymi partnery a pfijmout dalsi opatfeni k prednostnimu zaclenovani hledisek
zivotntho prostiedi a klimatu do své obchodni a rozvojové politiky, a to se zfetelem k vzdjemnym zdvazkdam
a piinostim.

Zékladem pro zastaveni a pripadné obrdceni trendu dbytku biologické rozmanitosti po celém svété je dodrzeni
globélnich ciléi v oblasti biologické rozmanitosti (1), jez byly stanoveny v rémci Umluvy o biologické rozmanitosti
(CBD), do roku 2020. Unie k témto snahdm prfispéje svym dilem, mimo jiné tim, Ze se bude podilet na tom, aby se
do roku 2015 zdvojndsobily celkové mezindrodni toky finan¢nich prostiedkd na biologickou rozmanitost urcené
rozvojovym zemim a tuto Groven pfinejmensim zachovat az do roku 2020, jak stanovi pfedbézné cilové hodnoty
dohodnuté v rdmci strategie CBD pro mobilizaci zdroji (). Kromé toho je dulezité, aby Unie aktivné pfispivala
k ¢innosti mezivladn{ védecké platformy pro biologickou rozmanitost a ekosystémové sluzby (IPBES), az bude jejim
plnohodnotnym ¢lenem, a ¢inila tak s cilem vytvofit vazby mezi mistni, regiondlni a mezindrodni drovni spravy
biologické rozmanitosti. Unie bude nadéle podporovat provadéni Umluvy OSN o boji proti desertifikaci (UNCCD),
zejména pfijetim opatfeni ve snaze dosdahnout svéta neutrdlniho z hlediska degradace pudy, jak bylo dohodnuto na
konferenci Rio + 20. Rovnéz posili snahy o dosazeni globélniho cile stanoveného na rok 2020 v oblasti fédného
nakldddni s chemickymi ldtkami béhem jejich celého Zivotniho cyklu a s nebezpecnym odpadem, ktery byl
podporen na konferenci Rio + 20, a o podporu souvisejicich tmluv. Unie bude naddle plnit aktivni a konstruktivni
dlohu tak, aby tyto procesy byly spésné zavrieny.

Unie md dobré vysledky, pokud jde o pfistupovani k mnohostrannym environmentalnim smlouvdm, pfestozZe fada
¢lenskych statd klicové smlouvy dosud neratifikovala. To oslabuje divéryhodnost Unie v souvisejicich jedndnich.
Clenské stity a Unie by mély zajistit vcasnou ratifikaci ¢i schvaleni vsech mnohostrannych environmentalnich
smluv, které podepsaly.

Unie a jeji clenské stity by se mély aktivné zapojit do mezindrodnich jedndni o novych a nové se objevujicich
otdzkdch, zejména o novych dmluvach, dohoddch a posouzenich, a v této souvislosti znovu potvrdit své pevné
odhodlani pokracovat ve snaze o to, aby byla co nejdfive zahdjena jedndni v rdmci Valného shromdzdéni OSN
o provadéci dohodé k Umluvé OSN o mofském pravu (UNCLOS) o zachovini a udrZitelném vyuZivini moiské
biologické rozmanitosti v oblastech mimo vnitrostdtni jurisdikci a podpore dokonceni prvniho ,posouzeni svéto-
vych ocednd.

Unie by rovnéz méla vyuzit svou pozici jednoho z nejvétsich trhi na svété k prosazovani politiky a pfistupt
zmirnujicich tlak na celosvétovou zdkladnu pfirodnich zdrojti. Toho lze docilit zménou modelt spotieby a vyroby,
mimo jiné u¢inénim potfebnych krokd s cilem podpofit udrzitelné hospodafeni se zdroji na mezindrodni drovni
a uvést v ¢innost desetilety rdmec programt pro spotiebu a vyrobu a tim, aby politika v oblasti obchodu a vnitiniho
trthu podporovala dosazeni cild v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu a vytvdfela pro dalsi zemé pobidky
k modernizaci a prosazovani jejich environmentdlnich regulacnich rdmcti a norem, a to s cilem pfedchazet
environmentdlnimu dumpingu. Unie bude nadale podporovat udrzitelny rozvoj vyjednavanim a provadénim speci-
fickych ustanoven{ ve svych mezindrodnich obchodnich dohodédch a v dobrovolnych dohodich o dvoustranném
partnerstvi pii prosazovani prdva, spravy a obchodu v oblasti lesnictvi, jeZ zajisti, aby se z partnerskych zemi
dostdvalo na trh Unie pouze legdlné vytéZené dievo. V této souvislosti slouzi nafizeni Evropské unie o tézbé
dfeva (°) jako pravni zaklad pro Unie v jeji snaze fesit globdlni problém nelegalni tézby dfeva prostfednictvim
jeji poptavky po dfevu a produktech ze dfeva. Budou prozkoumdny téZ dalsi moznosti politiky, jak snizit dopady
spotieby Unie na globalni Zivotni prostfedi, véetné odlesfiovani a znehodnocovéni lest.

Unie by také méla déle zvySovat svij prispévek k iniciativdim, které usnadnuji pfechod na inkluzivni a zelenou
ekonomiku na mezindrodni Grovni, jako je podpora vhodnych podminek umoznujicich takovy piechod ¢&i vytvoreni
trznich ndstroji a ukazateld prekracujicich rimec HDP, v souladu se svymi vnitfnimi politikami.

(") Strategicky plan pro biologickou rozmanitost na obdobi 2011-2020 v rdmci tmluvy CBD.

(%) Rozhodnuti v rdmci tmluvy CBD XI/4.
(’) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 995/2010 ze dne 20. ffjna 2010, kterym se stanovi povinnosti hospodaiskych subjekti
uvadgjicich na trh dfevo a dfevaiské vyrobky (Uf. vést. L 295, 12.11.2010, p. 23).
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Unie by méla nadile podporovat obchodni praktiky Setrné k Zivotnimu prostiedi. Nové povinnosti vyplyvajici
z iniciativy Unie o socidlni odpovédnosti podniki (*), které kotovanym a velkym nekotovanym téZebnim a dfevai-
skym spolecnostem uklddaji povinnost hlésit platby poukdzané vldddm, povedou k véts{ transparentnosti a odpo-
védnosti pfi vyuzivani pirodnich zdroji. Jako hlavni poskytovatel environmentélnich vyrobkd a sluzeb by Unie
méla prosazovat globdlni zelené standardy, zénu volného obchodu s environmentdlnimi vyrobky a sluzbami,
zavadéni dalsich technologif Setrnych k Zivotnimu prostfedi a klimatu, ochranu investic a prdv dusevniho vlastnictvi
a mezindrodni vyménu osvédcenych postupt.

S cilem zvysit efektivnost Unie pii feSeni mezindrodnich problémd v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu 7. akéni
program pro Zivotni prostfedi zajisti, aby do roku 2020:

a) byly vysledky zavéry konference Rio + 20 pln¢ zaclenény do vnitfnich a vnéjsich politik Unie a aby Unie t¢inné
piispivala k celosvétovému Usili o provadéni dohodnutych zévazkd, véetné zavazkt pfijatych podle dmluv z Ria,
a k iniciativim s cilem usnadnit celosvétovy pfechod na inkluzivni a zelenou ekonomiku v rdmci udrzitelného
rozvoje a snahy o odstranéni chudoby;

b) Unie efektivné podporovala narodni, regionalni a mezindrodni snahy o feSeni problémi v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu a o zajisténi udrzitelného rozvoje;

¢) byl zmirnén dopad spotieby v Unii na Zivotni prostiedi za j hranicemi Unie.
Za timto tcelem je zapotiebi zejména:

i) pracovat v rdmci koherentntho a komplexniho pfistupu k vSeobecnym vyzvdm, kterymi jsou odstranéni
chudoby a udrzitelny rozvoj, na obdobi po roce 2015 prostiednictvim procesu podporujicitho zaclenéni
a zalozeného na spolupréci na pfijeti cild udrzitelného rozvoje, které:

— jsou v souladu se soucasnymi mezindrodné dohodnutymi cili, napiiklad v oblasti biologické rozmanitosti,
zmény klimatu, socidlntho zaclenéni a Grovné socidlni ochrany,

— se zamé&fuji na prioritni oblasti na ndrodni i mezindrodni drovni, jako je energetika, vodohospodafstvi,
zaji§tovéni potravin, ocedny a udrZitelnd spotieba a vyroba, distojné pracovni podminky, fddnd spréva véci
vefejnych a pravni stat,

— jsou vSeobecné uplatnitelné, nebot pokryvaji vechny tii rozméry udrzitelného rozvoje,

— jsou doprovézeny cili a ukazateli, na jejichz zdkladé jsou posuzovény, pficemz jsou zohlednény rizné
vnitrostdtni okolnosti, kapacity a trovné rozvoje, a

— jsou v souladu s dal§imi mezindrodnimi zdvazky, napiiklad v oblasti zmény klimatu a biologické rozma-
nitosti, a podporujf je,

i) pracovat na efektivngjsi strukture OSN pro udrzitelny rozvoj, zejména na jejim environmentdlnim rozmeéru,
prostiednictvim:

— dalsiho posileni Programu OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP) v souladu se zdvéry konference Rio + 20, a to
v ndvaznosti na rozhodnuti Valného shromazdéni OSN zménit ndzev Ridici rady programu UNEP na
shromdzdéni OSN pro zivotni prostfedi programu UNEP (%), a zdroven naddle usilovat o povySeni
programu UNEP na specializovanou agenturu OSN,

— podpory snah o vétsi soucinnost mezi mnohostrannymi environmentélnimi smlouvami, zejména pokud jde
o klastr chemickych latek a odpadt a klastr biologické rozmanitosti, a

— piispivani k tomu, aby Zzivotni prostiedi mélo zaji§téno silny a autoritativni hlas v rdmci ¢innosti Politic-
kého féra na vysoké drovni,

iii) posilit dopad riznych zdroji financovani, véetné dani a mobilizace domdcich zdroji soukromych investic
a novych partnerstvi a inovacnich zdroji financovani, a vytvdfet moznosti vyuziti rozvojové pomoci pro
zaji§téni pakového efektu téchto jinych zdroji financovdni v rdmci strategie financovéni udrzitelného rozvoje
a v politikich Unie, v¢etné mezindrodnich zdvazkt k financovani politiky v oblasti klimatu a biologické
rozmanitosti,

(") Ndvrh na revizi smérnice o prihlednosti (KOM(2011) 683, 2011/0307(COD)) a smérnic o ucetnictvi, (KOM(2011) 684,

2011/0308(COD)). )
() Rozhodnuti Valného shromdzdéni OSN, A[67/784 ze dne 7. bfezna 2013, na doporuceni Ridici rady programu UNEP.
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iv) strategiCtéji jednat s partnerskymi zemémi, napiiklad soustfedénim spoluprace:

=

Vi

vii

viii

Ramsd

=

— se strategickymi partnery na podporu osvédCenych postuptt v domdci politice a pravnich ptedpisech
v oblasti zivotniho prostfedi a na jejich sblizovani pfi mnohostrannych jedndnich o Zzivotnim prostredi,

— se zemémi, na néz se vztahuje evropskd politika sousedstvi, na postupné sblizovani s hlavni politikou
a pravnimi pfedpisy Unie v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu a na posilovani spoluprice pii feSeni
regiondlnich problémt v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu,

— s rozvojovymi zemémi na podpofe jejich Gsili o ochranu Zivotniho prostiedi a klimatu a zmirfiovani
nésledkt piirodnich katastrof a na provadéni mezindrodnich zdvazka v oblasti Zivotniho prosttedi, a prispét
tak k omezovani chudoby a udrzitelnému rozvoji,

zapojit se jednotnéji, aktivnéji a ucinnéji do stavajicich a novych mnohostrannych procesii v oblasti zivotniho
prostiedi a jinych relevantnich procest, véetné vcasného osloveni tretich zemi a jinych zacastnénych stran,
s cilem zajistit splnéni zdvazkd pro rok 2020 na trovni Unie a jejich prosazovani celosvétové a dohodnout se
na mezindrodnich opatienich, kterd je tfeba pfijmout po roce 2020, a ratifikovat vechny klicové mnoho-
stranné environmentalni smlouvy a zvysit Gsili o to, aby byly uplatiiovdny s dostatecnym piedstihem pred
rokem 2020. Provadét desetilety rdmec programil pro udrzitelnou spotfebu a vyrobu,

posoudit v globdlnich souvislostech dopad spotieby potravinafskych a nepotravindiskych komodit v Unii na
zivotni prostfedi a v pifpadé potieby vypracovat politické ndvrhy, které budou fesit vysledky téchto posouzeni
a uvazovat o vypracovani akéniho pldnu Unie tykajictho se odlesiiovani a znehodnocovani lest,

podpotit dal3i vytvofeni a provadéni systémil pro obchodovani s emisemi po celém svété a usnadnit propojeni
téchto systémui,

zajistit, aby hospoddisky a socidlni pokrok byl dosahovdn v rdmci nosné kapacity planety Zemé tim, Ze se
zvy$i porozuméni hranicim moznosti nasi planety, mimo jiné pfi vytvdfeni rdmce pro obdobi po roce 2015
s cilem zabezpetit dobré Zivotni podminky lidi a prosperitu v dlouhodobém horizontu.
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