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Evaluacni zprdva k projektu ,,Posileni strategického fizeni mésta Roudnice

nad Labem“ (CZ.03.4.74/0.0/0.0/17_080 /0009997)“

Filip Hrliza

Provedeni a zpracovani této evaluaéni zpravy bylo realizovano v ramci projektu Posileni
strategického fizeni mésta Roudnice nad Labem reg. Cislo
CZ.03.4.74/0.0/0.0/17_080/0009997 a tato konkrétni aktivita je soucasti KA 4 Pilotni
implementace a monitorovani strategie Chytra Roudnice 2030. Jejim smyslem je vyhodnoceni
relevantnich zpracovanych dokumentl a posouzeni jejich souladu s principy metodického
prostiedi pro koncept smart city a smart governance vCR véetné realizovatelnosti

definovanych cilt ¢i navrhovanych opatreni.
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Uvod

Evaluace vyhodnocuje vytvorené dokumenty z hlediska dobré praxe a doporuceni
relevantnich materidld a metodik zamérenych na pfipravu strategickych dokumentd obecné a

zvlast v oblasti Smart Cities a Smart Governance.

Pfedmétem evaluace je nasledujici soubor dokumentl pfipravenych vramci projektu
,Posileni strategického fizeni mésta Roudnice nad Labem“ (CZ.03.4.74/0.0/0.0/17_080
/0009997)“:

e Strategie Chytra Roudnice 2030
e Koncepce dopravy

e Plan rozvoje sportu

e Koncepce VO

e Pasportizace nemovitosti

e Akeniplan

Uvedené strategické dokumenty maji obvyklou strukturu pro takovy typ komplexnich
dokument@l. Ustfedni strategicky dokument ,Strategie Chytrd Roudnice 2030“ obsahuje
zakladni vychodiska pro zpracovani dané strategie véetné identifikace vazeb dokumentu na
souvisejici metodické dokumenty v oblasti smart cities a smart governance a hlavni Strategicky
plan rozvoje mésta Roudnice nad Labem 2016-2025, nebo také vymezeni zakladnich definic,
pojmU a pristupt ¢i metodicky postup zpracovani strategie. Dale pak v ném lze naleznout Profil
mésta rozdéleny do zakladnich tematickych oblasti: Chytra verejna sprava, Chytfi lidé, Chytra
ekonomika, Chytra doprava, Chytré Zivotni prostredi, Chytré bydleni a Zivot. Analytickou ¢ast
pak defacto uzavira ¢ast vénovana identifikaci a popisu pristupl ke smart city v ramci kraje a
dale regionu na prikladu vybranych mést doplnénd o analyzu relevantnich stakeholderd.
Nasledné je provedena syntéza hlavnich poznatkl a zjisténi prostrednictvim dil¢ich souhrn( a
souhrnnych a tematicky diferencovanych SWOT analyz dle vySe uvedenych tematickych
oblasti. V dalSich ¢astech dokument obsahuje formulovanou vizi mésta v roce 2030 a jeji
rozpad skrze tfi zakladni specifické cile (Chytfe na moderni a udrzitelnou dopravu, Chytre

spravované mésto, Chytre na trvale udrZitelny rozvoj a Zivotni prostredi). Dale je popsana
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implementace strategie skrze definovani jeji strukturu, popis procesu, komunikace strategie
smérem k verejnosti a identifikaci moZnych externich zdrojt financovani konkrétnich projekt(.
Na zavér nechybi také popis fidicich a kontrolnich mechanismU pro naplfiovani dané strategie
pfi realizaci v ramci hodnoticiho a monitorovaciho ramce. Hlavni dokument je doplnén o Akéni

plan na prislusné kratsi obdobi a dalSi relevantni koncepcni dokumenty.

Mésto ma dle Strategie Chytra Roudnice s pfipravou a realizaci projekt( v oblasti smart cities
¢i smart governance celkem bohaté zkuSenosti jiZz z minulosti, kdy vramci vramci
programového obdobi 2007-2013 realizovalo 3 projekty v oblasti smart governance k posileni
efektivnosti fungovani M&U skrze strategické a komunitni planovani ¢i vzdélavani v oblasti e-
governmentu a v dalsSim obdobi 2014-2020 realizovalo opét projekty v podobnych
zasobniku projektl Strategického planu rozvoje mésta Roudnice nad Labem 2016-2025, které
souviseji s konceptem rozvoje smart cities. Jsou zaméreny napriklad na nasledujici cilové
oblasti: 1) vzdélanost obyvatel, 2) chytrd sprava, 3) kvalitni Zivotni prostiedi, udrzitelnd

doprava, funkéni infrastruktura.
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Vymezeni zakladnich pojmt a definic

Evaluace jako Cinnost, resp. ndstroj, je nedilnou soucdsti strategického fizeni a strategického
pldnovdni a svym ex-post charakterem a ucelem (vyhodnoceni) ma napomadhat k jejich
zlepSovani na bazi ucici se organizace. Diky témto vlastnostem ma evaluace za cil zhodnotit

kvalitu nastaveni strategickych dokument( ve vztahu k cilim a skrze navrZend opatreni.

Metodika pro pfipravu a realizaci konceptu Smart Cities na Urovni mést, obci a regiond (MMR

CR 2018b) identifikuje dvé hlavni roviny pfi zavadéni konceptu Smart Cities:

e strategicky dokument, ktery ddvd rozvoji Smart Cities smér, cil a systém; zpravidla
navazuje na jiz existujici strategické dokumenty mésta a je s nimi provdzdn;
provdzanost musi byt zejména se strategickym pldnem a pfes néj i s uzemnim pldnem.

e konkrétni rozvojové projekty, kterymi je tento koncept naplriovdn;, v pripadé
implementace modernich technologii mohou mit povahu budto vyzkumnou/vyvojovou
(zkouseni dosud nehotovych reseni ve mésté jako ,Zivé laboratofi”) nebo investicni

(ndkup a zavddeéni jiz pIné odzkousenych reseni).

Dle metodiky Konceptu inteligentnich mést spada mésto Roudnice nad Labem do kategorie D

(tj. velikost 5-15 tisic obyvatel).



% R Evropska unie

* * Y & o ’
* * Evropsky socialni fond
* * by & ’ v
* gk Operacni program Zamestnanost

Uvodni &ast — zakladni vychodiska

Strategicky dokument obsahuje Uvodni ¢ast, kterd se v obecnéjsi roviné snazi o identifikaci
zakladnich vychodisek pro pfipravu dokumentu zejména prostiednictvim reflexe zdkladnich
principl a pozZadavk(l relevantnich metodickych dokument(i v oblasti smart cities a smart
governance, ale také v souvislosti s jiz zpracovanym hlavnim strategickym dokumentem mésta
Strategickym pldnem rozvoje mésta Roudnice nad Labem 2016-2025. V tomto pfipadé lze
kvitovat snahu o provazani tohoto zakladniho strategického dokumentu mésta s tematicky
orientovanym strategickym dokumentem Chytrd Roudnice 2030 skrze navazané oblasti smart
city. V ramci dobré praxe zpracovani takovych dokumentu |ze také identifikovat strukturovany
popis metodického postupu zpracovani dané strategie, ktery obsahuje kombinaci nékolika
rdznych metod a pristupl (dotaznikova Setreni, pracovni skupina, benchmarking, priklady

dobré praxe Ci fizené rozhovory).

V ramci zpracovani dokumentu Chytra Roudnice nad Labem probéhlo celkem 5 dotaznikovych
Setfeni, jejichz souhrnny prehled lze nalézt v nasledujici tabulce vcéetné zdakladnich

charakteristik.

Cilova skupina Velikost vzorku Cil / Téma
1 | Obyvatelé mésta 321 Silné a slabé stranky rozvoje mésta,
pristupy k SC
2 | Zaméstnanci MéU 98 Rozvojové potieby smérem k SG
3 | Vybrani vedouci 25 Zakladni povédomi o konceptu SC

zaméstnanci MéU

4 | Reditelé MS a ZS 10 Koncept SC ve vzdélavani

5 | Vedouci predstavitelé 2 Nazory a povédomi ohledné zavadéni SC
dalSich prispévkovych

organizaci mésta

Dotaznikova Setieni byla doplnéna také o metodu fizenych rozhovorl se zaméstnanci MéU.

Dale byla ustanovena pracovni skupina slozena ze zastupcl vedeni mésta a dalSich
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zainteresovanych aktérl, kterda se v prlbéhu zpracovani strategie schdzela, diskutovala a
pfipominkovala jednotlivé ¢asti strategického dokumentu. Byl také proveden benchmarking
skrze vybranda témata a data prostfednictvim porovnani s municipalitami s podobnymi
charakteristikami v ramci regionu (Varnsdorf, Krupka, Klasterec nad Ohfi, Rokycany, Tachov).
Pfi zpracovani strategického dokumentu byla také pouZita metoda analyzy dobré praxe na

vybranych piikladech municipalit z CR i zahraniéi.

Zvoleny set analytickych metod a pfistupt v kombinaci s cilovymi skupinami Ize hodnotit jako
odpovidajici pro zpracovani obdobné koncipovanych strategickych dokumentd. Dotaznikové
Setfeni mezi obyvateli mésta (1) by mohlo s ohledem na velikost municipality obsahovat vétsi

vzorek (N).
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Analyticka cast

Analyticka ¢ast strategie je logicky strukturovana podle hlavnich definovanych tematickych
oblasti. Je zpracovana prehlednym zplsobem s formulaci hlavnich zjiSténi v zavéru kazdé
tematické ¢asti a je logicky provazovana s ostatnimi relevantnim zdroji, at uz se jedna o jiné
souvisejici strategické dokumenty, dil¢i vystupy z realizovanych dotaznikovych Setfeni Ci
vyuzivani relevantnich dat. Mj. i diky aplikaci téchto principll a postupl jsou strategické
dokumenty stavény na relevantnich dlikazech, tj. s vyuZitim tzv. evidence-based pfistupu.
Analyticka ¢ast nejdrive analyzuje aktudlni stav otevienosti, komunikace a miry participace
mésta se svymi obyvateli s pomoci dotaznikového Setfeni ¢. 1. Dale se pak zabyva
charakteristikou a popisem organizacni struktury a vnitfniho fungovani méstského Gradu
doplnénymi o hlavni zjisténi z dotaznikového $etFeni realizovaného mezi zaméstnanci MéU (&.

2).

Analyticka cast dokumentu dale popisuje a identifikuje relevantni nastroje a aktivity
realizované méstem v ramci této komponenty ve formé popisu participativnich procest a
nastroju, které mésto pouziva. Strategie Chytra Roudnice v ramci dil¢i analyzy Chytra verejna
sprava vyhodnotila, Ze mésto radu aktivit a prvkd tohoto ramce SC naplniuje, ale také byly
identifikovany urcité nedostatky ¢i prostor pro zlepsSeni, ¢imz nejen v této casti strategie
napliiuje charakteristiku problémové orientovaného dokumentu (tzv. problem-oriented).
Napfiklad je zde potencial pro vétsi zapojeni verejnosti skrze rizné moderni participativni
nastroje (napftiklad participativni rozpocet), v ramci Setteni byla také identifikovana poptdvka
po intenzivnéjsi komunikaci a otevienosti, vétsi otevienost Ufadu (oteviraci doba, komunikace

s klienty, elektronizace), zastaraly a neprehledny web.

V dokumentu je analyzovan a identifikovan systém predskolniho, zakladniho vzdélavani mj. i
se snahou o identifikaci principli, nastroju ¢i jinych vazeb na smart pfistupy. Z hlediska
kvantitativniho neni bohuzel u vSech skol uvedena kapacita, resp. pocet tfid, které by mohly
pomoci identifikovat miru naplnénosti a dalsSi souvisejici proménné. Na druhou stranu
obsahuje tato ¢ast analytiky hlavni zjisténi identifikovana v ramci dotaznikového Setfeni mezi
Fediteli Z§ a MS, které poukazuji napiiklad na poptavku po vétsi elektronizaci agend ¢i

komunikace se zfizovatelem, pozadavek po moderné;jsim ICT vybaveni a ueben ¢i stavebnich
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Uprav v ramci energetickych Uspor budov, poptavku po podpofe ze strany mésta v ramci
dotacnich projektl ¢i poptdvku po vétSim vyuzivani inovativnich nastroji v ramci dil¢ich
vyukovych ¢i doplikovych aktivit Skol. V ramci identifikace oblasti dalSiho ¢i doplrikového
vzdélavani ve mésté byl v analytické c¢asti dokumentu identifikovdn pouze jeden subjekt.
V rdmci této Casti chybi vétsi identifikace potreb subjektl (organizace) ¢i objektl (obyvatelé)

v ramci doplrikového ¢i dalSiho vzdélavani ve mésteé.

V rdmci ¢asti Chytra ekonomika je analyzovdna ekonomika mésta a jeho rozpocet. Identifikace
ekonomické zakladny mésta prostfednictvim nasbiranych a prezentovanych dat je v zakladni
roviné skrze analyzu zaniklych a vzniklych subjektl ve vybraném c¢asovém intervalu &i skrze
strukturu firem podle velikosti (pocet zaméstnanc(), nebo vyvoj nezaméstnanosti. Dale tato
¢ast obsahuje také prehled nejvyznamnéjsich podnikl s jejich zakladni charakteristikou.
Zajimavym prvkem této specifické ¢asti je identifikace inovativnich podnikatelskych subjektt
v ramci mésta, které mohou pfispivat k diléimu naplfiovani princip SC v rdmci mésta. V dalsi
Casti je provedena zakladni analyza hospodareni mésta za vybrané obdobi prostfednictvim
jejich prijma a vydajli spolu se zahrnutim rozpoctového vyhledu. Zde se jesté nabizelo pfi
analyze hospodareni mésta zahrnout nejen pfijmy a vydaje, ale i majetek, jeho strukturu a jeji
vyvoj v Case. Nakladani s majetkem je dllezitou komponentou finanéniho fizeni municipalit
z vice davodU. S ohledem na formulaci rdznych aktualnich i budoucich pozadavk( na obnovu
¢i modernizaci majetku (bez ohledu na nové investice) je dobré tento vicedimenzionalni
pohled (majetek a jeho struktura, Ucetnictvi, pasportizace, promitnuti dil¢ich opatfeni
zalozenych na principech SC apod...) umét promitnout do analyzy hospodareni municipality

v dlouhém obdobi, aby bylo mozné hospodafit udrzitelné v takovém obdobi.

Chytra doprava jako dil¢i tematickd komponenta analytické ¢asti opét vychazi jak z hlavnich
zjisténi dotaznikového Setfeni v dané oblasti, tak z analyzy relevantnich primarnich ¢di
sekundarnich dat o dojezdnosti, méstské hromadné dopravé, cyklodopravé, ale resi také
intenzitu a bezpecnost dopravy s odpovidajicimi doprovodnymi vizualiza¢nimi analyzami
zaloZzenymi na sbéru relevantnich primarnich dat, nebo také mozZnosti elektromobility.
Z hlediska vychozich podminek je doprava respondenty vnimana jako prioritni, ale zaroven

také negativné hodnocena, pricemz jako problematicka je vnimana doprava uvnitf mésta a
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dale pak také kvalita mistnich komunikaci ¢i kapacita parkovacich mist. Méstska hromadna
doprava je dle analyzy feSena soukromou spolecnosti v ramci IDS kraje + pfiméstské autobusy
v ramci PID, coz v ramci realizace pripadnych opatreni dle principt SC a SG mUiZe potenciadlné
znesnadnovat pfipadnou implementaci dil¢ich opatfeni s ohledem na sloZitéjsi rozhodovaci
struktury a procesy a absenci primych vztahll mezi poptdvkou ze strany mésta, resp. jeho
obyvatel, po zajisténi této sluzby a nepfimym zajisténim této sluzby skrze jiny nez méstem
pfimo vlastnénym subjektem. To neznamend, Ze municipalita nema v ramci napliovani
avizovanych princip SC a SG zadné mozZnosti ovlivnéni v takovémto pripadé, jen je tato vazba
diky tomuto aspektu vice zprostfedkovand a to by mélo byt reflektovdno pfi pripadném
nastavovani strategie a formulaci pfislusnych opatfeni v dané oblasti. Cyklodoprava ve mésté
je popsdna prostrednictvim identifikace stdvajicich cyklostezek prochdazejicich méstem
vétSinou v ndvaznosti na vétsi uzemni celky. Neni detailnéji popsan systém stezek, resp.
cyklopruht, v rdmci mésta, takZe se zde nabizi prostor pro vytvoreni efektivni sité v ramci
intravildnu. Dopravni ¢ast je hodné reSena z hlediska analyzy dat v oblasti bezpecnosti
dopravy, chybi ale detailnéjsi analyticky pohled na parkovaci kapacity v ramci mésta. Pfitom
téma parkovani prochazi strategii od identifikace v ramci dotaznikového Settfeni pres uréeni
jako slabé stranky v ramci pfislusné SWOT analyzy aZ do ndvrhové ¢asti v ramci pfislusného

specifického cile.

Dale nasleduje v ramci analytické ¢asti oblast Zivotniho prostfeni, kterd v sobé zahrnuje dilci
tematické podoblasti jako jsou energetika se zevrubnym popisem aktualniho stavu distribuce
energii v rdmci mésta z hlediska typu energie. Opét i zde je moznost mésta ovlivnit tuto dilci
tematickou komponentu s ohledem na soulad s principy SC a s ohledem na aktualni podminky
(struktura a charakter poskytovatel(l), viz analytickd ¢ast, omezena a vliv zprostfedkovany.
Nabizi se ale s ohledem na strukturu majetku a provedenou pasportizaci ¢i zvlast zpracovanou
koncepci verejného osvétleni fesit tuto oblast napfriklad skrze reflektovani uvedenych principt
a aspektl do pozadavkl pfi spravé majetku, tj. nové investice ¢i modernizace nebo
rekonstrukce stavajiciho majetku. Nedilnou soucasti této tematické oblasti je i odpadové
hospodarstvi, jehoz systém je v rdmci analytické ¢asti zmapovan a popsan. Zatimco zmapovani

siti kontejnerd dle typu dopadu je podle mého nazoru dostate¢né, vétsi prostor mohl byt také
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vénovan primo problematice nakladani s odpady, zejména s ohledem na fakt, Ze mésto zfizuje
relevantni prispévkovou organizaci zabyvajici se touto problematikou. V tomto pfipadé by
mélo také smysl a tfeba i s ohledem na implementaci princip SC a SG uchopit tuto
problematiku pfipadné i v ramci vétsiho uzemniho celku (skupina municipalit, mikroregion...).
Logickou souédsti je i zmapovani nakladani s vodou, jak tou pitnou, tak i s odpadnimi vodami,
¢i zhodnoceni mistniho ovzdusi, koeficientu ekologické stability a jeho vyvoje mezi roky 2009-
2018. V oblasti environmentdlni je uzemi mésta zatizeno zejména zneciSténim ovzdusi a

zvySenym hlukem, kdy je oboji spojeno s vysokou dopravni zatézi.

Poslednim vymezenym tematickym okruhem analytické c¢asti je Chytré bydleni a Zivot, ktery
se v zakladni roviné zabyva zhodnocenim bytové vystavby a jejiho vyvoje ve mésté a snazi se
jej i urcitym zplhsobem ,objektivizovat” prostfednictvim srovnani vyvoje relevantnich dat
v ramci prislusného okresu ¢i kraje. V této ¢asti je také propojeni na jiny relevantni dokument
a to Uzemni plan. Opét tak dochazi k propojovani relevantnich analytickych, strategickych a
planovacich dokumentu. Déle jsou pak v této Casti popisnym zplsobem zpracovany oblasti
jako kultura, cestovni ruch, sport, kterému se pak jesté zvlast vénuje Plan rozvoje sportu mésta
na obdobi 2020-2025. Ten ma svoji vlastni, velmi detailné a komplexné zpracovanou
analytickou cast vénujici se oblasti sportu z hlediska aktivit, relevantnich stakeholderd, ale
také souvisejicitho zazemi a sportovni infrastruktury. Dale je zde feSena kvalita a pokryti
internetovym pfipojenim s vyuZitim dostupnych relevantnich dat. Skrze zmapovani
poskytovatell socidlnich sluZzeb je popsana oblast socidlnich sluzeb, dale pak podobnym
deskriptivnim zplsobem oblast zdravotnictvi. V zavérecné ¢asti tohoto tematického okruhu je
popsana problematika kriminality, socidlné vylouéenych lokalit ¢i exekuce obyvatel. | vtomto
tematickém okruhu byly v duchu problémové orientovaného pristupu analyzy identifikovany
nejen problematické oblasti (cena a dostupnost bydleni), ale také pfilezitosti (verejna wi-fi) k
reseni.

Analyticka ¢ast strategie je také doplnéna o situacni analyzu s priklady reflektujicimi pristupy
k problematice SC v ramci pfisluseného regionu ¢i kraje, coz mlze danému méstu z hlediska
nastaveni strategie pomoci nejen jako inspirace, ale pfipadné také jako pfrileZitost

komplementarnich feSeni a pristupl, na které mlZe mésto pfi realizaci svych koncepci Ci
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konkrétnich opatfeni navazovat i s ohledem na principy SC. Na to pak navazuje ucelena
analyza klicovych stakeholderll se zakladnim hodnocenim jejich vlivu a ocekavani,
disponibilnich zdrojli, ale také dostupnych dat. Tato dil¢i analyza identifikuje vyznamné
subjekty s potencidlem aktivniho zapojeni do realizace strategického planu nebo s moznosti
vyznamného ovlivnéni realizaci dané strategie. Mohlo by byt jesté konkrétnéjsi vymezeni
(charakteru) stakeholder( vici konkrétnim tematickym oblastem s ohledem na vétsi ucelnost
hodnoceni. Analyza diverzifikuje v zakladnim rozdéleni identifikované stakeholdery podle
vlivu a ocekavani s ohledem na UspéSnou implementaci strategie. S vyuZitim sektorového
¢lenéni nasledné identifikuje a hodnoti dispozici stakeholderd zdroji, dispozici relevantnimi
daty, jejich ocekavani a vliv. Takovy postup reflektuje uchopeni partner(i/stakeholder( a jejich

roli v rdmci konceptu SC pohledem pfislusné metodiky.

Analytickd c¢ast obsahuje vedle ex-post analytickych pristupl (zejména v oblastech
demografie) i snahu o progndzu s vyuzitim dostupnych metod a dat pfi identifikaci
relevantnich limitd a omezeni. Demograficka analyza obohacend o prognézu budouciho
vyvoje dava této analyze nejen silnéjsi vypovidaci schopnost, ale i uréitou schopnost predikce
budouciho vyvoje populace dané municipality a jeji zakladni struktury, coz m{Ze napomoci
lépe odhadnout potfebu navrhovanych opatieni nejen pro aktudlni, ale i budouci
(pravdépodobné) potfeby ohledné verejnych sluzeb a verejného majetku. Zvoleny postup ma

ale svoje limity a omezeni, které jsou v dokumentu identifikovany.
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Navrhova cast

Ndavrhova cast zadind prehlednymi souhrnnymi tematickymi bloky se souvisejicimi SWOT
analyzami, které shrnuji hlavni zjisténi a poznatky z analytické ¢asti a promitaji je skrze
rozdéleni do silnych a slabych stranek, pfilezZitosti a hrozeb, coz napomdahd pfirozenému
prolinani informaci mezi analytickou, ndvrhovou a nasledné implementacni fazi strategickych
dokumentud. Tematické rozdéleni zavedené jiz v analytické ¢asti napomaha nejen celkové
pfehlednosti této ¢asti a dokumentu celkové, ale také vytvari pfedpoklady pro vétsi ucelnost
ve vztahu mezi identifikovanymi problémy a navrhovanou vizi, cili a formulovanymi
opatfenimi. Formulovand vize a nasledna hierarchie souvisejiciho strategického cile a dil¢ich
specifickych cild spolu s navrhovanymi prioritami je zpracovdna jasné, prehledné, komplexné
a logicky strukturovand a je také identifikovan jeji soulad ¢i sty¢né body s nadrazenym
strategickym dokumentem meésta, coz zajistuje a vytvari adekvatni predpoklady pro ucinné
strategické planovani a fizeni. Konkrétni struktura a obsah vize a souvisejicich cil( se snazi
reflektovat principy SC a SG. Vize a na ni navazany strategicky cil se smérem k operativni drovni
strategie rozpada prostrednictvim definovany specifickych cil(. Ty jsou jednak opét tematicky
rozdéleny, dale jsou strukturovany vhodnym zplsobem, kdy nejdfive nastoluji kyzeny cilovy
stav vdané oblasti, kterého chtéji dosdhnout prostfednictvim realizace nasledné
navrhovanych opatreni. Dale definuji oekdavané hlavni pfinosy z hlediska obyvatel a hlavné
vybrané méritelné indikatory pro kazdou oblast zvlast, které jsou vhodné implementovat u
strategickych dokument( z hlediska jejich Gcinného fizeni a naplnovani. Jednotlivé specifické
cile jsou pak jesté vice konkretizovany ve formé dilCich priorit a souvisejicich jiz konkrétnich
doporucovanych aktivit. Tento systém cil(, priorit a doporuceni je navic obohacen vybranymi
priklady identifikovanymi jako dobré praxe dle konceptu SC. Navrhovana doporuceni a aktivity
v této ¢asti dokumentu jsou vSeobecné v souladu s principy SC a SG s ohledem na charakter,
specifika a velikost municipality. Klepsi prehlednosti ale také realnosti z hlediska
strategického planovani a fizeni by bylo jesté vhodné doplnit tento systém cilQ, priorit a

opatreni také o aspekt prioritizace ¢i chronologie.

Princip sdileni je ve strategii identifikovan napriklad pres zjisténi pfitomnosti coworkingového

centra umoznujiciho sdileni kancelarskych prostor nebo nasledné vramci dopravy skrze
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identifikaci prileZitosti, mezi které strategie fadi sdilenou dopravu. Mezi ve strategii
formulovanymi doporucovanymi aktivitami tak Ize nalézt napfiklad podporu projektd sdileni
ekonomiky v oblasti dopravy (napft.: bikesharing nebo carsharing). V ramci ,,mékkych” aktivit
na principu sdileni dokument identifikuje jiz Fadu existujicich aktivit, které mésto podporuje i
pfimo organizuje (napf.: farmarské trhy, tematické predndsky a besedy apod.). Komunitni
prvky fungovani mésta jsou také identifikovany v ramci jiz realizovanych ,mékkych” aktivit

jako napfriklad Kavarni¢ka pro seniory a dalsi.

V ramci kultivace verejného prostoru byla dokumentem hned v nékolik tematickych oblastech
(Chytrd ekonomika, Chytré Zivotni prostiedi, Chytré bydleni a Zivot) identifikovana jako
prilezitost problematika brownfield( v rdmci mésta z rlznych Ghld pohledu (napft.: revitalizace
a nasledna preména na zastavitelné plochy), které jsou ale v soukromych rukou predevsim,

coz situaci mésta znesnadnuje (absence pfimé vazby na regeneraci a rekultivaci prostor).

Strategie v rdmci Specifického cile 1, Priority 4 Koncepcni pfistup k udrzitelné mobilité a vyuZiti
dat skrze formulaci doporuéenych aktivit jako ziskavani a vyhodnocovani dat v ramci oblasti
dopravy reflektuje pozadavky metodiky SC na vytvoreni predpoklad( pro nasledné efektivné;jsi

pldnovani dopravnich systému( ve mésté.

V ramci feSeni odpadové problematiky ma mésto na svém Uzemi vybudovanou sit stanovist,
nadzemnich i podzemnich doplnénou o sbérny dvir. S ohledem na akéni plan Ize identifikovat
i snahu o akcentaci principll SC (komponenta D.3) naptiklad prostfednictvim navrzeného
projektu na zavedeni motivacniho systému sbéru tfidéného odpadu (SC3, Priorita 2 Efektivni
odpadové hospodaistvi). Uspora finan¢nich prostiedk( obéan(i s ohledem na jejich udrzitelné
a Setrnéjsich chovani k Zivotnimu prostredi je zde vyjadrena ve formé slevy na poplatek za

komunalni odpad v zavislosti na mnozZstvi.

V rdmci strategického dokumentll Ize také identifikovat konkrétni navrhy k propojeni ICT
s oblastmi dopravy (viz vyse) a energetiky napfiklad skrze SC3, Prioritu 3 Inovativni a Usporné
nakladani senergiemi. Vtéto Casti je autory navrhovano napftiklad nejen pofizovani

konkrétnich technologii k feseni dil¢ich souvisejicich tematickych problémd, ale i systémové
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aktivity jako napfriklad doporuceni realizace pilotniho projektu na energeticky management na

budovach ve vlastnictvi mésta.

Vramci SC2 Priority 1 by podle mé bylo dobré nechat zpracovat systém relevantniho
vzdélavani ve vazbé na SMART city koncepty, ale i s ohledem na jejich kompetence a agendy.
Cilem je zaprvé, aby vzdélavani v tomto ohledu bylo efektivni, ale také co ucelné a ucinné
s ohledem, jak na mnoZstvi informaci v oblasti SMART cities, tak i nepfeberné mnozstvi
raznych kurz(l apod. Ne vSechny kurzy, které mohou posilovat kompetence a schopnosti
Urednikd ve vztahu ke konceptim SMART cities musi také nutné byt primo spojené s touto
problematikou. Také bych doporucil v rdmci této dil¢i oblasti se zaméfit na analyzu a efektivni
nastaveni fizeni znalosti a informaci v ramci Ufadu a ve vztahu k vnéjSimu prostiedi (sbér,

vyhodnocovdni a prace s daty).

V rdmci SC2 Piorit 2 a 3 bych také nejdfive doporucil zpracovat audit komunikace uradu
s obcany s ohledem mj. i na pouzivané sluzby ¢i jejich potieby a poptavky. Mohlo by to byt
soucasti aktivity pilotniho ovéfovani vybranych nastroji a smyslem je identifikovat skutecnou
potfebnost a slepa mista komunikace z hlediska nastrojli, ale i oblasti, protoZe zavadéni
novych, byt sofistikovanych nastroji neni dobré provadét bez ovéreni ¢i analyzy stavajicich,
aby nedochazelo ke zbyte¢nym prekryviim a ¢i duplicitam a aby tyto procesy v idedlnim
pripadé disponovaly charakteristikou i principy zaloZzenymi na dikazech (evidence-based
pfistupy). V ramci Priority 3 bych také doporucil odlisSeni komunikace vnitini a vnéjsi z pohledu
Uradu a v pripadé té vnéjsi diverzifikaci s ohledem na obc¢any mésta, rezidenty, a lidi mimo

mésto (turisté, dojizdéjici, pracujici apod..).

Navrh opatfeni Spoluprace a sdileni dobré praxe v oblasti SC v rdmci SC 2 by mélo s ohledem
na svlj charakter mezi méritelnymi ukazateli také obsahovat napriklad pocet partnerstvi, nebo

vedle konferenci i jiné formy relevantnich vzdélavacich akci v dané oblasti.

Prezentace pfikladl dobré praxe je urcité dobrym obohacenim strategického dokumentu,
nicméné doporucoval bych jejich umisténi spiSe v ramci analytickych casti a za druhé chybi

identifikace postupu a principd vybéru urceni dobré praxe, stejné tak u nékterych chybi
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identifikace provazby c¢i extrakce pro potfeby zpracovaného strategického dokumentu

s ohledem na efektivni vyuZiti informace.

Dokument identifikuje také klicové strategické dokumenty mésta a v dil¢ich &astech je
reflektuje ¢i propojuje s dil¢imi tématy. Reflexe propojeni mezi hlavnim strategickym
dokumentem a tematickym dokumentem Chytra radnice probiha i v navrhové ¢asti napfiklad
skrze hodnoceni propojeni a souladu vize a specifickych cil( v ramci obou dokumenta. Vize a
specifické cile jsou podle mého nazoru formulovany odpovidajicim a jasnym zplsobem pro

tento typ komponenty strategického planovani.
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Implementacni ¢ast a akcni plan

Zpracovani implementacni ¢asti poukazuje na snahu o jasné vymezeni realizovatelnosti
strategie pti ndsledném fizeni a uskutecriovani v praxi a to prostiednictvim podle mého nazoru
vhodné zvolenych a identifikovanych dil¢ich komponent a néstrojli. Z hlediska organizacniho
strategicky dokument v rdmci své implementacni ¢asti identifikuje politické zajiSténi realizace
dané strategie a idenfitikuje roli dil¢ich komponent politického vedeni mésta s ohledem na
implementaci strategického dokumentu. Organizacni zajisténi implementace strategie je déle
reSeno v dokumentu ndvrhem Komise pro oblast SC se zastoupenim mistnich podnikatelq,
neziskové sféry a odborniky v oblasti SC a také roli ManaZera pro SC, ktery ma za cil napftiklad
sestavit akéni plan, sbér ndvrh( projektd, podil na realizaci pfislusnych projektl ci

administrace pfrislusené komise.

V radmci dil¢ich navrha strategie fesi prohlubovani komunikace s obéany a moznosti zvySovani
jejich participace na fungovani mésta skrz diléi opatfeni v oblasti zavadéni inovativnich
nastroju. Posiluje také roli tradi¢nich online komunikacnich nastrojl (napf.: web, facebook)
s cilem zvysit informovanost obyvatel o dil¢ich aktivitach, projektech ale i strategiich, které

reprezentuji SC a SG pfistupy a udrzitelny rozvoj.

Implementacni ¢ast strategie doplnénd o strukturu implementace prostiednictvim
identifikace dil¢ich zajiSténi Uspésného naplhovani implementace strategie je vhodnym
postupem z hlediska zajisténi potencialni realizace dané strategie v budoucnu. V ramci
politického zajisténi implementace by bylo vhodnéjsi navrhnout univerzalni postup bez ohledu
na aktualni personalni obsazeni radnice, ale spiSe s ohledem na obecny organiza¢ni model
pfislusné komponenty radnice (samosprdva). V rdmci institucionalniho zajisténi je navrhovano
zfizeni Uplné nové komise se zamérenim na SMART city, cozZ je sice logické, nicméné bych
doporucdil jesté zvazit jednak jeji obsah a napln z hlediska dlouhodobého, ale také hlavné bych
doporudil nejdfive posoudit stavajici systém komisi s ohledem na potencidl naplfovani
implementace SC a SG konceptl v rdmci radnice s ohledem na ucelnost a efektivitu. Je dobré
zjistit, zda zaméreni a poslani stdvajicich komisi nebude pfipadné duplikovano (fada témat se
bude resit pravdépodobné i v jiz stavajicich komisich) plsobenim této nové komise a pokud

ano tak, o jak velky prekryv pajde z hlediska fesenych témat a pfipadné, jak nastavit systém,
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aby pripadné nové rozloZzeni bylo efektivni a U¢inné. Zavedeni nové komise by tedy mélo mit

jasné definovany smysl, ucel a hlavné pfinos navic.
Hodnoceni obecnych opatieni pro dopravu dle konceptu SC

Dil¢i obecna opatieni vénujici se parkovani dle konceptu SC jsou feSena ve strategickém
dokumentu Chytra Roudnice nad Labem v rdmci SC1, Priorita 1 Chytré parkovani a navrZena
prislusna doporuceni jako napfiklad realizace projekt( chytrych parkovist vybavenych senzory
k pfehledu volnych mist (napf. prostfednictvim mobilni aplikace). SC1, Priorita 4 pak naptiklad
v oblasti podpory sdileni vozidel ¢i jizdnich kol navrhuje podporu téchto projektd sdilené
ekonomiky. Podpora cyklistické dopravy je zase fesena urcitym zptisobem v koncepci dopravy
a jsou tam navriena pfislusna opatfeni. Mésto v rdmci strategického dokumentu Chytra
Roudnice nad Labem v SC1, Priorité 4 vénujici se koncepénimu pristupu k udrzitelné mobilité
a vyuziti dat doporucuje realizaci aktivity ziskavani a vyhodnocovani dat v rdmci dopravnich
kamerovych systémU a projektd inteligentniho fizeni dopravy z hlediska ziskavani a
vyhodnocovani dat, coz by mélo vytvaret urcité predpoklady pro sbér dat pro fizeni dopravy a
dopravniho planovani dle principll SC. Z hlediska tzv. ,,mékkych” aktivit dle principt SC
v oblasti prezentace a osvété smérem k podpore udriitelné dopravy mésto v ramci
strategického dokumentu Chytrd Roudnice nad Labem v SC1, Priorité 4 vénujici se
koncepénimu pristupu k udrzitelné mobilité a vyuziti dat doporucuje realizaci osvétovych
aktivit za uUcéelem snizeni individualni automobilové dopravy a posileni preference

udrzitelnéjsich forem prepravy napriklad ve formé verejné hromadné dopravy nebo cyklistiky.
Hodnoceni obecnych opatieni pro energetiku dle konceptu SC

V rdmci této specifické oblasti a s ohledem na pfislusSnou metodiku MMR (2015) sem spadaji
oblasti, aktivity a ¢innosti, které maji vliv na spotrebu energie a to jak ze strany poptavky, tak
ze strany nabidky. V idedlnim pripadé by se dana oblast méla ze strany municipality resit
ucelené a koncepcné (tj. vlastni koncepce), nicméné i pfislusné metodiky v tomto pripadé
berou v potaz opét velikost municipality s ohledem na pfislusnd doporucend opatieni pro
fizeni SC. Mésto v ramci svych zpracovanych strategickych dokument( tuto problematiku

reflektuje spiSe skrze dil¢i opatieni (napriklad v akénim planu skrze aktivitu na organizaci
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zajisténi akce ,,dny pro klima a energii“) nebo skrze dil¢i oblasti (napfiklad skrze Plan obnovy a
modernizace VO). V rdmci tematickych SWOT analyz — Chytré Zivotni prostfedi — je mezi
silnymi strankami uveden i dobry stav technické infrastruktury energetiky a jako pfilezitost
byla identifikovana podpora obnovitelnych zdrojl i vyuZiti dota¢nich schémat na podporu
chytrych projektl v oblasti udrzitelného Zivotniho prostfedi. Zavddéni inovativnich opatfeni a
projektd je v obecném duchu soucasti i vize Chytré Roudnice 2030. Specialné Specificky cil 3
Chytfe na udrZitelné Zivotni prostfedni a zeleri zminuje prioritu Chytfe na udrzitelné Zivotni
prostfedni a zelen, jejimz smyslem a hlavnim pfinosem jeji implementace ma byt napftiklad
snizeni energetické narocnosti mésta Ci Uspory provoznich vydaji. Mésto stémito typy
projektd jiz evidentné ma zkuSenosti i z minulosti s ohledem na realizaci projektd jako
napfiklad Snizeni energetické narocnosti krytého plaveckého bazénu Roudnice nad Labem
nebo SniZeni energetické naroénosti ZS Karla Jefabka v Roudnici nad Labem. Dale pak také SC
2 Chytfe spravované mésto, Priorita 4 Elektronizace a zefektivnéni fungovani uradu a jeho
organizaci zminuje projekt Postupnd obnova a modernizace verejného osvétleni

s o¢ekavanym pfinosem napfiklad v podobé z toho plynoucich ekonomickych uspor.

Strategie mezi doporucované aktivity a opatfeni smérem k naplnéni téchto cild navrhuje

napfiklad:

e pofizeni uspornych technologii v rdmci verejného osvétleni (napf. Usporna LED
svitidla nebo lampy osazené senzory, které reguluji jejich provoz);

e realizace investi¢nich projekt( snizovani energetické naro¢nosti na budovach ve
vlastnictvi mésta s dirazem na Skoly a dalsi pfispévkové organizace;

e pilotni projekt energetického managementu na budovach ve vlastnictvi mésta;

e realizace tzv. EPC projektt (Energy Performance Contracting) — model spoluprace,
kdy v oblasti energetické ucinnosti je pocatecni investice nebo jeji ¢ast, financovana
postupné z dosazenych provoznich Uspor;

e projekty vyuziti energetického vyuziti zbytkl a odpadu (napt. pofadani akce ,dny pro

klima a energii).

Z hlediska hodnoceni jednotlivych komponent a obecnych opatfeni pro oblast energetiky

konceptu SC Ize v rdamci komponenty A identifikovat snahu mésta o dil¢i vizi pro tuto oblast,
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z hlediska uréeni odpovédnosti jsou v ramci akéniho planu uréeny. Pfimo funkce méstského
energetického manazera ¢i samostatného dtvaru pro prislusnou specifickou oblast
identifikovdny nebyly. Ddle vramci této komponenty byla identifikovdna pfitomnost
specifické koncepce a to Koncepce verejného osvétleni mésta Roudnice nad Labem, vyssi a
komplexnéjsi specifické dokumenty identifikovany nebyly. V rdmci persondlniho zabezpeceni
je pocitano se zfizenim Komise pro oblast smart city Rady mésta Roudnice nad Labem, ktera
by méla byt prarezovéjsiho a komplexnéjsiho charakteru, tj. predpoklada se reseni i této
specifické problematiky, nicméné specializovana skupina na toto téma nebyla identifikovana
vramci prislusnych dokument(. Participace a zapojeni obyvatel do fesSeni a fizeni této
problematiky je zamysleno jednak z hlediska realizace tzv. soft tematickych aktivit zvySujicich
povédomi obyvatel o dané problematice jako napfiklad organizace zajisténi akce ,,dny pro
klima a energii“, tak i z hlediska prabézné komunikace a informovani napfiklad skrze navrzeny
projekt na samostatnou webovou sekci pro strategie a koncepce s cilem zlepSit dostupnost a
informovanost obyvatel ohledné zamérl a rozvoje mésta komplexné i skrze dilci strategie (v
tomto pripadé se jedna napftiklad o Koncepci obnovy verejného osvétleni atd..). Mésto mimo
to zapojuje své obyvatele do pripravy strategickych ¢i koncepcénich dokumentt ¢i fizeni a
rozhodovani skrze r(izné participativni ndstroje (od cilenych dotaznikovych Setfeni, pres
ankety, komunitni planovani ve vybranych oblastech, az po verejna projednavani konkrétnich
aktivit ¢i verejna jednani zastupitelstva). Aktualni ndvrh strategickych dokumentt také vytvari
urcité predpoklady pro princip vytvareni relevantnich komunit napfiklad skrze jiz zminéné
tematické akce vénuijici se i problematice energetiky. Tento avizovany vliv Ize ale identifikovat
spiSe jako nepfrimy ve vazbé na konkrétni tematickou oblast a mozna opatreni dle konceptu

SC.

Hodnoceni obecnych opatreni pro ICT a open data dle konceptu SC

Mezi slabymi strankami byly v rdmci této oblasti identifikovany aspekty jako:

e neprehlednost webovych stranek z pohledu obéana;
e nedostupné zaznamy (audio nebo video) ze zaseddani zastupitelstva;

e relativné nizsi mira zavadéni elektronizace a digitalizace sluzeb uradu;
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e schazi systematicky pfistup k vzdélavani zaméstnanc(i ufadu ve vazbé na inovativni

technologie a sluzby ve verejné sprave.

V ramci tematické casti Chytfi lidé byl pak pro potreby strategie identifikovan pozadavek na
pofizeni moderniho ICT vybaveni a u¢eben ze strany zdstupct skol. V ramci vize formulované
ve strategickém dokumentu byl identifikovan Specificky cil 2 Chytfe spravované mésto, ktery
se ma mimo jiné orientovat také z hlediska této specifické oblasti na relevantni kompetence
Uredniku a jejich posilovani v dané oblasti, prehlednou a srozumitelnou komunikaci mésta vici
verejnosti, vyuzivani digitalnich a uzivatelsky privétivych sluzeb uradu ¢i rozvoj ICT kompetenci

v ramci zfizovanych 3kol.

Strategie nasledné v ramci navrhovanych opatieni doporucuje soubor dil¢ich opatieni v dané
tematické oblasti feSici komplexnim ¢&i dil¢im zplsobem relevantni problémy, resp. slabé
stranky a hrozby identifikované v analytické ¢asti. Mezi opatifeni obecného charakteru lze jisté
zaradit spolupraci a sdileni dobré praxe v oblasti SC, pro které se i v ramci jinych komponent
mésto snazi vytvorit vhodné predpoklady a i zpracované analytické a strategické dokumenty
pracuji s fadou priklad( dobré praxe z oblasti SC. Dale se ve strategii ale objevuji i navrhy
konkrétnéjsi doporucenych aktivit smérujicich ke zkvalitnéni a posileni ICT komponenty SC
prostiednictvim napfiklad navrhu na rozsifovani informacnich systéma komunikace s obc¢any
¢i pofrizovani novych elektronickych zafizeni, které maji také pomoci prispét k lepsi
informovanosti a komunikaci mezi méstem a jeho obyvateli. Samotna Priorita 4 cili na potizeni
modernich ndstrojl a sluzeb, které maiji zlepsit jak vnitfni, tak i vnéjsi fungovani uradu.
Doporucované aktivity sméruji jak do oblasti zpracovani dat (napf. pofizovani digitalnich
pasportl, vytvoreni systému vyuziti dostupnych dat pro fizeni mésta a pripadné i pro
potencialni zverejnéni ve formatu otevienych dat atd.), tak do oblasti digitalizace a
automatizace procest ¢i podpory pofizovani modernich technologii (napf. se zamérenim na

zfizované skoly).
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Tato evaluacni zprava byla zpracovdna v ramci feSeni projektu Posileni strategického fizeni
mésta Roudnice nad Labem reg. ¢islo CZ.03.4.74/0.0/0.0/17_080/0009997 a to konkrétné
v ramci KA 4 Pilotni implementace a monitorovani strategie Chytra Roudnice 2030. Jejim
smyslem bylo zhodnotit soulad relevantnich dokument(i zpracovanych vramci tohoto
projektu a jejich posouzeni z hlediska souladu s principy metodického prostfedi pro koncept
SC a SG vCR. Pfredmétem hodnoceni této evaluaéni zpravy pak byl uceleny soubor
strategickych a koncepcnich dokumentl zpracovanych vramci realizace tohoto projektu.
S ohledem na zminéné hlavni metodiky a pfizplsobeni jejich pozadavk( na velikost a specifika
dané municipality dle definované kategorie by samoziejmé bylo moiné jesté paletu
dokumentt ¢i navrhovanych opatteni rozsitit, nicméné souboru zpracovanych dokument(
vzhledem k jejich komplexnosti a struktufe se podle mého ndazoru podatilo odpovidajicim
zpusobem a s ohledem na velikost a moznosti dané municipality postihnout hlavni tematické
oblasti v ramci téchto vyhotovenych dokumentl. Mésto samoziejmé do budoucna v této
otazce mUze jit dale a zpracovat Ci nechat si zpracovat dalsi dil¢i tematické analyzy, strategické,
koncepcni ¢i jiné typy dokumentl ¢i navrhnout a nasledné realizovat i dalSi opatreni dle
metodik vénujicich se implementaci konceptd SC a SG v CR. Celkové zpracovani dilcich
strategickych a koncepcnich dokumentl hodnotim pozitivné z hlediska struktury, zptsobu
naplnéni & obsahu s ohledem na standardy a pozadavky téchto metodik. U¢inné&jsi provazani
mezi zpracovanymi dokumenty a prislusSnymi metodikami je reflektovano vhodné zvolenym
klicovanim, resp. tematickym délenim, dil¢ich casti dokumentd. Vradmci jednotlivych
dokumentt ¢i jejich dil¢ich ¢asti byly identifikovany i urcité rezervy, limity ¢i mozné dilci
nedostatky véetné navrieni pfipadnych zlepSeni ¢&i Uprav. Pfednosti zpracovani je i uréita
schopnost provazby koncepcnich a strategickych dokumentli mésta mezi sebou navzajem, ale
také snaha o identifikaci a reflexi i ostatnich relevantnich dokument(. Na zpracovanych
dokumentech také kvituji snahu o aplikaci tzv. evidence-based a problem-oriented pfistupd,
které jim podle mého nazoru doddavaji na vétsi redlnosti a zvysuji moznost uskuteénitelnosti
navrhovanych opatfeni. Otevienou otazkou pak samoziejmé z(stdva schopnost samotné

realizace. Akcni pldn je logicky zpracovan pouze na kratké obdobi a reflektuje pouze ¢ast véci
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identifikovanych v rdmci jemu predchdzejicich ¢asti zpracovanych strategickych a koncepcnich
dokumentu. Z hlediska delSiho obdobi a budoucnosti obecné bude klicova schopnost realizace
a preklopeni navrhovanych opatfeni obecné povahy do akénich plant dalSich obdobi. Akéni
pldn pro nejblizsi obdobi je zpracovan podle mého ndzoru a zkuSenosti zejména se
zpracovanim strategickych dokumentd mést a obci na odpovidajici Urovni z hlediska
pfehlednosti, nasledné realizovatelnosti a fizeni. Plusem je i pfitomnost Hodnoticiho a
monitorovaciho ramce, které maiji zajistit metodickou pomoc méstu pfi snaze o pribéiné

vyhodnocovéni a aktualizaci pfislusnych strategickych a koncepcnich dokument.
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