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strategii Evropské unie pro region Baltského moie

1. Uvob

Osm z deviti statd lezicich na pobiezi Baltského moie je &lenem Evropské unie'. Diky
zavedeni predpisii Spolecenstvi a prilezitostem vytvorenym nastroji a politikami Spolecenstvi
(naptiklad politika soudrznosti, strategie pro udrzitelny rozvoj, politika Zivotniho prostiedi,
integrovana namoini politika, vnitini trh a lisabonské agenda) byly otevieny nové vyznamné
moznosti pro u¢inngjsi koordinaci ¢innosti, jejichz vysledkem je zvySeni Zivotni Grovné pro
obcany téchto statli. Nicméné nehledé na dobrou uroven mezinarodnich a meziregionalnich
kontaktl a spoluprace nebylo jesté pln¢ vyuZito novych moZznosti, které ¢lenstvi v EU pfinasi,
a problémy, kterym region Celi, nebyly odpovidajicim zptisobem feseny.

Region Baltského mote je z hospodarského, environmentalniho i kulturniho hlediska velmi
heterogenni, prestoze maji zem¢ tadu spoleCnych zdrojii a jsou na sob&é vyznamnym
zpusobem zavislé. To znamend, Ze akce v jedné oblasti mohou mit velmi rychle dasledky
v jinych ¢astech regionu nebo v regionu celém. Vzhledem k tomu by tato oblast mohla byt
vzorem regiondlni spoluprace, kde mohou byt odzkousSeny nové myslenky a pfistupy a pak
dale rozvijeny jako ptiklady osvéd¢enych metod.

Na tomto zdklad¢ zvetejnil Evropsky parlament koncem roku 2006 zpravu, kterd vyzyva
k pfijeti strategie pro region Baltského moie. Dne 14. prosince 2007 vyzvala Evropska rada
v zévérech predsednictvi Komisi, aby nejpozdéji do ervna roku 2009 predlozila strategii EU
pro region Baltského mote. Divodem byla viditelné rostouci degradace vlastniho Baltského
mote, ale také potieba 1épe vyrovnat rizné urovné rozvoje jednotlivych zemi v regionu a
potencialni uzitek, ktery miize pfinést prohloubeni a zlepSeni koordinace.

Evropska rada stanovila Komisi tfi parametry tykajici se vytvareni této strategie. Novou
strategii by neméla byt dotéena integrovand namoini politika, schvalend v tychz zavérech,
strategie by méla mimo jiné napomoci k feSeni naléhavych vyzev v oblasti Zivotniho
prostiedi, jez se dotykaji Baltského mote, a zéklad pro vnéjsi aspekty spoluprace v regionu
Baltského mote by mél poskytnout ramec Severni dimenze®. Evropska rada v tychZ zavérech
schvalila integrovanou ndmoini politiku a pozadala Komisi, aby zajistila, Ze budou brany
v tvahu regionalni zvlastnosti. Tato strategie tedy rovnéz predstavuje vyznamny prvni krok
k zavedeni integrované namoini politiky v regionu Baltského mote.

Toto sdéleni predklada strategii vyzadanou Evropskou radou. Cilem strategie je vytvoreni
koordinovaného integrovaného ramce jako reakce na hlavni vyzvy, kterym region Baltského

Dénsko, Estonsko, Finsko, Némecko, Loty$sko, Litva, Polsko a Svédsko.
Severni dimenze je spoleénym ramcem pro podporu dialogu a konkrétni spoluprace v severni Evropé¢, a
to mezi Evropskou unii, Islandem, Norskem a Ruskem.
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mote ¢eli, a dale poskytnuti konkrétnich feseni téchto problémi. M¢la by byt posuzovana
spolecné s orienta¢nim akénim planem. Strategie a navrZené akce a stéZejni projekty byly
pfipraveny na zdklad¢ intenzivnich konzultaci s Clenskymi staty a zacastnénymi stranami.
Komise rovnéZz vyvinula usili, aby o pfipravé strategie byly informovany staty z regionu, které
nejsou Cleny EU.

2. VYZVY A PRILEZITOSTI
2.1. Vyzvy

Mnohé vyzvy vyzaduji akci na urovni celého regionu Baltského mote: opatieni na narodni
nebo mistni Grovni nemusi byt vhodnd. Byly urCeny ¢tyfi hlavni oblasti, které vyzaduji
neodkladnou pozornost. Jsou to:

e Vytvofeni udrzitelného Zivotniho prostredi
e Posileni prosperity regionu

e Zvyseni jeho dostupnosti a atraktivity

e Zajisténi bezpecnosti a ochrany v regionu.

Jak bylo zdGraznéno Evropskou radou, Zzivotni prostfedi je mezi témito oblastmi
zivin v Baltském mofi, coz vede k eutrofizaci a Skodlivému ristu fas. Ekologicka rovnovaha
je rovnéz poskozovana nadmérnym rybolovem, znecisténim z pozemnich zdrojl, rostouci
teplotou motské vody, pfitomnosti nebezpeCnych latek a podobné. Prizplisobeni se
klimatickym zménam je rovnéz stile vyraznéjSim problémem. Tyto dopady jsou nyni tak
rozsifeny, ze negativné ovliviiuji rekreacni ¢innost a drobnou obchodni ¢innost v mnoha
oblastech.

Hlavni vyzvou v hospodaiské oblasti je prekondni velkych rozdilii v oblasti vyzkumu a
vyrobnich inovaci (a nésledné vyuziti jejich velkého potencidlu) a odstranéni prekazek pro
jednotny trh. Prioritnimi problémy u pfistupnosti je zlepSeni dopravni sité, ukonceni
energetické izolace nékterych casti regionu a zajiSténi udrzitelnosti jednotlivych druht
dopravy. Prioritami v oblasti bezpecnosti je snizeni rizik, ktera pro obyvatele, infrastrukturu a
zivotni prostfedi regionu piedstavuji nebezpe¢i rizného plivodu, zejména zneciSténi vod
v diisledku ndmotnich havarii a organizovany zlo¢in.

2.2. PrileZitosti

Region ma nepochybné znacny potencial, kterého je mozno 1épe vyuzit. K tomuto potencialu
patii vzdélanad pracovni sila, zkuSenosti s inovacemi - zejména v primyslovych odvétvich
zalozenych na znalostech, rozsahlé a relativné nedotené Zivotni prostfedi na pevniné bohaté
na piirodni zdroje a velka tradice meziregionalni spoluprace. Vytvareni kontaktd mezi
institucemi financujicimi vyzkum ze vSech baltskych statl, které jsou ¢leny EU, za podpory
ramcového programu pro vyzkum, je solidnim zékladem ke spolupraci v oblasti vyzkumu a
vymeény poznatkii na urovni regionu. Ramec, ktery poskytuji politiky a pravni piedpisy
Evropské unie, ptedstavuje pevny zaklad, na kterém je mozné budovat ucinngjsi spolupraci.
Ustanoveni Baltského mote jako zvlasté citlivého motského regionu muze napiiklad
zabezpecit, Ze rist namoini dopravy a jinych namotnich ¢innosti bude udrzitelny.

CS



CS

3. STRATEGIE: INTEGROVANY RAMEC PRO RESENI VYZEV A PRILEZITOSTI V REGIONU
BALTSKEHO MORE

Z analyzy provedené Komisi® vyplyva:

e K udrzitelnému rozvoji regionu Baltského mofe je zapotfebi integrovany piistup.
Problematika je vzajemné propojena: napiiklad zlepSeni kvality mote pfinese zvySenou
zaméstnanost diky vét§imu potencidlu Cinnosti spojenych s mofem, coz bude mit za
nasledek potitebu lepSich dopravnich spojeni. Diky integrované strategii mohou mit ze
spole¢ného pristupu prospéch vsichni.

e Lepsi koordinace a strategictéj$i vyuziti programli SpoleCenstvi jsou, zejména v obdobi
krize, klicovymi prvky, které zabezpeci, aby finan¢ni prostfedky a politiky v regionu plné
prispivaly ke strategii. Vysledky vyzkumnych programi v této oblasti musi byt kromé toho
plné integrovany do ostatnich programi a oblasti politik.

e Ve stavajicim financnim a pravnim rdmeci existuji vyznamné moznosti realizace €innych
opatfeni prostfednictvim uzsi spoluprace a koordinace.

e K feseni identifikovanych problému jsou potiebna specificka opatfeni. Tato opatieni budou
realizovéana zucastnénymi stranami z regionu, véetné vlad a agentur, obci a mezinarodnich
a nevladnich organizaci.

e Tato strategie je interni strategii uréenou pro Evropskou unii a jeji ¢lenské staty. Uginnost
nékterych z navrhovanych akci bude posilena dalSi konstruktivni spolupraci se
zainteresovanymi tfetimi zemémi v regionu. Stavajici dobie fungujici struktury zejména,
ale ne vyhradné, v ramci Severni dimenze poskytuji EU ramec k dalsi spolupraci s témito
zemémi.

Strategie by tak méla poskytnout integrovany rdmec, ktery umozni Evropské unii a ¢lenskym
statim urcit potieby a sladit je s dostupnymi zdroji prostiednictvim koordinace vhodnych
politik. To umozni, aby bylo v regionu Baltského mofe zabezpeCeno udrzitelné Zivotni
prostiedi a optimalni hospodaisky a socialni rozvoj.

Komise proto navrhuje orientacni akéni plan, v plné mife prodiskutovany s ¢lenskymi staty a
zucastnénymi stranami z regionu, ktery bude podnétem k realizaci viditelnych projektt. Akéni
plan je postaven na Ctyfech pilifich. Jedna se nicméné o integrovanou strategii; navrzena
opatfeni Casto prispivaji k plnéni vice nez jednoho urceného cile. Jednotlivd opatfeni a
stéZejni projekty byly vybrany na zéklad¢ jejich rychlé realizace a dopadu.

4. PREDCHOZi OPATRENI A SOUVISLOSTI

4.1. Zemépisna pusobnost

Strategie se tyka makroregionu okolo Baltského mote. Dosah puisobnosti zavisi na daném
tématu: naptiklad pokud jde o hospodaiskou problematiku, strategie by zahrnovala vSechny
zem¢ v regionu, pokud jde o problematiku kvality vody, pokryvala by celé¢ povodi atd.
Obecné se tykd osmi cClenskych statd, které obklopuji Baltské mote. K vyfeSeni fady

Pracovni dokument ttvartt Komise o strategii Evropské unie pro region Baltského mote: v piiprave.
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regionalnich zalezitosti je také nutnd tzka spoluprace mezi EU a Ruskem. Stejnd potieba
konstruktivni spoluprace plati i pro Norsko a Bélorusko.

4.2. Relevantni politiky

V regionu jsou dllezit¢ mnohé politiky a programy Evropské unie a ptedpoklada se, Ze budou
klicovymi prvky strategie. Je mezi nimi politika soudrznosti, ktera v letech 2007-2013
piisp&je regionu castkou vice nez 50 miliard EUR. Spole¢na rybaiska politika pfispéje ptimo
dalsich 1,25 miliard EUR. Komise hodla spolupracovat s fidicimi organy, aby jim pomohla
zabezpecit soulad ptispevkl se strategii.

Oblast Arktidy, ktera je tématem zvlastniho sdéleni Komise z lofiského roku®, ma silné vazby
na region Baltského mofte prostfednictvim interakci v rdmci euro-arktické oblasti Barentsova
mote. Zasahy do Zivotniho prostfedi se fidi rdamcovou smérnici o strategii pro moiské
prostiedi a akénim planem Helsinské komise (HELCOM) pro Baltské mote, pficemZ jsou
brany v uvahu spole¢né politiky EU, které se tykaji motského zivotniho prostiedi, jako je
zemédé€lstvi, rybolov a doprava. K dosazeni cile vytvofit z regionu Baltského mofte
prosperujici region s udrzitelnym zivotnim prostiedim ptispiva spolecna zemédélska politika,
zejména prostfednictvim rozvoje venkova. Politiky jednotného trhu a lisabonskd agenda
véetné iniciativy ,,Small Business Act“ poskytnou inspiraci pro relevantni Casti strategie,
zejména Casti zaméfené na prosperitu, zatimco Evropsky vyzkumny prostor spole¢né se svym
nastrojem financovani, sedmym ramcovym programem, poskytne dostate¢nou védeckou
zékladnu pro udrzZitelnou spravu regionu Baltského mote. Transevropské dopravni a
energetické sit¢ jsou zakladem pilife dostupnosti a atraktivity. Kromé toho plan evropské
hospodaiské obnovy nabizi vyznamnou doplitkovou finanéni podporu pro Cetné projekty
spojené s energetickou infrastrukturou v regionu. V ramci dohody mezi EU a Ruskem
o rybolovu bude podle potieb podporovana spoluprace v oblasti rybolovu.

5. REAKCE

S ohledem na téméf jednomyslny postoj respondenti rGznych urovni a riznych typi pfi
konzultaci je Komise pfesvéd€ena o tom, Ze nejlepsi odpovédi na tyto vyzvy a pfileZitosti
muze byt integrovana vicesektorova regionalni strategie. Vzhledem k tematické skale se jedna
o idedlni pfipad pro uplatnéni pfistupu Uzemni soudrznosti, jak bylo pozadovdno na
neformalnim zasedani ministrit v Lipsku v roce 2007.

Region Baltského moie je dobrym piikladem makroregionu — regionu pokryvajicitho vice
administrativnich oblasti, které ale maji dostatek spole¢nych problematik, coz je divodem pro
jednotny strategicky pfistup. Ostatni oblasti Evropské unie zacinaji rovnéz nachéazet svou
identitu jako makroregiony a pfistup zvoleny v této strategii bude zdrojem dulezitych pouceni,
pokud jde o moznosti makroregionalniho pfistupu.

Navazuje se na ndvrhy Komise tykajici se izemni soudrznosti, které jsou uvedeny v zelené
knize z tijna 2008, kde jsou intervence navrzZeny spiSe podle potfeb funkénich regionti nez
podle pfedem urcenych finan¢nich a administrativnich kritérii. Tato forma makroregionalniho
ptistupu také poskytuje EU inovativni nastroj politik, ktery by mohl slouzit jako dobry piiklad
usili dosahnout spole¢nych cili EU a jako piiklad efektivnéjsi koordinace teritorialnich a
sektorovych politik zalozenych na problematice, jez je spole¢nd pro dané tzemi.

4 »Evropska unie a arkticka oblast — KOM(2008) 763, 20.11.2008

CS



CS

Obdobn¢ bude koherentni a proaktivni realizace ndmotnich ¢innosti v ramci strategie
dilezitou zkouskou pro regiondlni (pficemz regionem je spadova oblast mofe) provadéni
iniciativ integrované namoini politiky.

Potiebna opatfeni miizeme rozdélit do Ctyt niZze uvedenych pilifa plus oddilu, ktery se bude
zabyvat horizontalnimi otazkami. Toto rozdéleni ma vyznam pouze pro ulehéeni analyzy:
kazdy pilit se dotyka Sirokého ramce politik a bude mit dopad na ostatni pilite.

5.1. Region s udrzitelnym Zivotnim prostredim

Baltské mote je jednou z nejvétSich svétovych zasobaren brakické (Castecné slané) vody
s vyznamnymi rozdily slanosti mezi jednotlivymi podoblastmi. Je pomérné mélké (primérna
hloubka je 50 metri, zatimco u Stfedozemniho mote je primérma hloubka 1 500 metrti) a
témet zcela uzaviené. Kazdy rok se obméni pouze tii procenta vody Baltského mote — na
vyménu celého objemu je tedy zapotiebi vice nez 30 let. Reky odvodiiuji tizemi, které je
ctytikrat veétsi nez vlastni mofte, pfi¢emz na tomto tzemi zije témet 90 miliont obyvatel.

Jedine¢né charakteristiky Baltského mote a souvisejici environmentalni tlaky vyZaduji
makroregionalni piistup v boji s dlouhodobou degeneraci mote. Tato skutecnost byla uznana
Jiz pted delsi dobou, vcetné spole€nych opatfeni v ramci HELCOM, nicméné je potieba
zvySené koordinace mezi sektorovymi politikami.

Hlavni otazky tykajici se morského Zivotniho prostredi

Dostupné udaje ukazuji, Ze environmentalni tlaky, jako je zneciSténi zivinami, zejména
dusi¢nany a fosfore¢nany, nemohou byt jednoduse absorbovany, ale maji rychlé a viditelné
dopady. Vysledkem je zvySend tvorba ftas, které kazdé 1éto pokryvaji stale vétsi ¢ast mote.
Tyto fasy spotiebovavaji kyslik na ukor ryb a jinych forem Zivota. Tento problém je zndm jiz
dlouho, ale iniciativy doposud nebyly dostatecné uc¢inné vzhledem k rostouci populaci,
nedostatenému zacileni opatieni v oblasti zemé&dé€lstvi na oblasti intenzivné zemédélsky
vyuzivané a vzhledem k dobé¢, ktera je nutna k tomu, aby byly viditelné vyrazné vysledky.

Dalsi vyznamny vliv na ekosyst¢ém ma rybolovnad c¢innost. Populace nékterych druhd se
vyznamné zredukovaly a nékteré rybolovné postupy maji za nasledek nahodné ulovky
necilovych druhii nebo niceni jejich pfirozeného prostiedi. Zavedeni piistupu fizeni
zalozeného na ekosystémech, jak je navrzeno v ramci reformy spolecné rybarské politiky, a
vyuZiti ustanoveni spole¢né rybaiské politiky pro minimalizaci €¢inkd rybolovu na Zivotni
prostiedi v mofti prispéje k zachovani baltického ekosystému pii zohlednéni akéniho planu
HELCOM pro Baltské mote. Rybatska flotila by méla byt v rovnovéaze s dostupnymi zdroji.

Ak¢ni plan pokryva tyto prioritni oblasti: 1) redukce pfisunu zivin do mofe na piijatelné
urovné; 2) zachovani pfirodnich zon a biodiverzity véetné rybolovu; 3) redukce pouziti a
pusobeni nebezpecnych latek; 4) vytvoreni vzorového regionu s Cistou namoini dopravou;
5) zmirnéni t¢inku klimatickych zmén a ptizpiisobeni se jim.

5.2. Prosperujici region

Baltské mote je jednoticim prvkem regionu. Ale region je také zietelné rozdélen: na strané
jedné je tu prosperujici a vysoce inovativni sever a zapad a na stran¢ druhé rozvijejici se
zemich a v Némecku a regiony s dobfe vzdélanymi mladymi lidmi a nedostateCnou
infrastrukturou v Polsku a tfech pobaltskych stitech jsou pfilezitosti pro doplnujici se
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spolupraci a vytvareni zna¢ného piinosu pro vSechny strany. Takova spoluprace by méla
zvlasté poskytnout redlné podnikatelské ptilezitosti pro malé a sttedni podniky, zejména pro
ty, které ptisobi v inovativnich oblastech.

Evropskd unie celi vazné hospodarské krizi. Na jedné strané je potieba realizovat piinos
vnitiniho trhu, na stran¢ druhé vyuzit v maximalni mife pftilezitosti, které poskytuji inovace.
Strategie je pfileZitosti pro dals§i odstranovani prekaZek obchodu a ziskani vétSiho piinosu
z jednotného trhu a vyuziti potencialu velkého rozdilu v inovacich. Navic je dulezité udrzet
ziskovost a konkurenceschopnost klicovych odvétvi zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu, aby byl
posilen jejich pfinos k hospodafstvi a udrzitelnému rozvoji.

K dosazeni vysoké produktivity, vysoké urovné inovaci a udrzitelného hospodaiského ristu
potiebuje region Baltského moie také zvySeni inkluze a integrace pracovniho trhu. Vysoka
uroven zaméstnanosti, dobra kvalita pracovnich mist, pokracujici ptitomnost dobie vzdélané a
ptizptsobivé pracovni sily, jakoz i nizka Groven socialniho vylouceni jsou zakladni faktory
pro konkurenceschopnost a atraktivitu regionu.

Hlavni otazky tykajici se prosperity

Odstranéni prekazek obchodu: Vzhledem k malym narodnim trhiim v regionu Baltského
mofte je dilezité zlepSit podnikatelské prostiedi s cilem stimulovat rozvoj mistnich podnikt a
ptildkat zahrani¢ni investory. Pfes existenci vnitiniho trhu stale existuji praktické piekazky
v obchodu se zbozim a sluzbami. Z konzultaci a analyzy uskutecnénych s cilem pfipravy
pfezkumu jednotného trhu v roce 2007 vyplyva, Ze nékteré oblasti a sektory pravniho ramce
jednotného trhu dosud nefunguji, jak by mély. ZlepsSeni bude diilezité zejména pro malé a
sttedni podniky, jak je to jiz uvedeno v iniciativé ,,Small Business Act®. Je také potiebné
vynalozit usili na usnadnéni pfeshrani¢niho pohybu zbozi a komunikace mezi spravami zemi.

Dalsi inovace: Pokud jde o kapacitu inovaci, je rozdéleni vychod-zapad v rdmci regionu
Baltského moie patrné v nejnovejsi analyze inovacéni vykonnosti zemi EU (European
Innovation Scoreboard, EIS, 2007). Pfenos znalosti a kompetenci a prohloubena spoluprace
ze strany severskych zemi a Némecka jakozto Spickovych zemi v oblasti inovaci mize
vyrazn€¢ pomoci tomu, aby Polsko a pobaltské zemé dohanély troven ostatnich zemi.
Spole¢né je mozné vytvorit dynamické prostiedi pro dalsi zintenzivnéni inovaci posilenim
mezindrodni spoluprace v riznych oblastech, jako je vyzkum, vytvafeni klastrii a inovace
sluzeb.

Akeni plan pokryva tyto prioritni oblasti: 1) odstranéni pfekazek vnitiniho trhu v regionu
Baltského mote; 2) vyuziti plného potencidlu regionu, pokud jde o vyzkum a inovace;
3) provedeni iniciativy ,,Small Business Act“: podpora podnikdni a malych a stfednich
podnikll a zlepSeni efektivniho vyuzivani lidskych zdroji; 4) podpora udrzitelného
zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu.

5.3. Pristupny a atraktivni region

Vlastni Baltské mofe a niziny okolo ného jsou historicky mistem obchodnich tras a
komunikace. Rozdé€leni Evropy po roce 1945 znamenalo naruSeni struktury otevienych
kontaktd, které byly obnoveny v 90. letech. V poslednich dvou desetiletich nasledovaly
mohutné investice, nicmén¢ k tomu, aby infrastruktura dosahla tirovné, jaké je bézna v jinych
oblastech EU, je stale zapotiebi zna¢ného Usili. Pozemské i motské trasy by mély byt pfimé;jsi
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a ekologi¢téjsi. Vychod a sever zlstava pfrili§ izolovan od zbytku Unie. Region se zaroven
stale vice stava branou do Asie, zejména prostiednictvim zelezni¢niho spojeni.

Zvlastnim problémem jsou dodavky energie a jeji zabezpeceni: i kdyz nékteré zemé v regionu
maji zna¢né vlastni zdroje energie, vétSina se musi spoléhat na dovoz. Vzajemné propojeni
proto musi byt dale rozvijeno a diverzifikovano, aby byla kompenzovana ptipadna preruseni a
jiné negativni udalosti. Dulezit¢ jsou i1 mezilidské vztahy, které mohou byt posileny
opatfenimi v oblasti vzdélavani, cestovniho ruchu a ochrany zdravi.

Hlavni otazky tykajici se dopravy a energie

Doprava: V mnohych &astech regionu je nizkd dostupnost: severni Finsko, Svédsko a
pobaltské staty maji nejnizsi troven dostupnosti v celé Evropé€, pokud jde o vnitini a vnéjsi
spojeni. Pfi¢inou je rozloha regionu, kterd znamena velké cestovni vzdalenosti a Casové
ztraty, a naro¢né klimatické a geografické podminky. Slabd infrastruktura nebo pokryti sluzeb
znamena vysoké ceny. ZlepSeni je tfeba provést prostiednictvim udrzitelnych zplisoba
dopravy.

Energie: Trhiim s energii chybi vhodné infrastruktura a jsou pfili§ vnitrostatné orientovany
namisto toho, aby byly propojené v ramci celého regionu. To zvySuje rizika a ceny dodavek
energie. Krom¢ toho k tomu, aby vnitini trh s energii dobfe fungoval, musi byt jednotlivé
zem¢ propojeny. Nicméné, Estonsko, LotySsko a Litva ziistavaji, s vyjimkou elektrického
vedeni Estlink mezi Finskem a Estonskem, z4sadné izolovany od SirSich energetickych siti
Evropské unie.

Akeni plan pokryva tyto prioritni oblasti: 1) zlepSeni ptistupu k trhiim s energiemi a zlepSeni
jejich efektivity a zabezpeceni dodavek; 2) zlepSeni vnitinich a vnéjSich dopravnich spojeni;
3) udrzeni a posileni atraktivity regionu Baltského mote zejména prostfednictvim vzdélavani,
cestovniho ruchu a ochrany zdravi.

54. Bezpecny region

Bezpecnost a ochrana regionu budou v nésledujicich letech i nadale prochdzet vyznamnymi
zménami: predpokladéd se nartist namoini prepravy, takze se zvysi riziko nehod a ohrozeni
zneCisténim. Spoluprace jiz existuje, ale méla by byt posilena, a region by se tak mél stat
celosveétoveé vedoucim aktérem v oblasti ndmoini bezpecnosti. Namoini katastrofa, jako bylo
ztroskotani tankeru Erika, by méla katastrofalni nasledky. Rozsifeni a prohloubeni spoluprace
EU v oblasti kriminality znamena, ze regionalni ¢innost k potirani zlo¢inu by se méla zaméfit
na intenzivni praktickou pfeshraniéni spolupraci. Region musi byt také pfipraven na
piredpokladané zvySeni poctu extrémnich meteorologickych jevl jakozto disledku
klimatickych zmén.

Hlavni otazky tykajici se bezpecnosti

Havarijni nebo zamérné zneciSténi moie: Region Baltského mote je diky své strategické
poloze pfirozenou trasou pii prepravé ropy, zejména z Ruska. V letech 1995 az 2005 se
pteprava ropy ve Finském zélivu zvysila ¢tyfnasobné a ocekava se dalsi vyznamny rist. Je
patrny také narast prepravy zkapalnéného zemniho plynu. Tyto Cinnosti pfindSeji rizika pro
zivotni prostiedi, zejména v obtiznych zimnich podminkéch. V roce 2007 doslo v Baltském
moti ke 120 nehoddm lodi. Pro zlepSeni spoluprace, koordinace a koherence namotni
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bezpecnosti a kontrolnich agentur a pro ucinnost reakce pti nehodach jsou zapotiebi dalsi
opatfenti.

Pieshrani¢ni kriminalita: Povaha kriminality v regionu je ovlivnéna jeho zemépisnou
polohou, odlisSnymi ekonomickymi a socidlnimi podminkami, rozdily v cenach vyrobku
podléhajicich spotiebni dani, spolecné s otevienosti a jednoduchosti vstupu do regionu
Baltského mofte, pificemz tato jednoduchost je charakteristickd pro pohyb v ramci
Spolecenstvi. Tyto faktory kladou zvlastni odpovédnost na ty ¢lenské staty, které lezi na
vn¢jSich hranicich Spolecenstvi, zejména po zruSeni kontrol na vnitinich hranicich. VSechny
Clenské staty musi pfijmout opatieni ke spolupraci, aby byla zajiSténa vnitini bezpecnost.

Akeni plan pokryva tyto prioritni oblasti: 1) dosazeni vedouciho postaveni v oblasti namotni
bezpecnosti; 2) posileni ochrany proti zavaznym mimoiadnym udélostem na moii i na
pevning; 3) snizeni rozsahu pieshrani¢ni kriminality a Skod, které zptisobuje.

5.5. Horizontalni opatieni

Zakladem celé strategie je fada prufezovych akci. Ty zahrnuji rozvoj struktur integrované
namoini spravy a tizemniho planovani na mofi i na pevniné. Kli¢em k uspéchu strategie je
projekt BONUS-169, ktery kombinuje ekosystémovy pfistup s G€innym propojenim mezi
veédou a politikou a je financovan v ramci 7. ramcového programu.
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6. REALIZACE A RIZENI — OD SLOV K CINUM
6.1. Proces konzultaci

Komise se zapojila do intenzivniho procesu konzultaci, ktery mél tii zadkladni ¢asti: pracovni
dokumenty od vlad a jinych oficidlnich orgdni z regionu; akce pofddané zicastnénymi
stranami, umoziujici ucastnikiim z vladniho, nevladniho a soukromého sektoru ptispét svymi
zkuSenostmi; vetejné konzultace prostfednictvim internetové stranky Europa, které vzbudily
cetné reakce.

Zavéry konzultaci jsou jasné:

e Zadné nové instituce. Region Baltského mofe mé fadu struktur umoZiiujicich spolupréci:
nemély by se vyvaret nové struktury, které by znamenaly dal$i administrativni naklady,
aniz by pftispély k ui€innosti opatieni.

e Neomezit se pouze na strategii. K feSeni problémd, kterym region celi, jsou potiebné
konkrétni a viditelné akce. Komise proto ve svém akénim planu zdlraznuje, aby clenské
staity a jiné zacCastnéné strany na sebe vzaly odpovédnost jako vedouci partnefi pro
specifické prioritni oblasti a stéZejni projekty, naptiklad vytvarenim struktur integrované
namotni spravy v souladu s integrovanym piistupem k namoini politice.

o Utast Evropské komise. Utast Komise by méla presdhnout sledovani realizace
financovanych programti a provadéni smérnic ve vnitrostatnim pravu. Komise by mohla
naplnit potfebu nezavislého, vicesektorového organu, ktery muize zarucit nutnou
koordinaci, monitoring a nasledné kroky akéniho planu a v pfipad¢ potieby i1 pravidelnou
aktualizaci planu a strategie.

6.2. Navrhy v oblasti Fizeni a realizace

Na zakladé téchto zavérh a potfeby pruzného piistupu s ohledem na Siroky rozsah akci jsou
predkladany tyto navrhy v oblasti fizeni a realizace:

e Vyvoj politik Vzhledem k tomu, Ze se ¢lenské staty sdruzuji pro ucely spoluprace pii
konkrétnich  opatfenich, struktury Spolecenstvi poskytnou vSeobecny piehled
prostiednictvim pravidelnych zprav a navrhiit doporu¢eni Komise Radé. Evropskd rada
bude o pokroku strategie pravidelné informovéana.

e Komise bude zodpovédna za koordinaci, monitoring, zpravy, usnadnéni realizace a
nasledné kroky. V soucinnosti se zucastnénymi stranami z regionu by méla pfipravovat
pravidelné zpravy o pokroku a vyuzivat svého prava iniciativy k predkladani navrha na
upravu strategie a akéniho planu, kdykoli to bude potfebné. Koordinaci se rozumi mit
ptehled o tom, jak vyuZzivani finan¢nich prosttedkl ptispiva k prioritdm strategie. Pfezkum
piidané hodnoty evropské spoluprace v radmci strategie a prezkum provadéni akéniho planu
jsou planovany na rok 2011.

e Prakticka realizace — za kterou budou odpovédni partnerské subjekty, které jiz v regionu
pusobi — bude vice spjata s cili strategie. Komise bude spolupracovat s ostatnimi
institucemi, Clenskymi staty a regiony, mezindrodnimi finan¢nimi institucemi, organy
odpovédnymi za nadnarodni programy a mezivladnimi organizacemi, jako je HELCOM,
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na identifikaci koordinacnich subjektd na urovni prioritnich oblasti a vedoucich
partnerskych subjektl pro stéZejni projekty.

e Aby bylo zachovéno intenzivni zapojeni vSech zucastnénych stran z regionu, které bylo
patrné béhem konzultaci, bude organizovano vyro¢ni forum. Toto férum umozni, aby
partnerské subjekty, kterych se tykaji riizné aspekty strategie (v€etn€ zainteresovanych
tietich zemi), posoudily a prodiskutovaly pokrok strategie a pfipravily navrhy na realizaci.

e Vztahy se tfetimi zemémi by mély byt primarné realizovany prostfednictvim Severni
dimenze, s moznosti pouzit alternativni cesty, pokud je to uzite¢né.

6.3. Prakticka realizace

Tato opatieni umozni G¢inngj$i koordinaci politik, u¢innéjsi uplatiiovani pravnich predpist
Spolecenstvi a lepsi koordinaci finan¢nich nastroji. V tuto chvili Komise nenavrhuje dalsi
financovani nebo jiné zdroje. Nékteré akce nebo projekty nicméné budou vyzadovat finanéni
podporu. Hlavnim zdrojem jsou strukturalni fondy”, které jsou v regionu k dispozici - vétsina
programi jiZ umoziuje provadét opatieni, kterd jsou uvedena v strategii. Organy odpovédné
za programy mohou piezkoumat kritéria ptidélovani zdrojii a usnadnit vybér projektd, které
jsou v souladu se strategii. Komise kromé& toho v ptfipad€ potteby uvitd ptislusné zmény
programul.

Kromé toho se ¢lenské staty dohodly provéfit financovani projektii a opatfeni spojenych
s prioritami strategie ze svych vlastnich zdrojii. Pfispét by rovnéz mohla Evropska investi¢ni
banka a dal$i mezindrodni a regionalni finan¢ni instituce, jako je Severska investi¢ni banka a
Evropska banka pro obnovu a rozvoj.

7. ZAVER

Region Baltského moie méa dlouholetou tradici vytvareni kontaktd a spoluprace v mnoha
oblastech. Tato strategie nabizi pfilezitost ptejit od slov k ¢iniim a poskytnout celému regionu
skute¢né prinosy.

Vyse uvedend analyza ukazuje potiebu spolecné strategické vize, kterd bude usmeériovat
budouci uzemni rozvoj regionu Baltského mote. Je jasné, ze zadny subjekt nemize sam
o sob¢ realizovat veSkera opatieni, kterd jsou potfebna k teSeni problémil a k vyuziti
prilezitosti, které region ma. Komise je pfesvédcena, ze strategie pro region Baltského mote,
ktera se sklada z vyse popsaného pfistupu a opatieni, je nezbytnd k ochran¢ Baltského mote a
k plnému vyuziti ptilezitosti, které se regionu nabizi.

Komise proto vyzyva Radu, aby pfezkoumala a schvdlila toto sd€leni a s nim spojeny akéni
plan.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Fond soudrznosti, Evropsky socidlni fond, Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova, Evropsky rybatsky fond.
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