Evropska
komise

Spokojeny zivot v mezich
nasi planety

7. EAP - vSeabecny aktni program Unie pro Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020

Akeni- programy jsou od poloviny sedmdesatych let 20. stoleti voditkem  Program je veden dlouhodobou vizi:

k rozvoji politiky EU v oblasti Zivotniho prostfedi pro fadu let dopfedu.

Aktudlni program, jiz sedmy svého druhu, byl pfijat Evropskym parlamentem V roce 2050 Zijeme spokojené a v ekologickych
a Radou Evropske unie v listopadu 2013 a zahmuje obdobi az doroku 2020, mezich nadi planety. Zdrojem nasi prosperity a zdra-
Prostiednictvim akiniho programu pro Zivotni prostredi (EAP) EU schvalila ~ V€ho zivotniho prostfedi je inovacni a cyklicka eko-
zintenzivngni svého Usili pfi ochrané nadeho piirodniho bohatstvi,  nomika, v niZ se ni¢im neplytva a v niZ jsou pFirodni
stimulaci ristu a inovaci v ramci nizkouhlikového hospodafstvi Ucinné  zdroje spravovany udrZitelnym zpisobem a biologicka
vyuzivajicho zdroje a zajistovani zdravi a dobrych Zivotnich podminek  rozmanitost je chranéna, cenéna a obnovovana zpiiso-
obCanti - ohledem na prirodnf meze Zemé. by, jeZ posili odolnost nasi spole¢nosti. Na5 rist s niz-
Jednd se o spaletnou strategii, kierd by mela vest budouc opatfeni  kymi emisemi uhliku je jiz davno oddélen od vyuZivani
organd EU a ¢lenskych statd, které sdileji odpovédnost za jeji provadéni  zdrojli a udava krok zabezpecené a udrzitelné globalni
a dosahovani jejich prioritnich cildl. spole¢nosti.” ',

Zivotni prostredi




Program uréuje devét prioritnich cilii a to, co EU musi délat, aby jich do roku 2020 dosahla. Jde o tyto cile:

chranit, zachovavat a rozvijet pfirodni bohatstvi Unie;
preménit Unii v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodaFstvi ticinné vyuZivajici zdroje;
chranit ob¢any Unie pfed environmentalnimi tlaky a riziky ovliviiujicimi jejich zdravi a dobré

Zivotni podminky;

maximalizovat p¥inos pravnich pfedpisti Unie v oblasti Zivotniho prostfedi zlepSenim jejich provadént;
prohloubit znalosti o Zivotnim prosttedi a zlepsit faktickou zakladnu pro politiku v oblasti Zivotniho

prostfedi;

zajistit investice pro politiku v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu a zohlednit naklady ¢innosti
spolecnosti na ochranu Zivotniho prosttedi;

zlepsit zaclenéni problematiky Zivotniho prostfedi do ostatnich oblasti politiky a zajistit soudrZznost

pri vytvateni novych politik;

posilit udrZitelnost mést Unie;

zvysit efektivnost Unie pfi FeSeni mezinarodnich problémii v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu.

Tematicke priority

Program uvad tfi prioritni oblasti, v nich? je treba zvy3it Usili s cllem chranit
pFirodu a posilovat ekologickou odolnost, stimulovat rtst v ramci
nizkouhlikového hospoda¥stvi ticinné vyuZivajiciho zdroje a sniZo-
vat rizika pro zdravi a dobré Zivotni podminky €lovéka spojena se
znetisténim, chemickymi latkami a dopadem zmény klimatu.

1. Prvni oblast opatfeni se vaze k pFirodnimu bohatstvi‘ - od Urodné a
produktivni pidy a mare po sladkou vodu a Cisty vzduch — véetné biologické
rozmanitosti, ktera je podporuje. K pfirodnimu bohatstvi patfi také nezbytné
sluzby jako opylovani rostlin, pfirozena ochrana proti povodnim a requlace
klimatu. Unie se zavazala, 7e zastavi Ubytek biologické rozmanitosti a do-
sahne dobrého stavu evropskych vod a mofského prostiedi. Pro dosazent
tohoto zavazku také zavedla opatfeni v podobé pravné zavaznych nastro-
j0, jako je ramcova smémice o vodg, smémice o kvalité ovzdusi, smémice
0 stanovistich a smémice o ptacich, a take poskytla finantni a technickou
podporu. Nase Zivotni prosttedi je nicmeéné pod znacnym tlakem. V EU stale
dochazi k ubytku biologické rozmanitosti a mnoho ekosystém(l je vazné
poSkozeno, a proto je nutné vetsi Usill

Proto EAP vyjadfuje zavazek EU, vnitrostatnich organd a zi¢astnénych stran
urychlit realizaci cill strategie v oblasti biologické rozmanitosti
do roku 2020 a planu na ochranu vodnich zdrojd Evropy. Nekterd

témata také vyZadujf dalsf opatteni na Urovni EU a jednotlivych clenskych sta-
101, napfiklad ochrana plidy a udrZitelné vyuzivani pddy a také lesnich zdrojdi.
Program stanovi, Ze je nutné efektivnéji chranit oceany a mofe, zabezpetovat
populace ryb a sniZovat odpad v mofich.

2. Druha oblast opatfeni se tyka podminek, které pomohou transformovat EU
na nizkouhlikové hospodaf¥stvi utinné vyuzivajici zdroje. To vyZaduje:

Uplné provedeni klimatického a energetického balitku k dosazeni
cilt 20-20-20 a dohoda o dalsich krocich pro politiku v oblasti
klimatu po roce 2020,

zasadni zlepseni environmentalni vykonnosti vyrobk( béhem
celého jejich Zivotniho cyklu;

snizeni dopadd spotfeby na zivotni prostfedi vietné otazek,
jako je snizeni potravinového odpadu a pouzivani biomasy
udrzitelnym zplsobem.

Zvlastni pozornost se vénuje preméné odpadu ve zdroj, s vétsi mirou
pfedchazeni vzniku, pfipravy k opétovnému pouZiti, recyklace, a postupné-
mu odstranovani netispomych a skodlivych postupdl, jako jsou skladky: Vice
oblast Evropy je rostouci mérou zasazeno nedostatkem vody - zvlasté
v dlisledku zmény klimatu -, a proto se klade d(iraz na nutnost zavést dals
opatfeni sméfujici k Utinngjsimu vyuzivani vody.

V souvislosti s rostoucimi cenami pfirodnich zdrojd, jejich nedostatkem
a zavislosti na dovozu bude konkurenceschopnost Evropy a jeji schopnost
dosahovat udrZitelného rlistu zaviset na Ucinngjsim vyuzivani zdrojli v ce-
lém hospodarstvi. EAP vola po stanoveni ukazateltl a cilG u€inného
vyuZivani zdrojti, aby vefejnym a soukromym subjektim s rozhodovaci
pravomoci poskytly nezbytné voditko.

Vyhody hospodafstvi Utinné vyuzivajiciho zdroje se projevuji v mnoha
odvétvich. Environmentalni technologie a sluzby zaznamenavaji
vyrazny tspéch, protoZe v téchto odvetvich roste zaméstnanost priblizné
0 3% rotné. Hodnota globalniho trhu ekologického primyslu se odhadu-
je pfinejmensim na jeden trilion EUR a pfedpoklada se, Ze béhem pfistich
deseti let se zdvojnasobi. To je dobra zprava pro evropské podniky, které jiz
dosahly celosvétového prvenstvi v oblasti recyklace a energetické (innosti.

3. Treti oblast opatfeni se zaméfuje na vyzvy spojené se zdravim a dob-
rymi Zivotnimi podminkami ¢lovéka, jako je zne¢isténi ovzdusi a vody,
nadmeémy hluk a toxické chemicke latky:



Svétova zdravotnicka organizace odhaduje, Ze faktory v Zivotnim prostred
odpovidaji az za 20% vsech Umrti v Evropé. Evropa jiZz ma vysoké normy
pro kvalitu ovzdus, ale v mnoha meéstech pretrvava znetisténi nad pfija-
telnou mirou. EAP stanovi zavazky s cilem zlepsit provadeni stavajicich
pravnich predpist a zajistit dalsi snizovani znecisténi ovzdusi a hlukove-
ho znetisténi. EAP také stanovi dlouhodobou vizi netoxického Zivotniho
prostfedi a navihuje Tesit rizika spojena s pouzivanim chemickych latek ve
vyrobcich a chemickych smésich, a to zejména latek, jeZ zasahuji endokrinni
systém. Zaroveri se pfipravuje predvidatelnéjsi ramec v kombinaci s dalsimi
investicemi do znalosti pro stimulaci inovaci a vyvoje udrZitelngjsich fesen.

Dobry zaklad

Pro dalf Ctyfi prioritni cile zahmuje novy program ,podplmy ramec’,
ktery ma Evropé pomoci tyto cile dosahnout: lepsi provadeéni pravnich

predpist, leps informace zlepsenim zakladny znalosti, vetsi a moudrejsi
investice do Zivotniho prostfedi a Uplné zaclenéni pozadavkd a hledisek
Zivotniho prosttedi do jinych politik.

4. Lepsi provadéni stavajicich pravnich predpist pfinese fadu vyhod. Podle
studie provedené v roce 2012 pro Komisi by Uplné provedeni pravnich pred-
pis(l EU o odpadech do roku 2020 ugetfilo 72 miliard EUR rocné, zvysilo by
rocni obrat evropského odvetvi nakladani s odpady a recyklace 0 42 miliard
EUR a vytvofilo by vice nez 400 000 pracovnich mist. Pokud se pravni pred-
pisy EU v oblasti Zivotniho prostfedi provadéji spravné, krome environmen-
talnich prinost vytvafeji na jednotném trhu rovné podminky a pfileZitosti
k udrZitelnym investicim.

EAP povazuje za dllezité vyrazné zlepsit pfistup vefejnosti k informacim,
aby vefejnost lépe chapala problematiku Zivotniho prostedi a aby si lidé
mohli zajistit zlepSeni viastniho zivotniho prostfedi. Program povazuje za
nezbytné dosahnout vylepseného systému inspekci a dohledu a lepsiho
pfistupu ke spravedinosti v zaleZitostech Zivotniho prostred!.

5. Védecky vyzkum, sledovani a podavani zprav o vyvoji Zivotniho prostte-
di znamenaji, Ze se stale prohlubuje nase porozuméni zivotnimu prostred.
Tato zakladna znalosti by méla byt dostupnéjsi obantim a tvlircim po-
litik, aby bylo zajisténo, ze politika bude i nadale vychazet z dikladného
porozuméni stavu Zivotnino prostted. Zaroven bude pistup EU pfi vytvareni
politik v této oblasti nadale veden zasadou predbézné opatmostit.

Podle nasich soutasnych poznatkl potfebujeme bezprostfedni opatfent
v oblastech, jako je zména klimatu, Ubytek druhi, environmentalni prahové
hodnoty a ekologickeé body zlomu. Tyto otazky jsou vsak sloZité a musime
zpfesnit nase pochopeni, abychom mohli vypracovat co nejucinnéjsi pfistu-
py. Cilem EAP je vyfesit tyto vyzvy zlepSenim toho, jak se v celé EU sbiraji,
spravuji a vyuZivajl Udaje a dalsf informace, investovanim do vyzkumu pro
odstranéni nedostatk( ve znalostech a vypracovanim systematictéjsino pfi-
stupu k novym a vznikajicim rizikam.

6. Aby bylo moZné dosahnout cili stanovenych v programu, budou nutné
odpovidajici investice a inovace produkt(, sluZeb a vefejnych politik z ve-
Fejnych a soukromych zdrojti. Toho je mozné dosahnout jen v pripadeé,
Ze se budou fadné zohledrovat dopady na Zivotni prostredr a také Ze trzni
signaly budou odraZet skutetné naklady pro Zivotni prostfedi. To bude zna-
tkoncovanim dotaci, které Skodi Zivotnimu prostredi, presunem darové
zaté7e 7 tihu prace na znetisténi a rozsifenim trhil pro environmentalni vy-
rabky a sluzby. Konkrétné EAP usiluje napfiklad o to, aby minimalné 20%
podil rozpoctu EU na obdobi 2014-2020 byl vénovan na zmiméni zmeény
klimatu a pfizplsobeni se této zméng. Spolecnosti v rostouc mife pozoru-
ji whody rozsifovani ekologickych inovaci a zavadéni novych technologii,
mefeni dopadl jejich podnikani na Zivotni prostredi a sdélovani informac
0 Zivotnim prostfedi investordm a zakaznikdim ve vyrocnich zpravach. EAP
stanovi nékteré zplisoby, jak je to mozné dale rozvijet.

7. Ctvrtou podpCimou podminkou programu je lepsi zaélefiovani hledisek
Zivotniho prosttedi do dalsich oblasti politik, jako je regionalni politika,
zemedelstvi, rybolov, energetika a doprava. Systematicke posuzovani en-
vironmentalnich, socialnich a ekonomickych dopad( politickych iniciativ
a Uplné provadéni pravnich predpis(l v oblasti posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi povedou k lepSimu rozhodovani a promyslenym politickym
pfistupdim, které budou znamenat vice pfinost.

* Jak stanovi Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU), zasada predbéZné opatmosti mé zarucit vysokou
Uroven ochrany Zivotniho prostfedi diky preventivnim rozhodnutim v pripadé nebezpect: http://europaeu/
legislation_summaries/consumers/consumer_safety/132042_cshtm
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Mistni, regionalni a globalni vyzvy

K programu patfi jesté dalsf dva prioritni cile.

8. Prvni ma pomoci mésttim, aby se posilila jejich udrZitelnest. Evropa je
husté osidlena a je pravdépodobné, Ze do roku 2020 bude 80% populace
Zit v méstskych a priméstskych oblastech. Mésta ¢asto maji podobné pro-
blémy, jako je Spatna kvalita ovzdusi, vysoka hladina hluku, emise skle-
nikovych plyn(l, nedostatek vody a odpad. Pfi feseni téchto problémt
je tfeba spolupracovat A proto je cilem EAP prosazovat a rozsifovat
iniciativy, které podporujf sdileni inovaci a osvédtenych postup( ve
mestech. Cilem je zajistit, aby do roku 2020 vétsina mést

v EU provadéla politiky udrZitelného tizemniho planova-

ni a projektovani mést a vyuzivala fondy EU, které jsou pro

tento Ucel k dispozidi.

9. Posledni priorita se tyka SirSich globalnich vyzev. Mnoha
prioritnich ciléi EAP |ze dosdhnout pouze ve spoluprdci s partner-
skymi zemémi nebo v ramci globalniho pfistupu. EU a jeji clenske

staty jsou zavazany UCinnéji spolupracovat s mezindrodnimi part-
nery na prijetl cilt udrzitelného rozvoje v navazani na konferenci
Rio+20. EAP také navihuje prozkoumat dalsi kroky, které by bylo
moZné provést s cilem omezit dopady na Zivotni prosttedi za hranicemi
EU. ,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety” je celosvétovy il

Odkazy

Zde miiZete najit dalsi podrobnosti o vseobecném akénim programu Unie
pro Zivotni prosttedi na obdobi do roku 2020:

http://ec.europa.eu/environment/newprg/index.htm

Kromé toho dalsi informace o politikach a opatfenich poskytujf internetove
stranky GR pro Zivotni prostred:

http://ec.europa.eu/environment/index_cs.htm
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