CS

S EVROPSKA KOMISE

%%
X %

W W

V Bruselu dne 19.6.2012
COM(2012) 286 final

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Strategie EU pro vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016

CS



CS

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Strategie EU pro vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016

1. SOUVISLOSTI

Obchod s lidmi je otrokarstvim nasi doby. Obéti jsou Casto vybirany, prepravovany nebo
drzeny nésilim, pod natlakem nebo podvodné za wvykofistujicich podminek, vcetné
pohlavniho vykofistovani, nucené prace nebo sluzeb, Zebrani, trestné ¢innosti ¢i odebrani
organt'. Jde o hrubé porusovani individualni svobody a diistojnosti a zavaznou formu trestné
¢innosti, jejiz disledky nemohou jednotlivé staty efektivné fesit samy.

Obchod s lidmi ma mnoho riiznych forem a s ménicimi se socioekonomickymi okolnostmi se
vyviji. Je zaméfen na zeny i muze, divky i chlapce v situacich, kdy jsou zranitelni. Podle
nejnovéjsich odhadi Mezindrodni organizace prace z ¢ervna 2012, zahrnujicich obdobi 2002—
2011, dosahuje pocet obéti nucené prace, véetné nucené¢ho pohlavniho vykofistovani, na
celosvétové urovni 20,9 milionuz, pficemz mezi obéti obchodu s lidmi patii 5,5 milionu déti.
Tyto odhady jsou vSak rovnéz povazovany za umirnéné.

Obchod s lidmi je lukrativni trestnou Cinnosti, ktera pachatelim piinasi zisk ve vysi desitek
miliard EUR’ ro¢né.

Zprava Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) z roku 2010 uvadi, ze 79 %
identifikovanych obéti obchodu s lidmi bylo pohlavné vykofistovano, 18 % vyuzito k
nucenym pracim a 3 % jinak vykofistovano. Z téchto obéti bylo 66 % Zen, 13 % divek, 12 %
muzi a 9 % chlapet®,

Udaje o obétech obchodu s lidmi, policejnich vy3etfovanich, stihanich a odsouzenich, které
Komise shromdzdila v zati 2011, se v soucCasnosti analyzuji z hlediska pohlavi, véku, formy
vykofistovani a ob&anstvi’. Zda se, Ze piedb&zné vysledky jsou v souladu se statistikami ve
zpravé UNODC. Tti Ctvrtiny registrovanych jsou obét'mi pohlavniho vykotistovani (nartst ze
70 % v roce 2008 na 76 % v roce 2010) a zbyvajici ¢ast tvofi obéti pracovniho vykoftistovani
(pokles z 24 % v roce 2008 na 14 % v roce 2010), nuceného zebrani (3 %) a prace v

Obchod s lidmi se lisi od pasovani lidi (usnadnéni migrace), protoze zahrnuje uziti sily a zahrnuje
vykofistovani a protoze neni tfeba prekrocit hranice nebo byt fyzicky piepravovan.

Mezinérodni organizace prace (ILO), ,,Celosvétové odhady Mezinarodni organizace prace pro rok 2012
tykajici se nucené prace* (ILO 2012 Global estimates of forced labour), Cerven 2012. Zprava uvadi, ze
na obchod s lidmi Ize nahlizet jako na nucenou praci; odhady proto zachycuji celou oblast obchodu s
lidmi za ucelem pracovniho a pohlavniho vykofistovani (s. 13).

Odhadované celosvétové roéni zisky z vyuzivani veskeré pracovni sily pochazejici z obchodu s lidmi
dosahuji 31,6 miliard USD. Z toho zisk ve vysi 15,5 miliardy USD, tj. 49 %, se vytvaii v primyslovych
zemich (viz Belser, Patrick. ,,Nucena prace a obchod s lidmi: Odhad ziskd* (Forced Labor and Human
Trafficking: Estimating the Profits), pracovni dokument, Zeneva, Mezinarodni tiad prace, 2005).
Globalizace zlo¢inu: Posouzeni hrozby nadnarodniho organizovaného zlocinu (The Globalization of
Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment), UNODC, 2010.

Statistika vypracovana Eurostatem poskytuje obecny piehled na zékladé odpovédi od vSech 27
¢lenskych statii za obdobi 2008 az 2010.
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domacnosti (1 %). Dvacet jedna ¢lenskych stati EU bylo schopno dodat informace o obétech
rozliSené podle pohlavi. Tyto informace ukazuji, Ze v uvedenych tfech letech byly hlavnimi
obét'mi obchodu s lidmi zeny a divky; obéti zenského pohlavi predstavovaly 79 % (z nichz
12 % byly divky) a obéti muzského pohlavi 21 % (z toho 3 % tvofili chlapci). VétSina
Clenskych statt ve svych zpravach uvedla, ze pfevazna ¢ast obéti pochazi z EU, zejména z
Rumunska, Bulharska, Polska a Mad’arska. VétSina hlaSenych obéti ze zemi mimo EU je z
Nigérie, Vietnamu, Ukrajiny, Ruska a Ciny.

Obchod s lidmi je komplexnim nadnarodnim jevem, ktery prameni z ohroZeni chudobou,
nedostatku demokratické kultury, nerovnosti zen a muzi a nasili na Zenach, konfliktnich a
pokonfliktnich situaci, nedostatku socialni integrace, nedostatku pftileZitosti a zaméstnanosti,
nedostate¢ného pristupu ke vzdelani, détské prace a diskriminace.

Opati‘eni EU v oblasti obchodu s lidmi

Obchod s lidmi je vyslovné zakazan ¢lankem 5 Listiny zékladnich prav Evropské unie.

Politické odhodlani na urovni EU feSit problém obchodu s lidmi se odraZi ve velkém poctu
iniciativ, opatfeni a programu financovani, které byly v této oblasti zahajeny jak v ramci EU,
tak v tfetich zemich jiz v devadesatych letech®.

Vyznamnym krokem vpfed bylo neddvné pfijeti smérnice 2011/36/EU o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti’. Smérnice pfijala uceleny,
integrovany pfistup, ktery se zamétuje na lidskd prdva a na pomoc obétem a zohlediiuje
pohlavi obé&ti. Ocekava se, Ze bude mit zna¢ny dopad, jakmile bude ¢lenskymi staty do 6.
dubna 2013 plné provedena. Nejenze se zamétuje na prosazovani prava, ale ma rovnéz za cil
zabranit trestné Cinnosti a zajistit, aby byla obétem obchodu s lidmi déna pftileZitost ke
zotaveni a opétovnému zaclenéni do spolecnosti.

Kromg toho piispivéa k feseni obchodu s lidmi fada nastrojii EU v réiznych oblastech politik®.
Smérnici o obchodovani s lidmi dopliuji pravni piedpisy EU o pravech obéti obchodu s lidmi
na pobyt v EU, o pohlavnim vykofistovani déti a o sankcich vi¢i zaméstnavateliim, ktefi
védomé zaméstnavaji neopravnéné pobyvajici pracovniky tfetich zemi. Obchod s lidmi déle
fesi Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie’.

Sdéleni o obchodu se zenami za ucelem sexualniho vykoristovani (KOM(1996) 567 v kone¢ném znéni),
sdéleni o boji proti obchodovani s lidmi: integrovany pristup a navrhy na akcni plan (KOM(2005) 514
v konecném znéni), plan EU tykajici se osvédcenych postupl, norem a zplsobli prace pro boj proti
obchodu s lidmi a jeho predchazeni (2005/C 311/01) a pracovni dokument Komise o hodnoceni a
sledovani provadeni planu EU (KOM(2008) 657 v kone¢ném znéni).

Smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrang obéti, Ut. vést. L
101, 15.4.2011.

Navrh smérnice o pravech obéti (KOM(2011) 275 v kone¢ném znéni), opatieni k potlaceni nasili vuci
zenam, jehoz zakladnimi prvky jsou rovnost zen a muzi a boj proti diskriminaci; Agenda EU v oblasti
prav ditéte (KOM(2011) 0060 v koneéném znéni); Akéni plan pro nezletilé osoby bez doprovodu
(KOM(2010) 213 v konetném znéni); smérnice 2009/52/ES o sankcich vuéi zaméstnavatelim
neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikd téetich zemi, a ndvrh smérnice o sezonnim zaméstnavani

vvvvv

KOM(2010) 673 v kone¢ném znéni.

CS



CS

Obecny ramec EU pro vnéjsi politiku v oblasti migrace — globalni pristup k migraci a
mobilité'® — zdiiraziiuje vyznam spoluprice s tietimi zem&mi pivodu, tranzitu a cilovymi
zemémi a stanovi jako jeden ze svych Ctyt pilifth prevenci a omezeni nelegalni migrace a
obchodu s lidmi. Timto smérem se rovnéZz orientuje dokument o konkrétnich krocich k

posileni vn&jiiho rozméru EU v opati‘enich proti obchodovani s lidmi z roku 2009'".

Obchod s lidmi rovnéz tfe$i mnohé nastroje pro vnéjsi vztahy, jako jsou vyrocni zpravy o
pokroku kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zemi, programy a ak¢ni plany tykajici
se dialogli o uvolnéni vizového rezimu s tfetimi zemémi, strategické dokumenty zemi a
vnitrostatni a regiondlni orientatni programy a programy v ramci evropské politiky
sousedstvi. Tato problematika je rovnéz predmétem dvoustrannych akénich plant a
probihajicich politickych dialog se tietimi zemémi'>.

Tak Siroka Skéla legislativnich a politickych opatfeni s sebou nese riziko prekryvani a
zdvojovani iniciativ. Cilem této strategie proto je nastavit soudrzny ramec pro stavajici a
planované iniciativy, urcit priority, zaplnit mezery, a doplnit tak neddvno pfijatou smérnici.
Komise jiz jmenovala koordinatorku EU pro boj proti obchodovani s lidmi, ktera zapocala
svoji ¢innost v bieznu 2011"° a bude dohliZet na provadéni této strategie. Komise rovnéz
spustila internetovou stranku'* zaméfenou na boj proti obchodu s lidmi, ktera je pravidelnd
aktualizovana. Stranka ma slouzit jako kontaktni misto pro odborniky a Sirokou vetejnost.

Mezinarodni opati‘eni

Obchodu s lidmi byla jiz vénovana znand pozornost i na mezinarodni Urovni.
Nejvyrazn&jsimi nastroji jsou Palermsky protokol OSN o obchodu s lidmi a Umluva Rady
Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi'”. Ne viechny &lenské staty ratifikovaly oba
pravni nastroje, a mély by tak ucinit. Komise skute¢né naléhavé zada clenské staty, aby
ratifikovaly vSechny pfislusné mezinarodni nastroje, dohody a pravni povinnosti, které boj
proti obchodu s lidmi zefektivni, zkoordinuji a zajisti jeho soudrznost'®.

2. KLICOVE PRIORITY

Evropska komise se pomoci této strategie snazi zamérit se na konkrétni opatieni, ktera
budou podporovat provedeni a uplatiiovani smérnice 2011/36/EU, prinesou pridanou

Sdéleni o globalnim pfistupu k migraci a mobilit¢ (KOM(2011) 743 v kone¢ném znéni).

! 11450/5/09 REV 5, 19. listopadu 2009, a 9501/3/11 REV 3, 4. ¢ervence 2011.

Zejména v souvislosti s dialogy o lidskych pravech vedenymi s vice nez 40 zemémi po celém svete,
pfi¢emz z dialogl o mobilité a migraci vzeslo sedm regionalnich procest zasahujicich pies sto zemi a
vice nez dvacet dvoustrannych procest.

Mezi jeji ukoly nalezi plnéni naléhavé potieby zajistit jednotné a koordinované strategické planovani na
urovni EU a s mezinarodnimi organizacemi a tfetimi zemémi, aby se tato otazka feSila ucelen¢.
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index.

Protokol Organizace spojenych narodi o prevenci, potlatovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté
se zenami a détmi, ktery dopliiuje Umluvu OSN o boji s mezindrodnim organizovanym zlo¢inem,
Treaty Series, sv. 2237, s. 319; Umluva o opatienich proti obchodovani s lidmi (CETS &. 197), Rada
Evropy, Varsava, 16. kvétna 2005.

Umluva OSN o odstranéni viech forem diskriminace zen, New York, 18. prosince 1979, Treaty Series,
sv. 1249, s. 13, Umluva OSN o pravech ditéte ze dne 20. listopadu 1989, OSN, Treaty Series, sv. 1577,
s. 3, Umluva ILO o nucené préci z roku 1930 (&. 29), Umluva ILO o odstranéni nucené prace z roku
1957 (&. 105), Umluva ILO o nejhorsich formach détské prace z roku 1999 (&. 182) a Umluva ILO o
pracovnicich v domacnosti z roku 2011 (€. 189).
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hodnotu a doplni praci vlad, mezinarodnich organizaci a obéanské spolecnosti v EU a ve
tietich zemich.

Hlavni odpovédnost za FeSeni obchodu s lidmi nesou ¢lenské stity. Uelem tohoto sdéleni
je vysvétlit, jak ma Evropska komise v planu podporovat ¢lenské staty pii plnéni tohoto
tikolu. Rozsudek Rantsev v. Kypr a Rusko'’ stanovi zavazna kritéria tykajici se lidskych prav
s jasnymi povinnostmi ¢lenskych stath pfijmout opatfeni nezbytnd k feSeni riznych oblasti
obchodu s lidmi. Tyto povinnosti zahrnuji nabor, vySetfovani, stihani, ochranu lidskych prav a
poskytovani pomoci obétem. Pokud organy védi o ptipadu obchodovani s lidmi nebo o tom,
ze u urcité osoby existuje riziko, ze je obéti obchodu s lidmi, jsou povinny pfijmout vhodna
opatfenti.

Opatieni obsazena v této strategii jsou vysledkem diikladného ptezkumu opatfeni a politik,
které jsou jiz v platnosti, prace odborné skupiny'®, rozsahlych konzultaci s vladami,
organizacemi obcanské spolecnosti, socidlnimi partnery, akademiky, mezinarodnimi
organizacemi, narodnimi zpravodaji nebo rovnocennymi mechanismy a dalSimi zacastnénymi
stranami. Nazory obéti obchodu s lidmi jsou do strategie rovnéz zaclenény.

Tato strategie uruje pét priorit, na které by se EU méla zaméfit s cilem fesit problematiku
obchodu s lidmi. Dale stanovi fadu akci, které Evropska komise navrhuje provést béhem
ptistich péti let v soucinnosti s jinymi subjekty, véetné ¢lenskych statl, Evropské sluzby pro
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spolecnosti a soukromého sektoru. Jde o tyto priority:

A. Identifikaci, ochranu a pomoc obétem obchodu s lidmi

B. Zesileni prevence obchodu s lidmi

C. Intenzivnéjsi stihani obchodniki s lidmi

D. Posilenou koordinaci a spolupraci mezi hlavnimi aktéry a soudrznost politik

E. ZlepSeni znalosti o vznikajicich problémech, které se tykaji vSech forem obchodu
s lidmi, a u¢innou reakci na né

v

Viceoborova a soudrzna politika boje proti obchodu s lidmi vyzaduje zapojeni rozmanité;jsi
skupiny aktérti do tvorby politiky nez diive. Mé&li by mezi n¢ patfit policisté, piisluSnici
pohrani¢ni straze, imigra¢ni a azylovi Ufednici, statni zéastupci, pravnici, soudci a soudni
ufednici, inspektofi v oblasti bydleni, prace, zdravi, socialniho zabezpeceni a bezpecnosti,
organizace obc¢anské spolecnosti, socialni a pedagogicti pracovnici, spotiebitelské organizace,
odbory, organizace zaméstnavatelll, agentury docCasného zaméstnavani, agentury pro nabor
zakonni opatrovnici a pravni zastupci a sluzby v oblasti podpory déti a obéti. Bylo by mozné
zapojit rovnéz dobrovolniky a osoby, které pracuji v konfliktnich situacich.

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava, Rantsev v. Kypr a Rusko, stiznost ¢. 25965/04, rozsudek
(v konecném znéni) ze dne 10. kvétna 2010.

Odborné skupiny poskytuji Komisi poradenstvi o politice a pravnich pfedpisech a jsou zfizeny
rozhodnutimi Komise, nejnové&ji Ut. vést. L 207, 12.8.2011, s. 14.
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2.1. PRIORITA A: Identifikace, ochrana a pomoc obétem obchodu s lidmi

Identifikace obéti je obtizna. Lidé z mnoha sektorii spolecnosti by ptesto mohli pfijit do styku
s obéti. Identifikace ptipadnych obéti ma zdsadni vyznam pro to, aby kazdy, kdo se dostane
do styku s obéti obchodu s lidmi, mohl co nejlépe naplnit ,,pét hlavnich potieb obéti* —
respekt a uznadni, pomoc, ochranu, pfistup ke spravedlnosti a odskodnéni. Umoznuje rovnéz
policejnim organiim a orgadniim ¢innym v trestnim fizeni Iépe vySetfovat a trestat obchodniky.
Soucasné¢ je tfeba vytvorit mechanismy na pomoc obétem obchodu s lidmi a jejich ochranu a
zapojeni do spolecnosti. V souladu se smérnici z roku 2011 by pomoc a podpora mély byt
zalozeny na individualnich potfebach obéti a mély by zahrnovat alespont vhodné a bezpecné
ubytovdni, hmotnou pomoc, zdravotni péci, psychologickou pomoc, poradenstvi a
poskytovani informaci, prekladatelské a tltumocnické sluzby.

(1) Opatieni €. 1: Vytvoreni vnitrostatnich a nadnarodnich mechanismii pfedavani

Clenské staty by mély zajistit vytvoreni formalnich, funkénich vnitrostatnich
mechanismii predavani. Tyto mechanismy by mély popisovat postupy pro lepsi identifikaci,
predavani, ochranu a pomoc obétem a mély by zahrnovat vSechny pfislusné vetejné organy a
obcanskou spolecnost. Mély by rovnéz obsahovat kritéria vytvofend pro identifikaci obéti,
ktera by mély pouzivat viechny z(castnéné strany. Clenské staty se jiz zavazaly vytvofit tyto
mechanismy do konce roku 2012 v kontextu politického cyklu EU pro boj proti zavazné a
organizované trestné &innosti'”.

Podle smérnice o obchodovani s lidmi by obétem méla byt na zdkladé individudlniho
posouzeni rizika a potieb poskytnuta nalezitd ochrana a pomoc. Posuzovani by mélo byt
soucasti vnitrostatnich mechanismt pfedavani. Na zéklad€é prvnich zkuSenosti ze zavadéni
téchto vnitrostatnich mechanismt predavani v ¢lenskych statech Komise vypracuje pokyny,
jak je do roku 2015 dale rozvijet. Ty by se m¢ly zabyvat rovnéz otdzkami, jako je odSkodnéni
a bezpeény navrat. Ulohy a povinnosti viech i¢astnikil by mély byt jasné vymezeny.

V soucasné dobé&, kdyz obéti piechdzeji hranice, se problémy obecné tesi bilateralné ad hoc.
To je Casto Casové narocné a neefektivni. V souladu s pfistupem, ktery se soustfed’uje na
obét, Komise do roku 2015 vypracuje vzor nadnarodniho mechanismu piedavani EU,
ktery propoji vnitrostatni mechanismy pfedavani s cilem Iépe identifikovat, pfedavat a chranit
obéti a pomahat jim.

(2) Opatteni €. 2: Identifikace obéti

Komise v soucasn¢ dob¢ financuje projekt, v jehoz ramci budou v roce 2014 vypracovany
pokyny pro lepsi identifikaci obéti obchodu s lidmi, pficemz se vezmou v Givahu seznamy
ukazatell pro otazky obchodu s lidmi ES/ILO z roku 2009. Tyto pokyny usnadni
harmonizovanéjsi piistup a zlep$i identifikaci. Mély by rovnéZ pomoci odbornikiim pfi
identifikaci obéti, zejména obéti obchodu s lidmi pro ucely pohlavniho a pracovniho
vykofistovani, odebrani organt a détskych obéti obchodu s lidmi.

Krome¢ toho, jak bylo uvedeno ve sdéleni Komise o akénim planu provadéni Stockholmského
programu, Komise v roce 2012 vypracuje konkrétni pokyny pro konzulirni sluzby a
pohranicni straz o identifikaci obéti obchodu s lidmi.

19 Dokument 15358/10 COSI 69.
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3) Opatieni ¢. 3: Ochrana détskych obéti obchodu s lidmi

Déti se v dusledku své zranitelnosti obzvlasté snadno stavaji obétmi obchodu s lidmi, a to 1
opakované. Studie Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) z roku 2010 ukazuje, ze ze
vzorku 79 ptipadll opakovanych obéti obchodu s lidmi tvoftili 84 % déti nebo mladi lidé do 25
let. Kromé¢ toho v 18 % téchto ptipadii se nezletily stal znovu obéti obchodovani s lidmi, kdyz
doséahl dospélosti. To dokazuje, Ze nezletilé obéti obchodovani s lidmi jsou vystaveny riziku,
7e se stanou znovu obé&ti v dosp&losti*’.

Pravni predpisy EU poskytuji détskym ob&tem ochranu, pomoc a podporu®'. Systémy ochrany
s ohledem na déti, které zajisti meziagenturni a viceoborovou koordinaci, jsou zasadnimi
prvky v plnéni rozmanitych potieb riznych skupin déti, véetné obéti obchodu s lidmi. Aby
byly déti lépe chranény, bude Komise v roce 2014 financovat vypracovani pokyni
tykajicich se systémii ochrany déti.

Clenské staty by mély posilit systémy ochrany déti pied situacemi vznikajicimi pii obchodu
s lidmi a zajistit, pokud je to v nejlepSim zajmu ditéte, bezpecny a trvaly navrat déti do zemé
puvodu, v EU i mimo ni, a zabranit tomu, aby se tyto déti znovu staly obét'mi obchodovani.

Kromé toho, pokud jde o obchodovani s détmi, v soucasné dobé neexistuje jednotna definice
opatrovnika a/nebo zastupce v &lenskych statech® a jejich uloha, kvalifikace a obsah
pravomoci se mezi jednotlivymi &lenskymi staty 1i§i*. V roce 2014 Komise zamy3li, spolu s
Agenturou Evropské unie pro zakladni prava, vypracovat model osvédéenych postupi
tykajicich se ulohy opatrovnikiu a/nebo zastupcti détskych obéti obchodu s lidmi.

4) Opatieni ¢. 4: Poskytovani informaci o pravech obéti

Korespondence obdrzend Komisi v prub¢hu let dokazuje problémy, jimz jednotlivei celi ve
styku s ptisluSnymi organy nebo organizacemi ve snaze ziskat jasné informace o svych
pravech na pomoc a zdravotni péci, o svém pravu na povoleni k pobytu a pracovnich pravech,
o svych pravech tykajicich se pristupu ke spravedlnosti a pravu na advokata a o moznostech
pozadovani odskodného.

S cilem informovat obé&ti o jejich pravech a pomoci jim pfi jejich skutecném uplatiiovani
Komise v roce 2013 poskytne jasné a uzivatelim snadno pristupné informace o
pracovnich a socialnich pravech a pravech obéti a migranti, ktera obéti obchodu s lidmi
maji podle prava EU**. Komise bude nasledng v roce 2014 pomahat ¢lenskym statim v

Y rv

poskytovani a Sifeni podobnych informaci na vnitrostatni drovni.

20 IOM, ,,Pri¢iny a dtsledky opakovaného obchodu s lidmi: Dikazy z databaze IOM pro obchod s lidmi*

(The Causes and Consequences of Re-trafficking: Evidence from the IOM Human Trafficking
Database), 2010.

Smérnice 2011/36/EU o obchodovani s lidmi a 2011/92/EU o boji proti pohlavnimu zneuzivani a
pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2004/68/SVV.

Odborna skupina EU pro nezletilé osoby bez doprovodu, jednani o porucenstvi déti bez doprovodu dne
21. ¢ervna 2011.

Viz také Agentura Evropské unie pro zakladni prava, ,,Obchod s détmi v EU — Problémy, perspektivy a
osvédéené postupy* (Child Trafficking in the EU — Challenges, perspectives and good practices),
cervenec 2009.

Jde o informace o pravech stanovenych smérnici 2004/81/ES o povoleni k pobytu pro statni pfislusniky
tretich zemi, ktefi jsou obét'mi obchodovani s lidmi. Potencial této smérnice neni v soucasné dobé plné
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2.2 PRIORITA B: Zesileni prevence obchodu s lidmi

Uceleny pfiistup k prevenci musi zahrnovat trestni stihani a ochranu a fesit vSechny oblasti
obchodu s lidmi. Je tfeba posilit prevenci ve svétle pricin, v jejichz dasledku jsou osoby
ohrozené obchodem s lidmi, a feSeni téchto pficin by méelo byt kli€ovym aspektem prevence v
EU a ve tietich zemich.

(1) Opatieni €. 1: Porozuméni poptavce a jeji snizovani

Vymeéna osvédcenych postupii miize pomoci ke snizeni poptavky po vSech formach obchodu
s lidmi, v¢etné pohlavniho vykofistovani. Méla by se zakladat na préci v oblasti osvétovych
kampani zaméfenych na spotiebitele a uzivatele sluzeb, podnikovou socidlni odpovédnost,
kodexy chovani*®, podnikéani a lidska prava a v oblasti iniciativ zamé&fenych na odstranéni
obchodu s lidmi z dodavatelskych fetézct podnikd.

Aby se zvySilo porozuméni ohledné sniZeni poptavky, bude Komise v roce 2013 v ramci
sedmého ramcového programu financovat vyzkum tykajici se sniZovani poptavky a
dodavky sluzeb a zboZi ze strany obéti obchodu s lidmi, véetn¢ obéti obchodu za ticelem
pohlavniho vykofistovani a zvlastnich kategorii obéti, napt. déti. Vyzkum poskytne material
pro zpravu o pravnich opatfenich, kterd ptijaly nékteré Clenské staty s cilem trestné stihat
vyuzivani sluzeb obé&ti obchodu s lidmi*®, jiz Komise vyda v roce 2016.

(2) Opatieni €. 2: Podpora zfizeni platformy pro soukromy sektor

Pti snizovani poptavky po obchodu s lidmi a pfi vytvaieni takovych dodavatelskych fetézet,
které tento obchod nezahrnuji, je téz zasadni spoluprace se soukromym sektorem.

V roce 2014 bude ziizena Evropska obchodni koalice proti obchodu s lidmi. Koalice by
méla zlepsit spolupraci s podniky a jinymi z(¢astnénymi stranami, reagovat na vznikajici
problémy a projedndvat opatieni, jejichz cilem je prevence obchodu s lidmi, a to zejména ve
vysoce rizikovych oblastech. Komise ma v roce 2016 v imyslu spolupracovat s Koalici na
vypracovani modelti a pokynii ke sniZeni poptavky po sluzbach poskytovanych obét'mi
obchodu s lidmi, zejména ve vysoce rizikovych oblastech, vcetné sexualniho pramyslu,
zemeédélstvi, stavebnictvi a turistického ruchu.

3) Opatieni €. 3: Osvetove ¢innosti a preventivni programy v celé EU

Na mistni, vnitrostatni i mezindrodni Urovni a ve tfetich zemich jiz byly provedeny pocetné
preventivni programy proti obchodu s lidmi, zejména osvétové kampané. Dosud vSak bylo
podniknuto jen madlo krokli k systematickému vyhodnoceni dopadu téchto preventivnich
programt z hlediska dosazeni jejich cili, jako jsou zmény v chovani a postojich, diky cemuz
by se snizila pravdépodobnost provozovani obchodu s lidmi. Malo je znamo také o pfidané
hodnot€, soudrznosti a (ptipadném) souladu téchto iniciativ a o vazbach mezi nimi.

vyuzivan a nedostatek informaci na strané obéti o jejich pravech byl urcen jako jedna z hlavnich
problémovych oblasti. Komise zah4jila studii, ktera analyzuje stavajici opatfeni a rezimy ochrany obé&ti
obchodu s lidmi v kazdém ¢lenském staté podle smérnice, aby zjistila, zda stavajici, pon¢kud rozdilna
ujednani v Clenskych statech brani jednotnému, ucinnému pfistupu k feSeni obchodu s lidmi.
Http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index, http://ec.europa.cu/immigration a http://e-justice.europa.cu.

» Jako je kampail Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) ,,Nakupujte odpovédné (Buy Responsibly),
http://www.buyresponsibly.org.

26 Clanek 23 smérnice 2011/36/EU o obchodovéni s lidmi.
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Komise v roce 2013 v ramci programu financovani vnitinich véci provede dikladnou analyzu
preventivnich iniciativ zaméfenych na obchod s lidmi, které jiz v soucasné dobé
provadéji rizni aktéri. Komise poté spolecné s ¢lenskymi staty vypracuje pokyny pro celou
EU o budoucich preventivnich opatfenich a informac¢nich kampanich zohlediiujicich pohlavi.
Na zaklad¢ analyzy preventivnich ¢innosti, které jiz probihaji, budou v roce 2015 vytvoreny
vazby na stavajici osvétové kampan&®’.

V roce 2014 Komise zahaji v celé EU osvétové Cinnosti zaméfené na zvlastni zranitelné
skupiny, jako jsou ohroZzené Zeny a déti, pracovnici v domadcnosti, romské komunity,
nehlaseni pracovnici a situace, jako naptiklad hlavni sportovni udalosti, s vyuzitim programu
financovani vnitinich véci. Jako prostfedky Uc¢inné a cilené osvéty budou pouZity internet a
socialni sité.

2.3. PRIORITA C: Intenzivnéjsi stihani obchodnik s lidmi

Obchod s lidmi presahuje jednotlivé ¢lenské staty. Vétsina obchodnikli pracuje v ramei dobie
zavedenych siti, které jim umoziluji presunout obéti pies hranice nebo z jednoho mista na jiné
v ramci jedné zemé. Vnitini obchod s lidmi, jehoz obéti jsou mnohdy ob¢ané EU, ktefi jsou
pfedmétem obchodu v rdmci svého vlastniho nebo jiného ¢lenského statu, je ve skutenosti na
vzestupu. Ackoliv byla vysetfovani a stihani v pfipadech obchodu s lidmi v posledni dobé
vénovana vétsi pozornost, celkovy pocet vySetiovanych ptfipadii v EU je stale nizky. Srovnani
udaji ukazalo snizovani poc¢tu odsouzenych za obchod s lidmi — 1534 v roce 2008, 1445 v
roce 2009 a 1144 v roce 2010.

(1) Opatieni €. 1: Ziizeni vnitrostatnich viceoborovych donucovacich jednotek

V politickém cyklu EU pro boj proti zavazné a organizované trestné ¢innosti ¢lenské staty
uznaly ve strategickych cilech a operativnich opatfenich vyznam inova¢niho, viceoborového a
proaktivniho pfistupu pro dosazeni lepSich vysledkd pfi vySetfovani a stihani piipada
obchodu s lidmi.

Lepsich vysledk pti vySetfovani a stihani obchodnikll s lidmi a dal$iho posileni pfeshrani¢ni
spoluprace a soustiedéni poznatkii o obchodu s lidmi by clenské staty dosahly tim, ze by
zridily vnitrostatni viceoborové donucovaci jednotky v oblasti obchodu s lidmi. Jednotky
by mély fungovat jako kontaktni mista pro agentury EU, zejména Europol™®, a predavat
shromdzdéné informace narodnim jednotkam Europolu pro jejich dalsi pfedani Europolu.
Jednotky by se mély zaméfit na vSechny formy obchodu s lidmi a zlepSit vysledky
vyhledavani ptipadii obchodu s lidmi a shromazd’ovani a analyzy informaci na toto téma. Je
tteba zavést postupy pro fizeni vymény informaci mezi mistnimi a regionalnimi
donucovacimi jednotkami a narodnimi jednotkami. Jednotky by se mély zabyvat rovnéz
zménami postupil, napt. ndboru obéti obchodu s lidmi a propagaci jejich sluzeb na internetu.

(2) Opatieni €. 2: Zajisténi proaktivniho finan¢niho vySetiovani

27
28

Jako napt. kampan UNODC Blue Heart nebo kampan Blue Blindfold ve Spojeném kralovstvi.

Jednotky by mély fungovat jako kontaktni misto pro donucovaci organy v ostatnich zemich v EU i
mimo ni a odbornici z jednotky by se méli ucastnit jednani, jako jsou zasedani skupiny pro analytické
pracovni soubory v oblasti obchodu s lidmi, jednani tykajici se politického cyklu EU a schtize
kontaktnich mist uvedenych v kontaktni pfiruc¢ce Europolu pro ptipady obchodu s lidmi.
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Podle doporuceni Finan¢niho akéniho vyboru Organizace pro hospodéiskou spolupraci a
rozvoj” by ¢lenské staty v roce 2013 mély proaktivné vést finanéni vySetfovani piipadi
obchodu s lidmi, dodavat informace do analytického pracovniho spisu Europolu a dale
spolupracovat s agenturami EU, jako je Eurojust a Evropska policejni akademie (CEPOL).

Europol provede do roku 2015 analyzu zaloZenou na informacich, které obdrzel od
¢lenskych statli ohledné finanéniho vySetfovani pripadi obchodu s lidmi. Tato analyza by
méla vést k urCeni osvédCenych postupi a modelti pro finanéni vySetfovani provadéné
policejnimi orgény. Finan¢ni vySetfovani bylo uzndno jako ndstroj pro shromazd’ovani
dikazi. Pii sbéru dikazi pro stihani obchodniki s lidmi zavisi mnoho Setieni stale do zna¢né
miry na vypovédich obéti. Diikazy ziskané z pohybl penéznich prostiedkli by mohly
poskytnout nezbytny dodate¢ny dikaz, zejména v rizikovych odvétvich®, a tim sejmout z
obéti zatéz, kterou predstavuje vypoveéd u soudu. Financéni Setfeni mohou rovnéz uzite¢né
prispét k posouzeni rizik, zvysit znalosti o modu operandi pachatelii trestné ¢innosti tykajici
se obchodu s lidmi a zpfesnit néstroje pro jeji odhalovani.

(3) Opatieni ¢. 3: Zesileni pteshrani¢ni policejni a justi¢ni spoluprace

Komise uzndva vyznam zvySovani Grovné justicni spoluprdce v oblasti obchodu s lidmi.
Podporuje proto vnitrostatni organy a agentury EU, aby v pfipadech, kde je to vhodné,
vytvorily smiSené vySetfovaci tymy a zapojily Europol a Eurojust do vySetifovani vSech
pieshrani¢nich p¥ipadi obchodu s lidmi. Clenské staty by mély pIné vyuZit agentur EU
a sdilet informace, a zvysit tak pocet a kvalitu pfeshrani¢nich vySetfovani na tUrovni
donucovacich organti a na soudni urovni. Agentury EU by mély v ramci svého povéieni
aktivng sdilet informace mezi sebou a s &lenskymi staty. Clenské staty by mély
spolupracovat také s Eurojustem pfi provadéni budouciho akéniho planu Eurojustu pro boj
proti obchodu s lidmi.

4) Opatieni ¢. 4: Zvyseni spoluprace presahujici hranice

EU bude v roce 2012 s vyuzitim nastroje stability financovat pilotni projekt k posileni
regionalni spoluprace v oblasti boje proti obchodu s lidmi na trasach z vychodu do EU.

K soudrznosti mezi vnitinimi a vnéjSimi aspekty politik bezpe¢nosti EU ptispéji rovnéz dalsi
iniciativy proti organizovanému zlo¢inu a obchodu s lidmi. Diky nim se zvysi Uroven znalosti
o vazbach mezi kriminalnimi sitémi zapojenymi do obchodu s lidmi a jinymi oblastmi trestné
¢innosti. Jejich cilem by mélo byt zdokonaleni systémul pro shromazd’ovani udaji, analyzu a
vymeénu informaci na vnitrostatni i nadnarodni arovni, podpora a pomoc pfi sdileni informaci
a regiondlni koordinaci v oblasti obchodu s lidmi a posileni vnitrostatni a nadnéarodni
spoluprace pfi prosazovani prava a personalnich kapacit statnich zastupcl, konzulérnich
sluzeb a nevladnich organizaci.

» Mezinarodni normy boje proti prani penéz a financovani terorismu a §ifeni zbrani, doporuceni FATF,

Financ¢ni akéni vybor OECD, tnor 2012.
Europol, ,,Posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti v EU (OCTA) 2011%. Témito odvétvimi jsou
zemedelstvi, stavebnictvi, textilni primysl, zdravotni péce, domaci prace a sexualni prumysl, s. 19.
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24. PRIORITA D: Posilend koordinace a spoluprice mezi hlavnimi aktéry a
soudrZnost politik

Je zapotiebi, aby se klicovi aktéfi v této oblasti mezi sebou lépe koordinovali a lépe
spolupracovali na zdklad¢ viceodvétvového, viceoborového piistupu. Soudrznost je rovnéz
nezbytna k zajisténi toho, aby souvisejici politiky zahrnovaly politiku boje proti obchodu s
lidmi.

Spolupraci mezi riznymi aktéry lze nejlépe organizovat prostiednictvim formalizovanych
mechanismt a postupti, které predstavuji jasny zdvazek a vyjasiiuji ulohy a tkoly dotcenych
stran. Agentury EU pro spravedlnost a vnitini véci podepsaly dne 18. fijna 2011 v ramci 5.
evropského dne boje proti obchodovani s lidmi spolecné prohlaSeni. Tato dohoda zahrnuje
lepsi prevenci obchodu s lidmi, efektivnéjsi vySetfovani a trestni stihani pachatelti a u¢innéjsi
ochranu obdti, pfi niZ jsou dodrzovana zakladni prava a bere se v Gvahu pohlavi obdti’'.
Komise bude koordinovat provadéni této dohody a dohliZet na néj.

(1) Opatieni €. 1: Posileni sit¢ EU sdruZujici vnitrostatni zpravodaje nebo rovnocenné
mechanismy

Neformalni sit EU sdruzujici vnitrostatni zpravodaje nebo rovnocenné mechanismy byla
zfizena v roce 2009 a jeji jednani se konaji kazdych Sest mésicii. Podle ¢lanku 19 smérnice o
prevenci obchodu s lidmi a boji proti nému maji vSechny clenské staty ustanovit narodni
zpravodaje nebo rovnocenné mechanismy, jejichz tikoly zahrnuji posuzovani tendenci, méteni
vysledkt Usili v boji proti obchodu s lidmi a shromazd’ovani udajii. V roce 2013 Komise
posilenim unijniho koordina¢niho mechanismu podpofi praci narodnich zpravodaju,
jejimz cilem je sledovat, jak ¢lenské staty dodrzuji zdvazky v ramci EU a mezinarodni
zavazky, shromazd’'ovat udaje, analyzovat tendence v obchodu s lidmi a provadét jejich
vyzkum na vnitrostatni irovni a hodnotit pokrok v prevenci a boji proti obchodu s lidmi,
jakoz i v ochrané obéti, a pritom zajistovat zapojeni ob¢anské spolecnosti.

(2) Opatieni €. 2: Koordinace ¢innosti vngj$i politiky EU

Dokument o konkrétnich krocich k posileni vnéjSiho rozméru EU v opatienich proti obchodu
EU a obsahuji koherentni pfistup zalozeny na dohodach EU, strategickych partnerstvich a
politickych dialozich. M¢l by byt vypracovan seznam prioritnich tfetich zemi a regiona pro
budouci partnerstvi. V roce 2013 by v prioritnich tfetich zemich a regionech mohly byt
navrZzeny mechanismy spoluprace v delegacich EU tykajici se obchodu s lidmi s cilem
posilit spolupraci, vytvaret partnerstvi a zlepsit koordinaci a soudrznost.

Komise bude rovnéz pracovat na posilovani a formalizaci partnerstvi s mezinarodnimi
organizacemi’ ¢innymi v oblasti obchodu s lidmi, aby doglo ke zlepseni vymény informaci a
zajisténi  spoluprace, zejména v oblastech planovani politik, stanovovani priorit,
shromazd’'ovani dat, vyzkumu a sledovani a hodnoceni.

3 Témito agenturami jsou CEPOL, EASO (Evropsky podptrny tfad pro otadzky azylu ), EIGE (Evropsky

institut pro rovnost Zen a muzu), Europol, Eurojust, FRA a FRONTEX, http://ec.europa.cu/anti-
trafficking/entity.action?id=55a48066-dcf5-4e71-b191-cedcfOcaad7a.

Komise formalizovala partnerstvi v riznych formach a spolupracuje s OSN, Radou Evropy,
Mezinarodni organizaci pro migraci, Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé€, Svétovou
zdravotnickou organizaci a Mezinarodni organizaci prace. Trvald spoluprace s t€émito organizacemi
bude mit zvlastni vyznam v boji proti obchodu s lidmi za uc¢elem odebirani organti.
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Jako na z&vazné porusovani lidskych prav uvedenych v Listin¢ zakladnich prav se na obchod
s lidmi budou i nadale vztahovat doloZky o lidskych pravech v dohodach EU se tfetimi
zemémi, véetné dohod o volném obchodu, a tyto dolozky budou zakladem pro spolupraci a
podporu lidskych prav>>.

Komise bude nadale financovat projekty prostiednictvim rozvojové spoluprace a dalSich
programi financovani vné&jSich vztaht ve vSech relevantnich ohledech obchodu s lidmi ve
tietich zemich a regionech, vcetné obchodu z jihu na jih, se zaméfenim na prevenci, ochranu
a stihani.

3) Opatteni ¢. 3: Podpora zfizeni platformy pro ob¢anskou spole¢nost

Platforma EU pro organizace ob¢anské spolecnosti a poskytovatele sluzeb zabyvajici se
ochranou obéti a pomoci v ¢lenskych statech a vybranych tretich zemich bude zfizena v roce
2013. Komise zajisti, aby na to byly k dispozici financni prosttedky v programech
financovani vnitinich véci.

4) Opatieni €. 4: Pfezkum projektt financovanych EU

Behem let Evropsk4 komise financovala fadu projektéi zam&fenych proti obchodu s lidmi*.
Tyto projekty cilily na rtizné zucastnéné strany a nahlizely danou oblast z riiznych uhla.
Komise zajisti, aby informace o vSech projektech, které jsou financovany EU a tykaji se
vnitinich 1 vnéjSich aspekt obchodu s lidmi, byly na jejich internetovych strankach o boji
proti obchodu s lidmi k dispozici. Jako dalsi krok, ktery odrazi potiebu vétsi soudrznosti
politik napfi¢ odvétvimi, jez ovliviluji Cinnosti a iniciativy v boji proti obchodu s lidmi,
Komise v roce 2014 provede komplexni prezkum téchto projekti, aby zmapovala
zemépisna Uizemi, oblasti, rizné aktéry a druhy projekti, jakoz i jejich vysledky a doporuceni.
Tento prezkum posili budouci projekty a poskytne pevny zaklad soudrzné, nakladové
efektivni a strategické politice EU a financovani iniciativ.

(5) Opatieni ¢.5: Posileni zdkladnich prav v politice boje proti obchodu s lidmi a
souvisejicich opatfeni

Zohlednovani zakladnich prav v politice a pravnich piedpisech v oblasti boje proti obchodu s
lidmi je nezbytné k tomu, aby byl tento boj soudrzny. Podle strategie ¢inného uplatiiovani
Listiny zakladnich prav’> ma Komise prostfednictvim ,kontroly lidskych prav* jiz od
pocateCnich fazi zajiStovat, aby legislativni a jiné akty byly vzdy v plném souladu se
zékladnimi pravy zaru€enymi v listing™.

Dilezitou roli zde sehraly rovnéz rizné organizace a subjekty, zejména Agentura Evropské
unie pro zdkladni prava, Utad vysokého komisate OSN pro lidska prava a Rada Evropy.

33 Spole¢né sdéleni: Lidskda prava a demokracie jako priority vnéj$i Cinnosti EU —na cesté k

efektivnéjsimu piistupu, KOM(2011) 886 v kone¢ném znéni.

34 Informace o vétsing projektt jsou k dispozici na internetovych strankach Komise o boji proti obchodu s

lidmi.
33 Strategie uc¢inného uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropskou unii, KOM(2010) 573 v kone¢ném
znéni ze dne 19. fijna 2010, k dispozici na adrese: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:CS:PDF.

Pracovni dokument utvari Komise — Operacni pokyny pro zohlediiovani zédkladnich prav v posouzenich
dopadu vypracovavanych Komisi (Operational Guidance on taking account of Fundamental Rights in
Commission Impact Assessments), SEK (2011) 567 v kone¢ném znéni, 6.5.2011.
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Kromé toho byl vytvoren nastroj pro organizace ob¢anské spole¢nosti k posuzovani politiky a
pravnich predpisti o obchodu s lidmi®’ a nastroj k ud&lovani pokynii ohledn& zékladnich prav
v posouzenich dopadt vypracovanych Komisi.

Agentura Evropské unie pro zdkladni prava za ucelem posileni stdvajicich nastroji a na
zakladé své predchozi a probihajici ¢innosti tykajici se obchodu s lidmi za¢ne v roce 2014
vytvaret nastroj — priru¢ku nebo pokyny — na pomoc ¢lenskym statim pii FeSeni otazek
zakladnich prav, které¢ se vyslovné tykaji politiky boje proti obchodu s lidmi a souvisejicich
opatieni; tento néstroj bude brat v tvahu ptislusné struktury, procesy a vysledky a zamé&ii se
na prava obéti se zahrnutim hlediska pohlavni rozdilnosti a s ohledem na nejlepsi zajmy
ditéte. Jako dalsi krok bude Komise prostfednictvim budoucich programii pro financovani
soudnictvi napomahat ¢lenskym statim pri vyuZivani tohoto nastroje.

(6) Opatieni €. 6: Koordinace vzdélavacich potfeb ve viceoborovém kontextu

Jednim z hlavnich bodii ve smérnici o obchodovani s lidmi, ktery vyplyva i z vétSiny
odpovédi na konzultace o této strategii, je potieba poskytnout tém, ktefi pracuji v tomto
oboru, odbornou pripravu. Mechanismy odborné pfipravy a cilené, specializované
programy v oblasti obchodu s lidmi musi ziskat jednotn&jsi a konsistentn&ji podobu®®. Lidé,
kteti pravidelné¢ ptichdzeji do styku s otdzkami tykajicimi se obchodu s lidmi, musi byt
vyskoleni. Komise posili odbornou pripravu se zamérenim na soudnictvi a preshrani¢ni
prosazovani prava prostiednictvim sdéleni o budovani diavéry v celoevropskou justici a o
evropském systému odborné piipravy, které je planovano na konec roku 2012. Hlavnim
cilem Komise bude sdruZit riizné subjekty v zajmu zvySeni soudrznosti politiky, a pokud je
to vhodné, s ohledem na cil specifické oblasti a aktéry.

Budou zkoumdny moznosti vytvafeni ramct odborné piipravy pro zemé prochazejici
transformaci a rozvojové zemé, a to 1 prostfednictvim Evropské nadace odborného
vzdelavani. Evropska policejni akademie, agentura FRONTEX a Evropsky podptrny tiad pro
otazky azylu budou nadale pracovat na potiebadch odborného vzdelavani svych ptislusnych
zh&astnénych stran™. Komise zvazi spolupraci s delegacemi EU, v jejimZ ramci by jim, a
jejich prostfednictvim tietim zemim, nabidla odbornou pfipravu v oblasti feSeni obchodu s
lidmi.

2.5. PRIORITA E: ZlepSeni znalosti o vznikajicich problémech, které se tykaji v§ech
forem obchodu s lidmi, a uc¢inna reakce na né

Tendence, postupy a pracovni metody obchodniki s lidmi se méni ve vSech riiznych forméach
obchodu s lidmi a pfizpGsobuji se ménici se struktufe poptavky a nabidky. Formy
vykofistovani jsou Casto spojeny a propojeny, takze je obtizné odhalit pfesnou formu
vykofistovani, jemuz je obét podrobena. O to obtiznéjsi je identifikovat obéti. Je nezbytné,
aby bylo mozné pochopit tyto trendy rychle a zajistit i¢innou reakci.

37 Pruvodce pravem, http://ec.europa.cu/anti-trafficking/entity?id=7dbb0353-cb8a-4bcc-a3fa-

34dfbe01bbca.

Budovani duvéry v celoevropskou justici: novy rozmér evropského justi¢niho vzdélavani, KOM(2011)
551 v kone¢ném znéni.

CEPOL poskytuje skoleni o obchodu s lidmi a vypracovava spoleéné osnovy a e-learningovy modul pro
policejni distojniky. Agentura FRONTEX vytvofila zvlastni vzdélavaci ptirucku o obchodu s lidmi pro
pfislusniky pohranicni straze. Nastroje a informace o odhalovani a piedavani obéti obchodu s lidmi
budou patfit do souboru nastrojii Evropského podptirného utradu pro otazky azylu (EASO), napiiklad do
vzdélavacich moduld a ptirucek.
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(1) Opatieni €. 1: Vytvofeni unijniho systému pro shromazd’ovani udaju

Komise spolu s ¢lenskymi staty vytvori unijni systém pro shromazd’ovani a zverejniovani
udaju rozdélenych podle véku a pohlavi. Dillezitou soucasti této prace bude porozuméni
tokiim a tendencim vnitiniho obchodu s lidmi. Na zaklad¢ vysledkt analyzy prvni iniciativy
pro shromazd’ovéani idaji z roku 2012 bude Komise spolupracovat s narodnimi zpravodaji na
zajiSténi toho, aby se v ramci nasledné iniciativy tykajici se let 2011 a 2012
shromazd’ovaly srovnatelné, spolehlivé udaje. Vysledky se ocekavaji v roce 2014.

Komise ve svém sdéleni o mapovani trestné ¢innosti v EU zdiraznila potiebu shromazd'ovat
spolehlivé a srovnatelné udaje pro politiku v oblasti obchodu s lidmi, kterd je podlozena
diikazy. Sd&leni obsahuje akéni plan na obdobi 2011-2015* pro shromazd'ovani udaji o
malém poctu ukazateld.

(2) Opatieni ¢.2: Rozvoj znalosti o genderovych otdzkdch obchodu s lidmi a
zranitelnych skupinach

V roce 2013 bude Komise rozvijet poznatky o genderovych otiazkach obchodu s lidmi,
vcetné specifickych zptsobt, jakymi jsou vybirani a vykofistovani muzi, a jakymi zeny,
nasledkti riznych forem obchodu s lidmi s ohledem na jejich pohlavi a ptipadnych rozdila v
ohrozeni Zen a muza viktimizaci a jejiho dopadu na né.

Nebezpeci, Zze se nékdo stane obéti obchodu s lidmi a riiznych forem vykofistovani, je dano
jeho pohlavim. Zatimco Zeny a divky se stavaji obétmi obchodu s lidmi za ucelem
vykofistovani v sexualnim primyslu, v domécich pracich nebo v odvétvi péce, muzi a chlapci
byvaji obét'mi nucené prace, zejména v zemeéd¢lstvi, stavebni ¢innosti, hornictvi, lesnictvi a
na rybafskych lodich. Kromé se v zavislosti na form¢ obchodu s lidmi a na pohlavi mohou
lisit kratkodobé a dlouhodobé disledky pro Zeny a muze, ktefi se stali obéti obchodu s lidmi.

Zranitelné skupiny jsou obchodem s lidmi ohrozeny vice. Do téchto skupin patii déti, zejména
ty, které predasné ukoné&i $kolni dochazku, d&ti zanechané v zemich puvodu®', déti bez
doprovodu a postizené dgti, jakoz i prislusnici romské komunity™. Pii zohlediiovani
genderové perspektivy zajisti Komise v roce 2014 také financni prostiedky v rdmci programu
na financovani vyzkumu, aby se ziskalo vice poznatki o takovych vysoce rizikovych

wewvr

Clenskymi staty.
3) Opatteni €. 3: Porozuméni naboru on-line

Komise bude v roce 2014 v ramci programu financovani ,,bezpecn¢jsi internet™ podporovat
projekty, jejichz cilem je rozSifeni poznatkii o naboru prostfednictvim internetu a
socialnich siti — vC€etné naboru provadéného za pomoci zprostiedkovatele. Internet
zasahuje §irokou vefejnost a nabizi mnoho moznosti pro nabor ob&ti*’. Poskytuje pracovni
prilezitosti (nejCastéji propagaci atraktivnich pracovnich pftilezitosti v zahrani¢i pro modely,

40 Sdéleni Mapovani trestné cinnosti v Evropské unii: Akéni plan pro statistiku na obdobi 2011-2015,

KOM(2011) 713 v kone¢ném znéni.

Tento pojem oznacuje déti, jejichz rodie pracuji v jiném Clenském staté a zanechaji své déti v zemi
svého pivodu.

S ohledem na vyzkum na toto téma, napi. Studie tykajici se typologie a politickych reakci na Zzebrani
déti v EU, JLS/2009/ISEC/PR/008-F2.

Viz studie Rady Evropy o zneuzivani internetu pro nabor obéti obchodovéani s lidmi, 2007.
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tanecniky, kabaretni umélce atd.), které jsou piistupné pies jednoduché vyhleddvace nebo
automaticky otevirand okna, chatovaci mistnosti a nevyzadanou postu. Nastroje socidlnich siti
jsou ¢im dal vice vyuzivany jako nastroje pro nabor obéti.

4) Opatieni €. 4: Potirani obchodu s lidmi pro tcely pracovniho vykofistovani

V zajmu zvyseni poctu piipadit obchodu s lidmi pro ucely pracovniho vykofistovani, které
jsou vySetfovany a stihdny, a zlepSeni kvality vySetfovani a stihdni takovych ptipadd bude
Komise v roce 2013 v ramci programu financovani vnitfnich véci financovat studii
judikatury ve vSech ¢lenskych statech. Mnoho zpradv upozoriiuje na rizné pfistupy
¢lenskych statd k feSeni obchodu s lidmi pro ucely pracovniho vykofistovani. Ustanoveni
trestniho préva a jejich provadéni se podle nich mezi ¢lenskymi staty 1isi. To mlze brénit v
preshrani¢ni spolupraci. Lepsi vhled do judikatury v c¢lenskych stitech by mohl osvétlit
rozdily v pfistupu.

Pravni predpisy tykajici se (trhu) prace a predpisy upravujici praci pristéhovalct v EU, pokud
budou provadény spravné, rovné€Z pomohou pii prevenci riznych forem obchodu s lidmi. Je
tteba se vice zaméfit na spravni aspekty obchodu s lidmi, jako napf. na dodavatele a
subdodavatele a agentury pro nabor zaméstnancli, zejména v odvétvich, kde hrozi vysoké
riziko obchodu s lidmi. Je tieba rovn&Z prosazovat program EU tykajici se sluiné prace™ a
lepsi socialni ochranu v zemich ptivodu.

V roce 2015 bude Komise spolupracovat s Evropskou nadaci pro zlepSeni Zzivotnich a
pracovnich podminek (Eurofund) na vypracovani pokynii vefejnym organim k
osvédCenym postupim pii sledovani a prosazovani prava v agenturdch prace a
zprostiedkovatelskych agenturach, jako jsou agentury pro ndbor zaméstnancd, s cilem
predchazet obchodu s lidmi. Pokyny by mély zahrnovat systémy ud€lovani licenci a
informace o odpovédnosti takovych agentur.

Komise také posili spolupraci s inspektory v oblasti prace, socidalniho a zdravotniho
zabezpeceni a bezpecnosti, jakoZ i s inspektory v oblasti rybolovu, v souvislosti s
identifikaci a pfedavanim obéti obchodu s lidmi a se zlepSovanim informovanosti a odborné
pripravy tim, Ze toto téma zahrne na potad jednani siti EU v roce 2013.

3. HODNOCENI A MONITOROVANI

S piihlédnutim k mnoZzstvi mechanismii pro podavani zprav v oblasti obchodu s lidmi v celé
EU* a k rozsahu, v ndmz toto sd&leni vychazi ze smérnice o obchodovani s lidmi, ma Komise
v umyslu zavést postupy ucinného monitorovani a hodnoceni, diky kterym nebude v
mechanismech podavani zprav dochézet k opakovani. Clenskym statim se doporuéuje, aby
samy hodnotily a sledovaly narodni strategie a ¢innosti zaméfené na feSeni obchodu s lidmi.

4 Sdéleni Podpora slusné prace pro vSechny: Prispévek Unie k provadeéni agendy slusné prace ve sveté

(KOM(2006) 249 v konecném znéni).

Zameérem je vyuzivat v co nejveétsi mozné mife stavajicich mechanismti podavani zprav v oblasti
obchodu s lidmi, jako je podavani zprav v ramci politického cyklu EU pro boj proti zavazné a
organizované trestné Cinnosti a zpravy skupiny odbornikii pro opatfeni proti obchodovani s lidmi
(GRETA) Rady Evropy.
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V souladu se smérnici o obchodovéni s lidmi Komise ve zpravé Evropskému parlamentu a
Radé do dubna 2015 posoudi, do jaké miry ¢lenské staty ptijaly opatieni nezbytna k dosazeni
souladu s touto smérnici.

Poté bude Komise v souladu se smérnici kazdé dva roky predkladat Rad¢ a Evropskému
parlamentu zpravu o pokroku dosazeném v boji proti obchodu s lidmi, v ¢emz ji budou
napomahat Clenské staty. Prvni zprava, kterd ma byt vydana v roce 2014, bude obsahovat
prvni hodnoceni tohoto sdéleni.

Konecné, zprava v roce 2016 zhodnoti vliv vnitrostatnich pravnich predpisi, jeZ stanovi,
Ze vyuZzivani sluzeb, které jsou predmétem vyuZzivani obchodu s lidmi, je trestnym
¢inem. Zprava bude v pfipadé potieby obsahovat vhodné navrhy.

Pro sledovani a hodnoceni opatfeni popsanych v tomto sdéleni bude mit zasadni vyznam
neformalni sit’ narodnich zpravodajii nebo rovnocennych mechanismi. Zpravy, které¢ vydavaji
na urovni ¢lenskych stat, budou brany v ivahu. Komise dirazné doporucuje, aby narodni
zpravodajové nebo rovnocenné mechanismy pii piipravé svych zprav konzultovali
obcanskou spolecnost.

Dosazeni zamys$leného tcinku této strategie pro vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016 bude
zaviset do znacné miry na financovani a na zapojeni vSech aktérti zminénych v tomto sdéleni.
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Piehled opatieni v ramci strategie EU pro vvmvceni obchodu s lidmi 2012-2016

PRIORITA A: Identifikace, ochrana a pomoc obétem obchodu s lidmi

Rozvoj vnitrostatnich mechanismii predavani CLENSKE 2012
STATY/KOMISE

Pokyny k ochrané obéti KOMISE 2015

Vzor nadnarodniho mechanismu predavani EU KOMISE 2015

Pokyny pro lepsi identifikaci obéti obchodu s lidmi KOMISE 2014

Pokyny pro konzuldrni sluzby a pohranicni straz pro identifikaci obéti obchodu s lidmi KOMISE 2012

Pokyny k systémim ochrany déti KOMISE 2014

Posileni systémil ochrany déti k zajisténi bezpe&ného navratu a prevenci opakovaného obchodu s lidmi | CLENSKE STATY 2015

Model osvédéenych postupti tykajicich se ulohy opatrovnika a/nebo zastupcti détskych obéti obchodu s | KOMISE/FRA 2014

lidmi

Informace o pracovnich a socialnich pravech a pravech obéti a migrantd podle prava EU KOMISE 2013

Sifeni informaci o pracovnich a socialnich pravech a pravech obé&ti a migrantil na vnitrostatni urovni CLENSKE 2014
STATY/KOMISE
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PRIORITA B: Zesileni prevence obchodu s lidmi
Vyzkum na sniZzeni poptavky po sluzbach poskytovanych obét'mi obchodu s lidmi KOMISE 2013
Ztizeni Evropské obchodni koalice proti obchodu s lidmi KOMISE 2014
Modely a pokyny pro sniZzeni poptavky KOMISE / 2016
EVROPSKA
OBCHODNI
KOALICE
Analyza stavajicich preventivnich iniciativ provadénych zi¢astnénymi stranami KOMISE 2013
Osvétové ¢innosti zaméfené na zvlastni zranitelné skupiny v celé EU KOMISE 2014

PRIORITA C: Intenzivnéjsi stihani obchodniki

Ziizeni vnitrostatnich viceoborovych donucovacich jednotek pro obchod s lidmi CLENSKE STATY probiha

Proaktivni finan¢ni vySetfovani ptipadi obchodu s lidmi a spoluprace s agenturami EU CLENSKE STATY 2013
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Analyza informaci obdrzenych od Clenskych statii v oblasti finan¢niho vySetfovani ptipadi obchodu s | EUROPOL / 2015

lidmi CLENSKE STATY

Smi$ené vysetiovaci tymy CLENSKE STATY / | probiha
AGENTURY EU

Plné vyuziti agentur EU CLENSKE STATY /| probiha
AGENTURY EU

Provadéni akéniho planu Eurojustu pro boj proti obchodu s lidmi EUROJUST /| 2013
CLENSKE STATY

Regionalni spoluprace v oblasti boje proti obchodu s lidmi na trasach z vychodu do EU KOMISE 2012

PRIORITA D: Posilena koordinace a spoluprice mezi hlavnimi aktéry a soudrznost politik

Koordinace a sledovani provadéni spole¢ného prohlaseni podepsaného agenturami EU v oblasti SVV KOMISE probiha

Posileni unijniho koordinaéniho mechanismu na podporu neformalni sit¢ narodnich zpravodaji nebo | KOMISE / CLENSKE | 2013

rovnocennych mechanismt STATY

Mozné zavedeni mechanismii spoluprace v delegacich EU v prioritnich tfetich zemich a regionech KOMISE / ESVC /| 2013
CLENSKE STATY

Posileni a formalizace partnerstvi s mezinarodnimi organizacemi KOMISE /| probiha
MEZINARODNI
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ORGANIZACE /
ESVC
Zahrnuti obchodu s lidmi do dolozek o lidskych pravech KOMISE/ESVC probiha
Financovani projekt na vymyceni obchodu s lidmi ve tfetich zemich a regionech KOMISE/ESVC probiha
Platforma EU pro organizace ob&anské spolecnosti a poskytovatele sluzeb KOMISE 2013
Piezkum projektd na vymyceni obchodu s lidmi financovanych EU KOMISE 2014
Nastroj k hodnoceni zékladnich prav v politice boje proti obchodu s lidmi a souvisejici opatfeni KOMISE/FRA 2014
Pomoc ¢lenskym statiim pii vyuzivani néstroje k hodnoceni KOMISE / CLENSKE | probiha
STATY
Posileni odborné piipravy se zaméfenim na Gfedniky v oblasti soudnictvi a pieshrani¢niho prosazovani | KOMISE / CLENSKE | 2012
prava STATY / AGENTURY
EU
Vétsi soudrznost politik diky vzdélavacim programiim KOMISE / CLENSKE | probih4
STATY

PRIORITA E: ZlepSeni znalosti a i¢inna reakce na ménici se trendy v oblasti obchodu s lidmi

Unijni systém pro shromazd’'ovani a zvefejnovani daji rozdélenych podle véku a pohlavi KOMISE / CLENSKE | 2012
STATY

CS 20



Srovnatelné a spolehlivé tidaje v nasledné iniciativé na rok 2011 a 2012 KOMISE/ CLENSKE | 2014
STATY / NARODNI
ZPRAVODAJOVE

Vyzkum genderovych otdzek v oblasti obchodu s lidmi KOMISE 2013

Vyzkum vysoce rizikovych skupin v oblasti obchodu s lidmi KOMISE 2014

Vyzkum naboru prostiednictvim internetu a socialnich siti KOMISE / CLENSKE | 2014
STATY

Studie judikatury v oblasti obchodu s lidmi nebo pracovniho vykofistovani KOMISE / CLENSKE | 2013
STATY

Pokyny vefejnym organim k osvédéenym postupiim pii  sledovani agentur prace a | EUROFOUND/KOMI | 2015

zprostiedkovatelskych agentur SE

Spoluprace s inspektory v oblasti prace, socidlniho a zdravotniho zabezpeceni a bezpecnosti a v oblasti | KOMISE 2013

rybolovu
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