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1. Uvod

Pravnické osoba s obchodnim jménem Lesy Ceské republiky, s. p., se sidlem Hradec Kralové
8, Premyslova ¢. 1106, PSC 501 68, byla zalozena zakladaci listinou Ministerstva zeméd&lstvi
Ceské republiky ¢. j. 6677/91-100 ze dne 11.12. 1991 jako statni podnik podle zakona &.
111/1990 Sb., o statnim podniku.

Na zakladé rozhodnuti zakladatele Ministerstva zemé&délstvi Ceské republiky &. j. 3217/97-
1000 ze dne 12.08. 1997, byla provedena zména zakladaci listiny statniho podniku Lesy
Ceské republiky podle § 20 odst. 1 zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, zména byla
zapsana dne 22. 09. 1997 do obchodniho rejstiiku.

Statni podnik Lesy Ceské republiky (dale ,,LCR*) je zapsan v obchodnim rejstiiku vedeném
Krajskym soudem v Hradci Kralové v oddilu A XII, vlozka 540, s identifika¢nim &islem (IC)
42196451; den zapisu 01. 01. 1992, DIC CZ42196451.

Hlavni pfedmét podnikani:

- vykon prava hospodafit k lesim, které jsou ve vlastnictvi Ceské republiky (dale
,,CR*), k nimZ maji LCR pravo hospodafit,

- vykon prava hospodaftit k ostatnimu movitému a nemovitému majetku, ktery je ve
vlastnictvi stdtu a byl svéfen k plnéni jeho ukoll, a k provozovani podnikatelské
¢innosti s majetkem statu vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost,

- vykon veskerych vlastnickych prav k majetku, ke kterému ma statni podnik pravo
hospodaftit, s podminkou souhlasu zakladatele pii pravnich Ukonech s urenym
majetkem a souhlasu dozor¢i rady v rozsahu daném zakladatelem v jednacim fadu
dozor¢i rady u ostatniho majetku,

- ¢innost odborného lesniho hospodare,

- vykon ochranné sluzby v lesich.

LCR obhospodatuji vice nez 1,3 mil. ha lesniho majetku ve vlastnictvi statu (téméf 86 %
rozlohy vSech statnich lestl) a téméf 20 tis. km vodnich tokl a bystfin. Ro¢ni téZby se
pohybuji v b&nych letech pram&mé okolo 7 mil. m*® dieva, coz piedstavuje zhruba
72 % ptirtstu.



2. Politicka vvchodiska pro formulovani Koncepce Ministerstva zemédélstvi
k hospoda¥ské politice statniho podniku Lesy Ceské republiky od roku 2012 (dale
.koncepce hospodaiské politiky LCR od roku 2012%)

2.1 Lesy ve statnim vlastnictvi
Stat si ponecha soucasny rozsah vlastnictvi lesti. Po uskuteénénych restitucich jsou lesy ve
vlastnictvi statu roztiisténé, coz zté¢zuje jejich efektivni obhospodarovani. V piistich letech
bude stat prodavat, sménovat ¢i nakupovat pouze malé a odloucené lesni pozemky za
ucelem jejich sceleni do vétsich lesnich celkt.

Urcité snizeni podilu statniho vlastnictvi piinese dokonceni restituci. Vysoky podil
statniho majetku na celkové rozloze lesit v CR neni v zaddném piipadé piekazkou plnéni
ekonomickych i mimoekonomickych cili lesniho hospodafstvi.

2.2 Stiet nazoru na péci o lesy ve statnim vlastnictvi
Na zptisob péce o lesy v majetku statu existuji v zasadé¢ dva polarizované nazory. Jedna
skupina odbornikil podporuje myslenku, Ze by se hospodarska politika pravniho subjektu,
ktery obhospodatuje lesy ve vlastnictvi stditu, méla orientovat predevSim na piimé
podnikani.

Druha skupina odbornikii se naopak pfiklani k ndzorim, Ze stat by (prostfednictvim
statniho podniku) podnikat sdm nemél, ale naopak by mél vytvaret takové podminky,
které by umoznovaly podnikat v oblasti lesnictvi soukromopravnim subjektim.

Pravni subjekt, ktery odpovida za péci o lesy ve vlastnictvi statu, by se mél zabyvat jejich
spravovanim, tedy pfedevS§im kontrolou kvality provedenych praci s cilem trvale zlepSovat
ptikladny stav lesii ve vlastnictvi statu. Tento druhy nazor je zakladem navrzené koncepce
hospodaiské politiky LCR od roku 2012.

2.3 Vztah politiky a hospodarské politiky subjekti spravujicich lesy ve vlastnictvi statu
Zmény politického zaméfeni statu se odehravaji v kratSich (obvykle 4letych) cyklech.
Principy hospodaiské politiky subjektl spravujicich lesy ve vlastnictvi statu by mély byt
formulovany s ohledem na specifika lesniho hospodafstvi, kterymi jsou piedevsim
dlouhovékost lesnich ekosystémil a jejich zavislost na piirodnich podminkach. Casté
a kratkodobé zmény v hospodaiskych konceptech maji obvykle negativni vliv na stav lesii
ve vlastnictvi statu.

Hospodaiska politika LCR by proto méla zaujimat stiedovou a konzervativni polohu,
s dirazem na spravu statniho majetku a bez hlubSich podnikatelskych ambici tohoto
statniho subjektu. Diavod takového fteSeni spocdiva piedevsim vtom, aby byl
akceptovatelny i pfi zméné politického smétovani po demokratickych volbach. Na druhé
strané musi hospodaiska politika LCR nastavenim liberalnich pravidel vytvafet
podnikatelské predpoklady k tomu, aby bylo mozné generovat co nejvyssi objem
finan¢nich prostiedkt pro stat a pro plnéni ekologickych a socidlnich aspekti.



3. Analyza dosavadniho vyvoje v obhospodafovani lesit v majetku statu ve spravé LCR

3.1 Transformace lesnictvi po roce 1989

Lesnicka politika byla pied listopadem 1989 charakterizovéana predevsim témito parametry:

- stat vlastnil 95,8 % vsech lesi (Zelena zprava MZe r. 1994: V roce 1990: statni — 95,8%,
soukromé — 0,1 %, JZD — 4,1%),

- hospodarska politika statu (véetné odvétvi lesniho hospodafstvi) byla centrdlné a
celostatné planovana a fizena,

- lesni zdkon €. 61/1977 Sb., o lesich a navazujici vyhlasky byly soucasti vysokého stupné
statni regulace,

- uzivaci prava u lest ve vlastnictvi fyzickych osob sdruzenych do zemédélskych druzstev
byla zajistovana podniky statnich lest institutem ,,odborné spravy.

Také v lesnictvi doslo po listopadu 1989 k piechodu od centradln¢ planované a ftizené
ekonomiky na ekonomiku trzni, zaloZzenou na soukromém vlastnictvi. Probehly zmény ve
vlastnictvi lest, byla zrusena centrdlni tvorba cen a ceny se zacaly odvijet od trzni nabidky
a poptavky, postupné¢ byly odbourdvany dovozni a vyvozni licence na import a export
surového diivi a vyrobku ze dfeva (napftiklad feziva). Vytvoril se soukromy podnikatelsky
sektor.

Nejveétsi vlastnickou zménu ptinesl restituéni proces, kdy byla obnovena uzivaci a vlastnicka
prava k lesim podle zdkona ¢. 229/1991 Sb., o uprave vlastnickych vztahti k ptdé a jinému
zemédélskému majetku (zakon o pid€), ve znéni pozdejSich predpist.

Pied transformaci byly lesy ve vlastnictvi statu na uzemi CR spravovany 7 podniky statnich
lesti, zalozenymi na zakladé zékona ¢. 111/ 1990 Sb., o statnim podniku (podniky statnich
lesti byly zalozeny jesté na zakladé zakona €. 88/1988 o statnim podniku) jako statni podniky
spravujici narodni majetek. Uzemni ¢lenéni se shodovalo se spravnim &lenénim statu a kazdy
jednotlivy podnik statnich lest spravoval lesy ptislusného kraje.

| po restitucich zistalo v majetku statu cca 60 % lesi. Existovaly v zasad¢é tfi mozné
koncepty jejich dalS§iho obhospodafovani:

1. Konzervativni - ponechdni statnich lesii i jejich obhospodafovani v pisobnosti statu.

2. Privatizace lesti v majetku statu.

3. Privatizace casti statniho majetku a obhospodatovani lesti v majetku statu privatnimi
subjekty

Celospolecenské politické zmény se nemohly vyhnout lesnimu hospodaistvi. Koncept tplné
privatizace vech lesti ve vlastnictvi statu nebyl realny, nebot’ tehdej$i Ustava neumoziiovala
pfevod lesnich pozemkl z vlastnictvi statu. Tato skuteCnost byla zakotvena v zakoné
&. 100/1990 Sb., Ustavni zakon, ¢l. 10 odst. 1: ,, Nerostné bohatstvi, zakladni zdroje energie,



zakladni lesni pudni fond, pfirodni zdsoby podzemnich vod, vodni toky, a pfirodni 1é¢ivé
zdroje jsou ve statnim vlastnictvi. Podrobnosti stanovi zékon Federalniho shromézdéni.*

Po bouflivé odborné diskusi zvitézila tfeti varianta: privatizace casti stdtniho majetku
a obhospodarovani lesti v majetku statu privatnimi subjekty.

Na zékladé Ustavniho zdkona bylo nasledné rozhodnuto, Ze bude privatizovan pouze majetek,
ktery slouzi k obhospodatrovani (obsluze) zédkladniho lesniho piidniho fondu, nikoliv zakladni
lesni ptidni fond jako takovy. Ministerstvem zemédélstvi byl ptipraven a predlozen vladé
K projednani material s nazvem ,,Koncepce ekonomické reformy lesniho hospodaistvi
a privatizace podniki statnich lesit v Ceské republice a navrh statutu pravnické osoby
Lesy Ceské republiky*.

Vlada CR jej projednala na svém zasedani dne 20. 11. 1991 (viz ziznam z jednani vlady
Ceské republiky bod 16: ,Koncepce ekonomické reformy lesniho hospodaistvi. ...«
¢. . 35002/91).

Vléada predlozeny material projednala a:
a) vzala predlozenou koncepci na védomi,

b) ulozila ministru zeméd¢lstvi, aby ve spolupraci s ministry Zivotniho prostiedi a pro
spravu narodniho majetku a jeho privatizaci a s predsedou Ceského wfadu pro
hospodaiskou soutéz upravil konecné znéni koncepce v souladu s pfipominkami
uplatnénymi pfi jednani vlady.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze transformace v lesnim hospodarstvi se tykala vyznamné casti
les v majetku statu, byla proto hledana pro tento transformacni projekt SirSi politicka
podpora. ,,Koncepce ekonomické reformy lesniho hospodafstvi....“ byla na zdkladé¢ navrhu
vlady CR projednana Ceskou narodni radou dne 11. 10. 1991. CNR piijala usneseni ¢. 259,
které dokumentuje, Ze ziskani politické podpory nebylo zcela jednoduché a CNR si vyzadala
dalsi upravy ptredlozené koncepce.

Vlastni priibéh transformace

Hodnota majetku vSech podnika statnich lesti ve finanénim vyjadieni dosahovala pted
transformaci 16,2 mld. K¢.

Zakladaci listinou Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky byl zalozen dne 11.12. 1991,
pod &. j. 6677/91-100 statni podnik Lesy Ceské republiky se sidlem v Hradci Kralové, a to
s¢innosti od 1. 1.1992. P¥i zalozeni LCR byl do tohoto podniku vloZen majetek v celkové
finan¢ni hodnoté cca 8,0 mld. K¢. Byl to nemovity a movity majetek urceny predevsim ke
spravé lesti ve vlastnictvi statu a k dokondeni restituci. Slo zejména o potiebné provozni
budovy a jejich zafizeni, osobni automobily atd.



Na zbyvajici ¢ast majetku v celkové vysi 8,2 mld. byly vypracovany privatizacni projekty, na
jejichz zékladé byly Fondem narodniho majetku zaloZeny akciové spolecnosti. Slo
0 nemovity a movity majetek nutny k obhospodarovani lest, tedy potfebné budovy a dale
zejména traktory na pfiblizovéani a soustied’ovani dfivi, ndkladni automobily na odvoz dfivi,
manipulacni sklady, tézebni stroje a dalsi infrastruktura.

Za stat vykonaval vlastnickd prava v téchto akciovych spole¢nostech Fond narodniho
majetku. Nasledné byly lesni akciové spolecnosti privatizovany ve 2. viné kuponové
privatizace. Celkem vznikly 94 akciové spolecnosti, dale byly uskute¢nény 3 vetejné drazby,
4 verejné soutéze a 17 primych prodeji pfedem uréenému zajemci.

3.2 Pi‘ehled dosavadniho vyvoje hospodaiské politiky LCR

Roky 1992 — 1998

S vyjimkou ptimo fizenych zavodi (fddoveé 6% vymeéry i produkce diivi) byly smluvni vztahy
na prodej diivi a nakup lesnickych sluzeb sjedndny s lesnimi akciovymi spole¢nostmi,
vzniklymi z kupénové privatizace. Zpo&atku byly smluvni Gizemni jednotky (dale ,,SUJ“)
identické s lesnim hospodarskym celkem (dale ,,LHC®).

Dochéazi k pozvolnému zptistupiovani lesni zakdzky dal$Sim subjektim a to oddélenim tzv.
vedlej$ich uzemnich jednotek (v rozsahu 10-20 % Uzemi), o které mohly soutézit i lesni
akciové spolecnosti. Zakladnim divodem ke zpfistupiiovani lesni zakazky bylo hledani tzv.
trznich cen lesnickych €innosti. Jednotlivé zakdzky vztazené na LHC nebyly soutéZzeny a ceny
sluZzeb byly s lesnickymi firmami dojednavany na zéaklad¢ jejich cenovych kalkulaci.

V této dobé proto doslo k rozdéleni LHC na tzv. hlavni uzemni jednotku a vedlej$i uzemni
jednotku. Nasledna soutéz, organizovana podle obchodniho zikoniku, se tykala pouze
vedlejSich izemnich jednotek a dosazené ceny byly argumenta¢né vyuzivany (ne vzdy vSak
pouzivany) pii cenovych jedndnich s lesnickymi firmami, které¢ ,,drzely* hlavni izemni

jednotky.

Odklon od identifikace LHC s SUJ byl tedy vedlej$im produktem vyse popsaného procesu.
Smluvné byly LCR zavéazany prodat smluvnimu partnerovi 80-90 % divi t&Zeného na SUJ.
Vyrobené sortimenty diivi se na trh dostavaly téméet vyhradné ptes smluvni partnery, od
kterych byly také nakoupeny téméf veskeré lesnické sluzby a prace.

Roky 1999 - 2003
V tomto obdobi dale pokracovalo postupné otevirani trhu 1 pro subjekty, které nevznikly
Z kupénové privatizace.

V roce 1998 (14. 9. 1998) LCR vstoupily 49 % podilem do firmy Hradecka lesni a dievaiska
spolecnost, a.s. (dale ,,HLDS®), jejimz predmétem CcCinnosti je mj. velkoobchod,
zprostifedkovani obchodu, zprostfedkovani sluzeb, reklamni €innost a marketing. Soucasny
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majetkovy stav je 50% LCR a 50% fyzicka osoba. Od roku 1999 byli smluvni partnefi LCR
zavazani k tzv. zpétnému odkupu, ktery ¢inil 30% kulatin a 49% vlaknin z projektované ro¢ni
t&7by. Stimto dievem HLDS dale obchodovala. V zavéru roku 2003 LCR prosadily
podstatnou zménu ve stavajicich smlouvach na lesni zakazku a zkratily dvouletou vypoveédni
lhiitu o jeden rok.

Roky 2004 - 2008
V zavéru roku 2004 se LCR pokusily o zneplatnéni dosavadnich smluvnich vztahd, véetng
smluv s HLDS o realizaci prodeje dfivi ze zpétného odkupu.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale ,,UOHS*) vydal pro LCR stanovisko, podle
kterého se na lesnické zakazky nevztahuje zakon o vetejnych zakazkach (dale ,,ZVZ®).
Statnim podnikem nové vyhlaSené soutéZze na lesnické sluzby byly pfipraveny jako
vicekriteridlni a vysledky vybérového fizeni se mnohdy neopiraly o financné nejvyhodnéjsi
nabidku, ale o systém tzv. ,referenci‘.

Necitelné vysledky vybérovych tizeni vedly k tomu, Zze se nckteré podnikatelské subjekty
postupné obratily az k evropské komisi pro ochranu hospodaiské soutéze. Vysledkem bylo
nové rozhodnuti UOHS o povinnosti LCR postupovat podle ZVZ.

V tomto obdobi maji své kofeny i n&které zaloby na LCR a arbitraze proti CR. Dodnes neni
z té doby uzaviena mezinarodni arbitraZ, kterou vede proti CR némecka spoleénost InterTrade
Holding GmbH (CE WOOD, a.s.) , pro poruseni povinnosti pti ochran¢ investic.

Ze strany LCR dochazelo opakované k tendencim rozsifovani svych - a to piedev§im
obchodnich - aktivit se dfevem, na ukor podnikatelské sféry.

V pribehu roku 2006 byla podle zédkona o vetejnych zakazkach piipravena a vyhldSena
vefejnd zakazka na lesnické sluzby pro rok 2007, kterd méla piinést zékladni stabilizaci
lesnického sektoru. Vlivem politické situace a s pfispénim Zivelné kalamity nebyly
uzavieny smlouvy S vitézi vybérového fizeni a kalamita byla zpracovavana v reZimu
jednacich fizeni bez uvetejnéni.

Situace vyvrcholila krizi v roce 2007, kdy LCR nemély uzavieny zadné smlouvy na lesnické
¢innosti, které by nebyly napadeny pravni cestou. Tento stav byl ukoncen Memorandem,
uzavienym 27.6.2007 mezi Ministerstvem zemédélstvi a Konfederaci lesnickych
a dfevozpracujicich svazi (dale ,,KLDS*).

Memorandum spocivalo v kompromisnim feSeni pouzitého modelu obchodovani se dievem
s tim, Ze na piiblizné poloving SUJ uréenych losem je dievo prodano smluvnimu partnerovi u
paiezu (obchodni model ,,P“) a na dal3i poloving SUJ je dievo obchodovéano po sortimentaci
na odvoznim misté v rezii LCR (obchodni model ,,OM*). Nésledné doslo k ekonomickému
porovnani, ktera z uvedenych forem je vyhodné&jsi pro LCR, resp. pro stat.



Roky 2008 - 2010

Pravdépodobné vSechny vyznamné smluvni vztahy na prodej diivi a nadkup lesnickych sluzeb
kon¢i s poslednim dnem roku 2010. Odhlédneme-li od téch objemové méné vyznamnych,
maji LCR v sou¢asné dobé uzavieny tii typy smluv, které se tykaji hospodafeni ve statnich
lesich. Jsou jimi:

a) Smlouvy na lesnické zakazky typu OM (odvozni misto) na obdobi 2008-10 vzesly ze
zadavacich fizeni a jsou zadavany jako poptavka lesnickych, téZebnich a péstebnich praci.
Poptavkovy list obsahuje pfedpokladané mnozstvi a uchaze¢ o zakézku k tomuto mnoZzstvi
pripoji svou cenovou nabidku. U jedné zakazky navrhne ¢asto vice nez sto cenovych polozek.
Vitézi ten uchaze¢, ktery nabidne nejnizsi Castku za realizaci vSech polozek poptavky.
Celkovy roéni objem t&chto zakazek se pohybuje v Fadu 3 mil. m® a 1,5 mld. K¢& za sluZby.

b) Smlouvy na lesnické zakazky typu P (p¥i paiezu, pii pni) na obdobi 2008-10 vzesly ze
zadavaciho fizeni a jsou obdobou pfedchozich, navic s tim, Ze smluvni partner vytéZzené drivi
kupuje. Nabidka na odkup diivi LCR obsahuje predpokladanou strukturu t&zby v mnozstvi m®
(dfeviny, hmotnatosti, kvality) a uchaze¢ pro kazdou polozku navrhne svou cenu, celkem cca
384 jednotlivych cen (mize se lisit podle poctu dievin), které po vynasobeni piisluSnym
mnozstvim tvoii cenovou nabidku za diivi. Nabidkova cena za dfivi se odecita od nabidkové
ceny za prace, vitézi uchazec, ktery navrhl nejnizsi celkovou cenu. Vlivem slouc¢eni nakupu
sluzeb (péstebni a tézebni prace) a prodeje diivi do jedné zakazky byvaji obvykle cenové
nabidky za vefejnou zakazku z pohledu soutézitele zdporné. To znamend, Ze soutézitel nabizi
v cené zakdzky vykonat vSechny péstebni a téZebni prace a jeSt¢ nabizi zaplatit za diivi.
Celkovy ro¢ni objem téchto zakazek se pohybuje v fadu 3,5 miliond m* a 1,0 mld. K& za
sluzby a 3,1 mld. K¢ za dfivi.

Pad cen dieva v roce 2008, zpiisobeny svétovou Kkrizi, pfitom piinesl problémy zejména
firmam, které dievo po vytéZeni samy prodéavaly. Statnimu podniku za dievo totiz musely
platit vyssi ceny, které nabidly v tendrech roku 2007. Nékteré firmy proto nebyly schopné
plnit podminky kontraktu a LCR s nimi smlouvy ukongily. Témé&f 50 % naslednd
podepsanych smluv bylo ukonéeno (vypovédi, odstoupenim), coz c¢inilo 34 % z objemu
zakazek. LCR byly nuceny zajistit v asové tisni nového dodavatele.

Nové tendry, vypsané v roce 2009, se tykaly lesnickych &innosti pro LCR na obdobi od
listopadu roku 2009 do konce roku 2010. Celkova plocha lesu, ktera byla predmétem tendri
roku 2009-2010, c¢ini 260 381 hektart, piedpokladana celkova hodnota sluzeb dosahuje
1 mld. korun. Vitézové tendri by méli v pribéhu platnosti smluv s LCR vyt&zit na
vysoutézenych uzemich celkem 1,638 milionu m® dfeva. Na ostatni lokality byly podepsany
smlouvy po zadani zakazek malého rozsahu. V roce 2009 z celkem 258 SUJ jsou uéinné
smluvni vztahy v drtivé vétsing lokalit, na které byly vypsany tendry v roce 2007.



c) Smlouvy na prodej diivi. Z pohledu transparentnosti obchodnich vztahu je diivi, téZzené
V lesich spravovanych LCR, prodavano témito obchodnimi kanaly:

- smlouvy typu ,,P“, kde ceny vzesly ze soutézi o saldo mezi kupni cenou dieva
a nabidnutou cenou za péstebni a tézebni ¢innosti a dfivi je prodavano vitéziim vefejné
zakdzky,

- prodej diivi dohodou — takto je obchodovano dfivi ze zakazek typu ,,OM,
samovyroba a drtiva vétsina dfivi z produkce ptimo fizenych zadvoda,

- prodej omezeného objemu dieva na komoditni burze a regionalni elektronickou aukci
dfivi, provozovanou LCR.

LCR obchodovaly a do konce roku 2010 budou obchodovat roéné ve vlastni reZii cca 4 mil.
m? diivi, tj. zhruba 25 % obchodovatelného objemu dieva v CR. To znamena, Ze spotiebitelé
mohou a mohli ziskat 75 % svych potieb suroviny od jinych dodavateld. V této situaci LCR
mély a maji uzavieny platné ttileté rdimcové smlouvy s klicovymi odbérateli (Biocel, Mondi,
Stora, aj.) a S vyznamnymi regionalnimi odbérateli (LST, Wood and Paper, Wotan), diky
nimz je zajisSténa ¢ast odbytu.

Na jate 2010 vypsaly LCR vefejnou zakazku na 108 SUJ, v zasadé identickych s LHC, a na
dobu platnosti LHP pro kazdy jednotlivy LHC. Vefejna zakazka byla koncipovana formou
uz§iho fizeni, se zuzovanim poctu uchazect po prvnim kole na 7, na misto zakonnych 5.

Ve vypjatém obdobi pfed volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR piestaly hrat roli
vécné argumenty smétujici ke stabilizaci celého sektoru a pfipravend vefejnd zakazka na
sluzby v lesich slouZila jako zviditeliujici téma v pfedvolebnim boji. Pod soustfedénym
tlakem a po doporuceni UOHS zrusily LCR v kvétnu 2010 vefejnou zakazku a ihned zapocaly
S ptipravou vetejné zakazky na rok 2011.

3.3 Ekonomické vysledky LCR

Hospodarsky  vysledek | 2006 2007 2008 2009 2010

LCR (za 01-09)
Zisk pied zdanénim
Lesy Ceské republiky, s. p. | 2295 502 707 784 2417

Porovnani parametri tendrit LCR s hospodarenim obecnich a soukromych lest

LCR nedisponuji vlastnimi informacemi o hospodafeni obecnich a soukromych lesi.
Jednoducha srovnani hospodateni jednotlivych dil¢ich majetktt neexistuji, nebo jsou
zavadéjici. Rozdilnost pfirodnich podminek, pfedchoziho vyvoje lesnich porostl (vychova,
kalamity, Skidci atd.), produkénich podminek (omezeni mirou plnéni ,,vetejného zajmu* —
vodni zdroje, turistika, zvlasté chranénd uzemi, bezzasahovost atd.), dopravnich vzdalenosti
k odbératelim, spravni rezii, atd., neumoznuji podat, bez hloubkové studie s analyzou
citlivych hospodarskych dat a vytvorenim jednotné srovnavaci zékladny, seriozni informaci o
hospodateni konkrétniho lesniho majetku.



Srovnéni proto vychazi z vetejné¢ dostupnych zdroji, ,,Zpravy o stavu lesniho hospodarstvi
Ceské republiky v roce 2009°.

Hospodai'sky vysledek vlastnikii lesa (bez pfispévku na hospodareni v lesich) v K¢/ha
Zisk prred 2006 2007 2008 2009
zdanénim
Statni lesy 1626 540 412 481
Obecni lesy 165 580 -152 -228
Soukromé lesy 838 1271 518 772
Pramér 1231 720 348 439

Primérné zpenéZeni drivi v K¢/m3

Statni lesy Obecni Soukromé lesy
lesy
Rok 2008 | 2011 2008 2008
Primérné 943 1408 1080 1130
zpenézeni *
Ké&/m

* LCR - primérnd cena K&/m® po otevieni obdlek tendru na rok 2011

3.4 Popis fungovani dvou hlavnich pouzivanych modeli pro spravu lesu ve vlastnictvi
statu

Ziakladni charakteristika obou modeli:

Lokalita ,,P“ — LCR soutézi saldo mezi prodanym diivim a vynaloZenymi naklady na
lesnické prace. LCR prodaji lesnické firmé strom, lesnicka firma provede t&zbu stromu, jeho
piiblizeni na odvozni misto, manipulaci na sortimenty a jejich nasledny prodej. Dale lesnicka
firma provede podle projektii LCR zalesnéni a naslednou péstebni péci.

Lokalita ,,OM*“ — LCR soutéi cenu lesnické sluzby. LCR zaplati u lesnické firmy t&Zbu
stromu, lesnicka firma provede jeho tézbu, piiblizeni a manipulaci na sortimenty v lese na
odvozni cesté, tedy na tzv. odvoznim misté ,,OM* podle pokynii LCR; sortimenty si nasledng&
prodavaji LCR ve vlastni reZii — zajistuji kontrakt, expedici, dopravu, pfejimku a fakturaci
diivi. (viz ptiloha)
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3.5 Hodnoceni vyhodnosti dvou hlavnich pouzivanych modeli pro spravu lesu ve
vlastnictvi statu

Hodnoceni vyhodnosti dvou hlavnich pouzivanych modeli pro spravu lesii ve vlastnictvi statu
(P a OM) provedla nezéavisla komise, jmenovana ministrem zemédélstvi v ¢ervnu roku 2007
na zakladé Memoranda Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky a KLDS.

Komise zpracovala ve spolupréci s vedenim LCR analyzu evidence nakladii a vynost tak, aby
bylo moZno provést pozadované srovnani modeli podle jednotlivych SUJ. K vyhodnoceni
byla vyuzita pouze data zplnéni aktivnich smluv, vzeslych ze zaddvaciho fizeni na
sttednédobou zakazku pro obdobi 2008 az 2010.

V roce 2008

- bylo diivi na pni (dfevina SM o hmotnatosti vy$si neZ 1 m®) realizovano metodou
prodeje na lokalité ,,P“ o 438 K&m® vyhodn&ji neZ pii metodé prodeje na lokalitd
,»OM*,

- pokud by dtivi realizované na lokalité ,,P* bylo realizovano na lokalité ,,OM*, snizilo
by se saldo 0 477,6 mil. K¢,

- pokud by dfivi realizované na lokalité ,,OM* bylo realizovano na lokalité ,,P*, zvysilo
by se saldo 0 592.,4 mil. K¢.

V roce 2009

- bylo dfivi na pni (dfevina SM o hmotnatosti vyssi nez 1 m?) realizovano metodou
prodeje na lokalité ,,P“ 0 276 K&m® vyhodn&ji neZ pfi metodé prodeje na lokalitd
»OM®,

- pokud by dfivi realizované na lokalité ,,P* bylo realizovano na lokalité ,,OM®, snizilo
by se saldo 0 389,5 mil. K¢,

- pokud by diivi realizované na lokalité ,,OM* bylo realizovano na lokalité ,,P*, zvysilo
by se saldo 0 613,3 mil. K¢.

Komise konstatovala, Ze vzhledem k rozsahlému objemu dat se lze domnivat, Ze ptipadné
nepiesnosti zdrojovych dat zasadné neovliviiuji vysledky analyzy.

Z analyzy jednoznaéné vyplyva, ze v letech 2008 a 2009 byla pro LCR Vv porovnani zakazek
na lokalitach ,,P“ a ,,OM® vyhodné¢jsi varianta zakazky s prodejem dfivi na lokalité ,,P* (viz
ptiloha).

Zavéry analytické ¢asti materialu:

- Zakladaci listinou Ministerstva zemé&délstvi Ceské republiky byl zalozen dne
11.12. 1991, pod ¢.j. 6677/91-100 statni podnik Lesy Ceské republiky se sidlem
V Hradci Kralové s ti¢innosti od 1. 1. 1992.

- Soudasné postaveni LCR vychézi z transformace LH, ktera probéhla na za¢atku 90. let
a ktera oddélila spravu statniho majetku od vlastniho vykonu tézebnich a péstebnich
praci v lesich ve vlastnictvi statu.
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- LCR spravuji majetek ve vlastnictvi statu na zakladé zakona 77/1997 Sb., o statnim
podniku, ve znéni pozdéjsich piedpist, a k tomuto majetku maji pravo hospodafit.

- LCR maji v lesnim hospodafstvi dominantni postaveni.
- LCR jsou vefejnym zadavatelem ve smyslu ZVZ.

- Od roku 2004 dochazelo k velmi Castym a kratkodobym zménam hospodaiske politiky
LCR, které se negativné promitaly vV podnikatelském prostiedi.

- Zanalyzy, kterd byla provedena nezavislou skupinou odborniki, jednoznacné
vyplyva, Ze v letech 2008 a 2009 byla pro LCR. v porovnani zakazek na lokalitach ,,P
a ,,OM* vyhodn¢;jsi varianta zakazky s prodejem dfivi na lokalit¢ ,,P*.

- LCR jsou i pfes viechny obtize v minulosti ekonomicky stabilni a prosperujici firmou.

4. Navrh koncepce hospodaiské politiky LCR od roku 2012

4.1 Péce o les

Stat na zacatku devadesatych let ucinil rozhodnuti zadavat péci o les soukromym
subjektim a privatizoval lesni spolecnosti s veSkerym technickym zdzemim. Soucasny
stav je tak vysledkem vyvoje, ktery znamenal nevratny odklon od ,,statniho podnikéani*
k modelu co nejefektivngjsi spravy statniho majetku v ¢eskych lesich v Gzké spolupraci
S privatnim podnikatelskym sektorem, ktery zajist'uje drtivou vétSinu sluzeb a obchodnich
¢innosti pro spravce majetku, kterym je statni podnik LCR. Varianty vedouci k posileni
podnikatelské role stitu by znamenaly navrat k prekonanym systémim hospodaieni
a k ur¢itému ,,zestatnéni* Ceského lesnictvi. LCR budou daslednym a kvalifikovanym
spravcem, ¢innosti vSak budou 1 nadale outsourcovat.

Opatieni: LCR budou od roku 2012 lesy ve vlastnictvi stitu spravovat, nebudou samy
(kromé piimo Fizenych lesnich zavodi) podnikat a péstebni i téZebni prace budou
outsourcovat. LCR jsou podle rozhodnuti UOHS z roku 2006 veiejnym zadavatelem.
VSechny soutéZe se proto museji ridit zakonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjSich predpisi.

4.2 Restituce

Pted rokem 1989 stat vlastnil vice nez 96 % vsech lesti. Béhem restituci byly piivodnim
vlastnikiim navraceny vSechny pozemky, které¢ jim byly odebrany po 25. 2. 1948. Dnes po
dvaceti letech 1ze konstatovat, Ze restitucni proces je s vyjimkou majetku cirkvi v zasade
ukoncen. Méstiim a obcim bylo ptevedeno nazpét 16 % lest, a pravnickym a fyzickym
osobam 22 % lest. Nejveétsi zbyvajici otdzkou je restituce lest, které byly diive vlastnény
cirkvemi, fady a cirkevnimi kongregacemi. Z tohoto diivodu zlstava cirkevni majetek
v celkovém podilu cca 170 - 180 tis. ha lest stale ve vlastnictvi statu.
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Opatieni: Hospodaiska politika LCR od roku 2012 bude respektovat moZnost
cirkevnich restituci uskuteénénych na zakladé politického rozhodnuti.

4.3 Komplexni zakazka
Model komplexni zakazky vznikl vroce 1992 v souvislosti s transformaci lesniho
hospodaistvi, kdy LCR byly ziizeny jako &isté spravni (nevyrobni) organizace, pro kterou
zajistuji komplexni lesnické sluzby privatni lesni akciové spolecnosti (LAS), vzniklé
pievazné z vyrobnich ¢asti ptivodnich lesnich zavodu statnich lest.

Princip komplexnich lesnickych zakéazek je vhodny zejména z nésledujicich davodi:

Oblast ekonomickd, organizacni a kontrolni

Privatni spolecnost dosahuje pifi organizaci a logistice navazujicich ¢innosti, ¢asto
podminénych agrotechnickymi lhiitami, podstatné lepsich ekonomickych vysledkd.
Uplatnéni optimalizaéniho know—how ssebou piinasi privatnim spolecnostem
pfidanou hodnotu, a tim 1 celkové =zlevnéni sluzeb ze strany dodavateli
a subdodavateltl.

Podstatnou usporu piinasi komplexni zakazka ve sniZeni spravni rezie LCR.

Vyhodou komplexnich zakazek je 1 pro stat transparentni forma, kde je mozné na
jediném parametru (saldo) porovnat celkové naklady na obhospodafovani daného
celku.

Komplexni zakazky usnadiiuji kontrolu ze strany LCR - jedna firma se nemiize
vymlouvat na druhou a je mozné jasné¢ vyvodit odpovédnost za piipadnou hiie
odvedenou kvalitu praci.

Komplexni zakazky usnadiiuji kontrolu lesnického hospodateni ze strany organt statni
spravy lest 1 statni spravy ochrany pfirody.

Oblast socialni

Predpokladand dlouhodobost zakazky vytvaii v ramci smluvni jednotky funkcni
zamé&stnanecké struktury, které vzajemné spolupracuji a vzdjemnymi vazbami se
stabilizuji.

Vyhodou komplexnich zakazek je mistni stabilizace malych spole¢nosti a Zivnostniki,
ktefi se zamétuji pouze na omezeny rozsah Cinnosti a pisobi jako subdodavatelé.

Udajnou nevyhodou komplexnich zakazek je zvyhodnéni spole¢nosti schopnych zajistit
veskeré Cinnosti oproti malym spole¢nostem a zivnostnikiim, kteti se zaméetuji pouze na
omezeny rozsah ¢innosti. Tyto subjekty vSak maji moznost uplatnit se jako subdodavatel¢,
podobné jako je tomu ve stavebnictvi, kde stat téZ zadava komplexni zakézku a nesnazi se
podporovat mensi firmy rozdélovanim zakézek na jednotlivé ¢innosti. Je véci smluvniho
partnera LCR, zda si na jednotlivé ukony najme subdodavatele, je ale ziejmé, Ze
koordinace subdodavek na stran¢ privatnich firem bude efektivnéj$i, nez ze strany statu,
respektive LCR.

Opati‘eni: Péstebni prace, téZba a prodej diivi budou sdruZeny do komplexnich zakazek,
pro které budou vyhlaSovany verejné zakazky v rezimu ZVZ tak, aby se verejné
zakazky mohly ucastnit soukromopravni podnikatelské subjekty.

13




4.4 Velikost soutézenych SUJ (LHC)
LHP, kterymi se fidi péstebni ¢innosti a tézba difeva, jsou zpracovany pro 117 LHC. Tento
pristup respektuje lesnické Clenéni izemi a piinasi s sebou zadouci spravni, kontrolni
a tim i ekonomické synergické efekty. Poéet SUJ by mél i nadale kopirovat LHC.

LHC je nejvyssi planovaci jednotkou prostorového rozdéleni lesa a zaroven ramcem pro
vypracovani LHP. LHC je vymezovan na zaklad¢ vlastnickych hranic s respektovanim
obdobnych piirodnich, produkénich a tedy pienesend hospodaiskych podminek. LCR
v ramci 77 lesnich sprav obhospodatuji 117 LHC, ze kterych je vytvoteno 117 SUJ.

V budoucnosti l1ze o¢ekavat, ze pocet LHC muze dale klesnout, maximalné o cca 10 LHC,
predevsim v ptipad¢€, kdy dojde na feSeni restituce cirkvi.

Vyvojlesnickych zakazek
Plocha (ha) 5 leta platnost

s Plocha Pocet
300000 30

250000
200000
150000
100000 . .

S R RRRAREE

O

2013201420152016201720182019202020212022
Rok

V minulosti byly zadavany zakazky v jinych celcich neZ podle LHC. K tomuto odd¢leni
doslo v dob¢, kdy jednotlivé zakdzky vztazené na LHC nebyly soutézeny a ceny sluzeb
byly s lesnickymi firmami dojednavany na zaklad¢ jejich cenovych kalkulaci. V této dobé
(po roce 1995) proto doslo k rozdéleni LHC na tzv. hlavni tzemni jednotku a vedlejsi
uzemni jednotku (celkem 257 celkll). Soutéz, i kdyz ne podle ZVZ, se tykala pouze
vedlejSich izemnich jednotek a dosazené ceny byly argumentacné vyuzivany (ne vzdy
vSak pouzivany) pifi cenovych jednanich s lesnickymi firmami, které ,.drzely” hlavni
tizemni jednotky. S ohledem na skute¢nost, ze LCR jsou vefejnym zadavatelem, vztahuje
se na n¢ ZVZ a veskeré zakazky na lesnické sluzby soutéZi, je tento mechanismus, vznikly
Z argumentacni nouze, prekonan.

Opatieni: Vefejné zakazky budou vyhlaSovany pro SUJ, které jsou totozné s LHC, pro
které jsou vypracovany LHP. V roce 2011 bude pro obdobi od roku 2012 vyhlasena
zakazka pro 117 SUJ (LHC).
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4.5 Doba smluvnich vztaht
Vzhledem ke stabilizaci podminek na trhu a investicnimu cyklu smluvnich partneri
(spolec¢nosti) nejsou optimalni volbou kazdoro¢ni tendry, i kdyz v obdobi vysokych cen
mohou kratkodobé ptinést LCR velmi zajimavé vynosy.

Pii ptedpokladané volatilit¢ cen zemédélskych komodit v nasledujicim obdobi (dieva
nevyjimaje), by kratkodobé tendry na jedné strané nezaru¢ovaly pro LCR viceméné
stabilni kazdoroéni hospodaisky vysledek (a tedy by byl piispévek LCR do statniho
rozpoctu kazdorocn¢ velkou loterii), na strané¢ druhé by nezajistovaly jistotu prace pro
zamgstnance lesnickych firem ani pro firmy samotné minimalné v tom, Ze by byly nuceny,
v piipad¢ kazdoro¢ni UspéSnosti na ruznych lokalitach, piesouvat techniku a veskeré
zdzemi na ruznd mista a rozvazovat a opétn¢ navazovat pracovni vztahy s rtiznymi
zaméstnanci (a zaméstnavateli).

To mimo jiné znamend narGst rizika nekvalifikované pracovni sily a také rlst
transportnich (a dalSich) nakladt, v disledku pak pokles konkurenceschopnosti vici
zahrani¢ni konkurenci. V piipadé¢ obcCasné uspéSnosti firem pii kazdoro¢nim (nebo
dvouletém) cyklu tendrii by se tato rizika dale prohlubovala.

LHP, kterymi se fidi péstebni ¢innosti a tézba dieva, jsou zpracovavany na deset let.
Kazdy rok vstupuji nové lesni hospodaiské plany v platnost na jedné desetiné tzemi.
Cykly lesnickych zakazek budou navazovat na lesni hospodaiské plany tak, ze budou
kazdy rok soutéZeny pétileté zakazky na ta Uzemi, kde v nésledujicim roce vstoupi
v platnost nové lesni hospodaiské plany nebo kde lesni hospodaiské plany budou
V poloviné své platnosti (5 let) — tedy na jedné pétin¢ tzemi.

Tento ,,senatni* klouzavy cyklus také eliminuje riziko soutézi o zakazky LCR na celém
tizemi CR. Hodnota zakizek na péting izemi spravovaném LCR nebude tak vysoké a
predpokladané lobbistické tlaky na podminky vyhlasovanych tendr budou niz$i. Zaroven
systém umozni firmam netspé$nym v pfedchozim obdobi usilovat o vetejnou zakazku na
¢asti zemi znovu dalsi rok. V roce 2011 bude pro obdobi od roku 2012 vyhlaSena
zakazka pro 117 SUJ (LHC) nasledovné:

20 % SUJ na dobu 1 roku (zbyvajici platnost LHP 1 a 6 let)
20 % SUJ na dobu 2 rok (zbyvajici platnost LHP 2 a 7 let)
20 % SUT na dobu 3 rokii (zbyvajici platnost LHP 3 a 8 let)
20 % SUT na dobu 4 rokii (zbyvajici platnost LHP 4 a 9 let)
20 % SUJT na dobu 5 rokii (zbyvajici platnost LHP 5 a 10 let)
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V prvnim roce tak bude soutéZeno 117 SUJ (LHC) na obdobi zbyvajici platnosti LHP
S omezenim maximalni platnosti smluv na 5 let, tj. na 1 rok (zbyvajici platnost LHP 1 a 6 let),
2 roky (zbyvajici platnost LHP 2 a 7 let), 3 roky (zbyvajici platnost LHP 3 a 8 let), 4 roky
(zbyvajici platnost LHP 4 a 9 let) a 5 let (zbyvajici platnost LHP 5 a 10 let), primérné obdobi
trvani smlouvy je 2,5 roku. V nasledujicich letech se soutézi vzdy 1/5 SUJ (LHC) v ramci tzv.
senatniho systému, v navaznosti na dobu platnosti, resp. polovinu doby platnosti LHP
s moznosti kazdoro¢ni upravy zadavacich podminek a smluvni dokumentace. Jde tedy o
pruzny systém se schopnosti ,,ucit se*.

VYVOJ LESNICKYCH ZAKAZEK

Tento systém s sebou nese nejvyssi miru stability jak pro LCR, tak i pro podnikatelské
prostiedi (investice, spravni zazemi, znalost napf. chranénych tuzemi, dlouhodoba vazba
na mistni lidské zdroje). Z pohledu ekonomického, environmentalniho i socidlniho jde
o nejvhodné;jsi model.

Opatieni: V roce 2011 bude pro obdobi od roku 2012 vyhlasena jedna komplexni
zakazka zahrnujici 117 SUJ s pripustnym diléim plnénim na kterékoliv z téchto SUJ
(LHC). Kazdy nasledujici rok bude vyhlaSovana komplexni zakazka uz jen pro 20 %
SUJ, tedy pro ty, u nichZ byl smluvni vztah skonéen uplynutim doby platnosti nebo
poloviny platnosti LHP (tzv. senatni systém).
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4.6 Misto prodeje vytéZeného drivi
Na zakladé¢ dosavadnich vysledkli je pro stat jednozna¢né nejvyhodnéjsi model
,u parezu®, tedy lokalita ,,P*“. V tomto modelu dievo po jeho klasifikaci podle kvality
zkontrolované zaméstnancem LCR odkupuji lesni spole¢nosti, které provadi t&Zbu. Tento
takzvany model ,,P“ piinaSel v minulych letech LCR podstatné vy$§i vynos neZ
alternativni model ,,OM®“. V roce 2008 bylo diivi na lokalité ,,P* realizovano o 94%
vyhodnéji a v roce 2009 o 55% vyhodnéji nez v modelu ,,OM*.

Z analyzy vypracované nezavislou komisi tak vychézi, ze kdyby bylo dfivi realizované
modelem ,,OM* realizovano modelem ,,P“, zvy3il by se vynos pro LCR o0 592,4 miliénu
korun v roce 2008 a 0 613,3 mil. korun v roce 2009. Toto hodnoceni navic nebere v ivahu
rozdil ve vysi spravnich rezii LCR. Jeho zapo&itani by dale zvysilo vyhodnost modelu
P

Analyza potvrzuje, Ze stejné jako v jinych oblastech — lesnictvi nevyjimaje - neni stat
dobrym podnikatelem a obchodnikem. Alternativni model ,,OM®, pii kterém lesni
spolec¢nost dopravi dfevo na odvozni misto, odkud ho nadale prodavaji ve vlastni rezii
LCR, je vyhodny jen zdanlivé. Teoretické vyhody vyplyvajici z moznosti reagovat na
situaci na trhu nejsou v praxi LCR schopny vyuzit. Soub&h obou modeld, tak jak byl
praktikovan v minulych nékolika letech, zbyte&né zvysuje naklady LCR.

V disledku transformace navic LCR nedisponuji vlastni infrastrukturou, ktera by byla
nezbytnd pro provadéni efektivniho prodeje ve vlastni rezii. Ta cast dieva, kterd je
Vv soucasné¢ dobé¢ realizovana v modelu ,,OM* je v soucCasné¢ dob& zpracovdvana na
sortimenty (druhy dieva podle kvality) pfimo v lese na odvoznich mistech technologicky,
ergonomicky 1 ekonomicky piekonanymi technologiemi s vysokym rizikem urazl
a kradezi. K zajisténi funkénosti jiného obchodniho modelu nez ,,P“ by LCR musely
investovat prostfedky v fadech miliard korun.

Vyhodou modelu ,,P* je i to, Ze je pfi ném tieba provadét pouze jednu kontrolu, a to po
porazeni stromu (ptipadné je dokonce mozné vyuzit moderni techniku i ke Klasifikaci
stromu jeSté pied poraZzenim). VSechna rizika spojend s dalS$i manipulaci se dievem
piebiraji smluvni partnefi.

V anketé mezi lesnickymi odborniky, uspofddané Ministerstvem zemé&délstvi, se pro
prodej dfeva v modelu ,,P*“ vyslovily tfi ¢tvrtiny odbornikti. Potencialni nevyhodou
modelu ,,P“ je zhorSeny pfistup menSich zpracovatelli dieva k suroviné. Pro lesni
spolecnosti by totiz mohlo byt vyhodné&j$i uzavirat dlouhodobé smlouvy s velkymi
odbérateli. Tuto nevyhodu je mozné eliminovat prodejem césti dieva zplsobem, ktery
vyhovuje pravé menSim zpracovatelim. V minulosti vyuzivany ,,zpétny odkup* dieva a
jeho nasledny piimy prodej vybranym firmam narusuje trzni prostiedi a neni mozné jej
aplikovat mj. i z pravnich diivoda (porusuje hospodaiskou soutéz).

Resenim, které bylo vyuZito jiz u jednoro¢nich tendr LCR v roce 2011, je zavedeni

povinnosti smluvnich partner prodavat urcitou ¢ast dieva na vefejném trhu - v roce 2011
jde 0 20 % dieva v definované skladbé sortimentii. Dievo je prodavano v malych lotech
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(100 kubikt) s odvozem z mista tézby. To zvyhodiiuje malé regionalni zpracovatele, ktefi
maji nizs§i dopravni ndklady a tak mohou nabidnout lepsi cenu. Uvedeni 20 % dfeva
ztézby v LCR na vefejny trh (komoditni burza, elektronické aukce) umozni dale
rozvinout otevieny a transparentni trh se dfevem, ktery bude hrat i dulezitou cenotvornou
ulohu pro pfimé mimoburzovni obchody (viz pfiloha). Vedle toho maji zpracovatelé
samoziejm¢ moznost nakupovat dfevo od ostatnich vlastnikli, ktefi prodavaji polovinu
veskerého dieva vytézeného v CR.

LCR dale umoZni zejména malym a stfednim podnikim piistup ke diivi jeho prodejem
metodou tzv. na pni (,,nastojato*) formou vetejné obchodni soutéze v objemu do 10 % na
jednotlivych SUJ. Ve vefejnych soutézich budou LCR obchodovat soubory tézebnich
prvki (stojicich stromtl) na pfedem dané ¢asové obdobi, zpravidla jedno ¢tvrtleti, veelku
za celou SUJ, se zachovanim rozmanitosti ve velikosti nabizeného objemu
a s pfihlédnutim na druhy nabizenych dfevin dle momentalni situace na trhu se surovym
dfivim. Tato metoda prodeje je vhodna zejména pro mytni obnovni t¢zby s predem presné
danym a definovanym téZebnim prvkem bez ohledu na dfevinu, technologii tézby ¢i
lokalitu.

Hlavni ptedpoklady prodeje dfivi na pni:

« uréeni a vyznadeni t&ebnich prvki pro vefejnou soutéz na dané SUJ

e zmgéfeni a zji$téni taxacnich veli¢in tézebniho prvku a jejich sumarizace

e vypocet zasoby, zjisténi poctu soutézenych stromd, navrh vyhlasovaci ceny a urceni
zpusobu aukce dle situace na trhu

e ochranu pted prodejem za netrzni cenu zaruc¢i druh provedeni aukce

o zvefejnéni nabidky soubor soutéZenych t&€zebnich prvkll na vefejné pfistupnych
webovych strankach LCR

Opatieni: D¥ivi bude prodavano smluvnimu partnerovi LCR p¥i pni - tzv. lokalita ,,P«.
LCR dile umoZni p¥istup ke d¥ivi jeho prodejem metodou tzv. na pni (,nastojato®)
formou veiejné obchodni soutéZe v objemu do 10 % na jednotlivych SUJ.

4.7 Stanovovani cen za vytéZené drivi

Nabidku cen sluzeb i cen diivi zpracovavaji a predkladaji uchaze¢i v zadavacim fizeni
podle ZVZ. V prabéhu platnosti smlouvy jsou ceny sluzeb a ceny diivi upravovany podle
vyvoje referen¢nich cenovych indexi.

Ceny sluzeb budou upravovany ro¢né podle miry inflace vyhlasované Ceskym
statistickym ufadem (dale ,,CSU*), alternativné podle inflace spoéitané z vybranych
ukazatelil infla¢niho koSe, tj. vytvoteni specialniho infla¢niho koSe lesnickych ¢innosti.

Indexace cen diivi se odviji od ,indexu cen diivi — vlastnici®, ktery je ctvrtletné
zveiejiiovan CSU. Pro indexaci jsou pouZity indexy ,,pfedchozi obdobi = 100“ a to zv1ast
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za skupinu dfivi ,,jehli¢naté a za skupinu dfivi ,,listnaté a ty podle piislusnosti kazdé ze
skupin dievin prodavaného diivi ,,pfi pni“ jsou aplikovany na jednotkové ceny. Pro to,
aby mohly byt oba indexy pouzity pro upravu cen diivi pfi prodeji po celou dobu plnéni
smlouvy (uzaviené s vitéznym uchazeCem o zakazku), museji z nich byt vypocteny
bazické indexy, kde bazi jsou vzdy piedem urené indexy (posledni zvefejnéné indexy
pred vyhlasenim tendrti, alternativné posledni zvetejnéné indexy pied podanim nabidek) —
napf. index cen diivi za 2. Ctvrtleti 2010.

Vzhledem ke zptisobu zvefejiiovani indexti CSU za piedchozi &tvrtleti, jsou vzniklé
zmény indext aplikovany teprve az na ceny budouciho Gtvrtleti. Uprava cen prodeje divi
tak probiha s ¢tvrtletnim casovym zpozdénim.

V budoucnosti budou do indexace zahrnuty i ceny z vefejného trhu s dfivim. Dnesni
situace, kdy nejde dostatek diivi pies vefejné trhy, které ztohoto divodu nejsou
dostate¢né referencni, se totiz vyrazné¢ zméni v disledku povinnosti vitézii zadavacich
fizeni prodavat 20 % dieva na vefejném trhu (na komoditni burze, v elektronické aukci).

Opati‘eni: Tvorba cen bude zaloZena na ¢tvrtletni indexaci na zakladé referencnich
cenovych indexii uverejiovaného CSU.

4.8 Zptsob kontroly nad provadénim zakazek v LCR

LCR déle zptisni kontrolu nad t&Zbou dieva tak, aby byly vylouéeny moznosti kradezi dieva.
JiZ v souc€asné dob¢ je pro kazdou t€zenou lokalitu vyhotovovan soupis vytéZzeného diivi, tzv.
Ciselnik. Zaméstnanec smluvniho partnera zaznamena do Ciselniku zatiidéni kmene dle druhu
tézby (pfedmytni, mytni, nahodila, soustfedéna atd.), druh dfeviny (smrk, buk atd.), zda se
jedna o oddenkovy kus (prvni vyfez nad pafezem stromu — pro kontrolu poc¢tu kment, ktera je
provazana na pocet pafezll), méfenim zjistény objem.

Zaméstnanec LCR (zpravidla revirnik nebo lesni spravce) provadi v porostech priibézné
s probihajici t€Zbou kontroly (pfesnost méfeni, spravnost zatfidéni kvality). ZjiSténé udaje
zkontroluje se zaznamem v Ciselniku a s ptipadné zjiSténymi nesoulady seznami zaméstnance
dodavatelské firmy. Dle vnitinich piedpist LCR provadi kontrolu nejménd u 10 %
pokacenych stromil.

V piipadé, Ze zaméstnanec LCR zjisti nesrovnalosti, je provedena piejimka viech 100 %
pokacenych stromtl. Kontrola smluvniho partnera je zakladni povinnosti revirnika a lesniho
spravce.

Vlastnické pravo k diivi piechazi z LCR na smluvniho partnera az v okamziku podpisu
Siselniku opravnénou osobou za LCR. Teprve v tomto okamziku mize smluvni partner se
dfevem volné nakladat.
Tato kontrola bude doplnéna nékolika novymi prvky:
e porovnani evidence s vypoftem objemu vytézenych stromli zméfenim paiezl
a naslednym dopocitanim celého objemu stromt s VyuZzitim tzv. pafezové tabulky,
e pouziti elektronického méteni vytézené hmoty a poctu stromu certifikovanym meéticim
zafizenim harvestort, predavajicim data priib&zné pro centralni zpracovani LCR,
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e povinnym vybavenim vSech harvestori a vozidel telemetrickym zafizenim,
umoznujicim kontrolu jejich pohybu po lese,
e zjiSténi vytézenych lokalit z aktudlnich leteckych snimka pfed vyprSenim smlouvy,
e nasazenim nezavislych kontrolori finanéné motivovanych na zjisténi nesrovnalosti
mezi té¢Zbou a evidenci.
LCR piipravi kompletni metodiku kontroly nad tézbou dieva, ktera bude nasledn& projednana
a schvalena zakladatelem a v dozoréi radé LCR. Metodika se bude zabyvat moznosti vyuZiti
modernich technologii kontrol (Cipy, plastové stitky atd.).

Pi'ehled soucasnych a aktualné zesilenych kontrolnich stupiiii a navrh posileni o zcela
nové prvky v systému (podrobnéjsi informace k mechanismu kontroly méfeni a prijmu
drivi viz priloha)

Uroveii Existujici Zesilené Zcela nové
Lesni sprava revirnik adjunkt
lesni spravce lesni technik
Krajské reditelstvi | krajsky feditel auditor lesnické zakazky
(cca 26 osob)
inspektor GPOL
Reditelstvi odbor vnitiniho | odbor  lesniho
auditu a kontroly hospodafstvi
odd. lesnického
auditu
Nezavisli soudni znalec soudni znalci
poveétena organizace
(UHUL)
Ministerstvo zemédelstvi
taxacni kancelare

Opatieni: LCR zvy$i diraz na kontrolni &innost, provadénou vlastnimi zaméstnanci
LCR; vedle toho bude uskutethiovana vnéjsi kontrola inZenyrskou organizaci
zfizovanou Ministerstvem zemédélstvi, pripadné jinymi externimi subjekty. Ve
specidlnich pripadech bude vnéjsi kontrola uskute¢iiovana mezinarodni renomovanou
auditorskou organizaci. Ministerstvo zemédélstvi prizve k pripravé verejné zakazky
nezavislou organizaci, napfiklad Transparency International.
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Shrnuti metodiky veiejnych zakazek LCR od roku 2012

o vyhlaSeni jedné vefejné zakazky na 117 SUJ nebo 117 veiejnych zakazek na 117
SUJ (moznost rozhodnout dle aktualni judikatury)

e doba trvani zakazky na dobu platnosti, resp. poloviny platnosti LHP p#islu$ného
ke konkrétni SUJ (max. na 5 let) — tzv. senatni systém

o nasledna kaZdoro¢ni vefejna zakazka pouze o cca 20 % SUJ

e komplexni zakazka - zajiSténi vSech lesnickych cinnosti, vCéetné prodeje dieva

smluvnimu partnerovi v lokalité ,,P* - u pafezu,

soucasti komplexni zakazky nebude prodej lesnich téZzebnich zbytki

2-kolové zadavaci Fizeni, s omezenim poctu ucastniki v 1. kole

kritérium 2. kola — cena

dostate¢né bankovni garance pro zaji$téni zajmi LCR

smluvni povinnost prodeje objemu 20 % vytéZeného drivi pres verejné trhy

(komoditni burza, elektronické aukce)

e LCR zpracuji metodiku hodnoceni smluvnich vztahi vzeSlych ze zakazky pro
obdobi od roku 2012 (hodnoceni vZdy po ukonéeni smlouvy na jednotlivé SUJ)

e na zikladé zkuSenosti se zavedenim tohoto systému a vyuZitim metodiky LCR
k hodnoceni smluvnich vztahi budou zadavaci Fizeni pripadné upravovana

Seznam priloh:

v

Priloha €. 1: Podrobnéjsi informace o zptisobu oceniovani dieva v modelech ,,P*“ a ,,OM*

Piiloha €. 2: Podrobné hodnoceni vyhodnosti dvou hlavnich pouZivanych modeli pro spravu
lesti ve vlastnictvi statu

Piiloha ¢. 3: Situace na trhu s vyrobky ze dieva

Priloha €. 4: Vyvoj situace v ¢eském lesnictvi, pravidla fungovani systému

Piiloha ¢&. 5: Obchodovani na vefejnych trzich v ramci zakazky LCR pro obdobi 2012 +
Priloha €. 6: Lesnictvi v EU

Piiloha ¢&. 7: Mechanismus kontroly méfeni a piijmu diivi u LCR
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