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I.  SOULAD S NADŘAZENÝMI STRATEGICKÝMI DOKUMENTY

Hlavním nadřazeným strategickým dokumentem a východiskem pro zpracování navazující socioekonomické analýzy je Koncepce rozvoje města Vsetín se zaměřením na využití prostředků strukturálních fondů 2007 – 2013, jejíž poslední aktualizace proběhla v září tohoto roku. Tento dokument, vycházející z Národního strategického referenčního rámce, byl vytvořen odborníky MÚ Vsetín a je určujícím strategickým materiálem nejen pro samotné město Vsetín, ale i pro ostatní relevantní stakeholdery. Zároveň naplňuje čtyři strategické cíle této Koncepce: Konkurenceschopná ekonomika, Otevřená, flexibilní a soudržná společnost, Atraktivní prostředí a Vyvážený rozvoj území. Společně se zavedenou metodou Balanced Scorecard jasně vymezuje rozvojové priority města, vzájemně je propojuje, srovnává je s dalšími strategickými dokumenty i na úrovni Zlínského kraje a vytváří pro ně akční plány ve vazbě na možnosti spolufinancování z evropských zdrojů. 

Pro účel zpracování socioekonomické analýzy jakožto podkladu pro tvorbu IPRM Vsetín budou stěžejními zejména níže uvedené strategické dokumenty. Ostatní strategické dokumenty, které ve výčtu nejsou uvedeny, nejsou ve vztahu k  IPRM považovány za určující. 

· Národní strategický referenční rámec - základní programový dokument ČR pro využívání fondů EU v období 2007-13, obecný rámec pro IPRM Vsetín

· Koncepce rozvoje města Vsetín se zaměřením na využití prostředků strukturálních fondů 2007 – 2013 - hlavní koordinační rámec pro realizaci aktivit spolufinancovatelných ze SF EU na území města, strategický dokument pro všechny stakeholdry

· Rozvojová strategie měst – BSC - dlouhodobá strategie naplňování vizí a dílčích strategií, soustava konkrétních, kvantifikovaných indikátorů, strategická mapa zobrazující vztahy mezi jednotlivými cíli – základní podklad pro tvorbu Koncepce rozvoje města  

· Územní plán sídelního útvaru Vsetín – územně-plánovací dokumentace řešící funkční využití území, věcnou a časovou koordinaci výstavby a činnosti ovlivňující rozvoj území

· Komunitní plán sociálních služeb a péče Vsetínska na období 2008-2010 - dokument obsahující komplexní zmapování a řízení potřeb města v sociální oblasti, materiál pro evaluaci projektových žádostí ve vazbě na městské granty

· Akční plán zdraví a kvality života - komunitní dokument města, krátkodobý akční plán specifikující aktivity města, jím založených organizací a jiných subjektů podílejících se na rozvoji občanské společnosti a zvyšování kvality života ve městě

· Rozpočtový výhled na rok 2007 – 2013 - odhad absorpční kapacity, stanovení okruhu konkrétních intervencí, které bude Vsetín v daném období schopen spolufinancovat s využitím SF EU

· Demografická studie vývoje věkové struktury obyvatel města Vsetína a spádového území do r. 2020 - studie hodnotící demografické poměry ve městě a v regionu, prognóza vývoje počtu a věkové struktury obyvatel do roku 2020, bilance zařízení sociální péče

· Percepce pocitu bezpečí občany města Vsetína – analýza navrhující opatření ke zlepšení bezpečnostní situace ve městě

· Studie projektu Analytická dopravní studie - přehled problémových oblastí dopravní obslužnosti a zátěže ve městě Vsetín z hlediska udržitelného rozvoje

Integrovaný plán rozvoje města Vsetín je zpracován v souladu s Metodickým pokynem Ministerstva pro místní rozvoj k hlavním zásadám pro přípravu, hodnocení a schvalování IPRM vydaný na základě usnesení vlády ČR č. 883 ze dne 13. srpna 2007, upravené znění ze dne 11. Června 2008. IPRM Vsetín vychází z Programového a Prováděcího dokumentu Integrovaného operačního programu, z 5. Prioritní osy Národní podpora územního rozvoje, oblasti intervence 5.2. Zlepšení prostředí v problémových sídlištích. Dokument je zároveň v souladu s platnou legislativou ČR a Evropských společenství. 

II.  ANALÝZA SOUČASNÉ EKONOMICKÉ A SOCIÁLNÍ SITUACE MĚSTA A SWOT ANALÝZA, VIZE, CÍLE 

II.1 Analýza současné ekonomické a sociální situace 
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Město Vsetín je podle zákona č. 128/2000 Sb. o obcích, obcí s rozšířenou působností. Rozloha města je 5761 ha. Jeho geografická poloha jej předurčuje k tomu, aby bylo přirozeným centrem regionu. Na druhou stranu je město relativně odlehlé od hlavních správních a ekonomických center. Od Zlína je vzdáleno 30 km, od Ostravy 75 km, od Olomouce 80 km, od Brna 160 km a od Prahy 350 km. Z pohledu přeshraniční spolupráce má však Vsetín pozici výhodnější. Leží zhruba 20 km od státních hranic se Slovenskem a 90 km od hranic s Polskem. 

Historicky byl Vsetín především průmyslovým městem. V průmyslových prvopočátcích, tzn. od poloviny 19. století, dominoval dřevozpracující průmysl. Souběžně s rozvojem zbrojního průmyslu po roce 1937 došlo ve Vsetíně k výraznému nárůstu počtu obyvatel, v té době to bylo zhruba 14 tisíc. Poválečný vývoj města se orientoval na rozvoj strojního a elektrotechnického průmyslu a zbrojní výroby, což znamenalo uzavření řady menších průmyslových podniků. V důsledku růstu populace vznikl citelný nedostatek bytů, obchodů, škol i zdravotnických zařízení, který město řešilo masivní výstavbou panelových sídlišť v okrajových částech města. V letech 1960 – 1990 se počet obyvatel zdvojnásobil a v současné době žije ve Vsetíně přes 28 tisíc obyvatel. V souvislosti s transformačními změnami v průmyslu a ekonomice v 90. letech se pak město dostalo do strukturálních problémů, jakými byly zejména zvýšený podíl dlouhodobé nezaměstnanosti či vznik brownfields (v důsledku těchto transformačních změn). 

Dnes patří Vsetín k nejvýznamnějším střediskům východní Moravy. Způsobilost města prezentovat svou připravenost k udržitelnému rozvoji, trvale zvyšovat a zkvalitňovat svou ekonomickou základnu, rozvíjet lidské zdroje včetně schopnosti lákat a zasídlit nové investory je významnou předností města v konkurenci ostatních sídel. Město je tedy připraveno i schopno vytvářet podmínky pro další rozvoj svého území.

O aktivitách města svědčí zkušenosti s přípravou i realizací dílčích rozvojových strategií. Jsou to zejména Koncepce rozvoje města se zaměřením na využití prostředků strukturálních fondů 2007-2013, Plán zdraví a kvality života, řízení strategie dle BSC, studie demografického vývoje obyvatel, rozsáhlá projektová příprava v oblasti dopravy, revitalizace městských částí, aktualizace územního plánu apod.

Řada významných projektů byla realizována jak v rámci předvstupních nástrojů Evropské unie, tak také v programovacím období let 2004 – 2006 (Čistá řeka Bečva, Průmyslová zóna Bobrky, Vybudování prostor pro Masarykovu knihovnu aj.). Souhrnný seznam realizovaných projektů je uveden v příloze č. 1 tohoto dokumentu.

Předchozí úspěchy představují pro město kvalitní referenční platformu pro stávající programovací období let 2007 – 2013. Potřeby a cíle města Vsetín jsou definovány tak, aby byl posílen jeho význam pro oblast Valašska, zejména jako atraktivního centra hospodářství, kultury, společenského života, a území rozvíjejícího se v souladu s principy udržitelného rozvoje. 

Následující socioekonomická analýza vychází ze strategických a programových dokumentů města, zejména však z Koncepce rozvoje města Vsetín se zaměřením na využití prostředků strukturálních fondů 2007 – 2013.

1.
Konkurenceschopná ekonomika

1.1. Podnikatelský sektor   
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Město Vsetín je správním centrem regionu a centrem služeb. Dříve bylo  významným průmyslovým centrem. Ve většině případů nejsou průmyslové podniky zaměřeny na prosté využívání surovin, vzniká tak tvorba přidané hodnoty, jenž je vyšší než v jiných územích. Současně však taková činnost vyžaduje trvalé zvyšování míry inovace, vývoje a modernizace. Ve srovnání s celou ČR trpí Vsetín nízkou úrovní modernizace a absencí špičkových a progresivních technologií. Průmyslový potenciál byl založen na existenci dříve významných strojírenských podniků, průmyslu dřevozpracujícího a sklářského. Tyto podniky, ve srovnání s konkurencí a zejména tam, kde působí zahraniční investoři, nemají potřebnou výkonnost, což se projevuje v nízké úrovni vytváření kooperační poptávky uvnitř spádového území s dopadem do oblasti zaměstnanosti. Dle údajů ze SLDB z r. 2001 pracovalo nejvíce ekonomicky aktivních obyvatel Vsetína v sektoru služeb (48,3 %). V oblasti průmyslu pracovalo 36,8 %, ve stavebnictví 7,2 % a v zemědělství jen 1,6 %.

Vliv veřejného sektoru
  

Vliv veřejného sektoru na podnikatelské aktivity je podmíněn především vnějšími faktory, tj. vytvářením podmínek, jakými jsou např. 

· budování dopravní infrastruktury (z pohledu stimulace ekonomiky Vsetínska je nutná zejm. modernizace/výstavba komunikací I/57, I/49, R 49, I/69), 

· budování průmyslových zón, technické infrastruktury (v případě Vsetína lze identifikovat vliv veřejného sektoru v podobě nově vybudované průmyslové zóny Bobrky na SZ okraji města, která navazuje na již vybudovanou část výrobních a skladovacích provozoven. Lokalita má rozlohu 37 ha a je napojena na silnici I/57).

· RLZ a směr vzdělávacích trendů. Do sféry vlivu města je logické zahrnout i možnosti bydlení, kulturního, sportovního i společenského života, protože i tyto aspekty mají vliv na příliv kapitálu, mladých obyvatel a tedy i rozvoj soukromého sektoru.

1.2  Podpora kapacit výzkumu a vývoje pro inovace
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Oblast VaV se potýká se dvěma základními problémy – prvním je redukce a rušení výzkumných a vývojových kapacit v souvislosti s restrukturalizací velkých podniků, druhý souvisí se skutečností, že v podnicích obecně chybí finanční prostředky, což brání nejen základnímu rozvoji, ale především dlouhodobým a strategickým investicím do podpory a aplikace vědy a výzkumu. Malé a střední podnikání není schopno vytvářet vlastní výzkumná centra, chybí vazby na vysoké školství a vědecko-výzkumnou základnu v rámci spádového území případně celé republiky. Důsledkem je omezená konkurenceschopnost a malá stabilizace pracovních míst. Určitou kompenzací negativních trendů rozvoje MSP a inovací je ve Vsetíně bezesporu Podnikatelský inkubátor „Maštaliska“. Hlavním impulsem pro jeho vznik byl záměr vytvořit a implementovat do problematického regionu podnikatelské aktivity s vysokou přidanou hodnotou, které vytvoří nová pracovní místa a rozšíří portfolio kvalitních zahraničních a místních společností. 

1.3. Cestovní ruch
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Podmínky pro turistiku ve městě jsou dobré. Nabídka ubytování v různých cenových kategoriích a úrovních, dopravní sítě, doplňkové atraktivity a ostatních turistické benefity vytváří zázemí pro poměrně širokou turistickou oblast, která se bez všech těchto komponent bude jen velmi těžko prosazovat mezi konkurenčními turistickými oblastmi. Také další služby jako např. možnosti stravování nebo lékařská pomoc jsou na velmi dobré úrovni. Jedním z problémů je absence sportovních areálů (např. atletický stadion). Slabinou je také nekomplexnost a nepropojenost nabídek a produktů cestovního ruchu. Rozvoj cestovního ruchu aktuálně nemá významný vliv na oblasti relevantní pro tvorbu IPRM. 

2. Otevřená, flexibilní a soudržná společnost

2.1.
Demografie

Město Vsetín má v současné době cca 28 tis. obyvatel, v celém správním obvodu je to zhruba 67 tis. ve 32 obcích, což činí cca 12% celkové populace Zlínského kraje. 

Nejpočetnější skupinou obyvatelstva na území města Vsetína jsou lidé ve věku 25 až 34 let, což generuje požadavky na zvýšení kapacit bydlení a podporu vytváření pracovních míst na otevřeném trhu práce, včetně podpory celoživotního vzdělávání. Druhou nejpočetnější skupinou jsou obyvatelé nad 55 let. Z toho vyplývá, že poptávka po sociálních službách pro seniory se pravděpodobně bude dále zvyšovat. 

 Tabulka II.1.1 - Věková struktura obyvatelstva k 31.12.2007 XE "Tab. 3.9 Věková struktura obyvatelstva k 31. 12. 2005" 
	Město Vsetín

	Věk
	Muži
	Ženy
	Obě pohlaví
	%

	 Celkem
	13 350 
	14 613 
	27 963 
	 

	0-14
	1 979 
	1 929 
	3 908 
	14,0

	15-24
	1 886 
	1 830 
	3 716 
	13,3

	25-34
	2 363 
	2 264 
	4 627 
	16,5

	35-44
	1 902 
	1 951 
	3 853 
	13,8

	45-54
	1 817 
	2 024 
	3 841 
	13,7

	55-64
	1 791 
	2 161 
	3 952 
	14,1

	 65+
	1 612 
	2 454 
	4 066 
	14,5


  Zdroj: Český statistický úřad, MÚ Vsetín

Klesající trend počtu obyvatel města je způsoben zejména migrací, a to navzdory tomu, že obyvatelé Valašska jsou lokálními patrioty a charakterizuje je silná vazba k rodnému území (v rámci sociologického průzkumu z r. 2004 odpovědělo cca 80 % respondentů, že ve městě žije rádo). Do jisté míry může být tento druh migrace způsoben odlivem kvalifikované pracovní síly z důvodu nedostatečného uplatnění na lokálním trhu práce. 

Tento trend poukazuje na fakt, že je třeba připravovat nové koncepce a projekty zaměřené jak na vytváření vhodných podmínek pro bydlení, tak posilování ekonomických pobídek pro rozvoj podnikání, rozvíjení systémů celoživotního vzdělání apod. Nelze opomenout ani oblast občanské vybavenosti a příležitosti pro trávení volného času. 

Tabulka II.1.2 - Přehled změn počtu obyvatel města Vsetín v období 1997 - 2007 XE "Tab. 3.10 Přehled změn počtu obyvatel města Vsetín" 
	Vsetín
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Narození
	264 
	283 
	279 
	269 
	266 
	256 
	274 
	252 
	309 
	259
	323

	Zemřelí
	287 
	260 
	209 
	254 
	258 
	244 
	251 
	258 
	299 
	268
	242

	Přirozený 
přírůstek/

úbytek
	-23 
	23 
	70 
	15 
	8 
	12 
	23 
	-6 
	10 
	-9
	81

	Přistěhovalí
	258 
	244 
	269 
	241 
	300 
	329 
	351 
	336 
	309 
	311
	344

	Vystěhovalí
	363 
	368 
	532 
	422 
	528 
	593 
	530 
	555 
	408 
	488
	537

	Přírůstky/

úbytky 
stěhováním
	-105 
	-124 
	-263 
	-181 
	-228 
	-264 
	-179 
	-219 
	-99 
	-177
	-193

	Celkový přírůstek/

úbytek
	-128 
	-101 
	-193 
	-166 
	-220 
	-252 
	-156 
	-225 
	-89 
	-186
	-112


Zdroj: Český statistický úřad, MÚ Vsetín

Ve správním obvodu města Vsetín je počet zemřelých a vystěhovalých občanů každý rok výrazně vyšší než počet narozených a přistěhovalých. Aby nedocházelo dalšímu úbytku obyvatel regionu, je třeba aktivně vytvářet příznivé životní podmínky, zejména pak pro mladé rodiny.

2.2.
Vzdělávání   
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Město Vsetín je zřizovatelem devíti mateřských škol, které navštěvuje přes 700 dětí, šesti základních škol, kam dochází více jak 2 300 žáků, a střediska volného času Alcedo. Ve městě působí také Mateřská a Základní škola Turkmenská a Základní umělecká škola, jejichž zřizovatelem je Zlínský kraj. Středoškolské vzdělání nabízí gymnázium a dalších pět středních škol. Na Střední průmyslové škole strojnické je zřízena pobočka Univerzity Tomáše Bati. V porovnání s ostatními obdobnými městy Zlínského kraje bydlí ve Vsetíně ovšem nejnižší podíl vysokoškolsky vzdělaného obyvatelstva. 

2.3.
Zaměstnanost a zaměstnatelnost  
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Rozvoj zaměstnanosti je přímo provázán s rozvojem podnikání. Bohužel je nutné konstatovat, že rušení tradičních velkých podniků ve Vsetíně a jeho blízkém okolí způsobuje dlouhodobě zvýšenou nezaměstnanost. Přímo ve Vsetíně se v roce 2006 pohybovala na úrovni 8,4 %. Nejproblematičtější skupinou z pohledu zaměstnatelnosti zůstávají dlouhodobě evidovaní uchazeči (v evidenci ÚP déle než 12 měsíců). K 31. 12. 2006 tvořil podíl těchto dlouhodobě evidovaných uchazečů více jak 40 % všech evidovaných uchazečů o zaměstnání. Tato skutečnost má dopad na průměrnou délku evidence uchazečů, která k 31. 12. 2005 činila 634 dnů a k 31. 12. 2006 vzrostla dokonce na průměrných 685 dnů. Průměrná délka evidence uchazečů evidovaných na ÚP ve Vsetíně roste od r. 1998, kdy byla průměrná délka evidence 159 dnů.

Následující tabulka reflektuje spektrum pracovních příležitostí v regionu v členění podle dosaženého vzdělání. Kritickým ukazatelem je především poměrně vysoký počet vysokoškolsky vzdělaných uchazečů na 1 volné pracovní místo. 


Tabulka II.1.3 – Uplatnění na trhu práce dle dosaženého vzdělání 

	stupeň vzdělání
	k 31.12.2006

	
	N
	P
	*

	bez vzdělání
	6
	0
	5,5

	neúplné základní vzdělání
	2
	0
	

	základní vzdělání + praktická škola
	1 648
	303
	

	nižší střední vzdělání
	3
	0
	8,8

	nižší střední odborné vzdělání
	137
	0
	

	střední odborné vzdělání (vyučen)
	3 575
	431
	

	střední vzdělání bez maturity a vyučení
	72
	0
	

	ÚSV vzdělání
	270
	12
	13,7

	ÚSO vzdělání (vyučen s maturitou)
	471
	36
	

	ÚSO vzdělání s maturitou
	1 264
	98
	

	vyšší odborné vzdělání
	40
	4
	6,9

	bakalářské vzdělání
	36
	2
	

	vysokoškolské vzdělání
	245
	41
	

	doktorské vzdělání
	4
	0
	

	CELKEM
	7 773
	927
	8,4


N) nejvyšší dosažené vzdělání uchazeče (nabídka na trhu práce)

P) požadované vzdělání na VPM (poptávka na trhu práce)

   * počet uchazečů na 1 VPM dle dosaženého vzdělání (4 skupiny: základní, vyučení, s maturitou, VŠ)

2.4.
Sociální oblast a zdravotnictví 
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Na území města působí řada NNO, které zajišťují pro občany celou řadu sociálních služeb. Město tyto organizace finančně podporuje a je jeho zájmem síť sociálních služeb rozvíjet v souladu s potřebami občanů. S tímto cílem je úzce spjat celý proces komunitního plánování sociálních služeb.

Nejnaléhavější je dle Komunitního plánu sociálních služeb a péče Vsetínska na období 2008 - 2010 (viz Soulad s nadřazenými strategickými dokumenty) řešení problematiky následujících cílových skupin:

1.  skupina - Zdravotně postižené osoby se speciální podskupinou Senioři.

2. skupina - Ohrožené skupiny – osoby bez přístřeší, dlouhodobě nezaměstnaní, absolventi škol a mladiství bez praxe, drogově závislí, děti a mládež ohrožená delikvencí. Speciální podskupinou je Rodina, resp. rodinní příslušníci.

3.  skupina - Národností a etnické menšiny.

Lékařskou a ošetřovatelskou péči pro celou spádovou oblast Vsetínska zabezpečuje Nemocnice Vsetín, která má zavedený systém managementu kvality ISO 9001. Nemocnice intenzivně spolupracuje kromě města také s místní Střední zdravotnickou a Vyšší zdravotnickou školou. Pro další zkvalitňování nabízených služeb má nemocnice zájem o zapojení do projektu Světové zdravotnické organizace „Zdravá nemocnice“, jenž má za cíl změnit kulturu nemocniční péče, zavádět a hodnotit aktivity pro podporu zdraví a začlenit standardy podpory zdraví do existujících systémů řízení kvality péče.

Prevence sociálně patologických jevů
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V dubnu 1994 byl ve městě vyhlášen první projekt prevence kriminality na místní úrovni v naší republice. Poradním orgánem města v této oblasti se stala komise prevence kriminality, jejíž činnosti se převážně odvíjí od výstupů pravidelně prováděných analýz vnímání pocitu bezpečí občany města Vsetín (nadřazený strategický dokument). 

Drogy a alkohol  - dle údajů pracovníků KC Klíč za rok 2006 je ve městě okolo 500 uživatelů drog, přesný počet je však nezjistitelný. Zastupitelstvo města Vsetín se v červnu 2008 usneslo vydat obecně závaznou vyhlášku o zákazu požívání alkoholických nápojů na veřejném prostranství. Ta zakazuje na některých prostranstvích konzumovat alkoholické nápoje. 

Gambling - na území města Vsetín provozuje 21 provozovatelů 269 výherních automatů na 52 místech. Hrozba patologické závislosti na automatech se rok od roku zvyšuje a postihuje především mladistvé a nižší věkovou kategorii občanů. Preventivní opatření jsou ve Vsetíně zaváděna dle zákonem stanovených vyhlášek. 

Bezpečí ve městě - ze sociologického průzkumu z roku 2004 vyplývá, že nejvíce znepříjemňuje život obyvatelům Vsetína vandalismus, pokreslování zdí a podávání alkoholu mladistvým. Vážným problémem jsou též krádeže jízdních kol, rvačky a výtržnictví, rychlé jízdy autem, hráčství na automatech a nesnášenlivost a agrese vůči lidem jiné národnosti. Ke zvýšení bezpečnosti jsou ve městě z podnětu občanů instalovány bezpečnostní kamery.

Sociálně vyloučená romská komunita - řešení otázek spojených se sociálním začleňováním romské komunity je součástí všech rozvojových strategií města, zejména Komunitního plánu. Velká část z celkového počtu Romů žije zhruba v 91 bytech, které se nacházejí v zóně IPRM. Na základě výstupů tzv. Gabalovy studie jsou ve Vsetíně definovány 3 romské lokality, z nichž největší je lokalita Poschla, kde podle odhadů žije zhruba 300 Romů. Všechny se nacházejí v území, pro které je zpracován tento IPRM.

2.5.
Chytrá administrativa
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V roce 2003 MÚ Vsetín úspěšně absolvoval certifikační audit dle norem ISO 9001 a ISO 14001 a získal patřičný certifikát. Pro řízení svých rozvojových strategií využívá Vsetín jako jedno z mála měst v České republice metodu Balanced Scorecard (jeden ze strategických dokumentů). Vsetín je též zapojen do tzv. benchmarkingové iniciativy, jejímž cílem je vytvořit a testovat udržitelný benchmarkingový systém v ČR a obcím 3. typu prostřednictvím benchmarkingu pomoci analyzovat současný výkon a kvalitu rozšířené působnosti, porovnat jej s jinými obcemi a nalézt nejefektivnější modelová řešení. Jedním z klíčových problémů veřejné správy je v případě Vsetína omezený stupeň její elektronizace, a to ve styku s občany, v kontaktu s podnikateli i mezi jednotlivými institucemi. Ve Vsetín se osvědčilo zřízení CzechPointu. V návaznosti na rozvíjející se elektronizaci je budována metropolitní síť s jedenácti body PIAP. 

3.   Atraktivní prostředí

3.1.  Životní prostředí 
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Přírodní i životní prostředí jsou ve městě a jeho okolí na dobré úrovni. Z celkových 5.761 ha je 94 ha plochy vyhlášeno jako chráněné území, dalších 520 ha je připravováno k vyhlášení či sledováno orgány ochrany přírody. Celková plocha lesních porostů činí 58%. Pozitivní vliv na kvalitu přírodního prostředí má i fakt, že se zastavěné území města nachází hlavně v části nivy Vsetínské Bečvy a jejich přítoků, které lemují mírné až strmé svahy okolních zalesněných kopců, zejména v jednotlivých částech města při tocích Jasenice, Jasenky a Rokytenky. V samém centru města jsou pak nejdůležitějšími plochami zeleně Zámecký park a Panská zahrada. 

V 70. letech minulého století, v době největšího rozvoje průmyslové výroby, zaznamenalo město rozsáhlou výstavbu. S tím souviselo budování sídlišť a vytvoření systému centrálního zásobování teplem, které dodnes zajišťuje cca 2/3 výroby tepla pro obyvatele. Vzhledem k rozsáhlé plynofikaci města je od 90. let do současnosti palivem pro CZT zemní plyn, který sice přinesl příznivý vliv na kvalitu ovzduší ve městě, ale zároveň kvůli jeho stále se zvyšující ceně negativně působí na cenu tepla pro konečné uživatele. V oblasti zásobování pitnou vodou z veřejné vodovodní sítě má Vsetín zajištěnou dostatečnou kapacitu zdrojů (vodní nádrž Stanovnice a jímací území Vsetín Ohrada). Kvalita povrchových vod doznává zlepšení zejména díky realizaci rozsáhlého projektu Čistá řeka Bečva, jehož předmětem bylo odkanalizování 15 měst a obcí Mikroregionu Vsetínska v povodí Rožnovské a Vsetínské Bečvy.

Trvalý nárůst objemu vyprodukovaného odpadu (7.795 t v roce 2005) si vyžádal systémové řešení v podobě vybudování Logistického centra odpadů Mikroregionu Vsetínska. Hlavním cílem odpadového hospodářství je zvyšování podílu materiálově využitého odpadu a snižování nákladů za jeho likvidaci, k čemuž má napomáhat právě Logistické centrum odpadů, stejně tak jako další připravované aktivity města (sběrné dvory, apod.) 

Z hlediska jednotlivých složek životního prostředí nejvíce narušenou oblastí je kvalita ovzduší. Dle "Koncepce snižování emisí a imisí Zlínského kraje" patří město Vsetín k vymezeným oblastem postiženým zvýšeným množstvím denních koncentrací prachu PM 10. Další zátěží pro obyvatele je hluk, velkou měrou produkovaný dopravou. V oblasti ekologických zátěží jsou ve Vsetíně za největší problém považovány zejména browfieldy vzniklé v průmyslových areálech vlivem úpadku tradičních průmyslových odvětví. K důležitým faktorům ovlivňujícím kvalitu života ve městě i samotné městské klima patří péče o městskou zeleň, a to jak z hlediska kvality ovzduší, tak z hlediska estetického vnímání prostředí a vztahu občana k němu. Celková výměra pravidelně udržované veřejné zeleně na území města Vsetín je cca 64 ha. K hlavním příčinám poškozování zeleně patří zvýšení emisí znečišťujících látek vlivem dopravy, omezování kořenového systému dřevin rozšiřováním zpevněných ploch, opravy a budování inženýrských sítí a další zásahy, včetně různých forem vandalismu.

3.2. 
Doprava   

Vnější doprava

Dostupnost města a jeho správního území je řešena:

1. silnicí I/69 Vsetín - Vizovice, zajišťující napojení na město Zlín s předpokladem směrových a šířkových úprav jak v zastavěné části města, tak v nezastavěné.

2. silnicí I/57 v úseku Valašské Meziříčí - Vsetín - Horní Lideč (Opava-Bylnice-st.hranice), která je nositelem hlavních přepravních vztahů. Realizace její přeložky (směrově dělený čtyřpruh) a zkapacitnění umožní propojení měst okresu a napojení na nadřazenou silniční síť – plánovaná R 49 (plánovaný začátek výstavby v roce 2010) ve směru Hulín - Zlín - státní hranice.

V současné době je stav sítě pozemních komunikací z hlediska kapacity, směrového a šířkového uspořádání a dostupnosti města nevyhovující. V budoucích letech je tedy velmi důležité podporovat rozvoj dopravní infrastruktury coby podmínky pro rozvoj území i zvyšování kvality živ. prostředí. 

Vsetínem prochází celostátní železniční trať Hranice na Moravě - Horní Lideč - Slovensko a regionální trať Vsetín - Velké Karlovice (význam trati je nezastupitelný z hlediska cestovního ruchu a přepravy osob a materiálu). Problematická je však kvalita a bezpečnost budov a nástupišť.

Vnitřní doprava
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Vnitřní dopravní obslužnost je zajišťována sítí silnic č. III/05734 Vsetín - Semetín, III/05735 Vsetín – Jasenka – Dušná, III/05736 Vsetín – okružní, III/05737 Vsetín - Jasenice, III/05738 Vsetín – příjezdná, které společně s I/57 tvoří roštový dopravní skelet, kde křížení jsou řešena navrhovanými a zčásti realizovanými okružními křižovatkami. Síť je doplněna místními a veřejně přístupnými účelovými komunikacemi, vyžadujícími též stavební úpravy, které jsou nezbytné z hlediska zajištění dopravní obslužnosti ploch výrobních, obytných, sportovních, atd. 

Významnou úlohu v přepravě osob za prací, bydlením i rekreací má s ohledem na zlepšení kvality životního prostředí budovaná síť cyklostezek. Základní trasy včetně regionálního propojení je nezbytné dobudovat včetně jejich doprovodného vybavení. Tyto projekty jsou postupně realizovány na základě zpracované dokumentace ověřené dle konceptu BYPAD (BicYcle Policy AuDit). 

Doprava v klidu
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Parkování ani garážová stání nejsou na území města zajištěna v potřebné kapacitě. Deficit odstavných stání činí cca 4 500 parkovacích míst. Obyvatelé sídlišť a hustě zastavěných městských částí parkují převážně na stávajících silnicích. Průjezdný profil městských komunikací však nemá dostatečnou šířku. Zúžení profilu odstavenými vozidly a kapacitními kontejnery má negativní vliv na kapacitu a průjezdnost těchto komunikací. Město Vsetín již začalo tento akutní problém řešit a vybudovalo v nejkritičtějších lokalitách nová parkoviště. Jejich počet však stále zdaleka neodpovídá potřebám současného stupně automobilizace. 

Městská hromadná doprava

Systém linek MHD má dostředný charakter koncentrovaný k autobusovému nádraží. Celková délka linek je 76 km a tvoří přibližně 33 km tras na řešeném území. Dvě linky jsou okružní. Systém MHD zahrnuje celkem 54 zastávek. Ty jsou dostupné zhruba v okruzích do 300 m. Problémem autobusových zastávek je jejich špatný technický stav. Záměrem města je optimalizovat MHD, vč. komplexní výměny vozového parku, a zlepšit kvalitu dopravní obslužnosti jako služby veřejnosti se zvláštním zřetelem na služby zdravotně postiženým občanům a matkám s malými dětmi. Je kladen důraz i na zavádění nových technologií, které jsou šetrnější vůči životnímu prostředí. Snahou města je nalézt koncepční řešení bezbariérovosti dopravy na svém území. Možné varianty řešení těchto aspektů dopravy jsou popsány v analytických dopravních studiích.

4.  Vyvážený rozvoj území
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Hlavním úkolem v této oblasti bude sladit jednotlivé funkční složky území a zajistit jeho optimální rozvoj ve smyslu zajištění trvale udržitelného rozvoje a jeho tří základních pilířů, kterými jsou: podmínky pro hospodářský rozvoj, soudržnost společenství obyvatel města uspokojující jejich současné potřeby bez ohrožení podmínek života následujících generací a podmínky pro příznivé životní prostředí.

4.1. Bydlení 
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V letech 1970 - 2001 vzrostl počet trvale obydlených domů ve Vsetíně pouze o 2,15%, přičemž v ostatních městech došlo k nárůstu o 9,8 – 22,5%. Tento nepříznivý vývoj je způsoben mj. dlouhodobým nedostatkem nových lokalit pro výstavbu. Město je značně limitováno také geografickými podmínkami. Průměrné stáří vsetínských obydlených domů bylo v roce 2001 odhadováno na 38,2 let, což řádově odpovídá průměrným hodnotám v ostatních městech v kraji. V 70. letech došlo k rozsáhlé výstavbě bytových domů, a to především panelových. To se negativně odráží na stávajícím technickém stavu budov. Domy staré 30 a více let často nesplňují obecné požadavky na kvalitní a moderní bydlení.

Zatímco ve Valašském Meziříčí, Kroměříži a Uherském Hradišti je přibližně třetina bytových jednotek tvořena rodinnými domy, ve Vsetíně převažují byty v bytových domech. Podíl bytů v rodinných domech tvoří pouhých 16 % z celkové nabídky bydlení. Ve Vsetíně je proto vyšší zájem vlastníků bytových domů o získání dotací na případné opravy, které mohou být realizovány z operačních programů nebo ze státních dotací. 

S ohledem na potřebu identifikace problémových částí města, ve kterých dochází ke kumulaci negativních socioekonomických jevů, je níže využita zjednodušená analýza za město Vsetín v rozpadu na základní sídelní jednotky. Ve vybrané zóně žijí dle této analýzy 9 483 obyvatelé ve 4 051 bytě. 

Ze základních sídelních jednotek sídlištního charakteru zahrnují nejstarší výstavbu zejm. jednotky U nádraží, Vsetín-střed, Trávníky, Rybníky, či Luh-západ. Z analýz vyplývá, že existuje přímá úměra mezi kvalitou bydlení a socioekonomickou úrovní lokality. Přirozeně platí vztah čím novější a kvalitnější bydlení, tím lepší socioekonomické ukazatele.

Nedostatek dostupných bytů a jejich nevyhovující standard je možné řešit v rámci navrhovaných a stabilizovaných ploch pro bytovou výstavbu a prostřednictvím podpory humanizace a revitalizace stávajících bytových komplexů. Ta zahrnuje také podporu individuální bytové výstavby, a to i s možností integrace jiných funkcí, např. občanské vybavenosti, služeb apod. 

Index kvality života na sídlišti

V rámci projektu C2ENET bylo zmapováno sídlištní prostředí v 10 lokalitách města. Výstupem je zhodnocení kvality jednotlivých složek, mezi něž patří pozemní komunikace, odpady, veřejná zeleň, veřejné osvětlení, dětská hřiště a mobiliář. Šetření zjistilo např. následující nedostatky:

· cca 75 % dětských hřišť ve městě je v nevyhovujícím stavu

· zastaralé veřejné osvětlení – přibližně jedna polovina všech stožárů je starší 35 let

· pouze 15 % veřejné zeleně bylo hodnoceno známkou velmi dobrý

· přibližně 10 % všech komunikací (místní, obslužné a pro pěší) je v havarijním stavu a dalších cca 30 % vyžaduje drobné opravy

· cca 30 % parkovacích stání je v nevyhovujícím stavu
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   Tabulka II.1.4 - Informace o domovním a bytovém fondu města v členění za ZSJ

   Zdroj: Český statistický úřad-Vybrané údaje ze SLDB 2001 za ZSJ - okres Vsetín, zpracováno MÚ Vsetín

4.2. 
Kultura, sport a volný čas

[image: image24.emf]Město Vsetín žije bohatým kulturním a společenským životem, neodmyslitelně sem patří lidová kultura a pořádají se zde pravidelné a úspěšné kulturně společenské akce. Ty jsou mezi občany oblíbené a hojně navštěvované. Snahou pořadatelů pro příští léta bude povznést některou z významných akcí na nadregionální úroveň, což by přirozeně podpořilo místní cestovní ruch. Jednou z takových událostí by mohlo být Valašské záření, které každoročně od roku 1999 nabízí veřejnosti tři dny plné koncertů, soutěží, divadla a zábavy. Další neopominutelnou hudební akcí je Vsetínský jazzový festival Josefa Audese. Významnou roli v kulturním životě Valašska hraje také folklór. Nejznámější soubory Jasénka a Vsacan sdružují několik místních cimbálových muzik. Místním svátkem folklóru je pak městem pořádaný Mezinárodní festival Vsetínský krpec. 

Ve městě je návštěvníkům otevřena řada kulturních stánků. Mezi ně patří zejména Galerie Stará radnice, Výstavní síň městského úřadu, kino Vatra nebo Dům kultury Vsetín. Město postrádá divadlo a také hudební klub pro mládež. 

Vsetín je pořadatelem také jedné z největších turistických akcí v ČR známé jako Mezinárodní týden turistiky na Valašsku. Město nabízí koupaliště, minigolf, lázně, lyžařské areály a další sportoviště. Problémem v oblasti sportu je nekvalitní či chybějící infrastruktura. Nevyhovující je např. technický stav zimního stadionu nebo koupaliště. Město dlouhodobě postrádá atletický stadion.  

4.3.  Evropská územní spolupráce

Vsetín má dobré předpoklady k širokému uplatňování přeshraniční spolupráce. Ta přispívá k vytváření dobrých sousedských vztahů, zlepšování kvality života obyvatel příhraničních oblastí, rozvoji společenských, hospodářských a politických kontaktů a také k posilování procesu evropské integrace. Spolupráce vytváří podmínky pro stabilizaci obyvatelstva a odstranění periferního charakteru a izolované polohy území Vsetínska. Její význam se zvyšuje také z pohledu Evropské unie. Příhraniční oblasti jsou totiž vzhledem ke své odlehlosti vystaveny tvrdším ekonomickým podmínkám ve srovnání s vnitrozemím. Pro Vsetínsko by přeshraniční spolupráce měla být jednou z prioritních oblastí zájmu. Nejčastějšími tématy spolupráce jsou rozvoj regionu (včetně trhu práce a inovací), územní plánování, řešení společných zájmů v oblasti dopravy, pozemních komunikací, cestovního ruchu, bezpečnosti obyvatel, ekologie a životního prostředí nebo prevence a řešení živelných pohrom. Bilaterálně Vsetín spolupracuje s městy Stará Ľubovňa a Trenčianske Teplice (Slovensko), Bytom (Polsko) a Mödling (Rakousko). 

SHRNUTÍ

Analýza současné ekonomické a sociální situace ve Vsetíně poukazuje na několik zásadních nedostatků a disparit, které je třeba řešit v rámci uceleného rozvojového plánu, neboť spolu úzce souvisí, a nelze je vnímat izolovaně. Mezi tyto problémy patří zejména oblast bydlení, která má vliv jak na místní ekonomický rozvoj, např. ve formě udržení kvalifikovaných pracovních sil, tak také na kvalitu života místních občanů. Jedním z hlavních cílů je proto vytvořit příznivé životní podmínky zejména pro mladé lidi, pro něž je život v bytových domech nejčastějším řešením při zakládání rodiny. Současné podmínky pro bydlení na vsetínských sídlištích, kde žije cca 9 500 obyvatel, jsou nevyhovující, panelové domy ze 70. let i jejich bezprostřední okolí jsou ve stavu, který již neodpovídá standardům moderního bydlení.     

Zkvalitnění podmínek pro bydlení bude mít pozitivní dopad také na místní životní prostředí, které je sice na dobré úrovni, ale s ohledem na škodlivé látky v ovzduší bude mít rozšiřování a především zkvalitňování městské zeleně ekologicky i esteticky příznivý dopad. Důležitým aspektem ochrany životního prostředí jsou také nezbytná opatření vedoucí k energetické hospodárnosti. Analýza upozorňuje rovněž na problémy s vnitřní dopravou ve městě, zejména na nedostatek parkovacích míst a nízkou kvalitu místních komunikací. Navržený IPRM tyto zásadní disparity pomáhá odstranit.

II.2 SWOT analýza města


Vzhledem k návaznosti IPRM na hlavní strategický dokument města Vsetín byla SWOT analýza provedena v členění dle jednotlivých specifických cílů stanovených Koncepcí rozvoje města.

Tabulka II.2.1 – SWOT analýza pro Strategický cíl I. 

	KONKURENCESCHOPNÁ EKONOMIKA

Podnikatelský sektor

Podpora kapacit V&V (výzkumu a vývoje) pro inovace

 Cestovní ruch

	Silné stránky
	Slabé stránky

	· pracovní síla s kvalifikací v technologicky progresivních výrobách,

· podnikavost obyvatel,

· vysoký podíl malých podniků na zaměstnanosti,

· připravené plochy pro podnikání,

· tradice strojírenství, sklářství a dřevozpracujícího průmyslu,

· podnikatelský inkubátor,

· kvalitní přírodní prostředí coby potenciál pro rozvoj cestovního ruchu.


	· nízká výkonnost ekonomiky (HDP),

· podprůměrná úroveň mezd,

· závislost na dopravě v kombinaci se špatnou dostupností,

· svazující tradice strojírenství 

· nižší konkurenceschopnost firem (struktura výroby, nižší předvýrobní připravenost, marketing),

· nízká úroveň inovací,

· nedostatek informací o vývoji ekonomiky – vazba na statistiku, monitorování nabídky a poptávky,

· nekomplexnost a nepropojenost nabídek a produktů cestovního ruchu, včetně propagace, 

· nevyužitý potenciál pro cestovní ruch.

	Příležitosti
	Ohrožení

	· rozvoj oborů s nižším objemem surovin a energetické spotřeby,

· napojení na republikovou a transevropskou dopravní síť, stavby silniční sítě – hlavně I/57, I/49, R 49, I/69,

· využití a nabídka ploch a staveb brownfields,

· tradice strojírenství a dalších tradičních průmyslových odvětví,

· hospodářský růst, změna a transformace ekonomiky,

· zdroje pitné vody pro čisté technologie,

· podnikatelský inkubátor – Agentura pro ekonomický rozvoj Vsetínska,

· přírodní a kulturní dědictví ve vazbě na cestovní ruch,

· rozvoj cestovního ruchu – dobudované atraktivní město jako výchozí bod,

· využití příhraniční polohy,

· aktivní městská kulturní politika – eliminace sezónních výkyvů v CR

· atraktivita prostředí pro cestovní ruch
	· přecenění krátkodobých ekonomických efektů,

· ekologická zátěž nevyužívaných průmyslových objektů – brownfields,

· problematická dopravní dostupnost,

· snižování frekvence autobusové a železniční dopravy, jejich koordinace,

· nedostatek nabídky rozvojových území pro investory,

· v rámci Zlínského kraje zařazení mezi oblasti s vysokou mírou nezaměstnanosti,

· útlum inovačních aktivit,

· nízká kvalita služeb v cestovním ruchu.


Tabulka II.2.2 – SWOT analýza pro Strategický cíl II. 

	OTEVŘENÁ, FLEXIBILNÍ A SOUDRŽNÁ SPOLEČNOST

Demografie

Vzdělávání

Zaměstnanost a zaměstnatelnost

Sociální oblast

Smart Administration

	Silné stránky
	Slabé stránky

	· lokální patriotismus, silná vazba k území,

· flexibilní pracovní síla, přizpůsobivá k transformačním změnám ekonomiky,

· přirozené centrum území,

· vyhovující síť ZŠ,

· dostatečná nabídka a dostupnost SŠ,

· fungující systém sociálních služeb,

· aktivní a silný neziskový sektor, proces komunitního plánování,

· procesní řízení - ISO 9001 a 14001 

· fungující metoda BSC.


	· pokles počtu obyvatel v předproduktivním věku, zvýšení podílu obyvatelstva v poproduktivním věku, 

· nízké % vysokoškolsky vzdělané pracovní síly, celkově nižší vzdělanostní úroveň,

· malé zastoupení VŠ ve Zlínském kraji,

· úroveň vybavenosti škol a struktura SŠ (ubývají učební obory),

· problémové skupiny obyvatel,

· programy začleňování znevýhodněných skupin ve vybraných oblastech,

· nedostatek dat pro práci v sociální oblasti,

· propletenost organizačních struktur města,

· úroveň motivace zaměstnanců úřadu.

	Příležitosti
	Ohrožení

	· Vsetín jako správní a hospodářské centrum regionu,

· členství v EU,

· rozvoj celoživotního vzdělávání,

· zvýšení kvality služeb ve veřejném zdravotnictví,

· podpora sportovních, kulturních, společenských aktivit (školy, nevládní organizace),

· rozšiřování metropolitní sítě a rozvoj informačních technologií,

· personální práce, pozitivní přístup k práci a identifikace s prací a pracovištěm, 

· grantový systém města,

· zlepšení komunikace prostřednictvím datových sítí.
	· odliv kvalifikované pracovní síly,

· rizika vyplývající z odlehlosti území vzhledem k hlavním ekonomickým a správním centrům,

· nízká míra nových investic (podpora iniciací podnikání),

· nízká nabídka pracovních příležitostí pro absolventy SŠ, VŠ

· záruky města za úvěry,

· nepřehlednost a neprůhlednost informací o investičních akcích 

· nárůst administrativy ve veřejné správě,

· izolace jako důsledek nedostatečné kapacity datového propojení.




Tabulka II.2.3 – SWOT analýza pro Strategický cíl III.

	ATRAKTIVNÍ PROSTŘEDÍ

Životní prostředí

Doprava

	Silné stránky
	Slabé stránky

	· dobrá kvalita životního prostředí,

· rozsah zeleně a dostupnost přírodního prostředí pro obyvatele,

· kvalita služeb spojených s ŽP (ČOV, odpadové hospodářství),

· projektová příprava stabilizace dopravní infrastruktury (výstupy projektu Analytická dopravní studie),

· dostatečná kapacita energetické sítě, produktovody,

· dostatečná kapacita zdrojů kvalitní pitné vody,

· odkanalizování území,

· studie k dobudování infrastruktury a služeb – kanalizace, odpady, CZT (výstupy projektu C2ENET),

· řešení udržitelného rozvoje města se zaměřením na energetickou účinnost, odpadové hospodářství, vodohospodářství a odpadové vody,


	· závislost na neobnovitelných energiích,

· závislost na jednom médiu pro CZT,

· poškozování zeleně,

· hluk a kvalita ovzduší – zejména z dopravy,

· omezené finanční zdroje pro přípravu a realizaci projektů,

· nedostatečná propustnost významných silničních tahů,

· absence sítě rychlostních komunikací a propojení se SR a okolními městy,

· kvalita sítě pozemních komunikací,

· snižující se kvalita dopravní obslužnosti,

· nedostatek parkovacích stání.

· nízká atraktivita centra města,

· nevyhovující stav chodníků, místních komunikací, parkovacích ploch,

· špatný stav veřejné zeleně.

	Příležitosti
	Ohrožení

	· výroba alternativních a obnovitelných energií, zefektivnění spotřeby energií,

· dostatečné rezervy pitné vody,

· odkanalizování – jedna z podmínek rozvoje ekonomiky, bydlení a kvalitního ŽP,

· napojení na nadřazenou silniční síť,

· příhraniční poloha hlavně z hlediska dopravy,

· čisté technologie ve vazbě na kvalitu prostředí,

· image firem produkujících v čistém prostředí,

· spolupráce s partnerskými městy v oblasti životního prostředí a udržitelného rozvoje obcí a měst.


	· růst cen energií a surovin,

· nebezpečí pro ochranná pásma vodních zdrojů díky blízkosti města,

· náklady na obnovu a údržbu komunikací, vozového parku MHD a ostatní infrastruktury,

· odsouvání výstavby a modernizace nadřazených dopravních sítí,

· nejasnost zdrojů pro spolufinancování modernizace dopravní infrastruktury,

· příhraniční poloha – sociálně patologické jevy,

· slábnoucí vazby na Slovensko.

· nevyhovující parkové úpravy a městský mobiliář


Tabulka II.2.4 – SWOT analýza pro Strategický cíl IV. 

	VYVÁŽENÝ ROZVOJ ÚZEMÍ

Bydlení

Kultura, sport a volný čas

Evropská územní spolupráce

	Silné stránky
	Slabé stránky

	· zpracování indexu kvality života na sídlištích,

· kulturní památky a významné objekty v území

· tradice folklórních, společenských a jiných událostí,

· kulturní služby pro veřejnost,

· zkušenosti při realizaci nejrůznějších projektů v rámci přeshraniční spolupráce,

· kulturní a folklorní tradice v aktivní formě.


	· nízká atraktivita centra města,

· nedostatek dostupných bytů a jejich nevyhovující standard,

· nedostatečné technické vybavení bytových domů,

· nevyhovující stav chodníků, MK, parkovacích ploch,

· špatný stav veřejné zeleně,

· špatný stav nekomerčních volně přístupných ploch pro veřejné, rekreační a sportovní využití,

· špatná veřejná infrastruktura v rámci sídlištních celků (např. kamerový systém, čekárny, zastávky MHD atd.),

· špatné vnitřní vybavení budov se shromažďovacími sály.

	Příležitosti
	Ohrožení

	· atraktivita prostředí pro cestovní ruch,

· spolupráce s partnerskými městy v oblasti životního prostředí a udržitelného rozvoje obcí a měst,

· přeshraniční spolupráce v oblasti ekologie, cestovního ruchu, v sociální oblasti,

· výhodná lokalizace území pro realizaci přeshraniční spolupráci.


	· nedostatečná   infrastruktura v některých oblastech sportu a kultury, 

· zhoršování stavu infrastruktury pro volnočasové aktivity a snižující se kvalita služeb pro potřeby obyvatel,

· nevyhovující stav sportovišť,

· statické poruchy nosných konstrukcí a funkční vady domů,

· nevyhovující parkové úpravy a městský mobiliář.


Výše uvedená SWOT analýza komplexně popisuje celkovou situaci ve městě dle jednotlivých strategických cílů. Vybrané relevantní body vytváří základní analytický rámec pro formulování cílů a strategie IPRM. Výstupy z této specifické analýzy byly zapracovány do kapitoly V. Popis cílů opatření a aktivit IPRM. Analýzu SWOT v kombinaci se samotným IPRM využije město jako poklad pro plánování rozvojových aktivit v sociální i hospodářské oblasti, včetně zohlednění možnosti financování ze strukturálních fondů. 

SWOT analýza celkové situace ve městě, vytvořená v rámci Koncepce rozvoje města, slouží jako vstupní analýza pro stanovení silných a slabých stránek a příležitostí a ohrožení ve vztahu k obytné zóně IPRM. SWOT analýza zóny reflektuje střednědobý, tedy zhruba 2-5letý  výhled investic v této problémové části města. 

Tabulka II.2.5 – SWOT analýza obytné zóny 

	SWOT analýza zóny pro realizaci IPRM Vsetín



	Silné stránky
	Slabé stránky

	 - Kapacita energetické sítě, produktovody
 - Systém sociálních služeb
 - Komunitní plánování
 - Rozsah zeleně a dostupnost přírodního prostředí pro obyvatele
 - Řešení udržitelného rozvoje města se zaměřením na energetickou účinnost, odpadové hospodářství, vodohospodářství a odpadové vody,
	 - Nedostatek dostupných bytů a jejich standard
 - Nedostatečné technické vybavení bytových domů
 - Problémové skupiny obyvatel
 - Programy začleňování znevýhodněných skupin
 - Poškozování zeleně
 - Stav veřejné zeleně
 - Stav veřejných ploch
 - Hluk a kvalita ovzduší – vliv dopravy
 - Nedostatek parkovacích stání
 - Stav chodníků a místních komunikací
 - Stav veřejné infrastruktury v sídlištích (zastávky MHD, kamerový systém a mobiliář) 

 - Závislost na obnovitelných zdrojích

	Příležitosti
	Ohrožení

	 - Výroba energií z alternativních a OZE, zefektivnění spotřeby energií
 - Přeshraniční spolupráce v sociální oblasti
 - Možnosti Strukturálních fondů
	 - Růst cen energií a surovin
 - poruchy nosných konstrukcí domů a funkční závady
 - Příhraniční poloha – sociálně patologické jevy
 - nepříznivý demografický vývoj
 - prohlubování problémů se sociálním začleňováním 


Shrnutí:

Ze SWOT analýzy IPRM Vsetín vyplývá, že město potřebuje vyřešit především tyto okruhy problémů: 

1/ revitalizace veřejných prostranství

2/ regenerace bytových domů

3/ zlepšení kvality života ve městě 

II.3 Vize a cíle

Vize IPRM Vsetín přímo navazuje na vizi města Vsetína stanovenou ve Strategii města pomocí metody Balanced Scorecard. IPRM vizi města dále rozvíjí pro vymezenou obytnou zónu.

„Obytná zóna Vsetín 

– příjemné místo k životu, práci, odpočinku a zábavě pro všechny generace při respektování udržitelného rozvoje.“

Hlavním cílem IPRM Vsetín je změnit prostředí v obytné zóně tak, aby nabízela kvalitní podmínky pro plnohodnotný život tamních obyvatel. 

Tento hlavní cíl se promítá do 4 priorit Strategie města Vsetín (BSC):

1) Dostupné bydlení

2) Příležitosti k využití volného času

3) Zdravé a půvabné město

4) Bezpečné město

IPRM naplňuje v rámci strategických cílů Koncepce rozvoje města tyto 4 specifické cíle:

SC 1. Konkurenceschopná ekonomika:

· Řešení brownfieldů

SC 2. Otevřená, flexibilní a soudržná společnost:

· podpora nájemního bydlení v návaznosti na zaměstnanost,

· podpora bydlení zejména pro znevýhodněné skupiny,

· aktivity vedoucí k prevenci sociálně-patologických jevů, 

SC 3. Atraktivní prostředí:

· zlepšování kvality ovzduší – snížení expozice obyvatelstva imisemi a hlukem,

· zvýšení úspor energie a vyšší efektivita využití stávající zdrojů, rozvoj obnovitelných zdrojů energie. Realizace vědomých energetických opatření,

· podpora opatření pro obnovu krajinných struktur (včetně zlepšení životního prostředí urbanizované krajiny), optimalizaci vodního režimu krajiny a na podporu biodiverzity.

SC 4. Vyvážený rozvoj území:

· rekonstrukce, modernizace a výstavba systémů městské hromadné dopravy a jejich vybavení včetně nákupu a obnovy dopravních prostředků s důrazem na ekologii,

· budování stezek pro cyklistickou dopravu, 

· úprava frekventovaných místních a účelových komunikací v blízkosti sídel s vazbou na zkvalitňování životního prostředí obyvatel,

· řešení dopravy v klidu,  

· budování infrastruktury pro zvýšení bezpečnosti, prevenci a řešení rizik, 

· revitalizace veřejných prostranství vybraných problémových sídlišť, 

· opravy nebo modernizace domů.

Životní prostředí pro obyvatele zóny vytváří jednak vlastní obytné domy a jednak veřejná prostranství v okolí obytných domů. Proto se specifické cíle IPRM zaměří na tyto dvě oblasti.

Specifické cíle IPRM Vsetín:

A. Revitalizace veřejných prostranství

B. Zvýšení kvality bydlení 

Ad A. Mezi aktivity sloužící k revitalizaci veřejných prostranství patří: úpravy veřejné zeleně, parkové úpravy, vybavení městským mobiliářem, rekonstrukce místní dopravní infrastruktury (např. parkovací plochy, chodníky - bezbariérové, cyklostezky, protihlukové stěny), rekonstrukce technické infrastruktury (veřejné osvětlení, vrchní elektrické vedení), budování volně přístupných rekreačních ploch (dětská hřiště, sportovní hřiště, vodní plochy) a zlepšení veřejné infrastruktury na sídlištích (zastávky MHD, čekárny, kamerový systém). 

Ad B. Ke zlepšení kvality bydlení přispěje realizace následujících aktivit: zateplení bytových domů, odstranění poruch nosných konstrukcí nebo funkčních vad domů, sanace základů a hydroizolace, rekonstrukce technického vybavení domů včetně výtahů, modernizace lodžií a balkonů. Specifické postavení mezi aktivitami má zajištění moderního sociálního bydlení.

Na zlepšení situace rizikových skupin obyvatel ohrožených sociálním vyloučením (senioři, nezaměstnaní, lidé se zdravotním postižením, národnostní menšiny, mládež etc.) se zaměří další „měkké“ aktivity, které budou spolufinancovány z jiných operačních programů (viz kapitola 15).

Tyto aktivity budou naplňovat především níže uvedené specifické cíle z Koncepce rozvoje města v rámci strategického cíle 2. Otevřená, flexibilní a soudržná společnost:

· řešení problematiky seniorů, dostupné služby a péče, včetně sociálních, zdravotních a vzdělávacích,

· rozvoj spolkových, kulturních a společenských aktivit na principu partnerství s neziskovým a podnikatelským sektorem. 

III.  ZDŮVODNĚNÍ VÝBĚRU ZÓNY

Město Vsetín zahájilo první přípravné práce na zpracování IPRM v listopadu 2007. Prvním krokem bylo sestavení pracovního týmu pro přípravu IPRM. Vedle zástupců z relevantních odborů městského úřadu byly do skupiny přizvány také organizace, které se podílely na tvorbě Koncepce rozvoje města Vsetín se zaměřením na využití prostředků strukturálních fondů 2007 – 2013 (NNO, Úřad práce Vsetín atd.) Právě tato Koncepce a s ní související analýzy se staly primárním zdrojem informací pro tvorbu IPRM Vsetín a klíčovým podkladovým materiálem.

Výběr zóny, která je předmětem IPRM Vsetín, byl proveden s využitím výstupů ze socioekonomické analýzy, analýzy SWOT a souhrnného zhodnocení podmínek a vstupních kritérií stanovených v čl. 47 prováděcího nařízení komise (ES) č. 1828/2006. 

Na základě srovnání hodnot vstupních kritérií a hodnot referenčních byla pro výběr zóny stanovena tato klíčová kritéria:

1/ vysoká míra chudoby a vyloučení – indikátorem je výše příspěvku hmotné nouze na občana v Kč, zdrojem dat sociální odbor a oddělení evidence obyvatel MÚ Vsetín. 

2/ vysoká míra dlouhodobé nezaměstnanosti – indikátorem je počet osob nezaměstnaných déle než 12 měsíců jako procento z počtu ekonomicky aktivních obyvatel, data byla převzata od Úřadu práce ve Vsetíně a ze SLDB 2001 

3/ neuspokojivý demografický vývoj – indikátorem je počet obyvatel nad 65 let jako procento z celkového počtu obyvatel. Jelikož je zóna tvořena základními sídelními jednotkami, jako zdroj dat byly použity výsledky SLDB 2001 k 1. 3. 2001 (ke stejnému datu je totiž stanovena i referenční hodnota tohoto kritéria).

Vybraná zóna, tvořená základními sídelními jednotkami Vsetín-střed, U nádraží, Rybníky-jih, Rybníky, Trávníky a Pod Tataláky, vykazuje negativní odchylky prakticky ve všech zbývajících vstupních kritériích. Ve třech vybraných jsou však negativní odchylky hodnot za zónu od referenčních hodnot alarmující. V případě míry dlouhodobé nezaměstnanosti je to téměř 25 procent, hodnota zóny v kritériu demografického vývoje je od referenční hodnoty odchýlena o více než 50 procent a míra chudoby a vyloučení je v porovnání s referenční hodnotou vyšší dokonce o 100 procent (viz tabulka níže). Průměrná odchylka uvedených tří kritérií dosahuje kritických 60 procent.  

Tabulka III.1 - Porovnání hodnot klíčových kritérií ve vybrané zóně a referenčních hodnot za město Vsetín

	Kritérium dle čl. 47 nařízení (ES) 1828/2006
	Vysoká míra chudoby a vyloučení 
	Vysoká míra dlouhodobé nezaměstnanosti
	Neuspokojivý demografický vývoj

	Indikátor
	výše příspěvku hmotné nouze na občana v Kč (příspěvek na živobytí + příspěvek na bydlení + mimořádná okamžitá pomoc)
	počet osob nezaměstnaných déle než 12 měsíců jako procento z počtu ekonomicky aktivních obyvatel 
	počet obyvatel nad 65 let a více jako procento z celkového počtu obyvatel 

	Vsetín – referenční hodnota
	                                             513 
	4,9%
	12,5%

	Hodnota za zónu
	1 031 
	6,1%
	19,0%

	Negativní odchylka (%)
	 100,1
	 24,5
	 52,0

	Zdroj dat
	MÚ - Sociální odbor – výše příspěvků hmotné nouze za rok 2007, 
MÚ Evidence obyvatel – počet obyvatel zóny k 31. 12. 2007
	ÚP Vsetín – počet nezaměstnaných déle než 12 měsíců za zónu k 31.12.2005,

SLDB 2001 – počet ekonomicky aktivních obyvatel
	SLDB 2001 za základní sídelní jednotky


Výběr kritérií pro odůvodnění zóny IPRM plně reflektuje potřeby města popsané ve SWOT analýze napříč strategickými cíli, zejména v rámci strategických cílů II. Otevřená, flexibilní a soudržná společnost a IV. Vyvážený rozvoj území, jenž zahrnuje oblast bydlení a v návaznosti na ni také řešení citlivé sociální problematiky města. SWOT analýza upozorňuje na některá potenciální ohrožení plynoucí ze slabých stránek, které mají negativní vliv na celkový rozvoj města a které tento IPRM napomáhá řešit. Jedná se především o: 

· nedostatečné technické vybavení bytových domů, 

· nedostatek dostupných bytů a jejich nevyhovující standard,

· nevyhovující stav chodníků, místních komunikací a parkovacích ploch,

· špatný stav veřejné zeleně,

· špatnou veřejnou infrastrukturu v rámci sídlištních celků (např. kamerový systém, čekárny, zastávky MHD, mobiliář atd.),

· nedostatek parkovacích stání.

Tyto slabé stránky mají dále negativní dopad na oblast kvality života občanů zahrnující demografický vývoj, vzdělanost i otázku sociálního začleňování. Právě vyšší koncentrace znevýhodněných rodin ve vybrané zóně může vyústit v sociální vyloučení. Dlouhodobým negativním trendem v zóně IPRM je např.:

· pokles počtu obyvatel v předproduktivním věku, zvýšení podílu obyvatelstva v poproduktivním věku, 

· nízké procento vysokoškolsky vzdělaných obyvatel a celkově nižší vzdělanostní úroveň,

· problémové skupiny obyvatel,

· chybějící nebo nedostatečně fungující programy začleňování znevýhodněných skupin ve vybraných oblastech.

Výběr zóny, jež je předmětem IPRM, byl proveden v souladu s podmínkami stanovenými v Programovém dokumentu IOP. Z prezentovaných údajů vyplývá, že vybraná zóna splňuje všechna základní kritéria. V zóně žije bezmála 9,5 tis. obyvatel ve 4 051 bytové jednotce (min. hodnota uvedená v IOP je 500 BJ). 

Rámcově bude mít realizace IPRM Vsetín a odstranění problémů řešené zóny příznivý dopad na udržitelný rozvoj města. Zejména v oblasti regenerace bytových domů bude zásadním úkolem snížení úrovně energetické náročnosti stávajících budov, a to ve vazbě na požadavky směrnice 2002/91/EC, „O energetické náročnosti budov“. Plány na revitalizaci veřejných prostranství rovněž přispějí k potřebnému zkvalitnění životního prostředí ve vybrané zóně. 

Největší část obytných domů, které spadají do vybrané obytné zóny, byla postavena v letech 1946 - 1980, vyjma lokalit U nádraží a Vsetín-střed, kde převládají stavby z let 1920 – 1945 (viz tabulka III. 2). S ohledem na použité konstrukční materiály je přirozené, že panelová výstavba z éry socialismu již neodpovídá kvalitativním standardům ani bezpečnostním standardům bydlení. I z tohoto pohledu je výběr řešené zóny vysoce oprávněný. 

Sociálně vyloučená romská lokalita

Podle analýz odborných pracovníků sociálního odboru vsetínské radnice žije v této zóně cca 300 Romů
 v 91 bytech. Za nejvýznamnější socioekonomické problémy této lokality lze považovat extrémně vysokou míru nezaměstnanosti a nízkou úroveň vzdělanosti. Tyto dva aspekty zapříčiňují prohlubování sociální exkluze.

Tabulka III.2 - Informace o stáří obytných domů v zóně IPRM Vsetín (event. rekonstrukce) 

	Informace o stáří domů

 
	trvale obydlené domy 

	
	celkem
	z toho podle období výstavby nebo rekonstrukce

	
	
	do roku 1919
	%
	1920 - 1945
	%
	1946 - 1980
	%
	1981 - 1990
	%
	1991 - 2001
	%

	Název ZSJ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vsetín celkem
	2 112 
	95 
	4
	338 
	16
	1 182 
	56
	290 
	14
	207 
	10

	        Rybníky-jih
	19 
	0
	0 
	0 
	0 
	16 
	84
	0 
	 
	3 
	16

	        Pod Tataláky
	8 
	0
	0
	0 
	0 
	8 
	100
	0 
	 
	0 
	0 

	        Rybníky
	204 
	0 
	0
	52 
	25
	142 
	70
	3 
	1
	7 
	3

	        Trávníky
	58 
	0 
	0
	12 
	21
	46 
	79
	0 
	 
	0 
	0 

	        U nádraží
	95 
	0 
	0
	55 
	58
	36 
	38
	0 
	 
	4 
	4

	        Vsetín-střed
	28 
	0 
	0
	15 
	54
	10 
	36
	0 
	 
	3 
	11


Zdroj: SLDB, 2001

IV.  POPIS ZÓNY  

Specifika vymezené obytné zóny, která je předmětem řešení IPRM Vsetín, vyplývají ze socioekonomické analýzy města (viz výše), kde mj. z uvedených disparit jsou zřejmé konkrétní charakteristiky tohoto území. Vymezené území obytné zóny zahrnuje 6 základních sídelních jednotek Vsetín - střed, U nádraží, Rybníky – jih, Rybníky, Trávníky a Pod Tataláky.

Mapa zóny

[image: image1.emf]
Zdroj: MÚ Vsetín

Kvantitativní popis zóny 

Hranice zóny 

Severní hranici zóny tvoří koryto řeky Bečvy v úseku od železničního mostu bývalé trati vedoucí do areálu Zbrojovky k Městským lázním. V úseku od Městských lázní až k lávce přes Bečvu v Lázkách se hranice zóny odklání od toku řeky a prochází v tomto úseku ulicí 4. května. Od lávky prochází severní hranice dále podél náspu pravého břehu Bečvy až k úrovni areálu ČOV v lokalitě Poschla (konkrétně k  ústí toku Potůčky do Bečvy), kde se spojuje s jižní hranicí zóny. 

Jižní hranice je definována ve směru od železničního mostu přes řeku Bečvu po bývalé železniční trati do Zbrojovky až k vjezdu do prostoru železniční stanice v úrovni věžového domu č.p. 1484. Od tohoto bodu hranice pokračuje po ulicí Nádražní až ke křižovatce u budovy VZP ČR (č.p. 841), odkud prochází jihozápadně ulicí U Křivačkárny až ke křižovatce mezi ulicemi Benátky a Štěpánská. Od této křižovatky hranice zóny kopíruje sjezd ze silnice I/57. Odsud hranice pokračuje po úrovni silnice I/57 až k místu křížení silnice s tokem Potůčky (u Poschly). Dále hranice zóny kopíruje tok Potůčků až k ústí toku do Bečvy, kde se spojuje se severní hranicí zóny.

Vymezená zóna IPRM Vsetín zahrnuje ulice: Benátky, Dělnická, Dolní náměstí, Družby, Družstevní, Dukelská, Havlíčkova, Hlásenka, Jiráskova, Josefa Sousedíka, Kobzáňova, Konečná, Korejská, Matouše Václavka, Na Hrázi, Na Kamencoch, Na Plavisku, Na Příkopě, Na Rovině, Na Rybníkách, nám. Svobody, Pod Žamboškou, Poschla, Příčná, Sadová, Sušilova, Svárov, Školní, Štěpánská, Těšíkov, Tyršova, U Hřiště, U Křivačkárny, U Slévárny, U Trati, Václavkova, Zahradní, Záviše Kalandry, Zelená a Žerotínova. 

a části ulic: 

4. května (budovy č.p. 252, 268, 275, 276, 284, 288, 290, 352, 353, 416, 508, 575, 857, 869, 870, 871, 1220, 1295, 1491, 1780), Mostecká (od budovy Mostecká č. p. 303 až k úrovni Penny marketu), Nádražní (č.p. 805), Potůčky (budovy č.p. 277, 360, 381, 847, 1042, 1132, 1493, 1677, 1733), Nemocniční (č.p. 945), Smetanova (od Štefánikova mostu směrem do centra), V Zahrádkách (budovy č.p. 24, 846).

Rozloha zóny činí 1,88 km². Dle výsledků SLDB 2001 žije v zóně 9 483 obyvatelé (zhruba 32 % populace města Vsetína) v 4 051 bytě. Na jeden byt tak připadalo 2,34 obyvatel, v rámci celého města to je 2,66 obyvatel. Z tohoto údaje a demografické struktury se dá usuzovat, že  ve vybraném území žije v bytech vyšší procento malých domácností (1 – 2 osoby). 

Ve vybrané lokalitě je 91 bytů obydleno obyvateli romské národnosti.

Kvalitativní popis zóny

V oblasti bydlení se ve městě projevuje trend fyzického oddalování rozdílných sociálních skupin. Bohatší občané si začínají stavět domy za hranicí původního intravilánu města. Při stálém růstu životní úrovně ekonomicky aktivních obyvatel tak může dojít k postupnému odchodu těchto obyvatel z obytné zóny, kde by zůstaly pouze osoby ohrožené sociální exkluzí. Z tohoto důvodu je nezbytné zónu zatraktivnit tak, aby zde bydlení bylo přitažlivé pro všechny skupiny obyvatel.

Rozložení mateřských a základních škol na území zóny je relativně rovnoměrné, a tím je zajištěna dobrá dostupnost všem dětem z místa jejich bydliště. 

V obytné zóně je nezbytné provést rekonstrukce a modernizace volnočasových zařízení a přiblížit tato zařízení současným standardům, včetně bezbariérových přístupů a nabídky adekvátních služeb.

Bezpečnost obyvatel považuje město Vsetín za jednu ze svých hlavních priorit. To se plně vztahuje i na vybranou zónu. Zvýšení bezpečnosti je problematika, která vyžaduje řadu systémových opatření jak technického rázu (např. kamerový systém), tak také preventivních (vzdělávání) a restriktivních kroků (městská policie). 

V oblasti životního prostředí má v obytné zóně největší dopad na kvalitu ovzduší doprava, výrazná je především prašnost. Doprava je rovněž hlavním původcem hluku.

Ve městě je 64 ha udržované veřejné zeleně. Problémem je však její kvalita a využití. Ve vymezené zóně je dostatečná rozloha zeleně, která však vzhledem ke své struktuře a místním návykům není využívána pro rekreační a volnočasové aktivity a neodpovídá současným nárokům. 

Zóna je dobře dopravně dostupná autobusy MHD. Cyklistika jako nejekologičtější způsob dopravy je limitována neexistencí cyklotras a cyklostezek.

Vedení města Vsetína si plně uvědomuje, že pokud město nebude přitažlivé, bude další rozvoj velmi problematický. Proto usiluje o zatraktivnění těch částí, které může samo ovlivnit. To je také cílem IPRM Vsetín.

Porovnání hodnot kritérií pro výběr zóny

Pro výběr problémové obytné zóny byla stanovena v rámci IOP vstupní kritéria, která vycházejí z nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1080/2006 a čl. 47 prováděcího nařízení komise (ES) č. 1828/2006. 

V Příručce pro předkladatele IPRM v IOP je uvedeno 9 vstupních kritérií a v příloze č. 1 jsou v tabulce vyčísleny srovnávací hodnoty 8 kritérií - kromě kritéria f) obzvláště znečištěné životní prostředí - pro všechna města, která mohou zpracovat IPRM.

Vymezená obytná zóna města Vsetína prokazatelně plní 6 z uvedených kritérií. Je vysoce pravděpodobné, že jsou plněna i kritéria e) vysoká úroveň kriminality a delikvence a h) velký počet přistěhovalců, etnických skupin a příslušníků menšin. Tyto údaje však nejsou oficiálně vykazovány pro základní sídelní jednotky. 

Nejvyšší negativní odchylku vykazuje zóna v kritériu a) vysoká míra chudoby a vyloučení – 100,1 %. Skutečná výše příspěvku hmotné nouze je 1 031 Kč oproti tomu referenční hodnota za město Vsetín je 513 Kč!

Dále je vysoká negativní odchylka u kritéria c) neuspokojivý demografický vývoj – 52,0 %. V zóně žije 19,0 % obyvatel nad 65 let, zatímco ve městě je tato hodnota ve výši 12,5 %. 

Obě tato kritéria svědčí o stárnutí obyvatel ve vybrané zóně a o neatraktivnosti tohoto území pro mladé lidi.

Třetí vysokou odchylkou, která potvrzuje nepříznivou sociální situaci v obytné zóně, je u kritéria b) vysoká míra dlouhodobé nezaměstnanosti ve výši 6,1 %, která převyšuje referenční hodnotu celého města (4,9 %) o 24,5 %.

Shrnutí:

Ve vybrané obytné zóně existují velké sociální problémy, které se projevují jako vnitřní disparity města. Tyto problémy jasně prokazují hodnoty šesti vstupních kritérií pro vyhodnocení problémové zóny.

Tabulka IV.1 - Porovnání hodnot kritérií ve vybrané zóně a srovnávacích hodnot za město Vsetín

Neuspokojivý demografický vývoj ve vybrané zóně potvrzuje i porovnání hodnoty „Indexu stáří“ (ISt) za celé město Vsetín s hodnotou obytné zóny (viz tab. IV.2). Z výsledku šetření v rámci SDLB v roce 2001 vycházel pro město Vsetín ISt 102,9 %. Avšak v obytné zóně vykazoval ISt hodnotu 155,6 %. Tento výsledek je způsobem výrazně vyšším podílem obyvatel ve věku nad 60 let. Zatímco v celém Vsetíně tvořila skupina obyvatel nad 60 let cca 17 % obyvatel, bylo to v obytné zóně více než 24 % obyvatel.

Tabulka IV.2 - Věková struktura obyvatel ve vybraných ZSJ 

	Základní sídelní jednotka
	2001

	
	Celkem
	0-14
	15-59
	60+
	ISt

	Vsetín – střed
	546
	92
	339
	115
	125,0

	U nádraží
	2 166
	434
	1 329
	403
	92,9

	Rybníky
	3 222
	446
	1845
	931
	208,7

	Rybníky – jih
	308
	28
	175
	105
	375,0

	Trávníky
	2 994
	422
	1 848
	724
	171,6

	Pod Tataláky
	247
	63
	151
	33
	52,4

	Celkem obytná zóna 
	9 483
	1 485
	5 687
	2 311
	155,6

	Vsetín
	29 190
	4 787
	19 479
	4 924
	102,9


Zdroj: Sčítání lidu, domů a bytů, 2001

Poznámka: ISt = index stáří. Index je definován jako podíl počtu obyvatel ve věku 60+ a počtu obyvatel ve věku 0-14 let v procentech.

Při řešení sociální situace ve vybrané obytné zóně je proto třeba kalkulovat s faktorem času. Aby se zabránilo další kumulaci problémů, je nezbytné začít řešit situaci neprodleně v návaznosti na dostupnost finančních zdrojů. Ke změně současného stavu je třeba navrhnout a realizovat soubor propojených aktivit, které zlepší kvalitu života obyvatel vymezeného území. K dosažení synergického efektu musí dojít v rámci navržených aktivit ke kombinaci „tvrdých“ – investičních a „měkkých - sociálních“ projektů.  

Indikátory dopadu

Očekává se, že dopady realizace jednotlivých projektů v rámci IPRM Vsetín se projeví v zlepšení hodnot kritérií dle čl. 47 nařízení (ES) 1828/2006. Tyto hodnoty jsou však výslednicí mnoha jiných faktorů (makroekonomických, legislativních či demografických) s různou mírou vlivu, a proto nelze exaktně vyčíslit přímý dopad intervencí IPRM na jednotlivá vstupní kritéria. Pozitivní  vliv intervencí IPRM může být totiž výše uvedenými faktory zcela eliminován.

Zlepšení některých z nich, např. indexu stáří a míry dlouhodobé nezaměstnanosti, je zároveň relevantní sledovat pouze v delších časových horizontech cca 10-15 let.      

Přesto však lze  předpokládat, že realizace IPRM bude mít příznivý dopad mimo jiné na následující ukazatele, které svým charakterem vycházejí ze vstupními kritérii za zónu dle Nařízení (ES) 1828/2006.

1/ zvýšení míry integrace osob v sociálně vyloučených lokalitách

Souvisí se vstupním kritériem a) vysoká míry chudoby a vyloučení

V rámci IPRM dojde ke zvýšení míry integrace 150 osob ze sociálně vyloučené lokality Poschla. Kombinací intervencí jak investičního tak neinvestičního charakteru lze prostřednictvím IPRM nastartovat proces v rámci něhož lze zvýšit potřebu seberealizace sociálně vyloučených osob a tím tak možnosti jejich lepšího uplatnění na trhu práce. Tento efekt by měl snížit výši příspěvku hmotné nouze na občana.  

2/ zvyšování kvalifikace vedoucí ke snižování nezaměstnanosti

Souvisí s kritériem b) vysoká míra dlouhodobé nezaměstnanosti

Předpokládá se, že v rámci projektů IPRM pod čarou se zúčastní různých rekvalifikačních kurzů alespoň 50 osob. Tím dojde zejména u osob dlouhodobě nezaměstnaných k rozšíření jejich pracovních dovedností, které jsou předpokladem uplatnění na trhu práce. 

3/ rozšíření městského bytového fondu určeného především pro mladé rodiny (v rámci zajištění moderního sociálního bydlení)

Souvisí se vstupním kritériem c) neuspokojivý demografický vývoj

Jedním z indikativních projektů IPRM je vybudování moderního sociálního bydlení při renovaci stávajících budov prostřednictvím 12 bytových jednotek určených především pro mladé. Tento typ intervence je jediným, kterým lze přímo ovlivnit nepříznivou demografickou strukturu zóny.

Kromě uvedených dopadů na hodnoty kritérií, projeví se dále realizace IPRM Vsetín nevyčíslitelnými nebo obtížně vyčíslitelnými dopady. Patří mezi ně například spokojenost obyvatel s životním prostředím, zvýšený zájem o bydlení v zóně, větší počet obyvatel trávící svůj volný čas na veřejných prostranstvích apod. 

Shrnutí:

Realizací IPRM dojde k zatraktivnění životního prostředí v zóně. Dopadem bude zlepšení demografické struktury obyvatel zóny a zvýšení podílu věkové skupiny v aktivním pracovním věku. Touto změnou by zároveň mělo dojít k poklesu míry dlouhodobé nezaměstnanosti na úroveň hodnoty celého města.

V.  POPIS CÍLŮ, OPATŘENÍ A AKTIVIT IPRM 

Mechanismus naplňování specifických cílů IPRM je poměrně složitý vzhledem ke zdrojům financování a časovému rozvrhu realizace. Specifické cíle IPRM se dělí na jednotlivá opatření, která se dále dělí na aktivity. Ty budou naplňovány jedním nebo několika dílčími projekty. 

Město Vsetín má připraveny projektové záměry nosných prioritních projektů, které jsou v rámci IPRM nenahraditelné a bez nichž nemohou být specifické cíle naplněny. IPRM z tohoto pohledu není strategickým dokumentem, ale taktickým nástrojem k řešení konkrétních problémů vybrané obytné zóny.   

V tabulce V.1 je znázorněno členění IPRM Vsetín na specifické cíle, opatření a aktivity, které budou financovány z oblasti intervence 5.2 IOP a tvoří jádro IPRM.

Tabulka V.1 – Rozdělení opatření a aktivit v rámci specifických cílů 

	Specifický cíl

	A. Revitalizace veřejných prostranství 
	B. Zvýšení kvality bydlení



	Opatření

	A. 1 Úpravy veřejného prostoru včetně rekonstrukce dopravní a technické infrastruktury
	B. 1 Rekonstrukce bytových domů a zajištění sociálního bydlení

           a es

	Aktivity

	A. 1.1 Úprava sídlištní zeleně

A. 1.2 Pořízení a obnova městského mobiliáře

A. 1.3 Veřejné rekreační plochy

A. 1.4 Místní komunikace a parkovací plochy

A. 1.5 Cyklostezky a chodníky

A. 1.6 Protihlukové stěny

A. 1.7 Technická infrastruktura

A. 1.8 Čekárny a zastávky MHD

A. 1.9 Kamerový systém
	B. 1.1 Zateplení obvodového pláště domů

B. 1.2 Odstranění statických poruch domů 

B. 1.3 Pořízení, modernizace a rekonstrukce technického vybavení domů

B. 1.4 Rekonstrukce, modernizace, popř. technické zhodnocení společných prostor

B. 1.5 Rekonstrukce či modernizace   balkonů a lodžií

B. 1.6 Sanace základů a hydroizolace 

          spodní stavby

B. 1.7 Rekonstrukce prostor na sociální byty včetně zařízení sociálních bytů




Opatření a aktivity financované z jiných OP (TOP, ROP), které významnou měrou přispějí k dosažení hlavního cíle IPRM Vsetín, jsou uvedeny v  kapitole XV. Jedná se především o tzv. „měkké“ projekty, které budou naplňovat „životem“ výstupy infrastrukturních projektů v rámci specifického cíle A. Revitalizace veřejných prostranství.

Opatření a aktivity IPRM Vsetín naplňují vizi „Obytná zóna Vsetín – příjemné místo k životu, práci, odpočinku a zábavě pro všechny generace při respektování udržitelného rozvoje“ a současně naplňují čtyři prioritní oblastí Metodického pokynu MMR: Přitažlivá města, Životní prostředí, Dostupnost a mobilita a Sociální integrace (viz tabulka V.2). 

Tabulka V.2 - Vazby opatření a aktivit IPRM na prioritní oblasti Metodického pokynu MMR 

	 Metodický pokyn - prioritní oblast
	Opatření IPRM
	Aktivita IPRM

	Životní prostředí

 (a, c, d, e, f, j)
	B. 1 Rekonstrukce bytových domů a zajištění sociálního bydlení
	B. 1.1 Zateplení obvodového pláště domů



	
	A. 1 Úpravy veřejného prostoru včetně rekonstrukce dopravní a technické infrastruktury
	A. 1.1 Úprava sídlištní zeleně

A. 1.2 Pořízení a obnova městského mobiliáře

A. 1.3 Veřejné rekreační plochy

A. 1.6 Protihlukové stěny

	Přitažlivá města   

(b, c, d, e)       
	B. 1 Rekonstrukce bytových domů a zajištění sociálního bydlení
	B. 1.1 Zateplení obvodového pláště domů

B. 1.2 Odstranění statických poruch domů 

B. 1.3 Pořízení, modernizace a rekonstrukce technického vybavení domů

B. 1.4 Rekonstrukce, modernizace, popř. technické zhodnocení společných prostor

B. 1.5 Rekonstrukce či modernizace  balkonů a lodžií

B. 1.6 Sanace základů a hydroizolace 

         spodní stavby

	
	A. 1 Úpravy veřejného prostoru včetně rekonstrukce dopravní a technické infrastruktury


	A. 1.1 Úprava sídlištní zeleně

A. 1.2 Pořízení a obnova městského mobiliáře

A. 1.3 Veřejné rekreační plochy

A. 1.6 Protihlukové stěny

A. 1.7 Technická infrastruktura

A. 1.8 Čekárny a zastávky MHD

	Dostupnost a mobilita 

(a, b, c, k)
	A. 1 Úpravy veřejného prostoru včetně rekonstrukce dopravní a technické infrastruktury


	A. 1.4 Místní komunikace a parkovací plochy

A. 1.5 Cyklostezky a chodníky



	Sociální integrace

(e, g)
	B. 1 Rekonstrukce bytových domů a zajištění sociálního bydlení
	B. 1.7 Rekonstrukce prostor na sociální byty včetně zařízení sociálních bytů



	
	A. 1 Úpravy veřejného prostoru včetně rekonstrukce dopravní a technické infrastruktury
	A. 1.9 Kamerový systém


Specifické cíle IPRM, opatření a aktivity vycházejí z výsledků SWOT analýzy obytné zóny Vsetín. Jejich finanční rozsah je limitován jednak zdrojem spolufinancování (oblast intervence 5.2 Zlepšení prostředí v problémových sídlištích, prioritní osy 5 – Národní podpora územního rozvoje IOP) a jednak schopností města a partnerů spolufinancovat projekty.

V tabulce V.3 jsou zobrazeny vazby navržených opatření a aktivit IPRM Vsetín k výstupům SWOT analýzy. Konkrétně je uveden dopad opatření a aktivit na jednotlivé silné a slabé stránky, na příležitosti a hrozby.

Tabulka V.3 – Vazby opatření a aktivit IPRM Vsetín na SWOT analýzu obytné zóny

Opatření A.1 Úpravy veřejného prostoru včetně rekonstrukce dopravní a technické infrastruktury

Opatření Úpravy veřejného prostoru včetně rekonstrukce dopravní a technické infrastruktury naplňuje Specifický cíl A. Revitalizace veřejných prostranství. Toto opatření se vztahuje k prioritním oblastem Životní prostředí (zvýšení kvality urbanizované krajiny, doplnění a/nebo zvýšení kvality urbánní zeleně ve městech a individuální zakládání nebo obnova parků a další trvalé nelesní zeleně) a Přitažlivá města (úprava a obnova zanedbaných nebo nedostatečně využívaných prostranství, zvýšení kvality exponovaných veřejných prostranství ve městech, zvýšení kvality zón bydlení a veřejných služeb a budování a/nebo zvýšení kvality infrastruktury pro kulturu, volný čas nebo cestovní ruch). 

Opatření se zaměřuje také na prioritní oblasti Dostupnost a mobilita (zklidňování dopravy, zvýšení bezpečnosti, zvýšení výkonu a kvality veřejné dopravy ve městech, podpora využívání „měkkých“ forem dopravy – cyklo, pěší), Životní prostředí (ochrana před hlukem), Přitažlivá města (zvýšení kvality zón bydlení a veřejných služeb) a Sociální integrace (infrastruktura pro zvýšení bezpečnosti občanů). 

V rámci aktivit A. 1.1 Úprava sídlištní zeleně, A. 1.2 Pořízení a obnova městského mobiliáře a A. 1.3 Veřejné rekreační plochy budou jednotlivé projekty zahrnovat např. tyto zahradnické a stavební činnosti: parkové úpravy, výsadba a obnova zeleně, zvýšení podílu nezpevněných travnatých ploch, pořízení a obnova městského mobiliáře (např. lavičky, odpadkové koše a parkové doplňky), budování volně přístupných rekreačních a sportovních ploch a dětských hřišť, úpravy a zřizování vodních ploch a vodních zdrojů.  V rámci aktivit A. 1.4 Místní komunikace a parkovací plochy, A. 1.5 Cyklostezky a chodníky, A. 1.6 Protihlukové stěny a A. 1.7 Technická infrastruktura, A. 1.8 Čekárny a zastávky MHD a A. 1.9 Kamerový systém budou jednotlivé projekty zahrnovat např. tyto stavební činnosti: výstavba a rekonstrukce místních komunikací, parkovacích ploch, komunikací pro pěší, chodníků, cyklostezek, protihlukových stěn a autobusových zastávek a čekáren. 

Aktivity v rámci tohoto opatření budou realizovány především v centru města, kde je revitalizace nejvíce potřeba a kde jsou situována nejvíce využívaná veřejná prostranství.  Jednotlivé projekty budou po stavební stránce navrženy tak, aby zahrnovaly rovněž řešení bezbariérovosti (zejm. chodníky, komunikace pro pěší, zastávky MHD atd.)

Obytná zóna disponuje množstvím zařízení pro volnočasové aktivity. Problematický je však stavebně technický stav těchto zařízení a  standard služeb, které případně poskytují. Většina z nich potřebuje rekonstrukci a modernizaci, aby mohla plnohodnotně sloužit obyvatelům vymezené zóny. Realizace opatření A. 1 má rozhodující vliv na kvalitu života v obytné zóně a následně ve městě jako celku.

Opatření B. 1 Rekonstrukce bytových domů 

Opatření B. 1 Rekonstrukce bytových domů rozvíjí specifický cíl B. Regenerace bytových domů a naplňuje prioritní oblasti Životní prostředí (ochrana ovzduší, ochrana před hlukem, optimalizace hospodaření s energiemi – snižování energetické náročnosti) a Přitažlivé město (zvýšení kvality zón bydlení a veřejných služeb). Bude spolufinancováno z prostředků oblasti intervence 5.2b IOP. Opatření B. 1 výrazně přispěje k celkovému výraznému pozitivnímu kvalitativnímu posunu fyzického prostředí obytné zóny a jeho vedlejším efektem bude zlepšení image celého města. Dále přispěje k úsporám energie a následně financí obyvatel těchto bytových domů.

V rámci aktivit B. 1.1 Zateplení obvodového pláště domů, B. 1.2 Odstranění statických poruch domů, B. 1.3 Pořízení, modernizace a rekonstrukce technického vybavení domů, B. 1.4 Rekonstrukce, modernizace, popř. technické zhodnocení společných prostor, B. 1.5 Rekonstrukce či modernizace   balkonů a lodžií, B. 1.6 Sanace základů a hydroizolace spodní stavby budou jednotlivé projekty zahrnovat např. tyto stavební práce: zateplení fasády, výměny oken, rekonstrukce dveří, opravy nosných zdí, sanace základů a hydroizolace, opravy střešních konstrukcí, rekonstrukce otopné soustavy, rozvodu tepla, plynu, vody a vzduchotechniky, rekonstrukce výtahů, schodišť a chodeb, modernizace balkonů včetně výměny zábradlí. 

Aktivita B. 1.7 Rekonstrukce prostor na sociální byty včetně zařízení sociálních bytů naplňuje v rámci specifického cíle B. Regenerace bytových domů prioritní oblast Sociální integrace (podpora sociálního začlenění a rovných příležitostí). Po vyhodnocení kritérií pro výběr zóny se ukazuje jako nutnost řešení sociálních problémů v zóně. Cílem aktivity B.1.7 je přispět v obytné zóně ke zlepšení životních podmínek osob ohrožených sociálním vyloučením. 

V rámci aktivity B. 1.7 Rekonstrukce prostor na sociální byty včetně zařízení sociálních bytů budou jednotlivé projekty obsahovat například tyto stavební činnosti: rekonstrukce prostor na sociální byty, zařízení sociálních bytů (podlahové krytiny, vestavěné skříně, vybavení kuchyně – skřínky, sporák, dřez, vybavení koupelen a WC – sprcha, vana, klozet, obklady stěn apod.).

Dílčí projekty v rámci tohoto opatření budou realizovány napříč obytnou zónou. 

Příjemci pomoci v rámci Opatření B.1

· vlastníci bytových domů:

· obce (zákon č. 128/2000 Sb., o obcích),

· bytová družstva či další obchodní společnosti (zákon č. 513/1991 Sb., obchodní zákoník),

· vlastníci jednotek sdružení ve společenství vlastníků jednotek podle zvláštního zákona (zákona č. 72/1994 Sb., o vlastnictví bytů),

· další právnické a fyzické osoby vlastnící bytový dům (např. občanský zákoník).

Přidružené projekty

Specifické cíle Regenerace bytových domů a Revitalizace veřejných prostranství spolufinancované z oblasti podpory 5.2 IOP budou doplňovat přidružené projekty, které mohou být spolufinancovány z ostatních prioritních os IOP, z dalších tematických operačních programů a z ROP (viz kap. XV).

VI.  OČEKÁVANÉ VÝSLEDKY REALIZACE IPRM 

Tato kapitola je věnována popisu očekávaných výsledků, kterých bude dosaženo prostřednictvím realizace konkrétních aktivit a projektů v rámci IPRM Vsetín. 

Plánovaný výsledek realizace IPRM Vsetín vyjadřují v obecné rovině vize:

„Obytná zóna Vsetín – příjemné místo k životu, práci, odpočinku a zábavě pro všechny generace při respektování udržitelného rozvoje“

a hlavní cíl IPRM: 

„Změnit prostředí v obytné zóně tak, aby nabízela kvalitní podmínky pro plnohodnotný život svých obyvatel“.

Ve vazbě na navrhovaná opatření byly vybrány indikátory ze souboru ukazatelů obsažených v příloze č. 4 Příručky pro zpracovatele IPRM IOP. Indikátory jsou koncipovány tak, aby poskytovaly klíčové agregované údaje za specifické cíle. Ty jsou ve vazbě na indikátory hodnoceny samostatně. V poslední části kapitoly jsou hodnoty indikátorů vloženy do kontextu hodnot oblasti intervence 5.2 IOP. 

Vyhodnocení a monitorování budou vykonávat členové řídícího výboru IPRM ve spolupráci s partnery. Postup procesu evaluace IPRM je uveden v kapitole Administrativní řízení IPRM.

Tabulka VI.1 - Indikátory výsledku dle Programového dokumentu IOP 

	Kód NČ
	Název indikátoru
	Měrná jednotka
	Info. zdroj
	Kvantifikace

	
	
	
	
	Počáteční hodnota
	Cílová hodnota

	331200
	Počet regenerovaných bytů
	počet
	ŘO IOP
	0
	20 000

	
	
	
	MÚ Vsetín
	0
	400

	331300
	Plocha revitalizovaného území 
	m²
	ŘO IOP
	0
	4 000 000

	
	
	
	MÚ Vsetín
	0
	75 000

	331500
	Úspora spotřeby energie
	%
	ŘO IOP
	0
	20 %

	
	
	
	MÚ Vsetín
	0
	20 %


Hodnoty indikátorů pro IPRM Vsetín jsou stanoveny v souladu s popisem požadovaných indikátorů IOP:


Počet regenerovaných bytů – počet bytových jednotek v bytových domech, ve kterých budou provedeny stavební úpravy ke zlepšení fyzického stavu budov, tzn. např. energeticky efektivní sanace, odstranění statických poruch nosných konstrukcí a opravy konstrukčních nebo funkčních vad, opravy a rekonstrukce technického vybavení domů, vybudování sociálních bytů z nevyhovujících bytů anebo z nebytových prostor, objektů.

Plocha revitalizovaného území – celková výměra vymezené plochy problémového sídliště, na které budou prováděny konkrétní úpravy vedoucí ke zvýšení kvality života obyvatel sídlišť včetně zvýšení bezpečnosti.

Úspora spotřeby energie bytových domů – percentuální vyjádření snížení spotřeby energie v bytových domech na území problémových sídlišť, tj. vyjádření rozdílu spotřeby energie před provedením energetických sanací obytných budov a po jejich dokončení.

Plnění indikátorů bude město sledovat u všech dílčích projektů realizovaných v rámci IPRM a bude tak činit každoročně v rámci předkládání monitorovacích zpráv o IPRM. Pro finální vyhodnocení dosažení cílových hodnot bude rozhodující hodnota po ukončení realizace IPRM jako celku.

Tabulka VI.2 a - Indikátor specifického cíle A 

	Indikátor specifického cíle A (Revitalizace veřejných prostranství)

	Kód NČ
	Název indikátoru
	Měrná jednotka
	Info. Zdroj
	Kvantifikace

	
	
	
	
	Počáteční hodnota
	Cílová hodnota

	331300
	Plocha revitalizovaného území
	m2
	Město
	0
	75 000


Tabulka VI.2 b - Indikátory specifického cíle B 

	Indikátory specifického cíle B (Regenerace bytových domů)

	Kód NČ
	Název indikátoru
	Měrná jednotka
	Info. Zdroj
	Kvantifikace

	
	
	
	
	Počáteční hodnota
	Cílová hodnota

	331200
	Počet regenerovaných bytů
	počet
	Město
	0
	400

	331500
	Úspora spotřeby energie
	%
	Město
	0
	20


Informace o dosažených hodnotách výše uvedených indikátorů budou agregovány z  dílčích projektů naplňujících jednotlivá opatření. Vzhledem k tomu, že se jedná o kvantifikovaná data, budou jejich zdrojem každoročně zpracovávané monitorovací zprávy dílčích projektů. Úspora spotřeby energie bude prokazována prostřednictvím výsledků dílčích energetických auditů.  

Finanční objemy připadající na jednotlivé specifické cíle, opatření a aktivity (a tedy i na indikátory) jsou uvedeny v kapitole Finanční plán. Cílové hodnoty reálných indikátorů byly nastaveny tak, aby poměr získaných dotací a dosažených výsledků vykazoval lepších hodnot, než jaké jsou stanoveny v rámci IOP. To znamená, že, poměr plánovaných dotací na měřitelnou jednotku indikátoru v rámci IPRM Vsetín bude nižší než plánovaná hodnota v rámci oblasti intervence 5.2 IOP. Níže je uveden postup výpočtu. 

IPRM Vsetín o objemu 250 mil. Kč předpokládá spolufinancování ze strany IOP ve výši cca 143,9 mil. Kč, z toho 82,9 mil. Kč bude určeno na revitalizaci území a 61 mil. Kč na regeneraci bytových domů. To odpovídá 85 %, resp. 40 % z maximálních hodnot spolufinancování IOP.  

Celková alokace na oblast intervence 5.2 IOP pro města s 20 - 50 tis. obyvateli má hodnotu cca 2,825 mld. Kč při kursu 1 EUR = 25 CZK. Požadovaná dotace na realizaci IPRM Vsetín, specifický cíl A, odpovídá cca 2,9 % z celkové alokace. Na projekty v rámci specifického cíle B je požadováno cca 2,2% z celkové alokace. Z těchto percentuálních hodnot byly odvozeny poměrné hodnoty cílových indikátorů, které teoreticky odpovídají požadované výši dotace pro IPRM Vsetín (viz tabulka VI. 3). 

V průběhu realizace IPRM se rovněž počítá s realizací doplňkových projektů spolufinancovaných z jiných operačních programů (viz. kapitola XV.). Tyto projekty spolufinancované z jiných (tematických) operačních programů obdrží v průběhu hodnocení dotyčným Řídícím orgánem 10% bonifikaci v souladu s usnesením vlády č. 883 ze dne 13. srpna 2007. Město očekává, že doporučí ve vztahu k IPRM k bonifikaci minimálně 10 projektových záměrů spolufinancovaných z jiných operačních programů.  

Tabulka VI.3 - Indikátor přidružených projektů spolufinancovaných z jiných OP 

	Indikátor přidružených projektů spolufinancovaných z jiných OP

	Název indikátoru
	Měrná jednotka
	Info. Zdroj
	Kvantifikace

	
	
	
	Počáteční hodnota
	Cílová hodnota

	Počet projektů doporučených Městem k bonifikaci v souladu s usnesením vlády č. 883 ze dne 13.srpna 2007
	počet
	Město
	0
	10


Dopad realizace IPRM se nejvíce projeví ve zlepšení podmínek pro bydlení. Při předpokládaném výsledku regenerace 400 bytů se přímo zlepší podmínky pro cca 800 obyvatel. Vlivem revitalizace území se však nepřímo zlepší podmínky pro všechny obyvatele vybrané zóny. 

V rámci doplňkových projektů financovaných z jiných OP bude proškoleno minimálně 20 osob pro práci v sociální oblasti. To vytvoří předpoklad pro lepší životní podmínky skupin obyvatel ohrožených sociálním vyloučením.

Zlepšením dopravní dostupnosti lokality Poschla se zvýší možnost integrace romské populace do občanské společnosti a života města jako celku. 

 Tabulka VI.4 – Indikátory dopadu IPRM Vsetín

	Název indikátoru
	Měrná jednotka
	Výchozí hodnota
	Cílová hodnota

	Počet obyvatel s lepšími podmínkami pro bydlení 
	počet
	0
	800

	Počet proškolených osob 

v sociálním managementu
	počet
	0
	20

	Zvýšení míry integrace romských obyvatel 
	počet
	0
	150


Následující tabulky dokládají, jak město naplní stanovené indikátory oproti hodnotám stanoveným pro oblast intervence IOP 5.2.

Tabulka VI.5 - Srovnání cílových hodnot globálních indikátorů a indikátorů IPRM Vsetín 

	Indikátor
	Cílová hodnota stanovená pro IOP 5.2

(alokace 4,825 mld. Kč)
	Poměrná cílová hodnota pro města 20-50 tis. obyv. (alokace 2,825 mld. Kč)
	Poměrná stanovená hodnota pro IPRM Vsetín (objem dotace 143,9 mil. Kč)
	Plánovaná hodnota IPRM Vsetín 

	Plocha revitalizovaného území (m²)
	4 000 000
	2 340 000
	
67 860
z IOP 82,9 mil. Kč
	75 000

	Počet regenerovaných bytů 
	20 000
	11 700
	
257
z IOP 61 mil. Kč
	400

	Úspora spotřeby energie  (v %) 
- zahrnuto v regeneraci bytů
	20
	20
	
20
z IOP 61 mil. Kč
	20


Následující tabulka dokládá, jak město naplní stanovené indikátory oproti hodnotám stanoveným pro oblast intervence IOP 5.2.

Tabulka VI.6 - Plnění hodnot indikátorů IPRM Vsetín

	Indikátor
	Poměrná stanovená hodnota pro IPRM Vsetín (objem dotace 145 mil. Kč)
	Plánovaná hodnota IPRM Vsetín (odhad)
	Index plnění stanovené hodnoty (v %)

	Plocha revitalizovaného území (m²)
	
67 860
(2,9% hodnoty IOP)
	75 000
	111

	Počet regenerovaných bytů 
	
257
(2,2% hodnoty IOP)
	400
	156

	Úspora spotřeby energie  (v %) 
- zahrnuto v regeneraci bytů
	
20
	20
	100


Z předběžných kalkulací vyplývá, že v průměru město Vsetín prostřednictvím IPRM naplní stanovené indikátory na 122% a požadovaná výše dotace vztažená k násobku jednotkové ceny indikátorů je tedy cca o 18% nižší (100/137). Předpokládané výsledky IPRM Vsetín budou dosaženy s menšími vloženými finančními prostředky, než stanovuje Programový dokument IOP, oblast intervence 5.2.

VI.1 Řešení sociálně vyloučené romské lokality a udržitelnost projektů realizovaných v této lokalitě

Udržitelnost projektových záměrů, které město hodlá realizovat v romských lokalitách je dána samotnou jejich podstatou. Jedná se o například o chodník umožňující lepší pěší spojení lokality Poschla s centrem města a zabránění izolace zde žijících obyvatel. Dalším projektovým záměrem je rekonstrukce podjezdu v Jiráskově ulici, kterým je veden výše uvedený chodník. Vzhledem k tomu, že se jedná o běžnou komunikaci včetně podjezdu, bude její údržba zajišťována standardně technickými službami města. Třetím záměrem je instalace rozvodů vzduchotechniky ve dvou domech v lokalitě Poschla. Stavební charakter těchto projektových záměrů určuje jejich odpovídající udržitelnost, která je dána technickými parametry staveb.  

VII.  ČASOVÝ HARMONOGRAM REALIZACE IPRM 

Základním nástrojem plánování realizace IPRM je časový harmonogram. Z hlediska přípravy projektů a vlastní fyzické realizace projektů neexistuje přímá časová návaznost. To znamená, že realizace jednoho projektu není bezprostředně podmíněna realizací jiného projektu. V některých případech nelze vyloučit určitou logickou posloupnost projektů. Jedná se například na souvislost revitalizace veřejných prostranství a regenerace obytných domů. Individuálně je nutné posoudit provázanost jednotlivých projektů, aby například revitalizované veřejné prostranství nebylo poškozeno stavebními a souvisejícími činnostmi.

	Harmonogram

	    Zahájení přípravy IPRM
	Listopad 2007

	Předložení IPRM
	Prosinec 2008

	Zahájení realizace IPRM
	Duben 2009

	Ukončení realizace IPRM
	Duben 2015


Harmonogram zobrazuje pouze období předpokládané věcné realizace jednotlivých opatření a aktivit. Doba potřebná pro přípravu žádosti o dotaci zde není uvedená a poběží vždy s dostatečným předstihem tak, aby realizace nastala podle níže uvedeného plánu. V harmonogramu také není uvedena doba plateb. Žádosti o platby budou následovat bezprostředně po ukončení jednotlivých etap u dílčích projektů tak, aby bylo zajištěno co možná nejplynulejší cash-flow, aby město, popř. další žadatelé měli své prostředky vázány na projektech po co nejkratší dobu a aby fyzické čerpání prostředků z IOP bylo co možná nejrovnoměrnější. Obecně lze tedy konstatovat, že žádosti o platby u dílčích projektů budou následovat zhruba půl roku po realizaci jednotlivých etap. Díky tomu nebudou veškeré prostředky uvedené v harmonogramu v jednotlivých letech vázány dlouhodobě a mohou být použity „revolvingově“. Reálně lze předpokládat, že finanční zúčtování posledních realizovaných projektů přejde do roku 2014.

Tabulka VII. 1 – Časový harmonogram realizace opatření a aktivit

	Opatření/aktivita
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	A. 1 Úpravy veřejného prostoru včetně dopravní a technické infrastruktury
	
	
	
	
	
	

	A. 1.1 Úprava sídlištní zeleně
	x
	x
	x
	x
	x
	

	A. 1.2 Pořízení a obnova městského mobiliáře
	x
	x
	x
	x
	x
	

	A. 1.3 Veřejné rekreační plochy
	x
	x
	x
	x
	x
	

	A. 1.4 Místní komunikace a parkovací plochy
	x
	x
	x
	x
	x
	

	A. 1.5 Cyklostezky a chodníky
	x
	x
	x
	x
	x
	

	A. 1.6 Protihlukové stěny
	x
	x
	x
	x
	x
	

	A. 1.7 Technická infrastruktura
	x
	x
	x
	x
	x
	

	A. 1.8 Čekárna a zastávky MHD
	x
	x
	x
	x
	x
	

	A. 1.9 Kamerový systém
	x
	x
	x
	x
	x
	

	B. 1 Rekonstrukce bytových domů a zajištění sociálního bydlení
	
	
	
	
	
	

	B. 1.1 Zateplení obvodového pláště domů
	x
	x
	x
	x
	x
	

	B. 1.2 Odstranění statických poruch domů
	x
	x
	x
	x
	x
	

	B. 1.3 Pořízení, modernizace a rekonstrukce technického vybavení domů
	x
	x
	x
	x
	x
	

	B. 1.4 Rekonstrukce, modernizace, popř. technické zhodnocení společných prostor
	x
	x
	x
	x
	x
	

	B. 1.5 Rekonstrukce či modernizace balkonů a lodžií
	x
	x
	x
	x
	x
	

	    B. 1.6 Sanace základů a hydroizolace spodní stavby
	x
	x
	x
	x
	x
	

	B. 1.7 Rekonstrukce prostor na sociální byty včetně zařízení sociálních bytů
	x
	x
	x
	x
	x
	


VIII.  FINANČNÍ PLÁN
  

	Celková výše IPRM

	ERDF
	143,9 mil. Kč

	Vlastní zdroje
	106,1 mil. Kč

	Celkem
	250 mil. Kč


	Oblast intervence
	5.2.a
	5.2.b

	Rozdělení výdajů v IPRM
	39 %
	61 %


	Zdroj financování
	5.2.a
	5.2.b

	Dotace IOP (mil. Kč)
	82,9
	61

	Dotace IOP v %
	85%
	40 %

	Vlastní zdroje (mil. Kč)
	14,6
	91,5

	Vlastní zdroje v %
	15%
	60 %

	Celkem (mil. Kč)
	97,5
	152,5


Finanční je plán pro realizaci IPRM Vsetín byl stanoven v souladu s časovým harmonogramem. S ohledem na fakt, že realizované projekty na sobě nejsou časově závislé a stejně tak na sobě nejsou závislí jednotliví žadatelé, byly pro plánování využity pouze celkové alokace stanovené pro jednotlivé roky. V roce 2009 budou realizovány první projekty v oblasti revitalizace veřejných prostranství a částečně také projekty regenerace bytových domů. Nejvíce investic, a to zhruba 75 %, bude soustředěno do let 2010-2011. Poslední projekty regenerace budou realizovány v roce 2013. Všechny projekty budou dodržovat pravidla n+3, resp. n+2. Pro období let 2009 – 2010 budou jednotlivé projekty v rámci IPRM realizovány v rámci pravidla n+3, to znamená, že budou dokončeny nejpozději v roce 2012 respektive 2013.

V rámci níže uvedeného plánu je uveden reálný předpoklad naplňování IPRM Vsetín prostřednictvím realizace jednotlivých oblastí intervence. V plánu jsou uvedeny předpokládané částky odpovídající jednotlivým oblastem (v mil. Kč). Případné zpoždění oproti plánu by nemělo vyvolat žádný negativní dopad na naplnění indikátorů, splnění cílů a celkovou realizaci IPRM Vsetín neboť finanční plán je navržen tak, aby více jak 80 % projektů bylo realizováno do konce roku 2011. Poslední projekty v rozsahu 10 mil. Kč (4 % z plánovaných způsobilých výdajů) budou realizovány v roce 2013. Plán vychází z předpokladu, že veřejná podpora pro oblast intervence 5.2 b) bude Evropskou komisí notifikována. 

Tabulka VIII.1 – Plán čerpání finančních prostředků IPRM Vsetín v IOP v jednotlivých letech 

	 

 

Oblast intervence/aktivita 
	Plánovaný objem způsobilých výdajů IPRM v jednotlivých letech 

(způsobilé výdaje dle podmínek IOP) - v mil. Kč

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Celkem

	5.2.a) Veřejná prostranství
	5,0
	40,0
	30,0
	12,5
	10,0
	0,0
	0,0
	97,5

	5.2.b) Regenerace bytových domů 
	15,0
	67,5
	40,0
	20,0
	10,0
	0,0
	0,0
	152,5

	Způsobilé výdaje celkem
	20,0
	107,5
	70,0
	32,5
	20,0
	0,0
	0,0
	250

	Nezpůsobilé výdaje celkem
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	IOP 5.2 a)
	4,3
	34,0
	25,5
	10,6
	8,5
	0,0
	0,0
	82,9

	IOP 5.2 b)
	6,0
	27,0
	16,0
	8,0
	4,0
	0,0
	0,0
	61,0

	Město Vsetín 
	6,7
	22,5
	10,5
	7,9
	4,5
	0,0
	0,0
	52,1

	Soukromé zdroje 
	3,0
	24,0
	18,0
	6,0
	3,0
	0,0
	0,0
	54,0

	IPRM celkem
	20,0
	107,5
	70,0
	32,5
	20,0
	0,0
	0,0
	250, 0


VIII.1 Veřejná podpora

Město Vsetín bude při přípravě i realizaci IPRM pro obytnou zónu dbát na to, aby jednotlivé projekty předkládané do IOP byly realizovány v souladu s pravidly poskytování veřejné podpory, tj. dle článku 87 odst. 1 Smlouvy o založení Evropského společenství.

V souladu s pravidly veřejné podpory tedy posuzujeme souhrn projektů IPRM Vsetín dle následujících kritérií: 

a) veřejná podpora je poskytnuta z veřejných prostředků,

b) veřejná podpora zvýhodňuje určitý podnik, 

c) veřejná podpora je způsobilá narušit soutěž na vnitřním trhu EU,

d) veřejná podpora je způsobilá ovlivnit obchod mezi členskými státy EU.

K veřejné podpoře dochází pouze v případě, že projekty vykazují všechny znaky veřejné podpory kumulativně. 

Analýza znaků veřejné podpory 


Ad a) Podpora pro projekty v IPRM Vsetín je poskytnuta z veřejných prostředků. Znak naplněn. 

Ad b) Projekty v rámci IPRM Vsetín generují činnosti, které se přímo vztahují k oblastem IOP 5.2a a 5.2b. Toto rozdělení se promítne i do dalších kritérií. 

V případě revitalizace veřejných prostranství (5.2a) jde o projekty typu úpravy veřejné zeleně, parkové úpravy, vybavení městským mobiliářem, rekonstrukce místní dopravní a technické infrastruktury, budování volně přístupných rekreačních ploch nebo zlepšení veřejné infrastruktury na sídlištích. Podpora je tedy určena na celkové zkvalitnění prostředí v obytné zóně, což nelze vnímat jako činnost „podniku“ s možností jakéhokoli zisku. Znak nenaplněn. 

Druhým typem projektů k posouzení jsou projekty zaměřené na regeneraci bytových domů (5.2b). Patří mezi ně např. zateplení bytových domů, odstranění poruch jejich nosných konstrukcí nebo funkčních vad, sanace základů a hydroizolace, rekonstrukce jejich technického vybavení, modernizace lodžií a balkonů apod. Těmito projekty bude zhodnocován majetek vlastníků bytových jednotek nebo bytových družstev, což lze považovat za zvýhodnění oproti jiným vlastníkům mimo vybranou obytnou zónu, v případě prodeje bytové jednotky je díky regeneraci navíc navýšena také prodejní cena, která představuje možný zisk majitele. Znak veřejné podpory naplněn. 

Ad c) Prostřednictvím projektů revitalizace se město Vsetín stává konkurenceschopným a atraktivním místem pro život primárně v rámci svého regionu, nikoli celostátně nebo celoevropsky. Ostatní města nad 20 tis. obyvatel ve Zlínském kraji navíc tuto možnost mají také. Tento typ projektů tedy nenarušuje soutěž na vnitřním trhu EU. Znak veřejné podpory nenaplněn.

Projekty zacílené do oblasti 5.2b mohou narušit vnitřní trh EU v případě, že regenerace domů zhodnotí soukromý majetek, tj. majetek vlastníků nebo bytových družstev. V důsledku může být znak veřejné podpory naplněn.  

Ad d) Zkvalitnění podmínek pro život v obytné zóně sice bude mít příznivý dopad na příchod nebo udržení pracovních sil ve Vsetíně, zůstává však pouze jednou z podmínek tohoto pozitivního trendu. Projekty revitalizace (5.2a) v rámci IPRM Vsetín neovlivní nikterak významně obchod mezi členskými státy EU. Znak nenaplněn. 

Projekty zacílené do oblasti 5.2b mohou mít vliv na obchod mezi členskými státy EU v případě, že regenerace domů zhodnotí soukromý majetek, tj. majetek vlastníků nebo bytových družstev. Projekty regenerace budou mít dopad na hodnotu nemovitostí v obytné zóně. V důsledku může být znak veřejné podpory naplněn.  

Čtyři znaky veřejné podpory ve smyslu čl. 87 odst. 1 Smlouvy ES nejsou u projektů revitalizace kumulativně naplněny. Z toho důvodu lze konstatovat, že u těchto projektů v rámci IPRM nedochází k veřejné podpoře. Naopak u projektů zaměřených na regeneraci bytových domů (5.2b) mohou být z pohledu vlastnictví naplněny všechny znaky veřejné podpory. Pro tyto projekty bude Řídící orgán IOP žádat Evropskou komisi o notifikaci. Do té doby bude na tyto aktivity poskytována podpora v režimu „de minimis“.   

Při nastavení časového harmonogramu pro realizaci IPRM a jeho dílčích projektů se město Vsetín řídí pravidly N+3 (pro projekty plánované v letech 2009-10), resp. N+2 (pro projekty v letech 2011-13). V prvních dvou letech budou Řídícím výborem v rámci IPRM přijaty již připravené a rychle realizovatelné projekty, viz harmonogram realizace projektů. 

IX.  ADMINISTRATIVNÍ ŘÍZENÍ IPRM VSETÍN 

Způsob řízení IPRM 

Řízením IPRM je v rámci Městského úřadu města Vsetína pověřen Odbor strategického rozvoje města. Za administrativní zajištění přípravy, zpracování a realizaci IPRM bude odpovídat manažer IPRM, který je referentem OSRM. 

Odbor strategického rozvoje města vznikl 1. ledna 2008. Od počátku fungování se OSRM zabývá zpracováváním žádostí o dotace a jejich administrací. V minulém programovém období bylo město Vsetín jedním z předních měst ČR při čerpání dotací ze strukturálních fondů i národních zdrojů. Administrace projektů byla dříve zajišťována odborem kanceláře starosty a vznikem nového odboru tato agenda přešla do kompetence nového odboru strategického rozvoje města.

Zdůvodnění výběru a požadavky na obsazení pozice manažera 

Důležitým členem Řídícího výboru je manažer IPRM, který byl jmenován Řídícím výborem. Manažer IPRM je jednak článkem řídicí struktury a zároveň je nejvyšším článkem v rámci administrativního zajištění přípravy, zpracování a realizace IPRM připravovaného městem. Je vždy stanoven jako kontaktní osoba pro komunikaci s ŘV. Ve Vsetíně je manažerem IPRM pracovník odboru Strategického rozvoje města. Má zkušenosti s přípravou žádostí o dotace, realizací a administrací projektů, je stěžejní výkonnou složkou při realizaci IPRM.

Ustavení Řídícího výboru a pracovních skupin 

Město Vsetín jako předkladatel Integrovaného plánu rozvoje města Vsetín v souladu s Metodickým pokynem Ministerstva pro místní rozvoj k hlavním zásadám pro přípravu, hodnocení a schvalování IPRM a na základě dokumentace k  IOP zřídil Řídící výbor IPRM za účelem zajištění přípravy a realizace IPRM rozvoje města Vsetín. Řídící výbor byl usnesením Rady města Vsetín č. R/54/9 schválen dne 30. září 2008.

Řídící výbor na svém 1. Zasedání ŘV IPRM dne 10. 10. 2008 jmenoval Pracovní skupinu IPRM, která plní úkoly uložené Řídícím výborem. Dne 22. 10. 2008 ustanovil Řídící výbor také Pracovní skupinu pro sociálně vyloučenou romskou komunitu.

Řídící výbor se skládá z předsedy a 10 členů s hlasovacím právem a 1 člena bez hlasovacího práva. Členem bez hlasovacího práva je manažer IPRM.

V čele Řídícího výboru je předseda Řídícího výboru IPRM Vsetín, kterého jmenuje rada. Ve Vsetíně je tato funkce zastoupena starostkou města. Předseda, vedle působnosti člena Řídícího výboru, odpovídá za činnost Řídícího výboru, za výkon činností nezbytných pro práci Řídícího výboru, navrhuje program, svolává a řídí jednání Řídícího výboru, zastupuje Řídící výbor navenek, odpovídá radě a zastupitelstvu města za přípravu IPRM, zajišťuje plnění usnesení Řídícího výboru, odpovídá za dodržování pravidel obsažených ve statutu a jednacím řádu členy Řídícího výboru nebo jejich pověřenými zástupci, potvrzuje výběr projektů a předkládá seznam ke schválení radě, příp. zastupitelstvu a předkládá radě případné podněty na změny ve složení Řídícího výboru.

Členy a předsedu Řídícího výboru do funkce jmenuje rada na celé období realizace IPRM. Člen Řídícího výboru je mimo jiné povinen účastnit se osobně všech jednání Řídícího výboru, aktivně se podílet na jeho práci a plnit úkoly vyplývající z usnesení přijatých na jeho zasedání, je oprávněn předkládat návrhy k projednání Řídícímu výboru, je oprávněn hlasovat o přijetí usnesení na jednání Řídícího výboru, je povinen v případě střetu zájmů oznámit tuto skutečnost předsedovi před zahájením zasedání Řídícího výboru, je oprávněn navrhovat předsedovi přizvání odborných pracovníků či jiných hostů k určitým bodům nebo celému jednání Řídícího výboru.

Dalším důležitým členem ŘV je manažer IPRM, který je klíčovým subjektem při komunikaci jednotlivých organizačních složek řídící struktury IPRM, ale také při komunikaci s veřejností. Ze své funkce je odpovědný vedení města.

Kompetence a povinnosti manažer IPRM: 

a. odpovídá Řídícímu výboru za přípravu a realizaci IPRM;

b. koordinuje přípravu IPRM;

c. zajišťuje předložení IPRM ke schválení řídícímu orgánu IOP;

d. navrhuje složení pracovních skupin;

e. svolává jednání pracovních skupin;

f. plní úkoly vzešlé z jednání Řídícího výboru;

g. informuje o procesu tvorby IPRM řídící orgán Integrovaného operačního programu, příp. orgány operačních programů dotčených IPRM;

h. informuje o procesu tvorby IPRM i průběhu jeho zpracování veřejnost;

i. zajišťuje publicitu a veřejné projednání IPRM;

j. odpovídá za harmonogram plnění IPRM, včetně plynulého předkládání projektů IPRM řídícímu orgánu Integrovaného operačního programu;

k. ve spolupráci s příslušným řídícím orgánem zajišťuje koordinaci přípravy projektů k předložení na řídící orgán a připravuje harmonogram předkládání projektů řídícímu orgánu vzhledem k navrženým alokacím IPRM;

l. zodpovídá za proces výběru v případě otevřené výzvy pro podání projektů do IPRM;

m. zajišťuje oznámení změn IPRM;

n. připravuje monitorovací zprávy a závěrečnou monitorovací zprávu o realizaci IPRM.

Složení Řídícího výboru Integrovaného plánu rozvoje města Vsetín:

Starostka města Vsetín



Květoslava Othová

Místostarosta města Vsetín

           
JUDr. Lubomír Gajdušek

Tajemník MěÚ Vsetín




Ing. Karel Měřínský

Místostarosta města Vsetín



Ing. Jaromír Kudlík

Zástupce vedoucího OÚPSŘD MěÚ Vsetín

Ing. Libor Kůra

Vedoucí Finančního odboru MěÚ Vsetín

Jana Matochová

Zástupce VSI, p. o.
 



Josef Šťastný

Vedoucí OSRM MěÚ Vsetín



Marie Barvířová, MSc.

Vedoucí OŽP MěÚ Vsetín
     
Ing. Jan Štěpaník

Předseda SBD Vsetín




PaedDr. Antonín Bařák

Ředitel SPKP, o.p.s.
Ing. Pavel Pelc

V čele Pracovní skupiny IPRM stojí předseda, který je zároveň členem Řídícího výboru. Předseda pracovní skupiny odpovídá za její činnost. Výstupem z jednání pracovní skupiny je zápis z jednání, který je předkládán Řídícímu výboru.

Manažer IPRM je členem všech pracovních skupin a zajišťuje přenos informací mezi pracovními skupinami, Řídícím výborem a partnery. 

Složení pracovní skupiny:

Ing. Karel Měřínský – Tajemník MěÚ Vsetín

Marie Barvířová, MSc. – Vedoucí OSRM MěÚ Vsetín

Ing. Ladislav Baroň – Manažer IPRM

Ing. Libor Kůra – Zástupce vedoucího OÚPSŘD MěÚ Vsetín

Jana Matochová – Vedoucí Finančního odboru MěÚ Vsetín

Josef Šťastný – Zástupce VSI, p. o.

Ing. Jan Štěpaník – Vedoucí OŽP MěÚ Vsetín

PaedDr. Antonín Bařák – Předseda SBD Vsetín

Ing. Pavel Pelc – Ředitel SPKP, o.p.s.

Ing. Jan Plšek -  Vedoucího oddělení sociální prevence a vedoucího terénní sociální práce

Byla také ustanovena Pracovní skupina pro sociálně vyloučenou romskou komunitu, která řeší soulad IPRM ve vztahu k romské komunitě.

Složení pracovní skupiny:

Marie Barvířová, MSc. – Vedoucí OSRM MěÚ Vsetín

Ing. Ladislav Baroň – Manažer IPRM

Ing. Jan Plšek -  vedoucího oddělení sociální prevence a vedoucího terénní sociální práce

Patrik Danič – člen PS

Ing. Dan Žárský – člen PS

Monitorování realizace IPRM 

Plnění IPRM jako celku bude město hodnotit na základě monitoringu dílčích projektů. Pro každý individuální projekt bude vytvořen projektový tým, který bude informovat manažera IPRM o vývoji konkrétního projektu. Průběžné monitorování realizace IPRM přísluší manažerovi IPRM. Ten operativně reaguje na vývoj v realizaci IPRM. V případě odchylek od naplňování IPRM informuje ŘV, který navrhne řešení. Jestliže má odchylka za následek změnu v IPRM, bude tato změna předložena ke schválení v Radě, resp. Zastupitelstvu města. Manažer průběžně komunikuje s Řídícím orgánem Integrovaného operačního programu o vývoji naplňování IPRM. Dále vyhotovuje Roční monitorovací zprávu, kterou schvaluje Řídicí výbor a následně zastupitelstvo města. 

Organizační struktura - schéma

Následující schéma znázorňuje organizační strukturu subjektů zapojených do přípravy, zpracování a realizace IPRM. Pomocí schématu jsou ilustrovány odpovědnosti jednotlivých organizačních složek mezi sebou (šipka představuje směr odpovědnosti). 

Schéma IX. 1 – Řízení IPRM Vsetín




X.  ZAPOJENÍ PARTNERŮ PŘI TVORBĚ A REALIZACI IPRM VSETÍN 

Jedním ze základních principů strukturální politiky Evropské unie je princip partnerství. Město Vsetín od počátku příprav Integrovaného plánu rozvoje města kladlo důraz na naplňování tohoto principu a navázalo na předchozí zkušenosti s tvorbou komunitního plánu, Akčního plánu kvality života (Agenda 21) aj. Partnerství s relevantními subjekty zapojenými do výše uvedených dokumentů tedy pokračovalo i při přípravě IPRM, na kterém se aktivně podíleli členové Řídícího výboru a Pracovních skupin. Řídící výbor se v přípravné fázi sešel na čtyřech zasedáních a Pracovní skupiny se sešly celkem šestkrát.

Spolupráce Města Vsetín s partnery IPRM dostala oficiální rámec uzavřením tzv. Partnerských smluv. Tyto smlouvy byly uzavřeny s těmito organizacemi:

· Stavební bytové družstvo Vsetín, zástupce vlastníků bytových domů

· Společnost pro komunitní práci, o.p.s., zástupce neziskového sektoru, organizace odpovědná za komunitní plán, aktivní subjekt v oblasti sociálních projektů

· Vzdělávací a komunitní centrum Integra o.p.s., vzdělávací organizace zapojená do komunitní práce, resocializace a volnočasových aktivit. 

Aktivity partnerů

Partneři ve fázi přípravy aktivně spolupracovali s městem na zpracování odborné analýzy (především dodáním vstupních dat pro socioekonomickou analýzu) a na formulaci SWOT analýzy. Na základě provedených analýz partneři spolu s městem definovali největší problémy a rozhodli o jejich řešení prostřednictvím IPRM. Současně se partneři významnou měrou podíleli na výběru řešené zóny, formulaci vize a stanovení cílů.

Hlavní úlohou partnerů bylo iniciování projektových záměrů, které přispějí k řešení analýzou zjištěných problémů. Během přípravné fáze partneři přinášeli nové náměty na aktivity/projekty, ze kterých byl vytvořen indikativní seznam projektových záměrů. Z nich budou selektovány ty, které vyhovují všem podmínkám IPRM (řešené území, soulad s cíli, vhodnost žadatele apod.).

V realizační fázi bude předkladatel IPRM i nadále aktivně spolupracovat se všemi partnery, kteří se podíleli na tvorbě IPRM. 

· Zapojení partnerů při řízení IPRM

Role partnerů bude růst při vlastní realizaci IPRM Vsetín a dále se rozvine po ukončení „investiční části“ projektu. 

I nadále se bude scházet Řídící výbor, v němž jsou nejvýznamnější partneři zastoupeni. Partneři budou prostřednictvím své účasti na jednáních Řídícího výboru rozhodovat o konkrétním naplnění jednotlivých opatření a cílů IPRM dílčími projekty. Partneři, kteří byli zastoupeni v pracovních skupinách, budou mít možnost vývoj IPRM ovlivňovat prostřednictvím vlastních návrhů pro realizaci projektů, které budou naplňovat opatření a cíle, zejm. v oblasti doplňkových projektů (kap. 15).

· Zapojení partnerů při výběru dílčích projektů

Dílčí projekty naplňující opatření a aktivity IPRM Vsetín byly během přípravné fáze navrhovány partnery, kteří přinášeli nové náměty na konkrétní projekty (viz přípravná fáze). Realizace dílčích projektů musí být schválena Řídicím výborem, tedy partnery zde zastoupenými.

· Zapojení partnerů ve fázi monitorování a hodnocení IPRM

Partneři zastoupení v Řídicím výboru budou monitorovat průběžné naplňování indikátorů, schvalovat případné změny oproti plánu a budou předkládat RM/ZM informace o průběžném vývoji IPRM a návrhy dalšího postupu. Partneři budou hrát významnou úlohu při zajištění udržitelnosti projektů. Jejich aktivity budou vytvářet potřebný „software“, kterým je podmíněna udržitelnost projektů.

Řídící výbor

Partneři, s nimiž město v přípravné fázi spolupracovalo a bude spolupracovat i ve fázi realizační, jsou řádnými členy Řídícího výboru s hlasovacím právem. Řídící výbor je složen z vedení města, tedy starostky, místostarostů a tajemníka městského úřadu. Dále jsou zde zastoupeni vedoucí příslušných odborů MÚ a na základě předchozích pozitivních zkušeností byli přizváni představitelé partnerů:

· Stavební bytové družstvo Vsetín, zástupce vlastníků bytových domů

· Společnost pro komunitní práci, o.p.s., zástupce neziskového sektoru, organizace odpovědná za komunitní plán, aktivní subjekt v oblasti sociálních projektů

· VSI p. o., správa objektů

Od října 2008 byl k realizaci přizván také externí zpracovatel IPRM s bohatými zkušenostmi v oblasti strategického a integrovaného plánování, společnost MEPCO, s.r.o., společný podnik českého a holandského svazu měst.

Následující organizace byly jako hosté v přípravné fázi (říjen 2007- červen 2008) přizvány k jednání Přípravné pracovní skupiny a budou se dále podílet na realizaci:

· Vzdělávací a komunitní centrum Integra o.p.s., vzdělávací organizace zapojená do komunitní práce, resocializace a volnočasových aktivit. 

· Úřad práce ve Vsetíně, organizace zabývající se sociální politikou

· Technické služby Vsetín – organizace odpovědná za udržování veřejných prostor, městkou zeleň, údržba komunikací.

Schůzky Řídícího výboru navázaly na předchozí zasedání Přípravné pracovní skupiny, která se zahájila svoji činnost již na podzim roku 2007. Ta připravila základní podklady a koncepci IPRM Vsetín. Řídící výbor se sešel po předložení metodiky MMR pro tvorbu IPRM a po výběru zpracovatele.

Pracovní skupina

Pracovní skupina se zabývá technickými detaily analýz a návrhů IPRM. Do pracovní skupiny jsou zapojeni nejen pracovníci odborů městského úřadu, kterých se realizace IPRM dotýká (finanční odbor, strategický rozvoj, investice aj.), ale také zástupci dalších partnerů - zájmových skupin, kterých se realizace IPRM dotýká. Podměty z PS jsou projektovým manažerem IPRM předávány Řídícímu výboru. Pracovní skupina bude otevřená pro zájemce z řad dalších organizací, jejichž aktivity mohou přispět k naplnění jeho indikátorů.

Veškerá oficiální zasedání v rámci řídících výborů, pracovních skupin a zasedání za účasti partnerů jsou zdokumentována prostřednictvím zápisů, prezenčních listin, či prezentací. Účastníci těchto jednání byli osloveni prostřednictvím pozvánek. 

Veřejnost

Informační kampaň pro širokou veřejnost o přípravě IPRM proběhla prostřednictvím médií, tisku a www stránek města Vsetín. 

Dále byli občané informování pracovníky odboru strategické rozvoje města v souvislosti s analýzou zájmu a relevance potřeby regenerace bytových domů ve vymezené zóně města. Kontakt s občany probíhal jak formou osobního kontaktu, tak i prostřednictvím realitních kanceláří, které mají ve správě bytové domy v dané zóně.

Veřejné projednání přípravy IPRM za účasti široké odborné i laické veřejnosti bylo náplní setkání s veřejností dne 29. 10. 2008. Informovanost občanů byla zajištěna veškerými dostupnými informačními kanály. Na tomto projednání byly veřejnosti prezentovány veškeré dostupné informace k připravovanému integrovanému plánu (zápis a prezentace jsou umístěny na www stránkách města).

V realizační fázi budou mít partneři i veřejnost možnost předkládat své další projekty odpovídající navrženým aktivitám, naplňující opatření a cíle IPRM prostřednictvím elektronického formuláře uveřejněného na webu nebo v papírové podobě manažerovi IPRM. 

Transparentnost výběru projektů je zajištěna zapojením všech relevantních partnerů do přípravy a realizace IPRM. 

Doplňkové projektové záměry financované z jiných OP jsou zařazeny do indikativního seznamu projektů. Pokud tyto konkrétní individuální projekty mít prokazatelně pozitivní vliv na vymezenou zónu IPRM, budou potvrzeny Řídicím výborem (a v případě, že to bude konkrétní OP vyžadovat, také schváleny příslušným orgánem města) jako doplňkové projekty vhodné pro bonifikaci danými ŘO.

Naplňování partnerství

Zpracovatelé připomínky od partnerů ve fázi přípravy registrovali, vyhodnocovali a průběžně zapracovávali do dokumentu IPRM. Předkladatelé připomínek byli o vypořádání informováni na jednáních ŘV a PS. Tento postup bude uplatňován i při další realizaci IPRM tak, aby byl v co největší míře zachován princip spolurozhodování.  

XI.  NÁSTROJE FINANČNÍHO ŘÍZENÍ 

Město Vsetín využívá jako nástroj finančního řízení Fond rozvoje bydlení města Vsetína. Prostředky z toho zdroje mohou být použity mimo projekty spolufinancované z IOP a nebudou využity ani jako doplňkový zdroj pro projekty realizované v rámci IOP. Na „nesouběh“ těchto prostředků bude dbát Manažer IPRM.  

Fond rozvoje bydlení města Vsetína město vytvořilo v zájmu zlepšení úrovně bydlení, životního prostředí a vzhledu města (dále jen „fond“, zkratka FRB). Fond slouží k poskytování půjček na zvelebení obytných budov a jejich staveb na území města, podle dále stanovených pravidel a podmínek.  Fond rozvoje bydlení byl zřízen v roce 1993 vkladem bezúročné půjčky Ministerstva financí ČR ve výši 10 mil. Kč.   

Prostředky fondu je možno používat výhradně k poskytování půjček při nejnižším úroku 4%  a  nejdelší lhůtě splatnosti až 8 let mimo rok, v němž byla půjčka poskytnuta subjektům a podle stanovených pravidel.   Adresáty půjček z fondu mohou být pouze subjekty, tj. fyzické a právnické osoby, které vlastní obytné budovy nebo jejich stavby na území města a které přijmou závazek použít poskytnutou půjčku podle stanovených a ve smlouvě uvedených pravidel ve prospěch těchto obytných budov nebo jejich staveb.

Prostředky fondu mohou být použity např. na výměnu střešní krytiny, zřízení plynového topení, zřízení elektrického topení, jiné ekologické vytápění, likvidaci odpadních vod ze stávajících obytných domů, obnovu fasády, zateplení obvodového pláště domu, zřízení WC a koupelny, vybudování nástaveb bytů rušících ploché střechy a vestavby bytů do půdního prostoru. 

Pravidla fondu stanovují maximální lhůtu splácení, výši úroku a horní limit půjčky na jednu bytovou jednotku. V roce 2007 bylo v rámci FRB přijato 11 žádostí o poskytnutí půjčky, z nichž bylo schváleno 7 v úhrnné výši 1.045.000,- Kč (bez úroků).  

Z Fondu budou dále standardně poskytovány půjčky na výše uvedené aktivity a to jak ve vymezené zóně, tak mimo zónu. Fond se tak stane doplňkovým finančním zdrojem pro projekty nezařazené do IPRM.

 

 

 

XII.  ZPŮSOB VÝBĚRU PROJEKTŮ 

Po schválení dokumentu IPRM Vsetín zveřejní město v místním tisku a na svých webových stránkách Výzvy k předkládání Žádostí o podporu pro jednotlivá opatření IPRM. Výběr projektů bude probíhat dle potřeby podle počtu předložených projektů. V průběhu realizace IPRM město předpokládá vyhlášení kontinuální výzvy pro opatření A. 1, a minimálně dvou výzev pro opatření B. 1.

Ve výzvě bude stanoven termín předkládání žádostí a dále budou jednoznačně specifikovány náležitosti Žádosti včetně seznamu povinných příloh. Součástí Výzvy bude popis způsobu hodnocení a výběru projektů. Žádost bude zpracována na formuláři Benefit7, který je popsán v Příručce pro žadatele a příjemce a bude k dispozici na webových stránkách www.eu-zadost.cz. 

Žádosti o podporu přijímá manažer IPRM. Každá Žádost bude řádně zaevidována a předkladatel obdrží potvrzení o převzetí Žádosti včetně čísla, pod kterým byla zaevidována. Všechny významné úkony budou písemně zdokumentovány.

Principy

Hlavními principy výběru projektů pro naplnění cílů IPRM Vsetín jsou přímá soutěž, transparentnost, rovné zacházení, nediskriminace a srozumitelnost. 

Systém výběru dílčích projektů městem:

Výběr provádí ve třech stupních - manažer IPRM, Pracovní skupina, Řídící výbor a příslušný orgán města. Tento postup minimalizuje subjektivnost výběru a současně zvyšuje jeho transparentnost. 

Dílčí projekty naplňující příslušné aktivity a opatření jsou vybírány podle následujícího klíče:

1. stupeň: vyhodnocení formálních náležitostí Žádosti 


Kritéria: úplnost žádosti včetně povinných příloh, lokalizace projektu na území zóny, soulad s rozvojovými dokumenty IPRM Vsetín 

Manažer IPRM posoudí Žádost o podporu z hlediska formálních náležitostí a z pohledu místní příslušnosti k vymezené zóně a ověří soulad projektu s některou z aktivit IPRM Vsetín. Zároveň posoudí naplňování stanovených indikátorů. Součástí hodnocení je také posouzení provázanosti projektu s nadřazenými strategickými dokumenty města. 

2. stupeň: posouzení kvality projektu

Kritéria: schopnosti a zkušenosti žadatele, kvalita projektu (kritéria dle kvantifikovaných cílů oblasti intervence – počet bytů, plocha regenerovaných veřejných ploch, energetickou úspornost), udržitelnost projektu, reálnost rozpočtu, potřeba a relevance projektu, naplnění principu partnerství a vazba na další aktivity a projekty v rámci zachování synergie. 

Manažer IPRM po ohodnocení projektu v Pracovní skupině na základě Žádosti o podporu předloží ŘV písemnou informaci o navrženém pořadí projektů, včetně odůvodnění selekce v 1. stupni. Řídící výbor odsouhlasí předložený seznam ke schválení v orgánech města. 

3. stupeň: rozhodnutí o výběru projektu

Příslušný orgán obce (v souladu se zákonem o obcích č. 128/2000 Sb.) rozhodne o výběru projektů dle bodového zisku na základě Řídícím výborem předloženého seznamu. Město vystaví předkladateli projektu potvrzení o schválení projektu a zařazení do IPRM (např. Výpis z usnesení rady zastupitelstva).

Postup výběru projektu:

Výběr probíhá formou soutěže mezi předloženými projekty (obdobný postup jako při výběru veřejných zakázek – porovnání plnění kritérií jednotlivými projekty a přidělení bodového ohodnocení). Projekt s nejvyšším součtem bodů se umístí na prvním místě. Projekt může dosáhnout maximálně 100 bodů. Minimální bodová hodnota pro schválení projektu bude stanovena ve výzvě.

Pracovní skupina, která provádí hodnocení, musí být složena z lichého počtu členů (vzhledem k možnému hlasování). Vlastní jednání Pracovní skupiny umožňuje diskusi a posouzení názorů expertů, zejména při vyhodnocování těch kritérií, která nelze matematicky vyjádřit. V případě rozdílných názorů jednotlivých členů rozhoduje pracovní skupina formou hlasování. Pracovní skupina má poradní hlas, výstupem jednání skupiny je seznam hodnocených projektů seřazený sestupně podle dosažených bodových hodnot. 

Seznam projektů je předložen k odsouhlasení Řídícímu výboru IPRM. V pravomoci Řídícího výboru je možnost přehodnocení výsledků Pracovní skupiny a změna pořadí projektů. Tato změna musí být řádně zdůvodněna.

Kritéria výběru:

I) Veřejná prostranství (oblast intervence 5.2a)

Opatření:
A. 1 Úpravy veřejného prostoru včetně rekonstrukce dopravní a technické infrastruktury 

Veřejná prostranství ve vymezené zóně jsou ve vlastnictví města. Proto jediným kritériem výběru je rozloha revitalizovaného území v m². Podmínkou výběru projektu je poměrné naplnění stanoveného indikátoru IPRM Vsetín Plocha revitalizovaného území ve vztahu k výši investičních nákladů.

II) Byty (oblast intervence 5.2b)

      Opatření: B. 1 Rekonstrukce bytových domů a zajištění sociálního bydlení

A. Hodnocení žadatele:

1 Schopnosti a připravenost předkladatele (prokázání majetkoprávních vztahů žadatele k projektu, projektová dokumentace podle stavebního zákona, energetický audit, existence týmu – kompetence, odpovědnost, administrativní, technické a finanční zajištění, harmonogram realizace, výběrové řízení na dodavatele, schopnost financovat, žadatel: nemá závazky po lhůtě splatnosti vůči státním institucím, není v konkurzu, není proti němu vedeno trestní stíhání, projekt je v souladu s legislativou ČR a EU) – ANO/NE,

2 Zkušenosti předkladatele s úspěšnou realizací podobných projektů (získání dotace z OP nebo národních či krajských programů – např. MMR, MŽP, zaměření projektů, velikost a počet projektů) – ANO/NE,

B. Potřeba a relevance projektu: 

1 Realizace projektu je v souladu s opatřeními IPRM  (rekonstrukce bytových domů, zajištění sociálního bydlení) – ANO/NE,

2 Termín výstavby nebo poslední rekonstrukce (délka období v letech – nejdelší období z předložených projektů = maximální bodové ohodnocení)

3 Projekt naplňuje princip partnerství (uzavřena smlouva o partnerství minimálně s jedním partnerem) – ANO/NE,

4 Synergický efekt projektu (vazba na jiné projekty v rámci IPRM Vsetín – počet) – ANO/NE, 

C. Kvalita projektu: 

V každém hodnocení bude uveden jeden ukazatel (kvantita/kvalita), který lze matematicky vyjádřit. 

1. Efektivnost investice (poměrný náklad v Kč na jeden byt, plnění indikátorů IPRM – počet bytů, úspora energie při zateplení) – výpočet,

2. Udržitelnost projektu (zajištění provozních nákladů realizované investice po dobu minimálně 5 let – zdroje finanční, technické, lidské) – ANO/NE,  

3. Reálnost rozpočtu projektu (přiměřenost nákladů na jednotlivé stavební objekty a činnosti, sociální bydlení - maximální způsobilé výdaje – 15 000 Kč na m²) – ANO/NE,

D. Horizontální kritéria:

1 Projekt přispívá k naplnění principu rovných příležitostí (potírání diskriminace na základě pohlaví, rasy, etnického původu, víry, zdravotního postižení, sexuální orientace) – ANO/NE,

2 Projekt přispívá k naplnění principu udržitelného rozvoje a ochrany životního prostředí (zlepšení dostupnosti centra města pro cyklisty a pěší, zvýšení urbanistické kvality zóny, zvýšení podílu zeleně v území, snížení hluku pomocí protihlukových úprav, snížení energetické náročnosti bytových domů a celkové zlepšení kvality života v  zóně) – ANO/NE,

Ošetření střetu zájmů

V případě, že dojde k situaci, v níž by mohlo při posuzování kvality projektů  v rámci Pracovních skupin či Řídícího výboru dojít ke střetu zájmů, zřekne se dotyčný člen Pracovní skupiny/Řídícího výboru práva hlasovat.

Tabulka XII.1 Byty - hodnotící tabulka

	Kritérium
	Počet bodů

Max.
	Dosažené body
	Odkaz na žádost, přílohu

	A. Hodnocení schopností a zkušeností žadatele
	10
	x
	

	A. 1. Schopnosti a připravenost předkladatele
	5
	
	

	A. 2. Zkušenosti předkladatele s úspěšnou realizací podobných projektů
	5
	
	

	B. Potřeba a relevance projektu 
	40
	x
	

	B. 1. Realizace projektu je v souladu s opatřeními IPRM  
	20
	
	

	B. 2. Termín výstavby nebo poslední rekonstrukce
	10
	
	

	B. 3. Projekt naplňuje princip partnerství
	5
	
	

	B. 4. Synergický efekt projektu
	5
	
	

	C. Kvalita projektu
	40
	x
	

	C. 1. Efektivnost investice (poměrný náklad v Kč na jeden byt, plnění indikátorů – počet bytů, zateplení)
	20
	
	

	C. 2. Udržitelnost projektu
	10
	
	

	C. 3. Reálnost rozpočtu projektu
	10
	
	

	D. Horizontální kritéria
	10
	x
	

	D. 1. Projekt přispívá k naplnění principu rovných příležitostí
	5
	
	

	D. 2. Projekt přispívá k naplnění principu udržitelného rozvoje a ochrany životního prostředí
	5
	
	

	Celkem (max. 100)
	x
	
	


Žadatelé budou informováni o výsledku hodnocení svých projektů. V případě neschválení projektu mohou projekt upravit a předložit do další Výzvy.    

III) Doplňkové projekty 

Doplňkové projekty spolufinancované z ostatních OP musí naplňovat indikátory příslušných OP (např. počet proškolených osob, zlepšení životního prostředí, počet zahrnutých osob v cílových skupinách).

Musí být dodržena podmínka efektivnosti využití dotace – přiměřenost výsledků způsobilým výdajům projektu. 

Na základě usnesení Rady Města bude Město vydávat potvrzení, zda jsou projekty součástí a v souladu s IPRM. Tyto projekty mohou získat bodové zvýhodnění ve výši 10 % při hodnocení v ostatních operačních programech. (viz. také kap. XV.) 

XIII.  IPRM A NAPLŇOVÁNÍ HORIZONTÁLNÍCH TÉMAT 

Integrovaný plán rozvoje města Vsetína navazuje na předchozí strategické dokumenty města, které se odkazují na horizontální témata jako na dlouhodobé strategie a principy, kterými se město ve svém rozvoji řídí. Tato filozofie vedení města se odráží v jeho aktivní práci v Národní síti zdravých měst a ve využívání principů komunitního plánování (Agenda 21) včetně širokého zapojení partnerů do plánovacího procesu. Je vyjádřena také ve vizi rozvoje města.

A) Rovné příležitosti  

Principem rovných příležitostí je potírání diskriminace na základě pohlaví, rasy, etnického původu, náboženského vyznání, zdravotního postižení, věku či sexuální orientace znevýhodněných skupin. Město zpracovalo studii, která se věnuje sociální inkluzi znevýhodněných osob.

V minulých letech bylo město postiženo poměrně vysokou mírou strukturální nezaměstnanosti (až 14 %), včetně doprovodných sociálně patologických jevů, a aktivity města byly zaměřeny hlavně na dvě ohrožené skupiny:

a) romská komunita

b) absolventi ohrožení nezaměstnaností

Díky zlepšení situace na trhu práce se aktuální priority sociálního začleňování posunují směrem k těmto ohroženým skupinám.

a) romská komunita (zůstává prioritou)

b) osoby se zdravotním postižením

c) senioři

Platí ale samozřejmě princip rovných příležitostí pro všechny skupiny, tyto jsou ale chápány v tomto období jako prioritní. Aktivity jsou realizovány hlavně Společností pro komunitní práci Vsetím o.p.s. (SPKP), kterou město založilo. Svoji úlohu mají ale i další partneři, Úřad práce, školy, sociální služby a neziskové organizace. Rozdělení úkolů je řešeno v rámci komunitního plánu.

Navržené aktivity popsané v kapitole 15 IPRM a také projekty řešené v rámci IPRM podporují rovné příležitosti tímto způsobem:

· Předpokládá se bezbariérový přístup u chodníků a objektů. 

· Zlepší se dostupnost oblastí, kde žijí ohrožené komunity (chodník na levém břehu Bečvy, podjezdy u ČOV).

· Zlepší se dostupnost sociálního bydlení včetně bezbariérových domů (Pod Žamboškou, Tyršova).

· Předpokládá se estetizace veřejných ploch, která při kombinaci s aktivní prevencí vede k redukci sociálně patologických jevů ve vymezené oblasti a zvýšené motivaci ohrožených skupin k začlenění do majoritní společnosti.

· Iniciace měkkých projektů podporujících sociální začleňování, aktivity SPKP a dalších partnerů.

Žádná z aktivit nemá takový charakter, který by určitou skupinu vylučoval z jejího využívání (např. určité druhy sportu, specifické kulturní záležitosti).

 IPRM Vsetín má prokazatelně pozitivní dopad na rovné příležitosti.

B) Udržitelný rozvoj  

Udržitelný rozvoj je takový ekonomický růst, který uvádí v soulad hospodářský a společenský pokrok s plnohodnotným zachováním životního prostředí.

Město bylo v minulosti postiženo strukturální nezaměstnaností, danou orientací místního průmyslu na zbrojní výrobu. V minulých letech vznikly průmyslové zóny, které přivedly nové průmyslové podniky a rozvinuly se i doplňkové služby. Během tohoto procesu se podařilo ve městě udržet a nově do něj přivést podniky s charakterem lehkého a středního průmyslu. 

Město dlouhodobě využívá metod komunitního plánování udržitelného rozvoje (Agenda 21). Je dlouholetým členem „Národní sítě zdravých měst“ a podílelo se na zpracování, případně lokalizaci indikátorů udržitelného rozvoje. Využívá inovativní nástroje měření dopadů strategického rozvoje na kvalitu života města (ekologické stopy, metoda Balanced Scorecard).  Základním nástrojem pro naplnění principů udržitelného rozvoje je „Akční plán kvality života“, který je na komunitní bázi každý rok aktualizován.

 Realizací IPRM dojde k těmto dopadům na udržitelný rozvoj.

· Zlepšení dostupnosti centra města alternativní dopravou (cyklistika, pěší stezky) 

· Regenerace veřejných prostranství (urbanistická kvalita zóny)

· Zvýšení podílu zeleně v území (snížení prašnosti apod.)

· Snížení energetické náročnosti bytových domů (zateplení objektů)

· Zlepšení kvality života v dotčené zóně (veřejné plochy, kvalita bydlení)

Žádná z navržených aktivit nemá takový charakter, který by snižoval kvalitu života v centru, tj. zvyšoval hluk, prašnost, případně ohrožoval bezpečnost a sociální stabilitu obyvatelstva.

 IPRM má prokazatelně pozitivní dopad na udržitelný rozvoj.

Řízení horizontálních témat v rámci IPRM Vsetín.

Město bude zohledňovat tyto principy při výběru projektů do zásobníku projektů „pod čarou“. V rámci technických správ a naplňování indikátorů bude vyhodnocovat, zdali nedochází k negativnímu dopadu na určité skupiny obyvatelstva nebo na udržitelnost rozvoje.

XIV.  ANALÝZA RIZIK

Náplní analýzy rizik je vytvoření přehledu možných rizik, jejich členění a analýza z pohledu předpokládané četnosti výskytu a závažnosti jejich následků ve fázi přípravy, realizace a udržitelnosti. Rizika jsou přiřazena činitelům (město, dodavatel, provozovatel, partneři, veřejnost, ČR a EU),  které ovlivňují realizaci IPRM a které mohou omezit jejich vznik nebo jejich následky. Cílem analýzy je upozornit na rizika a navrhnout nástroje k rozhodnutí, zda budou provedena opatření k  omezení rizik a jejich dopadů, či zda budou rizika, která bezprostředně neohrožují realizaci IPRM, akceptována. 

Standardním postupem minimalizace rizik je zpracování kvalitní přípravné a projektové dokumentace, prezentace IPRM s cílem získat pro jeho realizaci veřejné  mínění a kvalitní management po celou dobu životního cyklu IPRM. Vzniku rizik je třeba čelit trvalou kontrolou na všech stupních řízení IPRM a tím eliminovat negativní dopady identifikovaných rizikových faktorů. Faktory s nižší úrovní rizika (zanedbatelné, přípustné) budou v průběhu realizace IPRM sledovány a operativně budou přijímána opatření k omezení jejich dopadu.

Analýza rizik je založena na kombinaci dvou prvků – 1/ pravděpodobnosti výskytu události, kombinace událostí vyvolávajících nebezpečí nebo četnost těchto výskytů, a 2/ následků těchto událostí.

Rizika se člení z hlediska četnosti (častá, pravděpodobná, občasná, malá, nepravděpodobná, vysoce nepravděpodobná) a závažnosti následků (katastrofická, kritická, okrajová, nevýznamná).

Z hlediska ovlivnitelnosti ze strany nositele IPRM se rizika dále člení na rizika ovlivnitelná (vnitřní) a neovlivnitelná (vnější).

Mezi vnitřní rizika patří: nekvalitně připravený IPRM, neztotožnění veřejnosti s cíli, nekvalitní management, nedostatek finančních prostředků, nesplnění časového harmonogramu, špatný odhad budoucího vývoje, nedodržení podmínek udržitelnosti a další.

Mezi vnější rizika patří: změna politické situace ve městě, změna dotační politiky ČR, změny pravidel a podmínek IOP, pokles kursu EUR, živelní pohromy a další.

Analýza nežádoucích rizik a návrh opatření k jejich omezení a eliminaci:

Z tabulky XV.1 – Rizikové faktory a jejich zatřídění vyplývá, že mezi nežádoucí rizika (úroveň – 3) patří následující položky:

· Položka 1 – Změna priorit vedení města po komunálních volbách

Návrh opatření: Podrobně projednat cíle a priority IPRM Vsetín a dílčích projektů napříč politickým spektrem města. Eliminovat riziko podstatných změn IPRM dosažením shody všech politických subjektů. Zapojit veřejnost a NNO. 

· Položka 6 - Nesplnění termínů realizace

Návrh opatření: Připravenost, vícestupňové řízení, kvalitní tým, využití zkušeností z realizace projektů spolufinancovaných ze SF, pečlivá příprava výběrových řízení, průběžná komunikace s partnery a ŘO, monitoring.

· Položka 7 – Nesplnění podmínek udržitelnosti (indikátory)  

Významným finančním rizikem je vrácení dotace při nesplnění podmínek udržitelnosti a plánovaných hodnot indikátorů. Návrh opatření: Ke stanovení a kvantifikaci indikátorů IPRM i dílčích projektů přistupovat realisticky.

· Položka 11 – Překročení investičních a provozních výdajů  

Návrh opatření: Věnovat velkou pozornost detailnímu zpracování rozpočtů. Překročení výdajů řešit pomocí úvěru. 

Tabulka XIV.1 -  Rizikové faktory a jejich zatřídění

Číselné vyjádření úrovně rizika: 4 - nepřípustné, 3 - nežádoucí, 2 - přípustné, 1 – zanedbatelné.

Fáze IPRM: P – příprava, R – realizace, U – udržitelnost.

XV.  PROJEKTY FINANCOVANÉ Z JINÝCH OP

Během procesu tvorby IPRM Vsetín byly jak partnery města, tak i neziskovými a podnikatelskými subjekty předkládány projektové listy s projektovými záměry, které naplňují hlavní cíl IPRM - „změnit prostředí v obytné zóně tak, aby nabízela kvalitní podmínky pro plnohodnotný život tamních obyvatel“. Jejich realizace však nemůže být spolufinancována z IOP, oblasti intervence 5.2. Jedná se především o tzv. „měkké“ projekty, jejichž realizace by měla posílit synergický efekt IPRM. Tyto projekty mohou být spolufinancovány z ostatních prioritních os IOP a z ostatních operačních programů.

IPRM Vsetín je otevřen všem subjektům (veřejným, neziskovým i soukromým), které mají zájem realizovat „měkký“ (případně i investiční) projekt na území vybrané zóny a jejichž cíl je v souladu hlavním cílem IPRM. Navržené projektové záměry jsou průběžně zařazovány do indikativního seznamu projektů, který se tak stává cenným zdrojem projektových záměrů města i partnerů. Cílem města je, aby individuální projekty financované z jiných zdrojů vhodně doplňovaly efekty vzniklé realizací projektů spolufinancovaných z IOP, oblasti intervence 5.2 a aby byl optimalizován příliv prostředků z operačních programů.

Vazba doplňkových projektů na problémová vstupní kritéria

Synergický efekt mezi vstupními kritérii a doplňkovými projekty bude naplňován těmito projektovými aktivitami (bližší popis projektových záměrů viz příloha č. 7 Projektové listy: 

1/ vysoká míra chudoby a vyloučení – mezi aktivity, které mají přispět ke snižování vysoké míry chudoby a vyloučení patří např. - tvorba a zpřístupnění knihovního a vzdělávacího fondu zaměřeného na problematiku multikulturality, etnických a národnostních menšin, vzdělávání romských dětí a mládeže prostřednictvím mimoškolního vzdělávání, terénní sociální práce

2/ vysoká míra dlouhodobé nezaměstnanosti – ke snížení nezaměstnanosti mají přispět aktivity zaměřené např. motivační kurzy pro zájemce o zaměstnání, pomoc při zprostředkování krátkodobých a dlouhodobých pracovních nabídek, zvýšení kvalifikací a dovedností

3/ neuspokojivý demografický vývoj – snahu o začleňování starších osob do komunity naplňuje např. aktivita kompatibilní nabídky celoživotního vzdělávání v komunitní knihovně ve Vsetíně.

Regeneraci romské vyloučené lokality budou předcházet měkké projekty zaměřené na sociální práci s romskými občany, např. aktivity zaměřené na zvýšení kvalifikace, volnočasové aktivity, vzdělávací aktivity apod (viz příloha č. 7 Projektové listy) . Tyto projekty budou synergicky provázané s investičními projekty realizovanými v této lokalitě.

Vzhledem k obsahově úzkému vymezení rámce oblasti intervence 5.2 a s tím souvisejícími omezenými zdroji financování bude vhodné pro naplnění hlavního cíle IPRM realizovat „doplňková opatření“ financovaná z ostatních priorit IOP a dalších operačních programů. Tato přidružená opatření doplňují opatření IPRM Vsetín uvedená v kapitole V. Popis cílů, opatření a aktivit. 

Tabulka XV.1 – Doplňková opatření a aktivity

	Doplňková opatření

	C.1 Rozvoj územní veřejné správy
	D.1 Zlepšování životního prostředí 
	E.1 Rozvoj lidských zdrojů
	F.1 Podpora rozvoje podnikání v zóně

	Doplňkové aktivity

	C.1.1 Územní rozvoj
	D.1.1 Zlepšování všech složek životního prostředí (voda, vzduch, energie, průmyslová znečištění)
	E.1.1 Rozvoj kvality služeb zaměstnanosti a zvýšení adaptability zaměstnanců
	F.1.1 Vznik a rozvoj firem a inovace včetně efektivní energie

	C.1.2 Zdravotnické služby
	D.1.2 Zlepšování stavu přírody a krajiny
	E.1.2 Sociální integrace a rovné příležitosti 
	F.1.2 Prostředí pro podnikání a služby pro rozvoj

	x
	D.1.3 Environmentální vzdělávání, poradenství a osvěta
	E.1.3 Veřejná správa a veřejné služby včetně mezinárodní spolupráce
	x


Doplňkové opatření C.1 přispívá k naplnění prioritní oblasti Sociální integrace, Přitažlivá města a Správa věcí veřejných. Aktivity z tohoto opatření budou moci být spolufinancovány z prostředků Integrovaného operačního programu. Půjde zejména o aktivity města v oblasti územního rozvoje veřejné správy. Město a zejména partneři (nestátní neziskové organizace, zdravotnická zařízení apod.) mohou realizovat projekty přispívající k posilování veřejného zdraví. 

Velmi důležité pro komplexní rozvoj vybrané obytné zóny budou aktivity v oblasti životního prostředí. Ty budou naplňovat doplňkové opatření D.1, které bude spolufinancováno z Operačního programu Životní prostředí, a kromě prioritní oblasti Životní prostředí budou rozvíjet oblast Přitažlivá města. Zde půjde zejména o aktivity v oblasti ochrany vod, vzduchu, snižování emisí, energetických úspor, ale také o péči o přírodu a krajinu, environmentální vzdělávání, výchovu a osvětu. Řadu těchto aktivit bude realizovat samo město, ale důležitou roli budou hrát i další partneři (školy, NNO).

Významnou složkou rozvoje zóny je rozvoj lidských zdrojů, který je předmětem doplňkového opatření E.1 a který přispěje k prioritním oblastem Ekonomický rozvoj, Sociální integrace a Správa věcí veřejných. Finančním zdrojem pro aktivity v tomto opatření bude Operační program Lidské zdroje a zaměstnanost a Operační program Vzdělávání pro konkurenceschopnost. Jde zejména o zvýšení adaptability zaměstnanců a posilování rovných příležitostí. Tyto aktivity budou zejména v režii partnerů (úřad práce ad.). Součástí opatření budou také aktivity v oblasti veřejné správy a mezinárodní spolupráce, které budou především předmětem projektů města.

Doplňkové opatření F.1 přispívá k naplnění prioritní oblasti Ekonomický rozvoj, Přitažlivé město a Životní prostředí, bude spolufinancováno z prostředků Operačního programu Podnikání a inovace. Předmětem tohoto opatření budou projekty soukromých subjektů, které povedou k rozvoji podnikatelského prostředí, efektivnímu využívání energií a rozvoji firem. 

Tabulka XV.2 – Vztah doplňkových opatření k prioritním oblastem Metodického pokynu

	Vazby doplňkových opatření a aktivit IPRM na prioritní oblasti Metodického pokynu MMR

	Prioritní oblast (Metodický pokyn)
	Doplňkové opatření 
	Doplňková aktivita 
	OP

	Ekonomický rozvoj
	E.1 Rozvoj lidských zdrojů
	E.1.1 Rozvoj kvality služeb zaměstnanosti a zvýšení adaptability zaměstnanců

E.1.3 Veřejná správa a veřejné služby včetně mezinárodní spolupráce
	OP LZZ



	
	F.1 Podpora rozvoje podnikání v zóně
	F.1.1 Vznik a rozvoj firem a inovace včetně efektivní energie

F.1.2 Prostředí pro podnikání a služby pro rozvoj
	OPPI

	Sociální integrace
	C.1 Rozvoj územní veřejné správy
	C.1.2 Zdravotnické služby
	IOP

	
	E.1 Rozvoj lidských zdrojů
	E.1.2 Sociální integrace a rovné příležitosti
	OP LZZ

	Životní prostředí
	D.1 Zlepšování životního prostředí
	D.1.1 Zlepšování všech složek životního prostředí (voda, vzduch, energie, průmyslová znečištění)

D.1.2 Zlepšování stavu přírody a krajiny

D.1.3 Environmentální vzdělávání, poradenství a osvěta
	OPŽP



	
	F.1 Podpora rozvoje podnikání v zóně
	F.1.1 Vznik a rozvoj firem a inovace včetně efektivní energie
	OPPI

	Přitažlivá města
	C.1 Rozvoj územní veřejné správy
	C.1.2 Zdravotnické služby


	IOP

	
	D.1 Zlepšování životního prostředí
	D.1.1 Zlepšování všech složek ŽP (voda, vzduch, energie, průmyslová znečištění)

D.1.2 Zlepšování stavu přírody a krajiny
	OPŽP

	
	F.1 Podpora rozvoje podnikání v zóně
	F.1.2 Prostředí pro podnikání a služby pro rozvoj
	OPPI

	Správa věcí veřejných
	C.1 Rozvoj územní veřejné správy
	C.1.1 Územní rozvoj
	IOP

	
	E.1 Rozvoj lidských zdrojů
	E.1.3 Veřejná správa a veřejné služby včetně mezinárodní spolupráce
	OP LZZ


Tabulka XV.3 – Vazba doplňkových opatření a aktivit k opatřením IPRM Vsetín

	Vazba doplňkových opatření a aktivit k opatřením IPRM

	Doplňkové opatření 
	C.1 Rozvoj územní veřejné správy
	D.1 Zlepšování životního prostředí
	E.1 Rozvoj lidských zdrojů
	F.1 Podpora rozvoje podnikání v zóně



	Doplňková aktivita 
	C.1.1 Územní rozvoj 

C.1.2 Zdravotnické služby


	D.1.1 Zlepšování všech složek ŽP (voda, vzduch, energie, průmyslová znečištění)

D.1.2 Zlepšování stavu přírody a krajiny

D.1.3 Environmentální vzdělávání, poradenství a osvěta
	E.1.1 Rozvoj kvality služeb zaměstnanosti a zvýšení adaptability zaměstnanců

E.1.2 Sociální integrace a rovné příležitosti

E.1.3 Veřejná správa a veřejné služby včetně mezinárodní spolupráce
	F.1.1 Vznik a rozvoj firem a inovace včetně efektivní energie

F.1.2 Prostředí pro podnikání a služby pro rozvoj města



	Opatření IPRM
	B.1 Rekonstrukce bytových domů a zajištění sociálního bydlení

A.1 Úpravy veřejného prostoru včetně rekonstrukce dopravní a technické infrastruktury 
	A.1 Úpravy veřejného prostoru včetně rekonstrukce dopravní a technické infrastruktury 

B.1 Rekonstrukce bytových domů a zajištění sociálního bydlení


	B.1 Rekonstrukce bytových domů a zajištění sociálního bydlení

A.1 Úpravy veřejného prostoru včetně rekonstrukce dopravní a technické infrastruktury
	A.1 Úpravy veřejného prostoru včetně rekonstrukce dopravní a technické infrastruktury


Z tabulky vyplývají vazby doplňkových opatření a aktivit na opatření IPRM Vsetín.

Na opatření A.1 a B.1 navazuje doplňkové opatření C.1, kde kvalitnější životní podmínky obyvatel obytné zóny usnadní rozvoj územní veřejné správy. 

Na zlepšení stavu veřejných prostranství i samotných obytných domů navazuje doplňkové opatření D.1 Zlepšování životního prostředí se zaměřením na kvalitu složek ŽP a Environmentální vzdělávání, poradenství a osvětu.

Doplňkové opatření E.1 Rozvoj lidských zdrojů dále rozvíjí výsledky opatření A.1, B.1.

Výstavba a rekonstrukce dopravní a technické infrastruktury je nezbytnou podmínkou rozvoje podnikání v daném území.

Bonifikace projektů financovaných z jiných OP

V případě schválení IPRM Vsetín ŘO lze získat při vyhodnocení projektů předkládaných zejm. do tematických operačních programů zvýhodnění bodového hodnocení 10 % (v souladu s usnesením vlády č. 883 ze dne 13.srpna 2007). Potvrzení o tom, zda je projekt součástí a v souladu s IPRM Vsetín vydá město na základě usnesení Rady města. Základním podkladem pro toto potvrzení je dodání vyplněného projektového listu ve stanovené lhůtě. Zároveň uzavře město se subjekty, jejichž projekty začlení do IPRM, smlouvu o spolupráci při realizaci doplňkových projektů v rámci IPRM. Město bude průběžně monitorovat realizaci těchto projektů a vyhodnocovat naplňování indikátorů ve vazbě na IPRM. Seznam doplňkových projektů bude možné průběžně aktualizovat. V rámci této aktualizace budou osloveny všechny potenciální subjekty k předložení projektových listů pro doplňkové projekty, kterými bude možné v průběhu realizace IPRM seznam těchto projektů rozšiřovat.

Tabulka XV.4 - Časový a finanční plán realizace doplňkových opatření

	Rok
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Celkem

	Opatření
	Dotace v mil. Kč
	

	C.1.
	34,3
	126,9
	69
	28
	
	258,2

	D.1.
	18,5
	45,2
	62,4
	
	
	126,1

	E.1.
	25,6
	42,3
	26,9
	7
	1 
	102,8

	F.1.
	39,3
	24,5
	
	
	
	63,8

	Celkem
	117,7
	238,9
	158,3
	35 
	1
	550,9


Tabulka XV.5– Časový harmonogram realizace doplňkových opatření a aktivit

	Opatření/aktivita
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	C.1 Rozvoj územní veřejné správy

	x
	x
	x
	x
	
	

	C.1.1 Územní rozvoj 
	x
	x
	x
	x
	
	

	C.1.2 Zdravotnické služby
	x
	x
	x
	x
	
	

	D.1 Zlepšování životního prostředí
	x
	x
	x
	
	
	

	D.1.1 Zlepšování všech složek ŽP (voda, vzduch, energie, průmyslová znečištění)
	x
	x
	x
	
	
	

	D.1.2 Zlepšování stavu přírody a krajiny
	x
	x
	x
	
	
	

	D.1.3 Environmentální vzdělávání, poradenství a osvěta
	x
	x
	x
	
	
	

	E.1 Rozvoj lidských zdrojů
	x
	x
	x
	x
	x
	

	E.1.1 Rozvoj kvality služeb zaměstnanosti a zvýšení adaptability zaměstnanců
	x
	x
	x
	x
	
	

	E.1.2 Sociální integrace a rovné příležitosti
	x
	x
	x
	x
	x
	

	E.1.3 Veřejná správa a veřejné služby včetně   mezinárodní spolupráce
	x
	x
	x
	x
	
	

	F.1 Podpora rozvoje podnikání v zóně
	x
	x
	x
	x
	
	

	F.1.1 Vznik a rozvoj firem a inovace včetně efektivní energie

F.1.2 Prostředí pro podnikání a služby pro rozvoj
	x
	x
	
	
	
	


SEZNAM ZKRATEK
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	ČOV
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	EU
	Evropská unie

	IOP
	Integrovaný operační program

	IPRM
	Integrovaný plán rozvoje města

	MMR
	Ministerstvo pro místní rozvoj

	MSP
	Malé a střední podniky

	NNO
	Nevládní a neziskové organizace

	OP
	Operační program

	OSRM
	Odbor strategického rozvoje města

	PIAP
	Public Internet Access Point

	PS
	Pracovní skupina

	RM
	Rada města

	ROP
	Regionální operační program

	ŘO
	Řídící orgán

	ŘV
	Řídící výbor

	SF
	Strukturální fondy

	SLDB
	Sčítání lidu, domů a bytů

	TOP
	Tematický operační program

	ÚP
	Úřad práce

	ZM
	Zastupitelstvo města


PŘÍLOHA 1: VÝZNAMNÉ PROJEKTY REALIZOVANÉ ŽADATELEM

	Název projektu


	Zdroj dotace
	Program-dotační titul
	Celkový finanční objem
	Rok podání
	Rok ukončení

	C2ENET
	EU, SR
	INTERREG IIIB
	12 720 000 Kč 
	2005
	2007

	Call center region
	EU
	PHARE 2003 1.1.
	3 500 000 Kč
	2004
	2006

	Čistá řeka Bečva
	EU
	ISPA
	46 218 949 EUR
	2002
	2006

	Dopravní studie
	EU, SR
	OP infrastruktura 2.4.
	5 284 056 Kč
	2006
	2007

	Logistické centrum I.
	EU
	OP infrastruktura 3.4
	199 164 600 Kč
	2005
	2007

	Masarykova veřejná knihovna jako instituce komunitních aktivit a celoživotního vzdělávání ve Vsetíně
	EU
	SROP 3.2
	3 997 000 Kč
	2005
	2008

	Metropolitní síť
	EU
	SROP 2.2.
	7 327 512 Kč
	2005
	2006

	Partnerství ve ZL kraji
	EU
	SROP 3.3.
	1 000 000 Kč
	2006
	2007

	Podnikatelský inkubátor Vsetín
	EU
	OP průmysl a podnikání, program Prosperita
	103 658 000 Kč
	2005
	2008

	Pracovní šance
	EU
	OP Rozvoj lidských zdrojů 3.2.
	3 921 100 Kč
	2006
	2007

	Průmyslová zóna Bobrky II.
	EU
	PHARE 2003
	2 212 895 EUR
	2005
	2006

	Správce
	EU
	OP Rozvoj lidských zdrojů 1.1
	2 720 000 Kč
	2005
	2008

	Stáž
	EU
	OP Rozvoj lidských zdrojů 1.1
	5 141 544 Kč
	2006
	2008

	Vybudování prostor pro Masarykovu veřejnou knihovnu
	EU
	SROP 5.3.1
	12 995 819 Kč
	2004
	2006

	Využití obnovitelných zdrojů energie ve školních budovách města Vsetín
	EU
	ITERREG IIIA ČR-SR
	6 049 742 Kč
	2005
	2006
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Kritérium dle 


čl. 47 nařízení (ES) 1828/2006�
a�
b�
c�
d�
g�
i�
�
�
vysoká míra chudoby a vyloučení �
vysoká míra dlouhodobé nezaměstnanosti�
neuspokojivý demografický vývoj�
nízká úroveň vzdělání, významné nedostatky v oblasti dovedností a velký počet studentů, kteří předčasně opouštějí školu�
nízká míra hospodářské aktivity�
poměrně nízká úroveň hodnoty nemovitosti�
�
Indikátor�
Výše příspěvku hmotné nouze na občana v Kč (příspěvek na živobytí + příspěvek na bydlení + mimořádná okamžitá pomoc)�
Počet osob nezaměstnaných déle než 12 měsíců jako procento z počtu ekonomicky aktivních obyvatel �
Počet obyvatel nad 65 let a více jako procento z celkového počtu obyvatel �
Počet obyvatel starších 15 let s nejvýše základním vzděláním jako procento z počtu obyvatel nad 15 let�
Počet ekonomicky aktivních obyvatel jako procento z celkového počtu obyvatel �
Počet domů s byty postavenými před rokem 1991 jako procento z celkového počtu domů s byty�
�
Vsetín -referenční hodnota�
                                             513 �
4,9 %�
12,5 %�
21,4 %�
51,8 %�
90,3 %�
�
Hodnota za zónu�
1 031  �
6,1 %�
19,0 %�
22,4 %�
47,3 %�
95,9 % �
�
Negativní odchylka (%)�
 100,1�
 24,5�
 52,0�
 4,7�
 9,1�
6,2�
�
Zdroj dat�
MÚ - Sociální odbor�
ÚP Vsetín�
MÚ - Sociální odbor�
SLDB 1. 3. 2001�
SLDB 1. 3. 2001�
SLDB 1. 3. 2001�
�
Postup výpočtu�
výše příspěvku hmotné nouze na občana v Kč (příspěvek na živobytí + příspěvek na bydlení + mimořádná okamžitá pomoc za r. 2007):�počet obyvatel za zónu k 31. 12. 2007�
počet osob nezaměstnaných déle než 12 měsíců�(k 31. 12. 2005) jako % z počtu ekonomicky aktivních obyvatel (EA obyvatelstvo SLDB 1. 3. 2001) �
Podíl počtu obyvatel nad 65 let a obyvatel celkem (SLDB 2001�
 �
 �
�
�
 





Opatření �
A. 1 Úpravy veřejného prostoru  včetně rekonstrukce dopravní a technické infrastruktury


 �
B. 1 Rekonstrukce bytových domů a zajištění sociálního bydlení�
�
Aktivita �
A. 1.1 Úprava sídlištní zeleně


  A. 1.2 Pořízení a obnova městského mobiliáře


A. 1.3 Veřejné rekreační plochyA. 1.4 Místní komunikace a parkovací plochy


A. 1.5 Cyklostezky a chodníky


A. 1.6 Protihlukové stěny


A. 1.7 Technická infrastruktura


A. 1.8 Čekárny a zastávky MHD


A. 1.9 Kamerový systém�
B. 1.1 Zateplení obvodového pláště domů


B. 1.2 Odstranění statických poruch domů 


B. 1.3 Pořízení, modernizace a rekonstrukce technického vybavení domů


B. 1.4 Rekonstrukce, modernizace, popř. technické zhodnocení společných prostor


B. 1.5 Rekonstrukce či modernizace   balkonů a lodžií


B. 1.6 Sanace základů a hydroizolace 


          spodní stavby


B. 1.7 Rekonstrukce prostor na sociální byty včetně zařízení sociálních bytů


�
�
S�
Rozsah zeleně a dostupnost přírodního prostředí pro obyvatele


�
Kvalita život. prostředí


Kapacita energetické sítě, produktovody 


Systém sociálních služeb


Komunitní plánování�
�
W�
Poškozování zeleně


Stav veřejné zeleně


Stav veřejných rekreačních ploch


Hluk a kvalita ovzduší – vliv dopravy


Nedostatek parkovacích stání


Stav chodníků a místních komunikací


Stav veřejné infrastruktury v sídlištích (zastávky MHD, kamerový systém)�
Závislost na obnovitelných zdrojích


Nedostatek dostupných bytů a jejich standard


Nedostatečné technické vybavení bytových domů 


Problémové skupiny obyvatel


Programy začleňování znevýhodněných skupin


�
�
O�
�
Výroba energií z alternativních a OZE, zefektivnění spotřeby energií


Přeshraniční spolupráce v sociální oblasti�
�
T�
Nevyhovující parkové úpravy a městský mobiliář�
Růst cen energií a surovin


Poruchy nosných konstrukcí domů a funkční závady


Příhraniční poloha – sociálně patologické jevy�
�
 





Faktor číslo�
Riziko�
Fáze IPRM�
Úroveň rizika�
Činitelé nesoucí a ovlivňující riziko�
�
�
�
�
�
Město�
Dodavatel�
Provozovatel�
Partneři a veřejnost�
ČR a EU�
�
�
Politická a legislativní:�
�
�
�
�
�
�
�
�
1�
Změna priorit vedení města po komunálních volbách�
R�
3�
x�
�
�
x�
�
�
2�
Malá podpora veřejnosti IPRM�
P, R�
2�
x�
�
�
x�
�
�
3�
Změny legislativy a podmínek IOP�
R�
1�
x�
�
�
x�
x�
�
�
Technicko-provozní:�
�
�
�
�
�
�
�
�
4�
Kvalita díla�
R, U�
2�
x�
X�
x�
�
�
�
5�
Nedodržení kritérií IPRM a IOP�
R, U�
2�
x�
�
x�
x�
�
�
6�
Nesplnění termínů realizace�
R�
3�
x�
X�
�
x�
�
�
7�
Nesplnění podmínek udržitelnosti (indikátory)�
R, U�
3�
x�
�
x�
�
�
�
8�
Management IPRM�
R�
2�
x�
�
�
�
�
�
9�
Živelní pohromy (povodeň, vichřice)�
R, U�
2�
x�
�
x�
�
�
�
�
Finanční:�
�
�
�
�
�
�
�
�
10�
Nezajištění dostatečných finančních zdrojů v čase�
R�
2�
x�
�
�
�
x�
�
11�
Překročení investičních a provozních výdajů�
R�
3�
x�
X�
x�
x�
x�
�
 





Vedení města


Zastupitelstvo města, Rada města








Řídící výbor IPRM








Stavební bytové družstvo Vsetín





Společnost pro komunitní práci Vsetín, o.p.s.





Vzdělávací a komunitní centrum Integra, o.p.s.





Pracovní skupiny





Manažer IPRM





PARTNEŘI MĚSTA


























prosinec 2008





prosinec 2008











Integrovaný plán rozvoje města Vsetín 











�	 Romové jsou chápáni jako etnická skupina určovaná podle lokality, vnějších znaků, příjmení a jména nebo jsou to ti, kdo se za Roma prohlašují nebo je okolí za Romy považuje.






