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Uvod

Postupné snizovani dopadii ekonomickych aktivit na Zivotni prostfedi klade stale vétsi
technické i finanéni naroky na vyuZzivané technologie. 90. 1éta byla v Ceské republice ve
znameni realizace tzv. koncovych opatfeni, ktera sice znamenala vyznamné piinosy pro
zlepSovani stavu zivotniho prostiedi (zejména v Cistoté ovzdusi), ale na druhé stran¢ byly
v disledku tohoto pfistupu vynaloZeny pomérné velké finan¢ni prosttedky. V sou€asné dobé
je pottebné orientovat celou spoleCnost na vyuzivani novych technologii, vcetné
environmentalnich technologii s vyznamnym piinosem pro zivotni prostfedi, jako jednoho ze
zakladnich pfedpokladti hospodarského rustu. Tyto technologie by mély mit predevSim
preventivni charakter, tzn. ze by se mély soustiedit na predchazeni vzniku environmentalnich
problémd, nikoliv na napravovani jiz vzniklych skod.

Uvedenou skutec¢nost si uvédomilo a stale vice uvédomuje i mezinarodni spolecenstvi (OSN,
OECD, Evropsk4 unie) a potvrdilo ji ve svych programovych dokumentech. Podpora
environmentalnich technologii vyplyvéa z fady dokumenti EU — napt. 6. akéni program pro
zivotni prostiedi, Strategie udrZitelného rozvoje Evropské unie, Lisabonskd strategie a
z riznych mezinarodnich zavazki, jako je predevsim Kjotsky protokol k Rdmcové tumluve
OSN o zméné klimatu, Rozvojové cile tisicileti a Implementacni plan Svétového summitu
o udrzitelném rozvoji.

Stfednédobé hodnoceni Lisabonské strategie zdiraznilo souvislost mezi ekonomickymi,
socialnimi a environmentdlnimi cili, vcetné vlivu environmentdlni politiky na
konkurenceschopnost evropského trhu a ekonomiky jako celku. Na neformalni Rad¢ pro
zivotni prostfedi v Cervenci 2004 bylo uzndno, ze rozvoj environmentalnich technologii
pozitivné piispiva k plnéni Lisabonskych cill, kterymi jsou dosazeni ekonomického ristu,
konkurenceschopnost a podpora zaméstnanosti v Evropské unii.

Zprava skupiny na vysoké Urovni vedend Wimem Kokem ke stfednédobému
hodnoceni Lisabonské strategie vyzyva k podpofe implementace Akcéniho planu
environmentalnich technologii (Environmental Technologies Action Plan — dale jen ,,ETAP*)
a zada cClenské staty, aby vytvorily harmonogramy implementace na narodni urovni
s konkrétnimi opatfenimi a terminy v oblasti inovaci, rizikového financovani stfedné velkych
a malych firem, akéniho planu zaméfeného na environmentdln¢ Setrné vetfejné zakazky a
omezovani environmentalné Skodlivych podpor.

Na zéklad¢ doporuceni vychazejicich ze zpravy Kokovy expertni skupiny zpracovala Evropska
komise pro jarni zasedani Evropské rady vroce 2005 Stfednédobé hodnoceni Lisabonské
strategie, které¢ se stalo vychodiskem pro zasadni zménu dosavadniho pojeti této agendy.
Lisabonskéd strategie je nov¢ orientovana na dosazeni vyS$iho hospodaiského rlstu a
zameéstnanosti pii respektovani principti udrzitelného rozvoje. Na zékladé zaveéra Evropské rady
z biezna 2005 ma kazda ¢lenska zemé za ukol zpracovat a piedlozit do 15. fijna 2005 Néarodni
program reforem — Narodni Lisabonsky program. Evropskd komise nasledn¢ dne
12. dubna 2005 schvalila navrh Integrovanych sméri pro rist a pracovni mista pro 1éta 2005 —
2008, ktery v jednom dokumentu integruje Doporuc¢eni Komise tykajici se Hlavnich sméra
hospodaiské politiky a dale navrh rozhodnuti Rady o Smérech zaméstnanosti. Integrované
sméry jsou zakladem pro zpracovani a realizaci uvedenych Narodnich programi reforem
Clenskych zemi.



Cilem ETAP' je odstranit piekazky ve vyvoji a zavadéni environmentalnich technologii,
zajistit, aby se v ndsledujicim obdobi stala Evropska unie vedouci silou ve vyvoji a zavadéni
environmentalnich technologii a zaroven se mobilizovaly vSechny zucastnéné strany k aktivni
Ucasti v tomto programu. Akéni plan environmentalnich technologii se snazi plné vyuzit
technologicky potencial k omezeni tlaku na pfirodni zdroje, zlepSeni kvality zivota Evropant
a stimulaci ekonomického rastu. Rozvoj environmentédlnich technologii tak mize pfispct
k plnéni principu udrzitelného rozvoje a stat se do budoucna hlavnim zdrojem ekonomického
ristu a socidlniho rozvoje vsouladu s principy udrZitelného rozvoje, a tak naplnit
Goteborgsky a Lisabonsky proces konkrétnimi opatfenimi.

Sdéleni Evropské komise ,Zprava o implementaci Ak¢niho pldnu na podporu
environmentalnich technologii v roce 2004 ze dne 27. ledna 2005 hodnoti vyvoj béhem roku
2004 a vybizi Clenské staty stanovit narodni programy implementace ETAP do konce roku
2005. V této souvislosti by se mélo piedev§im zacit pfipravovat opatieni ke zdokonaleni
systému environmentalné Setrnych vetejnych zakazek. Dalsim navrhovanym krokem je analyza
podpory environmentalnich technologii poskytované prostiednictvim narodnich programii
vyzkumu a vyvoje a ptipadné zavedeni dalSich néstrojt, zejména finan¢nich.

Program podpory environmentalnich technologii v Ceské republice byl zpracovan v navaznosti
na vySe uvedené dokumenty v mezirezortni pracovni skupiné slozené ze zastupcii ministerstva
zivotniho prostfedi, financi, priimyslu a obchodu, dopravy, zemédélstvi a zahrani¢nich véci,
Utadu vlady a Asociace inovaéniho podnikani. V prosinci lofiského roku byl zaslan na
Evropskou komisi jako navrh k piipadnym ptipominkam pied projednanim ve vladé Ceské
republiky v 1. ¢tvrtleti 2006.

1. Cile programu

Cilem Programu podpory environmentalnich technologii v Ceské republice je koordinovat
podporu environmentalnich technologii, ktera by se méla projevit v konkrétnich opatfenich
promitnutych i do jednotlivych odvétvovych politik a programii a zajistit patFiéné
kroky kimplementaci ETAP. Je dilezité, aby Ceska republika spatiovala v rozvoji
environmentalnich technologii budoucnost UspéSného feSeni fady zasadnich probléml a
v neposledni fadé zvyseni konkurenceschopnosti ¢eskych podnikti na evropském trhu.

Program je orientovan na maximalni vyuZiti potencialu, ktery nabizi rozsifeni a vyuZzivani
environmentalnich technologii, ke sniZeni zatéZe Zivotniho prostiedi, zlepSeni kvality zivota

obyvatel a podpote ekonomického ristu.

Konkrétni dil¢i cile programu jsou uvedeny v rdmeci jednotlivych navrhovanych opatteni.

2. Definice environmentalnich technologii

Za environmentalni technologie povazujeme takové technologie, jejichz pouzivani je méné
Skodlivé pro zivotni prostiedi nez u srovnatelnych alternativ (naptiklad technologie pro
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie). Jedna se o technologie, které v porovnani

' ETAP byl zveiejnén dne 28. ledna 2004 jako Sd&leni Evropské komise Evropské radé a Evropskému
parlamentu COM (2004) 38.



s alternativnimi (funkéné stejnymi ¢i obdobnymi) variantami produkuji méné znecisténi a
odpadl,, umoziuji vyssi stupenn recyklace a vyuziti odpadu, efektivnéji vyuzivaji energie,
suroviny a dal$i zdroje a nebo jsou pfimo urcené k ochrané Zivotniho prostiedi (je to jejich
primérni funkci).

Pojem environmentélni technologie musime chéapat v Sirokém slova smyslu, tzn. Ze zahrnuje
celkové know-how, metody a postupy, zbozi a sluzby, zafizeni a organizacni a manazerské
postupy. Takto definované environmentalni technologie existuji ve vSech oblastech
ekonomickych aktivit.

Jejich piinos tkvi ve velkém potencidlu ke snizovani provoznich nakladd, zvySovani efektivity
vyroby, a tim k rGstu konkurenceschopnosti. Téchto pifinosti je dosazeno jiz uvedenym
efektivnéj$im vyuzivanim energii a surovin, niz$i produkci emisi a pfedchazenim vzniku
odpadu. Jednozna¢né tak napliuji mySlenku a princip tzv. decouplingu - oddé¢leni
ekonomického rustu od negativnich dopadl na zivotni prostiedi a lidské zdravi. Tento princip
byl definovan v 6. akénim programu Evropskych spolecenstvi pro zivotni prostiedi a stal se
téZ jednim ze zakladnich principti Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky a
aktualizované Statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

Soucasny stupenn vyuzivani ptirodnich zdroji a souvisejici poSkozovani zivotniho prostiedi
nejsou v souladu s principy udrzitelného rozvoje. V mnohych oblastech se negativni dopady
na zivotni prostfedi, zdravi a kvalitu zivota obyvatel dokonce stile zvySuji. Jednou
z moznosti, jak zvratit tento nepfiznivy vyvoj jsou investice do rozvoje a pouZivani
environmentalnich technologii.

Jejich rozsiteni napomiize 1 skuteCnost, ze spotiebitelé¢ si ve stale vétSi mife uvédomuji
potiebu chranit Zivotni prostfedi, které vyznamné ovliviiuje jejich zdravi a celkovou kvalitu
zivota. Roste proto poptavka po environmentalné SetrnéjSich vyrobcich a sluzbach, k jejichz
produkeci je potfeba vyuzivat moderni environmentalni technologie.

3. Narodni politiky a strategie

Podpora environmentalnich technologii se odrazi v fad¢ narodnich politik a strategii.

3.1 Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky

Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky, tj. takového rozvoje, ktery zajisti rovnovahu
ekonomického, socialniho a environmentalniho rozvoje spolec¢nosti, je koncipovana, stejné
jako Statni politika zivotniho prostfedi, jako konsensudlni ramec pro zpracovani dalSich
materiali koncepéniho charakteru (sektorovych politik ¢i akénich programi). Zakladni
casovy horizont strategie je rok 2014, n¢které uvahy a cile vSak mifti az do r. 2030, ptipadné
1 dale podle povahy dané oblasti (naptiklad energetika). Méla by byt dilezitym vychodiskem
pro strategické rozhodovani v ramci jednotlivych resortli i pro meziresortni spolupraci a
spolupraci se zajmovymi skupinami.

Zakladni role Strategie udrzitelného rozvoje je v€as upozornit na existujici a potencidlni
problémy, jez by mohly ohrozit piechod Ceské republiky k udrzitelnému rozvoji, a iniciovat



opatieni, jak témto hrozbam piedejit nebo alespot zmirnit jejich dopad a co nejefektivnéji
fesit jejich eventudlni disledky.

V ramci problematiky udrzitelného rozvoje ekonomiky Ceské republiky je ve Strategii kladen
diraz i na nutnost realizace opatfeni jako jsou podpora vyvoje technologii Setrnych
k zivotnimu prostfedi, instalace modernich energeticky ucinnych, nizkoemisnich a
nizkoodpadovych technologii, rozvoj vzdélavani, vyzkumu a vyvoje v technickych oborech.

3.2 Strategie hospodaiského ristu Ceské republiky

Strategie hospodatského ristu Ceské republiky (SHR), kterou vlada vzala na védomi svym
usnesenim ¢. 984 ze dne 20. cervence 2005, rozpracovava ekonomicky pilif Strategie
udrzitelného rozvoje CR v kontextu plnéni zavazki z Lisabonské strategie. Strategic ma
slouzit jako zaklad pro zpracovani Narodniho rozvojového planu na roky 2007 - 2013, pro
nastaveni priorit pro ¢erpani finan¢nich prostfedkt z fondli a programt Evropské unie, pro
vytvofeni nejlepSich moznych podminek pro ekonomické aktivity podnikatelské obce.

SHR  se soustfedi na 5 prioritnich oblasti:

institucionalni prosttedi pro podnikéni,
zdroje financovani,

infrastruktura,

rozvoj lidskych zdroju,

vyzkum, vyvoj a inovace.

A

Strategie byla posouzena procesem posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a bylo vydéano
souhlasné stanovisko k 1. listopadu 2005.

3.3 Narodni program reforem

Usnesenim vlady Ceské republiky & 1200 ze dne 14. za¥i 2005 byl schvalen Narodni
Lisabonsky program 2005 - 2008 (Narodni program reforem - NPR), ktery zpracoval Utad
vlady ve spolupraci s relevantnimi resorty. Povinnost zpracovat NPR vyplyva ze zavért
Evropské rady konané v bieznu 2005 a zédkladem pro jeho zpracovani jsou Integrované sméry
pro rast a pracovni mista pro 1éta 2005 — 2008, které EK schvalila dne  12. dubna 2005.
Narodni program reforem kazdé ¢lenské zemé by mél odpovidat aktudlnim potiebam daného
Clenského statu a konkrétni vychozi situaci pii napliovani cili revidované Lisabonské
strategie zaméfené na rust a pracovni mista. Narodni program reforem bude zpracovan na
tiileté obdobi s tim, ze mize byt v piipadé politickych zmén revidovan.

Jednim z cil@i, které si Ceska republika stanovila v navrhu opatieni v oblasti udrZitelného
vyuzivani pfirodnich zdroji, je realizace opatieni Programu podpory environmentalnich
technologii v Ceské republice, ktera tizce souvisi se zisadou podpory inovaci mj. pravé
v oblasti environmentalnich technologii. 1 dalsi cile stanovené v dané oblasti — snizeni
materidlové a energetické naroCnosti — uzce souvisi s podporou environmentalnich
technologii.



3.4 Narodni inovacni strategie

Strategické zaméry Narodni inovacni strategie jsou sméfovany k vytvoreni ekonomiky
zalozené na znalostech, schopné udrzitelného hospodaifského rlstu, svice a lepSimi
pracovnimi pfilezitostmi a vétsi socidlni soudrznosti. Zaméry, jez maji v ramci strategie
zajistit zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi, jsou sméfovany piedevsim k lepSimu vyuzivani
neobnovitelnych zdroji a surovin, tj. véetné vyzkumu, vyvoje a zavadéni v oblasti
environmentalnich technologii.

Jiz vroce 1999 byl zahijen projekt ,Evropsky trend inovaci”, ktery vSem subjektim
odpovédnym za podporu inovaci zprostiedkovava piesné informace a statistiky o inovac¢nich
politikach. Vystupy projektu slouzi jako zéklad pro dal§i smérovani vyzkumné prace a
praktické spoluprace s vyrobnim a podnikatelskym sektorem. To se tyka zejména vzniku spin-
off firem a transferu inovaci pro environmentalni technologie, vetné¢ vyuziti jednoho
z dulezitych néstroji financovani nové vznikajicich firem - rizikového kapitalu.

Narodni inovaéni strategie Ceské republiky, ktera je zakladnim dokumentem pro oblast
inovaci, byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky &. 270 ze dne 24. bfezna 2004.
Tento dokument je dualezitym vychodiskem pro podporu environmentalnich technologii
v Ceské republice. Obsahuje fadu nastrojii véetné opatieni zafazujicich oblast inovaci,
vyzkumu, vyvoje a vzdélani mezi nejvyssi statni priority.

3.5 Narodni inovacni politika

V névaznosti na Narodni inovaéni strategii byla usnesenim vlady Ceské republiky &. 851 ze
dne 7. Cervence 2005 schvélena Narodni inovacni politika Ceské republiky na léta 2005 —
2010. V ramci této politiky byly stanoveny nasledujici ¢tyfi strategickeé cile:

posilit vyzkum a vyvoj jako zdroj inovaci,

vytvofit funkéni spolupréci vefejného a soukromého sektoru,
zajistit lidské zdroje pro inovace,

zefektivnit vykon statni spravy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

V ramci téchto cili byla navrZzena fada opatieni k jejich realizaci, které v ramci podpory
vyzkumu a vyvoje jako zdroje inovaci, zahrnuji i podporu obort a smérti vyzkumu s velkym
technologickym, ekologickym a ekonomickym potencialem.

3.6 Dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu vyvoje

Dulezitym dokumentem, ktery rozpracovava strategické zaméry do priorit je dokument
Dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu a vyvoje (DZSV) schvaleny usnesenim vlady Ceské
republiky ¢. 661 ze dne 1. Cervna 2005. DZSV jsou chapany jako zakladni vstupy pro
vypracovani navrhu Narodni politiky vyzkumu a vyvoje, poptipadé pro pfipravu navrhi na
jeji zmény.Cilem DZSV je definovat priority perspektivnich vyzkumnych smért z hlediska
prinost, které jsou pro ekonomiku a jeji konkurenceschopnost a pro udrzitelny rozvoj
persondlnich a jinych zdroji na feSeni omezeného poctu nejvyznamngjSich priorit. DZSV
vytycuji 7 priorit.



e Udrzitelny rozvoj (Biologické a ekologické aspekty udrzitelného rozvoje).
Molekularni biologie (Molekularné a bunééné biologické pristupy v biomedicing,
biotechnologii, potravinaistvi a Slechténi).

Energetické zdroje (Podpora dlouhodobé udrzitelného zajisténi energetickych zdrojti).
Materialovy vyzkum.

Konkurenceschopné strojirenstvi (Vyzkum pro konkurenceschopné strojirenstvi).
Informacni spolecnost.

Bezpecnostni vyzkum.

Podporu rozvoje environmentalnich technologii 1ze nalézt napft. v prioritach ,,¢.1 UdrZitelny
rozvoj (Biologické a ekologické aspekty udrzitelného rozvoje), ¢. 3 Energetické zdroje
(Podpora dlouhodobé udrzitelného zajisténi energetickych zdroji), castecné 1 v & 7
Bezpecnostni vyzkum.

3.7 Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Statni politika Zivotniho prosttedi CR (SPZP) pro obdobi 2004 - 2010 byla schvélena
usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 235 ze dne 17. biezna 2004. Je koncipovana tak, aby
vymezila konsensualni ramec pro dlouhodobé a stfednédobé sméfovani vyvoje
environmentalniho rozméru udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Stanovi cile a opatieni ve
svych prioritnich oblastech a rovnéz opatfeni v jednotlivych odvétvovych politikéch jako je
napi. energetika, primysl a obchod, zemédélstvi a lesni hospodarstvi nebo vodni
hospodaistvi.

V oblasti odvétvovych politik klade SPZP diraz na vyuzivani nejlepsich dostupnych
technologii, Setrnych vu¢i zivotnimu prostfedi. Zejména se jedna o vyS$i vyuzivani
nizkoemisnich, nizkoodpadovych a energeticky uspornych technologii a rozvoj ekologického
strojirenstvi.

SPZP vychazi ze skuteénosti, Ze negativni vlivy rozhodnuti a ekonomickych aktivit
spole¢nosti nejsou dosud v plné mife internalizovany. Dusledkem je, Ze ftada
environmentalnich technologii je nekonkurenceschopna vici srovnatelnym technologiim.
Tyka se to napi. obnovitelnych zdroji energie, které z tohoto divodu vyZzaduji ve vSech
zemich podporu statu. Negativni externality spojené se ziskavanim energie z fosilnich paliv
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3.8 Ostatni statni politiky vyznamné z pohledu environmentalnich technologii

Dals§imi politikami majicimi vliv na vyuzivani environmentalnich technologii je zejména
Surovinova politika, Statni energeticka koncepce Ceské republiky, Primyslova politika Ceské
republiky, Koncepce proexportni politiky, Koncepce spotiebitelské politiky, Dopravni
politika a dalsi.

Surovinova politika se zabyvad palivoenergetickymi, rudnymi, nerudnymi a stavebnimi
surovinami z prvotnich i druhotnych zdroji. Je zaloZena na principech udrzitelného rozvoje.
Mezi jeji hlavni cile patfi zejména: provazani surovinové politiky s izemnim planovanim,
rozvoj surovinoveé nenaro¢nych vyrob s vysokou pridanou hodnotou, usmérnéni poptavky po
nerostnych surovindch z neobnovitelnych zdroji, optimélni vyuZzivani obnovitelnych
energetickych zdroji, zavadéni nizkoodpadovych upravarenskych technologii, zavadéni a



certifikace systémt environmentdlniho managementu, sméfovani k vyS$imu vyuzivani
druhotnych surovin, k Setrnému vyuzivani domacich nerostnych zdroji, ke snizovani potieb
dovozu nerostnych surovin, k dosazeni energetickych uspor a kone¢né¢ legislativni dofeSeni
vyssiho vyuziti druhotnych surovin.

Hlavni cile Statni energetické koncepce Ceské republiky jsou maximalizace energetické
efektivnosti, zajisténi efektivni vySe a struktury spotieby prvotnich energetickych zdroju,
zajisténi maximalni Setrnosti k Zivotnimu prostfedi a dokonceni transformace a liberalizace
energetického hospodatstvi. Dal§imi prioritami jsou zejména: maximalizace zhodnocovani
energie a efektivnosti pfi ziskdvani a pfeménach energetickych zdroji, podpora novych
vyrobnich technologii s minimalni energetickou a surovinovou naro¢nosti a s maximalnim
zhodnocenim vstupl, podpora vyroby elektfiny a tepelné energie z obnovitelnych zdroja
energie, optimalizace vyuziti domdcich energetickych zdrojli, minimalizace emisi
poskozujicich Zivotni prostfedi a ekologického zatizeni budoucich generaci, minimalizace
cenové hladiny vSech druht energie.

Primyslova politika Ceské republiky je trzné orientovanou vladni koncepci rozvoje
primyslové zakladny. Jeji zadkladni prioritou je vyrazné zvySeni vykonnosti a
konkurenceschopnosti ¢eského primyslu. Mezi navazujici priority patii zejména rozvoj a
transfer technologii a vyrobkovych inovaci, rozvoj jakosti, vyrobnich procesti a systému
fizeni, rozvoj prumyslové infrastruktury a investic do pramyslové vyrobni zakladny,
ekologizace vyrobnich procesti v€etné snizovani energetické naroCnosti, rozvoj obchodni
strategie, rozvoj podminek pro stabilitu malého a stiedniho podnikani.

Koncepce proexportni politiky definuje jako zakladni cile zvySeni hodnoty ¢eského exportu
na jednoho obyvatele a ptiblizeni vySe tohoto ukazatele Grovni dosahované ve srovnatelné
velkych zemich Evropské unie, podporou ristu exportu, predevsim vyvozi s vyssi pfidanou
hodnotou, pozitivné ovliviiovat vysledky nasi obchodni bilance a zvySeni podilu malych a
stfednich podnikt na celkovém exportu Ceské republiky.

Koncepce spotiebitelské politiky je zaméfena na ochranu bezpecnosti zivota, zdravi
a ekonomickych zajmi obcanti, pfispivani k ochran¢ vnitiniho trhu pied nekalym jednanim,
rozvijeni ¢innosti nevladnich spotiebitelskych organizaci, zlepSovani informovanosti obcanti
ojejich pravech pii ndkupu zbozi asluzeb a o zpusobech, jak na trhu uplatiovat své
ekonomické zajmy, pfispéni k dosazeni kompatibility doméciho trhu Ceské republiky
s vnitinim trhem Evropské unie a podileni se na vytvaieni davéry v elektronicky trh a na jeho
rozvoji. Ve vztahu k zivotnimu prostiedi sleduje spotiebitelska politika vytvareni
a napliiovani vzorcti udrzitelné spotieby.

Globalnim cilem Dopravni politiky je vytvofit podminky pro zajiSténi kvalitni dopravy
zaméfené na jeji ekonomické, socidlni a ekologické dopady v ramci principi udrzitelného
rozvoje a polozit realné zaklady pro nastartovani zmén proporci mezi jednotlivymi druhy
dopravy, které jsou zdkladem strategie udrzitelného rozvoje. V ramci dopravni politiky je m.j.
podporovan vyzkum environmentalné Setrnych druhii dopravy a technickych opatfeni vedoucich ke
zmirnovani negativnich vlivii dopravy na zivotni prostfedi a vefejné zdravi, zavadéni novych
technologii v¢. telematickych systému aj.

Dal§im vyznamnym dokumentem je Ramec udrZitelné spotieby a vyroby Ceské republiky,
ktery schvalila Rada vlady pro udrZitelny rozvoj dne 14. ¢ervna 2005. Cilem Ramce je
dosazeni udrzitelné spotieby a vyroby ve specifickych podminkach CR jako zékladniho



predpokladu pro dosazeni udrzitelného rozvoje. Podpora environmentalnich technologii
je jednim ze zasadnich opatfeni vedoucich k udrzitelnym vzorcim spotfeby a vyroby, a
tak je dokonceni a realizace Programu podpory environmentalnich technologii jednou
ze specifickych aktivit nezbytnych k realizaci Rdmce udrzitelné spotieby a vyroby.

V souvislosti s koncepcemi zaméfenymi na ochranu Zivotniho prostfedi je tfeba zminit
i Dlouhodoby program zlep$ovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR — Zdravi pro viechny
v 21. stoleti, ktery byl vzat na védomi usnesenim vlady Ceské republiky &. 1046 ze dne 30.
fijna 2002 a dale Akéni plan zdravi a Zivotni prostiedi Ceské republiky, schvaleny usnesenim
vlady Ceské republiky ¢&. 810 ze dne 9. prosince 1998.

4. Vyzkum a vyvoj

Z definice environmentalnich technologii vyplyvd, Ze vyzkum a vyvoj v oblasti
environmentalnich technologii by mél byt smérovan mimo jiné do technologii produkujicich
méné zneCiSténi a odpadii, umoznujicich vyssi stupen recyklace a vyuziti odpadu a
technologii souvisejicich s efektivnéjsim vyuzivanim energie a surovin. Tuto problémovou
oblast 1ze promitnout do priority 1 a 3 DZSV. Jejich dal$i rozvoj mohou pfipravit navrhy
projektl, které naplnuji cile pravé se rozbihajiciho Narodniho programu vyzkumu II v
podprogramech Trvald prosperita Zdravi a kvalitni Zivot a pfipravovaného Resortniho
programu. V soucasné dobé je vyzkum environmentalni technologii podporovan v Narodnim
programu vyzkumu I a v programech resortu zivotniho prostredi.

Vramci vyzkumu a vyvoje, vsouladu s prioritami DZSV, jsou zrovné ministerstev
podporovany jak aktivity v oblasti materidlového a procesniho vyzkumu s vyuzitim
nejnovéjsich védeckych poznatkll, tak i1 aktivity zaméfené na vyzkum novych aplikacnich
moznosti obnovitelnych zdroji v podminkach konkrétni lokality. Lze uvést, ze jde o systémy
pro zajisténi diverzifikace, pfipadné energetické autonomie na lokalni urovni a systémy
obnovitelnych zdroji energie s vys$sim stupném integrace do novych i renovovanych budov.

Hlavnimi sméry v oblasti vyzkumu a vyvoje obnovitelnych zdroji energie jsou:

nizkoenergetické struktury fotovoltaickych ¢lankt a prvky fotovoltaickych systémd,
nové technologie pro vyrobu biopaliv, zvlasté pak vyroby vodiku z biomasy,
vyzkum synergickych vazeb v aplikacich s obnovitelnymi zdroji energie,

systémy pro akumulaci elektrické energie z obnovitelnych zdroji a

vyzkum energetického vyuziti biomasy z komunalniho a pramyslového odpadu.

Vyzkum a vyvoj environmentalnich technologii souvisejicich s eliminaci vzniku a dal§im

vvvvv

klasické hierarchie odpadového hospodarstvi. Ta se tyka:

e piedchdzeni vzniku odpadl, a pokud odpad piesto vznikne, zajistit pfednostné jeho
materidlové vyuZiti, tj. jeho navraceni do vyrobnich procesi,

e zeleného odpadu®, ktery nelze vratit do vyrobnich procest, vyuzivat jeho energeticky
obsah,

e odpadi, které jsou ukladany na skladky, minimalizovat celkovy objem,

e nebezpecnych odpadl jejich nebezpecné vlastnosti pred upravou eliminovat ¢i alespon
minimalizovat.



Vyzkum je dale sméfovan na predikci budouciho vyvoje v odpadovém hospodarstvi,
stanoveni podminek pro vyuZivani bioodpadu a zeleného odpadu z méstskych aglomeraci,
ovéreni pouzitelnosti metody mechanicko-biologické upravy komunalnich odpadut a stanoveni
omezujicich podminek z hlediska dopadl na zivotni prostiedi. Neni opomijen ani vyzkum
snizovani zbytkového znecisténi ve vytocich biologickych méstskych Cistiren odpadnich vod.
V oblasti znecisténi ovzdusi troposférickym ozénem a suspendovanymi ¢asticemi se vyzkum
zamétuje na slozité procesy jejich vzniku (fotochemické reakce mezi prekurzory ozoéonu, vznik
sekundarnich ¢asti z plynnych prekurzort, suspendovanych ¢éstic).

Nejvétsi slabinou evropské ekonomiky, a tim i1 zavadéni environmentélnich technologii, je
podle Evropské komise (Bild kniha Rust, konkurenceschopnost, zaméstnanost: Vyzvy a cesty
vpred do 21. stoleti; prosinec 1993) mala schopnost vyuzivani vysledki vyzkumu a vyvoje
v praxi. Pfi¢inou je mj. i nepropojeni vyzkumu na vysokych Skolach s primyslem (prakticka
aplikace), zmény je potieba iniciovat i z hlediska vnitini struktury vyzkumu samého. Proto
vyznamnym piispévkem pro vyzkum a prosazovani environmentalnich technologii v oblasti
inovaci je podpora vzniku technologicky orientovanych firem a prohloubeni spoluprace
s uzivateli vysledkt vyzkumu.

Do soucasné doby jsou projekty ve smyslu hlavnich smérli z oblasti obnovitelnych zdrojt
pokryvany programem vyzkumu a vyvoje ,,Raciondlni vyuziti energie a obnovitelné zdroje*.
Podpora teseni projektli z této oblasti ze statniho rozpoctu se od roku 2003, kdy cinila 19
mil. K¢, nasledné kazdorocné pohybuje v rozmezi 10 az 12 mil. K¢ pro nové zahajované
projekty. Pro roky 2006 a dale jsou tyto hlavni sméry pokryvany ,Narodnim programem
vyzkumu a vyvoje II a pfipravovanym resortnim programem Ministerstva zivotniho
prostiedi. Finan¢ni objemy budou zavislé na kvalité prihlasenych projektt a jejich vystupt do
vefejné soutéze, coz bude ovlivitovat vysi podpory. V oblasti obnovitelnych zdroji energie
byla jiz podpofena fada technologii, napt. vyvoj kotle na biomasu pro rodinné domky,
vyuzivani obnovitelnych zdroju energie k chlazeni.

Environmentalni technologie, predikce budouciho vyvoje v odpadovém hospodarstvi,
stanoveni podminek pro vyuzivani bioodpadu a zeleného odpadu z méstskych aglomeraci,
oveéfeni pouzitelnosti metody mechanicko-biologické tipravy komunalnich odpadii, snizovani
zbytkového znecisténi ve vytocich biologickych méstskych dCistiren odpadnich vod jsou
zahrnuty v programu “Zivotni prostfedi a ochrana p¥irodnich zdroja*. Finanéni pokryti t&chto
smért z celého programu, kde tvoii pouze dil¢i ¢ast a mnohdy feSeni je dil¢i ¢asti nekolika
komplexnich problémi (jde o technologie), 1ze odborné odhadnou na cca 12 mil. K¢/rok. Do
budoucna jsou technologie pokryvany ,Narodnim programem vyzkumu a vyvoje II*. Pro
finan¢ni kryti plati stejna pravidla jako v ptipad¢ hlavnich smérG v oblasti obnovitelnych
zdrojt.

Vyznamny obor rozsdhlého vyzkumu environmentalnich technologii je doprava (napf.
polovodicové prvky vykonové regulace, zvySovani ucinnosti proudovych a spalovacich
motort, vyzkum hybridnich pohonti, vyzkum vozidel pro vyuziti paliv s vysokym obsahem
bioslozky tzv.“fuel flexibile vehicles®, modely a technologie pro fizeni dopravy v krizovych
stavech, vyzkum lehkych konstrukénich materidlti, vyzkum pneumatik s nizkym koeficientem
tteni, vyzkum aerodynamickych u€inkti dopravnich prostiedkt atd.).
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5. Nastroje k podpore environmentalnich technologii

Pro podporu environmentalnich technologii je vhodné pouzit kombinaci riiznych existujicich
nastrojii environmentéalni politiky - od nastroji legislativnich, ptfes ekonomické (trzné
orientované) nastroje, az po nastroje dobrovolné. Je potieba zvolit takovou skladbu nastroji,
aby bylo vytvofeno co nejlepsi prostfedi pro rozvoj, ndkup a pouzivani environmentalnich
technologii.

Na zakladé¢ posouzeni v soucasnosti pouzivanych nastrojii i sohledem na zahranicni
zkuSenosti byly vybrany nastroje, které nejvice stimuluji k vyuzivani environmentalnich
technologii. Jedna se o

environmentalné Setrné vetejné zakazky,
omezovani environmentalné Skodlivych podpor,
finan¢ni nastroje,

podpory z vetejnych rozpocta,

integrovana prevence a omezovani znecisténi,
dobrovolné piistupy,

vychova a osvéta.

5.1 Environmentalné Setrné verejné zakazky

Vefejné instituce patii v Evropé k nejvétSim spotiebitellim, jelikoz utraceji piiblizné 16 %
hrubého domaciho produktu Evropské unie (coz je suma odpovidajici poloviné hrubého
domaciho produktu Némecka). Napt. v roce 2002 Cinil objem veiejnych zakazek (nékupi)
v Evropské unii 1450 mld. EUR. Vetejné zakazky proto predstavuji potencidlné velmi silny
nastroj k podpote ndkupu a vyuzivani environmentalnich technologii.

Pokud veftejné instituce vyuziji svou kupni silu k vybéru zbozi a sluzeb, které¢ berou ohled
také na zivotni prostiedi, slouzi tim jako ptiklad a mohou vyznamné ovlivnit trh s takovym
zbozim nebo sluzbami. Primyslu tim poskytnou redlné stimuly pro vyvoj a produkci
environmentalnich technologii. V oblastech n¢kterych vyrobkd, praci a sluzeb mize byt tento
vliv obzvlast¢ vyznamny, nebot’ nakupy provadéné vefejnymi institucemi zde tvoii velky
podil na trhu - napt. kancelaiska technika, energeticky Usporné budovy a jejich vybaveni,
elektfina z obnovitelnych zdroji, vefejna doprava apod.

Kromé¢ uzitku pro zivotni prostfedi bude mit uvedené chovani ptinos i pro instituci zadavajici
zakazky - Setrné a usporné technologie snizi jeji provozni ndklady a zaroven dojde ke zlepSeni
jejiho obrazu v o€ich vefejnosti.

V  Ceské republice lze podporu environmentilnich technologii prostfednictvim
environmentdlné Setrnych vefejnych zakazek realizovat s vyuZzitim téchto legislativnich
nastroju:

e zikon €. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach,

e usneseni vlady CR & 720 ze dne 19. &ervence 2000 k navrhu podpory rozvoje prodeje a
uzivani ekologicky Setrnych vyrobk.
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Zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach definuje v § 55 moznost, aby zadavatel zvolil
jako zékladni kritérium pro zaddni zakdzky bud’ nejnizS§i nabidkovou cenu, nebo
ekonomickou vyhodnost nabidky. Rozhodne-li se pro druhou z moznosti, posuzuje jednotlivé
nabidky podle né€kolika dil¢ich kritérii. Jednim z kritérii musi byt vzdy nabidkova cena a dale
zejména

e provozni naklady,

e pozadavky na udrzbu,

¢ technické, jakostni, ekologické nebo funkéni vlastnosti predmétu vetejné zakazky.

Kritéria, jez se daji zafadit pod pouzity termin ,,ekologické vlastnosti pfedmétu vetejné
zakazky*, se mohou tykat napf. energetické naroCnosti (spotieby), zZivotnosti, pouzitych
materiall, baleni, pfip. riznych technickych specifikaci a pozadavkil, jejichz splnénim se
poptavany produkt stdva environmentalné Setrnéjsi nez srovnatelné alternativy.

Pro efektivni podporu environmentélnich technologii je kromé zvolenych environmentalnich
kritérii velmi dilezitd také vyznamnost (véha), kterou jim zadavatel pii hodnoceni piidéli.
Zvlastni pozornost vénuje zakon piipadu, kdy je mezi hodnoticimi kritérii uveden pozadavek
na zavedeny systém environmentéalniho fizeni (EMS) u dodavatele. V takovém piipade se
splnéni pozadavku prokazuje doloZenim jednoho z nasledujicich dokumentt (viz § 37):

o certifikdtu vydaného podle ¢eskych technickych norem akreditovanou osobou,

e rovnocenného certifikatu vydaného v ¢lenském stat¢ Evropské unie, nebo

¢ jiného dokladu prokazujiciho splnéni pozadavkl systému environmentalniho fizeni, pokud
jej zadavatel uzna.

Ministerstvo pro mistni rozvoj v souCasné dob¢ piipravuje novy zakon o vefejnych
zakéazkach, ktery v § 33 umozniuje vefejnému zadavateli pozadovat predlozeni certifikatu
systému environmentalniho fizeni (ISO 14001 nebo EMAS) vydaného v Ceské republice
nebo v zahranic¢i. Dale se zakon v § 89 zminuje o technickych specifikacich nakupovanych
vyrobkil a sluzeb, jez mohou zahrnovat pozadavky na vlastnictvi narodni, nadnarodni ¢i
evropské ekoznacky. Konkrétn€ je zminovana evropska ekoznacka ,,The Flower®.

Zakon navic nechava vefejnym zadavatelim velky prostor pro stanoveni dalSich
environmentalnich kritérii, napft.: ,,charakteristiky z hlediska Zivotniho prostfedi®, ,,opatieni
k zajisténi fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi“. Sem mohou byt zahrnuty mj.
pozadavky na recyklovatelnost, biologickou odbouratelnost, opatieni ¢istsi produkce.

Navrh podpory rozvoje prodeje a uzivani ekologicky Setrnych vyrobkil byl schvélen
usnesenim vlady Ceské republiky &. 720 ze dne 19. &ervence 2000. Usneseni viem &lentim
vlady a vedoucim ostatnich organt statni spravy doporucuje, aby v jimi fizenych organizacich
(Ci Gradech):

e pii zadavani vefejnych zakazek, jejichz predmétem je dodéavka, instalace a pouziti
vyrobku, zohlediiovali jako jedno z hodnoticich kritérii jeho ekologickou Setrnost (napf.
oznaceni ochrannou znamkou ,,Ekologicky Setrny vyrobek*),

e upiednostnili pfimy nakup takto oznaceného zbozi a vyrobkill (napf. pro opravy exteriérli a
interiéri budov a jejich vybaveni - nabytek, osvétleni, kancelaiska technika a papiry,
hygienické potieby).
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PInéni a ptinosy tohoto usneseni vyhodnocuje Ministerstvo zivotniho prostfedi kazdorocné.
Z téchto hodnoceni je patrné, ze snaha o preferenci ekologicky Setrnych vyrobkli na
ministerstvech se rok od roku zvysuje (na Ministerstvu zivotniho prosttedi dosahl v roce 2004
podil ekologicky Setrnych vyrobki 43 %), stejné tak jako povédomi pracovniki, ktefi maji
otazku nakupt a vybérovych fizeni na jednotlivych ministerstvech na starosti. V kombinaci se
zédkonem o vetejnych zakdzkach ma uvedené usneseni znac¢ny potencidl ve smyslu podpory
environmentalnich technologii.

Podil jednotlivyeh kategorii pouzivanych vjrobki se znamkou ESV«
(edhadnuto z finanénich nakladd)
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Moznost environmentalné Setrnych vefejnych zakazek neni jeSt€¢ dostatecné vyuzivdna a
predstavuje velky potencial pro podporu environmentalnich technologii. Pro vét$i podporu je
tteba jasnéji definovat co to jsou environmentalné Setrné vefejné zakazky, mj. v ndvaznosti na
poznatky ziskané na urovni Evropské unie. Pro odhad potencialu a stanoveni cilii je potieba
zajistit ndvaznost na statistické zjiStovani. V dalSim obdobi je zddouci rozsifit aktivity na
urovni ministerstev také na kraje i obce. Dulezité je i postupné zapojeni podnikatelské sféry.

5.2 Omezovani environmentalné Skodlivych podpor

Podporam majicim negativni vliv na zivotni prostiedi byla na mezinarodni urovni vénovana
pozornost pocinaje polovinou 80. let. Zejména se jednalo o podpory sméfujici do oblasti
energetiky, zemédé€lstvi a dopravy. Vylou€eni nebo omezeni podpor je jednim z krokd jak 1ze
ptispét k zohlednéni vSech nakladi, které se tykaji aktivit posSkozujicich Zivotni prostiedi.

V Ceské republice byla v letech 2001 - 2002 zpracovana tehdejsim Ceskym ekologickym
ustavem studie vyzkumu a vyvoje ,,Analyza veiejnych podpor s negativnim vlivem na Zivotni
prostiedi a podpor, které nejsou v souladu s principem udrzitelného rozvoje*. Studie podrobné
analyzovala vefejné podpory z hlediska jejich vlivu na zivotni prostfedi. V prvni etapé byly
zpracovany teoretické pfistupy k vefejnym podpordm a jejich posuzovani a pfistupy
k metodice posuzovani. Tato ¢ast je zdkladnim ramcem a vychodiskem pro provadéni analyz
a posuzovani vetejnych podpor. Podrobné byl zpracovan ptehled podpor a vznikla databaze
podpor poskytovanych z vefejnych rozpocti. Ve studii byly jest¢ za ucelem vyzkouseni
navrzené metodiky posouzeny nekteré konkrétni podpory (ptipadové studie) a v dalSich letech
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se posuzovaly danové ulevy, podrobné byly zpracovany osvobozeni a slevy silni¢ni dan¢ a
podpora prumyslovych zon.

Predpoklada se, ze dalSi prace v této oblasti budou zaméfeny na navrh legislativniho
zakotveni povinnosti ovetit kazdou novou podporu z hlediska jejiho vlivu na zivotni prostiedi,
sledovani databaze podpor a namatkové Setieni o vlivu podpor na zivotni prostfedi zejména
v "rizikovych" oblastech, tzn. u takovych druhti podpor, kde jsou na zdklad¢ zkuSenosti asto
poskytované podpory na ukor ochrany zivotniho prostiedi.

5.3 Finan¢ni nastroje

Problematika podpory environmentalnich technologii prostfednictvim finan¢nich ndstrojt
vychazi zanalyzy soucasného stavu v Ceské republice a ze zkuSenosti Glenskych stati
Evropské unie. Jejich vyuzitelnost zalezi na ekonomickych podminkach, zejména narodnich
danovych systémech. Finan¢ni nastroje jsou dilezité z toho divodu, ze dlouhodob¢ stimuluji
soukromy sektor. Mezi néastroje, které mohou vyznamné ovlivnit vyuzivani
environmentalnich technologii 1ze zatadit

e ckologickou danovou reformu,

e poplatky k ochrané zivotniho prosttedi,
e cnergetické sluzby se zarukou,

e energeticky benchmarking,

¢ environmentélni fondy,

e cenovou regulaci,

e environmentalni manazerské ucetnictvi.

5.3.1 Ekologicka danova reforma

Ekologicka daniova reforma je jeden z nastrojii, pomoci kterého 1ze dosahnout zlepseni kvality
zivotniho prostiedi v Ceské republice. Soucasné lze ocekavat, na zikladé zahrani¢nich
zkuSenosti a studii vyzkumu a vyvoje, Ze dojde k oziveni trhu prace a zefektivnéni danové
struktury. Koncept ekologické datiové reformy v Ceské republice by mél vychazet ze
zkuSenosti ostatnich zemi Evropské unie. Ocekava se, Ze ptispéje k dosaZeni cili stanovenych
ve schvélené Statni energetické koncepci Ceské republiky, v Narodnim programu na zmirnéni
dopadii zmény klimatu v Ceské republice, ve Statni politice Zivotniho prostiedi, v Narodnim
Lisabonském programu 2005 — 2008 (Narodnim programu reforem Ceské republiky) a ve
Strategii hospodatského ristu.

V ramci ekologické danové reformy by mélo dojit na jedné strané k uprave stavajicich dani ¢i
zavedeni novych danovych titulli (naptiklad spotiebnich dani na paliva a elektrickou energii),
na druhé strané¢ ke snizeni danového zatizeni prace (naptiiklad v oblasti pfimych dani).
Predpoklada se, ze adekvatni snizeni dani povede k oziveni trhu prace a miize ptispét k ristu
zaméstnanosti. Piipadné snizeni zatiZeni v oblasti pfimych dani by ptfedstavovalo u podniki
impuls pro investice a rozvoj firem. Spolu se zvySenim sazeb stavajicich spotiebnich dani a
zavedenim novych danovych titulli pro paliva a elektrickou energii vytvari ekologicka danova
reforma prostiedi pro stimulaci vyuzivani environmentalnich technologii.

Zpracovani koncepce rozpoctové neutrdlni ekologické danové reformy je obsaZeno
v Programovém prohlaseni vlady Ceské republiky z kvétna 2005. Ukol pro Ministerstvo
zivotniho prostfedi ve spolupraci s Ministerstvem financi je soucésti planu nelegislativnich
praci s terminem do 31. biezna 2006.

14



5.3.2 Poplatky k ochrané Zivotniho prostiedi

Poplatky k ochrané zivotniho prostiedi jsou ndstrojem prosttednictvim kterého dochazi
k internalizaci externich nakladli vznikajicich v disledku znecistovani Zivotniho prostiedi a
Cerpani ptirodnich zdroji. Jsou proto dualezitym néstrojem pro podporu vyuzivani
environmentalnich technologii. V Ceské republice méa pouzivani poplatki jiz dlouhou tradici.
Napiiklad poplatky za zneéistovani ovzdusi byly v Ceské republice zavedeny jiz zakonem
¢. 35/1967 Sb., o opatienich proti zneciStovani ovzdusi. Na druhé strané sazby poplatkil jsou
ve veétSing piipadli na nizké trovni a dostatecné nestimuluji k omezovani vypousténého
znecisténi nebo Cerpani ptirodnich zdroji. Naposledy jsme na tuto skutenost byli upozornéni
ze strany OECD v ramci doporuéeni vyplyvajicich z pravidelného hodnoceni ,,Environmental
Performance Review* v kvétnu 2005. Je proto potfebné porovnat vysi sazeb poplatkl
s externimi ndklady a doporucit pfipadnou upravu odpovidajicich zékonu tak, aby byla
zajisténa stimulace k vyuzivani environmentaln¢ Setrnych technologii.

5.3.3 Energetické sluzby se zarukou

Zékladnim principem energetickych sluzeb se zarukou (Energy Performance Contracting -
EPC) je splaceni realizovaného projektu az z prokazatelné dosazenych Uspor nékladii na
energii. Realizaci projektu energetickych uspor na objektech a zatizenich zakaznika na sebe
piebira specializovana firma energetickych sluzeb. Investice, Groky a naklady na sluzby splaci
zékaznik firmé po dosazeni uspory v provoznich nakladech a po dobu sjednanou smluvné.

Podpora financovani formou EPC je soucasti Statniho programu na podporu uspor energie a
vyuziti obnovitelnych zdrojli energie (dale jen Statni program), neni vSak Zadateli o podporu
prakticky vyhledavéna (ro¢né je podpofen v primeéru jeden projekt). Dosavadni zkuSenosti
s podporou v Ceské republice jsou tedy minimalni. Proto je nutné piijmout piislusné opatieni
k vy$§imu vyuzivani EPC v Ceské republice v ramci schvalovani Statni programu na rok
2007.

5.3.4 Energeticky benchmarking

Benchmarking stanovuje méfitko vykonnosti firmy ve srovnadni s ostatnimi srovnatelnymi
spolecnostmi. Vysledky slouzi k provedeni opatteni ke zlepSeni v ptislusné oblasti Cinnosti
firmy. Energeticky benchmarking je vhodny jako dopliiujici nastroj. Sdm o sobé by nezarucil
dosazeni cili politiky Zivotniho prostfedi. Vzhledem k tomu, e v Ceské republice nejsou
zatim zkuSenosti s uplatnénim tohoto nastroje, doporucujeme analyzovat moznosti jeho
vyuziti v ramci schvalovani Statniho programu na rok 2007.

5.3.5 Environmentalni fondy

V nékterych statech Evropské unie jsou ve vétsi mife vyuzivany nestatni environmentalni
fondy. Jejich podstata spo¢iva v danovych ulevach pii realizaci environmentalné Setrnych
investic. Roz$ifeni je ponckud problematické zejména vzhledem k riznym daiiovym
systémliim v ¢lenskych statech. S ohledem na u¢innou podporu environmentélnich technologii
prostiednictvim tohoto nastroje by bylo vhodné posoudit moznosti zavedeni v Ceské
republice.
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5.3.6 Cenova regulace

Pro podporu environmentalnich technologii se uplatiiuji rGzné zplsoby regulace cen.
Napftiklad v oblasti energetiky je dulezity zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elektiiny
z obnovitelnych zdrojt energie a 0 zméné nékterych zakond?, ktery nabyl platnost od 1. srpna
2005 a zavadi systém garantovanych vykupnich cen a zelenych bonusii. Ve vztahu k tomuto
zdkonu je tfeba jesté vyhodnotit stavajici legislativni a regulatorni ramce s ohledem na
povolovaci nebo jiné postupy, které jsou aplikovatelné na elektrarny vyrabégjici elektiinu
z obnovitelnych energetickych zdroju.

5.4 Podpory z verejnych rozpocti

Podpory z vetejnych rozpoctl v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi jsou zaméfeny predevsim
na plnéni zavazkt Ceské republiky v souvislosti se vstupem do Evropské unie, a to zejména
tam, kde jsou sjednana ptechodna obdobi, tzn. v oblasti vystavby Cistiren odpadnich vod
u mést a obci nad 2000 ekvivalentnich obyvatel a nakladani s odpady, resp. recyklace odpadu,
ale 1 v dalsich, neméné diilezitych oblastech, jakymi jsou napiiklad ochrana klimatu, ochrana
ptirody a krajiny, vychova a osvéta.

Vydaje na ochranu zivotniho prostfedi z centralnich zdroju
(v mid. K&)
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a pfi sledovani vydaju se postupuje dle rozpoctové skladby platné od 1. 1. 1997.
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prostiedi Ceské republiky, ktery je, s ohledem na své ptijmy (tvofené zejména z poplatkil za
zneciStovani zivotniho prostiedi) a Ucelové zamétfeni vydaji na akce zlepSujici kvalitu

? Navazné na Smérnici 2001/77/EC Evropského parlamentu a Rady z 27. zai 2001 o podpoie elektiny
z obnovitelnych zdrojii v podminkach vnittniho trhu s elektfinou.
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zivotniho prostfedi, dlouhodobé stabilnim mimorozpoctovym zdrojem. Existence Statniho
fondu Zivotniho prosttedi Ceské republiky je jednim ze zakladnich predpokladil napliiovani
cila Statni politiky zivotniho prostiedi a 6. akéniho programu Evropské unie. Inovace
stavajicich technologickych procesl a zavadéni novych environmentélnich technologii, které
vedou ke snizeni produkovaného znecisténi a zvySeni ekonomiky provozu, jsou podporovany
ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR v ramci Programu nejlepsich dostupnych technik
(BAT). V tom smyslu je podpora smérovana na realizaci opatfeni v pfislusném primyslovém
oboru za ekonomicky a technicky pfijatelnych podminek s ohledem na ndklady a ptednosti i
se zietelem k pouzivané technologii a zplsobu navrzeni, vybudovani, provozovani a vytazeni
zafizeni. Tento Program navazuje na Program ¢istSi produkce a predstavuje podporu strategie
prevence a integrovanych feSeni. Jeho cilem je podpora a stimulace zavadéni nejlepSich
dostupnych technik.

Vyznamné jsou i podpory ze statniho rozpoctu, i kdyz jejich vySe meziro€né kolisa
v zavislosti na vysi schvalenych vydaji v daném rozpocCtovém roce. Zahrani¢ni finanéni
zdroje pfedstavuji finanéni pomoc, kterd urychluje realizaci cilli Statni politiky zivotniho
prostiedi, a zdroven prtispivaji k naplnéni ukolt vyplyvajicich z ¢lenstvi v Evropské unii.

Pro podporu vyuzivani environmentalnich technologii jsou dulezit¢é programy resortu
Ministerstva pramyslu a obchodu na podporu malého a stiedniho podnikéni. VIddou jsou
piijaty na obdobi 2005 a 2006 a jiz vsouCasné dob¢ umoziuji cerpat podpory na
environmentélni technologie. Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou je pro malé a
sttedni podnikatelské subjekty realizovan zejména program TRH, nebot’ podpora zakladani
podnikéani je velmi dualezitd pro eliminaci rizika souvisejiciho s inovacemi. Ptijem zadosti
programu TRH, byl pro velky zajem podnikateli a z diivodu nedostatku finan¢nich prostredka
k 1. dubna 2005 pozastaven. S ohledem na potiebu podpory environmentalnich technologii
bude vhodné v dalSim obdobi rozsitit podpory nad ramec soucasnych programii, resp. zménit
podminky pro jejich poskytovani. Ceskou energetickou agenturou (resort MPO) jsou v ramci
programu Obnovitelné zdroje uzndvany mimo jiné néklady na ochranu Zivotniho prostiedi
formou podpory technologii vyuzivajicich obnovitelné zdroje energie, na stavebni Upravy
bezprostiedné souvisejici s instalaci technologii nebo zafizeni. Program je dosazitelny na
celém tizemi Ceské republiky mimo tzemi hl. m. Prahy. Je realizovan v ramci slozky podpor
Strukturalnich fondl (Operacni program Primysl a podnikani — OPPP).

Strukturalni fondy tvofi jadro regiondlni a strukturalni politiky Evropské unie a zaméiuji se na
snizovani rozdili v urovni rozvoje regionll Clenskych stath. Mezi ty, které maji dopad na
feSeni v oblasti zivotniho prostfedi, v¢etné jiz uvedeného programu Obnovitelé zdroje, patii
,Evropsky fond regionalniho rozvoje* (ERDF). Z jeho zdrojt jsou financovany také investice,
zaméiené na zZivotni prostiedi. V ramci orientac¢ni sekce EAGGF jsou financovany mimo jiné
projekty zaméfené na prevenci piirodnich kalamit a rozvoj a vyuziti lest, ze zaru¢ni sekce
EAGGF pak jsou syst¢tmem plosné podpory financovdna agroenvironmentalni opatfeni na
jina opatfeni zamétfena na ochranu Zivotniho prostedi a krajiny. Od roku 2007 budou tyto
podpory ptechéazet spolu s nékterymi novymi environmentalné vyznamnymi opatifenimi do
systému podpor financovanych znového Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD). Se zfetelem na soucasny a predevsim nejblizsi vyvoj ve sféfe technologii,
bude zadouci u stavajicich Strukturalnich fondl a poptipad¢ dalSich novych, posilit hledisko
environmentalnich kritérii (mimo jiné i s vét§im dlirazem na spotfebu surovin a energii).
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5.5 Integrovana prevence a omezovani znec¢isténi

Integrovana prevence je orientovana na predchazeni vzniku znecistovani lepSim vyuzivanim
materidlu a energie pifimo ve vyrobnich procesech. K tomu napomahd i1 soustavné
porovnavani provozovanych technik s nejlepsimi dostupnymi technikami (BAT) a diraz na
jejich Siroké vyuzivani. BAT je pfitom dynamicky zaloZzeny néstroj. BAT jsou popsany
v referen¢nich dokumentech o BAT (BREF), které¢ budou v pravidelnych cca pétiletych
intervalech vznikat v rdmci tzv. Sevillského procesu za ucasti experti ze vSech zemi
Evropské unie a profesnich svazii. Finalizace BREFu je vzdy zakoncena jejich schvalenim
Evropskou komisi. V soufasné dobé je v prvnim cyklu pfipravy téchto dokumentl
odsouhlaseno 19 dokumentti z 32 pfipravovanych BREF. Obsahem BREF je srovnani
jednotlivych existujicich technologii ¢i postupli, doporuceni pro ekologizaci provozu a
stanoveni emisnich limitd nejlepSich dostupnych technik pro jednotlivé ukazatele.
V nésledujicich letech se chysta revize schvalenych BREF.

Principem integrované prevence je vyjednavani podminek povoleni mezi povolujicim Gfadem
a provozovatelem. Podle soucasné definice zdkona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
jsou BAT nejucinnéjsi a nejpokrocilejsi stupen vyvoje pouzitych technologii a zptisobti jejich
provozovani, které jsou vyvinuty v méfitku umoziujicim jejich zavedeni v ptislusSném
hospodarském odvétvi za ekonomicky a technicky pfijatelnych podminek s ohledem na
naklady a piinosy, pokud jsou provozovateli zafizeni za rozumnych podminek dostupné
a zaroven jsou nejucinngj$i v dosahovani ochrany Zzivotniho prostfedi jako celku. Je tedy
ziejmé, ze musi byt pro jejich aplikaci zajistény ekonomicky a technicky pfijatelné podminky.
Zavadénim BAT a vyjedndvanim emisnich limiti nizSich, nez jsou emisni limity uvedené ve
slozkovych pravnich ptfedpisech, jsou tak podporovany environmentalni technologie a jejich
VyVoj.

Informace o stavu fizeni zvefejnované podle zdkona o integrované prevenci jsou dostupné
v informaénim systému integrované prevence, ktery se nalézd na webové strance
http://www.env.cz/ippc.

Ministerstvo primyslu a obchodu zabezpecuje v souladu s Natizenim vlady ¢. 63/2003 Sb.
systém vymény informaci o nejlepSich dostupnych technikéch. K tomuto ucelu bylo ziizeno
Foérum pro vyménu informaci o nejlepSich dostupnych technikéch, do né¢hoz byli jmenovani
zastupci Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva zivotniho prostfedi, Ministerstva
zem&délstvi, Ministerstva zdravotnictvi, Statni energetické inspekce, Ceské inspekce
zivotniho prostiedi, krajskych titadt, CENIA (Ceska informaéni agentura Zivotniho prostedi)
a dalsi odborni experti. Hlavnim cilem Foéra je poskytnuti prostoru pro vyménu informaci
o BAT, piiprava jednotného postupu pii jedndnich v pfislusnych evropskych orgéanech,
zejména v Evropském foru pro vyménu informaci o nejlepSich dostupnych technikach a
technickych pracovnich skupinach ES. Prostfednictvim Fora se sleduje a vyhodnocuje ¢innost
technickych pracovnich skupin v CR, projednavaji se odborné komentite a vyklady
k evropskym dokumentiim o BAT, sleduji se a zabezpecuji jejich pteklady a vydavaji se
doporuceni pro jejich aplikaci v procesu integrované prevence.

Technické pracovni skupiny zajist'uji ptipravu podklada pro ptislusnou evropskou technickou

pracovni skupinu, sleduji vyvoj BAT v piisluiné oblasti v Ceské republice a na trovni
Evropskych spolecenstvi nebo mezindrodnich organizaci, podileji se na odbornych
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korekturach prislusného dokumentu Evropskych spoleCenstvi o BAT a navrhu jeho
odborného vykladu, ptfipravuji komentafre a informace o dalSim vyvoji BAT. Technické
pracovni skupiny zabezpecuji autorizaci piekladid referen¢nich dokumenti Evropskych
spoleenstvi o BAT, zejména prostiednictvim posuzovani jejich odborné urovné a
srozumitelnosti.

MPO zabezpecuje provoz specialniho portalu (www.ippc.cz), kde jsou zvefejnény vSechny
informace o BAT, referencnich dokumentech BAT, zkuSenosti a problémy s jejich aplikaci.
Dale umoziuje vzajemnou komunikaci mezi ¢leny jednotlivych pracovnich skupin a obsahuje
dalsi dokumenty a informace souvisejici s touto problematikou.

5.6 Dobrovolné pristupy

Dobrovolnymi piistupy rozumime takové ¢innosti, predevS§im podnikatelskych subjekti, které
tyto subjekty zavadéji na zaklad¢é svého svobodného, dobrovolného rozhodnuti a které jdou
nad ramec pozadavki platnych legislativnich norem.

Radi se do skupiny nastrojii preventivnich, tzn. Ze se soustiedi na odstraiiovani samotnych
pri¢in vznikajicich environmentdlnich problémt. Tim podporuji chovani vyrobcii, ale
1 spotiebitelt, smérem k udrzitelné spotfebé a vyrobé - umoziiuji nasmérovani vyroby a
spotfeby na environmentalné Setrnéjsi vyrobky a sluzby. Podniky dale pocituji pfinosy ve
formé snizeni provoznich néklada (platby za suroviny, energie a materidly, odpady, poplatky,
pokuty), zvyseni konkurenceschopnosti, zlepSeni image apod.

Zakladnimi principy dobrovolnych pfistupt jsou tedy prevence, dobrovolnost jejich zavadéni
a ¢innosti nad ramec legislativnich pozadavkl. Vyzaduji proto od podnikatelskych subjekti
predevsim jejich vlastni aktivitu a nikoliv pouze reakci na regulatorni pozadavky.

Subjekty si sami stanovuji své interni environmentalni standardy, vytyc€uji si konkrétni cile a
realizuji prislusna opatieni k jejich dosazeni. Tim rostou environmentdlni pozadavky na
podnikovy provoz, efektivitu vyuzivani vstupt a vlastnosti vystupti - vyrobkill a sluzeb, ale
také emisi a odpadi. K dosazeni této nadstandardni kvality svého provozu musi podniky
nutné vyuzivat i efektivnéj$i a modernéjsi postupy a technologie. Dobrovolné nastroje tak
mohou sehrat velmi pozitivni tlohu pti zavadéni environmentéalnich technologii a jejich SirSim
uplatnéni v podnikové praxi.

Mezi nejvyznamnéj$i dobrovolné nastroje, jejichz aplikace na podnikové wrovni miize
napomoci rozsifovani environmentalnich technologii, 1ze zaradit:

systémy environmentalniho fizeni,
Cistsi produketi,

environmentalni znaceni,
ekodesign,

posuzovani zivotniho cyklu,
dobrovolné dohody.

5.6.1 Systémy environmentalniho Fizeni

Systémy environmentalniho fizeni (EMS) pfedstavuji systematicky pfistup k ochrané
zivotniho prostfedi ve vSech smérech podnikatelské cinnosti dané organizace. EMS je
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nedilnou souc¢asti managementu celého podniku, tzn. Ze integruje environmentalni hlediska do
vSech podnikovych aktivit na vSech trovnich fizeni - od podnikové strategie az po kazdodenni
provoz.

Princip EMS spociva v pravidelném hodnoceni a pfezkoumani aktivit podniku na poli
ochrany Zivotniho prostiedi s cilem dosahovat trvalého a neustalého zlepSovani. K dosazeni
tohoto stavu podniky pribézné hodnoti své environmentalni dopady, stanovuji si adekvatni
environmentalni cile a kjejich dosazeni realizuji konkrétni environmentédlni programy.
Nasledné hodnoti jejich tspésSnost (a tudiz funkénost celého systému) prostiednictvim
environmentalnich auditi.

Opatieni (cile a programy), jez podnik realizuje v ramci EMS, mohou mit velmi rozmanity
charakter - od drobnych organizacnich opatieni, az po technické a technologické zmény
vyzadujici znacné investice. Ve svém konecném duasledku vSak vzdy vedou k efektivnéjSimu
vyuzivani zdrojt, environmentalné Setrnéj$im postuptim, nizsi produkci emisi a odpadu atd. -
tedy vysledkiim podpotenym aplikaci modernich environmentalnich technologii.

V Ceské republice jsou systémy environmentalniho fizeni zavadény zhruba od roku 1997, a to
jednak podle mezinarodni normy ISO 14001 a jednak podle Programu EMAS (Natizeni ES
&. 1836/1993, po revizi &. 761/2001).°

Vyvoj poctu podnikd s EMAS a 1SO 14001

5.6.2 Cist§i produkce

Cistsi produkci lze definovat jako nastroj, ktery se zaméfuje na hledani pficin vzniku
environmentalnich zatézi ve vyrobnim procesu a snazi se tyto pfiiny odstranit. Pfi jeji

> CSN EN ISO 14001 - Systémy environmentalniho managementu - Specifikace s navodem pro jeji pouZiti;
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 761/2001 o dobrovolné ucasti organizaci v systému fizeni
podnikt a auditu z hlediska ochrany zivotniho prostiedi (EMAS).
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aplikaci dochdzi k provéfeni materidlové-energetickych tokd s cilem nalezeni moznosti
efektivnéjsiho vyuzivani surovin a energii, vylouceni toxickych a nebezpecnych materiald,
prevence vzniku odpadu apod. Samoziejmosti je vylouceni piendseni zneciSténi zjedné
slozky Zivotniho prostfedi do druhé.

Hlavnimi oblastmi zajmu, na které se CistSi produkce soustfed’uje, jsou: charakter vyrobku,
pouzivana technologie, stroje a zafizeni ¢i vstupni suroviny, ale také organizace prace, pristup
zaméstnancl, dodrzovani vyrobnich postupli a systém fizeni podniku. Aplikace Cistsi
produkce tedy zahrnuje opatfeni technického charakteru, ale i netechnicka, organizac¢ni
opatieni, kterd v mnoha ptipadech nevyzaduji Zddné nebo jen minimalni ndklady.

Realizovand opatteni byvaji pro G€innéjsi predchézeni vzniku odpadu doprovazena zménou
postupt a technologie. Vyuzivani principu Cist$i produkce tak vede k zavadéni a pouzivani
novych environmentalnich technologii.

Aktivity v oblasti &ist§i produkce zadaly v Ceské republice jiz roku 1992, a to v ramci &esko-
norského projektu, jehoz cilem bylo vybudovani zakladnich kapacit pro Sifeni Cistsi produkce.
Oficialné se Ceska republika piihlasila ke strategii &istsi produkce v roce 1999, kdy podepsala
Mezinarodni deklaraci o Cistsi produkci. O rok pozdéji byl usnesenim vlady €. 165/2000 piijat
Narodni program c¢ists$i produkce (NPCP).

Uplatiiovani cCistSi produkce v praxi je pies uvedené kroky na pomérné nizké urovni.
V poslednich letech je na podporu uplatiovani Cist§i produkce a systémut environmentélniho
fizeni vyuzivano environmentalni manaZerské udetnictvi, jehoZ metodika pro Ceskou
republiku byla ptijata Ministerstvem zivotniho prostfedi v roce 2002 na zdkladé zahrani¢nich
zkuSenosti a je predpokladem pro zavedeni na vSech urovnich soukromého i vefejného
sektoru. V nasledujicim obdobi bude dulezité rozpracovani uvedené metodiky ve smyslu
udrzitelného rozvoje a zvySeni povédomi vetejnosti o tomto nastroji.

Projekty £istsi produkce v ramci NPCP

118
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5.6.3 Environmentalni znaceni

Environmentalni zna¢eni neboli eco-labelling® piedstavuje systém, v ramci kterého dochéazi
k oznaCovani vyrobkd, jez jsou k Zivotnimu prostiedi Setrn€jSi nez vyrobky alternativni,
funkéné srovnatelné (ckologicky Setrné vyrobky - ESV). Oznadeny vyrobek tedy musi
spliiovat nejen zékladni technickd (funkéni) kritéria, ale zdroven vyhovovat i ,,nadstavbovym*
environmentalnim kritériim, jdoucim nad ramec pozadavkl platnych standardii (legislativy,
technickych pitedpisii apod.).

Proces stanovovani a pribézného zpfisiovani téchto kritérii je zaloZen na metodé LCA -
posuzovani zivotniho cyklu (viz nize). To znamena, ze environmentalni Setrnost vyrobku je
posuzovana s dirazem na pouzivané suroviny, vlastni vyrobu, uzivani vyrobku a zpisob
likvidace/recyklace vyrobku po jeho doziti. Environmentdlni znaceni tak v sob& implicitné
zahrnuje pozadavky na vyuzivani SetrnéjSich postupti, metod a technickych feseni.

V Ceské republice je systém environmentalniho znaGeni realizovan jako Narodni program
oznacovani ekologicky Setrnych vyrobkil, a to na zakladé usneseni vlady ¢. 159 ze dne
7. dubna 1993, resp. €. 720 ze dne 19. Cervence 2000.

Pocet udélenych licenci ESV a vyrobcu
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Vedle Narodniho programu oznacovani ekologicky Setrnych vyrobkd, ktery predstavuje tzv.
typ I environmentdlniho znaceni, existuji jeSt€¢ environmentalni znaceni typu II a III,
specifikované mezinarodnimi normami ISO (ISO 14021 resp. ISO 14025). V prvnim ptipadé

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1980/2000 o revizi systému ud&lovani ekoznadky
Spolecenstvi.
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se jedna o tzv. vlastni environmentdlni tvrzeni (vyrobci ¢i obchodnikd), ve druhém
o kvantifikaci environmentalnich udaji vztahujicich se ke konkrétnimu vyrobku, a to
vyuZzitim metody LCA.

Ministerstvo Zzivotniho prostfedi v soucasné dobé podnikd kroky k SirSimu uplatnéni
zminénych typl environmentalniho znaceni v praxi, konkrétné ptipravou odbornych materialt
a podporou nékolika projektd vyzkumu a vyvoje.

5.6.4 Ekodesign

Cilem ekodesignu je vytvofeni kvalitniho, z hlediska ndkladl pfiijatelného vyrobku s co
zmirnéni environmentéalnich dopadii vyrobku je uz soucasti ivah o novém vyrobku. Podpora
ekodesignu a jeho vyuZzivani jsou vyznamné nejen z hlediska ochrany zivotniho prostfedi, ale
jedna se i o dobfe vyuzitelny marketingovy nastroj. Skutecnost, ze do vyvoje a konstrukce
vyrobku byly zapracovany pozadavky ochrany Zivotniho prostfedi, se pro uvédomeélého
spotfebitele muze stat vyznamnou informaci pfi rozhodovani o nakupu vyrobku, ekodesign
nepiedstavuje pouze nastroj pro realizaci udrzitelné vyroby, ale i nastroj vedouci k udrzitelné
spotiebé.

Nastroje z oblasti ekodesignu pfedstavuji nejprogresivnéjsi piistupy v oblasti inovaci
produkt zohlednujici udrzitelny rozvoj. Jedna se o systémové piistupy, které zohlednuji
zivotni cyklus vyrobkt a sluzeb. Jejich aplikace mlize vést k podstatnému sniZeni energetické
1 materidlové naro¢nosti systému vyroby a spotieby a ke snizeni environmentalnich rizik.
Podniky provétuji moznosti pro uplatnéni ekodesignu protoze tyto postupy zvysuji jejich
hodnotu a konkurenceschopnost.

Motivovat vyrobce k zabyvani se otdzkou ekodesignu svych vyrobkl je nezbytné. V této
souvislosti je nutné propojeni s dal§imi opatfenimi a nastroji environmentélni politiky tak, aby
uplatiiovani ekodesignu bylo pro vyrobce ekonomicky vyhodné. Ptikladem je pfeneseni
odpovédnosti za zpétny odbér a recyklaci elektrospotiebicli na vyrobce. To mlze vyrobce
stimulovat k vét§imu zdjmu o ekodesign elektrospotiebiti’ , nebot’ tak lze docilit sniZeni
nakladli na odstranéni vyrobkli po ukonceni jejich Zivotnosti formou znovuvyuziti nebo
recyklaci jednotlivych komponent, apod.

Vedle smérnice o stanoveni rdmce pro uréeni pozadavkll na ekodesign energetickych
spotfebicli bude mit zasadni vliv na energetickou narocnost vyrobkl i smérnice o energetické
efektivnosti u kone¢ného uzivatele a o energetickych sluzbach ktera byla pfijata a schvélena
Evropskym parlamentem dne 13. prosince 2005.

5.6.5 Posuzovani Zivotniho cyklu (LCA)

Metoda Posuzovani zivotniho cyklu (LCA) je nastrojem, ktery umoziiuje uréeni potencialnich
negativnich dopadii libovolného systému (vyrobku ¢i sluzby) na zivotni prostfedi, a to
v prub¢hu jeho celého zivotniho cyklu - od tézby surovin, pies jejich zpracovani, dopravu,
vlastni vyrobu, distribuci, pouzivani az po zneskodnéni ¢i recyklaci vyrobku po jeho doziti.

> Smérice Evropského parlamentu a Rady (ES) & 32/2005 o stanoveni ramce pro uréeni pozadavkil na
ekodesign energetickych spotfebicil.
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Posouzeni celého zivotniho cyklu umoziuje identifikovat ty faze zivotniho cyklu, v ramci
kterych dochazi k nejvétsimu zatizeni zivotniho prostiedi, a ndsledné¢ zvolit environmentalni
opatieni, kterd povedou k nejefektivnéjSimu snizeni negativnich dopadl na Zivotni prostiedi.

Metoda muze byt vyuzita pfi srovnavani ruznych variant realizace urcitého projektu,
identifikace pfinost uvazovaného environmentalniho opatfeni, tvorbé kritérii v ramci
environmentalniho znaceni apod.

Metoda LCA umoZiiuje jednoznaénym zpusobem urcit nejvyznamnéjsi negativni vlivy
konkrétnich vyrobnich systému na zivotni prostfedi a identifikovat jejich priciny. Vzhledem
k tomu ji je potfeba v co nejvétsi mife uplatiiovat v ramci ostatnich nastroji - ekodesignu,
environmentalnim znaceni (pfedev$im typt III a I) a dalSich nastrojich zabyvajicich se
rovinou vyrobkl a sluzeb.

5.6.6 Dobrovolné dohody

Dobrovolné dohody Ize charakterizovat jako smluvni dohody ¢i zdvazky mezi orgdny statni
spravy a soukromymi subjekty (napt. podnikatelskymi svazy) jdouci nad rdmec povinnosti
vyplyvajicich z platnych zakond. Mohou mit velice rozmanity charakter a upravovat fadu
specifickych ptipadl (od feSeni konkrétniho, specifického environmentalniho problému az po
obecnou dohodu o vzijemné spolupraci).

Podminkou uzavirani dobrovolnych dohod byva dosazeni urcitych pfinost jak na stran¢ statni
spravy, tak podnikatelskych subjektti. Ve vétsiné ptipadi jde o jisty environmentalni prospéch
doprovdzeny na strané¢ podnikatelské sféry 1 prospéchem ekonomickym. Vyhodou
dobrovolnych dohod jsou nizké naklady, zahrnujici prakticky jen naklady na vyjednavani.

Vyznam dobrovolnych dohod ve vztahu k environmentalnim technologiim lze spatfovat
zejména ve skuteCnosti, Zze se v nich podnikatelské subjekty zavazuji respektovat vyssi
environmentalni standardy, coz - jak popsano vyse - vede k zavadéni SetrnéjSich postupt,
metod a technologii.

Ministerstvo zZivotniho prostfedi podepsalo v poslednich letech s predstaviteli podnikatelské
(primyslové) sféry nékolik dobrovolnych dohod. Cilem nékterych je zmirnit konkrétni
environmentalni dopady prumyslovych ¢innosti, jiné pfedstavuji obecny ramec pro spolupraci
mezi MZP a piislu$nym podnikatelskym sdruZzenim.

5.7 Vychova a osvéta

Vysoké vefejné poveédomi v environmentalni oblasti je zakladnim ptedpokladem uspésné
realizace Statni politiky Zivotniho prostiedi, ale i Strategie udrZitelného rozvoje CR.
ZvysSovani vetejného povédomi o zalezitostech zivotniho prostiedi, tzn. i o environmentalnich
technologiich, vede vefejnost nejenom k vétSimu pochopeni environmentalnich souvislosti
hospodarského a socialniho Zivota spole¢nosti, ale rovnéz ke zvySeni kvality rozhodovani
spottebiteld, ke zvySovani pravniho povédomi obCani a zprostiedkované rovnéz ke zvyseni
kvality zivota. Proto je environmentilni vzdélavani, vychova a osvéta (EVVO) kliCovy
preventivni nastroj jak ochrany Zivotniho prostiedi, tak 1 uspesné implementace udrzitelného
rozvoje.

24



V roce 2000 byl schvalen Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty a
navazujici Akéni plany (na léta 2001 - 2003 a v roce 2003 na 1éta 2004 - 2006). Od roku 2002
vznikaji krajské systémy EVVO, postupné je budovana sit stfedisek a center environmentalni
vychovy a sit ekoporaden. Ceskd republika pfistoupila ke Strategii pro vzdélavéani
k udrzitelnému rozvoji (schvalena EHK OSN na jafe 2005 ve Vilnijusu) a pfipravuje jeji
implementaci na narodni urovni.

EVVO stavi na schopnosti a motivaci piijimat, zpracovavat a vyuzivat mnozstvi nabizenych
informaci a vyuzit je co nejlépe pro praxi. Mezi hlavni cilové skupiny EVVO patii kromé
vetejnosti, §kol vSech typl, neziskového a vetejného sektoru i podnikatelsky sektor.

Vedle zaméfeni EVVO na jednotlivé problémy ochrany Zivotniho prostfedi se rozviji
i holisticky a interdisciplinarni pfistup k problematice environmentalniho pilife udrzitelného
rozvoje.

Pro Sir§i zaméfeni EVVO na oblast environmentalnich technologii je vhodné vyraznéji
zohlednit tuto problematiku pii tvorbé dalSich akcnich planti Statniho programu EVVO, pfi
specifikaci témat dotacnich podpor nevladnich neziskovych organizaci a pfti tvorbé programii
financovani ze strukturdlnich fondf. Dilezita je i dal$i podpora osvéty Siroké vetejnosti
o systémech environmentéalniho znaceni a piiprava informacni podpory k ekologické danové
reformé.

V dalsim obdobi mlze vyznamnou roli pifi rozSifovani povédomi o environmentalnich
technologiich sehrat Sit’ environmentalnich poradenskych a informacnich center - grantové
schéma Ministerstva zivotniho prostiedi, dale Ministerstvem zivotniho prostiedi podporovana
sit  environmentalniho poradenstvi a systematickd informacni podpora a propagace
environmentalnich technologii a systémi zna¢eni (ESV) prostiednictvim CENIA.

Zakladni a pribézné aktualizované informace o Programu podpory environmentalnich
technologii by mély byt pravidelné¢ uvetejniovany na internetovych strankach ptisluSnych
ministerstev. Déle bude potfddan cyklus semindii zabyvajici se otdzkami souvisejicimi
srealizaci programu. Navaze se pfitom na pozitivni zkuSenosti skonanim seminare
k environmentalné¢ Setrnym vefejnym zakdzkdm potfaddaného dne 23. kvétna 2005 ve
spolupraci s ambasadou a Ministerstvem zivotniho prostiedi Velké Britanie.

5.8 Mezinarodni spoluprace

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace (ZRS) v gesci Ministerstva zivotniho prostiedi byla zapocata
v roce 1997 s rdamcovym cilem ptispét k omezovani chudoby v méné vyspélych zemich svéta
cestou udrzitelného rozvoje. Projekty ZRS se zaméiuji predev§im na plnéni mezinarodnich
environmentalnich smluv, udrzitelné zpisoby vyuZzivani pfirodnich zdrojl, evironmentalni
geologii, environmentdlni aspekty prumyslu (napt. CistS$i produkce, systémy
environmentalniho managementu) a podporu vyuziti ¢eskych environmentélnich technologii.

Snaha o plnéni mezinarodnich rozvojovych a environmentalnich zavazkt® a vstup Ceské
republiky do Evropské unie se odrazily v nutnosti zvySovat jak objem finan¢nich prostredkd,

> Ceska republika pIné podporuje mezinarodni rozvojové cile, které vyplynuly z mezinrodnich konferenci OSN
a byly potvrzeny Miléniovym summitem OSN vroce 2000. Jde pfedevSsim o plnéni tzv. Millennium
Development Goals (Rozvojové cile tisicileti).
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tak i efektivitu a u&innost rozvojové spoluprace.® Z t&chto diivodt byl schvélen prechod na
tzv. programovy pfistup, ktery se odrazil mimo jiné v definovani tzv. prioritnich zemi pro
ZRS CR na léta 2006 - 2010. Pro MZP jsou na toto obdobi prioritni: Srbsko a Cerna Hora,
Mongolsko, Moldavsko a Vietnam.

Spoluprace pii pfenosu zkuSenosti s environmentdlnimi technologiemi a snahou o jejich
prosazovani v zahrani¢i tvofi nedilnou soucdst jak programovych dokumenti ZRS tak
i realizovanych a planovanych konkrétnich projektii rozvojové spoluprace MZP v prioritnich
i neprioritnich zemich.

Ministerstvo zivotniho prostfedi vydalo pfehled firem puasobicich na trhu environmentalnich
sluzeb a technologii (http://envirobase.czweb.org). Tyto informace napomohou k navazéani
kontakt a prohloubeni mezindrodni spoluprace.

® Usneseni vlady & 302 ze dne 31.3.2004 O zisadach zahraniéni rozvojové spoluprace po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie.
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6. Opatreni k realizaci programu

Opatieni Termin | Zodpovida | Spoluprace
1 V ramci pfipravy Narodniho programu vyzkumu III | pribézné MSMT, MZP
pfimefené orientovat vyzkum pro environmentalni MPO
technologie.
2 V ramci opatfeni ¢. 3 Narodni inovacni politiky | prubézné Clenové
pfiméfené orientovat vyzkum pro environmentdlni vlady a ost.
technologie. ustiednich
organil
3 Analyzovat stavajici legislativu v oblasti vetejnych | 1X/2006 MZP MF
rozpoCtl a navrhnout opatfeni k vy$Simu  vyuziti
environmentaln¢ Setrnych vetejnych zakazek.
4 Analyzovat potencidl pro vyuziti environmentdlné | VI/2006 MZP
Setrnych vefejnych zakazek vcetné navrzeni systémi
sledovéni souvisejicich dat.
5 Ptedlozit pravidla environmentalné Setrnych vetejnych | XII/2006 MZP MF
zakdzek pro cely vetejny sektor.
6 Vydat metodiku k definici environmentaln¢ Setrnych | VI/2006 MZP
vyrobkli a sluzeb, a to zejména v navaznosti na
usneseni V1ady CR ¢&. 720 ze dne 19. &ervence 2000.
7 Piijmout pravidla pro posuzovani vlivu podpor na | VI/2006 MZP MF
zivotni prostfedi s cilem omezit podpory s negativnim
vlivem na zivotni prostiedi.
8 Provadét namatkové regiondlni Setfeni o vlivu podpor | prubézné MZP
na zivotni prostredi.
9 Analyzovat dosavadni zkuSenosti a pfijmout opatfeni | X/2006 MPO MZP
k vy$§imu vyuzivani energetického contractingu
v Ceské republice vramci Stitniho programu na
podporu Uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji
energie.
10 Navrhnout indikatory pro vyhodnocovani podpor | VI/2006 MZP MPO
environmentalnich technologii. MZe
11 V  souvislosti s implementaci smeérnice o zdanéni | IX/2006 MPO MZP
energetickych komodit navrhnout systém energetického
benchmarkingu u energeticky naro¢nych vyrobkd a
technologii.
12 Vydat metodicky pokyn k vyuziti manazerského | VI/2007 MZP MPO
ucetnictvi k podpofe cili strategie udrzitelného rozvoje. MF
13 Vyhodnotit zkuSenosti s napliiovanim ¢l. 6 Smérnice | XII/2006 MPO MZP
2001/77/EC Evropského parlamentu a Rady.
14 Posilit environmentalni kriteria u Strukturalnich fondd | I11/2006 MZP MMR
v ramci vyhledu na 1éta 2007 —2012.
15 Analyzovat moznosti vzniku environmentalnich fonda | XII/2006 MZP MF

a navrhnout postup uplatnéni v podminkach CR.
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7. PriibéZné hodnoceni Programu
Hodnoceni, ptipadné aktualizaci Programu bude provadét kazdorocné Ministerstvo zivotniho

prostfedi ve spolupraci s vécné prislusnymi ministerstvy. Jednou za dva roky bude toto
hodnoceni pfedlozeno pro informaci, ptipadné k ptijeti dalSich opatteni, do vlady.
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