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SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA (SZP) A SMLOUVA

Po vstupu Rimské smlouvy v platnost byly zemédélské politiky ¢lenskych statii nahrazeny
intervencnimi mechanismy na trovni Spolecenstvi. Zaklady spolecné zemédélské politiky
se od dob prijeti Rimské smlouvy kromé pravidel tykajicich se rozhodovaciho procesu
neménily. Lisabonskéd smlouva uznala spolurozhodovani jako ,,bézny legislativni postup* v
ramci spolecné zeméd¢lske politiky, a nahradila tak postup konzultace.

PRAVNI ZAKLAD
Clanky 38 az 44 Smlouvy o fungovani EU.
SMYSL SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY

Kdyz v roce 1958 Rimska smlouva vytvofila spoleény trh, bylo zemé&d&lstvi viech Sesti
zakladajicich statl siln¢ poznamendno statnimi zasahy. Aby mohly byt zemédélské produkty
zahrnuty do volného pohybu zbozi a aby zarovenl mohly byt zachovany vefejné zasahy
do zeméd¢lského odvétvi, bylo tieba odstranit vnitrostatni interven¢ni mechanismy, jez byly
neslucitelné se spole¢nym trhem, a piesunout je na troven Spolecenstvi. To byl zakladni dGvod
vzniku spoleéné zeméd¢€lské politiky.

Intervence v oblasti zem&délstvi vychdzely z tehdy velmi rozsifeného presvédéeni o specifickém
charakteru tohoto odvétvi daného tim, Ze odvétvi je ve velké mife zavislé na klimatickych
vykyvech a geografickych podminkach a Ze se musi vyrovnavat se systémovou nerovnovahou
mezi nabidkou a poptavkou, a tudiZ i se zna¢nou nestabilitou cen a piijmda.

Poptavka po potravinach je nepruzna, tj. na zmeny cen piili§ nereaguje. Délka vyrobnich cykla
a neménny charakter vyrobnich faktorii navic zptisobuji, Ze nabidka zeméd¢€lskych produktt je
v celosvétovém metitku velmi nepruzna. V disledku toho pak bohata nabidka zptisobuje pokles
cen a nedostate¢na nabidka naopak vyvolava jejich vyrazné zvyseni. VSechny tyto faktory vedou
k neustalé nestabilité trhi. Vzhledem k témto okolnostem se veiejné organy vzdy jednoznacné
snazily zemédélské trhy regulovat a pfispivat na piijmy zemédélci, a tuto tendenci pievzala
také SZP.

Pfestoze v soucasnosti jiz zeméd¢€lstvi piedstavuje pouze malou ¢ast hospodaistvi rozvinutych
zemi, a tedy 1 Evropské unie (viz 3.2.10, tabulka II), statni intervence se v posledni dobé
rozsitily o zemédé€lské politiky zamétfené na rozvoj venkova, které kromée tradicni hlavni funkce
zemédelstvi, jiz je produkce potravin, podporuji také dalsi aspekty, jako je udrzitelny rozvoj,
boj proti zméné klimatu, izemni a krajinné pldnovani, diverzifikace a dynamika hospodaistvi
venkova nebo vyroba energie a biologickych materiali. Podpora vetejnych statki neboli
nevydelecnych ¢asti zemédelské Cinnosti, tedy takovych, které nejsou trzné zhodnoceny, se
v dusledku toho stala klicovou slozkou nejnovéjSich zeméde€lskych politik a politik rozvoje
venkova, tedy 1 SZP.
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CILE
Clanek 39 Smlouvy o fungovani EU vymezuje konkrétni cile SZP:

a. zvysit produktivitu zeméd¢€lstvi podporou technického pokroku a zajiSténim
optimalniho vyuziti vyrobnich Ciniteld, zejména pracovni sily;

b.  zajistit odpovidajici zivotni uroven zemédélci;
c. stabilizovat trhy;

d. zajistit plynulé zdsobovani potravinami;

e.  zajistit spotfebiteliim rozumné ceny.

Jedna se o cile, kter¢ jsou zaroven hospodarské (¢l. 39 pism. a), c) a d)) a socialni (Cl. 39 pism. b)
a e)) a které maji zajistit ochranu zajmi vyrobct i spotiebitelt. Od Rimské smlouvy se cile SZP
prakticky nezménily, nebot’ jejich formulace se ukédzala jako velmi pruzna a schopna ptizplsobit
se mnohym reformdm, k nimz od roku 1980 doslo (viz 3.2.2). Je vSak tfeba poznamenat, Ze, jak
vyplyva z ustalené judikatury, nelze soucasné a plné dosdhnout vSech cilli SZP. Zakonodarce
EU ma proto pii vybéru nastrojli a pfi ur€ovani rozsahu reforem Siroky prostor pro uvazeni a
fidi se vyvojem na trzich a prioritami, které evropské organy v dany okamzik stanovi.

Ke konkrétnim ciliim SZP, které jsou stanoveny v ¢lanku 39 Smlouvy o fungovani EU, ptidavaji
nékterd ustanoveni Smlouvy dalsi cile, které 1ze uplatnit na vSechny politiky a ¢innosti EU. V
této souvislosti se nedilnou soucasti cilit SZP stava i vysoka uroven zaméstnanosti (¢lanek 9),
ochrana Zivotniho prostfedi s ohledem na podporu udrzitelného rozvoje (¢lanek 11), ochrana
spotiebitele (¢lanek 12), pozadavky na dobré zivotni podminky zvitrat (¢lanek 13), ochrana
vetejného zdravi (Cl. 168 odst. 1) nebo hospodaiska, sociadlni a uzemni soudrznost (¢lanky
147 az 178). Clanek 207 dale v souvislosti s oteviranim a globalizaci trhu stanovi zasady
spole¢né obchodni politiky, ktera se tyka obchodu se zemédelskymi produkty. Zasady politiky
hospodaiské soutéze rovnéz pripousti pro oblast zemédélské vyroby a obchodu se zemédelskymi
vyrobky vyjimku kvili strukturalni specifi¢nosti zemedélské prvovyroby (¢lanek 42). Nicméné
tato vyjimka byla zavedena teprve na zakladé posledni reformy spole¢né organizace trhu z roku
2013 (viz 3.2.4).

ROZHODOVACI POSTUP V OBLASTI ZEMEDELSTVI

Rimska smlouva stanovila postup pro utvéafeni a provadéni SZP, ktery se opira o navrh Komise,
stanovisko Evropského parlamentu a ptipadné Evropského hospodarského a socialniho vyboru
a rozhodnuti Rady piijaté kvalifikovanou vétSinou. Ve vztahu k Evropskému parlamentu se
tedy jednalo o postup prosté konzultace, na ¢emz se nic nezménilo az do roku 2010. Smlouva
o fungovani EU (Cl. 42 prvni pododstavec a ¢l. 43 odst. 2) tehdy uznala spolurozhodovani
jako ,.fadny legislativni postup* v ramci SZP (viz 1.2.3) a nahradila tak postup konzultace,
coz upevnilo roli Evropského parlamentu jakoZto skute¢ného spolutvlirce pravnich piedpisi v
oblasti zemé&délstvi.

Nova smlouva s sebou vSak nese problémy tykajici se vykladu, nebot’ zavadi vyjimky z fadného
postupu ve prospéch Rady. Cl. 42 druhy pododstavec totiz v ramci pravidel hospodatské soutéze
stanovi, Ze ,,Rada miiZe na ndvrh Komise schvalit poskytovani podpor: a) k ochran€ podniki,
jez jsou znevyhodnény strukturdlnimi nebo pfirodnimi podminkami, b) v rdmci programi
hospodaiského rozvoje“. Cl. 43 odst. 3 navic stanovi, Ze ,,Rada pfijme na navrh Komise opatieni
tykajici se stanoveni cen, davek, podpor a mnozZstevnich omezeni*. Kvili nejasnému vymezeni
legislativnich pravomoci Evropského parlamentu a Rady v oblasti zemédélstvi vyvstaly v
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priabéhu jednani o nové SZP po roce 2013 problémy pravniho a politického charakteru.
Evropsky parlament vzdy odmital obecné vyhrady k provadéni ve prospéch Rady, které by
mohly omezit nebo dokonce vyvratit smysl spolurozhodovacich pravomoci ziskanych diky
nové smlouve, zejména v souvislosti se zasadnimi reformami SZP zamétenymi piedev§im na
nastaveni podpory, cen a kvot. Rada vSak zamitla jakékoli omezeni pravomoci udélenych ¢l. 43
odst. 3 v rAmci nové spolené organizace trhu (natizeni (EU) ¢. 1308/2013 — Ut. vést. L 347,
20.12.2013 —a (EU) &. 1370/2013 — Ut. vést. L 346, 20.12.2013) (viz 3.2.4) i pro uéely stanoveni
procentnich podilt snizeni ptimych podpor v ramci finan¢ni kdzné€ (¢lanek 26 natizeni (EU) €.
1306/2013 — UF. vést. L 346, 20.12.2013). Parlament byl za té&chto okolnosti nucen piijmout
vyjimku, aby nedoslo k zablokovani pfijeti nové SZP (usneseni P7_TA(2013)492 ze dne 20.
listopadu 2013; UF. vést. C 436, 24.11.2016, s. 274). Evropsky parlament, Rada a Komise navic
v zaveérecném prohlaseni uznavaji, Ze dohodou, jiz bylo dosazeno, nejsou dotéeny nasledné
reformy SZP ani piipadné pravni kroky.

Bylo tedy mozné predpokladat, Ze interinstitucionalni diskuse o oblasti plisobnosti ¢l. 43
odst. 3 bude pokracovat u Soudniho dvora Evropské unie. To se také stalo v piipad¢ zadosti
ptedlozenych Evropskym parlamentem a Komisi o zruSeni dvou aktl zaloZzenych na ¢l. 43 odst.
3 Smlouvy o fungovani EU v souvislosti se spole¢nou rybatskou politikou: rozhodnuti Rady o
udéleni rybolovnych prav ve vodach EU (véci C-103/12 a C-165/12) a natizeni o dlouhodobém
planu pro populace tresky obecné (véci C-124/13 a C-125/13). Z rozsudkt Soudniho dvora z
26. listopadu 2014 a z 1. prosince 2015 vyplyva, Ze opatfeni zahrnujici politické rozhodnuti
vyhrazené unijnimu normotvirci z divodu jejich nezbytnosti pro sledovani cilii spole¢né
zem&deélské politiky a spolecné rybaiské politiky musi vychéazet z ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o
fungovani EU. Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-113/14 ze dne 7. zati 2016 nicméné stanovil
Siroky vyklad pojmu ,,stanoveni cen ¢l. 43 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, ktery zahrnuje
prahové hodnoty intervencnich cen. V duasledku toho doslo ke zruseni ¢lanku 7 natizeni (EU) €.
1308/2013 (nafizeni o jednotné spolecné organizaci trhit) zalozeného na ¢l. 43 odst. 2 a prahové
hodnoty byly znovu pfijaty na zaklad¢ vyluéného rozhodnuti Rady. S ohledem na tyto rozsudky
budou muset pfisti reformy zaméfené na upravu mechanismi SZP s ohledem na plnéni jejich
cilti objasnit dosah stavajicich pravnich zakladi s cilem vice respektovat rovnovahu pravomoci
mezi obéma spoluzdkonodarci.

Na provadéni SZP se mimoto vzdy podilely v rdmci tzv. postupu projednavani ve vyborech i
dalsi subjekty. Od roku 1961, kdy byly vytvofeny prvni spolecné organizace zemédélskych trht,
bylo ztizeno nékolik vybori. Komise tehdy méla v imyslu si v souvislosti s fizenim spole¢nych
organizaci zemé&délskych trhii ponechat Siroké rozhodovaci pravomoci. Nékolik ¢lenskych stath
si ale pfalo, aby tato pravomoc ziistala Rad¢. Kompromisnim feSenim byly vybory: fizenim
byla povéfena Komise, sva rozhodnuti ale nejprve konzultovala s vyborem, ktery se skladal ze
zastupct Clenskych stati a své stanovisko piijimal kvalifikovanou vétSinou.

Lisabonska smlouva zavadi rozliSeni mezi ,,akty v pfenesené pravomoci® a ,,provadécimi
akty* (viz 1.3.8). Pfijimani aktli v pfenesené pravomoci je tedy upraveno piislusnym zakladnim
legislativnim aktem, zatimco piijimani provadécich aktl se fidi novym piezkumnym postupem
nebo postupem konzultace, jak stanovi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
182/2011 (UF. vést. L 55, 28.2.2011). Na vétsinu navrhil provadécich aktil v oblasti zemédélstvi
ptedlozenych Komisi se vztahuje pfezkumny postup, v jehoz rdmci maji Evropsky parlament
a Rada ,.kontrolni pravomoci®.

Kromé¢ toho se na evropském rozhodovacim postupu v ramci poradnich vybort stile
nepiimo podili profesni organizace Evropské unie, a to prostiednictvim Vyboru profesnich
zemédelskych organizaci v Evropské unii (COPA) a VSeobecného vyboru pro zemédelské
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druzstevnictvi v EU (COGECA). Rozsah konzultaci se nedavno rozsifil prostiednictvim
ustaveni skupin pro ob¢ansky dialog, které maji za cil pomahat Komisi s uplathovanim SZP.

SZP, SDILENA PRAVOMOC UNIE A CLENSKYCH STATU

Do Smlouvy o fungovani EU bylo zaflenéno obecné rozdéleni pravomoci do tii kategorii
(hlava I) (viz 1.1.5). Jednd se o vylu¢né pravomoci, sdilené pravomoci a o pravomoc
koordinovat, podporovat a dopliiovat ¢innost ¢lenskych statt. Cl. 4 odst. 2 pism. d) uznava
v této souvislosti sdilenou pravomoc Unie a Clenskych stati v oblasti zemed¢€lstvi navzdory
obecnému stanovisku doktriny a pravnich sluzeb Komise (SEC(92)1990 ze dne 27.10.1992),
které doposud povazovaly politiku trhti (prvni pilit SZP) za vylu¢nou pravomoc Unie. Novy ¢l.
4 odst. 2 pism. d) Smlouvy o fungovani EU ma dopad na vytvaieni pravnich ptfedpist v oblasti
zemédelstvi, jelikoz evropské organy uplatiiuji zasadu subsidiarity (viz 1.2.2) v oblastech, jez
nespadaji do vylucné pravomoci (€l. 5 odst. 3 a ¢lanek 12 Smlouvy o EU). Z toho divodu
mohou vnitrostatni parlamenty predsedim Evropského parlamentu, Rady a Komise ptedlozit
odiivodnéné stanovisko k souladu navrhu legislativniho aktu v oblasti zemédélstvi se zasadou
subsidiarity. Na SZP se ostatné nyni vztahuje 1,,systém posilené spoluprace® stanoveny ¢lankem
20 Smlouvy o EU (viz 1.1.5). V této souvislosti se n¢které ¢lenské staty (v minimalnim poctu
9 statli) mezi sebou mohou zavazat k plnéni dodate¢nych zemédélskych zavazkli, nebot’ SZP je

24

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Jelikoz Parlament nemél v této oblasti rozhodovaci pravomoci, uplatiioval v oblasti SZP od
dob pfijeti Rimské smlouvy sviij vliv vzdy jen pravné nezdvaznymi prostiedky, jako jsou
zpravy a usneseni z vlastniho podnétu. Je tfeba podotknout, ze po prohlaSeni Evropské rady
z roku 1997, ktera se vyslovila pro evropsky zeméd¢lsky model, Evropsky parlament tomuto
evropskému zemédélskému (a potravinovému) modelu, ktery je multifunkéni povahy, uplatiiuje
se na celém uzemi rozsifené Unie a je slucitelny s otevienim a globalizaci trhii, n€kolikrat
vyjadftil svou podporu. Sviij zajem projevil predevsim v souvislosti s reformou SZP v roce 2003
(usneseni ze dne 30. kvétna 2002 a ze dne 7. listopadu 2002) a v pribc¢hu mnohostrannych
jednéni o zemédélstvi v ramci Svétové obchodni organizace (WTO) (jednani v Dohd) (viz
3.2.8). V této souvislosti se Evropsky parlament vyslovil rovnéz pro to, aby se do SZP zaclenily
nové cile, diky nimz by zemédélskéd Cinnost mohla reagovat na nové vyzvy, jako je kvalita
produkti, vetejné zdravi, udrzitelny rozvoj, hospodaiska, socialni a izemni soudrznost, ochrana
zivotniho prostfedi a boj proti zméné klimatu. Tyto zasady byly potvrzeny v usnesenich ze
dne 8. &ervence 2010 a ze dne 23. ¢ervna 2011 o SZP po roce 2013 (Ut. vést. C 351 E,
2.12.2011, s. 103 a Ut v&st. C 390 E, 18.12.2012, s. 49). Tato nova reforma SZP, jejiz
parlamentni postup byl zahdjen v bieznu 2010, kdy byly pfijaty mandaty pro vyjedndvani,
a ukoncen 20. listopadu 2013, kdy bylo hlasovano o pfijeti pfedpisii, Parlamentu umoznila
zastavat Ulohu plnohodnotného spolutviirce pravnich predpisti v oblasti zemédé€lstvi, a to na
zédklad¢ instituciondlniho rdmce stanoveného Lisabonskou smlouvou (usneseni T7-490/2013 az
T7-494/2013; Uk. vést C 436, 24.11.2016, s. 270 az 280). Parlament jiz zahajil praci na reformé
SZP na obdobi po roce 2020. Pfed predloZenim legislativnich navrhli v ¢ervnu 2018 bude pfijata
zprava z vlastniho podnétu tykajici se sdéleni Komise nazvaného ,,Budoucnost potravinaistvi
a zem&délstvi® (Dorfmannova zprava).

Albert Massot
04/2018
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