Koncepce Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikim a stattiim pod silnymi
migracnimi tlaky

Hlavnim cilem této Koncepce je vytvofit uceleny koncepcni a metodicky ramec, prostfednictvim
kterého budou uréovany priority Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikim a statim pod silnymi
migracnimi tlaky. Pomoc a podpora bude sméfovana predevsim do tretich zemi (zemi mimo
Evropskou unii) scilem poskytovani pfimé podpory uprchlikim na strané jedné a poskytovani
podpory zaméiené na budovani kapacit v oblasti uprchlictvi a migrace hostitelskych statli na strané
druhé.

Projekty a aktivity realizované v rdmci této Koncepce se budou tykat zejména oblasti, které jsou v
gesci Ministerstva vnitra a jsou na Urovni EU realizovany v rdmci sektorové oblasti spravedInosti a
vnitfnich véci, odpovidaji tak ges¢nimu déleni v rdmci sektorovych politik EU. Koncepce tedy umozni
Ministerstvu vnitra pruzné reagovat na extrémné dynamickou povahu migrace a uprchlictvi, a to jak
ve vztahu k poskytovani asistence uprchlikim a statdm pod silnymi migracnimi tlaky, tak ve vztahu
k projedndvani navrhi reseni sou¢asné migracni krize na narodni i evropské urovni.

Celkové finanéni prostfedky vynaloZené na realizaci cild této Koncepce budou plné ¢i ¢astecné
zapocitatelné do oficidlni rozvojové pomoci (ODA) Ceské republiky.

1. uvoD

Situace v oblasti uprchlictvi a migrace ve svété je dlouhodobé neuspokojiva. Mnohé z velkych
ozbrojenych konfliktd se odehrdvaji doslova na prahu Evropy. Pfimy dopad téchto konfliktd a
nestability na migraéni situaci v Evropské unii, véetné Ceské republiky je zasadni.

Nestabilita, ozbrojené konflikty, ale také socio-ekonomické podminky v fadé oblasti svéta motivu;ji
migraéni pohyby smérem do stabilnéjsich a rozvinutéjSich zemi, véetné clenskych statl Evropské
unie.

Migranti sméfujici do Evropské unie zpravidla vyuZivaji svého prava pozadat o mezinarodni ochranu
(azyl) — coZz aktualné vede k bezprecedentnimu pretizeni azylovych systém{ nékterych cElenskych
statd Unie a posiluje krizi spolecného systému fizeni a migracnich politik EU. V roce 2014 dosahl
pocet zadosti o mezinarodni ochranu v Evropské unii historické maximum® — pies 620 tisic zadosti. Jiz
nyni (srpen 2015) je zfejmé, Ze toto historické maximum bude v roce 2015 piekonano. K prvnimu
Ctvrtleti 2015 zaznamenala Evropskd unie 185 tisic Zadosti o mezindrodni ochranu, 86% vice nez
v roce 20147,

! 0d zagatku soustavného sbéru dat v oblasti mezinarodni ochrany v roce 2008. Zatim nejvyssi pocet zadosti o
mezindrodni ochranu v EU — 672 tisic zadosti, byl zaznamenan v roce 1992 v souvislosti s rozpadem Jugoslavie.
2 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6887997/3-18062015-CP-EN.pdf/4457b050-26f9-4cf1-
bf27-9ffb73ff8c7b
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Dlouhodobé nestabilni situace v mnoha regionech v okoli Evropské unie - ozbrojeny konflikt v Syrii,
nestabilita v oblastech Blizkého vychodu a statl severni Afriky, ¢i krize na Ukrajiné pak nadale vyviji
bezprecedentni tlak na azylové a migracni systémy Evropské unie. Jen v sousednich statech valkou
zmitané Syrie (Turecko, Jordansko, Libanon, Irdk) se v soucasnosti nachazi pres 4 miliony syrskych
uprchlikd. Zajistit uprchlikm ¢i vnitfné vysidlenym osobam (dale jen souhrnné pod pojmem
Luprchlik”), distojné podminky pro Zivot, aniz by byli nuceni riskovat své Zivoty a hledat ochranu dale
od jejich zemé plvodu — naptiklad v Evropské unii, je tak prioritou SirSiho mezinarodniho
spoledenstvi, tedy i Ceské republiky. Podobna podpora musi byt zarover sméFovana tém statlim, do
kterych se tito uprchlici uchyli zpravidla bezprostfedné poté, co opusti svou vlast. Tyto staty jsou
v dlisledku migrace ohroZovany nestabilitou, na jejiZz sniZovani se musi rovnéz zaméfit pozornost
Ceské republiky i celého mezinarodniho spolegenstvi.

V tomto smyslu také Sirsi mezinarodni spolecenstvi dlouhodobé poukazuje na fakt, Zze cilena pomoc
uprchlikim na strané jedné a podpora a budovani kapacit (pfedevsim) tfetich zemi, které vétsinu
svétové uprchlické populace hosti na strané druhé, je zasadni pro dlouhodobé a efektivni Fizeni
uprchlickych tok(l do Evropské unie. Cilenda a komplexni podpora statl, které hosti pocetné
uprchlické populace, a zajisténi ochrany uprchlikim v mistech prvniho vysidleni jsou tak stale ¢astéji
vhimany jako dulezity nastroj pomoci uprchlikim ale také jako vyznamny nastroj pro rozvoj a
stabilizaci tfetich zemi, ve kterych se uprchlici nachazeji.

. VYCHODISKA

Vedena podobnymi vychodisky proto jiz v lednu 2015 schvalila vldda Ceské republiky zfizeni
Programu Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim v regionech puvodu a prevenci velkych
migracnich pohybu (déle jen ,,Program MV“), a to usnesenim €. 19, ze 14. ledna 2015. Program MV si
klade za cil pruzné reagovat na aktuadlni situaci v oblasti migrace a uprchlictvi ve svété a poskytovat
cilenou a efektivni humanitarni a rozvojovou asistenci jak uprchlikim, tak statlm pod silnymi
migracnimi tlaky.

V ervenci 2015 pak schvalila vlidda Ceské republiky Strategii migracni politiky Ceské republiky?, ktera
prostiednictvim sedmi zasad definuje zdkladni strategicky rdmec migracni politiky statu. Ctvrta
zasada se specificky zaméfuje pravé na oblast pomoci uprchlikdim: ,Ceskd republika posili aktivity s
cilem pomoci uprchlikim v zahrani¢i a s tim souvisejici prevenci dalsSich migracnich tokd, vietné
podpory rozvoje zemi pfi zvladdni migracnich krizi”. Koncepce také navazuje na cile sedmé zasady
vy$e uvedené Strategie, tedy, 7e , Ceskd republika dostoji mezindrodnim a evropskym zdvazkim v
oblasti migrace a aktivné se zapoji do celoevropskych debat a hleddni spolecnych rFeseni”.

Predkladana Koncepce Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikim a statim pod silnymi migra¢nimi
tlaky tak predstavuje metodické ukotveni vySe uvedenych zasad a bude provddéna, predevsim,
prostfednictvim vySe uvedeného Programu MV, ktery predstavuje hlavni ndstroj realizace této
Koncepce.

® http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-migracni-politiky-cr.aspx
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Velmi aktivni je v této oblasti i Evropska unie. Evropska komise, ve svém Evropském programu pro
migraci®, ktery zvefejnila 13. kvétna 2015, tuto oblast plisobeni dale akcentuje a aktivity spojené se
odstranovanim davodd k migraci ze tretich zemi uvadi na prednim misté svych stfednédobych a
dlouhodobych priorit. Mezi ty patfi mimo jiné pravé podpora a stabilizace uprchlickych populaci v
misté jejich prvniho vysidleni a budovani kapacit téch statd, které tyto populace hosti. Koncepce
bude provddéna v souladu s vySe uvedenym Evropskym programem pro migraci i v souladu s dalSim
postupem Evropské unie v oblasti vnéjsi dimenze migrace.

. DOSAVADNI PUSOBENi CESKE REPUBLIKY V TETO OBLASTI

Ceska republika se problematice spojené s poskytovanim urgentni humanitarni pomoci na strané
jedné a realizaci dlouhodobych rozvojovych projektd na strané druhé vénuje dlouhodobé. V Ceské
republice jsou vyuzivany prostiedky vyclenéné na zahrani¢ni rozvojovou spoluprdci a zejména na
humanitarni pomoc poskytovanou do zahranici v gesci Ministerstva zahrani¢nich véci v souladu se
zdkonem o zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci (¢. 151/2010 Sb). V letech 2010-14
bylo z humanitarniho rozpoctu Ministerstva zahrani¢nich véci na pomoc uprchlikim, vnitfné
vysidlenym osobdm a komunitam v rozvojovych zemich, které uprchliky hosti, vynalozeno 180 mil.
K¢, z toho témér polovina na uprchlickou krizi zpGsobenou konfliktem v Syrii.

V oblasti asistence uprchlikdm je aktivni také Ministerstvo vnitra, které prostfednictvim niZe
uvedenych aktivit dlouhodobé usiluje, vedle standardnich nastrojd uréenych uprchlikiim pritomnym
na Uzemi Ceské republiky (udélovani azylu a dopliikové ochrany), o posileni komplementarnich
opatteni na ochranu a ucinnou pomoc uprchliklim, pfevainé pak v zemich plvodu a tranzitu, véetné
podpory a budovani kapacit v téchto zemich.

V poslednich letech tak byly, z rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra, vynaloZeny vyznamné finanéni
prostiedky naptiklad na podporu azylovych systém( zemi zasazenych masivnim pfilivem syrskych
uprchlikl v pfimém sousedstvi (Turecko), tak i mimo néj (Bulharsko). Jednalo se o penéini dary pro
Turkish Prime Ministry Disaster and Emergency Management Presidency (AFAD) ve vysi 12,5 mil. K¢ a
pro bulharskou Statni agenturu pro uprchliky ve vysi 25 mil. K¢ na materidlni a logistickou pomoc pfi
zajisténi prvotniho ubytovani syrskych uprchlikd na bulharském uzemi. Ministerstvo vnitra také
kofinancovalo 15 mil. K¢ unijni Regiondini program ochrany a rozvoje (RDPP) na Blizkém vychodé
(Jordansko, Libanon, Irdk), ktery v sobé zahrnuje jak prvky ochrany uprchlik(, véetné mechanism
regionalniho programu ochrany, tak prvky sméfujici ke stabilizaci a ekonomické sobéstacnosti
uprchlickych populaci i k rozvoji hostitelskych komunit.

V roce 2015 byla tato pomoc dale rozsifena prostfednictvim vySe uvedeného Programu MV, a to
predeviim poskytnutim penéiniho daru Ufadu Vysokého komisafe OSN pro Uprchliky (UNHCR) ve
vysi 45 mil. K¢ na rozvoj infrastruktury (elektrifikace) uprchlického tabora Zatari v Jordansku, a dale
také zapojenim do Regionalniho programu rozvoje a ochrany Evropské unie pro severni Afriku
poskytnutim kofinance ve vysi 10 mil. K¢, dalsi financni podporou pro turecky AFAD ve vysi 10 mil. K¢
a prostrednictvim dalSich aktivit v regionu Blizkého vychodu ¢i regionu jihovychodni Evropy.

* http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication on the european agenda on migration en.pdf
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Vyznamnou a samostatnou soucasti aktivit Ministerstva vnitra v této oblasti jsou také presidlovaci
programy a program humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel - MEDEVAC’.
Presidlovaci aktivity MV jsou od roku 2008 ukotveny v rdmci Koncepce narodniho presidlovaciho
programu (usneseni vlady CR ze dne 27. ¢ervna 2008, &. 745/2008). Realizace presidlovéni i programu
MEDEVAC je na této Koncepci nezdvisla, jde vsak o komplementdrni aktivity, které zapadaji do Sirsiho
ramce pomoci a podpory CR uprchlikiim a statdm pod silnymi migranimi tlaky.

Iv. CILE KONCEPCE

Ministerstvo vnitra se prostfednictvim implementace této Koncepce hodla zapojovat aktivnéji do
solidarnich unijnich aktivit a dalSich multilateralnich ¢i bilateralnich aktivit, a to pfedevsim v podobé
pfimé pomoci uprchlikdm v zemich plvodu a tranzitu migrace, poskytovanim podpory tém tretim
zemim, které hosti pocetné uprchlické populace, pfipadné zvazi pomoc jinym statim Unie, které se
ocitly pod vyznamnymi migracnimi tlaky. Ministerstvo vnitra se tak bude moci efektivnéji zapojovat
do aktivit sméfujicich k pfimé podpore uprchlikl na strané jedné a do aktivit zamérenych na
budovani kapacit hostitelskych statl na strané druhé. Takové feSeni bude mit predevsim pozitivni
dopad na potencidlni migra¢ni toky smérem do Ceské republiky i Evropské unie a v mnohych
pfipadech poskytne ochranu a zdroje obZivy uprchlikim, ktefi v mnoha ptipadech po dobu konfliktu
Ci katastrofy neztrati kontakt s domovem a motivaci k navratu do zemé plivodu po odeznéni pficiny
emigrace. Uprchlici tak nebudou okolnostmi nuceni podstupovat casto nebezpecné cesty za
ochranou a lepSimi podminkami v Evropé.

Pro dosaZzeni vySe uvedenych cilli, bude Ministerstvo vnitra vstupovat do ovérenych program( a
partnerstvi (naptiklad spolutcasti v unijnich regionalnich programech ochrany a rozvoje®) nebo
pfimou spolupraci s konkrétnimi statnimi, mezindrodnimi ¢i nevladnimi organizacemi, které budou
organizovat pomoc uprchlikim v domovskych zemich nebo sousednich hostitelskych statech
(napriklad ucelovymi penéznimi dary jednotlivym hostitelskym statim a mezindrodnim/nevladnim
organizacim).

Ministerstvo vnitra bude podporovat takové programy, které cili nejen na ochranu uprchlickych
populaci, ale pfedevSim na pozitivni rozvoj a stabilizaci, véetné podpory hostitelskych populaci.
Koncepce tim tedy cili i na bezpecnostni stabilizaci a socidlné-ekonomicky rozvoj zdrojovych a
tranzitnich zemi migrace.

Budovani kapacit se kromé oblasti spravy a rozvoje mistnich azylovych a migracnich systém(, zaméri
také na budovani kapacit v oblasti boje s nelegalni migraci ¢i v oblasti ochrany hranic.

Takovy pfistup zajisti, Ze zimplementovanych aktivit a projektl bude moci tézit vyrazné vétsi pocet
uprchlikd (véetné hostitelskych komunit) nez kolik uprchlikd by za adekvatni ¢astku bylo moZno
pfijmout do Ceské republiky. Ceska republika se viak touto podporou pfirozené neziikd svého
zavazku posoudit Zadosti o mezindrodni ochranu podavané uprchliky pfimo na jejim Gzemi.

> http://www.mvcr.cz/clanek/program-medevac.aspx
® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0388&from=EN
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Pomoc a asistence bude smérovat jak do tfetich zemi, na které ve vétsiné pripadl doléha uprchlicka
situace nejvice, tak, v pfipadé potreby, do vybranych statl Evropské unie, které soucasny
bezprecedentni tlak na svou vnéjsi hranici Evropské unie jen tézko zvladaji.

Zakladni priority této Koncepce lze shrnout nasledovné:

pfima pomoc uprchlikim a vnitfné vysidlenym osobam,

- jejich rozvoj a stabilizace v misté aktualniho vysidleni, v¢. podpory vzdélavani

- podpora statd, které se o velké uprchlické populace staraji,

- podpora socialné-ekonomického rozvoje zdrojovych a tranzitnich zemi migrace,

- podpora lidskych prav a rozvoje obcanské spole¢nosti

- podpora statll v oblasti spravy a rozvoje mistnich azylovych a migracnich kapacit, kapacit
v oblasti boje s nelegalni migraci ¢i v oblasti ochrany hranic,

- podpora ostatnich clenskych statl Evropské unie, které se nachazeji pod vyznamnymi

migracnimi tlaky.

Aktivity v rdmci této Koncepce tak budou mit nejen humanitarni charakter vici lidem vyhledavajicim
ochranu, ale budou pusobit zaroven jako akt solidarity vici tfetim zemim, které jsou zvySenymi
migracnimi toky zasaZzeny i vlci ostatnim statdim Evropské unie, které prijimaji nepomérné vétsi ¢ast
Zadatel( o azyl nez jiné clenské staty.

Takové nastaveni také umozni Ministerstvu vnitra, jako hlavnimu gestoru v oblasti azylové a migracni
politiky na ndrodni i evropské Urovni, pruzné reagovat na velmi dynamickou povahu v oblasti
migrace, a zarover zvy$i moZnosti Ceské republiky adekvatné reagovat na diskuzi o implementaci
solidarnich opatfeni v oblasti migrace na unijni Urovni.

V. METODA IMPLEMENTACE

Metoda implementace Koncepce vychazi z dosavadnich zkusSenosti Ministerstva vnitra v této
oblasti, v€etné dosavadni realizace Programu MV. Pro ucely implementace cili této Koncepce bude
zfizena specialni mezirezortni pracovni skupina pod vedenim Ministerstva vnitra.

Mezi hlavni innosti této pracovni skupiny bude patfit predevsim nasledujici:

- Navrhovat vladé Ceské republiky roéni priority této Koncepce, a to prostfednictvim uréovani
rocnich priorit Programu MV, ktery predstavuje hlavni nastroj pro realizaci této Koncepce;

- Navrhovat vladé Ceské republiky konkrétni aktivity a projekty, které budou v ramci Programu
MV implementovany, pripadné dalsi aktivity/projekty nad rdmec tohoto Programu;

- Konzultovat a koordinovat plnéni ro¢nich priorit této Koncepce;

- Evaluovat dopady implementace jednotlivych projektl a aktivit realizovanych v ramci této
Koncepce, resp. Programu MV;

- Iniciovat pfipadné zmény v ro¢nich prioritach této Koncepce/Programu MV, dle potfeby a v
souladu s aktualni situaci v oblasti migrace;

- Iniciovat zmény v samotném znéni této Koncepce, dle potfeby a v souladu s aktudlni situaci v
oblasti migrace.



Tato pracovni skupina bude slozena ze zastupc(:

- Ministerstva vnitra;

- Ministerstva zahranicnich véci;

- Ministerstva pramyslu a obchodu;

- Ministerstva prace a socidlnich véci;
- Utadu vlady

Pracovni skupina muize zvat hosty/experty na sva zasedani za ucelem konzultaci.

Pro uréovani rocnich priorit i pro rozhodovani o realizaci konkrétnich aktivit a projektt se bude tato

pracovni skupina fidit predevsim témito vychodisky:

- Priority a aktivity této Koncepce/Programu MV se budou vztahovat predevsim k oblastem
(statam, pripadné regionim), kde doslo k:
o Vyznamnym ozbrojenym konflikttiim;
Humanitarnim katastrofam;
Pfirodnim katastrofam; a/nebo

O O O

Vyrazné a neocekavané zatézi mistnich migracnich a uprchlickych systémd, v podobé
masového pfilivu migrantd;

- Priorita bude dana tém statim/regiontm, jejichZ situace ma zasadni a pfimy dopad na
migracni situaci v Ceské republice a Evropské unii, se zvlastnim zfetelem na staty evropského
sousedstvi.

- Volba priorit a konkrétnich aktivit bude ¢inéna ve vzajemném souladu a v provdzanosti
s ostatnimi sektorovymi politikami Ceské republiky i Evropské unie vii&i témto zemim, véetné
rozvojovych a humanitarnich aspektd.

- PFfi urcovani rocnich priorit bude pracovni skupina aktivné komunikovat s ostatnimi
relevantnimi partnery, véetné mezinarodnich organizaci a nevladnich a neziskovych
organizaci.

Forma pomoci:

- Penéini dary:

,

o Statnim institucim;
o Mezindrodnim organizacim;
o Nevladnim a neziskovym organizacim;
- Ucast/spolufinancovéni:
o Evropskych projektll a program;
o Sirich multilateralnich/mezinarodnich projektti a programd; a/nebo
o Bilateralnich projektl ¢i programi



KaZzdorocni priority této Koncepce, stejné tak jako realizaci konkrétnich aktivit a projekt(, bude na
navrh této pracovni skupiny, schvalovat vldda Ceské republiky. Pracovni skupina také bude,
prostiednictvim ministra vnitra, kaZdoro¢né informovat vlidadu Ceské republiky o vynaloZenych
financénich prostredcich a realizovanych aktivitach v ramci této Koncepce/Programu MV.

Finanéni prostfedky na realizaci této Koncepce budou uvoliiovany z rozpoc¢tu Ministerstva vnitra a na
zakladé rozhodnuti vldady CR o vysi finanénich prostiedkd, které budou vrdmci této Koncepce

vynakladany.

Projekty a aktivity realizované v rdmci této Koncepce se budou tykat zejména oblasti, které jsou v
gesci Ministerstva vnitra a jsou na Urovni EU realizovany v rdmci sektorové oblasti spravedinosti a
vhitfnich véci. Celkové finan¢ni prostiedky vynaloZené na realizaci cild této Koncepce budou piné ci
¢astecné zapocitatelné do oficidlni rozvojové pomoci (ODA) Ceské republiky.



