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Souhrn

Aktualizace Koncepce environmentalni bezpecnosti, a to na obdobi 2016-2020 s vyhledem do roku
2030 byla vytvarena tak, aby respektovala relevantni narodni i mezinarodni strategické dokumenty.
Jde zejména o Strategickou koncepci NATO, Strategii vnitini bezpecnosti Evropské unie a aktivity
Spojenych narodd, zejména sniZzovani rizik katastrof v Ramci ze Sendai pro sniZzovani rizika katastrof
2015-2030.

Cilem koncepce je omezit riziko vzniku krizovych situaci (katastrof) vyvolanych interakci Zivotniho
prostiredi a spolecnosti (zejména katastrofy antropogenniho a pfirodniho plvodu a teroristické cCiny),
snizeni dopad( krizovych situaci, pokud se jim nepodafilo zabranit, a zvySeni environmentaini
bezpecnosti.

Kriticky mohou byt ohroZeny jak jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi, tak celé ekosystémy, které
v dlouhodobém méfitku nejsou vidy odpovidajicim zplsobem nahraditelné technologickym
pokrokem. Bezpecnost ekosystém( a jejich zakladnich funkci (tj. poskytovani ekosystémovych sluzeb)
je jednou z hlavnich bezpecénostnich otazek dlouhodobého udrzeni kvality lidského Zivota. Zavazné
poskozeni Zivotniho prostredi mizZe predstavovat ve svém dusledku ohroZeni zakladnich funkci statu.

Koncepce poskytuje komplexni pohled na environmentalni bezpecnost zahrnujici jak ptirodu,
tak lidskou spolec¢nost a jeji aktivity, a také propojeni ¢asového horizontu krizového fizeni a casového
horizontu dosahovani udrZitelnosti a adaptace na klimatickou zménu.



Uvod

Lidska cinnost pfinasi celou fadu rizik nejenom pro fungovani ekosystém{, ale také ohroZujicich kvalitu
lidského Zivota, Zivoty samé a lidské zdravi. Vztah mezi kvalitou lidského Zivota a ekosystémy
je podminén mnoha faktory. Zdrojem rizik (nebezpecim) pro environmentalni bezpecnost mohou byt
kromé antropogennich i pfirodni faktory, zejména v podobé katastrof®. Znaéna &ast krizovych situaci?
je zapfic¢inéna kombinaci obou faktord.

Kriticky mohou byt ohroZeny jak jednotlivé slozky Zivotniho prostredi, tak celé ekosystémy, které
v dlouhodobém méfitku nejsou vidy odpovidajicim zplsobem nahraditelné technologickym
pokrokem. Bezpelnost ekosystémd a jejich zakladnich funkci (tj. poskytovani ekosystémovych sluzeb?)
je jednou z hlavnich bezpecnostnich otazek dlouhodobého udrzeni kvality lidského Zivota. Zavazné

poskozeni Zivotniho prostredi mizZe predstavovat ve svém dusledku ohroZeni zakladnich funkci statu.

Environmentélni bezpeénost? je stav, pfi kterém je pravdépodobnost vzniku krizové situace vyvolané
narusenim Zivotniho prostredi jesté pfijatelna. Ve vztahu k ekosystémovym sluzbam ji Ize vymezit jako
dlouhodobé udrieni ekosystémovych sluzieb uréujicich kvalitu lidského Zivota. U¢elem viech aktivit
v environmentalni bezpecnosti je pfedevsim propojeni ochrany Zivotniho prostredi s bezpecnostnimi
zajmy CR.

MozZné ohroZeni bezpecnosti ekosystéml ma dva ¢asové horizonty. Jde o dlouhodobé a kratkodobé
aspekty, které predstavuji rizné typy krizovych situaci. Nékteré Zivelni katastrofy vyvolané extrémnim
prabéhem pocasi probihaji velmi rychle a intenzivné (napf. privalové srazky), jiné se mohou rozvijet
velmi dlouho a postupné (napf. dlouhodobé sucho, dlouhodobé inverzni situace). Koncepce
environmentdlni bezpecnosti, a to na obdobi 2016-2020 s vyhledem do roku 2030 (ddle jen
»,koncepce”) proto musi zahrnovat oba pfipady, které mohou nastat, ale také vSsechny ¢asové faze mezi
nimi, musi tedy reagovat jak na rizika svym charakterem akutni, tak chronicka.

Lidska ¢innost ve stale rostouci mife ovliviiuje autoregulacni kapacitu ekosystémd, a tim sniZuje jejich
schopnost se vyporadat s dalSimi zménami Zivotniho prostiedi jak pfirodniho, tak antropogenniho
plvodu. Zivelni katastrofy vznikaji obvykle mimo lidskou kontrolu, pfesto v mnoha pfipadech mize
¢lovék ovlivnit jejich prabéh, at uz pozitivhé dlouhodobou systematickou pfipravou a planovanim,
nebo naopak jejich podcenéni mize pfispivat k negativnim disledkim.

Ukazuje se, Ze krizové situace v Zivotnim prostiedi C¢lovéka nemuseji vznikat pouze v disledku
jednotlivych nepfiznivych jevl a udalosti, ale také jejich kombinacemi. Kombinace nebezpeci mohou
byt dvojiho typu, pti jednom z nich dochazi ke zfetézeni udalosti tak, Ze jedna (nebo vice) pocatecni
vede k umoznéni vzniku dalsi nezadouci udalosti rozdilné typem od pocatecni, ve druhém pripadé
pak kombinace vede k eskalaci jiz existujici mimoradné udalosti.

1 Katastrofa je zavazné preruseni fungovani spolecnosti zahrnujici Skody a dopady, které neni schopna zvladnout vlastnimi
prostiedky. Ve smyslu legislativy CR je pojem katastrofa (pohroma) chépén a uzivan jako krizov4 situace.

2 Krizova situace je mimoradna udalost, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pti nichZ je vyhlasen stav
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu (tj. krizovy stav).

Mimoradna udalost je Skodlivé plsobeni sil a jev( vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji
Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyZaduji provedeni zdchrannych a likvida¢nich praci.

3 Ekosystémové sluzby zahrnuji ekologické a ostatni prirodni procesy, které poskytuji ¢lovéku prokazatelné prinosy,
napf. potrava, voda, Cisty vzduch, energie, bezpecné Utocisté apod. V pripadé, Ze bezpecnost ekosystému je ohrozena aZz na
hranici pfijatelné miry rizika, mGze dojit ke vzniku krizové situace.

4V Bezpecnostni strategii CR 2015 se pojem environmentaini bezpecnost pouziva v $irsim smyslu, tj. bezpe¢né prostredi,
pfipadné bezpecnost prostredi nebo vnitini bezpecnost. Environmentdini bezpecnost je soucdsti vnitini bezpecnosti
a zahrnuje zejména ochranu Zivotniho prostfedi pfed hrozbami antropogenniho a pfirodniho plvodu. Nezabyva se primarné
ochranou ¢lovéka, navazuje na stavajici strategické dokumenty.



Ze znamych udalosti je zfejmé, Ze pfi krizovych situacich mliZze dochazet k synergickym jeviim a domino
efektlm. Krizova situace mize byt i jiného druhu, a to v ptipadé, Ze pribéh kombinované udalosti bude
vyrazné ovlivnén jinou udalosti, ktera neni pfimo vyvolavana plvodnim déjem, ale kterd muze jeho
ucinek zesilit nebo naopak zeslabit. Zvlastnim pripadem kombinovanych krizovych rizik jsou hrozby
udalosti typu ,NATECH*®, kdy katastrofy pfirodniho ptivodu mohou spoustét havarie technologii,
siti a selhani infrastruktury.

Druhou mozZnosti interakce je soucasny vyskyt nékolika rizik, ktera vznikla na sobé nezavisle (nejsou
vzajemné indukovana). Jejich kombinace vsak vede ke zhorSeni Gcinkd nejméné jednoho z nich.
Prikladem tohoto typu udalosti jsou smogové situace, kdy dochazi ke kombinaci kontaminace ovzdusi
primarné vyvolané lidskymi aktivitami s vyvojem smogové situace podporovanym meteorologickymi
podminkami.

Koncepce je vyznamny ramec, jehoZz pomoci je moziné propojit fadu dosud vzajemné izolovanych
strategickych dokumentd do harmonického celku. Jde pfedevsim o Koncepci ochrany obyvatelstva®
a cely soubor koncepci a strategii vedoucich k dosaZzeni udrZitelnosti jak Zivotniho prosttedi, tak jim
vytvarenych environmentalnich sluzeb, ale i ekonomickych aktivit v Zivotnim prostredi ukotvenych
(Strategie pFizpGsobeni se zméné klimatu v podminkach CR, Koncepce vodohospodaiské politiky,
Spoleénd zemédélskd politika EU)’. Vychazeji ze zakladni myslenky, Ze bezpeénost a kvalitni Zivotni
prostfedi nelze oddélit a Ze bez jejich dosazeni nelze udrzet kvalitu Zivota obyvatel
a konkurenceschopnost spolecnosti.

Nékteré strategické dokumenty’® pak zahrnuji dlouhé i velmi dlouhé &asové Useky (desetileti
nebo i delsi) a zahrnuji tak hrozby ¢asto jen obecné specifikované.

Specifika koncepce, poskytujici potencial pro integraci, spocivaji nejen v komplexnim pohledu
na environmentalni bezpecnost zahrnujicim jak pfirodu, tak lidskou spolecnost a jeji aktivity, ale také
v propojeni ¢asového horizontu krizového fizeni a ¢asového horizontu dosahovani udrzitelnosti
a adaptace na klimatickou zménu.

Koncepce spolu s dalimi strategickymi dokumenty (napf. Koncepci ochrany obyvatelstva®) pfedstavuje
vyvazeny celek, ktery v maximalni mozné mife zajisti ochranu clovéka i Zivotniho prostredi. Ramec
navrhovanych opatfeni doplnuje Strategii prizplsobeni se zméné klimatu, ktera formuluje opatfeni
s cilem pfrizpUsobit se zméné klimatu v co nejvyssi mozné mife a zmirnit dopady klimatické zmény
na clovéka a Zivotni prostredi.

Cilem adaptace na zménu klimatu je vc€asné sniZeni zranitelnosti systémU (pfirozenych
i socioekonomickych) a zvy$eni jejich resilience® vii&i pfimym i nepfimym dopadtm klimatické zmény,
aniz by byla ohrozena kvalita Zivotniho prosttedi, bezpecnost obyvatel a ekonomicky a spolecensky
potencial rozvoje spoleénosti.

5 Report of the Worshop on NATECH Risk Management, OECD Environment, Health and Safety Publications,Series
on Chemical Accidents No. 25, ENV/JM/MONO(2013).

6 Usneseni vlady ¢. 815/2015 ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.

7 Naptiklad usneseni vlady €. 861/2015 o Strategii pFizptisobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky, Koncepce
vodohospodafské politiky Ministerstva zemédélstvi do roku 2015, usneseni vlady ¢. 927/2011.

8 Napriklad usneseni vlady €. 37/2010 ke Strategickému ramci udrzitelného rozvoje Ceské republiky.

9 Usneseni vlady ¢. 805/2013 ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, usneseni Bezpeénostni
rady statu ¢. 10/2012 ke Koncepci environmentalni bezpeénosti 2012-2015 s vyhledem do roku 2020, usneseni Bezpec¢nostni
rady statu ¢.17/2013 k Informaci o pribéhu plnéni Harmonogramu opatfeni k realizaci Koncepce environmentalni
bezpecnosti 2012—-2015 s vyhledem do roku 2020.

10 Resilience je schopnost systému nebo spole¢nosti odolavat, zmirfiovat, pfijimat a obnovovat nasledky G€ink nebezpedi
v€asnym a ucinnym zplsobem, véetné zachovani a obnovy jeho nezbytné zakladni struktury a funkci.



1. Vychodiska
1/1 Mezinarodni vychodiska

Koncepce byla vytvarena tak, aby respektovala relevantni mezindrodni strategické dokumenty.
Jde zejména o Strategickou koncepci NATO!, Strategii vnitfni bezpeénosti Evropské unie!? a aktivity
Spojenych narod(, zejména sniZovani rizik katastrof v Rdmci ze Sendai®®.

Aktualni Strategicka koncepce NATO nové pokryva Siroké spektrum problém(, mezi néz je zahrnuta
identifikace relevantnich bezpecnostnich hrozeb vcetné prirodnich katastrof. Strategie wvnitini
bezpecnosti EU stanovi spolecny program pro Clenské staty, Evropsky parlament a agentury EU,
jehoz prostfednictvim maji byt feSeny hlavni problémy v oblasti bezpecnosti EU: zdvazna
a organizovana trestna c¢innost, terorismus, kyberkriminalita, bezpecnost hranic a zvladani katastrof
pfirodniho nebo antropogenniho plivodu.

Problematikou sniZovani rizika katastrof se dlouhodobé zabyva OSN v ramci Mezinarodni strategie
pro snizovani rizika katastrof. V roce 2015 byly pfijaty nové fidici dokumenty na nasledujici patnactileté
obdobi - Politickd deklarace ze Sendai'* a Rdmec pro sniZovani rizika katastrof ze Sendai 2015-2030.
Politicka deklarace byla pfijata s cilem naplnovat ustanoveni rdmcového dokumentu. Predstavitelé

statd OSN se ji zavazali k uskuteénovani Ramce ze Sendai a k vytvareni partnerstvi pro jeho naplnéni.

Ramec ze Sendai zahrnuje nasledujici globalni cile pro sniZovani rizika katastrof, mezi které patti:

- vyrazné globdlni snizeni umrtnosti v dlsledku katastrof do roku 2030 tak, aby primérna
umrtnost na 100 000 obyvatel byla nizsi nez v obdobi 20052015,

- vyrazné globalni sniZeni poctu postiZzenych katastrofami (kategorie postizenych osob budou
vypracovany nasledné),

- snizeni ekonomickych ztrat ve vztahu ke globalnimu domacimu produktu do roku 2030,

- vyrazné snizeni Skod na kritické infrastruktute véetné zdravotnickych sluzeb a na vzdélavacich
zafizenich zvySovanim jejich resilience do roku 2030,

- vyrazné zvyseni poctu zemi, které budou mit vypracovany strategie snizovani rizik na mistni
a narodni Urovni,

- vyrazné zvysit mezinarodni spolupraci s rozvojovymi zemémi prostrednictvim udrZitelné
podpory jejich narodnich aktivit pro implementaci Ramce ze Sendai do roku 2030,

- vyrazné zvysit dostupnost a pfistup k systémlm véasného varovani a informacim o rizicich
katastrof obcantm do roku 2030.

Implementace ramce ze Sendai je soustifedéna do ¢ty priorit, zahrnujicich: lepsi porozumeéni rizik(im
katastrof, posileni spravy (governance) rizik!>, investice do budovani resilience® a zlep3eni efektivni

LiStrategic Concept for the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty Organisation, 2010. Dostupné
on-line: htt://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_82705.htm.

Dostupné on-line:  http://www.mvcr.cz/soubor/strategie-ve-forme-brozury-pdf.aspx;  http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-10-1535_cs.htm; http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-10-598_en.htm?locale=en.

13 Rdmec ze Sendai pro snizovani rizika katastrof 2015-2030, pfijaty na 3. svétové konferenci pro snizovani rizika katastrof.

14 Usneseni vladdy €. 677/2015 k Informaci o pribéhu a vysledcich Treti svétové konference OSN ke snizovani rizika katastrof
(WCDRR - Sendai, Japonsko, 14. — 18. bfezna 2015).

15 posileni spravy (governance) rizik zahrnuje identifikaci, hodnoceni, Fizeni rizik a komunikaci o nich v Sirokém kontextu.
Zahrnuje vsechny ucastniky, pravidla, konvence, procesy a mechanismy zabyvajici se tim, jak jsou informace relevantni
rizikim sbirany, analyzovany a komunikovany, a jak a kym jsou provadéna manaZerska rozhodnuti. IRGC (2005). Risk
Governance: Towards an Integrative Approach. Geneva: International Risk Governance Council.

16 Resilience je schopnost systému, komunity nebo spolecnosti vystavené nebezpedi odolat, absorbovat ok, adaptovat
se a zotavit z U¢inkl katastrofy véasnym a efektivnim zplsobem, véetné ochrany a obnoveni zékladnich struktur a funkci.
Dostupné on-line: http://www.unisdr.org/we/inform/terminology.



pripravenosti, v€etné rekonstrukce do lepsiho nez pavodniho stavu. Koncepce rozpracovava relevantni
cile Rdmce ze Sendai na narodni Urovni.

Mezinarodni vychodiska také reflektuji mezinarodni GUmluvy, jichZ je CR signatafem, napfiklad Umluvu
o pfenosu havdrii pfes hranice statiY’.

1/2 Narodni vychodiska

V Bezpecnostni strategii CR'®, kterd je zakladnim dokumentem bezpeénostni politiky CR, je ochrana
Zivotniho prostredi zafazena mezi vyznamné zajmy v bezpecnostni oblasti. PovaZuje za své strategické
zajmy , ... prevenci a potla¢ovani bezpeénostnich hrozeb ovliviiujicich bezpe¢nost CR a jejich spojenct*,
kdy mezi bezpecnostni hrozby fadi mimo jinéi,, ... pohromy pfirodniho a antropogenniho plivodu a jiné
mimoradné udalosti”. Extrémni projevy pocasi a katastrofy antropogenniho plivodu mohou mit kromé
ohroZeni bezpecnosti, Zivotd a zdravi obyvatel, jejich majetku a Zivotniho prostfedi dopad
také na ekonomiku zemé, zasobovani surovinami, vodou a potravinami nebo povedou k poskozeni
kritické infrastruktury.

Z dalsich strategickych dokumentd CR lze za klicové pokladat zejména Koncepci environmentalni
bezpeénosti 2012-2015 s vyhledem do roku 2020%°, ktera spolu s jejim vyhodnocenim vytvofila zéklad
pro predkladanou aktualizaci, Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje Ceské republiky a Statni politiku
Zivotniho prostiedi Ceské republiky?°.

Koncepce je horizontalné spojena se Strategii pfizpdsobeni se zmé&né klimatu v podminkach CR, dale
s Koncepci vodohospodarské politiky MZe pro obdobi 2011-2015 a s Koncepci ochrany obyvatelstva
do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.

Statni politika Zivotniho prostredi 2012—-2020 uvadi tematickou oblast Bezpecné prostredi jako jednu
z priorit. Zahrnuje aktivity sméfujici k predchazeni a zmirnéni nasledk( antropogennich a prirodnich
rizik.

2. Strategické cile

Cilem koncepce je omezit riziko vzniku krizovych situaci (katastrof) vyvolanych interakci Zivotniho
prostiredi a spolecnosti (zejména katastrofy antropogenniho a pfirodniho plvodu a teroristické Ciny),
snizeni dopad( krizovych situaci, pokud se jim nepodafilo zabranit, a zvySeni environmentaini
bezpecnosti.

v v s

Koncepce navrhuje rozsifeni existujicich opatfeni, ktera povedou ke zvySeni environmentalni
bezpecnosti z hlediska zdroju rizik antropogenniho plavodu (chemické latky, zdroje ionizujiciho zareni
a biologicka agens), které jsou nejcastéji pficinou zavaznych havarii a jsou zneuzitelné k teroristickému
utoku i nebezpedi pfirodniho plvodu (extrémni meteorologické jevy, povodné velkého rozsahu,

dlouhodobé sucho, svahové nestability, pfirodni pozary a dalsi).

Hlavnim ukolem pro dosaZeni environmentalni bezpecnosti je dopracovani systému konkrétnich
legislativnich, technickych, instituciondlnich a informacnich opatfeni. Dlraz je kladen predevsim
na vzajemné provazany systém preventivnich, mitigacnich a adaptacnich opatfeni, ktera jsou v synergii
nejucinnéjsi a ekonomicky nejefektivnéjsi.

17pfedpis ¢. 58/2002 Sh. m. s., zdroj: Sbirka mezinarodnich smluv, roénik 2002, éastka 25, ze dne 5. ¢ervna 2002.

18 Usneseni vlady ¢. 79/2015 k Bezpe&nostni strategii Ceské republiky.

19 Usneseni Bezpecnostni rady statu ¢. 10/2012 ke Koncepci environmentalni bezpec¢nosti 2012-2015 s vyhledem do roku
2020, usneseni Bezpeénostni rady statu ¢. 17/2013 k Informaci o pribéhu plnéni Harmonogramu opatfeni k realizaci
Koncepce environmentalni bezpeénosti 2012—-2015 s vyhledem do roku 2020.

20 Ysneseni vlady ¢. 6/2013 o Statni politice Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012-2020.
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3. Environmentalni bezpeénost v CR z hlediska zdroji rizik antropogenniho
plvodu

Mezi zavazné zdroje rizik antropogenniho plivodu patfi predevsim chemické latky, zdroje ionizujiciho
zareni a biologickd agens, které jsou nejcastéji nositelem ohroZeni nebo pfi¢inou zavaznych havarii
a jsou zneuzitelné k teroristickému utoku.

Z dlouhodobého hlediska se oblast environmentdlni bezpecnosti, kterd se zabyva zdroji rizik
antropogenniho plivodu, dotyka také specifickych problém spojenych se sniZzovanim biodiverzity,
ztratou obdélavatelné pudy a s invazivnimi druhy ZivocichG a rostlin introdukovanych lidmi
do Zivotniho prostredi, a do jisté miry také antropogenniho pfispévku ke klimatické zméné a ke vzniku
dlouhodobych smogovych situaci. Koncepce se sice nezabyva pfimo pfic¢inami téchto mozZnych
krizovych faktorl, ale zahrnuje snizovani rizik pomoci prevence a mitigace jejich dopaddl, tedy
zvySovanim resilience a adaptaci spolec¢nosti.

Pfi feSeni krizové situace se postupuje podle krizového zdkona, krizovych pland a typovych pland,
v nichZ jsou upraveny konkrétni postupy a odpovédnost pro jednotlivé krizové situace. Rozdéleni
moznych typl krizovych situaci s vyznacenim gesce pfislusnych resortli bylo schvaleno usnesenim
Bezpednostni rady statu?!. Vyznamnou &3sti koncepce je vdak také diiraz na prevenci a komplexni
postupy sniZovani rizika katastrof environmentalniho plvodu, pocinaje identifikaci hrozeb
pres monitorovani a varovani az po budovani resilience.

3/1 Nebezpecné chemické a radioaktivni latky, jaderné materialy a biologicka agens

Nebezpecné chemické a radioaktivni latky, jaderné materidly a biologickd agens (jako Sirsi pojeti
CBRN latky) jsou v soucasné dobé vyrabény a dovdzieny pro Siroké uZiti. Pfi vSech ¢innostech spojenych
s naklddanim s CBRN latkami vznika riziko jak ohroZeni zdravi ¢lovéka, tak Zivotniho prostredi.
Bezpecnostni riziko je spojené se vznikem zavainych havarii, zplUsobenych technickou zavadou
nebo selhanim lidského faktoru, at jiz neimysiného nebo Umysiného s cilem vyvolat zdvainé Skody
na zdravi ¢lovéka, na Zivotnim prostredi, na majetku nebo na fungovani spolecnosti.

Zakladni podminkou pro efektivni ochranu spolec¢nosti pred disledky zavaznych havarii a teroristickych
utokd je stanoveni jednotnych pravidel pro vSechny ¢innosti spojené s nakladanim s CBRN latkami,
které jsou zde chdpany v SirSim smyslu, tedy nejen jako chemické zbrané, ale i dalsi specifické
nebezpecné latky, schopné ohrozit Zivotni prostredi.

Zakladem jednotného pfistupu je dodrZovani pravnich predpis v uvedené oblasti, vietné
mezinarodnich Umluv jako jsou zejména Umluva o zdkazu chemickych zbrani??, Umluva o zakazu
biologickych a toxinovych zbrani?® a Smlouva o nesifeni jadernych zbrani?*, pfi¢emz zavazky vyplyvajici

21 Usneseni Bezpecnostni rady statu ¢. 295/2002 k Harmonogramu ptipravy a zpracovani krizovych plang.

22 5déleni MZV &. 14/2009 Sb. m.s., o Umluvé o zékazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouziti chemickych zbrani a o jejich
zniceni.

23 Umluva o zakazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich zni¢eni,
zverejnéna jako vyhlaska ¢. 96/1975 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

24 \lyhlaska €. 61/1974 Sb., o Smlouvé o nesiteni jadernych zbrani, ve znéni pozdéjsich predpisd.



z uvedenych Umluv byly zapracovdny do ndrodnich pravnich pfedpist?®. Vyznamnou roli hraje
i efektivni implementace smérnice Seveso 111%,

Cilem této Upravy je zejména sniZeni rizika vzniku technickych poruch, selhani lidského faktoru
a omezeni dostupnosti CBRN latek pro mozné zneuziti.

Vzhledem k uvedenym skutecnostem je nutné pfijimat opatieni proti vzniku zdvaznych havarii nebo
cilenym teroristickym Gtok(m. Zasadni opatfeni by méla byt jednotna na Gzemi cClenskych statd,
i vramci EU. VSechna pfipadna protiteroristicka opatreni musi byt provadéna za plného dodrzovani
mezinarodniho prava.

3/1.1 Nebezpeéné chemické latky a smési
3/1.1.1 Soudasny stav

Nebezpecné chemické latky a smési jsou zdrojem rizik pro vznik zavaznych havarii, které mohou vyvolat
krizovou situaci samostatné nebo v disledku synergickych vlivi nebo domino efektu. Vyznamnym
nebezpecim je moznost jejich zneuZiti pfi teroristickém Utoku proti obyvatelstvu, Zivotnimu prostiedi,
kritické infrastrukture nebo majetku. Problémem jsou také udalosti typu ,silent spring”, tedy krizové
situace vznikajici dlouhodobou kontaminaci sloZek Zivotniho prostfedi nebezpecnymi a perzistentnimi
chemickymi latkami. Prevence takovychto wudalosti je feSena namezindrodni Urovni
napf. Stockholmskou imluvou?’, Rotterdamskou Umluvou?® a Basilejskou imluvou®.

Pristup EU k omezovani rizik zplsobenych nebezpecnymi chemickymi latkami pfedstavuje velmi vysoky
stupen ochrany obyvatelstva a Zivotniho prostfedi a mél by byt aplikovan i v dalSich oblastech.
Zakladnim pfistupem by mélo byt stupriovani povinnosti v zavislosti na zvySujici se mite rizika
a dodrzovani principu ,znecistovatel plati®.

Piikladem takového postupu je prevence zavaznych havérii*®. Z mnoZiny nebezpelnych chemickych
latek a smési byly vybrany takové latky a jejich nebezpecné vlastnosti, které mohou predstavovat
vyznamné bezpecnostni riziko. Dale byla stanovena kritickda mnozstvi téchto vybranych latek, pfi jejichz
prekroceni musi odpovédny subjekt plnit dalsi, pfisnéjsi, narocnéjsi a také finanéné nakladnéjsi
povinnosti v oblasti bezpecného nakladani s nimi, a byly implementovany nastroje kontroly
a prosazovani prava v této oblasti.

25 Naptiklad zakon €. 19/1997 Sh., o nékterych opatfenich souvisejicich se zakazem chemickych zbrani a o zméné a doplnéni
zédkona ¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovéni a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, zakona
¢.455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisC, zakon ¢. 281/2002 Sb.,
o nékterych opatfenich souvisejicich se zakazem bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné
zivnostenského zdkona, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie
a ionizujiciho zareni (atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zakona, ve znéni pozdéjsich predpisu.

26 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. Cervence 2012 o kontrole nebezpedi zavaznych havarii
s pfitomnosti nebezpecnych latek a 0 zméné a nasledném zruseni smérnice Rady 96/82/ES (Seveso lll).

27Stockholmskd Umluva o perzistentnich organickych polutantech, pfijata ve Stockholmu, dne 10. listopadu 2009 byla
vyhlasena pod ¢. 42/2009 Sbh. m. s.

28 Rotterdamska Umluva o postupu predchoziho souhlasu pro uréité nebezpeéné chemické latky a pesticidy v mezindrodnim
obchodu ptijatd v Rotterdamu dne 10. zati 1998 byla vyhlasena pod ¢. 94/2005 Sbh. m. s.

29 Basilejska umluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadl pfes hranice statl a jejich zneskodrnovani prijata v Basileji
dne 22. bfezna 1989 byla vyhlasena pod €. 6/2015 Sh. m. s.

30 Zikon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami
nebo chemickymi smésmi a o zméné zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
(zakon o prevenci zavaznych havarii).



Zakladni omezujici podminkou je povinnost vypracovat bezpecnostni dokumentaci (bezpecnostni
program, bezpecnostni zpravu, havarijni plany), ve které jsou na zakladé provedené analyzy rizika
popsana prijatd opatfeni ke zvySeni bezpecnosti. Ddle je stanovena informacni povinnost vUdi
zaméstnanclm podniku, verejnosti a spravnim uradim. U provozovatel( v zavaznéjsi skupiné B podle
zakona o prevenci zavaznych havarii je navic vyZzadovan plan fyzické ochrany objektu nebo zafizeni.

3/1.1.2 Indikatory

- ohrozujici koncentrace chemické latky ¢i smési ve sloice Zivotniho prostfedi (limitni
koncentrace pro konkrétni chemickou latku ve sloZce Zivotniho prostiedi®?),

- pocet zavaznych havarii reportovanych do evropského systému e-MARS nebo v ramci Umluvy
o prenosu havarii pres hranice statd,

- pocet negativnich vysledkd kontrol integrované inspekce v ramci prevence zdvaznych havarii,

- pocet provedenych Utokd CBRN nebo odhalenych pfiprav na né,

- celkové mnoiZstvi uniklé chemické latky nebo smési do slozky Zivotniho prostfedi (ovzdusi,
voda, pida).

3/1.1.3 Legislativni nastroje

V poslednich letech byly dokonéeny zdsadni zmény evropské legislativy v oblasti nebezpecnych
chemickych latek a smési. Cilem komplexniho pfepracovani legislativy EU bylo zvySeni bezpecnosti
pfi vSech cinnostech spojenych s nakladanim s nebezpecnymi chemickymi latkami, véetné jejich
zneuZiti. Celd oblast byla legislativné upravena pfimo Gcinnymi pfedpisy EU, tj. nafizenimi32.

vrve

Zakladnim pozadavkem na pravni Upravu bylo rozsifit znalosti o nebezpecénych vlastnostech
chemickych latek a smési. Zaroven byla zakotvena povinnost a mechanismus ziskdvani a predavani
informaci o vlastnostech nebezpecnych chemickych latek a sdileni informaci v ramci EU. Ziskané
informace mohou byt vyuZity také pro prevenci a zmirnéni dopadi zavaznych havarii nebo Zivelnich
katastrof, stejné tak i teroristickych atoka.

V soucasné dobé skupina nebezpecnych latek oznadovana jako CBRN latky neni zdvazné vymezena
a podle kontextu zahrnuje bud pouze chemické zbrané, nebo i dalsi vysoce toxické chemické latky.
Nejsou ani zdvazné stanovena kritéria, na zakladé kterych by se na vybrané latky vztahovala dalsi
omezeni nad rdmec v soucasnosti platné (evropské) legislativy.

31 Naptriklad natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, a o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruseni nafizeni Rady
(EHS) €. 793/93, nafizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES (nafizeni REACH), nafizeni vlady ¢. 416/2010 Sb. o ukazatelich a hodnotach pfipustného znecisténi
odpadnich vod a naleZitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich. Smérnice 79/869/EHS o metodach
méreni, Cetnosti odbérll a rozborl povrchovych vod, smérnice 2008/105/ES o normach environmentalni kvality v oblasti
vodni politiky, smérnice 83/513/EHS o meznich hodnotach a jakostnich cilech pro vypousténi kadmia, smérnice 91/271/EHS
o Cisténi méstskych odpadnich vod, smérnice 76/464/EHS o znelisténi zplisobeném urcitymi nebezpeénymi latkami,
vypousténymi do vodniho prostfedi, smérnice 80/68/EHS o ochrané podzemnich vod pred znelisténim urcitymi
nebezpeénymi latkami, smérnice 2006/118/ES o ochrané podzemnich vod pfed znecisténim a zhorSovanim stavu, smérnice
84/491/EHS o meznich hodnotéach a jakostnich cilech pro vypousténi hexachlorcyklohexanu, rozhodnuti ¢. 2455/2001/ES
ustavujici seznam prioritnich latek v oblasti vodni politiky, smérnice 91/676/EHS o ochrané vod pfed znecistovanim
zplsobeném dusi¢nany ze zemédélskych zdroju, zakon €. 201/2012 Sh., ochrané ovzdusi a zékon €. 73/2012 Sb., o latkach,
které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych sklenikovych plynech.

32 Naptiklad nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruseni nafizeni Rady
(EHS) ¢&. 793/93, nafizeni Komise (ES) 1488/94, smérnice Rady 76/796/EHS a smérnice Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES, v platném znéni, nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 o klasifikaci,
oznacovani a baleni latek a smési, o zméné a zruseni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné nafizeni (ES) 1907/2006,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

10



Na zdakladé platnych pravnich predpisli je moZné pokracovat vypracovanim dalSich kritérii
pro stanoveni chemickych latek, jejichz nebezpecné vlastnosti a vysoka nebezpecnost je predurcuji
pro mozné zneuziti k teroristickym utokim. Zasadni omezeni zachazeni s nebezpecnymi latkami

vSak musi byt pfijata nejdfive na evropské urovni.

V minulych letech pfijala EU Akéni pldn na posileni bezpe&nosti pfed ucinky CBRN Iatek3. Evropska
komise se tématu stale vénuje v rdmci migraéni a domdci politiky a boje proti terorismu.3* Stale plati,
Ze citované dokumenty z(stavaji spiSe na obecné urovni.

3/1.1.4 Ekonomické a administrativni nastroje

Legislativa upravujici nakladani s chemickymi latkami zahrnuje i ekonomické nastroje. Jde zejména
o poplatky za jednotlivé Gkony stanovené nafizenim®, jejichZ vy$e je ddna v zavislosti na mnoZstvi
chemické latky, kterou chce podnikatel uvadét na trh, a tim i na vy$i mozného rizika.

Narodnim zdkonem?® jsou stanoveny spravni delikty, kterych se muZe dopustit pravnickd nebo
podnikajici fyzickd osoba pfi plnéni povinnosti vyplyvajicich z natizeni (ES). VySe pokut je dana
jak zavaznosti moznych disledkd neplnéni povinnosti uloZzenych nafizenim (ES), tak jsou zohlednény
vyse pokut ukladanych v ramci plisobnosti ostatnich zakon( v oblasti Zivotniho prostiedi.

Zakonem o prevenci zavaznych havarii je upraven zakladni systém ekonomickych nastrojd v oblasti
prevence zavaznych havdrii. Jde zejména o povinné pojisténi provozovatele. Pojisténi odpovédnosti
za Skody vzniklé tretim strandm v dGsledku zdvainé havarie patii k zdkladnim povinnostem
provozovatelll a uvedeny zakon stanovi, Zze pojistovnou vycislené skodni udalosti, které mohou
vzniknout mimo objekt, musi odpovidat moznym dopadim vyjadienym v provedené analyze
a hodnoceni rizik. Provozovatel musi byt pojistén po celou dobu uZivani objektu, véetné zkusebniho
provozu.

3/1.1.5 Institucionalni zajisténi

V souladu s pfistupem EU a platnou narodni legislativou je gestorem za oblast chemickych latek a smési
a prevenci zavaznych havarii MZP. Odpovédnost za problematiku vlivu nebezpeénych chemickych latek
na zdravi ¢lovéka prislusi MZ, gesce za oblast zemédélstvi nalezi MZe a za oblast havarijniho planovani
odpovida MV. V ramci civilniho vyuZivani vybugnin je odpovédnou instituci CBU. Gestorem v oblasti
zdkazu chemickych zbrani je SUJB. Odbornou podporu pfi zavadéni pravnich predpist v oblasti
zavaznych havarii do praxe poskytuje MPSV (VUBP).

MPO spolupracuje pfi poskytovani informaci vyrobclim, dovozcim a dal$im zicastnénym osobam
ohledné jejich povinnosti a odpovédnosti a dale informuje verejnost o moznych rizicich vyplyvajicich
z nakladani s nebezpecnymi chemickymi latkami a smésmi.

Kontrolni ¢innost vykondvaji odborné Gfady uvedenych ministerstev - CIZP, KHS, celni organy a dale
SUJB, SUIP a oblastni inspektoraty prace a spravni Gfady na Useku poZarni ochrany, ochrany
obyvatelstva a integrovaného zachranného systému.

33 Council conclusions 15505/09 on strengthening chemical, biological, radiological and nuclear (CBRN) security in the
European Union - an EU CBRN Action Plan.

34Securing dangerous material. European Commission. Migration and home affairs. 23. 6. 2015
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/securing-dangerous-
material/index_en.htm.

35 Natizeni Komise (ES) 340/2008 o poplatcich a platbach Evropské agentufe pro chemické latky podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (REACH).

36 Zakon ¢. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a 0 zméné nékterych zakonu (chemicky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisQ.
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3/1.2 Radioaktivni latky a jaderné materialy
3/1.2.1 Soucasny stav

Problematika radioaktivnich latek a jadernych materidll je predmétem samostatné pravni Upravy.
Pozadavky na bezpecné nakladani se zdroji ionizujiciho zareni a s jadernymi materiadly na jadernou
bezpednost a havarijni pfipravenost jsou stanoveny atomovym zdkonem?’ a jeho provadécimi
predpisy.

Vykon statni spravy a dozoru v oblasti jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany, havarijni pfipravenosti
je v pisobnosti SUJB, ktery vydava pfislusna povoleni, schvaluje dokumentaci a provadi pravidelné
kontroly na pracovistich se zdroji ionizujiciho zafeni. Vysledky své ¢innosti a hodnoceni stavu v oblasti
vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zareni v CR zvefejtiuje SUIB pravidelné ve svych vyroénich
zpravach véetné zpravy o vysledcich monitorovani radiaéni situace na Gzemi CR.

3/1.2.2 Indikatory

- provozni bezpec€nostni ukazatele v oblasti vyuzivani jaderné energie,
- dozimetrické veli¢iny zaznamenavané prostfednictvim Radiacni monitorovaci sité a vyhodnocované
systémem MonRa$S nebo ESTE.

3/1.2.3 Legislativni nastroje

Atomovy zdkon a mezindrodni Umluvy stanovuji, mimo jiné, podminky vykonavani Cinnosti, které
souviseji s vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho zareni. Dale také stanovi pravidla radiacni ochrany
osob a Zivotniho prostredi. Legislativa v této oblasti je pravidelné novelizovdna a plné pokryva
uvedenou oblast. Postup feseni radiacni havarie se fidi vnéjsim havarijnim pldnem jaderného zafizeni
a typovym planem ,,Radiacni havarie”.

V soucasné dobé je zpracovavan novy atomovy zakon, ktery oblast havarijni pfipravenosti
(nové ,,zvladani radiacnich mimoradnych udalosti”) fesi mnohem explicitnéji nez stavajici legislativa.
Mimo jiné je pozadovano zpracovani tzv. Narodniho programu monitorovani a Narodniho radia¢niho
havarijniho planu. Pfiprava na jejich zpracovani jiz byla zahdjena, a to ve spolupraci se vSsemi dotcenymi
rezorty.

3/1.2.4 Ekonomické a administrativni nastroje

Atomovy zakon upravuje také zakladni ekonomické nastroje pro uvedenou oblast. Jde zejména
o poplatky za povoleni stanovenych cinnosti (napf. povoleni k umisténi jaderného zafizeni, povoleni
k vystavbé, povoleni k jednotlivym etapam vyrazovani z provozu). DrZitel povoleni k provozu jaderného
zafizeni je podle Videriské umluvy o ob&anskopravni odpovédnosti za jaderné $kody® odpovédny
za jadernou Skodu a je povinen sjednat pojisténi své odpovédnosti za jadernou skodu, pokud neni
stanoveno jiné financni zajisténi.

3/1.2.5 Institucionalni zajisténi

Statni spravu a dozor pfi vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zateni a dale v oblasti radiacni ochrany
vykonava SUJB, ktery je Ustfednim organem statni spravy. Odbornou podporu jeho €innosti zajistuji
Statni Ustav radiaéni ochrany, v.v.i. (SURO) a Statni Ustav jaderné, chemické a biologické ochrany, v.v.i.
(SUICHBO).

37 Zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni (atomovy zékon) a o zméné a doplnéni
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

38 Videnska umluva o obc¢anskopravni odpovédnosti za jaderné skody a Spolecny protokol tykajici se aplikace Videriské dmluvy
a Patizské umluvy, vyhlasené pod ¢. 133/1994 Sb. m.s.

12



Soucasti havarijni pfipravenosti CR na pfipadny vznik radiaéni nehody nebo havérie je Celostatni
radiacni monitorovaci sit (RMS), kterd vznikla v dubnu 1986. Pravni ramec pro RMS je tvofen
atomovym zdkonem a provadéci vyhlaskou®. Proces systematického zajistovanijeji ¢innosti a vybaveni
byl zahajen v roce 2001. Rizeni sité je ulozeno SUJB. Na jeji €¢innosti se vedle SUJB ve stanoveném
rozsahu podileji MF, MO, MV, MZe, MZP, provozovatelé jadernych elektraren a SURO.

Data ziskdvana RMS slouzi pro hodnoceni radiacni situace, pro potieby sledovani a posuzovani stavu
ozareni a, v pripadé radiacni havarie, pro rozhodovani o opatienich vedoucich ke sniZeni nebo
odvraceni ozareni obyvatel. Data, zpracovavana programovym prostfedkem MonRaS$, jsou k dispozici
verejnosti a v rdmci mezinarodni vymény predavana do zahranici.

Sit pracuje ve dvou rezimech, v tzv. normalnim rezimu, ktery je zaméfen na monitorovani za obvyklé
radiacni situace, a v tzv. havarijnim rezimu, do néhoz ptechdzi za radia¢ni mimoradné situace. Normalni
rezim je kontinualné zabezpecovan stalymi slozkami, v havarijnim reZimu pracuji navic pohotovostni
slozky.

Stalymi slozkami RMS jsou: sit v€asného zjisténi, sit termoluminiscenc¢nich dozimetr(, mobilni skupiny,
letecka skupina, laboratorni skupiny, centralni laboratof monitorovaci sité, méfici misto kontaminace

ovzdusi, méfici misto kontaminace potravin, méfici misto kontaminace vod, méfici misto na hrani¢nich
prechodech.

Pohotovostnimi slozkami RMS jsou mobilni skupiny, laboratorni skupiny, letecké prostiedky prizkumu,
méfici misto na hrani¢nich pfechodech, métici misto na uzavérach, mérici misto kontaminace potravin,
mérici misto kontaminace vod.

Patefnim systémem RMS je Sit véasného zjisténi (SVZ), kterd slouzi k rychlému zjisténi odchylek
od normdlni radia¢ni situace, at jiZ jejich pfic¢ina je vyvolana udélosti na tzemi CR nebo mimo néj.
Méfici mista SVZ jsou vybavena detektory davkového prikonu s kontinualnim zaznamem a prenosem
dat.

Soucasti SVZ jsou teledozimetrické systémy umisténé v okoli obou JE. Osm méficich mist SVZ
je soucasné méricimi misty kontaminace ovzdusi, na kterych jsou kontinualné odebirany velké objemy
vzduchu a radioaktivni latky jsou zachycovany na filtr. Citlivda méreni filtru pak dovoluji stanovit

i stopova mnoizstvi radioaktivnich latek v ovzdusi.

Pro pfipad vzniku krizové situace — radiaéni havarie — a to at uz z divodu havarie v jaderném zafizeni
nebo z dlivodu zneuZiti radioaktivni latky pro teroristické Gcely - je navic speciaini logisticka podpora
zajisténa SUJB. SUJB disponuje softwarovym prostfedkem ESTE, ktery vyhodnocuje stav technologie
jadernych elektraren a zpracovava progndézu vyvoje mimoradné udélosti. SUIB vyuZiva tento systém
jako podporu rozhodovaciho procesu k navrhovani vhodnych ochrannych opatfeni pro omezeni
ozafeni osob a Zivotniho prostiedi.

Stanoveni a hodnoceni ozareni osob je také predmétem programl monitorovani a vnitfnich havarijnich
pland u drzitell povoleni a vnéjsich havarijnich pland pro zény havarijniho planovani v okoli jadernych
elektraren.

SUJB iniciuje a koordinuje fedeni projektl védy a vyzkumu €innosti souvisejici s feenim uvedené
problematiky jako napf. Vyvoj a zavedeni pokrocilych systém0 pro modelovani Sifeni radionuklid(
v Zivotnim prostiedi, Vyvoj zdrojovych ¢lent jadernych elektraren pro potieby Krizového $tabu SUJB,
Vyvoj programového vybaveni pro hodnoceni radiologickych dasledkd vaznych havarii, Vyvoj obcanské
monitorovaci sité (RAMESIS), atd.

39 Vyhlaska ¢. 319/2002 Sb., o funkci a organizaci celostatni radiacni monitorovaci sité, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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3/1.3 Biologicka agens
3/1.3.1 Soucasny stav

Biologickd agens jsou nehomogenni skupina organismi, které predstavuji zavazny zdroj rizika
pro zdravi ¢lovéka a Zivotni prostfedi. Jsou definovany zakonem?* jako jakykoliv organismus pfirodni
i modifikovany, jehoZ zamérné pouziti mlze zplQsobit smrt nebo onemocnéni lidi a zvifat nebo ktery
mUZe zpUsobit hyn a poskozeni rostlin.

Toxin je v uvedeném zakoné definovan jako latka vzniklda z jakychkoliv organism( vcetné
mikroorganism(, zvifat nebo rostlin, jakéhokoliv zplsobu vyroby, pfirodni nebo modifikovana,
nebo latka chemicky syntetizovand, kterd mulze zpUsobit smrt, nemoc nebo jinak ubliZit lidem,
zvitatlim nebo rostlinam.

V souvislosti se zménou klimatu dochazi a bude dale dochazet k Sifeni invazivnich druhd organismd,
které mohou predstavovat zdvazné ohroZeni biodiverzity az hrozbu vzniku krizovych situaci. Soucasné
dochazi a bude dochazet k rozsiteni nemoci prenasenych vektory (zejména clenovci) do novych oblasti
(napf. vyssich nadmorskych vysek nebo vyssich zemépisnych sitek). Vzhledem k projevim zmény
klimatu mi0Ze dochazet také k Sifeni infekénich onemocnéni zplsobenych kontaminaci vody
a potravinového fetézce®. K Sifeni pavodcl infekénich onemocnéni bude dochdazet také v souvislosti

s migra¢nimi vinami.

Samostatnou oblasti je nakladani s geneticky modifikovanymi organismy, které mohou predstavovat
bezpecnostni riziko, zejména vzhledem k jejich nekontrolovanému uvolnéni do Zivotniho prostredi
(havarie) nebo moZné zneuZiti pro teroristicky utok (cilené modifikované).

Jde o oblast, ktera je stdle v popredi zajmu. Prevladajici rizika zasahuji predevsim Zivotni prostiedi
(napf. ohroZeni biodiverzity) a v mensi mife i zdravi ¢lovéka (napf. alergizace). Vzhledem k tomu,
Ze tato problematika je pomérné nova, chybi dostatecné dlouhé sledovani dopad( nakladani
s geneticky modifikovanymi organismy na zdravi ¢lovéka a Zivotni prostfedi a také v SirSim méfitku
dlouhodobéj$i hodnoceni rizik, véetné rizik zneuZiti. Rizeni bezpe¢nostnich rizik by viak nemélo
zasadné znemozZnovat dosdahnout dostatecné Urovné environmentdlni bezpecnosti pfi zachovani

moznosti vyuZiti geneticky modifikovanych organism( v zemédélstvi a v dalsich oborech.

Ve vsech uvedenych oblastech nelze vyloucit bezpecnostni rizika spocivajici ve zneuZiti biologickych
agens. MozZnosti zneuziti jsou vSak omezené poZadavky na specidlni technické vybaveni a odborné
personalni zabezpeceni.

3/1.3.2 Indikatory

- pocet pfipadu (za urcité obdobi) zadvainého nepovoleného rozsifeni jednoho nebo vice druhl
povolenych geneticky modifikovanych organismd®? (rostlin nebo Zivocichtl) do sloZek Zivotniho
prostfedi na zemi CR (mimo plochy a pole povolené MZP),

- pocet pfipadd (za urcité obdobi) vyskytu onemocnéni zplsobenych vysoce rizikovymi
a rizikovymi biologickymi agens a toxiny, pocet pfipadl (za urcité obdobi) vyskytu onemocnéni
zpUsobenych vysoce rizikovymi a rizikovymi biologickymi agens a toxiny, u kterych nelze zjistit
pfi¢inu plvodu, a mohly by byt dlisledkem zamérného rozsifeni uvedenych agens a toxind,
pocet pfipadd (za urcité obdobi) Uniku vysoce rizikovych a rizikovych biologickych agens
a toxinU z pracovist, kde se s nimi naklada, pocet pfipadl (za urité obdobi) prokdzaného
nalezu vysoce rizikovych a rizikovych biologickych agens a toxin(,

40 7Z4kon €. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zékazem bakteriologickych (biologickych) a toxinovych
zbrani a 0 zméné Zivnostenského zakona, ve znéni pozdéjsich predpisu.

41 Napriklad Pracovni dokument uatvarl Komise ,Vliv zmény klimatu na zdravi lidi, zvifat a rostlin®
http://ec.europa.eu/health/ph_threats/climate/docs/com_2009-147_cs.pdf.

42 Registry uzivatel( geneticky modifikovanych organismi a povolenych geneticky modifikovanych organism. Dostupné on-
line: http://www.mzp.cz/cz/registry_gmo.
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- pocet identifikovanych nepovolenych aktivit ve wvyzkumu geneticky modifikovanych
organismu.

3/1.3.3 Legislativni nastroje

Tato oblast prakticky nema jednotnou pravni Upravu. Legislativa je rozdélena do skupin, které maji sva
specifika a pro které jsou stanoveny podminky pro bezpecné zachazeni. Na urovni EU je pravni Gprava
realizovdna smérnicemi®. Tyto skuteénosti vedou ke znaénym rozdiliim v pfistupu k hodnoceni a Fizeni
rizik spojenych se zachdzenim s ptislusnymi agens. Pravni predpisy CR stanovi povinnosti,
které pfedstavuji preventivni opatfeni proti ohroZeni vefejného zdravi*®, zdravi zvifat*, rostlin®
a Zivotniho prostredi.

Pravni Upravu na srovnatelné urovni s nebezpecnymi chemickymi latkami ma pouze nakladani
s geneticky modifikovanymi organismy*’. Obdobné jako zakon o prevenci zdvaZnych havarii obsahuje
zakon o naklddani s geneticky modifikovanymi organismy kromé stanovenych zdkladnich povinnosti,
také povinnost zpracovat havarijni plany a také komu je tato povinnost uréena. Povinnost identifikovat
rizika a vypracovat plany pro pfipad havarie na voddch zahrnuje i vodni zdkon. Tato legislativa vSak neni
harmonizovana se zakonem o prevenci zavaznych havarii.

Dale byly vypracovany tfi typové plany: Typovy plan , Epidemie — hromadné nakazy osob (véetné
hygienickych a dalSich rezim()“, Typovy plan ,Epifytie — hromadné ndkazy polnich kultur
(v€etné hygienickych a dalsich rezim()“ a typovy plan ,Epizootie — hromadné nakazy zvirat (vCetné
hygienickych a dalsich rezim()“. VSechny typové plany zahrnuji popis konkrétnich postupt pfi reseni
krizové situace.

3/1.3.4 Ekonomické a administrativni nastroje

Za poruseni povinnosti stanovenych pravni Upravou jsou v pfislusnych zdkonech stanoveny sankce,
zejména pokuty. Vyse pokut je stanovena diferencované v zavislosti na mire rizika spojeného
s porusenim povinnosti.

s

3/1.3.5 Institucionalni zajisténi

V souladu s platnymi pravnimi pfedpisy vykonava SUJB statni spravu a dozor v oblasti nakladani
se stanovenymi biologickymi agens a toxiny, gestorem za oblast ochrany vefejného zdravi je MZ.
Gesci za pravni Upravu a vykon statni spravy v oblasti nakladani s geneticky modifikovanymi organismy
ma MZP, které je ve spolupraci s dal$imi resorty, zejména s MZ a MZe, odpovédné za stanoveni
postupl hodnoceni rizik spojenych s nakladanim s geneticky modifikovanymi organismy a produkty
z hlediska zemédélstvi.

Kontrolni ¢&innost vykonavaji odborné urady, zejména CIZP, KHS, celni Gfady, SVS CR, Usttedni kontrolni
a zkuSebni Ustav zemédélsky, Statni Ustav pro kontrolu léciv, Statni zemédélska a potravinarska
inspekce a dalsi. Odbornou podporu jejich ¢innosti zajistuji naptiklad Statni zdravotni Gstav a Statni
veterinarni Ustav.

43 Napfiklad smérnice 2001/18/ES o zamérném uvolfiovani geneticky modifikovanych organism( do Zivotniho prostredi
aozruseni smérnice Rady 90/220/EHS, smérnice 90/219/EHS o uzavieném nakladani s geneticky modifikovanymi
mikroorganismy.

44 Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

45 7akon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (veterinarni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpis(.

46 Z4dkon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.

47 Z4kon €. 78/2004 Sb., o naklddani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi produkty ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢&. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zakazem bakteriologickych (biologickych)
a toxinovych zbrani a 0 zméné Zivnostenského zakona, ve znéni pozdéjsich predpist.
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3/2 Havarie velkého rozsahu
3/2.1 Soucéasny stav

Vaznym nebezpecim pro Zivotni prostredi jsou také havarie velkého rozsahu. Kromé jadernych havarii,
které jsou feseny samostatnou legislativou, a tato koncepce se jimi nezabyv4, jsou to hlavné velké
chemické havarie s dopady na okoli a primyslové pozary, pti nichz dochazi k Uniku nebezpecnych
zplodin hofeni do ovzdusi a toxickych latek v hasebnich vodach do povrchovych vod a pldy. Zminéné
pozary mohou nastat jak v primyslovych objektech, tak pfi pfepravé nebezpecnych latek nebo v rdmci
odpadového hospodarstvi.

Zplodiny hofeni mohou zhorsit kvalitu ovzdusi natolik, Ze mlZe byt nezbytna evakuace velkého
mnozstvi osob a svym rozsahem mohou zasahnout oblasti vzdalené azZ stovky kilometr(. Takova situace
mUZe byt vyrazné vystupfiovana zhorsenymi rozptylovymi podminkami.

Dalsim typem havdrii velkého rozsahu jsou masivni Uniky latek a materialQ, které sice samy o sobé
nemusi byt pravné klasifikovdny jako nebezpecné pro Zivotni prostredi, ale svym charakterem
a mnozstvim mohou byt ohroZenim vod nebo pldy. Jde zejména o latky s vysokou BSK,
jako jsou kyseliny, zasady atd. Masivni Uniky latek a materiall ohroZujicich Zivotni prostfedi vedou
k rozsahlé kontaminaci vod a plidy a nékdy i k nutnosti evakuace osob z kontaminovaného tGzemi.

Kontaminace ovzdusi a hlavné vod u vsech typ( havarii velkého rozsahu maji vysoky potencial vzniku
preshrani¢nich dopadd.

Cilem koncepce v této oblasti je posileni nastroji k predchazeni vzniku havarii velkého rozsahu
a nastrojl ke snizeni dopadi v ptipadé jejich vzniku, a zabezpedeni monitorovani potencialnich zdroju
ohroZeni environmentalni bezpecnosti.

3/2.2 Indikatory

- pocet havarii naplnujici alespon jedno z kritérii environmentalniho dopadu Grovné 4 nebo vyssi
dle evropské stupnice schvdlené Komisi kompetentnich autorit EU ke smérnici Seveso I11%,

- pocet osob evakuovanych v dlsledku bezprostfedni kontaminace slozek Zivotniho prostredi
zpUsobené zavaznou havarii, vyjadreno jako nasobek poctu osob a dnl evakuace,

- pocet pripadl havarie, kdy environmentdlni Skoda presahne hodnotu 7 mil. K¢
(limit pro zavaZnou havarii),

- pocet pfipadd unikd takto zafazené chemické latky nebo smési do slozky Zivotniho prostredi
(ovzdusi, voda, plda, biota), prevysujici 10% limitni hodnoty A podle tabulky ¢. 1 a 2 ptilohy
¢. 1 zdkona o prevenci zavaznych havarii®.

3/2.3 Legislativni nastroje

Zakon o prevenci zavaznych havarii je zakladni pravni ipravou pro oblast, ktera je zdrojem vyznamného
rizika pro zdravi ¢lovéka, Zivotni prostfedi a majetek. V ptipadé, ze dojde k havarii velkého rozsahu,
postupuje se pfedevsim podle zdkona o integrovaném zachranném systému®’. Oblast priimyslovych
poZarl Fesi zakon o poZarni ochrané®!, havarie na vodach vodni zakon®2.

Pfi mimoradnych uddlostech se postupuje podle zdkona o integrovaném zachranném systému,

pfi vzniku radiaéni havarie nebo zavazné havarie podle vnéjsiho havarijniho planu. Pokud je vyhlasen
néktery z krizovych stavl, postupuje se podle krizového zdkona (krizového planu).

48http://www.aria.developpement-durable.gouv.fr/outils-dinformation/echelle-europeenne-des-accidents-industriels/.
49 Viz poznamka 30.

50 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjsich predpist.

51 Zakon €. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist.

52 74kon €. 254/2001 Sb., o vodach o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.
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Typovy plan ,Havarie velkého rozsahu zplsobené vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami
a chemickymi pfipravky” stanovi podrobny postup pfi feseni této krizové situace. Legislativa
v této oblasti je pravidelné novelizovana v souladu s vyvojem novych pravnich predpisi EU a plné
pokryva uvedenou oblast.

3/2.4 Ekonomické nastroje

Zakon o prevenci zavaznych havarii upravuje zakladni systém ekonomickych nastroji v oblasti
prevence zavaznych havarii. Jde zejména o povinné pojisténi odpovédnosti za skody vzniklé v disledku
zavazné havarie. Provozovatel musi byt pojistén po celou dobu uZivani objektu, vcetné zkusebniho
provozu.

Zakon o poZarni ochrané stanovi pokuty za nedodrZeni uloZenych povinnosti. Sazby pokut jsou
odstupriované podle zdvaznosti. Oba zminéné zakony stanovi povinnost nahrady Skody.

3/2.5 Institucionalni zajisténi

Gestorem za uvedenou oblast je MZP ve spolupréci s dal$imi resorty, jako je MV nebo MPO.

3/3 Naruseni funkénosti kritické infrastruktury
3/3.1 Soucasny stav

Néktera odvétvi kritické infrastruktury, jejichZ selhani by mohlo vyvolat krizovou situaci, jsou zranitelna
pfirodnimi déji. Tykd se to hlavné liniovych prvki, jako jsou pfenos a rozvody elektrické energie,
doprava, a také prvk( zavislych na zdrojich v Zivotnim prostfedi. Antropogenni aspekt spociva
ve zranitelnosti prvkd kritické infrastruktury, casto jde o kombinace nebezpeci, ktera spojuji
antropogenni a pfirodni faktory.

Nejcastéjsim ohroZzenim pfenosu energie a dopravy jsou extrémni meteorologické jevy a také povodné.
Vyznam této problematiky se zvySuje s postupujici klimatickou zménou. Vliv zmény klimatu
na dopravu, priimysl a energetiku a naslednd adaptacni opatfeni jsou mimo jiné predmétem Strategie
prizplisobeni se zméné klimatu v podminkidch CR. Environmentdlni bezpe¢nost v této oblasti
je bezprostfedné zavisla na fungujici pfedpovédni, varovné a hlasné sluzbé. Na zakladé posouzeni
odvétvovych a prlrezovych kritérii byly vlddou na ndvrh gescnich resortli uréeny prvky kritické
infrastruktury, jejichz provozovateli jsou organizacni slozky statu. Prvky kritické infrastruktury,
u kterych neni provozovatelem organizacni slozka statu, byly urceny opatfenim obecné povahy pfimo
pfislusnymi resorty.

O prvcich kritické infrastruktury, jejichZ provozovatelem je organizacni slozka statu, rozhoduje viada
na zakladé seznamu predlozeného MV v souladu s pfislusnym ustanovenim krizového zdkona.
Pro uréeni prvk( kritické infrastruktury jsou vyuZivana priifezovd a odvétvova kritéria®s.

V jednom z odvétvi kritické infrastruktury — nouzové sluzby — byly uréeny prvky kritické infrastruktury
také v oblasti predpovédni, varovné a hlasné sluzby, jako zakladni nastroj pro omezovani nasledkd
katastrof.

3/3.2 Indikatory
- pocet prvki kritické infrastruktury vyrazenych z funkce v dlsledku krizovych situaci,
- pfimé ekonomické ztraty v disledku vyrazeni funkce prvkl kritické infrastruktury v ddsledku
krizovych situaci.

53 Usneseni vlady €. 934/2011 k uréeni prvkl kritické infrastruktury, jejichz provozovatelem je organizaéni slozka statu,
ve znéni pozdéjsich predpisu.
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3/3.3 Legislativni nastroje

Zakladni pravni Uprava ochrany kritické infrastruktury je soucasti krizového zakona. Prlifezova
a odvétvova kritéria jsou souborem hledisek pro posuzovani zavaznosti vlivu naruseni funkce prvku
kritické infrastruktury a jsou stanovena provadécim predpisem® k uvedenému zakonu.
Ze strategickych dokument( je nejdulezitéjsi Koncepce ochrany obyvatelstva.

3/3.4 Ekonomické a administrativni nastroje

Ve vztahu ke stanovené odpovédnosti za ochranu kritické infrastruktury je nezbytné uvést, ze platné
pravni predpisy stanovuji z ekonomickych nastroji zejména pokuty. Krizovy zdkon stanovi pokuty
za poruseni uloZenych povinnosti v oblasti kritické infrastruktury jak fyzickym, tak pravnickym osobam.

3/3.5 Institucionalni zajisténi

Z hlediska ochrany a stanoveni povinnosti je problematika kritické infrastruktury v gesci MV,
za ochranu dopravnich cest odpovidad MD.

Dalsimi gestory nebo spolugestory za jednotliva odvétvi kritické infrastruktury jsou MPO, SSHR, MZe,
Mz, CNB, CTU, SUJB, NBU, MF a MPSV. Ukoly v oblasti kritické infrastruktury v oblasti energetiky,
elektronickych komunikaci a postovnich sluzeb pIni MPO. V odvétvi nouzové sluzby je MZP gestorem
za oblast Pfedpovédni, varovna a hldsna sluzba.

Podle ustanoveni krizového zakona odpovidaji za ochranu prvk kritické infrastruktury subjekty kritické
infrastruktury (organizacni slozky statu nebo ur¢ené soukromé subjekty). Za timto Gcelem zpracovavaji
plany krizové pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury a jsou povinny umozZnit pfislusSnému
ministerstvu nebo jinému spravnimu Gradu, vykonani kontroly planu krizové pripravenosti subjektu
kritické infrastruktury a ochrany prvku kritické infrastruktury, véetné umoznéni vstupll a vjezdu
na pozemky a do prostord, ve kterych se prvek nachazi.

3/4 Terorismus se zavaznymi dopady do Zivotniho prostredi
3/4.1 Soucdasny stav

V soucasné dobé terorismus hledd netradi¢ni prostfedky a cile svych Gtokl. Ve svétle nedavnych
udalosti, kdy byly primyslové zdroje rizik napadeny teroristy, roste vyznam tohoto typu nebezpedi.
Jednou z o¢ekavanych moznosti, identifikovanou a fesenou mimo jiné i v ramci aktivit NATO, jsou utoky
proti slozkam Zivotniho prostredi poskytujicim ekosystémové sluzby. Jde zejména o zdroje vody,
o plGdu a o cenné ekosystémy vcetné produkcnich.

Nejpravdépodobnéjsim zdrojem rizik teroristického uUtoku proti Zivotnimu prostredi je zneuZiti
chemickych latek a smési. Vyznamna je také moZnost zneuziti radioaktivnich latek a biologickych agens,
u kterych je navic nutné provést identifikaci zdrojl rizik a jejich hodnoceni.

Existuji dvé rozdilné formy teroristického Utoku chemické povahy na slozky Zivotniho prostredi.
Prvni z nich spociva v Utoku na priimyslové objekty, v nichZ jsou ve velkém mnoZstvi pfitomny latky
nebezpecné pro Zivotni prostfedi, a ohroZeno je blizké okoli zasazeného podniku nebo vodni tok
po proudu od néj i do velké vzdalenosti. Zde jsou zdkladnim nastrojem prevence zavaznych havarii
zejména plany fyzické ochrany.

V tomto pfipadé je trvajicim ukolem environmentdlni bezpecnosti zahrnout ochranu Zivotniho
prostfedi v dostatecné mife do prevence zavazinych havdrii, véetné plana fyzické ochrany objektl
v souladu se zakonem o prevenci zavaznych havarii a identifikace mozZnych preshrani¢nich prenosu

54 Natizeni vlady €. 432/2010 Sh., o kritériich pro uréeni prvku kritické infrastruktury, ve znéni nafizeni vlady ¢. 315/2014 Sb.
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havarii. Dale je nutné pokracovat ve vytvareni nastrojli pro identifikaci a ochranu dalSich objektu
se zvySenym rizikem a jejich aplikaci.

Druhou moZnou formou teroristického uUtoku je zneuZiti latek s velmi vysokou nebezpecnosti
pro Zivotni prostredi, které teroristé mohou ziskat bud legalné, nebo kriminalnimi Cciny.
Témi pak provedou utok na mista se zranitelnymi slozkami Zivotniho prostfedi (napf. vodni zdroje,
plda, cenné ekosystémy), kterd mohou byt i velmi vzdalena mistu plavodu latky.

V tomto pripadé je ukolem environmentalni bezpecnosti vytvofit nastroje pro vyhledavani, monitoring
a v pripadé akutni hrozby i ochranu zranitelnych mist a nastroje pro vytipovani a kontrolu materialQ
s vysokym potencidlem zneuZitelnosti.

Jednim z duleZitych opatfeni je dlsledna kontrola dodrZovani povinnosti stanovenych v mezinarodnich
dohoddch ADR a COTIF (RID)®*, které upravuji pfepravu nebezpeénych latek po silniénich komunikacich
a nebezpecného zbozi po Zeleznici.

Dalsi mozZnosti utoku je zneuziti biologickych agens, zejména vysoce virulentnich pdvodcl chorob
a umyslné introdukovanych invazivnich druhl rostlin a ZivocichG. V obou pfipadech je moiné
predpokladat zneuZiti nejen béZnych patogen, ale i geneticky modifikovanych vysoce virulentnich
a cilené rezistentnich organisma.

Strategie boje proti terorismu®® sjednocuje jednotlivé kroky boje proti terorismu v CR. Pro oblast
trestné Cinnosti pachané na Zivotnim prostiedi MV zpracovalo Koncepci boje s kriminalitou pachanou
na zivotnim prostredi.

3/4.2 Indikatory

- odhaleni a prokazani utokl na slozky Zivotniho prostfedi na mezinarodni Urovni,

- odhaleni a dlkaz, Ze provadény vyzkum je veden za Ucelem umysiného poskozeni zdravi osob,
zvitat nebo rostlin nebo Umysiného poskozeni Zivotniho prostredi,

- odhalené nezdlvodnéného hromadéni latek nebezpecnych pro Zivotni prostredi
nebo biologickych agens,

- vyskyt teroristického Utoku (véetné odhalené piipravy na néj) na tzemi CR, se snahou zp@isobit
vznik co nejhorsiho mozného scénare zavaziné havarie v objektu primyslového provozovatele,
zarfazeného podle zakona o prevenci zavaznych havarii do skupiny A nebo B,

- nalez nebezpecné chemické latky ¢i smési ve sloZce Zivotniho prostfedi (zejména ve vodé
aovzdusi) bez pravodni technologické havarie. Typové pljde o vysoce toxickou,
super-toxickou a/nebo Ziravou latku v plynném ¢i kapalném skupenstvi (vybrané chemické
latky zvlastniho zajmu jsou blize specifikovany v metodice a jeji pfiloze®’),

- vyskyt vysoce virulentnich ndkaz osob, zvifat nebo rostlin, které jsou zplsobeny vysoce
rizikovymi biologickymi agens a pro které nelze zjistit pficiny pavodu.

55 74kon ¢. 266/1994 Sb., o drahdach, ve znéni pozdéjsich predpistl, Umluva o mezinarodni prepravé (COTIF), vyhladend
pod ¢. 8/1985 Sb., ve znéni pozdéjsich predpistli, zakon ¢. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpisd,
Evropska dohoda o mezindrodni silniéni prepravé nebezpeénych véci (ADR), vyhlasena pod ¢. 64/1987 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist.

56 Strategie boje proti terorismu od roku 2013, opatfeni zaméfend na minimalizaci rizik a dopadl potencionalnich
teroristickych Gtok( na Gzemi Ceské republiky a proti zajmam Ceské republiky v zahraniéi, usneseni vlady ¢. 200/2013.

57 postup identifikace chemickych latek zneuZitelnych teroristy. Pfiloha &. 2 Databaze ZEBETER. Véstnik MZP, 2015. Praha.
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3/4.3 Legislativni nastroje

, v , v

Legislativnimi ndstroji jsou pravni pfedpisy>® omezujici pfistup k CBRN latkdm v jejich $irsim pojeti,
véetné pramyslovych materiald. V podminkach CR je problematika terorismu fe$ena v trestnim
zékoniku®®. Je v gesci MV, které v této problematice vychazi zejména z dokument( Rady EU®.

3/4.4 Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje v problematice terorismu, jehoZ projevy jsou definovany v trestnim zakoniku
jako trestny ¢in, nejsou stanovitelné, protoZe prevence prostfednictvim ekonomickych nastroju
neni vhodna.

3/4.5 Institucionalni zajisténi

Tézisté ochrany proti terorismu jak v oblasti prevence, tak represe, je Ukolem statu a je v gesci MV.
Na fadé aktivit se podili také dalsi resorty, jako napfiklad MZe, MZ a MZP. Vhodnym ndstrojem
je zvySeni informovanosti bezpecénostnich sluZzeb bojujicich s terorismem o moZnosti tohoto typu
utoku.

58 Napfiklad viz odkazy 24, 29, 32.

59 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

60 Napfiklad Spoleény postoj Rady EU pro uziti zvlastnich opatfeni pro boj s terorismem (2001/931/SZBP) a Rédmcové
rozhodnuti o boji proti terorismu (2002/475/SVV).
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4. Environmentalni bezpeénost v CR z hlediska nebezpeéi pfirodniho pavodu

Hrozby pfirodniho plvodu Ize rozdélit na hrozby abiotické, zplsobené neZivou pfirodou (dale se déli
na meteorologické a geologické), a na hrozby biotické, souvisejici s Zivymi organismy. V kontextu
environmentalni bezpeénosti pfevlddaji v podminkach CR nebezpeti ptirodniho ptivodu abiotického
charakteru, dominantné vyvolana specifickym pridbéhem meteorologickych jevd.

Extrémni projevy pocasi jsou v podminkach CR primarni pfi¢inou nebo alespori zesilujicim faktorem
zasadnich nebezpeci pfirodniho plvodu. Spolu s charakterem krajiny, Casto antropogenné
podminénym, se navic podili na vzniku fenoméndu, jako jsou dlouhodobé sucho (hydrologické,
agronomické, meteorologické), povodné velkého rozsahu, sesuvy pudy a pozary vegetace,
které se pak stavaji sekundarnimi pricinami celé rady krizovych situaci. Pravdépodobnost vzniku téchto
situaci se zvysuje v dasledku zmény klimatu.

Na zakladé dokumentd, zpracovanych v ramci ¢innosti Mezivladniho panelu pro klimatickou zménu
je prokazano, Ze intenzita i cetnost extrémnich projevl pocasi v soucasné dobé vzrista, a i jejich
nasledky jsou stale zavaznéjsi. Lze oCekavat, Ze i Cetnost a intenzita takto vyvolanych krizovych situaci
dale poroste. Zvyseni frekvence vyskytu extrémnich klimatickych jevi v budoucim obdobi predpoklada
i zvlatni zprava Mezivladniho panelu pro zmény klimatu®?, podle niZ je k pfipravé a provedeni Géinnych
krokl ve vztahu k extrémnim jevlim tfeba vyuzit zkuSenosti s managementem rizik katastrof a adaptaci
na klimatickou zménu.

Pfipravenost a v€asna reakce na predpoklddané projevy zmény klimatu a predchazeni souvisejicim
Skodam, patii k prioritnim tématlm environmentalni politiky EU. Na tyto potfeby reaguje
také Strategie pfizpGsobeni se zméné klimatu v podminkach CR, kterd identifikuje prioritni oblasti
hospodafstvi a Zivotniho prostfedi ve vztahu k predpokladanym dopadlm zmény klimatu a udava
vhodna adaptacni opatieni, ekonomické nastroje a potfebné Gpravy platnych pravnich predpisu.

Mezi jednotlivymi primarnimi i sekunddrnimi meteorologicky podminénymi pfirodnimi riziky existuje
celd rada dilcich interakci a jejich ucinky jsou také velmi Uzce provazany a casto pusobi synergicky.
Je proto nutné tato rizika vnimat ve vzajemnych souvislostech a v tomto kontextu hledat také mozna
reSeni pro zmirnéni jejich dopad.

Primarni pfic¢iny vzniku nebezpeci meteorologického plvodu, tj. charakter pocasi, nelze ovlivnit.
Je vSak moZné nebezpecné jevy monitorovat a na zakladé vhodnych indikatoru je s urcitym predstihem
predpovidat a aktivné jim celit. Skladba nastrojli pro minimalizaci dopadi nebezpedi pfirodniho
plvodu zahrnuje kromé preventivnich opatfeni i systém vcasného varovani a predpovédni
a vystraznou sluzbu.

Preventivni opatfeni®® v§ak mohou byt realizovdna pouze ve smyslu pFipravenosti na projevy
pfirodnich rizik a zahrnuji prostfedky jako je management vody v krajiné, stavebni predpisy, Uzemni
planovani, fizené adaptacni procesy a dodrZovani principl udrZitelnosti. | v pripadé vhodné
nastavenych preventivnich opatfeni vSak nelze vSechna rizika odvratit a proto je nezbytné se vice
vénovat pfipravenosti krizové situace. Konkrétni postupy pro feSeni krizovych situaci jsou uvedeny
v krizovych a v typovych planech a dale jsou zpracovavany typové Cinnosti.

Informace o vyskytu meteorologickych rizik poskytuje CHMU®3, ktery zaji$fuje Systém integrované
vystrazné sluzby® (SIVS) pro Gzemi CR v oblasti operativni meteorologie a hydrologie.

61 Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation” (SREX), IPCC; 2012.

62 prevence ve smyslu ISO 31 000 (Management rizik) je éinnost vedouci k tomu, aby nezddouci udalost nenastala.

63 Na zakladé § 2 nafizeni vlady €. 96/1953 Sb., o Hydrometeorologickém Ustavu.

64 Spole¢né poskytovana vystrazna sluzba CHMU a odboru hydrometeorologického zabezpe&eni Vojenského geografického
a hydrometeorologického Gradu (meteorologicka sluzba Armady CR) pro Gzemi CR v oblasti operativni meteorologie
a hydrologie.
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Vystrazna informace obsahuje Udaje o o¢ekavanych nebezpeénych meteorologickych a hydrologickych
prvcich a jevech. Kazdy z nich ma podle své intenzity pfifazen jeden ze t¥i stupili nebezpedi®. V Gvahu
je brana i Uroven pozornosti, kterou je tfeba vénovat v predpovidané situaci rozsahu moznych skod,
rozsahu postizeného Uzemi, pfipadné ohroZeni zdravi a Zivotd.

V ramci SIVS mUzZe byt vystraznd informace vydana na celkem 32 nebezpecnych jevi, rozdélenych
do 8 skupin®. Vystraha se vydava, jestlize je pfedpovidédn kterykoliv z nebezpeénych jevl podle kritérii
SIVS nebo jestlize se tento jev jiz vyskytuje a je predpoklad jeho dalSiho trvani. Tento systém
je sice v zakladnich parametrech funkcni, ale vzhledem k rozvoji poznani a rostoucim poZadavkim
na néj bude nutné jej aktualizovat tak, aby byly zahrnuty i vysledky vyzkumu a novych technologii
pro monitoring.

Sekunddrni pficiny pfirodnich rizik Ize na rozdil od primdarnich omezit zejména optimalizaci krajinné
struktury a stavebnimi predpisy s vyuZitim Sirokého spektra nastroji izemniho a krajinného planovani.

4/1 Extrémni meteorologické jevy
4/1.1 Soucasny stav

Vsechny extrémni meteorologické jevy ohroZuji majetek, zdravi a Zivoty obyvatel, slozky Zivotniho
prostiedi i prvky kritické infrastruktury. Projevy, jako extrémni teplota vzduchu, extrémni srazky
(dést, snézeni, namraza) a extrémni vitr, jsou spolehlivé zmapovany z pohledu doby a mista vyskytu
a jejich intenzity a dopadl od druhé poloviny 20. stoleti. Na zakladé emisnich scénail zmény klimatu
a globalnich i regionalnich klimatickych modell jsou vytvareny pravdépodobné datové rady
mimo jiné k odhadu vyvoje extrémnich meteorologickych jevi do konce 21. stoleti. S vyuZitim
historickych i predikovanych udajd je mozné specifikovat nejzranitelnéjsi oblasti. Dale jsou popsany
extrémni meteorologické jevy, které mohou byt bezprostfedni pri¢inou vzniku krizové situace
(primarni pficiny). Sekundarnim pricinam je vidy vénovana samostatna kapitola koncepce.

4/1.1.1 Extrémni srazky (dést, snéZeni) a namraza

Ptivalové srazky®” charakterizuje velmi silnd intenzita de$té a jsou spojené s rychlym vzestupem hladiny
vody ve vodnich tocich a jejim naslednym rychlym poklesem. V plose povodi zaroven ¢asto dochazi
k intenzivni tvorbé pfimého odtoku. Silné srazky, spojené s bourkovou &innosti®, jsou v letnim obdobi
pomérné castym jevem, ve vétsiné pripadd vSsak maji pouze kratkou dobu trvani (do 30 minut).

65 Nizky, vysoky, extrémni.

66 Teplotni a vlhkostni podminky, vitr, snéhové jevy, namrazové jevy, boufkové jevy, destové srazky, povodiiové jevy, pozary.
67V ramci SIVS se vystrazné informace se vydavaji na: vydatny dést (nizky stupen nebezpedi) pfi oéekdvaném mnozstvi srazek
nad 30 mm/6 h nebo 35 mm/12 h nebo 40 mm/24 h; velmi vydatny dést (vysoky stupefi nebezpedi) pfi oéekdvaném mnoizstvi
srazek nad 50 mm/12 h nebo 60 mm/24 h a extrémni srazky (extrémni stuper nebezpedi) pfi oekdvaném mnozstvi srazek
nad 70 mm/12 h nebo 90 mm/24 h nebo 120 mm/48 h.

68 \/ souvislosti s boufkovymi jevy je v SIVS vydévéna vystrazna informace na: silné bourky, jestlize se o¢ekava vyskyt bourek
se srazkami nad 30 mm nebo ndrazy vétru nad 20 m/s; velmi silné bourky, jestlize se oéekava vyskyt bourek se srazkami nad
50 mm, narazy vétru nad 25 m/s nebo kroupami o priiméru nad cca 2 cm; velmi silné boufky s ptivalovymi srazkami jestlize
jsou bourky doprovazeny privalovymi srazkami nad 30 mm/15 min nebo nad 40 mm/30 min nebo nad 50 mm/1 h nebo nad
70 mm/3 h; extrémné silné bourky, jestlize se oéekdva vyskyt boutek se srazkami nad 90 mm, narazy vétru nad 30 m/s nebo
kroupami o priméru nad cca 4 cm; extrémné silné bourky s privalovymi srazkami, jestlize jsou bourky doprovazeny
privalovymi srazkami nad 40 mm/15 min nebo nad 50 mm/30 min nebo nad 70 mm/1 h nebo nad 90 mm/3 h.
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V nékterych pripadech vsak mlze byt bourkova burka mimoradné aktivni a ve velmi kratkém case
z ni vypadne extrémni mnozZstvi srazek. Jindy se bourkova oblacnost miZe uspofadat do podoby
vétsiho mnoizstvi bourkovych bunék, které opakované vznikaji v priblizné stejné oblasti. Bourky

jsou kromé privalovych destl zpravidla doprovazeny narazovym vétrem, elektrickymi vyboji, pfipadné
krupobitim.

Vyskyt privalovych srazek je silné nahodily, takZe je velmi obtizné predpovédét konkrétni zasazenou
oblast. Privalové srazky zplsobuji erozi plidy a svahové pohyby, které mohou vyvolat domino efektem
naslednou povoden, kterym je vénovana samostatna ¢ast koncepce.

Eroze pldy m(ze nasledné zpUsobit naruseni dopravni infrastruktury, zaneseni kanalizace, sniZeni
pratocné kapacity koryt a retencniho prostoru vodnich recipientll. Pfivalové srazky mohou vyustit
v lokalni, v pfipadé soubéhu dalSich nepfiznivych okolnosti i povodné velkého rozsahu se zavaznymi
nasledky.

Extrémni snéZeni muzZe byt pFi¢inou vzniku krizové situace s ohledem na silnou intenzitu snéZeni®
nebo s ohledem na vytvofeni enormné vysoké snéhové pokryvky’. Zatimco intenzivni snéZeni,
které je Casto doprovazeno intenzivnim vétrem, zpUsobuje akutni problémy v podobé snizené
viditelnosti, nesjizdnosti komunikaci, vzniku zavéji apod., je vytvofeni vysoké snéhové pokryvky
spojeno s rizikem lavinového nebezpedi, porusenim stavebnich konstrukci, narusenim pfenosovych
soustav (napr. energetika, doprava) poskozenim lesnich porostll a specidlnich zemédélskych kultur
(napf. ovocné sady, chmelnice, vinice), snizenim dostupnosti potravy u volné Zijici zvére apod. Rychlé

vrve

tani vysoké snéhové pokryvky muze byt pricinou povodni velkého rozsahu.

Ndmraza’® zpravidla vznikd zmrznutim drobnych kapek z mrznouci mlhy nebo oblakd pfi jejich styku
s povrchem zemé, s povrchy objektl a predméti pri teplotach pod bodem mrazu. Silnd ndamraza stejné
jako vysoka snéhova pokryvka mohou zpUsobit extrémni mechanickou zatéz, kterd vede k ohrozeni
zdravi a Zivota obyvatel, k poskozeni staveb, naruseni prvk( kritické infrastruktury predevsim
v energetice, vdopravé a k poskozeni lesnich porosti a specidlnich zemédélskych kultur.
Obdobné plsobi i ledovka, ktera je privodnim jevem mrznouciho desté nebo mrznouciho mrholeni.
Na tvorbu namrazy maji znacny vliv mistni podminky, zatimco vznik ledovky byva zpravidla
velkoplosny.

4/1.1.2 Extrémni teploty

Extrémné vysoké i nizké teploty ohroZuji zdravi a Zivoty obyvatel, ale také funkcnost kritické
infrastruktury, zejména v odvétvich jako je energetika, doprava, vodni hospodarstvi, potravinarstvi
a zemédélstvi. Vyznamny je i dopad na biosféru. Extrémni mrazy’? jsou ¢asto spojeny s dlouhodobou

69 \/ souvislosti se snézenim se v ramci SIVS se vystrazné informace vyddvaji na: silné snézeni (vysoky stuper nebezpeci) pfi
ocekdvaném mnozstvi nového snéhu pres 3 cm/1 h nebo pfes 6 cm/3 h v polohach pod 600 m n. m; snéhovou boufi (extrémni
stupen nebezpedi); snéhové jazyky (nizky stupen nebezpeci); zavéje (vysoky stupen nebezpeci).

70V souvislosti se snéhovou pokryvkou se v rdmci SIVS vystrazné informace vydavaji na: novou snéhovou pokryvku (nizky
stupen nebezpeci) pfi oéekavaném mnozstvi nového snéhu v polohach pod 600 m n. m. pfes 7 cm/12 h, resp. 15 cm/24 h,
v polohach nad 600 m n. m. pfes 15 cm/12 h, resp. 30 cm/24 h; vysokou snéhovou pokryvku (vysoky stuperi nebezpedi) pfi
ocekdvaném mnozstvi nového snéhu v polohach pod 600 m n. m. pfes 20 cm/24 h, resp. 30 cm/48 h, v polohach nad 600 m
n. m. pfes 40 cm/24 h, resp. 50 cm/48 h; extrémni snéhovou pokryvku (extrémni stupen nebezpedi) pfi otekavaném mnozstvi
nového snéhu v polohdch pod 600 m n. m. pfes 30 cm/24 h, v polohach nad 600 m n. m. pfes 50 cm/24 h.

71V souvislosti s namrazou se v ramci SIVS vystrazné informace vydavaji na: silnou namrazu, jestlize se predpoklada vznik
nebo trvani namrazy o tloustce vrstvy vétsi nez cca 3 cm; ledovku, jestlize se pfedpokladd vznik ledovky ze slabych mrznoucich
srazek; silnou ledovku, resp. velmi silnou ledovku, jestlize se predpoklada vznik ledovky 2 mm, resp. nad 7 mm; néledi, jestlize
se predpoklada lokalni vznik naledi; cetné naledi, jestlize se predpoklada rozsahlejsi tvorba naledi.

72\ souvislosti s nizkymi teplotami se v SIVS vystrazné informace vydavaji na: prudky pokles teploty, jestlize se predpoklada
pokles teploty vzduchu o vice nez 15 °C za 6 hodin, pricemz teplota po uplynuti téchto 6 hodin bude pod bodem mrazu; silny
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inverzni situaci. Mezi nasledky extrémnich mraz( patfi predevsim silné, v nékterych pripadech
nevratné poskozeni lesnich porostli a zemédélskych kultur, naruseni prvkd kritické infrastruktury
v oblasti energetiky a dopravy, kdy jde predevSim o omezeni funkinosti prenosovych soustav
(napf. elektricka energie, plyn, vodovodni fady a kanalizace), ale i dopravy (silni¢ni, Zelezni¢ni, vodni
i letecka).

Za kritické je tfeba povaZovat selhani energetiky, které by mohlo vést k retézovému selhani dalsich
prvkd kritické infrastruktury ,,domino efektem®. Eliminace jejich moznych duasledk( je také pouze
omezen3, protoZe nasledné skody lze predpovidat pouze ¢astecné.

Extrémné vysoké teploty” jsou umocnény pfimym sluneénim zéfenim, v jehoz disledku se v [été
vyznamné ohfivaji zejména umélé povrchy, takze v jejich blizkosti jsou dosahovdny vyssi teploty
vzduchu neZ ve volné krajiné. Mezi ndsledky extrémné vysokych teplot patii pfedevsim ohroZeni zdravi
a Zivotl obyvatel, a to hlavné ve méstech. Viny veder v Evropé v poslednich letech pfinaseji
mnohondsobné vice obéti na lidskych Zivotech nez mrazy.

Dalsimi dopady jsou poskozeni lesnich porostl, zemédélskych kultur a zvySené riziko vzniku pozara.
Vysoké teploty ovliviiuji vypar vody z krajiny a mohou byt jednou z pficin vzniku sucha. ZvySovani
teploty vody je spojeno s rozvojem zatéZovych biologickych procesl (napt. hnilobné procesy,
zvyseny vyskyt vodnich mikroorganisma, nizky obsah kysliku ve vodé) az po mozny Uhyn vodnich
organismu. Nasledkem je i sniZzeni kvality a dostupnosti pitné i uzitkové vody a mozny rozvoj epidemii.

V oblasti kritické infrastruktury je vysokymi teplotami ohrozena predevsim energetika, a to nejen kvuli
zvySeni spotfeby energie na klimatizaci, ale také kvlili omezené mozZnosti chlazeni (napf. odvodu
odpadniho tepla). Tepelnym namahanim mohou byt ohroZeny i dopravni konstrukce, zejména
Zeleznice. Dopady extrémnich teplot vzduchu jsou umocnény v pripadé jejich dlouhotrvajiciho,
vicedenniho vyskytu (horké a studené viny).

4/1.1.3 Extrémni vitr

Nebezpecné rychlosti vétru se v CR vyskytuji v zimni poloviné roku pfi postupu hlubokych tlakovych
nizi k vychodu, v letni poloviné roku pak pfi intenzivni boufkové &innosti’*. Extrémni vitr’® se zdvaznymi
nasledky zpravidla postihuje pouze urcitou ¢ast Uzemi. Nasledky silného vétru spocivaji predevsim
ve vlivu na dopravu, komunikace a sidla a na lesni porosty, které muize komplexné poskodit nebo znicit.
Dochazi k nebezpeénym padim vétrem uvolnénych predmétl. OhroZena je i energeticka rozvodna sit
s naslednym domino efektem. Negativni dopady se projevuji jak pfimo plsobenim kinetické energie
vétru, tak i nepfimo sniZzenim viditelnosti v disledku zakaleni atmosféry vétrem transportovanymi
Casticemi i ohroZeni prijezdnosti komunikaci v disledku jejich sedimentace, pfipadné tvorbou
snéhovych zavéji (jazykd) v zimnim obdobi.

Dale uvedené indikdtory, ndstroje a ukoly jsou vyjadfeny souhrnné ke vSem extrémnim
meteorologickym jevim.

mraz, ocekava-li se pokles teploty vzduchu pod -12 °C; velmi silny mraz, resp. extrémni mraz, ocekava-li se pokles teploty
vzduchu pod -18 °C, resp. pod -24 °C.

73\ rdmci SIVS se vystrazné informace vydavaji na: vysoké teploty, oCekava-li se vzestup teploty vzduchu nad 31 °C na vice
nez poloviné Uzemi regionu; velmi vysoké teploty, resp. extrémné vysoké teploty, o¢ekava-li se alespon v jednom dni vzestup
teploty vzduchu nad 34 °C, resp. pres 37 °C.

74 Viz odkaz 68.

75V ramci SIVS se v souvislosti s vétrem vydavaji vystrazné informace na: silny vitr (nizky stupen nebezpeci), jestlize se oéekava
vitr s narazy nad 20 m/s, resp. v polohach nad 600 m n. m. nad 30 m/s; velmi silny vitr (vysoky stuper nebezpedi), jestlize se
ocekdava vitr s narazy nad 25 m/s, resp. v polohach nad 600 m n. m. nad 35 m/s; extrémné silny vitr (extrémni stupen
nebezpedi), jestlize se oéekava vitr s narazy nad 30 m/s, resp. v polohach nad 600 m n. m. nad 40 m/s.
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4/1.2 Indikatory
- dosaZeni urcité hodnoty nebo intenzity monitorovaného meteorologického prvku nebo jevu
nebo jejich kombinace na Uzemi s minimalnim stanovenym plosnym rozsahem pripadné
s polohovou specifikaci,
- synopticka situace vhodna pro vyskyt extrémnich hodnot meteorologickych prvk.

4/1.3 Legislativni nastroje

Zakladnim problémem v této oblasti je neaktudlni pravni Uprava varovné, hlasné a predpovédni sluzby
a SIVS.

Davodem absence legislativy v této oblasti je historickd skuteénost mensiho vyskytu extrémnich
meteorologickych jevi na nasem uUzemi. V souvislosti s klimatickou zménou se vsak zvysuje
pravdépodobnost jejich vyskytu a z uvedeného dlivodu je nezbytné pristoupit k legislativnim Gpravam.

4/1.4 Ekonomické a administrativni nastroje

V kontextu absence komplexni pravni Upravy nejsou stanoveny specifické ekonomické nastroje.
Povinné pojisténi je stanoveno pouze pro podniky, ve kterych jsou pfitomny nebezpecné chemické
latky podle zdkona o prevenci zdvainych havdrii. DalSim ndstrojem je poskytnuti stdtni pomoci
na obnovu majetku slouZiciho k zabezpe&eni zakladnich funkci v Gzemi’®, v pfipadé, Ze doslo k naruseni
jeho zakladnich funkci v dlsledku Zivelni nebo jiné katastrofy, na zakladé niz byl vyhlasen stav

nebezpeci nebo nouzovy stav.
4/1.5 Institucionalni nastroje

MZP je gestorem varovné, hlasné a predpovédni sluzby a pfi téchto aktivitach spolupracuje s MV a MO.
Na feSeni nasledkl extrémnich meteorologickych jevi se navic podili zejména MD, MPO, MZ, MZe
a SSHR.

4/2 Dlouhodoba inverzni situace
4/2.1 Soucasny stav

Dlouhodoba inverzni situace velkého rozsahu je charakterizovana vysokymi koncentracemi skodlivin,
které ohroZuji zdravi lidi, zejména zranitelné ¢asti populace, na rozsahlém Uzemi. Expozice ma akutni,
ale také opozdéné dopady na zdravi lidi a Zivotni prostredi. Situace nastava zpravidla v pripadé
dlouhotrvajici povétrnostni situace se Spatnymi rozptylovymi podminkami, napt. inverznim teplotnim
profilem a slabym vétrem, miZe vSak nastat i v |été bez inverze fotochemickymi procesy.

vevr

Podle druhu znedistujicich latek mlizZeme rozdélit vzniklé smogové situace do dvou skupin: smogovou
situaci, pfi jejimz vzniku jsou prekroceny zvlastni imisni limity pro SO;, NOx a PMig (PMys)
a smogové situace, pfi nichz je dosaZeno zdravi ohroZujicich koncentraci pfizemniho ozénu
a peroxidickych sloucenin plsobenim slune¢niho svétla na oxidy dusiku a organické latky v imisich.

Prvni ze situaci nastava obvykle v zimnich podminkach, druha v lété. S rozvojem primyslovych
technologii ¢isténi spalin klesa vyznam smogu na bazi SO,, ale zUstava problém tuhych ¢astic v ovzdusi.
Rostouci vyznam ma tzv. letni (bily) smog tzv. losangeleského typu, kde zdrojem primdarnich imisi
je hlavné doprava.

76 Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové Gzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou a o zméné zakona
¢. 363/1999 Sh., o pojistovnictvi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (zékon o pojistovnictvi), (zdkon o statni pomoci pfi
obnové Uzemi), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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MoZnym vyznamnym zdrojem rizika je kombinace inverzni situace a havarie s Unikem nebezpecnych
chemickych latek do ovzdusi, kdy mlzZe dojit k zasaZeni vyznamné vétsiho Uuzemi, nez jaké zahrnuji
vnéjsi havarijni plany.

Vyznamnym faktorem smogové situace je to, Ze jeji primarni zdroj spociva v antropogennich aktivitach
vedoucich k silné kontaminaci ovzdusi, avsak pro jeji vznik je nezbytné i spoluplsobeni pfirodnich
faktord, inverzni meteorologické situace pro zimni smog a kombinace malého rozptylu skodlivin
v atmosfére a silného slunecniho svétla pro letni smog.

Soucasnd pravni Uprava se zabyva pouze typy polutantl, které odpovidaji smogové situaci
v podminkdach zimni inverze (napf. oxid sifiCity, polétavy prach), nezabyvd se komplexné prevenci
letniho smogu s vysokymi koncentracemi pfizemniho ozénu ani reakce na tuto situaci.

Numerické prognostické modely pocasi, které vypracovavda CHMU, a dostupné rozptylové modely
a modely reakci v atmosféfe umoznuji predpovéd’ vzniku inverzni situace v dostatec¢ném predstihu.
Monitorovani meteorologické situace se provadi nepfetrzité, monitorovani koncentraci znecistujicich
latek SO, NOxa PM1g probihd rovnéz kontinudlné.

V pfipadé prekroceni zvlastnich imisnich limitd pro SO, a NOx v obdobi od 1. fijna do 31. bfezna vydava
CHMU podle zakona o ochrané ovzdusi signdly ,upozornéni“ a ,regulace” pro subjekty v seznamu
zdroju, ktery je zpracovan v souladu s platnou legislativou.

CHMU také vydava signaly ,upozornéni“ a ,varovani“ pti prekroeni zvladtnich imisnich limitd
pro ptizemni ozon v obdobi od 1. dubna do 30. zafi kalendarniho roku a signaly ,upozornéni”

a ,regulace” pfi prekroceni zvlastnich imisnich limit pro suspendované castice PMso v prabéhu celého
roku.

V pripadé vyhlaseni krizového stavu se postupuje podle prislusnych krizovych plan( a typového planu
,Dlouhodoba inverzni situace”. V soucasné dobé chybi legislativni nastroje pro ucinné reseni krizové
situace typu ,,dlouhodobd smogova situace velkého rozsahu“ v pripadé smogu s prizemnim ozénem,
pricemz s probihajici klimatickou zménou lze ocekavat, Ze tato hrozba bude narustat.

4/2.2 Indikatory

- celkové emise primarnich skodlivin (PMi, PMs), oxidy dusiku, oxid sificity, tékavé organické
latky) na jednotku plochy sledovaného Gzemi a jejich trend,

- trendy imisnich koncentraci pfizemniho ozénu a dalSich zdravi ohrozujicich produkt(
fotochemické oxidace emisi v letnim smogu,

- pocet dnl prekroceni imisnich limitl a zasaZena plocha,

- pocet a doba trvani inverznich situaci se Spatnymi rozptylovymi podminkami (s potencidlem
zhorseni dopadu chemické havarie).

4/2.3 Legislativni nastroje

Zakladni pravni Gpravu tvofi zakon o ochrané ovzdusi véetné provadécich predpisu. K feseni inverznich
problém, vzniklych na zakladé dlouhodobé inverzni situace byl vypracovan pfrislusny typovy plan.
Zakon dale definuje prahové hodnoty pro vznik smogové situace. Chybi dostate¢nd prdvni Uprava
smogové situace v pfipadé letniho smogu (pfizemniho ozénu).

Zasady pro prenos informaci, vyrozuméni o hrozbé vzniku krizové situace a zpUsobu varovani jsou
stanoveny vyhlaskou. Soucasti legislativy v oblasti ochrany ovzdusi jsou i preventivni programy
sniZzovani emisi, jde zejména o Narodni program sniZzovani emisi a Programy zlepsovani kvality ovzdusi.
Uvedené programy jsou jednim z nastrojl, které v kone¢ném dusledku pfispivaji ke snizeni vyskytu
smogovych situaci, a tim i pravdépodobnosti vzniku krizové situace.

26



Adekvatnimi nastroji jsou i poZzadavky na vyuZivani technologii s nizkymi emisemi, a to véetné dopravy
(normy EURO). Do této kategorie patii i emisni kontroly vozidel. Ucinnost téchto opatteni byla
potvrzena napf. u SO, ktery byl v minulosti zakladni Skodlivinou u smogu, avsak jiz fadu let nebyl
dlvodem k vyhlaseni smogové situace.

Krizovy plan MZP stanovi mimo jiné i organizaci a postupy v pfipadé vyhlaseni krizového stavu. Dal$im
dlilezitym dokumentem je typovy plan ,Dlouhodobd inverzni situace”, ktery upravuje konkrétni
postupy pfi feseni krizové situace.

4/2.4 Ekonomické a administrativni nastroje

Zakon o ochrané ovzdusi stanovi nastroje ke snizovani znecistovani ovzdusi, véetné ekonomickych
nastrojl, jako jsou povolovani provozu stacionarniho zdroje a poplatky za znecistovani ulozené
provozovatellim stacionarnich zdrojl. Za nesplnéni povinnosti uloZenych zdkonem je stanovena
pokuta, za znecistovani poplatky.

Vyznamnym pozitivhim ekonomickym nastrojem jsou i dota¢ni programy (napf. v rdmci Strukturdlnich
fondd) podporujici Uspory energii a snizovani emisi, v€etné tzv. , kotlikovych dotaci“ podporujicich
inovaci lokalnich topenist.

4/2.5 Institucionalni zajisténi

Hlavnim gestorem v oblasti ochrany ovzdu$i je MZP ve spolupraci s MZ ve vécech tykajicich se zdravi
obyvatelstva. Kontrolni ¢innost vykonavaji prislusné arady dotéenych resortld. Jde zejména
o CIZP a KHS. Spravni a kontrolni €¢innost vykondvaji také krajské a obecni Gfady. V pfipadé krizové
situace spolupracuji na jejim Fe$eni kromé MZP a MV, také MPO a MZ (KHS). PodpGrnou funkci v oblasti
prevence ma MPO a MD.

4/3 Povodné velkého rozsahu
4/3.1 Soucasny stav

Povodné velkého rozsahu’” jsou zapficinény pfivalovymi nebo vytrvalymi desti, tanim snéhu na vétsim
uzemi v kombinaci s nepfiznivym fyzikalnim stavem pldy a sniZzenou retencni schopnosti krajiny.
Dasledkem jsou ztraty na Zivotech, zdravi, majetku a Zivotnim prostiedi, zejména pfi nerespektovani
pfirozenych limit Uzemi. Povodné mohou vyvolat dalsi kombinované krizové jevy, napfiklad rozsahlou
kontaminaci Uzemi (plda, voda) zplsobenou Unikem nebezpecnych latek. Soucasné s povodnémi
se mohou aktivovat svahové nestability a sesuvy pldy, které dale mohou zhorsit prlibéh povodné.
Svahovym nestabilitdm je vénovana samostatna kapitola koncepce.

Dalsim ze zasadnich environmentalnich dopadl spojenych s povodnémi, je ohroZeni zdroji vody,
a to jak povrchové, tak podzemni. P¥i¢inou je hydraulické propojeni vodnich zdroji s kontaminovanou
vodou povodné, nékdy i docasna ztrata funkce COV vyplavenim aktivovaného kalu.

77\ souvislosti s povodnémi jsou v ramci SIVS vydavany nasledujici vystrazné informace: povodriova bdélost (nizky stupen
nebezpedi) se vydava pfi otekdvaném dosazeni, resp. prekroceni 1. stupné povodriové aktivity (SPA) nejméné ve trech
mérnych profilech na jednom toku - obvykle ma regionalni charakter a vztahuje se na omezené Useky tokd; povodriova
pohotovost (vysoky stupen nebezpeci) se vydava pii oCekavaném dosazeni, resp. prekroceni 2. SPA v jediném mérném profilu
tok( ek - platnost je omezena na jeden, popfipadé vice tokd ek, tedy obvykle pro jeden nebo vice krajli najednou; povodriové
ohroZeni (extrémni stupen nebezpeci) se vydava pfi otekdvaném dosazeni, resp. prekroceni 3. SPA v jediném mérném profilu
tok( fek, pfitom je zpravidla zasazen minimalné jeden velky nebo nékolik malych tokd a ¢asto ma platnost pro nékolik kraja
nékdy i vzajemné nesousedicich; extrémni povodrnové ohrozZeni (extrémniho nebezpedi) kdy se predpoklada, ze pfi 3. SPA
pritok dosahne nebo prekroci hranici 50 — leté povodné - zpravidla je zasazena velka ¢ast Gzemi republiky, tedy neztidka
i nékolik velkych tokd najednou.
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Mira a druh znecisténi (biologické, chemické) mohou zplisobit, Ze vodu po urcité obdobi nebude mozné
upravit na pozadovanou kvalitu. Privodnim jevem povodni velkého rozsahu je i poskozeni
zemédélskych kultur na rozsahlych plochach.

Problematice ochrany pred povodnémi je dlouhodobé vénovana soustavnd pozornost,
kterd je promitnuta do fady strategickych dokument MZP, MZe i dalSich resortd.

Zvlastni povodné

Zvlastni povodni se rozumi pritokova vina vznikajici jinymi nez ptirodnimi vlivy, pfipadné kombinaci
prirodnich vlivl a dalsich faktord (kombinaci rizik). Je zplisobena poruchou ¢i havarii (protrzenim hraze)
vodniho dila vzdouvajiciho nebo akumulujictho vodu nebo nouzovym feSenim kritické situace
na vodnim dile vyvolavajici vznik mimoradné udalosti (pfipadné az krizové situace) na Uzemi
pod vodnim dilem. Zvlastni povodné mohou vzniknout i jako dlsledek teroristické anebo vojenské
¢innosti.

Parametry zvlastni povodné jsou jako navrhové hodnoty podkladem pro stanoveni pfislusnych stupnd
povodnové aktivity a pro vycisleni Gcink( zvlastnich povodni v toku pod vodnim dilem.
Pokud pro krizové situace predpokladany rozsah Uzemi ohroZeny zvlastnimi povodnémi vyrazné
presahuje zdplavova Uzemi, vymeazi se jejich rozsah v krizovém planu.

4/3.2 Indikatory
- dosazZeni daného stupné povodniové aktivity na mérnych profilech pfipadné prekroceni kritéria
N-letosti’®,
- velikost skod zplsobenych povodni — ztraty na lidskych Zivotech a zdravi, pocet evakuovanych
a doba evakuace, hmotné ztraty, omezeni sluzeb a funkce infrastruktury.

4/3.3 Legislativni nastroje

Zakladnim evropskym pravnim pfedpisem v oblasti zvladdni povodni jsou smérnice EU’®, ochrana pred
povodnémi v CR je upravena vodnim zdkonem®® a provadécimi predpisy. Vodni zdkon stanovi
povodiovym organlim povinnost zabezpecit fizeni ochrany pred povodnémi podle povodniovych plant
véetné zabezpeceni pripravy zachrannych praci. Stanovi také zakladni organizaci pfi feseni povodni
(napf. plisobnost a pravomoci povodnovych komisi).

Na zakladé pravnich predpisli EU a ustanoveni vodniho zakona byl zpracovan navrh Plan( pro zvladani
povodnovych rizik, ktera obsahuji opatfeni pro zmirnéni nepfiznivych ucink povodni pro vymezené
oblasti s vyznamnym povodiovym rizikem. Tyto plany jsou aktualizovany v Sestiletych cyklech.
Dokumenty k implementaci smérnice 2007/60/ES obdobné jako napf. operativni informace jsou
soutasti Povodiiového informa&niho systému (POVIS)2L,

Krizovy pldn MZP stanovi mimo jiné organizaci a postupy v piipadé vyhlaseni krizového stavu. Dal$im
dlleZitym dokumentem je Typovy plan ,,Povodné velkého rozsahu”, ktery upravuje postupy pfi feseni
krizové situace v souvislosti s povodnémi.

Ve vodnim zdkoné je rovnéz zakotvena Cinnost predpovédni povodnové sluzby, kterou zabezpecuje
CHMU ve spolupraci se spravci povodi, a €innost hlasné povodfiové sluzby, kterou organizuji
povodnové organy obci a povodiiové organy obci s rozsifenou plsobnosti a podileji se na ni ostatni
Ucastnici ochrany pred povodnémi.

78 priimérna doba opakovani hydrologického jevu — v pfipadé povodni se jedna o extremitu kulminacnich pratoka.

79 Napriklad smérnice ¢. 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik, pfipadné smérnice ustavujici ramec
pro ¢innost ES v oblasti vodni politiky.

80 iz pozndmka 52.

81 Na zékladé smérnic Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. 10. 2000 a 2007/60/ES z 27. fijna 2007. Dostupné
na: http://www.povis.cz.
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Pfedpovédni povodnova sluzba informuje povodnové organy, pfipadné dalsi subjekty o moznosti
vzniku povodné a o dalSim nebezpecném vyvoji, o srazkdch a o vodnich stavech a priltocich
ve vybranych profilech. Hlasnd povodnova sluzba zabezpecuje informace povodnrovym organlim
pro varovani obyvatelstva v misté ocekavané povodné a informuje o vyvoji povodrové situace.

4/3.4 Ekonomické a administrativni nastroje

Legislativné jsou upraveny zakladni administrativni nastroje, jako jsou povoleni k nakladani s vodami
a stanovovani zaplavovych Uzemi. Dale v rdmci své spravni ¢innosti udéluji prislusné vodopravni urady
souhlas ke stavbam, zafizenim nebo cinnostem, které vSak mohou ovlivnit vodni poméry. Za poruseni
ustanoveni vodniho zdkona jsou stanoveny pokuty, jejichZ vyse zavisi na zavaznosti spravniho deliktu,
jehoz se pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba dopustila.

Problematiku zvlastnich povodni upravuje vodni zakon. V pfipadé krizové situace NaruSeni hrazi
vyznamnych vodnich dél se vznikem zvlastni povodné byl gestorem MZe, zpracovan samostatny typovy
plan.

Povinné pojisténi je stanoveno pouze pro podniky, ve kterych jsou pfitomny nebezpecné chemické
latky podle zdkona o prevenci zavaznych havarii.

Pozitivni ekonomické ndastroje, které mohou byt pouZity, jsou napfiklad spolufinancovani
protipovodfiovych opatfeni® a realizace spoleénych zafizeni navrienych v procesu pozemkovych
Uprav.

4/3.5 Institucionalni zajisténi

PGsobnost ochrany pred povodnémi a vykon dozoru nad ni pfislusi MZP jako povodiiovému organu
v obdobi mimo povoden a MV k pfipravé zachrannych praci. V dobé povodné je ustfednim
povodriovym organem Ustfedni povodiiovad komise, jejimi pfedsedou je ministr Zivotniho prosttedi
a mistopredsedou ministr vnitra.

V pripadé krizového stavu se podili na Fedeni krizové situace i dalsi €lenové Usttedniho krizového $tabu,
jehoz soucasti se stava Ustfedni povodiiova komise. Na Feseni a odstrafiovani nasledk( krizové situace
se podileji krizové Staby krajl, obci s rozsitenou plsobnosti a obci.

Odpovédnost za Fizeni povodriovych zachrannych praci piislusi MV2. Cinnost podnikd povodi véetné
podilu na budovani protipovodnovych opatfeni fidi MZe. Kontrolni ¢innost vykonavaji zejména
CIZP a krajské Grady. Pfedpovédni povodriovou sluzbu zajistuje CHMU.

4/4 Svahové nestability, sesuvy pady
4/4.1 Soucasny stav

Nadmeérné srazky jsou iniciatorem svahovych nestabilit. Kratkodobé intenzivni srazky privalového
charakteru mohou vyvolat lokalni sesuvy. V pfipadé dlouhodobych vydatnych srdzek dochazi
k sesuviim i na velkém uzemi®. PFi takovych srdzkach pldni horizont nasdkne do vétsi hloubky
a mlzZe dojit k odloucéeni aZz nékolik desitek metrl mocné vrstvy zemin ¢i hornin. Sesuv mlze byt
do jisté miry zpUsoben ¢i ovlivnén i antropogenni ¢innosti — jakékoli regulace vodniho toku ¢i hladiny
podzemni vody a jakékoli zemni zasahy mohou zplsobit ¢asto v kombinaci s pfirodnimi vlivy (srazkami)

82 Naptriklad zédkon ¢. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy, ve znéni pozdéjsich predpisi a zakon
¢. 12/2002 Sh. o statni pomoci pfi obnové Gzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou (zakon o statni pomoci pfi obnové
Uzemi), ve znéni pozdéjsich predpisu.

83 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjsich predpist.

84 Napfiklad sesuvy pti povodnich v roce 1997.
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aktivaci sesuvu. Soucasna hlavni rizika svahovych deformaci jsou spojena se stavbami liniového typu,
predevsim s dopravnimi systémy - silnice, produktovody apod.

Vychodiskem prevence vzniku sesuvll je efektivni Uzemni planovani (vCetné dlouhodobé prace
na vhodné druhové skladbé les() a kvalitné provedené mapovani, inventarizace a geologicky prizkum
pred zapocetim staveb, i vlastni stavebni projekt. Pro prevenci sesuvu se obvykle upravuje vodni rezim
na povrchu (napf. odvedeni srazkové vody mimo svahovou deformaci, likvidace pfipadnych jezirek).

Ceska geologickd sluiba (CGS) eviduje a z&asti také monitoruje existujici (uklidnéné i aktivni)
a noveé vznikajici svahové nestability (véetné nestabilit ohroZujicich pfimo obyvatelstvo
a jeho majetek), zjisténé bud primym hlasenim obyvatel a obci nebo nové zmapované. Impulsem
k novému mapovani jsou predevSim obdobi s dlouhodobymi srazkami, vyskytem povodni
nebo pfivalovych destd, pfi kterych velmi ¢asto dochazi k iniciaci novych nestabilit.

Sesuvna Uzemi staréiho mapovani (registr sesuvil byvalé CGS - Geofondu, aktualnost do roku 2002)
jsou ¢lenéna do Ctyf vrstev:

- sesuvy aktivni — polygony,

- sesuvy aktivni —bodové,

- sesuvy potencialni, stabilizované, odstranéné a pohfbené — polygony,

- sesuvy potencialni, stabilizované, odstranéné a pohrbené — bodové.

V soucasné aktualni datové sadé CGS dlouhodobé provozuje a aktualizuje podrobny Registr svahovych
nestabilit v méFitku 1:10 000, ktery obsahuje data a informace z aktivit CGS od roku
1999 do soucasnosti. Nyni je datova sada pfipravovana v digitalni podobé, ze které je mozné pripravit

tisténé ucelové mapy svahovych deformaci.

Ve vybranych ohroZenych oblastech jsou pfipravovany rizikové analyzy nachylnosti k ohrozeni sesuvy
(LSA). Takové analyzy maji své opodstatnéni pri hodnoceni sesuvného nebezpedi, stejné jako v dalsich
evropskych zemich je mozné iniciovat vznik centralni mapy LSA pro celou CR.

V této souvislosti je pak moZno uvazit i vznik centralniho monitorovaciho dispecinku svahovych
deformaci, ktery by zajistoval pribéiné sledovani vybranych nebezpecénych svahovych deformaci
na Uzemi CR a udalosti, které by mohly aktivovat svahovy pohyb, nebo extrémné zvysit jeho rychlost.
Dalsim ukolem tohoto dispecCinku by mélo byt hodnoceni rizik vzniklych pfipadnou aktivitou
takto vyvolanych nebezpecnych svahovych pohybU.

4/4.2 Indikatory
- vyskyt extrémnich srazek (predevsim z hlediska kumulativniho mnozstvi),
- geologicka stavba a morfologie svahu s predispozici k nestabilité,
- podstatna hydrologicka zména v blizkosti svahu (napt. zména Urovné podzemni vody),
- aktivovany svahovy pohyb dany cinnosti ¢lovéka.

4/4.3 Legislativni nastroje

Problematika sesuvl neni upravena samostatnym zakonem. Zodpovédnost za sesuv prebira vlastnik
pozemku, na némz k sesuvu dosSlo. Je vSak mozné vyuZit ustanoveni ob¢anského prava. Rozsah
a stupen ohrozeni sesuvem zjistuje obec, ktera zajistuje pripadnou evakuaci, z pravnich predpist vsak
nevyplyva povinnost pro obec hradit samotné feseni sesuvl - hradi je objednatel geologickych praci.

Nejvyznamnéj$im nastrojem zde je stavebni zakon®, ktery zohledfiuje rizika sesuvu pfed vydanim

stavebniho povoleni na zdkladé Uzemné analytickych dat® a Registru svahovych nestabilit, &imz
je legislativné zajisténa prevence ohroZeni sesuvem.

85 Zakon €. 183/2006 Sh., o zemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.
86 Vyhlaska €. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, tizemné planovaci dokumentaci a zplisobu evidence Uzemné
planovaci ¢innosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
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4/4.4 Ekonomické a administrativni nastroje

Sesuvy jsou obvykle prirozeného plvodu, ackoli antropogenni (napf. téZebni a stavebni) Cinnost
se mlZe projevit jako katalyzator téchto jev(, v nékterych pripadech mize byt lidska ¢innost i pfimym
plvodcem sesuvu. Vzhledem ke komplexnosti posouzeni vlivu konkrétniho subjektu na iniciaci sesuvu,
nebyvaji subjekty penalizovany ve spojitosti se zplisobenim krizové udalosti. Nastrojem pro nahradu
vzniklych sSkod sesuvem z(stdvd mozZnost pojisténi objektu proti prirodnim katastrofam.
Naklady na opravy majetku lze kompenzovat z pojisténi vlastnikl nemovitosti nebo pozemkd,
kde sesuv vznikl.

Geologické prace spojené se sanaci sesuvu hradi jejich objednatel, v ptipadé havarijniho stavu
vSak mlze s feSenim prispét obec, pficemz je mozno vyuZit dotacni programy (pfedevsim Operacni
program Zivotni prostfedi). Na sanaci vybranych monitorovanych svahovych nestabilit jsou pfidélovany
prostiedky ze statniho rozpoctu.

4/4.5 Institucionalni zajisténi

MZP je Ustfednim orgadnem statni spravy v geologii a do jeho plisobnosti spadaji €¢innosti v oblasti:
geologickych praci, vykonu statni geologické sluzby, ochrany horninového prostifedi véetné ochrany
nerostnych zdrojd a ekologického dohledu nad tézbou.

MZP organizuje a metodicky usmérfiuje vykon statni geologické sluiby, ktery zajistuji ptispévkova
organizace CGS*” a MMR®. V ramci ochrany Zivotniho prostiedi jsou vyhodnocovény rizikové
geologické faktory (napf. nachylnost k sesuvim a k Ficeni skal), zajistovan soulad Gzemnich pland
s poznatky o geologické stavbé a hodnocen vliv téZebni ¢innosti na krajinu a Zivotni prostredi.

Povolovani téZzebni ¢innosti (dobyvani nerostnych surovin) spada do plsobnosti Statni barnské spravy.
V nutné mife MZP zaji$tuje nebo likviduje stara ddlni dila, pokud svoji existenci ohroZuji néktery
obecny, zdkonem chranény zdjem. Redi problematiku environmentalni geologie (regionalni
geochemie, antropogenni kontaminace, hydrogeologie a inZenyrska geologie), vyhledavani a ochrany
loZisek nerostnych zdroju, zfizovani a vedeni databanky v ramci geologické informatiky a likvidaci
nasledku geologickych praci, zadavany jsou i syntetické geologické prace.

4/5 Dlouhodobé sucho
4/5.1 Soucasny stav

Z klimatologického hlediska je sucho normalni, opakujici se projev, ktery souvisi s fluktuaci klimatu.
Jako prechodna anomadlie se mlze vyskytovat ve vsech klimatickych zdénach, ¢imz se odlisuje
od permanentni aridity. Vyznacuje se pomalym vznikem i vyvojem s perzistenci v prabéhu rdzné
dlouhé sezény, pripadné let. Sucho vSak v zavislosti na délce a intenzité zpUsobuje celou fadu
disturbanci a mlze vyustit az v zdvaZznou krizovou situaci.

Ve stredni Evropé je sucho casto podcefiovanym jevem, protoze jeho dopady nejsou tak ocividné,
vleklé a jsou rozloZeny do vétsi zemépisné oblasti nez Skody, které vyplyvaji z jinych pfirodnich
katastrof. Redeni problematiky sucha komplikuje skute€nost, Ze neexistuje 74dna vieobecné uznavana
definice sucha®, co? je s ohledem na $i¥i problematiky logické.

87 Aktualni informace o svahovych nestabilitdich jsou k nahlédnuti on-line na internetovém portalu
http://www.geology.cz/svahovenestability.
88http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Informace-
Udalosti/Archiv/Uzemne-analytické-podklady.

89V odborné a védecké literature publikovédno az okolo 150 definic sucha.
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Vyvoj sucha zobrazuje diagram zpracovany WMOQO®°,

Pfirodni variabilita klimatu
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Diagram vymezuje tfi zakladni kategorie sucha: meteorologické, agronomické (pGdni, zemédélské)
a hydrologické, jejichZz diisledkem jsou dopady ekonomické, socialni i environmentalni.

Na rozdil od vétdiny statl Evropy, pochazi téméF veskera voda, kterd se na Uzemi CR vyskytuje,
ze srdzek. Z toho vyplyvd nutnost se srazkovou vodou v krajiné Setrné hospodafit tak,
aby byla vyuzitelna pro vSechna odvétvi a pfitom nebyla ohroZzovana kvalita Zivotniho prostredi.

Sucho vznikd v dlsledku déletrvajiciho srazkové deficitniho obdobi, které byva jesté umocnéno
nadnormalnim pribéhem teplot a tim zvySenym vyparem. Dopady sucha na krajinu nejsou pouhou
vyslednici popsaného pribéhu meteorologickych jevl, ale i zplsobem hospodareni v krajiné
a negativnich duasledk( degradace pud. Stavajicimi metodami hospodareni na zemédélské pude,
ale také zastavbou s rychlym odvodem vod doslo ke sniZeni infiltracnich schopnosti krajiny a tim byla

%0 Water and disaster. Be informed and be prepared. World Meteorological Organization, WMO-No. 971, Geneva 2004, ISBN
92-63-10971-0.
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vyznamné sniZena jeji retencni kapacita. Dochazi tak k negativnim zménam jednotlivych fazi obéhu
vody. Snizeni retencni kapacity krajiny vede nejen k povodnim, ale i k vyskytlim sucha. Rychly odtok
vody z krajiny vede ke sniZzeni obsahu vody v ptdé a v urcitych ¢asovych obdobich mlZe vyvolat i sniZzeni
hladiny podzemni vody oproti normalnimu stavu.

Zasadnim problémem pfi vyskytu dlouhodobého sucha je nedostatek vody ve zdrojich saturujicich
potieby obyvatel, kritickych infrastruktur a ekosystému a s tim souvisejici omezeni jejich schopnosti
zajistovat klicové ekosystémové sluzby. Obdobné jako u vysokych teplot vzduchu, dochazi v disledku
sucha k rozvoji zatéZzovych biologickych procest v hydrosfére (napf. hnilobné procesy, zvyseny vyskyt
vodnich mikroorganismu, nizky obsah kysliku ve vodé) a sniZeni kvality a dostupnosti pitné i uzitkové
vody ve zdrojich.

V konecném dusledku miZe nedostatek vody vést k ohroZeni zdravi a Zivotl obyvatel, snizeni
hospodarské produkce, spoluplsobit pfi vzniku a Sifeni pozarl vegetace a zplsobovat poskozeni
lesnich porostl a porostli zemédélskych kultur. V kombinaci s dalSimi faktory, jako je silny vitr a vysoké
teploty, patfi dlouhodobé sucho do kategorie kombinovanych rizik s multiplikativnim efektem.

Redeni problematiky dlouhodobého sucha musi vychazet z komplexniho pojeti managementu vyskytu
vody v krajiné. Je to nutné i proto, Ze sucho se vyviji a projevuje postupné a jeho ndstup, vyvoj
a ukonceni nelze v dostateéném casovém predstihu predpovédét. Prostor pro nasledné teSeni
krizovych situaci zplGsobenych dlouhodobym nedostatkem vody je omezeny, coZ podtrhuje vyznam
prevence.

Problematice prevence a ochrany pred disledky dlouhodobého sucha nebyla doposud vénovana
adekvatni pozornost, jakou by si zaslouZila, nicméné nékteré materidly jiz existuji. Cast adaptaénich
opatreni, tykajicich se nedostatku vody a sucha, definuje Strategie pfizplsobeni se zméné klimatu
v podminkach CR%, kterd zarover upozorfiuje na mezisektorové vazby. S problematikou sucha souvisi
téZ Koncepce zabezpedéeni obyvatelstva pitnou vodou za krizovych situaci®®. Lokality s vhodnymi
podminkami pro vystavbu vodnich nadrzi s prihlédnutim k vefejnému zajmu zajisténi pitné vody
v dlouhodobém horizontu uvadi Generel Uzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod®.
Aktualnim materidlem, ktery se vénuje problematice sucha je Pfiprava realizace opatreni pro zmirnéni
negativnich dopadd sucha a nedostatku vody®.

Jednotlivd obdobi sucha podle rozsahu a zavaZnosti lze klasifikovat jako stav bdélosti a stav
pohotovosti. V pfipadé, Ze v tomto obdobi pfijata opatreni stale nevedou ke zlepSeni situace, je mozné
vyhlasit stav nebezpeci nebo nouzovy stav podle krizového zakona.

Tento systém predpoklada, Ze pfi prekroceni pfislusné prahové hodnoty indikator( sucha
je prostiednictvim CHMU vydano upozornéni na vznik pfisluiného stavu ohroieni suchem
(bdélost, pohotovost) v rezimu ptipravenosti. Tento stav je v pfimé souvislosti se specifickou
vodohospoddrskou strukturou kraje, o¢ekdvanym vyvojem pocasi a rozsahem poptavky po vodé
podkladem pro pfislusny vodoprdvni krajsky urad, ktery rozhodne, zda je nutné toto upozornéni
potvrdit vyhlaSenim pfislusného stupné sucha v rezimu pfipravenosti.

91 Strategie zahrnuje ramec zaméreny na jednotlivé socioekonomické sektory a jejich Uc¢inné vyrovnavani se s nasledky
dopadid zmény klimatu, véetné legislativni a ekonomické analyzy navrhovanych opatfeni.

92 Usneseni vlady ¢. 197/2001 ke Koncepci zabezpeceni obyvatelstva pitnou vodou za krizovych situaci.

93 Usneseni Bezpecnostni rady statu ¢. 103/2000 ke Generelu Gzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod a zékladni
zasady vyuziti téchto Uzemi (2011): Generel Uzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod a zakladni zasady vyuZiti
téchto uzemi [online]. MZe a MZP, Praha, 153 s. Dostupné
z: http://eagri.cz/public/web/file/133229/Generel _LAPV_vc._protokolu.pdf.

94 Usneseni vlady ¢. 620/2015 k ptipravé realizaci opatfeni pro zmirnéni negativnich dopadu sucha a nedostatku vody.
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Stav bdélosti oznacuje obdobi, kdy je tfeba zacit vénovat vyvoji sucha v daném uzemi zvySenou
pozornost. Zahajuji se pFipravné prace na cilené akce proti progresi negativnich dopadu periody sucha,
pfijimaji se opatfeni, organizuje se informacni kampan ohledné efektivniho vyuzivani vody a vodnich
zdrojl. Bez vyrazného omezeni se zajistuje uspokojovani narokd na vodu.

Ve stavu pohotovosti se v dotéeném Uzemi dalsi opatfeni soustfeduji na omezeni spotieby vody
(podniky, domacnosti) a prerozdélovani zdsob vody v ramci dostupnych vodnich zdroja.
Situaci je nezbytné v tomto stupni ve spolupraci s CHMU a podniky Povodi podrobné monitorovat.
Pro efektivni fungovani opatfeni, prijimanych ve stavu pfipravenosti, je zasadni jejich vhodné
nastaveni, véetné adekvatni vyse sankci a vymahatelnosti pfi jejich poruseni.

Pti dalSi eskalaci situace orgdn krizového fizeni rozhoduje o eventualnim vyhlaseni krizového
stavu s aplikaci pfislusnych opatfeni podle krizové legislativy. Vyhlaseni nékterého krizového stavu
(stav nebezpeci, nouzovy stav) se predpokladd pfi zasadnim omezeni nebo nedostupnosti
disponibilnich zdrojl vody pro dosaZeni poZzadované zabezpedenosti poptavky po vodé (tj. schopnosti
plnit cile zasobovani vodou).

V této fazi je nutné podle stanovenych priorit do¢asné omezit povolend naklddani s vodami v ramci
plGsobnosti mistné prislusného krajského vodopravniho aradu, lze zavadét prechodna nouzova
opattfeni a v souladu s krizovymi a typovym pldnem vyrazné omezit aktivity, které jsou narocné
na vodni zdroje. Zasadni roli za krizového stavu sehrdvaji vhodné nastavend kontrolni opatfeni
podporena ucinnymi sankénimi ustanovenimi.

4/5.2 Indikatory
- pfekroéeni pfislu§né prahové hodnoty indikator sucha® v pfimé souvislosti se specifickou
vodohospodarskou strukturou, o¢ekavanym vyvojem pocasi a rozsahem poptavky po vodé.

4/5.3 Legislativni nastroje

v

Stavajici legislativa®® neposkytuje dostateénou oporu pro pfijiméni Uéinnych opatfeni na zmirnéni
dopadl dlouhodobého sucha, s vyjimkou omezeni uzivani pitné vody z vefejnych vodovodd,
nahradniho zasobovani a zajisténi pridéll pitné vody, které je dostatecné legislativné podchyceno.
Absentuji zdvazné upravené a legislativné ukotvené povinnosti, nastroje, pravomoci a odpovédnosti
pro raciondlni a efektivni zvladani dlouhodobého nedostatku vody ve zdrojich a feSeni stfetu zajmu
ochrany prirody a zasobovani obyvatel pitnou vodou vefejnymi vodovody.

Hodnoceni ocekavanych dopadd klimatické zmény (to znamend i zohlednéni mozného castéjsiho
vyskytu sucha) je na zakladé vyhlasky®” sou&dsti Pland povodi.

Prvnim a jedinym mezindrodné zdvaznym ramcem nastavenym tak, aby byly feSeny problémy
desertifikace, je Umluva OSN o boji spojenych narod(i proti desertifikaci, ke které se pfipojila i CR%.

4/5.4 Ekonomické a administrativni nastroje

Vodni zdkon upravuje proces povolovani k nakladani s vodami, stanovi poplatky za odbér vody i sankce
za prekroceni povoleného mnozstvi odebrané vody, pfiéemzZ moznosti odpusténi této sankce definuje
jen velmi volné. Neumoziiuje zménit povoleni v pfipadé nedostatku vody na neurcitou dobu,
kterd v pripadé sucha muze byt i ¢ast roku pfipadné i déle. Pfipousti pouze, Ze vyZaduje-li to verejny
zajem, zejména v pripadé prechodného nedostatku vody, je moZné povolené nakladani s vodami

9 Metodika pro stanoveni meznich hodnot indikator( hydrologického sucha. Véstnik Ministerstva Zivotniho prostredi, 2015.
96 Zakon ¢&. 254/Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 274/2001
Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potfebu a o0 zméné nékterych zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.

97 Vyhlaska ¢. 24/2011 Sh., o planech povodi a planech pro zvladani povodriovych rizik, ve znéni pozdéjsich predpist.

98 Sdéleni MZV €. 53/2002 Sb. m.s., o Umluvé OSN o boji spojenych nérod( proti desertifikaci v zemich postizenych velkym
suchem a/nebo desertifikaci.
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bez ndhrady upravit na dobu nezbytné nutnou, popfipadé nakladani omezit nebo i zakazat,
nebo stanovit, kdo je povinen provést opatieni k zajisténi nahradniho odbéru vody nebo k jejimu
dovazeni. Omezujici podminky pro uzivani vody z hlediska dostupnosti vodnich zdroji vyplyvaji
z institutl minimalni zastatkovy pritok® a minimalni hladina podzemnich vod®,

Zakon o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potrebu umoznuje vydat opatieni obecné povahy
o docasném omezeni uzivani pitné vody z vodovodu pro verejnou potiebu na dobu nejdéle tfi mésic(,
pokud to vyZaduje verejny zajem, predevsim v pripadé prechodného nedostatku pitné vody, ktery
nelze z davodu technickych kapacit nebo nedostatecnych zdrojli vody nahradit. Pridély vody
pro obyvatelstvo, nikoliv vSak dodavky vody pro verejné vodovody, vybér a udrZovani zdroju
pro nouzové zasobovani vodou Fe$i Metodické pokyny MzZel%.,

4/5.5 Institucionalni zajisténi

Redeni nedostatku vody spadda do gesce nékolika rezortd, jako jsou MZP (ochrana pfirody, ochrana vod,
zdroje vody), MZe (vodovody a kanalizace, podniky povodi), MV (verejnd sprdva, krizové fizeni, ochrana
obyvatelstva), MPO (regulace primyslové vyroby), MD (lodni doprava).

Nezastupitelna je role CHMU v oblasti monitoringu a predikce zvy$eného rizika meteorologického,
agronomického (ptidniho, zemédélského) a hydrologického sucha. Stavajici aktivity CHMU v oblasti
hydrologického sucha zahrnuji pravidelny monitoring hydrologickych charakteristik podzemnich
a povrchovych vod a kontinudlni zvefejiiovani mérenych udajd pficemz aktualni vysledna hodnoceni

jsou zvefejfiovana v dennim nebo tydennim kroku®®?.

Odpovédnost za preventivni opatieni maji pravnické a fyzické osoby, vlastnici pozemku slouZicich nebo
vhodnych k zadrzi a zdrzeni vody v Uzemi a zabranéni odtoku.

4/6 Pt¥irodni poZary

4/6.1 Soucasny stav

PoZiry®Bvegetace, tj. predevsim lesni poZéry a poZary travnich porostd, ploch zemédélskych kultur

a raselinist predstavuji aktudlni problém. V souvislosti s klimatickou zménou se predpoklada vétsi
frekvence suchych a horkych obdobi a je proto nutné pocitat i se stoupajici frekvenci a zavaznosti

pozdri vegetacel®. Vyssi pravdépodobnost poZérli vegetace nastava pfi nizsi vihkosti organické hmoty

99 Podle § 36 vodniho zakona: Minimalnim zUstatkovym pritokem je pratok povrchovych vod, ktery jesté umoziuje obecné
nakladani s povrchovymi vodami a ekologické funkce vodniho toku.

100 podle § 37 vodniho zakona: Minimalni hladina podzemnich vod je hladina, kterd jesté umozriuje udrzitelné uzivani vodnich
zdroju a ktera zajisti dosaZzeni dobrého ekologického stavu souvisejicich Utvar( povrchovych vod a vylouci vyznamné
poskozeni suchozemskych ekosystémd.

101 Smérnice Ministerstva zemédélstvi ¢j. 102598/2011-MZE-15000 ze dne 30. kvétna 2011 a Metodicky pokyn Ministerstva
zemédélstvi ¢j. 102598/2011-MZE-15000 ze dne 30. kvétna 2011 k zajisténi jednotného postupu organt kraja, hlavniho mésta
Prahy, orgdnt obci a méstskych ¢asti v hlavnim mésté Praze k zajisténi nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou vodou pfi
mimoradnych uddlostech a za krizovych stavl SluZzbou nouzového zasobovani vodou.; Metodicky pokyn Ministerstva
zemédélstvi CR €. j. 21 881/2002-6000 ze dne 21. ¢ervna 2002 pro vybér a udrzovani zdrojil pro nouzové zasobovani vodou.
102Dgstupné z:
http://portal.chmi.cz/portal/dt?action=content&provider=JSPTabContainer&menu=JSPTabContainer/P10_0_Aktualni_situa
ce/P10_4_SUCHO&nc=1&portal_lang=cs#PP_SUCHO.

103 73 pozar je povazovano nezadouci hofeni, pfi kterém doslo k usmrceni ¢i zranéni osob nebo zvifat anebo ke Skoddm
na materialnich hodnotach vcéetné nezadouciho horeni, pti kterém byly osoby, zvifata nebo materidlni hodnoty nebo Zivotni
prostiedi bezprostfedné ohrozeny.

104 EHMU zpracovavé predpovéd nebezpedi pozarl pro otevienou krajinu pokrytou vegetaci v dennim kroku (zpravidla
od dubna do fijna) prostfednictvim Indexu nebezpedi pozard (INP) na zakladé namérenych Udajl a predpovidanych hodnot
vlhkosti ptdy pro svrchni profil, ovihnuti povrch, transpirace a podminek pro sifeni pozaru. INP 2 (nizké riziko) - hrozi malé
nebezpedi pozar(, INP 3 (stfedni riziko) - hrozi nebezpeci fadové nékolikahodinovych pozard na rozloze desitek m?, rozdélavat
ohen na volném prostranstvi ¢i v pfirodé se doporucuje pouze zvysenou opatrnosti; INP 4 (vysoké riziko) - hrozi nebezpeci
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(travni porost, lesni porost, hrabanka apod.), dlouhotrvajicim suchu, nizsi vlhkosti prostredi
(vzduchu, pudy), vyssi teploté vzduchu a vyssi délce a intenzité slunecniho svitu.

K iniciaci pozarl vegetace muze dojit plisobenim abiotického pfirodniho Cinitele (napt. blesk), nicméné
nejCastéjsi pricinou vzniku pozarl je rozdélavani otevieného ohné, vypalovani travy a koureni ve volné
pfirodé. Neni proto redlné predpovidat ohniska vzniceni. Oproti tomu predpoklady pro Sifeni
jiz vzniklého pozZaru Ize odhadnout, protoZe jsou zavislé na meteorologickych podminkach, orografii
a stavu vegetace a existuji i pfislusné vypocetni modely.

Vyrazné komplikujicimi faktory, zejména u lesnich pozarit®, jsou rychlé $ifeni poZaru na rozsahlych

plochach, velkd vzdalenost dostupné vody pro hasebni zasah, Spatnd dostupnost k mistu pozaru
zejména vzhledem ke konfiguraci terénu a chybéjicim prijezdovym komunikacim a nutnost nasazeni
vysokého poctu osob a techniky pro lokalizaci poZaru.

Kromé ohroZeni majetku, zdravi a Zivota ob¢anl maji poZary vegetace znacné devastujici vliv na Zivotni
prostiedi. Mezi velmi zdvazné patfi pozary zvlasté cennych biotopl s ohroZenim jejich ekologické
stability ¢i pfimo bezprostiedni existence a pozary hranicnich lesl s pfesahem pres hranice. V pfipadé
pozard v chranénych Uzemich je potom problémem pfipadnd Ujma a riziko jejich poskozeni
pfi hasebnim zésahu. Velké pozary také zpUsobuji rozsahlou kontaminaci ovzdusi.

4/6.2 Indikatory
- dosaZeni kritickych hodnot relevantnich meteorologickych prvki a jejich kombinace
po dostatecné dlouhé obdobi a na dostatecné velké plose,
- pocet zavaznych pfirodnich pozar (lesq, luk a poli) za rok,
- celkové Skody na Zivotech obyvatel, majetku a biotopech za rok.

4/6.3 Legislativni nastroje

Zakonem, ktery upravuje uvedenou oblast je zakon o poZarni ochrané®, Dalsi platné pravni pfedpisy'®’

upravuji pozarni ochranu lesnich porost(, véetné zdkazu vstupu do lesnich porosti v pripadé vysokého
stupné pozarniho nebezpedi. | pfes uvedené skutecnosti je nezbytné posilit prevenci vzniku pozari
vegetace, mimo jiné i posilenim restrikci jako napfiklad zdkaz( pouZivani otevieného ohné nebo
vypalovani suché travy. Dale vymezuji povinnosti vlastnik(l v oblasti pozarni bezpecnosti lesnich
porostd.

4/6.4 Ekonomické a administrativni nastroje

Zakon o poZéarni ochrané® upravuje postih pravnickych osob, podnikajicich fyzickych a fyzickych osob,

jestlize porusi povinnosti vyplyvajici z pfedpisl o pozarni ochrané, véetné pokut a pfipadnych nahrad
$kody. Majetkové a nemajetkové Ujmy fesi nové obéansky zakonik!®.

desitky hodin trvajicich pozar( na rozloze stovek m2, na volném prostranstvi ¢i v pfirodé se nedoporucuje rozdélavat ohen
INP 5 (velmi vysoké riziko) - hrozi nebezpecli nékolikadennich poZarl o rozloze nékolika hektar, v Zadném pfipadé
se nedoporucuje rozdélavat ohen na volném prostranstvi ¢i v pfirodé. Vystrazna informace na nebezpeci nebo na vysoké
nebezpedi pozard v ramci SIVS se vydava, pti INP 4 nebo 5 alespon ve tfech dnech po sobé.

105 Ohen, ktery vypukne a $ifi se v lese a na jinych lesnich pozemcich nebo vypukne na jinych pozemcich a $ifi se do lesa
anajiné lesni pozemky; nezahrnuje: predepsany nebo fizeni pozar, obvykle za ucelem redukce nebo eliminace mnozstvi
nahromadéného palivového dfivi, leziciho na zemi).

106 7akon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisu.

107 Naptiklad zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a dopInéni nékterych zakon (lesni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisa,
zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisli, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni, ve znéni pozdéjsich predpisu.

108 7akon €. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist, § 53 a § 54 zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich
a 0 zméné a doplnéni nékterych zakon (lesni zékon), ve znéni pozdéjsich predpisli nebo § 87 a § 88 zdkona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist.

109 Naptiklad § 2909 - § 2911 zékona ¢. 89/2012 Sh., obéansky zédkonik, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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4/6.5 Institucionalni zajisténi
Plsobnost v oblasti poZarni prevence a ochrany Zivota a zdravi ob¢an( a majetku pred poZary pfislusi
HZS CR.

Vyznamna je role CHMU v oblasti stanovovéni zvy$eného rizika téchto pozarG a predpovédi
pro nejblizsi obdobi. V pripadé probihajiciho pozaru je pak dllezité upozornéni na moznou rychlou
zménu sméru vétru a pripadné ocekavani srazek. Odpovédnost za preventivni opatieni maji pravnické

a fyzické osoby, vlastnici lesnich pozemka.

37



5. Opatieni k realizaci Koncepce environmentalni bezpecnosti, a to na obdobi
2016-2020 s vyhledem do roku 2030

5.1 Antropogenni zdroje rizik

5.1.1 Identifikovat a navrhnout pro ECHA alesponi jednu nebezpecnou chemickou latku pro
zarazeni do seznamu chemickych latek vzbuzujicich mimoradné obavy (latky SVHC
podle naftizeni (ES) REACH)

Gesce: MZP

Spoluprace: | MPO, MZ, SUJB

Termin 2020

5.1.2 Vypracovat nové metody pro méfeni rizik, které povedou ke zlepSeni komunikace rizik
vyplyvajicich z nakladani s nebezpecnymi chemickymi latkami v zéndch havarijniho

planovani

Gesce: MZP

Spoluprace: | Mz, MV, TA CR

Termin 2020

5.1.3 Vyvinout inovativni postupy uréené pro dekontaminaci material( a objekt(l, véetné

dopravni infrastruktury, které byly kontaminovany nebezpecnymi chemickymi
l[atkami a vysoce rizikovymi a rizikovymi biologickymi agens a toxiny

Gesce: MZP

Spoluprace: | Mz, MV, TA CR

Termin 2020

5.1.4 Zahrnout do Databaze zdroju rizik v geografickém informacnim systému pracoviste,
ktera nakladaji s vysoce rizikovymi a rizikovymi biologickymi agens a toxiny, véetné
geneticky modifikovanych organismi, obsahujicimi inserty zpUsobujici patogenitu
nebo toxicitu téchto agens a toxind, a pravidelné aktualizovat mapovou vrstvu

Gesce: MZP

Spoluprace: | SUJB, MZ

Termin 2020

5.1.5 Zvysit zapojeni do expertnich skupin Umluvy o preshraniénich Gcincich havarii

aUmluvy o ochrané vod (JEG UNECE) ucasti ceskych expertd v projektech
Asistenéniho programu, na mezindrodnich workshopech, jednanich a cvicenich

Gesce: MZP

Spoluprace: | MZe, MZ

Termin 2020

5.1.6 Provést zhodnoceni dopad( naruseni funkénosti prvk( kritické infrastruktury

na environmentalni bezpecnost

Gesce: MZP

Spoluprace: | MV, TA CR

Termin 2020
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5.1.7 Vytvofit ndstroje pro zvySenou kontrolu nebezpecnych chemickych latek zvlastniho
zajmu z hlediska chemického terorismu za zhorsSené bezpecnostni situace a vyskytu
teroristické aktivity v prostoru EU

Gesce: MZP

Spoluprace: | MV, TA CR, SUJB, MPO

Termin 2020

5.1.8 Vyvinout metody identifikace nebezpeli a analyzy rizik pro Zivotni prostredi
vyplyvajici z velkych primyslovych pozari a z masivnich Unik( latek a materialQ
nezarazenych do legislativy v oblasti prevence zavaznych havarii

Gesce: MZP

Spoluprace: | MV, TA CR

Termin 2020

5.2 Nebezpe

¢i prirodniho pavodu

5.2.1 Pripravit legislativni nastroje pro podporu prevence a feseni nasledkll extrémnich
meteorologickych jevl (zejména zdkon o meteorologické sluzbé, novelizace
stavajicich pravnich predpist)

Gesce: MZP

Spoluprace: | MZ, MV, MO

Termin 2020

5.2.2 Zdokonalovat Databazi zdroju rizika v geografickém informacénim systému o zdrojich
rizik pfirodniho plvodu, které mohou vyvolavat krizové situace

Gesce: MZP

Spoluprace: | MZe

5.2.3 Vypracovat program budovani resilience obci a jejich adaptace na vyskyt katastrof
ptirodniho pavodu

Gesce: MZP

Spoluprace: | MSMT, MV, TA CR

Termin 2020

5.2.4 Vypracovat nastroje pro predchazeni bezpecnostnim rizikim vyvolanych extrémnimi
meteorologickymi jevy, jejich specifikace a inovace predpovédnich a varovnych
systému s ohledem na zmény klimatu

Gesce: MZP

Spoluprace: | MV

Termin 2020

5.2.5 Podilet se na cinnosti mezindrodnich organizaci (OSN, EU, NATO) v oblasti snizovani
rizika katastrof vyplyvajicich z naruseni environmentdlni bezpecnosti a vystupy
zapracovat do relevantnich dokument

Gesce: MZP

Spoluprace: MSMT, MV, MZ, MMR, MzV

Termin 2020
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5.2.6 Vytvofit pravni a ekonomické nastroje pro integrovany management vody v krajing,
zakotvit v legislativé preferenci povodnové bezpecnosti a udrzeni vody v krajiné

Gesce: MZP, MZe

Spoluprace: | MV

Termin 2020

5.2.7 Zpracovat novelizaci pfislusné legislativy se zohlednénim nebezpeci antropogenné
aktivovaného sesuvu svahu, s vymezenim odpovédnosti za jeho aktivaci a s Upravou
odpovédnosti zjednat napravu

Gesce: MZP

Spoluprace: | MZe, CGS

Termin 2020

5.2.8 Posilit vyvoj modernich postupl pro identifikaci svahové aktivity za ucelem
modernizace aktualizaci Registru svahovych nestabilit. Doplnit Registr svahovych
nestabilit o mapu nachylnosti Gzemi k ohroZeni sesuvy (LSA) pro CR

Gesce: MZP

Spoluprace: | MZe, CGS

Termin 2020

5.2.9 Zapracovat problematiku sucha do pfislusnych pravnich predpist

Gesce: MZP

Spoluprace: | MZe, MV

Termin 2020

5.2.10 Stanovit kritéria a stanovit postupy pro vyhlasovani jednotlivych stupfili sucha.
Nastavit jednotny format postupll pro vyhlasovani stavl a stupnd sucha na zakladé
hydrologickych dat autorizovaného subjektu (CHMU)

Gesce: MZP

Spoluprace: | MZe, MV, TA CR

Termin 2020

5.2.11 Zpracovat metodiku postupu pro vypracovani scénare situace, kdy dojde k zdvazné
havarii v obdobi silné inverze a dosah havarie prekroci standardni zénu havarijniho
planovani

Gesce: MZP

Spoluprace: | MV, MZ, TA CR

Termin 2020

5.3 Vyhled do roku 2030

5.3.1 Pro vyhlaSeni krizovych stavd stanovit mezni hodnoty nevratného poskozeni
ekosystému a biodiverzity i s ohledem na probihajici zmény klimatu

Gesce: MZP

Spoluprace: | MZe, MV

Termin 2030

40




5.3.2 Zavést pravidelné monitorovani sucha, na zakladé stanovenych indikator( a nastavit
adekvatni informacni toky a postupy

Gesce MZP

Spoluprace | MZe

Termin 2025

533 Pokracovat v realizaci aktivit pro posileni prevence vzniku pozarl vegetace, zaméreny
na obcany, provozovatele, vefejnou spravu a IZS

Gesce MV

Spoluprace | MSMT, MZP, MZe

Termin 2025
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Seznam pouzitych zkratek

ADR Evropska dohoda o mezindrodni silni¢ni prepravé nebezpecnych véci

BSK biologicka spotreba kysliku

CBRN Chemické a radioaktivni latky, jaderné materialy a biologicka agens

CBU Cesky bansky urad

CGS Ceska geologicka sluzba

CHMU Cesky hydrometeorologicky Ustav

CIzp Ceska inspekce Zivotniho prostrfedi

cov Cistirna odpadnich vod

CR Ceska republika

CTU Cesky telekomunikaéni Gfad

ECHA Evropska agentura pro Zivotni prostiedi

EU Evropska unie

HMZ GHMU | odbor hydrometeorologického zabezpeéeni Vojenského geografického
a hydrometeorologického Uradu

HZzS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

IPCC Mezivladni panel pro zmény klimatu

1ZS Integrovany zachranny systém

KHS Krajska hygienicka stanice

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

Mz Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NATO Organizace Severoatlantické smlouvy

OSN Organizace spojenych narodu

POVIS Povodnovy informacni systém

RID Rad pro mezinarodni zelezniéni prepravu nebezpeénych véci

RMS Celostatni radiacni monitorovaci sit

SIVS Systém integrované vystrazné sluzby

SPA Stupné povodriové aktivity

SRS Statni rostlinolékarska sprava

SSHR Sprdva statnich hmotnych rezerv

suJB Statni Urad pro jadernou bezpecénost

SUJCHBO Statni ustav jaderné, chemické a biologické ochrany

SURO Statni ustav radiacni ochrany

SVHC Latky vzbuzujici mimotradné obavy (Substances of very high concern)

Svz Sit v€asného zjisténi

TACR Technologickd agentura CR

VvUBP Vyzkumny uUstav bezpecnosti prace

WMO Svétova meteorologicka organizace
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