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1. UvVOD

Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu do roku 2030 (dale jen ,Koncepce”) byla zpracovana
na zakladé usneseni vlady Ceské republiky vlady €. 325 ze dne 23. kvétna 2018 ve znéni usneseni vlady
¢. 359 ze dne 3. kvétna 2022 a navazuje na Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023%,
jeji Akeni plany a predchdzejici obdobné materialy.

Soucasny text ve velké mife vychdzi z pfedchozi Koncepce, ktera se i se svymi Akénimi plany osvédcila
jako vhodny padorys pro dlouhodobé ukotveni boje proti organizovanému zlo¢inu v prostiedi CR, ktery
zéroveri respektuje pozadavky stanovené Metodikou pfipravy vefejnych strategii.? Prvni ¢ast textu
obsahuje zkracené shrnuti sou¢asného stavu problematiky organizovaného zloc¢inu. Po ném nasleduje
identifikace hlavnich problematickych oblasti, které jsou ddle timto textem feSeny ve strukture
globalniho cile a navazujicich strategickych a specifickych cild. Koncepce ma celkem 6 strategickych cilli
(oznacenych pismeny A—F) a 24 specifickych cild (oznacenych kombinaci pismen a ¢isel — napt. B2).
Nové jsou ve struktufe Koncepce zahrnuty také cile prabézné, které jsou blize popsany v dalSich
kapitolach. Oproti pfedchozi Koncepci je také intervencni logika jednotlivych cild pfesunuta k definici
problematickych oblasti a nema jiz vlastni kapitolu.

| s ohledem na skutec¢nost, Ze v oblasti boje proti organizovanému zloc¢inu bylo v minulych letech jiz
mnohého dosaZeno, zaméruji se nékteré cile Koncepce také na udrZeni, pokracovani arozvoj jiz
probihajicich aktivit. V zdvérecné casti dokumentu je nastinéna implementacni struktura Koncepce,
rizika ohroZujici jeji naplnéni ainformace k financovani jednotlivych opatfeni. Podrobny popis
soucasného stavu organizovaného zlocinu je soucasti Prilohy 1. Podrobné vyhodnoceni predchozi
Koncepce je soucasti Prilohy 2.

| nadéle pokracuje realizace Koncepce prostfednictvim dvouletych Akénich pland. Béhem sestiletého
obdobi platnosti Koncepce budou realizovany celkem t¥i Akéni plany pro obdobi let 2025-2026, 2027-
2028 a 2029-2030. Prvni Akéni plan vznikl spolu s touto Koncepci a je pfedkladan spolecné s ni.

Boj proti organizovanému zloc¢inu spada podle kompetencniho zdkona do gesce Ministerstva vnitra
ana jeho aktivnim potirani se podileji zejména organy cinné v trestnim fFizeni. Do boje proti
organizovanému zlocinu se tak v rlizné mire zapojuji i dalsi ministerstva, jejich podfizené slozky a dalsi
statni organy, zejména Ministerstvo financi (Finanéni sprava CR, Celni sprava CR, Finanéni analyticky
urad), Ministerstvo spravedInosti (zejména v oblasti trestnépravni legislativy, mezinarodnich smluv
a boje proti korupci), Utad vlady CR (oblast drogové problematiky) a Ministerstvo Zivotniho prostfedi
(kriminalita pachana proti Zivotnimu prostredi).

Vyznamna role v boji proti organizovanému zlo&inu pFipadd Policii CR, v jejim? ramci se touto
problematikou zabyvaji zejména Narodni centrala proti organizovanému zlocinu sluzby kriminalni
policie a vySetfovani, Narodni protidrogova centrala sluzby krimindlni policie a vySetfovani a Narodni
centrala proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité. Mnohé pfipady jsou feSeny také
v ramci jednotlivych krajskych feditelstvi policie sluzbou kriminalni policie a vySetfovani. DlleZitou roli
v této oblasti hraji i zpravodajské sluzby, které na problematice participuji v ramci své plsobnosti

1 https://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-boje-proti-organizovanemu-zlocinu-do-roku-2023.aspx
2 https://mmr.gov.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-podpora/vystupy-
projektu



https://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-boje-proti-organizovanemu-zlocinu-do-roku-2023.aspx
https://mmr.gov.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-podpora/vystupy-projektu
https://mmr.gov.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-podpora/vystupy-projektu

v

a preddvaji vsouladu sustanovenim § 8 odst. 3 zakona & 153/1994 Sb. Policii CR poznatky
k pfipadnému rozpracovani.

Po schvaleni této Koncepce vlddou bude jeji text spolu s navazujicim Akénim pldnem publikovan na
webu MV, aby se s ni mohla sezndmit i vefejnost. Pfipravena a zvefejnéna bude také anglicka verze
Koncepce.

Vztah kdalSim strategickym dokumentim ajinym
materialim

Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu navazuje na Bezpecnostni strategii Ceské republiky
a v této oblasti ji rozviji. Tématem organizovaného zlocinu se ale zabyvaji i dalsi vladni a rezortni
materidly. Hlavni z nich jsou uvedeny v Pfiloze 3, podrobnéjsi pfehled nabizi Databdze strategii.® Patfi
mezi né mimo jiné Ndrodni strategie prevence a sniZzovani skod spojenych se zavislostnim chovanim,
VIadni koncepce boje s korupci, Zprava o druhém kole procesu narodniho hodnoceni rizik prani penéz
a financovani terorismu, N&rodni strategie boje proti obchodovani slidmi v Ceské republice,
Meziresortni koncepce podpory bezpeénostniho vyzkumu CR, Narodni strategie kybernetické
bezpeénosti Ceské republiky, Strategie Ceské republiky pro evropskou integrovanou spravu hranic
2024-2029, Koncepce schengenské spoluprace 2021-2027 a Stfednédoba strategie vysilani expertu
Ministerstva vnitra CR do zahraniéi pro obdobi 2024 a7 2028.

V oblasti ¢innosti Policie CR je tfeba zminit také Koncepci rozvoje Policie CR a Koncepci rozvoje
schopnosti Policie Ceské republiky v oblasti trestné ¢innosti pachané v kyberprostoru. Koncepce boje
proti organizovanému zloc¢inu do roku 2030 na oba materialy navazuje a pro tuto specifickou oblast je
rozpracovava.

Koncepci neni mozné vnimat izolované, opravdovy smysl totiZ dostava aZz pfi pohledu na cely systém
vladnich bezpecnostné-politickych dokument(l. Zaroven neni jejim cilem kopirovat opatieni uvedena
v jinych strategickych materialech. Proto se Koncepce, ani navazujici akéni plany, nebudou zpravidla
vénovat nékterym specifickym oblastem, jako je drogova kriminalita, korupce ¢i obchod s lidmi, nebot
tyto problematiky jiz pokryvaji jiné dokumenty. To vSak neznamend, Ze opatreni pfijimand v ramci
Koncepce nemohou mit na tyto oblasti pozitivni dopad, ani to nijak nesnizuje jejich vyznam v kontextu
organizovaného zlocinu. Nastaven je také vztah Koncepce snové vznikajicimi souvisejicimi
strategickymi materialy, zejména Narodni strategii AML/CFT ptipravovanou Finanénim analytickym
Uradem a Narodni strategii pro vymahani majetku ztrestné cinnosti, ktera vznikne na zakladé
konfiskacni smérnice a bude ptipravena v ramci Ak¢niho planu na roky 2025 a 2026. Nové je v kontextu
poznatkll o propojovani hybridnich hrozeb a organizovaného zlocinu relevantni ivztah Koncepce
a Narodni strategie pro celeni hybridnimu pUsobeni, ktery je mozné povaZovat za synergicky.

.....

oblasti boje sorganizovanym zlo¢inem, zaplnit uréité mezery, které mezi ostatnimi sektorové
vymezenymi dokumenty vznikaji, a také pomoci identifikovat nové oblasti, kde se organizovany zlocin

3 https://www.databaze-strategie.cz/
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prosazuje nebo nové ptileZitosti, které pro organizovany zlocin vznikaji diky vyvoji technologii ¢i jinym
zménam situace.

Kromé rlznych strategickych dokumentt v poslednich letech do oblasti boje proti organizovanému
zlo¢inu zasahuji také dalSi nové Ci rozSifené nastroje. V oblasti mezindrodni spoluprace pfi potirani
organizovaného zlocinu lze vyuZit i nastrojd, které nabizi sankcni politika. Zejména novy hybridni
sank¢ni rezim EU umoZniuje Ucinné bojovat proti ¢innosti, ktera je zamérena proti clenskym statim EU
a fungovani EU jako takové. Ve spojeni s dalSimi nastroji mlzZe pak sankéni rezim nabizet ucinny
zpUsob, jak spoleéné bojovat proti organizovanému zlo¢inu napfi¢ Evropou, ato v souladu s nasimi
&ir$imi bezpe&nostnimi zajmy. Dal$im z nastrojd, kterym mGZze CR reagovat na specifickou formu
hrozeb spojenych s organizovanym zlo¢inem, je mechanismus na provéfovani zahrani¢nich investic.
Ten umoznuje Ucinné reagovat na rizika spojend se zahranicni investici do ¢eské cilové spolecnosti,
pokud je to nutné pro ochranu bezpeénosti CR nebo vnitiniho ¢i vefejného poradku, napt. i v pripads,
Ze by investor mohl byt zapojen do nelegdlni nebo trestné ¢innosti.

Evropsky rozmér boje proti organizovanému zlocinu

Text Koncepce vychazi také ze zjisténi Europolu, publikovanych ve Zpravé o posouzeni hrozeb zdvazné
a organizované trestné &innosti v EU SOCTA 2021 a 2025% jejich aktualizaci a dal$ich souvisejicich
material( Europolu (IOCTA, publikované materidly ke kriminalnim sitim v EU a zneuZivani obchodnich
spolec¢nosti). Vyznamnd je vtomto kontextu také Strategie vnitini bezpecnosti EU publikovana
v dubnu 2025 i strategické dokumenty publikované Ufadem evropského veiejného Zalobce (EPPO).

Pro boj proti organizovanému zlo¢inu v Ceské republice je relevantni také stala politika Evropské unie
pro boj proti organizované azdvainé mezinarodni trestné Cinnosti — EMPACT 2022+ (European
Multidisciplinary Platform Agains Criminal Threats — Evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti
kriminalnim hrozbam) a implementace pfrislusnych pravnich predpisi Evropské unie. Konkrétné se
jednd mimo jiné o konfiskaéni smérnici EU,® vSechny tfi soudasti tzv. AML balicku’ a smérnici
o trestnépréavni ochrané Zivotniho prostfedi.? V neposledni fadé Koncepce reflektuje také Plan EU pro
boj proti obchodu s drogami a organizované trestné Cinnosti, ktery byl vydan Evropskou komisi v Fijnu
2023 a Strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025.

Ceska republika je zapojena do viech tzv. prioritnich oblasti EMPACT 2022+, je tedy zastoupena ve
véech 15 operaénich akénich pldnech (OAP), kde zaujima rozdilné pozice. Za Policii CR se G€astni NCOZ
SKPV, NPC SKPV, NCTEKK SKVP, USKPV a Pyrotechnicka sluzba. Velmi vyznamné je zapojeno také
Generalni feditelstvi cel. V OAP Karuselové podvody (MTIC) zastfe$uje Policie CR pozici co-drivera.
V péti ptipadech vystupuiji experti Policie CR a GRC v pozici vedouciho akce (leader), konkrétné v OAP
Vysoce rizikové kriminaini sité (HRCN), OAP Obchodovani s lidmi (THB), v OAP Syntetické drogy (SYD),
OAP Karuselové podvody (MTIC) a OAP Trestna Cinnost proti dusevnimu vlastnictvi, padélani zbozi
a mény (IPCCGC). V pozici spoluvedouciho (co-leader) vystupuje CR ve dvou operativnich akcich v OAP
Syntetické drogy. Celkem se Ceskd republika napii¢ OAP Gcastni 130 operativnich akci (stav k b¥eznu

4 https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-
assessment-socta-2021; https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/changing-dna-of-
serious-and-organised-crime#fdownloads.

5 https://www.eppo.europa.eu/en/media/news/2024-annual-report-eppo-leading-charge-against-eu-fraud

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1260 ze dne 24. dubna 2024 o vymahani a konfiskaci majetku

7 https://fau.gov.cz/aml-balicek

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1203 ze dne 11. dubna 2024 o trestnépravni ochrané Zivotniho
prosttfedi a o nahrazeni smérnic 2008/99/ES a 2009/123/ES
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2025) azapojeni do EMPACT 2022+ tak predstavuje nedilnou soucdst mezinarodni policejni
spoluprace. Kazdorocné je v ramci EMPACTu 2022+ planovano témér 300 rlznorodych operativnich
akci, které jsou zaméreny napf. na spole¢na vySetrovani, Skolici aktivity, prevenci, sdileni informaci,
spolupraci se zemémi mimo EU, zlepSeni procesu shromazdovani informaci tykajicich se jednotlivych
oblasti, specifik trestné ¢innosti apod.

Téma organizovaného zlocinu se objevuje také na fadé platforem EU zamérenych na rozvoj spoluprace
organll prosazujicich pravo v ramci EU — zejména na Stalém vyboru pro operativni spolupraci v oblasti
vnitfni bezpecnosti (COSI) a pracovni skupiné Rady EU pro prosazovani prava (LEWP). Dale je tato
problematika béiné predmétem jednani také Evropské sité pro administrativni pfistup (ENAA)
a Evropské sité pro prevenci kriminality (EUCPN).

2. AKTUALNIi SITUACE V OBLASTI ORGANIZOVANEHO
ZLOCINU

Organizovany zlo¢in je opakované oznacovan za zavainou hrozbu pro bezpe¢nost Ceské republiky
a jeho potirani je prioritni oblasti ¢innosti orgdnd vymahajicich pravo. O jeho pfitomnosti na tizemi CR
neni pochyb. Tato kapitola slouzi jako strucny popis aktualni situace v této oblasti. Detailni informace,
vCéetné rozboru jednotlivych témat a problematik pod organizovany zlocin podfazovanych, jsou
uvedeny v Pfiloze 1.

Zhorseni bezpecnostni situace ve svété stale vice ovliviiuje iceské bezpecnostni prostiedi, ato
zejména v dasledku vnéjsich geopolitickych faktord. Zasadni vliv maji zejména valecné konflikty v okoli
EU, nejviditelnéji na Ukrajiné a na Blizkém vychodé. DalSim vyznamnym faktorem jsou dopady
nelegélni migrace a prevadécstvi, které se projevuji v celé Evropé, véetné Ceské republiky.

Vyznamnym novym faktorem je technologicky rozvoj spojeny s informacni datovou explozi a rychlym
nastupem fenoménu umélé inteligence (Al). Zlocinci jsou schopni se na tento vyvoj rychle adaptovat
a vyuZit jej jako pfilezitost. ZneuZiti rychlého prenosu informaci a zneuziti Al vytvafi pro organy ¢inné
v trestnim Fizeni vyraznou asymetrii ve schopnosti a realné kapacité postihovat zavaznou trestnou
¢innost. Tato hrozba by Sla popsat jako ,analogovd policie sanalogovymi nastroji a normami
v prekotné se vyvijejicim digitalnim véku”.

V souhrnu tyto nové bezpecnostni hrozby vytvati silici tlaky a vnitini pnuti ve spolecnosti, které hrozi
narusenim jeji vnitfni socialni, ekonomické i politické stability a pfevladajiciho konsensu. Staré hrozby
spojené s organizovanym zlo€inem, popisované iv pfedchozich materidlech, nezmizely, ale
transformovaly se v souvislosti s geopolitickym, spole¢enskym a technologickym vyvojem.

Na Uzemi CR naddle kromé tuzemskych zlo¢ineckych skupin plsobi prevazné skupiny
vychodoevropské, asijské a balkanské. V poslednich letech bylo pfijato mnoZstvi legislativnich zmén,
které prostor pro Cinnosti zlocineckych skupin podstatné omezuji, nicméné nékolik nedoresenych
prekazek stale pretrvava. V disledku vyvoje situace jsou nékteré nelegalni aktivity utlumovany (napf.
skimming, nadmérné odpocty DPH, autokriminalita), jiné naopak vykazuji vzestupnou tendenci
(nelegalni zaméstnavani, phishing a dalsi formy podvod(l). Ruska agrese vici Ukrajiné je obrovskou
prileZitosti pro organizovany zloin v mnoha oblastech — naptiklad u nelegdlniho zaméstnavani



uprchlika a jejich vykofistovani, pfi ndboru novych spolupracovnikl ¢i pfesunu nékterych zloc¢innych
struktur na Uzemi EU.

| nadale plati, Ze pokud je to pro organizovanou skupinu vyhodné, zapoji mezinarodni prvek (pravnicka
osoba se sidlem v zahranici, nebo v zahrani¢i pobyvajici jednatelé pravnickych osob) i do jinak Cisté
tuzemské organizace, zejména pro ztizeni a komplikovani vysSetfovdni. Na druhou stranu ani
mezinarodni skupiny osob pfevainé jedné narodnosti nemohou v prostiedi CR fungovat bez napojeni
na obcany CR.

Organizované skupiny nemaji presné uréené hranice clenstvi. SpiSe nez uzaviené skupiny, ve kterych
se vsichni znaji a davéruji si, jsou bézna volna uskupeni zlodincd, ktefi se do trestné ¢innosti zapojuji
na zakladé své odbornosti a jsou k jednotlivym ukollim povolavani organizatory této ¢innosti. Jednotlivi
pachatelé tak casto neznaji nikoho mimo svij kontakt do skupiny. Na nejnizsich a zaroven
nejexponovanéjsich pozicich jsou nasazovani bili koné — zranitelné nebo jinak marginalizované osoby
(napf. bezdomovci a socidlné vyloucené osoby, osoby s dusevnim onemocnénim, zavisli na navykovych
latkach, cizinci bez znalosti jazyka a pravniho systému a obecné lidé ve sloZité Zivotni situaci). Naopak
osoby v nejvysSim postaveni vystupuji navenek jako vazeni obcané, ktefi nejsou nikterak spojeni
s pachanim trestné cinnosti.

Organizovany zlocin se stejné jako samotna spole¢nost neustdle modernizuje a profesionalizuje.
Zvysuje se odbornost pachatel(, ve stale vétsi mife jsou vyuzivany moderni technologie, roste podil
mezinarodniho a globalniho prvku a zapojuji se i statni aktéfi. Obecnou tendenci je polykriminalita, kdy
se organizovany zlo¢in nespecializuje pouze na jednu oblast, ale aktivné vyhledava r(izné nové
prilezitosti k zisku v nelegalni sféfe, pripadné svymi postupy infiltruje isféru legdlniho podnikani.
Dochazi tak k faktickému miseni krimindlniho ana prvni pohled legdlniho podnikani v ramci
propojenych krimindlnich korporaci. Proces krimindlniho podnikani je rozdélen do jednotlivych oblasti,
kde klicovi hraci zastavaji v pozadi v roli koordindtora a investora, a tedy ¢asto mimo dosah statnich
organd.

Tato flexibilita je moZna diky rozvoji odvétvi prani penéz, které je logickou soucédsti organizované
kriminality, jez je téméf vZdy orientovana na dosahovani zisku. Kvalitativnhé novym prvkem je globalni
rozvoj této struktury, kterd umozniuje finanéni prostiedky z nelegdlniho podnikani legalizovat, ale i je
presouvat, anonymizovat a reinvestovat. Jednd se o paralelni financni systém zalozeny na
zprostredkovatelich sluzeb, jenz obsahuje formalni i neformalni prvky a poskozuje ndrodni staty, ale
také globdlni financnictvi i ekonomiku. Ma-li byt domaci finanéni systém ochrdnén pred toxickym
kapitadlem, je pro Uspésnost organl bojujicich s organizovanym zlo¢inem klicova schopnost tento
systém prani penéz narusit.

Velké mezindrodni podvodné kauzy ukazuji, Ze je ¢im dal tézsi odlisit organizovany zlo¢in od riskantnich
podnikatelskych strategii, u nichZ je vysoké riziko spojeno s moznym vysokym ziskem. Podstatou
takovych krimindlnich schémat je pouhé simulovani investi¢ni cinnosti, vyrazna informacni
disproporce, preneseni rizika na investory a obchazeni regulatora financ¢niho trhu.

V CR jsou projevy organizovaného zlodinu €asto spojeny svelkymi vefejnymi vydaji a vefejnymi
financemi. To na strané krimindlnich organizovanych skupin vyZaduje korupcni prliniky do verejné
spravy a expertni znalost legislativy arozhodovacich procesi. Obecnym trendem je Ustup od
spektakularniho nasili, které budi nezadouci pozornost a zUstava pritomno jen jako potencialni hrozba,
ve prospéch vyuzivani ekonomickych a pravnich nastroja.



DuleZitou zménou, kterou ¢eska spolecnost prosla, je posun ve vnimani organizovaného zlocinu, za
jehoz projevy jiz nejsou povazovany jen tradi¢ni oblasti (napf. drogova kriminalita, nasilna trestna
¢innost), ale je vniman v celé své §ifi, tedy véetné organizované ekonomické kriminality.

V obdobi poslednich let je sou¢asné mozné konstatovat setrvaly a nezvratny presun kriminality do
digitalniho prostredi. NarQst je patrny jak v problematice cCisté kybernetické kriminality, tak i v oblasti
kriminality pachané za vyrazného vyuziti informacnich a komunikaénich technologii, jejimz objektem
utoku je zejména zdravi, majetek, svoboda, lidska dlstojnost a mravnost. Do digitalniho prostredi se
presouvaji také nékteré procesy drogové trestné Cinnosti. Rozvoj technologii a dostupnost Sifrovani
zvySuje miru anonymity pachatell a nabizi prostor neomezeny hranicemi stat(, coz zvysuje transakcni
naklady prislusnych statnich organu.

Internetova kriminalita je ¢asto zacilena na nejzranitelnéjsi ¢ast populace (jedince) a vyuzivd metod
socidlniho inZenyrstvi. Odhalovani a postihovani pachatell, ktefi plsobi na Uzemi jinych statq, je
mimoradné obtizné nejen proto, ze vyzaduje zajistovani stop v digitalnim prostredi, ale také proto, ze
narazi na limity mezinarodni spoluprace (zejména pokud se tyka zajistovani dlkazl), jejiz rychlost
nekoreluje s pozadavky dnesni doby. Online podvody pfitom pfipravuji jednotlivce o celozivotni Uspory
a mohou vést ke snizovani divéry vefejnosti v bezpeénost kybernetického prostoru ave vlastni
schopnost se pred témito podvody ucinné ochranit.

Na vzestupu je také fenomén ,zlocin jako sluzba“, kdy skupiny profesionalnich pachatelll mohou
dodavat specializované sluzby jinym krimindlnim organizacim nebo odbérateldm mimo kriminalni
prostfedi — typicky padéldni, softwarové ndastroje a kyberutoky, nelegdlni komodity apod.

Vyse uvedené trendy vyvolavaji na strané statnich organu potfebu prichazet s inovativnimi postupy,
mj. v dfive nebyvalém rozsahu spolupracovat se soukromymi subjekty a hledat feseni Sitd na miru
konkrétnim zplsoblm pachani trestné Cinnosti. Vyznam Ucelné prevence kriminality a spoluprace
s jinymi subjekty, nez jsou organy vefejné moci, se dramaticky zvySuje. Nelze se v boji s organizovanym
zlo¢inem omezit pouze na represivni postupy.

3. IDENTIFIKOVANE PROBLEMATICKE OBLASTI

V této kapitole jsou shrnuty hlavni oblasti, kde jsou vnimany urcité nedostatky v souc¢asné praxi boje
s organizovanym zlo¢inem. Jedna se o poznatky jak z pfedchozich materialQi a pracovnich jednani, tak
o nové podnéty ziskané pri pripravé tohoto dokumentu. Problematické oblasti nejsou setrazeny
hierarchicky. Oproti predchozi Koncepci je vynechdna kapitola popisujici intervenéni logiku
a strategické a specifické cile navazujici na jednotlivé problematické oblasti jsou uvedeny pfimo
u jednotlivych problematickych oblasti.

A) Legislativni podminky pro ¢innost organi bojujicich s organizovanym zlo¢inem

Vysetfovani trestné Cinnosti i pres velké Usili v této oblasti komplikuje souc¢asna Uprava trestniho fizeni.
Soucasny trestni fad je vnimdn jako nevyhovujici. PfestozZe pfijeti nové Upravy trestniho fadu bylo
vnimano jako politicka priorita, nebylo ho dosud dosaZzeno. V poslednich letech byly ptijaty nékteré
zmény usnadhujici pribéh trestniho Fizeni® a velké nadéje jsou v této souvislosti vkladany do novel

9 Zejména zakon ¢&. 333/2020 Sh., ktery mj. rozsifil pouZitelnost dohody o viné a trestu, zakotvil institut prohlaseni viny
a upravil povinnosti spolupracujiciho obvinéného



trestnich pfedpisd, které jsou aktudlné v legislativnim procesu®® a maji za cil pfinést &ast potfebnych
zmén. Ani jejich pfijetim nebude situace zcela vyreSena. Jako problematické jsou stdle vnimany
napriklad prohlidky advokatnich kancelafi.

| nadale jsou identifikovany dil¢i oblasti, které je vhodné feSit jiz v ramci stavajici pravni Upravy
novelizaci. Mezi né patfi napfiklad moZnost vyuziti informaci ziskanych zdkonnym zplsobem
zpravodajskymi sluzbami podle zvlastnich predpist jako dikazu v trestni Fizeni nebo oblast zajistovani
a odcéerpavani podezrelych financnich prostfedk(. Pozornost je také nutné vénovat problematice
elektronickych dikazli s ohledem na novy technologicky vyvoj v této oblasti a dale reseni prilomd do
chranénych prav pro ucely trestniho fizeni (napf. debatovat o moZnosti poufZiti jiz vyzadanych
bankovnich Udajl v jiné trestni véci).

Problematické aspekty negativné ovliviiujici boj proti organizovanému zlocinu jsou vnimany také
u jinych pravnich predpist, napfiklad v soucasné siroké koncepci postovniho tajemstvi.

K Feseni této problematické oblasti je uréen strategicky cil A a jeho navazujici specifické cile.
B) Spoluprace, sdileni a vyuziti informaci v ramci CR

Spoluprace mezi organy ¢innymi v trestnim Ftizeni a dalSimi stdtnimi i nestatnimi subjekty je obecné
vhimana jako kvalitni a prospésnd, nicméné trpi stdle urcitymi nedostatky. V nékterych ptipadech
nedochazi ke spolupraci pri feseni jednotlivych pfipadl, nejsou sdileny informace, pro toto sdileni
chybi adekvatni pravni zdklad, ¢i je sdileni informaci neefektivni a nepruzné. Jednotlivé orgdny casto
disponuji velkym mnoZstvim uZite¢nych udajl, nicméné nejsou jesté plné vytvoreny mechanismy pro
jejich sdileni avyuziti. Rostouci dostupnost velkého mnoistvi informaci spojenych s vyuZitim
modernich technologii situaci dale komplikuje.

Dalsim zasadnim zdrojem informaci, nutnych pro potlacovani organizovaného zlocinu je také soukromy
sektor. | s ohledem na rostouci spoleéenskou odpovédnost firem a velké riziko zneuziti legitimniho
podnikani ve prospéch organizovaného zlo¢inu'! roste také potenciél spoluprice soukromého sektoru
a organu bojujicich s organizovanym zlo¢inem. Tento potencial vSak z fady dlvodd zatim neni zcela
naplnén, coZ ma negativni dopad na boj s organizovanym zlo¢inem. V nékterych pfipadech je
spoluprace zaloZena pouze na dobrych osobnich vztazich jednotlivych pracovnik(l a pfi persondlnich
zménach muze byt ohrozena.

Metoda intenzivni spoluprace Celni spravy CR, Finanéni spravy CR a Policie CR v oblasti dafiové trestné
¢innosti (Danova Kobra) se dlouhodobé ukazuje jako velmi efektivni, i proto je tfeba ji nadale
podporovat a rozvijet a také aplikovat v novych oblastech boje proti trestné ¢innosti.

K feSeni této problematické oblasti je urcen strategicky cil B, jeho navazujici specifické cile a dale
takeé specificky cil E1.

Q) Mezinarodni spoluprace

S ohledem na prevladajici mezinarodni charakter ¢innosti organizovanych zlocineckych skupin je
efektivni mezinarodni spoluprace nezbytnou podminkou pro jeji potirani. | pfes dlouhodobou snahu

10 Snémovni tisky 854 a 861
11 viz naptiklad zprava Europolu https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-analysis-reveals-
how-criminal-networks-exploit-legal-businesses-to-strengthen-their-grip-economy
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zapojenych subjektl v této oblasti je mezinarodni spoluprace v praxi organd ¢innych v trestnim fizeni
stdle vnimana pomérné negativné. Komplikovanéjsi je zejména spoluprace se vzdalenymi zemémi, ve
kterych neni styény dlistojnik Policie CR a pFipadné také chybi pro spolupraci smluvni zaklad. Z hlediska
organu cinnych v trestnim Fizeni je v nékterych pripadech negativnim rysem mezinarodni policejni
spoluprace jeji zdlouhavost a administrativni naroc¢nost, kterd zdvisi na okolnostech konkrétnich
pfipadd a poZadavcich zahranicnich partnerda.

K prodlouZeni procesu vymény informaci zpravidla nedochdzi na ndrodni drovni, ale na strané
nékterych zahranicnich partner(. S nékterymi zemémi je efektivni mezinadrodni spoluprace témér
nemozna, protozZe se jedna z rlznych dlvodu o tzv. nespolupracujici jurisdikce. S rostoucim vyznamem
spoluprace na urovni EU v boji proti organizovanému zlo¢inu je nezbytné také posileni zapojeni CR do
této spoluprace. je také rizikovd nedostatecna schopnost a kapacita nékterych zemi celit aktivitdm
organizovanému zlo&inu na svém Gzemi. Zloginecké skupiny z téchto zemi mohou mit vazby na CR, &i
vyuzivat téchto zemi jako logistické zakladny pro svoje aktivity.

K feSeni této problematické oblasti je urcen strategicky cil C a jeho navazujici specifické cile.
D) Rozsah aktivit organizovaného zlo€inu a jejich flexibilni charakter

Skupiny organizovaného zlodinu jsou ze své podstaty obvykle polykriminalni*? a svoji éinnost zaméfuji
na oblasti, ve kterych vnimaji nejjednodussi dosazeni zisku ¢i jinych svych cil( s ohledem na svoje
schopnosti. V nedavné minulosti tak bylo zaznamendno zaméreni Cinnosti organizovaného zlocinu
napfiklad na oblast obchodu s odpady, investi¢nich podvodl ¢i podvod( na internetu. Nové je
organizovany zlo¢in detekovan také v oblasti obchazeni mezindrodnich sankci. Rozsah aktivit
organizovaného zlocCinu vyZaduje adekvatni reakci ze strany statu ve formé zaméreni ¢innosti statnich
organu na aktualni oblasti, ve kterych je organizovany zlocin aktivni.

Polykriminalita organizovaného zlocinu také vyzaduje intenzivnéjsi spolupraci statnich subjektd pfi
koncepcnim feseni trestné Cinnosti a souvisejicich problematik. V této oblasti bohuzel stale pomérné
silné pretrvava resortismus a zaméreni gescnich subjektd na svoje historicka témata. U nékterych
novych fenoménu tak mize dojit k situaci, Ze stat v této oblasti nebude mit vybudované dostatec¢né
kapacity a nebude schopen tuto oblast dostatecné uchopit.

V oblasti boje proti organizovanému zlocinu dlouhodobé koexistuji jeden obecnéji pojaty material
(tato Koncepce) amnoho dalsSich strategickych dokumentli pro jednotlivé oblasti, ve kterych
organizované zlocCinecké skupiny realizuji svoje aktivity (obchod s drogami, obchod s lidmi, kriminalita
pachana proti Zivotnim prostiedi, trestna cinnost v kyberprostoru apod.). Tyto tematické materidly se
netykaji pouze organizovaného zlo¢inu v téchto oblastech, ale pokryvaji zpravidla vSechny drovné
a aspekty dané problematiky. Pfesto unich miZe dochazet kvyznamnym presahlim od oblasti
organizovaného zlocinu. Tyto materialy maji rliznou strukturu, rozsah icasovou platnost ajsou
prosazovany s rliznou mirou efektivity.

K feSeni této problematické oblasti je urcen strategicky cil D, jeho navazujici specifické cile, castecné
také strategicky cil E a specificky cil F1.

E) Kapacity a moZnosti organi bojujicich s organizovanym zlo¢inem

| pfes dlouhodobé snahy v této oblasti je nutné konstatovat stdle trvajici nedostatecné personalni,
financni, materialni a technické zajisténi organu Cinnych v trestnim fizeni a také dalsich statnich slozek

12 vénuijici se vice rliznym druhtm trestné cinnosti
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podilejicich se na naplriovani cili Koncepce. Nékteré subjekty jsou ve své ¢innosti limitovany zastaralou
vypocetni technikou a zastaralymi informacnimi systémy, které neodpovidaji souéasnym potiebam
boje proti organizovanému zloc¢inu a v nékterych pripadech ani boje proti trestné cinnosti obecné.
Nedostatecné efektivni nastroje pro boj strestnou cinnosti pak vedou k dalsim poZadavkim na
financni zdroje.

Zcela chybi, ¢i jsou nedostatecné softwarové prostiedky pro sbér a vyhodnocovani informaci. MnoZstvi
dat, ktera je nutnd v boji s trestnou ¢innosti vyhodnocovat (napf. pfi zajisténi mobilnich telefond ci
pocitacli nebo server() neustale narlsta a klade tak zvysené naroky na odborné kapacity i technické
vybaveni pfislusnych organi a Casto také negativné ovliviiuje délku trestniho fizeni a jeho Uspésnost.
Velkou vyzvu v tomto sméru predstavuje nutnost rychlé, efektivni a bezpecné implementace umélé
inteligence (Al), na kterou nyni chybi statnim institucim odpovidajici HW a SW vybaveni i adekvatni
personalni kapacity.

| vzhledem k soucasné demografické situaci asituaci na trhu prace lze ocekdvat, Zze naplnovani
tabulkovych stav(l bude pro organy vymahajici pravo a dalsi statni subjekty do budoucna stale vétsi
vyzvou, zejména v nékterych z rlznych divod( méné populdrnich oblastech jejich c¢innosti (typicky
napfiklad v oblasti vySetfovani hospodarské trestné cinnosti). Rust sofistikovanosti a konspirace pfi
pachani organizovaného zloc¢inu vede k rostoucim naroklm na odborné schopnosti subjektl, které
s organizovanym zlo¢inem bojuiji.

| pfes vysoky deficit statniho rozpoctu nelze rezignovat na financovani boje proti organizovanému
zlocinu. Je zcela nezbytné koncepcni zaméreni se zejména na posileni materialné technického vybaveni
orgdnl ¢innych vtrestnim Fizeni ajejich persondlniho zabezpeleni, zejména vramci Policie CR.
Zakladem je namotivovat a udrZet ve sluZzebnim poméru specialisty s patficnou kvalifikaci, coz vSak
vyzaduje jejich finanéni ohodnoceni odpovidajici obdobnym pozicim v soukromé sfére. Pokud tomu
tak nebude, bude se rychleji prohlubovat asymetrie mezi schopnosti statnich organl efektivné
odhalovat a objasfiovat trestnou cinnost pachanou organizovanym zloinem na jedné strané
a moznostmi tuto trestnou Cinnost pachat na strané organizovaného zlocinu.

Dale je vhodné se se zaméfit na zvySovani odbornych kapacit a zdokonalovani informacnich systémd,
pficemz je nutné fesit ifinancni naklady spojené s nezbytnou vybavenosti moderni vypocetni
technikou.

K feSeni této problematické oblasti je urcen strategicky cil E a jeho navazujici specifické cile.
F) Nové i staré nastroje organizovaného zlocinu

Organizovany zlocin pro své aktivity agilné vyuziva nové technologie a pfileZitosti. V minulosti se tak
stalo u kryptoaktiv, skryté casti internetu (darknetu) i technologie koncového Sifrovani. V soucasné
dobé organizovany zlocin vyuZiva potencialu umélé inteligence (zejména velkych jazykovych model()
a v budoucnosti nelze vyloucit ani vyuziti kvantovych pocitacd, autonomnich vozidel a jinych novych
a pfelomovych technologii. Obecné je bohuZel nutné konstatovat, Ze adopce a vyuZiti novych
technologii, véetné stanoveni jejich regulatorniho ramce ze strany statnich organt je z principu vidy

pomalejsi. Organizovany zlocin ma v podstaté vzdy technologicky naskok proti statnim organam.

Kromé toho organizovany zlocin dlouhodobé vyuziva nékterych nastroja (blize popsanych v Pfiloze 1),
na které je v rlznych materialech opakované upozorfiovdno. Zatim vsak u vétsiny z téchto nastroja
(naptiklad. anonymnich SIM karet, vyuZivani bilych koni na nejrGznéjsich pozicich, zapojeni ready-
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made spolecnosti s virtualnimi sidly, zapojeni offshore destinaci a vyuzivani odbornych profesi,
zakladani podvodnych domén) nebylo dosazeno takové zmény, kterd by vedla ke sniZzeni moZnosti
jejich zneutiti.

K feSeni této problematické oblasti je urcen strategicky cil F a jeho navazujici specifické cile a také
specificky cil E2.

4. GLOBALNI CiL KONCEPCE

Cilem Koncepce je dosaZeni stavu, kdy je organizovany zlocin efektivné odhalovan a vysetfovan.
Statni organy maji dostatecné materidlni, informacni i personalni zabezpeceni pro Gcinné potirani
vsech forem organizovaného zlo¢inu, véetné mezinarodniho. Opravnéni organt ¢innych v trestnim
fizeni jsou v legislativé zakotvena tak, aby byla dostatecna, ale zaroven vyvazenda s ohledem na miru
jejich zasahu do lidskych prav a vefejny zajem na potirani organizovaného zlocinu. Stat je schopen
pruzné reagovat na technologické i jiné zmény prostredi a nové prileZitosti pro organizovany zlocin
efektivné minimalizovat. Zisky z organizovaného zlocinu jsou efektivné zajistovany a organizovany
zloéin se pachateliim nevyplaci.

Tato Koncepce usiluje oco nejefektivnéjsi vyuZiti prostfedkd statnich orgdnl pro boj proti
organizovanému zlocinu a také vytvoreni nezbytnych legislativnich podminek pro pfistup statnich
organll ke vSem zdrojim informaci, které mohou v boji proti organizovanému zlo¢inu byt uZitecné.
Ptisludnici statnich organ musi mit adekvatni materialni i technické vybaveni pro tuto ¢innost, véetné
prislusného vzdélavani. Dlraz je také kladen na spolupraci jednotlivych organ( (naptiklad formou
osvédcené metody Kobra) nejen na zékladé neformalnich kontakt(, ale také na smluvnim nebo jinak
standardizovaném zakladé. DalSim vyznamnym pilifem je mezindrodni spoluprace v boji proti
organizovanému zlocinu a uzavirdni mezinarodnich policejnich a justi¢nich smluv. Organizovany zlo¢in
velmi efektivné vyuziva modernich technologii a statni organy ani v této oblasti nesmi zlistat pozadu.
Dualezitym tématem je tedy také rozvoj informacnich systémi a jejich vyuziti uorgdnl cinnych
v trestnim fizeni. Pr0fezovym cilem prostupujicim napfi¢ jednotlivymi opatfenimi je realizace
inovacnich procest a rozvoj novych technologii a postupt v oblasti boje proti organizovanému zlocinu
ajejich financovani prostfednictvim program( bezpecnostniho vyzkumu, vyvoje ainovaci
a z mimorozpoctovych zdroja.

5. STRATEGICKE A SPECIFICKE CiLE KONCEPCE

V dalsi ¢asti textu jsou uvedeny souhrnné strategické cile (oznacené jednotlivymi pismeny) a pod né
podrazené specifické cile (oznacené kombinaci pismene a Cisla). Nékteré z téchto cild jsou nové
oznaceny jako cile pribézné. Toto oznaceni predpoklada, ze cil bude plnén prevazné v ramci béiné
¢innosti odpovédnych subjektll bez potfeby nové i intenzivnéjsi mezirezortni koordinace. Zpravidla
k nému tedy nebudou pfijimana opatfeni v rdmci jednotlivych Akénich plan(. Priibézné cile budou
Castecné vyhodnocovany pfi vyhodnoceni jednotlivych Akénich planid a jejich celkové vyhodnoceni
probéhne na konci platnosti celé Koncepce. Toto oznaceni je zavddéno ina zakladé zkuSenosti
s realizaci predchozi Koncepce, kdy k nékterym cillim nebyla pfijata Zadna opatieni v ramci Ak¢nich
pland, a presto doslo k jejich naplnéni v rdmci bézné Cinnosti relevantnich organl. Tento model je
vhodny zejména pro dlouhodobé inciativy (napfiklad zvySovani kvalifikace pracovnik(i organa ¢innych
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v trestnim Fizeni, oblast bezpecnostniho vyzkumu ¢i rozvoje informacnich systém) a také pro oblasti,
kde doslo v minulych letech k zasadnimu pokroku a cilem je nyni spiSe udrzeni sou¢asného dobrého
standardu a jeho postupny dil¢i rozvoj (naptiklad oblast spravy zajisténého majetku, nebo diléi oblasti
organizovaného zlocinu s jiz rozpracovanymi vlastnimi strategickymi materialy).

Konkrétni plnéni jednotlivych cilli, které nejsou oznacené jako prlibéziné, bude realizovano formou
opatfeni uvedenych v navazujicich Akénich planech. Vymezené strategické cile navazuji na
identifikované problematické oblasti a jsou oznaceny stejnym pismenem.

A) Efektivni legislativa anové nastroje vboji proti
organizovanému zlocinu

Tento strategicky cil ma vést ke zlepseni legislativnich podminek pro praci organti ¢innych v trestnim
fizeni, zefektivnit jejich postupy a umoznit jim vice se vénovat samotnému odhalovani a vySetfovani
trestné ¢innosti. Dale ma prinést nové nastroje, které jsou k efektivnimu boji proti organizovanému
zloCinu potiebné. Zejména je v tomto kontextu Zadouci dokonéeni legislativniho procesu zakona
o odéerpani majetku protipravniho ptivodu a ptijeti zmén, které jsou obsahem aktualné
projednavanych legislativnich Gprav trestniho prava.?

K tomu vedou tyto specifické cile:
A1) Prijeti zmén Upravy trestniho fizeni a navazuijici legislativy

PFi pfijimani zmén pravni Upravy trestniho fizeni by se méla zohlednovat administrativni zatéz organ(
¢innych v trestnim ftizeni a mél byt omezovan pfiliSny formalismus. Pozornost bude vénovana
problematice elektronickych dlkazd, jejich postaveni v trestnim fizeni a praktickym obtizim spojenym
s jejich zajistovanim a vyhodnocovanim a také dal$im oblastem, které se jako problematické projevi
v pribéhu platnosti Koncepce.

A2) Prijeti pravni tpravy odcerpani majetku protipravniho pavodu

Do vnitrostatniho prdva je tfeba implementovat ¢l. 16 konfiskacni smérnice, a to zplsobem, ktery
zaroven zohledni nezbytnost feSeni problému zneuZivani tzv. tranzitnich (prdtokovych) ucétl pro
legalizaci vynosU z trestné ¢innosti.

A3) Vyuzivani informaci od zpravodajskych sluzeb v trestnim fizeni

V souvislosti se zménami v bezpecnostnim prosttedi je tfeba upravit otazku, za jakych podminek Ize
informace ziskané legalni Cinnosti zpravodajskych sluzeb (tj. pfi splnéni podminek vyplyvajicich
z pravnich predpisd upravujicich jejich cinnost) procesné pouZit v trestnim fizeni. O tento cil je
dlouhodobé usilovano jiz od dob Auditu narodni bezpecnosti a jeho Akéniho planu z roku 2016.
Naléhavost této potieby roste také s ohledem na nepratelské aktivity nékterych statd vici CR, které
jsou Casto feSeny jak zpravodajskymi sluzbami, tak organy ¢innymi v trestnim fizeni. Legislativni FeSeni
jiz je pripraveno a panuje na ném odborna shoda, nicméné se ho zatim nepodafilo prosadit.

13 Snémovni tisky 854 a 861
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B) Posileni sdileni informaci a spoluprace vsech relevantnich
subjektl pro boj s organizovanym zloc¢inem

Cilem je zkvalitnit spolupraci vSech relevantnich subjekti pro dosaZzeni maximalni synergie v boji
proti organizovanému zlocCinu. Dlouhodoba spoluprace by méla byt zaloZena na principu dohod,
které jednoznaéné definuji standardni postupy arozsah spoluprace jednotlivych aktérd.
Podporovano je vytvareni prafezovych a ad hoc tymu pro jednotlivé problematiky zaloZzenych na
modelu spolupriace Dariové kobry (tedy primarné bez zvysenych nakladii a zmén legislativy).
Spolupraci je nutné rozvijet také se subjekty samospravy, neziskovych organizaci, akademického
sektoru i soukromé podnikatelské sféry. Efektivni se v tomto ohledu jevi partnerstvi se soukromymi
subjekty napftiklad v oblasti boje proti nelegalnimu hazardu, padélanému zboizi ¢i jinym nelegalnim
produktiim. Velky vyznam ma také spoluprace s financnimi institucemi, zasilatelskymi a logistickymi
spolecnostmi, online platformami a jinymi poskytovali sluzeb, u kterych je velké riziko, Ze je bude
pro svoji ¢innost bude vyuzivat také organizovany zlocin.

K tomu vedou tyto specifické cile:
B1) Rozsifovani a zakotveni spoluprace mezi subjekty bojujicimi proti organizovanému zlocinu

PrestoZe spoluprace mezi jednotlivymi subjekty muiZe probihat i pouze na bazi vzajemné dlvéry,
formalni zakotveni této spoluprace spolehlivéji nastavuje procesni kroky pfi vyméné informaci
a poskytovani soucinnosti a predchazi tak pripadnym spordm. Spoluprice zaloZena na uzavienych
dohoddch je také dlouhodobé stabilnéjsi nez pouhé osobni vazby, a vede ke zvyseni objemu sdilené
komunikace. Prtbézny cil.

B2) Vytvareni arozvoj centrdlnich iregiondlnich priifezovych a ad hoc tymii pro boj s trestnou
cinnosti

Je vhodné zfizovat tymy fungujici na podobnych zdkladech jako Darflovd Kobra iv dalSich
problematikach. Tato forma spoluprace nevyzaduje zménu legislativy, ani finan¢ni naklady a je tedy
nejefektivnéjsi formou odpovédi na nové se objevujici ¢i rozsitujici formy organizovaného zlocinu.
Metodu spoluprdce Danova Kobra je Zaddouci i naddle rozvijet a Fesit jejim prostfednictvim nové vyzvy.
Prubéiny cil.

B3) Podpora administrativniho pfistupu v boji proti organizovanému zlocinu

Na urovni EU a v nékterych konkrétnich zemich (zejména Nizozemsko, Italie, Belgie) jsou v boji proti
organizovanému zlocinu efektivné vyuzivana opatfeni administrativniho pfistupu, kterd spocivaji na
intenzivni spolupréci kontrolnich organd, statni spravy a samospravy uvydavani povoleni a licenci
zneuzitelnych pro kriminalni aktivity a také u prevence organizovaného zlocinu. Povédomi o tomto
pfistupu je vhodné v CR rozdifovat spolu s aktivnéjsim zapojenim samosprdv do boje proti
organizovanému zlo¢inu. Zadouci je v tomto kontextu také aktivni zapojeni CR do ¢&innosti Evropské
sité pro administrativni pristup (ENAA) a Evropské sité pro prevenci kriminality (EUCPN) a realizace
vhodnych opatreni, vyplyvajicich z projektd ENAA a EUCPN pro roky 2025 a 2026 a nasledujicich.
Prlbéiny cil.
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B4) Zefektivnéni postupl ke sdileni informaci mezi statnimi subjekty navzajem ise soukromym
sektorem

Mezi statnimi subjekty navzajem a mezi soukromym sektorem a statnimi subjekty existuje na zakladé
zakonnych ustanoveni, ale i smluvni spoluprace mnoho procest vymény informaci. Tyto procesy musi
byt efektivni a odpovidat potfebdm boje s organizovanym zlo¢inem. Zadouci je automatizovana
vyména dotazll a odpovédi's co nejrychlejsim pristupem k potfebnym tdajim ve vyuZitelném formatu.
Zasadni je vtomto kontextu dokonceni projekt( k efektivnimu vyuZiti dat z bankovnich uctl a rozsireni
vymeény informaci s poStovnimi a zasilatelskymi spole¢nostmi.

C) Rozvoj aktivit mezinarodni spoluprace v boji proti
organizovanému zlocCinu

Vramci tohoto strategického cile jde o zlepseni dostupnosti informaci ziskavanych cestou
mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace pfi vySetfovani preshraniénich pfipadl organizovaného
zloCinu. Aby toho bylo dosaZeno, je tfeba rozsifit a aktualizovat smluvni zdkladnu pro tuto
spolupraci. Dale je nutné podporovat efektivni nastroje spoluprace, jako je vysilani styénych
dustojnikl, spoluprace vramci siti kontaktnich bodd v oblasti spravedinosti a vnitfnich véci na
Grovni EU, aktivni zapojeni do platformy EMPACT 2022 + aspoluprace s Uradem evropského
vefejného Zalobce (EPPO). Dale bude podporovana informovanost o pfinosech spolecnych
vySetiovacich tymu pro zajistovani dikazl pro trestni fizeni z ciziny i vyuZivani evropskych i jinych
nadnarodnich informaénich systéma uréenych pro boj s trestnou €innosti. CR se bude aktivné podilet
na diskusi o nové evropské strategii vnitini bezpecnosti, dalSich strategickych iniciativach nové
Evropské komise v obdobi 2024-2029 ataké na debaté o budouci roli a mandatu Europolu
a zapojeni CR do této agentury. CR bude i nadale podporovat kapacity rozvojovych zemi v boji proti
organizovanému zloc¢inu prostirednictvim Programu bezpecnostni rozvojové spoluprace MV.

K tomu vedou tyto specifické cile:
C1) Podpora Programu bezpecnostni rozvojové spoluprace MV

Pro zlepseni spoluprace srozvojovymi zemémi je Program bezpecnostni rozvojové spoluprace
optimalnim nastrojem. Zintenzivnénim vyuZzivani tohoto ndstroje je mozné dosahnout zefektivnéni
spoluprace svybranymi partnerskymi zemémi a prispét také krozvoji jejich kapacit bojovat
s organizovanym zlo¢inem, ktery miize mit pfesah i na Gzemi CR. Priib&zny cil.

C2) Uzavirani smluv o policejni a justicni spolupraci s vybranymi zemémi a jejich aktualizace

Dlouhodobé efektivnéjsi je mit mezinarodni spolupraci smluvné podloZenu. V pfipadé nékterych statd
ani jiny zpUsob spoluprace neni mozny. Jednotlivé smlouvy musi odpovidat aktudlnim potfebam
odhalovani a vySetfovani organizovaného zlocinu. Podporovany jsou také inciativy Europolu, Eurojustu
a obecné celé EU smérujici k rozsiteni moznosti spoluprace s tfretimi zemémi, zejména pokud se jedna
o zdrojové Ci cilové zemé pro osoby ¢i komodity spojované s Cinnosti organizovaného zlocinu
a nespolupracujici jurisdikce.
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C3) Vysilani stycnych distojnikli a narodnich experti do zajmovych zemi, agentur a instituci EU
a mezindrodnich organizaci

Vzhledem k vysoké efektivité tohoto ndstroje mezinarodni spoluprace a velmi kladné hodnocené prici
Ceskych sty¢nych dustojnik( (jak policejnich, tak tzv. migracnich) je nutné pokracovat v rozvoji tohoto
nastroje, zejména cestou jeho rozsifovani do dalSich destinaci, agentur a instituci EU a mezindrodnich
organizaci na zakladé dohody zapojenych statnich subjektl. Kvalitni sit styénych ddstojnikd vyznamné
napomaha nejen zrychleni a zefektivnéni mezinarodni spoluprace, ale i prosazovani zajm@ CR. Kromé
primé policejni spoluprace pomahaiji tito stycni dlstojnici pfi odhalovani bezpeénostniho pozadi vizové
agendy, padélanych dokladl a také postupl, kdy dochazi k obchazeni vladou stanovenych kvét pro
migraci. V kontextu mezinarodni policejni spoluprdce nelze opomenout ani nutnost posileni
zastoupeni CR v agenturach a institucich EU a mezinarodnich organizacich sekondovanymi narodnimi
experty. Zadouci je také podporovat Gcast zastupc CR na mezinarodnich aktivitdich smétujicich ke
zlepseni schopnosti organl vymahajicich pravo zajistovat elektronicka data (High-Level Group — Access
to Data for Effective Law Enforcement a International Symposium for Lawfull Access).

C4) Posilovani spoluprace v ramci siti kontaktnich bodu v oblasti spravedinosti a vnitfnich véci

Vyména informaci a nejlepsi praxe cestou siti kontaktnich bod( a dalSich podobnych iniciativ v oblasti
spravedlnosti a vnitfnich véci na Urovni EU avramci dalSich formatl je vhodnym nastrojem pro
spolupréci s dal$imi ¢lenskymi staty, ale také tfetimi zemémi participujicimi na téchto inciativach. CR
by se méla do téchto siti aktivné zapojovat. Prabézny cil.

C5) Zajistit plné vyuzivani vSech funkci mezinarodnich informacnich systém slouZicich pro boj proti
organizovanému zlocinu

Je tfeba zajistit dostatecné technické a personalni podminky pro plné vyuzivani vsech funkci téchto
informacnich systému (zejména Schengenského informacniho systému a systému budovanych v rdmci
interoperabilni architektury mezi informacnimi systémy EU v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci)
zplsobem, ktery podpofi boj s mezindrodnim organizovanym zlocinem. Priibézny cil.

D) Rozvoj aktivit wvdiléich oblastech boje proti
organizovanému zlocCinu

V soucasné dobé ma mnoho dil¢ich oblasti politiky boje proti organizované trestné ¢innosti svoje
vlastni strategické materialy (napf. oblast protidrogové politiky, boje proti korupci, obchodu s lidmi,
kriminality pachané na Zivotnim prostfedi apod. — viz Pfiloha 3). Tento cil sméfuje jednak k udrzeni
soucasného stavu, kdy jsou dil¢i oblasti detailné rozpracovany v jiz existujicich materidlech
jednotlivych gestorli na zakladé dlouhodobé osvédéené praxe ukotvené na Urovni usneseni vlady.
Dalsim cilem je bliZsi spoluprace a koordinace aktivit pfi pfipravé téchto strategickych materiala
k podpofe jejich moznych synergii, sdileni dobré praxe a eliminaci duplicit. Usilovano bude také
o vytvoreni strategickych materialli v oblastech, kde k tomu doposud nedoslo a kde je to potiebné.
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K tomu vedou tyto specifické cile:

D1) Pokradovat v tvorbé a implementaci strategickych materiali zamérenych na diléi oblasti trestné
¢innosti s vyraznym podilem organizovaného zlo€inu

Dlouhodobé se osvédcuje model, kdy se gestofi jednotlivych problematik ve spolupraci s organy
vymahajicimi pravo adalSimi relevantnimi subjekty zaméfuji na jednotlivé oblasti anastroje
organizovaného zlocinu. Prlibézny cil.

D2) Podporovat sdileni dobré praxe a synergii mezi tvurci strategickych materialti pro oblast boje
s organizovanym zlocinem

Napfiklad formou pravidelného setkavani, vymény zkusenosti a kontaktl mezi gestory jednotlivych
material( a obecné na Urovni strategické prace jednotlivych subjektl. Pribézny cil.

D3) Vytvaret nové strategické materidly pro oblasti trestné ¢innosti, kde je tento pfistup potiebny

MUiZe se jednat jak o oblasti, kde tento piistup vyZzaduji mezindrodni zavazky CR, tak o nové &i rostouci
oblasti, kde tato potreba dfive nebyla identifikovana. Pfi pfipravé novych materialll musi byt vidy
zvazovan jejich pfinos a mozné duplicity isynergie sjiz existujicimi materidly. P¥iprava novych
strategickych materidll je také vhodnou prileZitosti pro navazani uzsi spoluprace mezi relevantnimi
subjekty. Prikladem muzZe byt aktudlné pfipravovana Narodni strategie AML/CFT. Prtibézny cil.

E) Zlepseni podminek pro ¢innost a efektivity prace organt
bojujicich s organizovanym zlo¢inem

Zlepseni podminek pro ¢innost organi bojujicich s organizovanym zlo¢inem je nutné pro udrZeni
kroku s dynamickym rozvojem organizovaného zloc¢inu. Toto zlepseni nemulzZe byt vnimano pouze
perspektivou masivniho zvySovani rozpocti jednotlivych subjektl, ale spiSe optikou zvySovani
efektivity procesl, odstranéni zbytecné vnitini i zdkonem dané administrativy, zavadéni novych
informacnich systémi a Upravou struktury statnich organti dle aktualniho vyvoje bezpecnostni
situace a organizovaného zlocinu, véetné souvisejici alokace tabulkovych mist. Adekvatné musi byt
vyuzivany také poznatky bezpecnostniho a kriminologického vyzkumu, mimorozpoctové zdroje
a také nové technologie. Pozornost je nutné vénovat také podpurnym cinnostem, logistickému
zabezpeceni a rozvoji servisnich utvart. Efektivni bojs organizovanym zlo¢inem musi zahrnovat také
nové formy cinnosti, véetné rozsifené pritomnosti organii vymahajicich pravo v kyberprostoru
a naboru odbornikd na nové a priillomové technologie.

K tomu vedou tyto specifické cile:
E1) Rozvoj informacnich systémi relevantnich pro boj s organizovanym zlo¢inem

S rostoucim objemem dat a poZzadavk( na pfislusné statni organy musi drzet krok také uroven jejich
podpory IT systémy. Pro boj proti organizovanému zlocinu je stézejni dokonceni novych IT systémf,
datovych ulozist a projektd, které jsou v souc¢asné dobé pfipravovany a maji potencial vyrazné zvysit
efektivitu zapojenych subjektd. Tyto nové systémy musi vyuZivat nejnovéjsi technologie pro
uchovavani, vyhodnocovani a analyzu dat, v€etné nastroji umélé inteligence a strojového uceni.
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Jednd se mimo jiné o systém PCR Jednotny analyticky nastroj a Centralni datovy model, novy Dafiovy
informacéni systém Financni sprdvy, novy spisovy systém soustavy stdtniho zastupitelstvi a dalsi
obdobné nastroje. Prabézny cil.

E2) Podpora bezpeénostniho a kriminologického vyzkumu a souvisejicich projektt, orientovanych na
oblast organizovaného zlocinu

Bezpecnostni a kriminologicky vyzkum musi pfinaset pfidanou hodnotu v oblasti boje proti
organizovanému zlocinu. Tento vyzkum je moznosti k vyvoji novych metod a nastrojl pro odhalovani
a vySetfovani organizovaného zlocinu, vcetné implementace novych a pfelomovych technologii
(strojové uceni, vyuZiti velkych jazykovych modell a obecné umélé inteligence apod.). Dale také
umoziuje ziskdvat nové poznatky pro oblasti organizovaného zloCinu, které doposud nebyly
dostatecné prozkoumdny, nebo se nové objevuji ¢i nabyvaji na vyznamu. Tyto metody, ndstroje
a poznatky musi byt implementovéany do ¢innosti organli vymahajicich pravo. Pribézny cil.

E3) Podpora dalsiho vzdélavani arozvoje schopnosti pracovnikii organd bojujicich proti
organizovanému zlocinu

| s ohledem na nedostatek vhodnych uchazecli o praci vorganech vymahajicich pravo a dalsich
statnich orgdnech a nepfili§ priznivé demografické vyhlidky v tomto ohledu je nezbytné o to vétsi
pozornost vénovat rozvoji schopnosti a dovednosti soucasnych lidskych zdrojl. Je tfeba podporovat
jak prohlubovani, tak rozSifovani odbornosti vSech osob podilejicich se na boji s organizovanym
zlocinem, véetné rozvoje jejich jazykovych kompetenci (zejména anglictiny) na pozicich, u kterych je to
relevantni. Do pripravovanych skoleni je nutné zahrnout také nové technologie, které ovliviiuji zplsoby
pachani organizovaného zlocinu (vyuziti umélé inteligence, kryptoaktiv, modernich komunikacnich
prostfedkl apod.) a nové technologie (opét zejména umélou inteligenci) vyuZit také pro pfipravu,
vyhodnocovdni a zkvalitfiovani samotnych $koleni. Zddouci je také vyuZivat moznosti vzdélavani
v mezinarodnich institucich (napf. CEPOL). Prabézny cil.

E4) Rozvoj vyuzZivani nerozpoctovych financnich prostiedki pro boj s organizovanym zlocinem

Boj s organizovanym zloc¢inem vyZaduje Spickové zazemi a vybaveni organ( vymahajicich pravo a tedy
také vyznamné investice do tohoto vybaveni. Vzhledem k omezenym moZnostech veskeré toto
vybaveni financovat ze statniho rozpoctu je Zadouci v co nejvyssi moziné mife vyuZivat mozZnosti
mimorozpoctového financovani pro potieby boje s organizovanym zlocinem. Pro tyto ucely se nabizi
vyuzivat jak evropskych prostifedk( a program( (napf. ISF) tak prostifedk( z bilaterdrnich iniciativ
(norské fondy, svycarské fondy apod.) a dalSich obdobnych zdrojl. MozZnou alternativou jsou také
spolecné nakupy (napftiklad softwarovych licenci) ve spolupraci s dalSimi zemémi EU, které kromé
Uspory nakladd mohou vést také k prenosu uzitecného know-how a posileni vzajemné spoluprace.
Prlbéiny cil.

E5) Oblast spravy zajisténého majetku

V oblasti spravy zajisténého majetku bylo v minulych letech dosaZeno velkého pokroku diky rozvoji
pracovisté CenZA MV a prijeti nové legislativy v této oblasti. Pfesto je vhodné této dfive problematické
oblasti vénovat dalsi pozornost a pracovat na dalsim zefektiviiovani procest v této oblasti. Prabézny
cil.
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E6) PFijeti Narodni strategie pro vymahani majetku z trestné cinnosti

Potfebou souvisejici se specifickym cilem E5 je nutnost pfijmout Narodni strategii pro vymahani
majetku z trestné Cinnosti pro naplnéni povinnosti stanovené ve ¢l. 25 konfiskaéni smérnice.

E7) Zavadéni novych postupi v boji s organizovanym zlo¢inem

Organizovany zlo¢in vyuzZivd prostredi internetu pro ziskavani obéti ispolupachatell, domluvu
nelegdlni aktivit i pfesun finanénich prostfedkl. Z tohoto dlivodl je nutné zavadéni inovativnich
postupll ainiciativ organt vymahajicich pravo, rozsifujicich pritomnost téchto organa v prostredi
internetu (véetnd specifickych, napf. hragskych internetovych komunit). Zadouci je rozvoj aktivit
oznacdovanych jako tzv. cyber patrolling, uplatiiovanych napf. v tymu Policie CR Ofenziva. Inspiraci pro
tyto aktivity je mozné Cerpat v zahranici, kde je tento koncept v nékterych statech jiz znaéné rozvinut.
Pribéiny cil.

F) Aktualni vyzvy v oblasti boje s organizovanym zloCinem

Realizace tohoto cile je pfimo vynucena zménami, které v prostiedi organizovaného zlo€inu
probihaji. Trestna cinnost je stale sofistikovanéjsi, vyuZiva sluzby profesionall v souvisejicich
oblastech ataké nejnovéjsi technologie. Vtomto kontextu je nutné vénovat pozornost zejména
moznostem vyuziti Al, kvantovych poéitaét, 3D tisku, autonomnich technologii a 5G siti (konkrétné
problematice S8 home routingu — viz report EUROPOLu).

Nastup novych trendd v organizovaném zlo€inu musi byt statnimi organy véasné zachycen,
nasledovat musi jejich analyza a pfiprava efektivnich nastrojti k dostatecné reakci statu. Dostupnost
nastroju vyuZivanych organizovanym zlo¢inem musi byt systematicky potlacovana. Vtomto
kontextu bude zasadni také dopad pFipadnych legislativnich zmén na trovni EU vychazejicich z tzv.
doporuéeni HLG pro pfistup k datim?>.

K tomu vedou tyto specifické cile:
F1) Pravidelna vyména informaci ohledné novych trendd organizovaného zlocinu

Jako Zadouci se jevi obnovit ¢innost pracovni skupiny, kterd v minulosti vznikla k problematice
darknetu avirtualnich mén v ramci Akéniho planu boje proti organizovanému zlo¢inu ana jejim
padorysu jednat o novych trendech vyuzivanych pfi pdchani organizované trestné cinnosti
a schopnosti statnich orgdnd na tyto trendy reagovat. Opétovné bude také Ministerstvem vnitra
zpracovano Vyhodnoceni situace v oblasti boje s organizovanym zlo¢inem.

14 https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/home-routing-limiting-law-enforcement-evidence-
gathering-warns-europol

15 High level group on access to data
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/high-level-group-hlg-access-data-effective-law-enforcement _en
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F2) Analyza nastroji dlouhodobé vyuzivanych organizovanym zlo¢inem a souvisejicich legislativnich
mezer

Dlouhodobé je upozorfiovano na rlzné nastroje, které mohou byt zneuZivany pro oblast boje
s organizovanym zlo¢inem. Jedna se mimo jiné o anonymni SIM karty, kryptoaktiva, vyuZivani bilych
koni na nejrGznéjsich pozicich, zapojeni ready-made spolecnosti s virtualnimi sidly, zapojeni offshore
destinaci a vyuZivani odbornych profesi (napf. Ucetnich a dafiovych poradcl) pro pachani trestné
¢innosti. U vSech téchto ptipad(l je nutné citlivé vyhodnotit moZnost zmény pravni Upravy takovym
zpUsobem, aby doslo k redukci pfileZitosti pro pachani organizované trestné ¢innosti a zarover nedoslo
k ohroZeni legitimniho podnikani.

6. IMPLEMENTACNI STRUKTURA KONCEPCE

Za napliovani globalniho cile Koncepce je odpovédné Ministerstvo vnitra, konkrétné odbor
bezpecnostni politiky ve spolupraci se vSemi dalSimi participujicimi subjekty. Za napliovani
jednotlivych strategickych a specifickych cili Koncepce odpovidaji statni instituce, do jejichZz gesce
dany cil spada. Ministerstvo vnitra bude odpovédné za pripravu jednotlivych Akénich plant a také za
vyhodnocovani jak Akcnich plant, tak samotné Koncepce po uplynuti doby jeji ucinnosti. V Akénich
planech budou vzdy jednoznacné uvedeni gestoti i spolugestofti jednotlivych opatieni.

U Akénich plant bude vidy vyhodnocovano naplnéni indikator jednotlivych opatfeni a samotna
opatteni budou hodnocena na skale

splnéno - splnéno ¢astecné — nesplnéno

s patfiénym upfesnujicim komentarem. V pfipadé, Ze opatfeni nebude zcela splnéno, bude zvaieno
jeho zarazeni do nasledujiciho Akéniho planu, pfipadné jiné feseni situace. Toto vyhodnocovani bude
po skoncéeni platnosti Akéniho planu na zakladé poskytnutych podkladl zpracovavat odbor
bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra a bude ho vidy do 30. ¢ervna nasledujiciho roku spolu
s navazujicim Akénim planem predkladat viadé. Vyhodnoceni posledniho Akéniho planu bude
predloZeno vladé do 30. ¢ervna 2031.

Jednotlivé statni organy mohou ipres existenci Akcnich plan0 realizovat opatfeni proti
organizovanému zlocinu, ktera nejsou zahrnuta v aktualné platném planu. Takova aktivita je naopak
vitana, nebot néktera opatreni bude nutné uskuteénit co nejdfive, bez ohledu na termin vzniku nového
Akéniho planu. Zaroven je také mozné, Ze nékteré tematické oblasti Koncepce nebudou v jednotlivych
letech naplnény konkrétnimi opatfenimi, nebot u nich pujde o pribéziné plnéni diléich aktivit. Tyto
oblasti jsou nové oznaceny jako pribézné cile. Jednotliva opatfeni Akénich pland také mohou mifit na
plnéni vice specifickych cilli, nebo vice opatfeni bude smérovat k naplnéni jediného specifického cile.
Podobné také budou existovat opatfeni podfazena pouze pod strategické cile, nebot jim nebude
odpovidat zadny konkrétni specificky cil. Takovyto pfistup zajisti potfebnou flexibilitu provadénych
aktivit, kterd je nezbytna pro efektivni boj s organizovanym zloc¢inem.

U samotné Koncepce bude po konci jeji platnosti vyhodnoceno naplnéni jednotlivych strategickych
a specifickych cill se zohlednénim, zda opatfeni uvedena v Akcnich planech opravdu prispéla k feseni
identifikovanych problém0. Po uplynuti obdobi platnosti Koncepce nemusi byt vytvaren zcela novy
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strategicky dokument, ale pokud se stavajici model osvéd¢i, mlze dojit pouze k aktualizaci samotné
Koncepce.

7. FINANCOVANIi KONCEPCE

Pro financovani jednotlivych opatfeni vyplyvajicich z Koncepce a jejich Akcénich pland nejsou v tuto
chvili alokovany zadné specifické prostiedky. U jednotlivych opatieni bude v Akénich planech uveden
zpUsob jejich financovani. V obecné roviné je predpokladano financovani opatfeni pokud mozno
z mimorozpo¢tovych finanénich prostfedkd (fondy EU, Norské a Svycarské fondy). Koncepce v takovém
pripadé slouZi jako jednoznacéné zakotveni narodnich priorit v oblasti boje s organizovanym zlocinem,
ze kterého potom mohou projekty financované z mimorozpoctovych zdroji vychazet. Dal$i moZnosti
je rozpocet jednotlivych gestord, nebot mnoho opatfeni s sebou neponese vyznamné naklady mimo
samotnou praci zainteresovanych osob. Pokud bude opatfeni vyZadovat financovani nad ramec
béZného rozpoctu gestora, bude toto financovani vyzadovano standardni cestou pfi pfipravé statniho
rozpoc¢tu na nasledujici roky, pripadné formou uvolnéni prostredk(l z rozpoctovych rezerv.

8. RIZIKA OHROZUJICi NAPLNENI CiLU KONCEPCE

Jednotliva rizika jsou posuzovana z hlediska zavaznosti svého dopadu —,,D“ (1 — velmi nizkd, 2 — nizka,
3 — stfedni, 4 — vyznamna, 5 — velmi vyznamna) a pravdépodobnosti vyskytu — ,P“ (1 — vzdcna, 2 —
nepravdépodobnd, 3 — mirna, 4 — pravdépodobnd, 5 — témér jistd). Jejich vyznamnost — ,V“ je dana
soucinem téchto hodnot (1-8 bézné, 9-16 zdvazné, 17-25 kritické riziko).

Riziko D|P |V | Popisrizika Zpusob eliminace rizika
1 | Neshoda aktérG na | 4 16 | Mezi jednotlivymi aktéry nepanuje | Dislednd komunikace
zpUsobu naplnéni cile vidy shoda na zplUsobu naplnéni | mezi jednotlivymi
jednotlivych cild. Tyto neshody | aktéry, hledani

mohou vyustit v nedostatecnou | kompromisnich
podporu, atedy inerealizaci ¢i | aalternativnich FeSeni
pouze Castecnou realizaci | pfi plnéni jednotlivych
jednotlivych opatreni. cila. Vybér méné
konfliktnich  opatreni

k realizaci.

2 | Nedostatek financnich | 3 12 | Pri nedostatku financnich | Prioritizace jednotlivych

prostfedkd prostfedkl miZe dojit k ohroZeni | opatfeni dle financéni
naplnéni cilG, jez vyzaduji financ¢ni | efektivity, prosazovani

naklady. a zajisténi  financnich

prostiedkl na

implementaci opatfeni,

hledani provoznich

uspor, rozloZzeni

opatreni v Case.
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Riziko V | Popis rizika Zpusob eliminace rizika
Nedostatek 12 | Pokud bude pro nékteré aktéry | Racionalizace
personalnich kapacit stanoveno pfiliS mnoho opatfeni, | jednotlivych  opatreni
a nedodrieni ktera nebudou vedle své béiné | z hlediska jejich
harmonogramu plnéni agendy zvladat, mulZe dojit ke | ndrocnosti provedeni,
zpozdéni plnéni jednotlivych ukoll, | rozloZeni pracovni
pfipadné i jejich nesplnéni. zatéze mezi jednotlivé
aktéry, prioritizace
opatieni a jejich
rozlozeni v Case,
prosazovani
persondlniho  posileni
opatreni dle priorit.
Liknavy pfistup 8 | Pokud nebude gestor ztotoinén | Vhodné zvolené
jednotlivych gestord s potfebou opatrenirealizovat, mGze | gestorstvi, dlsledna
opatfeni zjeho strany dojit k nekvalitni | kontrola
realizaci opatfeni Ci jeho nerealizaci. | a vyhodnocovani
opatfeni,  dostatecné
predjednani opatreni.
Nepfijeti legislativnich 12 | Nékteré cile budou pro své naplnéni | Disledné zdGvodriovani

reseni politickou

reprezentaci

vyzadovat zménu legislativy, ktera je

zavisla na schvaleni politickou

reprezentaci. Tato reprezentace
nemusi s navrhovanymi zménami

z rliznych dlvodU souhlasit.

provadénych zmeén,
komunikace s politickou
reprezentaci. V krajnim
pfipadé realizace pouze
oddélené ¢asti opatreni,
ktera legislativni zménu
nevyzaduji, ¢i odloZeni
realizace zmén.
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PRILOHA 1 — AKTUALNIi STAV ORGANIZOVANEHO zZLOCINU
V CR
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1. UVOD

Tento materidl je soucasti Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu do roku 2030. Jeho hlavnim
Ucelem je podat aktualni informace (k dubnu roku 2025) o stavu aktivit organizovaného zloc¢inu na
tzemi Ceské republiky. Dokument navazuje na obdobné texty zpracovévané na Grovni Evropské unie
(napf. EU SOCTA 2021 a 2025)*¢, jeho hlavni odlidnost od téchto text( spociva v omezeni rozsahu na
aktivity vyvijené na uzemi Ceské republiky. Tento pomérné Uzky zdbé&r umozfiuje detailné rozebrat
danou problematiku. Pfi pripravé textu byly zohlednény poznatky zobdobnych materiall
zpracovavanych dlouhodobé odborem bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra, zejména z materialu
Vyhodnoceni situace v oblasti organizovaného zlo¢inu na izemi CR za obdobi 2016-2023.

Material byl zpracovan na zakladé podklad(i Policie Ceské republiky (N&rodni centraly proti
organizovanému zlo¢inu SKPV, Narodni centraly proti terorismu, extremismu a kybernetické
kriminalité, Narodni protidrogové centraly SKPV, Utadu sluiby krimindlni policie a vy$etfovani
Policejniho prezidia CR, jednotlivych krajskych feditelstvi a Reditelstvi pro mezinarodni policejni
spoluprdci), Ministerstva financi, Generalniho feditelstvi cel, Generalniho financniho feditelstvi,
Financniho analytického Uradu, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Ministerstva spravedInosti, Institutu
pro kriminologii a socialni prevenci, Generalni inspekce bezpeénostnich sborl, Narodniho Uradu kro
kybernetickou a informaéni bezpe¢nost, Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi a Bezpecnostni informacni sluzby.

PFi pripravé textu byly zohlednény také poznatky ze Zprav o situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti
a vefejného poradku na tzemi Ceské republiky v poslednich letech a z vyroénich a jinych materiald
dalsich subjekti (napt. Policie CR, Nejvy$siho statniho zastupitelstvi, Celni spravy CR, Finanéniho
analytického Gradu a dalsich).

Cely text je ¢lenén do kapitol, které odpovidaji hlavnim oblastem souvisejicim s aktivitami
organizovaného zlo¢inu na tizemi CR a bojem proti nému. Struktura kapitol se mirné li$i od predchoziho
obdobného materidlu a reflektuje tak vyvoj aktivit organizovanych zlocineckych skupin.

2. CHARAKTERISTIKA ORGANIZOVANYCH ZLOCINECKYCH
SKUPIN NA UZEMI CR

Obecné Ize organizované zlocinecké skupiny na Uzemi Ceské republiky bez ohledu na jejich etnicitu
v soudasné dobé charakterizovat jako polykriminalni’’ ve vztahu k oblastem zadjmu, adaptabilni vaci
vnéjsim podminkam a trendim a vyuzivajici hotovostnich transakci (mimo dosah dozorovych organ).

Na uzemi Ceské republiky ptisobi dva hlavni typy organizovanych zlocineckych skupin. Jednd se
o skupiny prevainé tuzemské a skupiny etnicky zaloZené, tedy slozené zejména z cizincl. Zaroven
plati, Ze pokud je to pro organizovanou skupinu vyhodné, zapoji mezinarodni prvek (pravnickd osoba
se sidlem v zahranici, nebo v zahranici pobyvajici jednatelé pravnickych osob) i do jinak Cisté tuzemské
organizace, zejména pro ztizeni a komplikovani vySetfovani. Na druhou stranu také etnicky zalozené
skupiny osob prevaziné jedné narodnosti mohou pouze obtizné fungovat zcela bez napojeni na obc¢any
CR. Specifické kapitoly jsou vénovany zapojeni pravnickych osob do ¢innosti zlo€¢ineckych skupin a také
zlo¢ineckym skupinam fungujicim v kyberprostoru.

Dle vyzkumnych dat IKSP, zaloZenych na expertnich Setfenich mezi zastupci organt vymahajicich pravo,
je pres drobné vykyvy pomér mezinarodniho a domdaciho prvku dlouhodobé v oblasti organizovaného
zlo¢inu v podstaté vyrovnany. Mezi roky 2018 a2022 bylo uvadéno zastoupeni Cechd

16 https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/changing-dna-of-serious-and-organised-
crime#fdownloads.
17 Polykriminalita znamena zaméreni zloCineckych skupin na vice rGznych oblasti trestné ¢innosti
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v organizovanych skupinach mezi 50 % a 55 % s mirné rostouci tendenci v poslednich letech. PFisti
Setfeni bude realizovano v roce 2025.

Tabulka 1 — Podil cizinc a Cechll na skupinach organizovaného zlo&inu v letech 2018 a? 2022 dle
expertniho Setfeni IKSP

E;:::r'n Cedi celkem
(skupin (skupiny ) | Podil Podil ) _
sloi:néy sloZzené POdv'l fkupm smisenych smisenych POdV'I §kup|n
Rok whradné vyhradné tvofenych skupin skupin tvofenych
nebo nebo pouze cizinci | S prevahou svaevahou pouze Cechy
fevaIng prevainé cizincll Cecht
prevazn z Cechdl)
z cizincq)
2018 | 50% 50 % 27 % 23 % 21% 29 %
2019 | 49% 51% 29 % 20% 21% 30%
2020 | 45% 55% 22 % 23 % 23 % 32%
2021 | 45% 55% 20% 25% 26 % 29 %
2022 | 44 % 56 % 23 % 21% 22 % 34 %

Zdroj: Expertni Setfeni IKSP 2019, 2020, 2021, 2022, 2023

V letech 2019 az 2022 byli mezi cizinci uvddénymi v souvislosti s pachanim organizovaného zlocinu
podle ndazoru expertll dotazovanych IKSP nejsilnéji zastoupeni Vietnamci, Ukrajinci, Rusové,
Albanci/Kosovsti Albanci s tim, ze se v ramci tohoto okruhu poradi stabilizovalo a nar(sta prevaha
Vietnamcd, Ukrajinc( a od roku 2020 i RusG. Druhou skupinu tvofili s viditelnym odstupem pftislusnici
vétSinou balkanskych statd, Slovaci a Polaci. Zastoupeni narodnosti podle vysledku expertiz z letech
2020 az 2022 Ize porovnat v nasledujici tabulce. PFisti Setfeni bude realizovano v roce 2025.

Tabulka 2 — Narodnosti nejpocetnéji zastoupené v organizovaném zlo¢inu na tzemi CR v letech 2020,
2021 a 2022 dle expertniho Setfeni IKSP

2020 2021 2022
Pofadi | Narodnost Ilgdex Poradi | Narodnost | Index | Poradi | Narodnost | Index
1. Vietnamci 165 1. Vietnamci 272 1. Ukrajinci 324
2. Ukrajinci 162 2. Ukrajinci 258 2. Vietnamci 257
3. Rusové 122 3. Rusové 245 3. Rusové 244
Albanci/K. 88 4. Albanci/K. 131 4. Albanci/K. 203
* Albanci Albénci Albénci

18 Poradi zastoupeni cizincll je stanoveno podle indexace, vychazejici z vyjadreni expertd a jejich zafazeni konkrétni statni
prislusnosti vyse €i nize v poradi. Experti mohli uvést nejvyse deset narodnosti (resp. statnich pfislusnosti) v fazeni od
nejpocetnéjsiho zastoupeni. Index byl stanoven tak, Ze pocet respondentd, ktefi uvedli pfisluSnou statni pfislusnost
(ob&anstvi) na 1. misté, byl nasoben 10x, na 2. misté 9x atd. aZz na 10. misté 1x. Celkovy index je pak souc¢tem téchto
nasobkd. (Jeden bod uvedeny v indexu napf. znamena, Ze pouze jeden ze vSech expertd uvedl prislusnou statni pfislusnost
na desatém misté.).

25



2020 2021 2022
5. Srbové 43 5 Srbové 78 5. Srbové 95
6. Slovaci 39 6 Polaci 72 6. Slovaci 89
7. Bulhafi 35 7. Cinané 69 7. Turci 54
8. Polaci 29 8.-9. Rumuni 56 8. Polaci 49
9. Rumuni 25 8.-9. Bulhafi 56 9. Rumuni 47
10. Nigerijci 24 10. Slovaci 53 10. Bulhafi 40

Zdroj: Expertni Setfeni IKSP 2020, 2021, 2022

Ve vysledcich expertizy za rok 2022 Ize konstatovat posun Ukrajinct na prvni misto, vzestup zastoupeni
Turkd, naopak mirny pokles umisténi Citian(, coz dokladaji vyse index(. Ze zdpadoevropskych statl se
Zzadny neobjevuje v prvni desitce. Lze konstatovat, Ze podle minéni expertl v zastoupeni cizincl
v organizovaném zlo¢inu na Gzemi CR stabilné dominuji ob&ané &tyF statd, o cemi sv&déi i vyraznéjsi
koncentrace nazor(l expert( na tyto staty (viz hodnoty indexu).

Opakované je v souvislosti s ¢innosti organizovanych zlodineckych skupin upozorfiovano rlznymi
aktéry na riziko jejich pronikani do fad bezpecnostnich sbor(. Dle dostupnych informaci vSak k tomuto
jevu v CR ve vét$im rozsahu nedochdzi. Dle vyjadfeni Generalni inspekce bezpe&nostnich sbord bylo
v letech 2016-2021 provérovano Ci vySetifovano pouze 8 trestnych ¢inl souvisejicich s organizovanym
zloc¢inem. V letech 2022 a 2023 se jednalo o tfi trestné ciny.

Tuzemské organizované skupiny

Vyznamné tuzemské organizované kriminalni skupiny byly dlouhodobé organy ¢innymi v trestnim
fizeni rozpracovavany zejména v oblasti organizované nasilné trestné ¢innosti (vrazdy, Unosy, loupezna
prepadeni, vydirani). V poslednich letech se vSak charakter trestné cinnosti ¢eskych krimindlnich
organizaci zacal viditelné ménit a v prostfedi téchto krimindlnich struktur byl zaznamendan zretelny
trend poklesu miry pouZivaného pfimého nasili. Organizovana ndsilna kriminalita, jejiz charakter byl
dfive. V souvislosti s poklesem vyznamu organizované nasilné trestné cinnosti doslo k vyznamné
zméné klasického tuzemského organizovaného zlocinu, ktery odklonem od otevieného nasili ztraci
svoji nejvyraznéjsi charakteristiku.

Celoevropsky zlstavaji jednim z aktivnich zdroju nasilné trestné cinnosti mezindrodné pUsobici
,motocyklové gangy”, jejichz trestnd cinnost byla primarné zamérena na nelegdlni obchod
s omamnymi a psychotropnimi latkami, nelegalni obchod se zbranémi a aktivity souvisejici s legalizaci
takto generovanych kriminalnich zisk(. Motocyklové gangy (zejména skupina Hell’s Angels MC) maji
na uzemi CR dlouhodobé pisobici pobocky s éeskymi ¢leny, ktefi viak podle dostupnych poznatk(
dlouhodobé pachaiji trestnou Cinnost (véetné nasilné) zejména v zahranici. Jako bezpecnostni hrozba
se v této souvislosti jevi i aktivity mezinarodné pusobiciho motorkarského klubu Nocni vici, ktery ma
zdzemi v Ruské federaci.

Po roce 2018 byl zaznamenan také trend velmi pozvolného néarlstu vyznamu internetového vydirani
realizovaného nesnadno odhalitelnymi pachateli ¢i skupinami pachatell, ktefi v internetovém
prostfedi velmi odbornym zplsobem zakryvaji svoji identitu.

Tuzemské vysoce organizované krimindlni struktury, prestoZe zietelné upoustéji od nasili, nesnizily
svoji kriminalni aktivitu a o to vice se zaméfily na jiné oblasti kriminality, zejména na kriminalitu
danovou, financ¢ni a hospodarskou. Tuzemské krimindlni organizace, predevsim skupiny organizatort
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a jejich pomocnici, také dlouhodobé zaméfuji svoji pozornost na infiltraci statni spravy a samospravy
se zamérem pdachat kriminalitu v oblasti verejnych zakazek a dotaci.

V disledku odklonu od nasilné trestné cinnosti v soucasnosti nelze identifikovat Zadnou typicky
strukturalné nebo specializacné popsatelnou a hierarchicky organizovanou zloc¢ineckou organizaci.
Tuzemské kriminalni organizace jsou €asto zakladany ad hoc ke spachani konkrétni trestné cinnosti,
kterd vyplyva z informaci, o kterych se organizator a fidici ¢lanek v jedné osobé dozvédél. Spise, nez
ohraniéené kriminalni organizace tak tuzemské zloé¢inecké struktury vytvareji volnou vztahovou sit,
v niZ se pohybuji podnikatelské subjekty (napf. soutéZici o vefejnou zakazku) a hlavni organizatofi
se svymi spolupracovniky. VyuzZivaji pfi tom znalost kriminalniho prostiedi asvé korupcni
schopnosti.

Na poutziti nasili, zejména na hrozbu pouziti nasili, vsak tyto kriminalni struktury zcela nerezignovaly,
coz je odlisuje od tradi¢nich pachatelt danové, financni ¢i hospodarské kriminality, kdy pripadnym
pouZitim nasili pouze nahrazuji absenci sofistikovanéjsi ¢asti know-how nutného pro Uspésné pachani
daniové, hospodarské i financni kriminality. Typickym pfikladem tohoto typu pachané trestné Cinnosti
je pouzivani riznych forem vydirani v podobé vytvareni fiktivnich zavazkd (smének, rozhodcich nalez()
v podnikatelském prostredi a jejich neopravnéného vymahani pravnimi prostredky (nékdy i za prispéni
korupcné naruseného statniho organu), které vsak vedou k faktické likvidaci poskozené spolecnosti,
pokud nevyuzije nabidku ,véfitele” na odkup zavazku nebo spolecnosti, kterd jej drzi. Nasilim je
vyhroZovano zejména v pripadé, Ze obét tohoto typu vydirani nalezne zpUsob Ucinné obrany pravni
cestou.

Informace ziskané rozpracovanim tuzemskych (vysoce organizovanych) krimindlnich struktur zejména
v letech 2021 az 2023 potvrdily, Ze jednim z jejich klicovych zajmt je dlouhodobé ziskani kontroly nad
vefejnymi finan¢nimi toky a rozdélovanim vefejnych financénich prostfedkd napf. v ramci rGznych
dotacnich programi, zadavani a plnéni vefejnych zakazek. Byly identifikovany tuzemské kriminalni
sité, které jsou dlouhodobé schopny ovlivnit vyvoj, priibéh a vysledek verejnych zakazek ve prospéch
predem danych podnikatelskych subjektl na zdkladé svych dlouhodobé navazanych politicko-
podnikatelskych vztah( a klientelistickych vazeb na verejny sektor. NejdUlezitéjsi kriminalni struktury
tohoto typu plsobi obvykle ve vice krajich CR a jejich politicko-klientelistické vazby jsou z diivodu
minimalizace rizik rozprostfeny napfic¢ politickym spektrem. Nékteré tyto vazby byly iv poslednich
letech Siroce medializované.

Tuzemské organizované skupiny, které se v minulosti vyrazné etablovaly v oblasti ekonomické trestné
¢innosti, dokazaly zareagovat na Uspésnost a potencial organd vymahajicich pravo na uUseku
odhalovani danovych podvodl u nepfimych dani (spotfebni dan, DPH). Tyto skupiny zaméfily své
aktivity do jinych sfér zdjmu, jako je napfiklad nakladani s odpady, poskytovani finanéniho
a investi¢niho poradenstvi nebo developerskych projektl s vyuZitim pobidek a dotaci.

Etnicky zaloZzené organizované skupiny

Tyto skupiny jsou niZze popsany podle prevazujici etnicity pachatelll. Jako hlavni etnicky zaloZené
skupiny figuruji asijské (prevainé vietnamské a cCinské), vychodoevropské (ruskojazycné,
postsovétské) a balkanské organizované skupiny. Pokud je konkrétné vymezenda trestna cinnost
zminénd v kapitole 5 pachdna prevainé urcitou etnicky zaloZzenou skupinou, je tato skutecnost
uvedena také v prislusné kapitole. V pfipadé zahrani¢nich zlo¢ineckych struktur ptsobicich v CR je
viditelny dopad zmény vnéjSiho bezpecnostniho prostredi, kterd se projevuje zejména ve spojeni mezi
kriminalnimi organizacemi a plsobenim zahranic¢nich statnich aktérd.

Nemusi se jednat jen o typické hybridni (napf. vlivové) operace, ale i 0 s nimi souvisejici vyuzivani
zloCincli statnim aktérem pro nasilné akce a zastrasovani zacilené na zahranicni diaspory Zijici
a podnikajici v Ceské republice. Mdze se také jednat o vyuzivani kriminalnich organizaci napt. pro
primyslovou SpionaZ nebo jednani v oblasti financni kriminality, napf. v oblasti dani a cel, legalizace
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vynosl z trestné ¢innosti nebo porusovani mezinarodnich sankci. Na Uzké provazani mezi hybridnimi
hrozbami a organizovanym zlo¢inem v EU na fadé mist odkazuji i obdobné texty zpracovdvané na
urovni Evropské unie (nap¥. EU SOCTA 2025).

Organizované zlocCinecké sité jsou stale vice provazany s hybridnimi hrozbami, které pochazeji ze
zahranici a zahrnuji Sirokou $kalu trestné Cinnosti i dalSich spojenych nelegalnich aktivit, které jsou
¢asto realizovany prostfednictvim osob z krimindlniho prostfedi pisobicich v CR. Zatimco hlavni
motivaci zlo¢ineckych struktur je ivtomto pfipadé dosahovani zisk(l z nelegalni ¢innosti, konkrétni
dopady jejich hybridniho plsobeni slouzi — pfimo ¢i nepfimo —také geopolitickym zajmlm zahranicnich
aktérd, ktefi organizuji ¢i podporuji hybridni utoky s cilem nelegitimniho (Casto inelegdlniho)
ovliviiovani déni v CR ve prospéch plnéni vlastnich geopolitickych z4jmd. Hlavnim cilem hybridnich
utokd je tak snaha ciziho statniho aktéra vyuZit zloCince pro vmeésovani a destabilizaci spole¢nosti ve
snaze vsestranné oslabit svého protivnika bez vyvolani pfimého vojenského konfliktu. Aktéfi
hybridnich hrozeb a pachatelé trestné ¢innosti tak spolupracuji ke vzajemnému prospéchu a vzajemné
vyuZzivaji své zdroje, odborné znalosti a ochranu k dosazeni svych cild.

Asijské organizované skupiny

Asijské, v ptipadé CR prevazné vietnamské a &inské, prostfedi vysoce organizovanych krimindlnich
struktur dlouhodobé nevykazuje ustalené;jsi kriminaini hierarchii, plsobi spise jako , dvoustupriové”
prostredi, v jehoz popredi se prosazuji skupiny podle své aktudlni sily. Dochazi k postupné generacni
vyméné a vedeni jednotlivych struktur se ujimaji jiz predstavitelé generace narozené v €R. Jsou jimi
statni prisludnici CR asijského plvodu plné integrovani a orientujici se v prostfedi majoritni ¢eské
spole¢nosti. Nékteti vyznamni predstavitelé starsi generace predstavuji jistou formu komunitnich
autorit, pres urcity vliv sami neusiluji o fizeni krimindlniho prostredi, z néhoz vzesli, naopak se
prezentuji jako Uspésni podnikatelé, investofi, ktefi si buduji svij legalni spolecensky status.

Aktivita vietnhamskych organizovanych skupin v oblasti drogové kriminality zhruba od roku 2019
stagnuje a jejich vliv postupné klesa. Rada uskupeni z(istava stale aktivni v oblasti nelegalni vyroby
a obchodu s marihuanou a metamfetaminem, jejich vliv z0stava patrny predevsim v ¢esko-némeckém
pohranici, v Praze a Stfredoceském kraji. Z prlibéZného vyhodnocovani aktudlnich trendd Ize vysledovat
také presun téchto skupin do sousednich zemi, predevsim Polska a Némecka, ale také do Nizozemi
a Belgie. Hlavnim dlivodem je zejména lepsi dostupnost chemikalii a prekursora drog v Polsku, zvysena
poptavka po metamfetaminu a marihuané v sousednich zemich a nizsi tresty za nedovolenou vyrobu
a distribuci drog ne? v CR.

Tradiéni doménou vietnamskych kriminalnich skupin zlstava organizace kraceni dani a celnich
podvod, kterd je spojena s krimindlni sluzbou (CaaS) — DICH VU HAI QUAN (sluzba k procleni). Jeji
podstatou je masivni podcenéni hodnoty dovaZeného zboZi na vstupu do EU aZz 090 % formou
falSovanych nakupnich faktur v kombinaci s pfevedenim povinnosti platit DPH na vstupu (diky celnimu
podcenéni a naslednému uvedeni do obéhu za redlné ceny je ziskovost velmi vysoka) na ucelové
zaloZené podnikatelské subjekty (SPV — Special Purpose Vehicle), které sice predloZi pfislusna darova
priznani, ale vymérenou dan neuhradi. Uvedena sluzba sofistikované eliminuje i rizné pokusy omezit
legislativni cestou tento typ trestné Cinnosti. Pachatelé dlouhodobé vyuzivaji i korupéni priniky do
oblasti celni spravy (eliminace fyzické kontroly podcenéného zbozi) a finanéni spravy (napf. odklad
prohlaseni obchodni spole¢nosti za nekontaktni). Timto zpGsobem je dlouhodobé do CR importovana
naprosta vétSina dovozového zboZi nabizeného vietnamskymi obchodniky na trznicich i v kamennych
obchodech.

Na uvedeny systém dlouhodobé navazuji jiné vietnamské kriminalni organizace provozovanim
systému, ktery umoznuje skryté platby za dovazené zbozi (vzhledem k jeho podcenéni na vstupu je
mozno otevienym bankovnim prevodem platit pouze malou ¢ast kupni ceny), vyvoz kriminalnich zisk(
zpét do Vietnamu, legalizaci krimindlni zisk( (finance jsou skryté vyvezeny a vraceji se jako zahrani¢ni
investice) apod. Jednd se otzv. DICH VU CHUYEN TIEN (sluzba k posilani penéz), kterd je opét
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provozovana ve formé CaaS. Jde o vietnamskou obdobu arabského tradi¢niho systému Hawala.
Uvedend sluzba kromé dlouhodobé pouzivanych kuryrl, ktefi prevazeji znacné financni castky
v hotovosti, také nové zacind vyuZivat rlizné nastroje vonline prostfedi (kryptomény, online
nebankovni platebni systémy, start-upové banky apod.).

Dalsi oblasti, z niz nékteré vietnamské krimindlni skupiny dlouhodobé ziskdvaji znacny finanéni
prospéch, je zajitovani vstupnich viz ana to navazujicich dlouhodobych pobyti pro obéany
Vietnamu. Jedna se o tzv. DICH VU CU TRU (sluzba k vyfizeni pobyt( a viz) opét poskytovanou ve formé
CaaS. V letech 2017 az 2019 dochazelo k systematické spolupraci vietnamskych zlo¢ineckych organizaci
s ob¢any zemi byvalého Sovétského svazu. Vysledkem bylo naprosté paralyzovani ¢eskych imigracnich
politik zamérenych na stfedné kvalifikovanou pracovni silu plvodem zVietnamu a vydavani
pracovnich viz vietnamskym Zadatellm muselo byt na urcitou dobu zcela zastaveno. Nasledné po
eliminaci klicové kriminalni struktury se dalsi krimindlni skupiny zaméfily na kriminalni pomoc pfi
ziskani jinych pobytovych titul( (studijni, slouceni rodiny) nebo na vyuzivani kvéty pro tzv. vysoce
kvalifikované pracovniky.'

Nasilna trestnd ¢innost pachand touto komunitou byla v poslednich obdobich spiSe na nizké drovni, ale
vyznacuje se mimoradné vysokou mirou latence, protoze se orientuje vyhradné na vlastni komunitu,
ktera o pfipadnych nasilnych ¢inech policejni slozky zasadné neinformuje.

Vietnamské organizované kriminalni skupiny pasobici na Gzemi CR jsou diky svym znaénym finanénim
moznostem schopny realizovat dlouhodobé korupcni priniky do organ( statni spravy i mistni
samospravy a ovliviiovat jejich rozhodovani ve svij prospéch.

Asijské zavadové prostredi je obecné otevieno spolupraci s ¢leny majoritni spolecnosti, od niz ocekava
efektivnéjsi zajisténi svych akci (dovozy, dané, logistika). Pfetrvava aktivni zajem o budovani kontakt(
a vazeb na predstavitele statni spravy. Specificky samostatnéji pdsobi naopak v trestné ¢innosti po linii
omamnych a psychotropnich latek. Do prostfedi komunity zlstdvd omezeno ptipadné provozovani
nelegdlnich hazardnich her.

Vietnamské skupiny organizovaného zlo¢inu plisobici a usidlené v Ceské republice se vedle fady dal3ich
aktivit tradicné vénuji také produkci a distribuci tzv. tradicni ¢inské mediciny, ktera z historického
a kulturniho hlediska tvofi velmi vyznamnou obchodni komoditu jak v Evropé, tak v Asii. Ceska
republika je z pohledu mezindrodniho nelegdlniho obchodu s faunou a flérou tradi¢né v postaveni
tranzitniho statu. Jednim z dlvod( je vyhodnd poloha na kfiZzovatce paSerackych cest z Afriky a Asie,
kdy zisky obchodnikll s témito exemplafi dosahuji pfijm0 paserdk( drog. Aktudlné shromazdéné
poznatky a indicie potvrzuji skutecnost, Ze jde o dobfe fungujici organizovanou skupinu osob, ktera je
diky uskupené hierarchii schopna obchodovat, pfip. jakkoliv jinak nakladat s nelegdlné ziskanymi
exemplafi kockovitych Selem. Hlavni cilovou destinaci téchto produktl byva Asie.

Dochazi k postupnému vzestupu vyznamu &inské krimindlni a zpravodajské komunity v CR, ktery byl
mj. disledkem dFivéjsiho vstficného postoje vliady CR k &inskym investoriim, s ¢imz byl velmi Gzce
spojen znaény priliv osob ¢inského pavodu do CR. CR pFitom nemusi byt hlavnim zdjmem &inskych
kriminalnich organizaci, podnikatelskych korporaci nebo zpravodajci, mlze slouzit jako jedna ze
vstupnich bran ¢inskych zajmu, at uz statnich, nebo podnikatelskych a kriminalnich, do celé EU.

Oblast pachani trestné cinnosti ¢inskymi organizovanymi skupinami je obdobna jako u viethamskych
organizovanych skupin. Zamé¥uji se zejména na dovoz zbo?i z Ciny, skryté vyvozy a pfevody finanénich
prostfedkl do zahrani¢i, prevazné viak do pevninské Ciny akorupéni jednani vramci ziskavani
vlivovych aktivit. Organizovany zlodin pachany skupinami osob cinské narodnosti je vysoce
sofistikovany a je pachan prevainé na mezinarodni Urovni (napfi¢ staty EU). Cinské skupiny intenzivné
kooperuji s vietnamskymi skupinami, zejména je vyuZivana prodejni sit (kamenné obchody, trinice
vCetné SAPA v Praze) vietnamskych skupin k prodeji zboZi z dovozu zatiZzeného ztratou dani.

19 Tato problematika byla fesena i v ramci Akénich planG boje proti organizovanému zlocinu.

29



Finanéni spravou byly detekovany také organizované skupiny tureckych statnich prislusniki zamérené
na podobné druhy trestné &innosti. Tyto skupiny jsou asimilovany na Gzemi CR ve smyslu vlastnictvi
nemovitosti a majetku slouZiciho k podnikani. Etabluji se v oblasti dovoz( zboZi se ztratou dané,
intrakomunitarnich akvizi¢nich podvodech a podili se i na rizikovych obchodech se zlatem, kdy se mGze
jednat o legalizaci pGvodu tzv. ,krvavého zlata“.

Balkanské organizované skupiny

Balkanské zlo¢inecké organizace etablované na Gzemi CR se primarné zamétuji na pachani trestné
¢innosti spocivajici v pasovani, nelegdlni vyrobé a nasledné distribuci omamnych a psychotropnich
latek nebo jejich prekurzoru.

Nejvyznamnéjsi a dlouhodobé stabilni jsou v CR aktivity osob kosovsko-albdanské narodnosti &i
etnicity. Tyto skupiny operuji pfedevsim ve vétsich méstech CR (zejména Praha a Brno) a v severnich
Cechéch (Teplicich, Mostu, Usti nad Labem), kde Uzce spolupracuji mezi sebou v ramci legalnich
obchodnich aktivit (obchodovani s luxusnimi zahrani¢nimi vozidly, odévy a dopliky, zlatem,
sméndarenskd cinnost, hazard, gastronomie), ¢imz skupiny puUsobici v nizsich patrech kriminalni
organizace casto zakryvaji svou nelegalni ¢innost. Osoby v hierarchii organizovanych skupin postavené
vyde se zpravidla na podnikatelské ¢innosti v CR p¥imo nepodileji, aktivné podnikaji jim blizké osoby —
obchodni partnefi, podfizeni manazefi, manzelky a pfitelkyné. Sami se prakticky neucastni ani
nelegalni trestné ¢innosti, nicméné o ni rozhoduiji a zajistuji jeji financovani. Trendem posledni doby
je financovani nakupu aprodeje drog (zejména kokainu, z ¢asti iheroinu alédiv s obsahem
pseudoefedrinu) formou smény za luxusni vozidla zahranicnich znacek, s nimiz legalné prejizdéji
hranice statd, a tim znacné eliminuji rizika ndhodnych kontrol pfi pfevozu samotnych vysokych obnosl
financ¢nich prostredkd, které by mohly byt tuzemskymi i zahrani¢nimi bezpecnostnimi slozkami jako
podezielé zajistény. Organizované skupiny pro vzdjemnou koordinaci maximalné vyuzivaji moderni
Sifrované komunikacni platformy a aplikace.

Velmi vyznamnou trestnou Cinnosti systematicky pachanou balkanskymi krimindlnimi strukturami na
tzemi CR je legalizace vynosti z vyroby a distribuce omamnych a psychotropnich latek. Déje se tak
kromé zminéného maloobchodniho obchodovani se specifickym zbozim také formou investic do
nemovitosti, stavebnich investi¢nich projektl i do hazardu. Balkanské krimindalni struktury se zapojuji
do mezindrodnich bankovnich transfer( financnich prostfedkd, které slouzi k zakryti plvodu financnich
prostredk(l. Tato ¢innost neslouzi pouze k legalizaci vlastnich krimindlnich zisk(, ale je poskytovédna
i dal$im mezindrodnim kriminalnim skupindm pGsobicim i mimo CR. V p¥ipadé kriminalnich ziskd
pochazejicich ze zahranici je ovSsem moZnost rozpracovani ¢eskymi organy cinnymi v trestnim fizeni
obtizna.

Organizovana majetkova trestna cinnost (napt. sériové kradeze vloupanim) je sice témito skupinami
pachana systematicky, a dokonce v nadnarodnim méfitku, ale kliCovi organizatoti trvale pUsobi
v nékteré z balkdnskych zemi a do CR (Rakouska, na Slovensko atd.) obvykle vysilaji pouze jednorazové
(v nékterych pripadech opakované) najaté pachatele pod dozorem méné vyznamnych ¢lent krimindlni
organizace. Ti se ovsem pfimého pachani trestné ¢innosti nelcastni a na skupinu pachateld pouze
dohlizeji.

Balkdnské kriminalni organizace pGsobi v CR i v oblasti obchodu se zbranémi, tato aktivita je viak podle
dlouhodobych zjisténi spiSe dopliikem k drogové trestné ¢innosti, s nizZ je spojeno soupeteni o teritoria
a vyfizovani nékdy i velmi starych vzajemnych spord. Nésilna trestna ¢innost (vydirani, vrazdy) pachana
pomoci nelegdlné drzenych zbrani je obvykle doprovodnym jevem kriminalné-obchodnich vztah(
v oblasti obchodu s drogami. Na Gzemi CR se zatim nepodafilo dostate¢né potvrdit ani hypotézu, 7e
Cast zde puUsobicich balkanskych kriminalnich struktur systematicky pacha za uUplatu trestnou ¢innost
na objedndvku (pravé vydirani ¢i vrazdy) ve formé CaasS.
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Skupiny etablované na Gzemi CR jsou zapojeny do mezinarodnich zlo€ineckych struktur, jejich &innost
tedy neni vazéna vyluéné na tzemi CR. Tyto kriminalni organizace jsou obvykle klanové uspofadané
a dodrzuji klanové-tribalni pravidla platna uvnitf balkdnské diaspory usidlené v EU. Jednotlivé struktury
maji pevné a stabilni jadro, které je obvykle tvofeno pravé na zakladé pribuzenskych (klanovych) vazeb,
pripadné teritoridlné etnickych vazeb. Toto jadro v pfipadé potieby vyuziva dalsi subjekty krimindlniho
prostiedi. Na tzemi CR dlouhodobé plisobi né&kolik uznavanych kriminalnich autorit s vyznamnym
vlivem v nadnarodnich balkanskych krimindlnich strukturach.

Jsou rovnéz dlouhodobé monitorovany snahy téchto skupin o pronikani do organ( Uzemnich
samosprav averejné spravy za Ucelem vytvareni vlivu na jejich rozhodovani o ekonomickych
zalezitostech.

Byly zaznamenany také informace naznalujici moiné pdachani danové trestné cinnosti, napf.
v souvislosti s obchodovanim s vozy prémiovych znacek ¢i hazardem. Tato trestna ¢innost je vSak
pachana spiSe nahodile a sekundarné v navaznosti na proces legalizace vynosu z trestné cinnosti,
pfiCemZ jeji rozsah spiSe neprekracuje miru béiné krimindlné-danové optimalizace. Za obdobi
rozpracovani balkdnskych kriminalnich struktur nebyly ziskdny informace potvrzujici hypotézu, ze by
nékteré tyto struktury byly zamérené na systematické pachani danovych podvodl jako primarni
kriminalni ziskové aktivity (napt. provozovani karuselového podvodu).

Pokud jde o drogovou kriminalitu, mezi balkdnskymi organizovanymi skupinami byl zaznamenan
pomérné vysoky narust diaspor ze Srbska, které se velmi rychle etablovaly v indoor péstovani konopi
v CR. Jejich aktivity probihaji zejména prostfednictvim mnoha (fadové desitek) malych, samostatnych
péstiren umisténych v bytech, které jsou schopny zajistovat pribéiné dodavky marihuany pro
distributory i koncové zdkazniky. Soucasné je touto aktivitou velmi dobfe rozloZeno a eliminovédno
riziko ztrat pfi jejich pfipadném odhaleni. U téchto velmi dobfe organizovanych skupin byla potvrzena
nejen etnickd, ale predevSim teritoridlni podminénost pachatell z konkrétnich oblasti Srbska.
V nékterych ptipadech bylo potvrzeno izapojeni téchto skupin do obchodu s dalSimi drogami,
predevsim kokainem, a také do vyroby metamfetaminu.

Vychodoevropské organizované skupiny

Vramci prostredi ruskojazyénych krimindlnich struktur, které bylo v minulych obdobich znamé
intenzivnim vyuZzivanim nasili pti pachani trestné cCinnosti, se v poslednich letech zacal prosazovat
dlouhodoby trend ustupu od extenzivné pojimané organizované nasilné trestné cinnosti. Pripadna
nasilna trestna cinnost pachana aktualné ve znacné omezeném méritku se nyni zaméruje spise dovnitt
cizineckych komunit, respektive do jejich ¢asti bezprostfedné spojenych s pachanim trestné Cinnosti.

Na rozdil od asijskych ¢i balkanskych struktur pretrvava v ruskojazyéném prostiedi vice prvki
krimindlni hierarchie, v nichz sehravaji dalezitou roli ustdlené kriminalni struktury, jednotlivé
vyznamné kriminalni autority a tzv. vory v zakoné. Oproti pfedchazejici dekadé se podafilo vytlacit
vyznamnou &ast ,tradiénich” kriminalnich autorit mimo €R (nase Uzemi bylo v minulosti vyuzivano
jako logistické zazemi), pficemz je dlouhodobé kladen velky dlraz na bezpecénostni prevenci proti
vstupu a udélovani pobytovych opravnéni témto osobdm nejen do CR, ale do celého schengenského
prostoru.

V oblasti ndsilné trestné Cinnosti existuje v souvislosti s valecnym konfliktem na Ukrajiné vyznamné
riziko v podobé hroziciho masivniho pfrilivu ¢lend zlocineckych struktur z Ukrajiny idalSich statl
byvalého SSSR (véetné Ruské federace), ktefi maji krimindlni minulost a snazi se vyhnout mobilizaci
presidlenim do EU, pripadné se muiZe jednat io prichozi valecné veterdny trpici traumaty
z probihajiciho vale¢ného konfliktu. Pfed timto rizikem v bfeznu 2025 vetejné varovaly iceské
zpravodajské sluzby.

U ruskojazyénych krimindlnich struktur se naopak dlouhodobé prosazuji jiné typy trestné Cinnosti
(napf. danova trestna cinnost, legalizace vynos( trestné Cinnosti, budovani tzv. klientelistickych siti
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s cilem ziskat pfijmy z verejnych rozpoctl apod.). Nejsou k dispozici poznatky, Ze by hraly zasadni roli
v oblasti drogové trestné Cinnosti. V ramci uprchlické viny z Ukrajiny po zacatku nové faze vojenské
agrese Ruské federace vii¢i Ukrajiné v tnoru 2022 pfidlo do CR mnoho osob zavislych na drogéach
a s nimi také prodejci drog, jejichZz aktivity jsou vSak podle dostupnych zjiSténi zaméreny pouze na
prodej uvnitt vlastni komunity, nekonkuruji ostatnim zloc¢ineckym skupinam.

Dlouhodobé zlstava zachovana schopnost ruskojazyénych kriminalnich struktur smérovat kriminaini
zisky pochazejici z trestné €innosti v zahraniéi na Gzemi CR nebo pFes n&j. BEhem vétsiny sledovaného
obdobi byly opakované zaznamenavany aktivity sméfujici k investovani a legalizaci kriminalnich ziskG
pivodem z prostoru byvalého Sovétského svazu na UGzemi CR. Vtéchto pfipadech zajistuji
ruskojazy&né kriminalni struktury s té7istém ¢innosti v CR predevsim vazby na vyznamné predstavitele
spolecenské, podnikatelské i politické sféry v CR scilem ziskat neopravnéné konkurenéni vyhody

pro investice krimindlnich ziska.

Vzhledem k nutnosti najit a dlikazy podloZit zdrojovou trestnou cinnost je pro ¢eské organy cinné
v trestnim fizeni krajné obtizné, i pfes informace o kriminalnim plvodu pfinejmensim €éasti téchto
prostiedkd, tento typ legalizace vynosu ztrestné ¢innosti prokazovat a pfipadné prostiedky
zabavovat. Aktiva tohoto typu investovand v CR byla dlouhodobé svéfovana do spravy rodinnych
prislusnik( nebo dokonce pratel ¢i povérenych zastupcu jejich skuteénych majiteld. Na transferovych
schématech ina spravé investovanych aktiv se podle dostupnych poznatk( dlouhodobé podileji
i ruskojazy¢éné kriminaini struktury plsobici v tuzemsku. Zasadni komplikaci je vtomto ohledu také
fakticka nespoluprace organ( ¢innych v trestnim fizeni z Ruské federace.

Tento dlouhodobé uZivany modus operandi vyrazné posilil spolu se znacnym rozsifenim sankéniho
rezimu zaméreného na obcany Ruska poté, co Rusko vroce 2022 zahdjilo vojenskou agresi proti
Ukrajiné. Pozorovana tak byla vina odprodejd, kterd vyrazné urychlila pfedchozi mirny pokles
majetkovych Ucasti obéanl Ruska v ¢eskych podnikatelskych pravnickych osobéch pozorovany v letech
2020-2021. Jedna se vsak pouze o ¢asteéné a Casto pouze fingované stazeni ruskych obcan( (véetné
¢lenG kriminalnich organizaci) z majetkovych Gcasti. Na pocatku roku 2025 tak stale plati, ze je v CR
relativné i absolutné nejvyssi pocet podnikatelskych subjektd ovladanych ruskymi obcany v ramci celé
EU.

Vletech 2016 az 2021 byl pozorovan masivni narust poptavky ruskojazycnych osob po ziskani
jakékoliv formy povoleni k pobytu ¢i statniho obcanstvi kterékoliv clenské zemé EU za pouziti
podvodnych jednani, typicky formou padélani osobnich udajl ¢i zdmén identit konkrétnich Zijicich
osob. Ruskojazy¢né organizované zloCinecké skupiny témto zajemclm poskytovaly kriminaini sluzbu
(CaaS) spodivajici v zajistovani prislusnych padélanych dokument( apod. Vyznamnymi zékazniky
tohoto typu sluzby byly vysoce postavené krimindlni autority ruskojazyéného organizovaného zlocinu,
které vyuZivaly ke svym cestdm po EU ukrajinské cestovni doklady vydané na krimindlnimi

organizacemi pozménéné identity osob plivodem z okupovanych uzemi vychodni ¢asti Ukrajiny.

Ruskojazy¢né, zejména ukrajinské kriminalni struktury se postupné zacaly orientovat na pachani
trestné &innosti souvisejici se zaméstnavanim cizincd (zejména ukrajinské narodnosti) na uzemi CR
z dlvodu znacného nedostatku pracovni sily v ¢eské ekonomice. Tato trestna Cinnost spociva ve
vytvareni podminek pro ziskani rGznych verejnych zakazek pro servisni Cinnosti (typicky uklidové
sluzby), kdy dochazi ke korupénim prinikiim do organ(i Ceské statni spravy, samospravy a statem
fizenych organizaci (statnich podnikd, fakultnich nemocnic apod.). Korupcni ¢innost je prostfedkem
k ziskani dlouhodobych kontraktd zajistovanych zfetézenymi pracovnimi agenturami, které nasledné
pachaji hlavni kriminalni vydéle¢nou ¢innost — tj. neodvedou DPH ani dan z pfijmu pravnickych osob
ani neodvedou za jednotlivé zaméstnance povinné socialni a zdravotni pojistné a dan z pfijmu. Danova
trestnd cinnost spojend s aktivitami pracovnich agentur, ovladanych prevaziné ukrajinskymi
krimindlnimi strukturami je pachana jak v oblasti vefejného, tak i v oblasti Cisté soukromého sektoru.
V ndvaznosti na zahajeni ruské agrese proti Ukrajiné v rdmci ukrajinskych krimindlnich struktur vyrazné
nabyla na vyznamu pravé kriminalita spojena s agenturnim zaméstnavanim.
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S dramatickym rozsitenim ukrajinské diaspory unds aztoho vyplyvajicim rozsifenim pUsobisté
ukrajinskych kriminalnich struktur je spojeno predevsim riziko akcelerace miry etablovani ukrajinskych
krimindlnich skupin na nasem Uzemi.

Samostatnou kapitolou je potom pUsobeni ruskojazy¢nych organizovanych skupin v oblasti porusovani
¢i obchazeni mezinarodnich sankci, které je realizovano vysoce sofistikovanym a organizovanym
zpUsobem. Dochazi pfi ném k propojovani krimindlnich struktur s podnikatelskymi subjekty, které se
snazi vyhnout dopadlm sankci, ale i ruskymi zpravodajskymi sluzbami usilujicimi o dovoz vojenského
materidlu a materidlu dvojiho uziti, podléhajictho embargu.

Vyznam krimindlnich struktur s pfimou vazbou na Rusko narostl také v oblasti SpiondzZnich aktivit na
tzemi CR, co? je pfimym dlsledkem vyrazné eliminace ruské diplomaticko-$pionazni centraly pasobici
dlouhodobé na velvyslanectvi Ruska v Praze, v pfimém dUsledku verejného ozndmeni (v dubnu 2021)
zjisténi z provérovani ruského pozadi vybuchl v municnich skladech ve Vrbéticich z roku 2014. Ruské
zpravodajské sluzby jsou nuceny se obracet na mistni zlo¢inecké organizace tvorené osobami s vazbou
na Rusko, z nich? se tak stava nové nastroj $pionaze a dalich zpravodajskych operaci v tuzemsku. Uzké
provazani mezi hybridnimi Utoky ze strany Ruské federace a aktivitami ruskojazyéného krimindlniho
prostiedi je pfitom novym a vysoce rizikovym trendem detekovanym v poslednich letech v CR ina
Urovni rady dalSich stat( EU (na coZ upozornuje napf. i EU SOCTA 2025).

Vyraznym rizikem je také dlouhodobad praxe zneuzivani nebiometrickych cestovnich doklad(i prevazné
ze strany ruskojazyénych zlodineckych struktur i zpravodajskych sluzeb statd byvalého SSSR (zejména
Ruské federace), kdy jsou uzivany padélané, ¢i dokonce vystavovany formalné pravé, cestovni doklady
osobam vyuzZivajicim pozménénou i zcela smyslenou identitu za Ucelem znesnadnéni jejich
identifikace a umoZnéni nepozorovaného prekroceni statnich hranic CR a dal$ich zemi EU a proniknuti
do schengenského prostoru. Obdobnym zplsobem byly opakované zneuZity inékteré tzv.
diplomatické pasy vyuZivané zejména prislusniky ruskych zpravodajskych sluzeb pro kryti jejich
nelegalnich zpravodajskych aktivit ve statech EU a k volnému pohybu v rdmci schengenského prostoru.

Organizované skupiny pulisobici v kyberprostoru

Kyberprostor je zcela specifickym prostiedim (virtudlnim Gzemim), v némz je trestna ¢innost pachana.
Tam, kde je mozné v urcitych pfipadech preshranicni trestné Cinnosti fyzicky zabranit, Ize v ptipadé
kyberprostoru tomuto ,prekroceni” hranic branit pouze zcela vyjimecné nebo vibec. Proto také
charakteristiku organizovanych zlo¢ineckych skupin v kyberprostoru nelze vztdhnout ve vétsSiné
pfipad(l pouze k zemi CR, a proto také je prokazovani struktury odpovidajici organizované zlo¢inecké
skupiné pomérné obtizné. Obdobné je nutné nahliZzet i na narodnostni sloZeni zlo¢ineckych skupin,
které byva ¢asto mnohonarodnostni.

SpiSe, nez narodnost byva rozhodujici odbornost jednotlivych ¢len( takové skupiny, ato zejména
v pfipadech, kde neni urcujici ideologicky postoj ¢i svétondazor Gtocnikl, nybrz financéni zisk. Moderni
komunikacni prostfedky umozZiuji anonymizovanou, Sifrovanou arychlou komunikaci, ktera
odstranuje potifebu geografické blizkosti pachateld.

Samoziejmé ive vztahu ke kyberprostoru nastavaji urcité situace, ve kterych je sloZeni skupiny
prevazné narodnostné jednolité. Jedna se Casto o pripady, ve kterych je urcujici pravé ideologické ci
statni zaméfeni Gtocnikd, jejich? cilem je pGsobit proti zdjmdm CR ve prospéch zajm0 jiného stétu.
S tim se OCTR setkdvaji v posledni dobé v souvislosti s ruskou agresi proti Ukrajiné. Obzvlaté sloZité je
rozkryvani Cinskych Ci severokorejskych hackerskych skupin, které se pfi svych kybernetickych atocich
zaméruji primarné na ziskavani citlivych statnich ¢i prlmyslovych informaci. Na Utocich typu
ransomware se z velké ¢asti podili ruskojazyéné skupiny, nicméné je to i doména cinskych hackerskych
skupin.
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Plsobeni pravnickych osob v organizovaném zlocinu

Vyznamnou roli v oblasti organizované ekonomické a zejména danové trestné ¢innosti hraji pravnické
osoby (obchodni korporace), a to jednak v pozici subjektu, ktery je soucasti organizované zlocinecké
skupiny, jednak jako nastroj organizovanych zlocineckych skupin slouzici k zastirani trestné Cinnosti
a identity pachateltl nebo k legalizaci vynosti z trestné ¢innosti. Vyznamnym faktorem, ktery ma v CR
vliv na miru zneuzivani pravnickych osob k pachani trestné ¢innosti je dostupnost tzv. ready-made
spolecnosti. Z hlediska pravni formy jsou nejcastéji zneuzivany spolecnosti s ru¢enim omezenym, coz
je dano mimo jiné také snadnosti jejich zaloZeni a relativné nizkymi naklady s tim souvisejicimi. Vice
informaci o rizikovosti pravnich forem pravnickych osob pfinasi Pfiloha €. 1 ke Zpravé o druhém kole
procesu narodniho hodnoceni rizik prani penéz afinancovani terorismu.?® Subjekty organizované
kriminality vyuZivaji také dlouhodobé fungujici pravnické osoby, které vykonavaji béznou
podnikatelskou ¢innost, a u kontrolnich organt proto nebudi podezfeni. Pravé takové spolec¢nosti jsou
potom vyuzivany napf. k darfiové trestné Cinnosti.

Je nutno dodat, Ze ve vztahu k celkové kriminalité je zaznamendvan trend sniZujiciho se poctu trestné
stihanych pravnickych osob, a to proto, Ze organy cinné v trestnim fizeni v ptipadech tzv. prazdnych
schranek, tj. pravnickych osob, které jsou napt. zcela bez majetku &i jakékoliv vyvijené legalni ¢innosti,
kdy statutarnim orgdnem je mnohdy osoba bez domova, pfip. jind osoba zcela bez vazby na pravnickou
osobu a neplnici povinnosti vic¢i obchodnimu rejstfiku, vyuZivaji proti témto pravnickym osobam tzv.
mimotrestni prostiedky, konkrétné institut upraveny v § 93 zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spoleénostech a druzstvech, a pravnickou osobu nestihaji z divodu jejiho zruseni soudem.

Ve strukture skutkl pachanych obvinénymi pravnickymi osobami zaujimaji dominantni postaveni
zejména trestné Ciny zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby (§ 240 TZ) a neodvedeni dang,
pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby (§ 241 TZ). Tento jev lze pficist také
aktivité spravcl dané a jimi vyuzivanych nastrojl k odhalovani darové trestné Cinnosti, napft. institutu
kontrolniho hldseni DPH. Ddle se pak vyskytuji trestné Ciny poruseni povinnosti ucinit pravdivé
prohlaseni o majetku (§ 227 TZ) a zkreslovani udaji o stavu hospodareni a jméni (§ 254 TZ), a to ve
vztahu k neplnéni povinnosti vii¢i orgdndim verejné moci, zejména ve vztahu k finan¢nim uraddm. Tato
protipravni jednani jsou pfitom ¢asto doprovazena zdmérnou netransparentnosti v podobé porusovani
zakonné informacdni povinnosti pravnickych osob vici rejstfikovym soudlim. V tomto ohledu je tfeba
apelovat na dlsledné uplatfiovani existujicich sankénich opatreni, kterym je zejména prestupek podle
§ 9 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, jakoZ i na pribéiné snizovani
poctu neaktivnich a potencialné rizikovych subjektd, a to zejména postupem podle § 105a zakona ¢.
304/2013 Sh., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfeneckych fondd,
ktery umoznuje rejstfikovému soudu zrusit neaktivni obchodni korporace bez likvidace a nasledné je
vymazat z verejného rejstriku.

Pfedevsim po roce 2021 pak Ize pozorovat narlst poctu skutk( trestného cinu legalizace vynosl
z trestné ¢innosti (§ 216 TZ) ve vztahu k pravnickym osobam, protoZe organizovany zlocin ve vétsi mire
vyuziva praveé pravnické osoby jako subjekty uréené k legalizaci vynost z hospodarské trestné ¢innosti.

3. STATISTICKA DATA O ORGANIZOVANEM ZLOCINU

Tato kapitola je pro pfehlednost délena podle zdrojli jednotlivych dat. Tato data nejsou mezi sebou
primo porovnatelnd, protoZe jsou sbirana odlisnymi zplUsoby v riznych ¢astech trestniho fizeni.

Data Policie CR vychazeji z poctu registrovanych (tedy PCR zndmych) skutkd a poétu trestné stihanych

s es

a osobach, u kterych nedojde k jejich odsouzeni.

20 https://fau.gov.cz/files/nra-priloha-c-1.pdf
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Data MSp naopak vychazeji z poctu odsouzenych osob, ale jiz neobsahuji informace o poctu fesenych
trestnych ¢inG. Vzhledem k tomu, Ze v nékterych pfipadech muze byt za spachani jednoho trestného
¢inu odsouzeno nékolik desitek osob, je obtizné data mezi jednotlivymi roky a také rezorty porovnavat.
Zaroven maji data MSp oproti realité vétsi zpozdéni ne? data PCR kv(li délce trvani celého trestniho
fizeni.

Data Policie CR

Ucast na organizované zlocCinecké skupiné (§ 361 T2)

Organizovana zlocinecka skupina je definovdna jako spoleCenstvi nejméné tfi trestné odpovédnych
osob s vnitfni organizacni strukturou, s rozdélenim funkci a délbou Cinnosti, které je zaméfeno na
soustavné pachdni umysiné trestné ¢innosti. Trestnim pravem je postihovano zaloZeni takové skupiny,
Ucast na ni i jeji podpora. Nize uvedeny komentar vychazi z dat za celé kalendarni roky, tj. véetné roku
2024. Zaroven je nutné podotknout, Ze samotnou Ucast na organizované zlocinecké skupiné dle § 361
TZ je pomérné narocné prokazat a velky pocet trestnych ¢inli spachanych zlocineckymi skupinami je
postihovan dle jinych paragrafd trestniho zakoniku.

Pro spravnou interpretaci dat je dale tfeba pfipomenout, Ze § 361 TZ postihuje pouze samotnou Ucast
na organizované zlocinecké skupiné, neni-li spojenad se spachanim jiného trestného cinu (postihuje
napr. samotné zaloZeni takové skupiny). Tudiz nize uvedené Udaje nezohlednuji konkrétni trestné ciny,
které byly spachany ¢lenem organizované zlocinecké skupiny ve smyslu § 107 odst. 1 TZ, z nichz by bylo
mozZné usuzovat, na které oblasti se organizované zlocCinecké skupiny pfi pachani trestné cinnosti
nejcastéji zaméruji (napf. danovou trestnou cinnost, drogovou kriminalitu). § 107 TZ nedefinuje
skutkovou podstatu trestného ¢inu, nybrz pouze stanovi vyssi trestni sazbu pro pachatele, a proto neni
v rdmci dat PCR statisticky vykazovano. Lze konstatovat, e v poslednich letech se poéet registrovanych
skutkd ustalil na zhruba 20 pfipadech roéné (viz nasledujici graf).

Graf 1 — U¢ast na organizované zlocinecké skupiné (§ 361 TZ) v letech 2018-2024 — skutky

Ucast na organizované zloc¢inecké skupiné (§ 361 TZ)
2018-2024 - skutky
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Zdroj: Statistiky Policie CR

Meznikem byl rok 2019, kdy byl v pfipadé trestného Cinu Ucast na organizované zlocinecké skupiné
zaznamenan narust oproti pfedchozimu roku o +167 %, zatimco u celkové kriminality €inil nardst pouze
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+3,5 %. Kromé procentualniho vyjadifeni meziro¢niho narlstu je samoziejmé nutno pfihlédnout rovnéz
k absolutnimu poctu skutkl predmétného trestného ¢inu, nicméné je mozné konstatovat, Ze pocinaje
rokem 2019 je registrovano vice skutk(, neZ tomu bylo v pfedchozich letech, aZe vyvoj poctu
registrovanych skutkd trestného cinu Ucast na organizované zlocinecké skupiné nekopiroval v daném
obdobi vyvoj celkové kriminality. V roce 2020 doslo k jednordzovému vyznamnéjsimu poklesu poctu
registrovanych skutkd trestného cinu uUcast na organizované zlocinecké skuping, coz muizZe byt
ovlivnéno pandemii covid-19. Rekordnim byl v uvedené casové fadé rok 2023 s 32 registrovanymi
skutky a 22 objasnénymi skutky.

Mira objasnénosti trestného Cinu Ucast na organizované zlocinecké skupiné je v mezirocnim srovnani
pomérné proménliva, coz je vyrazné ovlivnéno nepfilis vysokym celkovym poctem vykazanych skutkd
(objasnéni ¢i neobjasnéni jediného skutku se mizZe v mife objasnénosti vdaném roce projevit velmi

evvs

zaznamenana v roce 2022 (pfi poctu 22 skutk(l). Z miry objasnénosti nelze vyvozovat zZadny trend.

Co se tyce uzemniho rozloZeni registrovanych skutkd trestného ¢inu G¢ast na organizované zlocinecké
skuping, je nejvice skutkll dlouhodobé registrovano na Gzemi hlavniho mésta Prahy. Dalsimi kraji, kde
byl ve sledovaném obdobi kazdoroc¢né spachan alespon jeden skutek, jsou kraje Jihomoravsky
a Moravskoslezsky. Naopak na uzemi Pardubického kraje byl ve sledovaném obdobi vykazan pouze
jeden skutek. Dand skutecnost odpovida zaméreni organizovanych zloc¢ineckych skupin na nejvétsi
mésta CR, ktera logicky nabizi nejvice pfileZitosti pro pachani organizované trestné ¢innosti.

Tabulka 3 — U&ast na organizované zlo¢inecké skupiné (§ 361 TZ), registrované skutky dle kraj& 2018—
2024

Ucast na organizované zlocinecké skupiné (§ 361 TZ)
registrované skutky dle kraju 2018-2024
2018| 2019| 2020| 2021| 2022| 2023| 2024 |Celkem
Hlavni mésto Praha 6 10 7 5 10 9 8 55
Stfedocesky kraj 1 1 1 2 5
Jihocéesky kraj 2 2 4
Plzenisky kraj 2 1 1 4
Karlovarsky kraj 1 1 2
Ustecky kraj 1 1 1 1 2 6
Liberecky kraj 1 2
Kralovéhradecky kraj 2 2
Pardubicky kraj 1 1
Kraj Vysocina 4 2 2 3 11
Jihomoravsky kraj 1 5 3 4 6 9 3 31
Zlinsky kraj 1 1 4 1 7
Olomoucky kraj 1 2 3
Moravskoslezsky kraj 1 1 4 5 1 1 3 16

Zdroj: Statistiky Policie CR

Pocet trestné stihanych osob v pfipadé objasnénych skutki kolisa v zavislosti na rozsahu jednotlivych
kauz vyrazné mezi jednotlivymi roky (viz graf niZe). Nejvice osob bylo trestné stihano v roce 2020, a to
143 (z toho 22 cizincll) v souvislosti s 15 objasnénymi skutky, nejméné v roce 2021, a to 44 (z toho 10
cizincll) v souvislosti s 13 skutky. Mezi trestné stihanym osobami byly kazdy rok také pravnické osoby,
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nejvice v roce 2023 (13 pravnickych osob). Nicméné pocet stihanych pravnickych osob se obvykle
pohybuje v fadu jednotek, coz odpovida vyse uvedenému trendu nestihat tzv. prazdné schranky.

Graf 2 — Uast na organizované zlo&inecké skupiné (§ 361 TZ) v letech 2018-2024 — stihané osoby
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Zdroj: Statistiky Policie CR

Pokud jde o statni prislusnost trestné stihanych osob (viz nasledujici tabulka), potom se ve
sledovaném obdobi v drtivé vétsiné jednalo o ¢eské obcany. Kazdoroc¢né ve sledovaném obdobi byli
stihani také obcané Slovenska (v fadu jednotek osob). Jinak je zastoupeni cizinch proménlivé a jedna
se vzdy v celkovém méfitku o nevyznamné pocty. Neni vSak bez zajimavosti, Zze se v drtivé vétsiné
pripadl jedna o statni prislusniky zemi na vychod od tzv. Zelezné opony ¢i obcany asijskych statd.
Potvrzuje se tedy teorie, Ze Ceska republika neni zajimavym teritoriem pro zlo¢inecké skupiny slozené
z ob&anl zédpadoevropskych zemi. Zarover je prevaha stihanych obéant CR opravdu drtiva (tvori
82 procent viech stihanych osob). MZe se tedy nabizet hypotéza, ze pro OCTR je u § 361 TZ obtizné
stihat osoby cizi statni pFislusnosti, pfestoze jejich zapojeni do krimindlnich aktivit je ve vyse uvedenych
kapitoldch pomérné jednozna¢né. Divodem moZe byt obtizné pronikani OCTR do cizojazyénych
zlo¢ineckych skupin, ¢i jejich vétsi uzavienost. Zaroven neni mozné tuto teorii na zakladé dostupnych
dat nijak potvrdit.
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Tabulka 4 — U¢ast na organizované zloginecké skupiné (§ 361 TZ), trestné stihané osoby dle statni
prislusnosti 2018-2024

Ucast na organizované zlocinecké skupiné (§ 361 TZ)
trestné stihané osoby dle statni prisluSnosti 2018-2024
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Celkem

Azerbajdzanska republika 4 4
Béloruska republika 2 2
Bulharska republika 1 1
Ceska republika 59| 80| 119/ 29| 36| 74| 77 474
Cinska lidova republika 3 9
Litevska republika 2 1 3
LotySska republika 1 1
Moldavska republika 2 1 3
Polska republika 1 1 1 3
Republika Severni Makedonie 1 1
Rumunsko 1 2 2 5
Ruska federace 6 8
Slovenska republika 1 1 5 7 1 3 1 19
Spolkova republika Némecko 1 1 2
Turecka republika 6 4 10
Ukrajina 4 3 1 10 1 19
Vietnamska socialisticka

republika 1 6 6 13
CR - pravnicka osoba | 3] s| 2] s| 5| 13 o] 42

Zdroj: Statistiky Policie CR

Trestné Ciny spachané v organizované skupiné

Organizovana skupina je judikaturou vymezena jako sdruzeni nejméné tfi osob, v némZ je provedeno
urcité rozdéleni uloh mezi jednotlivé ¢leny (nikoliv nutné s vidci osobnosti, ktera by ukoly rozdélovala
mezi dalsi pachatele), ajehoz Ccinnost se vduasledku toho projevuje uréitou planovitosti
a koordinovanosti, kterou se spachdni ¢inu usnadiuje, zvySuje se pravdépodobnost dosaZeni
sledovaného cile, a tim se zvySuje i Skodlivost ¢inu pro spoleénost. Takova skupina nemusi mit trvalejsi
charakter.

Pfesné statistické Udaje, které by se vazaly k této formé trestné soucinnosti, nema PCR k dispozici.
Systém statistik trestné cinnosti PCR je totiz zaloZen na principu vykazovani, ktery je odolny vici
novelizacim trestniho zdkoniku, coZ je zarukou porovnatelnosti dat mezi jednotlivymi lety. Fixovani
vykazovanych dat na paragrafovou strukturu trestniho zdkoniku se zohlednénim jednotlivych okolnosti
podminujicich pouZiti vyssi trestni sazby, coZ je také pripad spachani trestného cinu cClenem
organizované skupiny, je v dlouhodobém horizontu nespolehlivé (pfisnéji posuzovand skutkova
podstata mlze mit v raznych obdobich v dlsledku novelizaci rGzny obsah, stejné jako mlze dojit
k jejimu doplnéni ¢i vypusténi). Orientacni numerické Udaje, které je moZné opatfit, by neposkytovaly
dostatecné presny obraz skutecnosti.
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V letech 2023 a 2024 byla zaznamenana nasledujici ¢etnost spachani v organizované skupiné podle
trestného Cinu (v poradi od nejcetnéjsiho po nejméné cetny):

e nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy (§ 283 TZ) —
orientacné se jednad o nizsi stovky registrovanych skutkd rocné,
e  kradeZ a podvod (§ 205 a 209 TZ) — vysoké desitky skutkl u kaZzdého z uvedenych trestnych
éina,
e organizovani a umoznéni nedovoleného prekroéeni statni hranice (§ 340 TZ) — desitky skutkd
rocné,
o |egalizace vynosu z trestné ¢innosti (§ 216 TZ) — nizsi desitky skutk( ro¢né,
e  zjednani vyhody pfi zadani verejné zakdzky, pfi vefejné soutéZi a verejné drazbé (§ 256 TZ) -
nizsi desitky skutkd rocné,
e  ostatni trestné Ciny — radoveé v jednotkach bez statistické vyznamnosti.
Z hlediska Cetnosti lze bez ohledu na pocet registrovanych skutk( za nejvyznamnéjsi povaZzovat oblast
drogové kriminality. Ta je na rozdil od majetkové trestné cCinnosti charakteristickd znacnou mirou
latence, tudi? jeji skuteéna mira je vy$8i, ne? jak naznacuje pocet PCR registrovanych skutkd.

Data Ministerstva spravedinosti

Data o odsouzenych osobach

V grafu nize je zobrazen pocet odsouzenych osob za trestny ¢in Ucast na organizované zlocinecké
skupiné (§ 361 TZ) v jednotlivych letech 2018 az 2024. Tento Udaj ma do urcité miry vyssi vypovidajici
hodnotu ne? data o stihanych osobach od Policie CR, nebot ukazuje pocet osob, které byly soudem za
tento trestny Cin skutecné odsouzeny. Nejsou v ném tedy obsaZeny osoby, které byly trestné stihany,
ale byly soudem osvobozeny, ptipadné bylo jejich trestni stihdni ukonceno ze strany statniho zastupce.
Zaroven je ale nutné dodat, Ze tato data mohou mit oproti dobé spachani trestné cinnosti podstatné
zpoZdéni.?

Jak je z grafu vidét, pocet odsouzenych osob prudce narostl v roce 2020 a nasledné se jiz na podobné
urovni udrzel s novym maximem v roce 2024. Pfiiny tohoto ristu mohou byt zplsobeny vyssim
poctem trestné stihanych osob v predchazejicich letech, nebo soubéhem dokonceni vice fizeni u soudu
v roce 2020. Tento trend koresponduje s vy$$im poctem stihanych osob z dat Policie CR v letech 2019
a 2020 a mUze indikovat vyssi efektivitu trestniho stihani v pripadé tohoto trestného ¢inu, ale také jeho
celkové vyssi vyskyt, nebo vyssi Uspésnost pfi jeho odhalovani. Nicméné z dostupnych dat neni mozné
v této véci Cinit dalekosahlé zavéry.

21 Napf. ke spachani trestné ¢innosti doslo v roce 2018, PCR byl pfipad odhalen a zahajeno vy3etiovani v roce 2019, ale
k odsouzeni osoby mohlo dojit az v roce 2020 ¢i 2021.
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Graf 3 — Ucast na organizované zlocinecké skupiné (§ 361 TZ) 20182024 — odsouzené osoby
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Zdroj: Statistiky Ministerstva spravedInosti

DalSim relevantnim ukazatelem je pocet odsouzenych osob, kdy byl trestny Cin spachdn ve prospéch
organizované zlocinecké skupiny (§ 107 a § 129 TZ). Tento ukazatel je v datech MSp, oproti datim PCR
sledovan avykazovéan, nebot struktura dat MSp odpovida trestnimu zakoniku. Pocet odsouzenych
u tohoto ukazatele je v priméru vyssi o nékolik desitek, nez pocet odsouzenych za § 361 TZ. | zde je
patrny velky narlst v poctu odsouzenych v roce 2020 a tento trend opét pretrvava az do roku 2024.
Podobné jako v predchozim ptipadé neni k dispozici dostatek dat pro vysvétleni tohoto trendu.

Graf 4 — pocet odsouzenych osob za TC ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny

Pocet odsouzenych osob za TC ve prospéch organizované
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Ministerstvo spravedInosti ma k dispozici také informace o jednotlivych trestnych ¢inech, spachanych
ve prospéch organizované zloCinecké skupiny a poctu za né odsouzenych osob (viz tabulka nize). Je
nutno podotknout, Ze soucet osob odsouzenych za jednotlivé paragrafy trestniho zakoniku je vyssi, nez
celkovy pocet odsouzenych osob. To je dano tim, Ze jedna osoba mUzZe byt odsouzena za vice trestnych
¢inl (paragrafl trestniho zakoniku).

Z tabulky vyplyva, Ze nejcastéjSimi trestnymi Ciny, které byly spachdny ve prospéch organizované
zlo¢inecké skupiny, jsou drogové trestné ciny (nedovolena vyroba ajiné nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy), za které bylo v obdobi 2016 az 2024 odsouzeno 71 osob. Nasleduje
hospodarska kriminalita (zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby). Treti nej¢astéjsi trestny
¢in spachany ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny bylo kuplifstvi a organizovani a umoznéni
nedovoleného prekroceni statni hranice. U 15 trestnych ¢inG bylo zaznamenano 10 avice
odsouzenych.

Je mozné konstatovat, Ze statistika odsouzenych osob do jisté miry odpovida hlavnim aktivitam, které
jsou v ¢innosti organizovanych zlo¢ineckych skupin identifikovdny napfic¢ timto materidlem. Zaroven
ale nékteré ztéchto druhl trestné cinnosti nejsou ve statistice odsouzenych osob vyznamné
zastoupeny (napf. kriminalita proti Zivotnimi prostfeni a kybernetickd kriminalita). Je moziné, Ze
u téchto druh( trestné cinnosti nebylo v poslednich letech odhaleno azadokumentovano velké
mnozstvi pfipadU, nebo trestni fizeni v téchto pripadech zatim nebylo dokonéeno. Déle je také moziné,
Ze u téchto druh( trestné ¢innosti se nedafi pred soudem dokazat prvky jejich organizovanosti, nebo
se tato trestnd ¢innost v organizované podobé v CR dle statistickych dat v poslednich letech opravdu
vyznamné nevyskytuje.
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Tabulka 5 — Pocet odsouzenych osob za TC ve prospéch organizované zloginecké skupiny dle TC v letech
2016-2024

Pocet Podil na
Paragraf TZ Trestny ¢in odsouzenych celku v %
osob
Nedovolend vyroba ajiné nakladdni somamnymi
283 a psychotropnimi latkami a s jedy 71 12,9
240 Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby 62 11,3
189 Kuplifstvi 39 7,1
Organizovani a umoznéni nedovoleného prekroéeni statni
340 hranice 39 7,1
209 Podvod 36 6,6
205 Kradez 29 5,3
Neopravnéné opatreni, padélani a pozménéni platebniho
234 prostredku 22 4,0
Zjedndani vyhody pfi zadani verejné zakazky, pfi verejné
256 soutézi a verejné drazbé 21 3,8
348 Padélani a pozménéni verejné listiny 20 3,6
210 Pojistny podvod 17 3,1
ZalozZeni, podpora a propagace hnuti smérujiciho k potlaceni
403 prav a svobod ¢lovéka 13 2,4
173 Loupez 13 2,4
341 Napomahani k neopravnénému pobytu na Uzemi republiky 11 2,0
329 ZneuZiti pravomoci Uredni osoby 10 1,8
216 Legalizace vynosu z trestné ¢innosti 10 1,8
Jiny TC - 126 24,8

Zdroj: Statistiky Ministerstva spravedInosti

4. AKTIVITY ORGANIZOVANYCH ZLOCINECKYCH SKUPIN

Tato kapitola se zabyva hlavnimi druhy trestné cinnosti pachanymi organizovanymi skupinami.
Rozhodné se nejedna o Uplny vycet aktivit zloCineckych skupin, zaroven jsou nékteré aktivity zdmérné
pojaty velmi struéné, nebot k nim jiz existuji patficné informace v jinych materidlech, které jsou
zaroven na vhodném misté odkazovany (zejména obchod s lidmi, drogova kriminalita).

Aktivity dle expertniho Setreni IKSP

Vramci expertnich 3etfeni organizovanych IKSP pfislusnici OCTR kaidoro¢né odpovidaji, které
¢innosti skupin organizovaného zlocinu povaZuji za nejrozsirenéjsi. Srovnani nejrozsifenéjsich ¢innosti
v letech 2021 a 2022 podle nazoru dotazovanych expertl uvadi nasledujici tabulka (ve sloupci za
nazvem cinnosti je uveden pocet expertq, ktefi ji oznadili jako rozvinutou, v dalSim sloupci jejich podil
z celkového mnoiZstvi expert(, ktefi vdaném roce odpovidali. K vyvoji se v roce 2021 vyslovilo 43
expertd, v roce 2022 48 dotazovanych expertu. Pristi Setfeni bude realizovano v roce 2025.
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Tabulka 6 — Rozvinuté formy ¢innosti organizovaného zlocinu za rok 2021 a 2022

2021 2022
Cinnost N=43 | % Cinnost N=48 | %
1. Zakladani dvodnych 1.
axadani - podvodnyen | 55| gg o Korupce 41 | 85%
a fiktivnich firem
2. 2. Prani Spinavych | 40 83 %
Prani Spinavych penéz 36 84 % vl pinavy °
penéz
3.-4. Vroba agovani 3.-5. Zakladani
a‘(’jistriéuce drop 34 | 79% podvodnych 39 |81%
g a fiktivnich firem
3.-4. 3.-5. Danflové, Uvérové,
Korupce 34 79 % pojistovaci, 39 81%
sménecné podvody
5. Danové, Uvérové, 3.-5. ovliviovan
pojistovaci, sménecné | 33 77 % v . . 39 81%
podvody verejnych zakdazek
6.-7. | Kriminalita s vyuZitim 6.-7.
informacnich Podvody spojené se
2 749 0
a komunikacnich 3 7 zneuzivanim dotaci 38 80 %
technologii
6.-7 Podvody spojené se 6.-7. Zneuziti prostredkd
32 74 % 38 80 %
zneuzivanim dotaci 0 Evropské unie 0
8. 8. Legalizace vynosl
ZneuZiti prostredku ztrestné  cinnosti
30 709 37 779
Evropské unie % pachané mimo %
tzemi CR
9. 9. Kriminalita
it
Organizovani nelegalni S vyuz! |rvn ,
mierace 28 65 % informacnich 35 73 %
& a komunikacnich
technologii
10. Podvody spojené 10.
s nelegalnim 27 63 % Bankovni podvody | 33 69 %
zaméstnavanim
11.- 11. Vyroba, asSovani
Bankovni podvody 25 | 58% yroba, - pasovant 5, | g7
12. a distribuce drog
11.- 12. Organizovani
Padélani dokument 25 58 % 8 L 31 65 %
12. nelegalni migrace
13. Nelegdlni vyroba 13. Porusovani pravidel
a pasovani alkoholu | 23 53 % hospodarské 28 58 %
nebo cigaret soutéze
14. Organizovéni prostituce 14. Podvody ~spojené
) Ogbcho e ie‘:]ami 21 | 50% s nelegalnim 28 | 58%
zaméstnavanim
15.- | Obchodovani se zbozim 15. Podvody
18. porusujicim prava | 20 47 % s platebnimi 26 54 %
k ochranné znamce kartami
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2021 2022
15.- . . 16.-17. | Organizovani
Prek tvi od ych
1g. | Prekupnict odcienich | 5, | 47 prosttuce 55 |s2%
P a obchod se Zzenami
15.- Nezdkonny obchod 20 47 % 16.-17. | Padélani 25 52 %
18. s léky a lécCivy ° dokumentt
15.- 18.-19. | H dni h
1| Celni podvody 20 |47% azaraniry 23 | 48%
19. Kradeze aut 18 42 % | 18.-19. | Celni podvody 23 48 %
20.- Nelegaini dovoz a wvoz 20. Nelegdlni  vyroba
22. nebegz eénvch od at\j/lj 17 40 % a pasovani alkoholu | 22 46 %
pecny P nebo cigaret
20.- Podvody s platebnimi 21.-22. | Nezdkonny obchod
17 409 21 449
22. kartami % s léky a IéCivy %
20.- Padélani 3Sekd, é 21.-22. | Kradez t
- aamienzim sekl, penéz 17 40 % radeze au 21 44.%

Zdroj: Expertni Setfeni IKSP 2022, 2023

Viditelnou zménou je pokles vyroby, pasovani a distribuci drog — ze tfetiho aZ na jedendcté misto.
Korupce postoupila na prvni misto, i kdyz se jedna spiSe o nastroj, resp. metodu ¢innosti zloc¢ineckych
organizaci, slouZici k dosahovani vlastnich ziskovych cilli (coZ Ize ostatné fici i o kriminalité pachané
s vyuZitim informacnich a komunikacnich technologii, kterou v roce 2022 nachazime na devatém misté
Zebticku). Nicméné to doklada jak tradicné podstatnou ulohu korupce ve spektru cinnosti
organizovaného zlocinu, tak trvajici posun k modernizaci zpUsobu pachani trestné ¢innosti.

Od druhého do osmého mista se jednda o hospodarskou, resp. financni kriminalitu; na desatém misté
pak jesté nachazime bankovni podvody. Lze fici, Ze aktivity hospodarské, resp. financni kriminality
podle minéni expertt jiz ve spektru ¢innosti skupin organizovaného zlocinu jednoznacné prevazuiji.
Z ,klasickych” aktivit nachazime mezi prvnimi dvaceti dvéma aktivitami, které experti oznacovali
nejcastéji jako rozvinuté, kromé drog jiz pouze organizovani nelegalni migrace, organizovani prostituce
a obchod se Zenami, padélani dokumentt, hazardni hry, nelegalni vyrobu a pasovani alkoholu nebo
cigaret, nezdkonny obchod s léky a |éCivy a kradeZe aut, a to kromé drog vesmeés azZ ve druhé desitce
poradi.

Nezdkonny obchod léky a léCivy se dostal mezi uvadéné nejcasté;jsi aktivity v dobé pandemie covid-19,
ale setrval zde iv loriském roce. Také celni podvody byly, stejné jako v letech 2020 a 2021, opét
jmenovany. Podvody spojené s nelegdlnim zaméstnavanim byly v roce 2020 spiSe jmenovany ojedinéle
jako upozornéni na mozné nové formy, v roce 2021 a 2022 uzZ jsou ale mezi dvacitkou nejcastéjsich.
V roce 2021 takto experti upozoriiovali na legalizaci vynosUl z trestné Cinnosti s predikativni trestnou
¢innosti pachanou mimo Gzemi CR; v roce 2022 se toto jiZ objevilo dokonce v prvni desitce uvadénych
aktivit.

Organizovana autokriminalita

PCR v této oblasti zaznamendva pokracovéni trendu z pfedchoziho obdobi, tedy pokles po¢tu kradezi
luxusnich motorovych vozidel organizovanymi skupinami na uzemi CR. CR se stala predevsim
tranzitni zemi, pres kterou jsou prevazena luxusni vozidla odcizend v Némecku, Rakousku, Itdlii
a Francii do zemi vychodni Evropy, zejména Polska a pobaltskych zemi. Nicméné jejich finalni destinace
se pravdépodobné nachazeji jesté dale na vychod. Na zédkladé mezinarodni policejni spolupréce jsou
na Uzemi CR odcizend vozidla zaji$fovana, nachdzena odstavend anebo jsou ziskavany informace
o jejich prdjezdu. Organizatory jsou osoby pochazejici predev$im z Polska a Litvy, které se na Gzemi CR
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nezdrzuji. K samotnému prevozu odcizenych vozidel jsou najimany osoby z nizsich socialnich vrstev,
Casto drogové zavislé.

Organizované kradeze vozidel se odehravaji pfevainé v regionech sousedicich s Polskem, kdy je vozidlo
moiné b&hem kratké chvile vyvézt mimo Gzemi CR atim sniZit riziko jeho vypatrani jesté bé&hem
pfevozu.

V letech 2017 a% 2019 byly na Uzemi kraje Stfedoéeského, Usteckého a hl. mésta Prahy fe$eny ptipady
legalizace kamionovych souprav odcizenych v Némecku a Polsku. Trestné cinnosti se dopustila
organizované skupina osob prevazné litevské statni pFislusnosti. Po prevozu souprav do CR pachatelé
zménili u odcizenych vozidel identifikaéni &isla (VIN) a nasledné vozidla zaregistrovali v CR jako
soukromy dovoz. Technické prlikazy, které byly predloZzeny pti Zadosti o schvaleni technické
zpUsobilosti jednotlivé dovezenych vozidel, byly padélané. Bezprostifedné po registraci vozidel byla
legalizovana vozidla zuzemi CR vyvezena do zahranidi, prevainé do Litvy adale do Ruska
a Kazachstanu.

Ve sledovaném obdobi byl zaznamenan narlst poctu pripadl kradeZzi GPS navigacnich systému ze
zemédélské techniky predevSim zn. John Deere organizovanymi skupinami predevsSim z Litvy,
Moldavska a Rumunska. Z informaci ziskanych prostfednictvim mezinarodni spoluprace vyplyva, ze se
tento jev vyskytuje i v jinych evropskych zemich.

V CR, ale i v zdpadoevropskych zemich, se organizované skupiny dopoustéji také kradezi katalyzator(,
at uZ z jednotlivych vozidel, nebo v pribéhu prepravy od vyrobce, pfipadné ve vyrobnich zavodech
z pravé dokoncenych vozidel. Pachateli jsou predevsim Rumuni a v pfipadé kradezi s vétsi zplisobenou
Skodou, kterd je charakteristicka pro kradeze pfti prepravé nebo ve vyrobnich zavodech, potom Polaci.

Drogova trestna Cinnost

Oblast nedovoleného obchodu s ndvykovymi latkami doznala v poslednich letech celé fady zmén. Mezi
zasadni trendy v oblasti nabidky drog v poslednich letech bezesporu patfi ¢astecny presun do online
prostiedi internetu, darknetu, socidlnich siti a distribuce latek koncovym uZivatellim, ale i dalSim,
ktefi se nezdkonnym obchodem stémito substancemi zabyvaji, prostfednictvim zasilkovych
a postovnich sluzeb. Nejcastéji se lze setkdvat sobchody s malym mnoiZstvim latek uréenych
koncovym uzivatellm. Stale existuji i prodejci, ktefi nabizeji velké mnoZstvi téchto latek, nabidka
malého mnoiZstvi je ale prevazujici, nebot umoZnuje velmi efektivni distribuci s nizkou
pravdépodobnosti odhaleni kontrolnimi organy. Pouzivani postovni prepravy k pasovani drog se stalo
logickym trendem, nebot dostupnost téchto latek na webovych strankdch umoZnujici obchod
s ndvykovymi latkami a moznost anonymity, lakd nejednoho uzivatele ¢i potenciondlniho zajemce.
Vzhledem k tomu, Ze zdjem o nakup ze strany zakaznik( je ovliviiovan sdilenymi referencemi, jedna se
zpravidla o latky vysoké Cistoty. Jedna se predevsim o objednavky ze zahranicnich serverl, kdy
prijemci téchto zasilek jsou prevazné mladi lidé, z velké vétsiny jesté studenti.

Situace byla navic umocnéna a akcelerovana restrikcemi v souvislosti s pandemii covid-19. Pravé
vyuzivani modernich Sifrovanych komunikacnich platforem a aplikaci, které sou¢asné umoznuji mnoho
aktivit ztéZujicich odhalovani protipravni Cinnosti (napf. automatické mazani zprav po precteni),
vyznamné komplikuje organdm cinnym v trestnim fizeni nejen odhalovani, ale i dokumentovani
a vysetfovani této trestné Cinnosti.

V poslednich nékolika letech nartsta poptavka po kokainu, a to nejen ve vétsich méstech. Pfi¢inou je
s nejvétsi pravdépodobnosti stagnujici ¢i snizujici se cena, vyssi kvalita (Cistota) latky a také zvySujici se
prijmy Ceskych obcan(. Hlavni distribucni trasy kokainu zlstavaji nadale neménné, prevazuje namofni
doprava pres pristavy v Némecku (Hamburk), Nizozemi (Rotterdam) a Belgii (Antverpy).

Trendem posledni doby se stavaji dal3i psychoaktivni latky, které do CR proudi ze zahranici a jsou velmi
oblibené mezi mladymi, ale idospélymi uZivateli. Patfi mezi né napfr. kratom, ale také konopné
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produkty s obsahem kanabinoidd (napf. HHC, THC-P), stejné jako latky s psychedelickym Gcinkem
(napf. ayahuasca, psilocibin), z nichz mnohé nebo jejich slozky jsou jiz dnes na seznamu zakazanych
latek. BohuZel ani pfes opakované snahy PCR a dalich orgdnG nebyly problematické latky jako
kratom, HHC a THC-P pfi posledni novele nafizeni vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych
latek, zafazeny na tento seznam.

Nelegélnimu obchodu s drogami v CR dominuje tradiéné marihuana a metamfetamin. Piestoze
celosvétové, zejména v USA, je velkd pozornost vénovana fentanylu a dalSimi syntetickych opioiddm,
v CR se zatim nejednd o zdvaZny problém. Ke snazii dostupnosti marihuany a vétsi toleranci této latky
ve spolecnosti vyznamné pfispivaji politické diskuse a aktivistické snahy o jeji ¢astecnou legalizaci
a dekriminalizaci. Vyrobu metamfetaminu v poslednich letech poznamendvaji zejména zmény
v dostupnosti prekursorll drog, predevsim léCiv s obsahem pseudoefedrinu. Po pfijeti rady
legislativnich omezeni dostupnosti téchto lé¢iv na vnitinim trhu CR sméFuji snahy pachatel(
k vyhledavani zdroji v zahrani¢i a k vybudovani stabilnich tok( zajistujici jejich pfisun pro vyrobu.
Poptavka po metamfetaminu v zahranici sméruje predevsim do prihranicnich oblasti statl sousedicich
s CR, ob¢as jsou zaznamenany vyvozy i do dal3ich statti Evropy, ale postupné je ,éesky” metamfetamin
vytlacovan metamfetaminem produkovanym piimo v Némecku, Polsku, Belgii ¢i Holandsku
vietnamskymi ¢i mexickymi organizovanymi skupinami.

Mexické zloCinecké kartely operuji prfevdiné v Nizozemi a Belgii a uvadéji na trh tzv. mexicky
metamfetamin vyrobeny z prekursoru benzylmethylketon (BMK). Tento druh metamfetaminu je od
metamfetaminu pfipravovaného , Ceskou cestou” velmi odliSny, podle uZivatelskych referenci udajné
méné kvalitni, a také cenové dostupnéjsi. Jeho vyroba je realizovana ve vétSim objemu, mnohdy i tzv.
primyslové, na rozdil od klasickych ¢eskych varen s nizsi produkci.

V oblasti drogové kriminality neplsobi organizované zlodinecké skupiny, jejichz platforma je sloZena
zejména z ¢eskych obcan(, na pozicich, které by zdsadnim zplsobem ovliviiovaly nelegédlni obchod
s drogami v CR & v Evropé. Cesi jsou spise jako jednotlivci nebo mensi skupiny napojeni na zahraniéni
nebo etnicky podminéné zlo¢inecké skupiny. Casto plsobi jen na pozicich jednotlivych kuryrél drog &i
financnich prostfedk(l nebo jsou urceni k plnéni dil¢ich ukolG. Pfi vyrobé metamfetaminu je to dano
predevsim atomizaci jednotlivych vyrobctd a varen, ktefi ¢asto zajistuji distribuci jen pro uzky okruh
odbératell a vzajemné si proto nekonkuruji. Obdobna situace panuje i v oblasti péstovani marihuany.
V nékterych pripadech se mlzZe jednat o pachatele obchodujiciho s vétsim mnoZstvim drog, ktefi diky
distribuci pres socialni sité ¢i darknet nepottebuji SirSi zazemi a servisni podporu vétsi organizace ¢i
skupiny. Pokud kooperuji s cizinci, pfedevsim pfi zajistovani chemikalii a prekursorG drog (léciv
s obsahem pseudoefedrinu), vyuZivaji za timto Ucelem jednotlivé kontakty v Polsku, na Slovensku ci
Rumunsku, odkud jsou tato IéCiva i pfes nastavené restrikce nelegdlné dovazena.

Mezi pachateli drogové trestné ¢innosti v CR z cizincG prevladaji Slovéci, nové viak vzrostl pocet
Polakl, Ukrajincd, naopak vyrazny pokles nastavd od roku 2018 u pachatelt z Vietnamu. Pouze
okrajové ve velkych méstech a v Praze pUsobi nigerijskd komunita, ktera se zapojuje predevsim do
pouli¢niho prodeje kokainu, extaze a hasise.

Nejvétsi pocet zjisténych drogovych trestnych ¢inl pripada na hlavni mésto Prahu a krajska mésta

vvvvv

sekundarni majetkové trestné ¢innosti.

Celni sprava Ceské republiky registruje v ramci vykonu své &innosti nardst pfipad( nelegélniho
obchodu a nelegalniho vyuZivani u tzv. designer prekurzor(, neboli pre-prekurzor(i drog, které slouzi
vyhradné k nelegdlni vyrobé prekurzor(i drog a nasledné drog, a to v soucinnosti na narodni Grovni, tak
i v oblasti mezinarodni spolupréce. Tyto latky nemaji legalni pouZiti, jsou vyrabény hlavné s cilem obejit
kontrolu a monitoring u organ(i vymahajicich pravo. Tento trend je registrovan s ohledem na strmé
rostouci mnozstvi zachytd v EU a v CR.

Vyznamny narust trestné c¢innosti lze sledovat u trestného ¢inu nedovolené vyroby a jiného nakladani
s latkami s hormonalnim Gcinkem podle § 288 TZ. PrestozZe je tento trestny ¢in kodifikovan v trestnim
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zakoniku jiz vice jak 10 let, neni mu ze strany organl vymahajicich pravo vénovana naleZitd pozornost.
Z tohoto ddvodu dostupnost anabolik, steroid( a dalSich latek s hormonélnim ajinym Gcinkem
a zajisténé financni prostfedky z téchto nelegalnich aktivit velmi ¢asto prevysuji vynosy z obchodu
s drogami. | v této oblasti plsobi organizované skupiny podilejici se na dovozu, zménach formy baleni
a znaceni a distribuci téchto zdravi skodlivych latek koncovym uZivatelim.

Na vyznamu ziskdva také nedovoleny obchod s farmaceutickymi pfipravky, jako jsou predevsim
antidepresiva a opiaty, kterému ve vétsiné pfipadd dominuji jako pachatelé spise jednotlivci nez
organizované skupiny.

V roce 2013 byly seznamy navykovych latek vyélenény ze zdkona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych
latkach, do samostatného naftizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek, které lze
mnohem rychleji a pruznéji novelizovat. Jen od roku 2017 bylo na seznam navykovych latek zarazeno
celkem 473 novych drog.

V oblasti organizovaného obchodu s drogami lze v nasledujicich letech ocekéavat vzrustajici aktivity
srbskych a kosovsko-albanskych skupin, ale také nardst ukrajinskych a dalSich ruskojazyénych
skupin. Bude pokracovat snaha mexickych karteld o ovladnuti obchodu s metamfetaminem a jeho
pramyslové vyroby v zdpadni Evropé, coZ ovlivni nabidku u nas, a v souvislosti s tim Ize o¢ekavat pokles
prodejni ceny. Vyznamnym hra¢em na poli nelegdini vyroby metamfetaminu se stdva také Afghanistan,
ktery bude hledat nové trhy v Evropé. V souvislosti s uvazovanymi legislativnimi zménami v oblasti
péstovani, drzeni ¢i uZivani nékterych latek dojde k rozsifeni nabidky ve vefejném prostoru a tim
k proniknuti dalsich nelegélnich latek blize k odbératelim.

Pro zajemce o detailni popis problematiky lze odkdzat na pravidelné zverejfiované vyrocni zprdvy
Ndarodni protidrogové centraly SKPV?, vyroéni zpravy Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy
a drogovou zavislost®, pfipadné zpravy Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou
zévislost (EMCDDA)?.

Problematika metamfetaminu

Zarazenim jednoho z hlavnich prekurzorll nutného kvyrobé této drogy (tzv. ¢eskou cestou) —
cerveného fosforu do kategorie 2A evropskych nafizeni o prekurzorech drog doslo k jeho snizené
moznosti nakupu atim izvysSeni poptavky na nelegdlnim trhu, véetné zvySeni jeho ceny. Rovnéz
zavedeni elektronického registru vydeje |éCivych pripravkll s omezenim (lék( sobsahem
pseudoefedrinu) nuti vyrobce metamfetaminu tyto prekurzory nakupovat a dovaZet ze zahranidi. V CR,
ktera je povaZovana za jednoho z vyznamnych producentl metamfetaminu v Evropé, stdle rezonuje
téma hledani novych vhodnych prekursorii drog pro jeho vyrobu. Pro pevné a sofistikované
organizované skupiny zapojené do této nelegalni ¢innosti neni problémem zorganizovat jejich nakup,
prevoz a skladovani v rdmci celé Evropy.

V CR byla identifikovana jako prekurzor pro vyrobu metamfetaminu celd Fada lé¢iv s obsahem
pseudoefedrinu nebo efedrinu, které jsou &i byly registrovdny v jinych ¢lenskych statech EU, pfipadné
i 1éCiva neregistrovana, urcena k distribuci do tretich zemi. Jednalo se napf. o produkty pod nazvy Cet-
Der, Gripont, StopCold, Respidina, Rhinozad, a v posledni dobé i |éCiva Efedrina Adrena a Cold Relief
vyrabéna v Rumunsku, ktera se stala velmi vyznamnym zdrojem (prekurzorem) pro vyrobu v CR.
Efedrina Arena obsahuje 50 mg efedrinu v tableté, kdy jedno baleni obsahuje 1 500 tablet, z néhoz Ize
vyrobit cca 45 gram( metamfetaminu. Na uzemi CR se toto lé¢ivo nelegalné obchoduje v rozmezi od
11 000 K¢ do 15 000 K¢.

22 https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-narodni-protidrogove-centraly-za-rok-2022.aspx
23 https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/
24 https://www.emcdda.europa.eu/publications/european-drug-report/2023 en
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Zhruba od let 2017/2018 lze pozorovat trend presunu vyroby metamfetaminu prostfednictvim
vietnamskych organizovanych zlo¢ineckych skupin z CR do Polska, Némecka, Belgie ¢ Nizozemi.
Metamfetamin vyrobeny v té&chto statech je nasledné dovaien zpét do CR, dale distribuovan a nabizen
pfevazné na trznicich av prodejnach v cesko-némeckém pohranici. Jako kuryry tyto organizované
skupiny &asto vyuzivaji ¢eské ob&any. V souvislosti s tim byly i na Uzemi CR zaznamendany zachyty
metamfetaminu vyrobeného z prekursoru BMK, ktery je v CR nabizen za ¢astku od 400 000 K¢& do 450
000 K¢ za kilogram, zatimco metamfetamin vyrobeny tzv. ¢eskou cestou se prodava za ¢4stku v rozmezi
od 500 000 K¢ do 560 000 K¢ za kilogram.

Tabulka 7 — Zajiténé mnoZstvi metamfetaminu na Uzemi CR a poéet varen

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Metamfetamin (g) | 106 155 | 27576 | 29602 | 33403 | 41916 | 34033 |164 892

Varny 244 238 162 191 202 189 192

Zdroj: Statistiky Policie CR

Problematika marihuany

Oblast nelegélniho péstovani a obchodovani s marihuanou, predevsim ve velkoobjemovém méfitku,
zaznamenala v poslednich letech mirny pokles produkce a distribuce. Dlivodem neni sniZeni spotfeby
konopnych drog v CR, ta je stale saturovana predeviim domaci produkci. Zména nastala v modu
operandi zlocineckych skupin, které se v zajmu eliminace rizika odhaleni odvratily od realizace velkych
(500 az 999 rostlin) a priimyslovych (1000+) péstiren. Ty jsou ze strany PCR ro¢né odhalovany fadové
jen v poctu jednotek. Mirné narostl pocet malych péstiren do 250 rostlin, do nichz se zapojuji
predevsim srbska zlocineckd uskupeni. Jednou z konspiracnich taktik pachateld je i péstovani tzv. CBD
konopi, pfipadné konopi s obsahem HHC, které mnohdy muze zastfit i nelegdlni péstovani konopi
s obsahem nadlimitniho mnoZstvi THC.

Narlstajicim trendem je aktualné spiSe péstovani marihuany outdoorovym zplisobem v nékterych
regionech, napf. na jizni Moravé. Zdejsi produkce je nasledné uréena pro mistni cesky trh i na vyvoz do
Rakouska a Slovenska. Trendem poslednich let je nartist poctu pachateld, ktefi od mensich péstiteld
vykupuji marihuanu atu ve velkych objemech nasledné preprodavaji dalSim distributoriim
(dealertim) pro distribuci na tzemi CR nebo v zahrani¢i. Marihuana je poté vyvaZena na Slovensko, do
Polska, Madarska, Rakouska, ale i Velké Britanie a Severniho Irska. V poslednich letech se snizuje podil
vyvozu do Némecka, némecky trh je v sou¢asné dobé mnohem vyznamnéji zdsobovan marihuanou ze
Spanélska ¢i Nizozem.

Objevil se také pfipad dovozu konopi s vysokym obsahem THC ze zahraniéi — Spanélska a Italie. Takto
nelegalné dovezend marihuana se vtuzemsku ftedi vlastni produkci, pripadné itechnickym Cci
nizkopotentnim konopim. Vysledny produkt byva vyvazen. Byla zaznamenana Cinnost ¢esko-polského
gangu, kdy bylo za vyvezené konopi z Cech do Polska placeno protihodnotou — dodanim kokainu
z Polska do Cech.

Téma marihuany, jeji ¢astecné legalizace, mozZnosti tzv. rekreaéniho uzivani, zaloZzeni konopnych klubd,
péstovani Ci drieni znacného mnoZstvi této latky pro vlastni potfebu velmi silné v poslednich nejméné
dvou letech rezonuje nejen spolec¢nosti, ale predevsim politickou scénou. To se projevuje v narustu
objemu nabidky dalSich konopnych produktd (kanabinoidd — CBH, HHC, THC-P a dalsich) na legalnim
trhu a ve verejném prostoru.

K datu 1. ledna 2022 vstoupila v G¢innost novela zdkona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, kterou
byl stanoven limit obsahu Uc¢inné zakazané latky THC v péstovaném technickém konopi z 0,3 % aZ na
1 %. Pfipadna legalizace konopi bude mit zcela jisté vliv i na organizovany zlocin a jeho zapojeni do
ylegalnich” aktivit spojenych s prodejem a vyrobou marihuany. MazZe tim dojit k zakryti protipravni
¢innosti.
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Tabulka 8 — Zaji$t&né mnoZstvi marihuany na Uzemi CR a pocet péstiren

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cannabis (g) 948 015 | 546 339 | 655130 |1368 537|926 737 | 648 766 | 621 267

Péstirny 202 258 167 151 139 138 109

Zdroj: Statistiky Policie CR

Problematika kokainu a heroinu

Celosvétova nadprodukce kokainu (podle zpravy Utfadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) za rok
2020 3lo o rekordnich 1 982 tun) plsobi na stale se sniZujici cenu této psychotropni latky a tim i jeji
dostupnost. Kokain je do Evropy pasSovan predevsim ndmorni lodni dopravou v prepravnich
kontejnerech a sméfuje do namofrnich pristavl Antverpy (Belgie), Hamburk (Némecko), Rotterdam
(Nizozemi), Marseille (Francie), Janov (Itdlie) a dalsich. Také v CR se zvy$uje poptavka po kokainu,
pricemz jednim z faktort vyssi oblibenosti mlze byt i vzristajici kupni sila obyvatelstva. Primérna
Cistota maloobchodné prodavaného kokainu zaznamenava stale vyssi kvalitu a pohybuje se okolo
45 %. Jeden gram kokainu lze opatfit jiz za 1 500 K&, béZné se cena pohybuje v rozmezi 2 000 K¢ az
2 500 K¢ za gram. UZivani kokainu je soustfedéno zejména do tanecnich klubl, noénich zabavnich
podnikl a bar(l ve vétdich méstech. V roce 2022 bylo v CR zaji$téno ve dvou zasilkdch s ovocem celkem
1 194 kg kokainu, ktery zfejmé nebyl uréen pro tuzemsky trh, ale pravdépodobné se jednalo
o logistickou chybu pfi jeho distribuci. €R neni v pfipadé kokainu nikterak vyznamnou cilovou ani
tranzitni zemi. Na mistni distribuci se stabilné podileji organizované skupiny z Nigérie a zemi zdpadniho
Balkanu, které jsou zapojeny nejen do distribuce koncovym uZivatellim, ale i do dovozu a organizovani
cest kuryr(l z Jizni Ameriky do Evropy.

Obchod s heroinem nezaznamenava v poslednich letech Zzadné vyrazné zmény, dovoz je organizovan
osobami z balkanskych zemi. €R je zpravidla zemi tranzitni, z téchto zasilek zde z(istava jen ¢ast
a ostatni sméfuje do zdpadni aseverni Evropy pres Némecko. Velkd uZivatelska komunita je
dislokovdna ve vétSich méstech severozdpadni ¢asti republiky, jako jsou Teplice, Most, Chomutov
a Usti nad Labem, kde je tato latka ve velké mife oblibena komunitou Romd, je? ji nejen uZivaji, ale
podileji se také na jeji dalsi distribuci.

Tabulka 9 — Zaji$téné mnoZstvi heroinu a kokainu na tzemi CR

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Heroin (g) 1340 8838 286 107 199 102 906 14 539
Kokain (g) 24189 |187102 | 2642 | 180660 (1194635|677523 | 56615

Zdroj: Statistiky Policie CR

Problematika novych syntetickych drog
Nové psychoaktivni ltky jsou celosvétové stale velmi oblibené, ale v €R se nijak mimofadnému zajmu

dlouhodobé netési. Od roku 2015 Ize v evropském méfitku vysledovat mirny pokles zachyta zcela
novych latek. Za poslednich 5 let je primérné identifikovano zhruba 50 novych latek rocné.

Nové psychoaktivni substance jsou vétSinou obchodované prostiednictvim internetu — darknetu ci
socidlnich siti a zasilané postovni nebo expresni zasilkovou prepravou. Jedna se jak o individudlni
dovozy pro konecné konzumenty, tak io dovozy vétSich mnozstvi substanci pro dalsi preprode;j.
V Ceské republice plisobi obchodnici, tzv. vendofi — anonymni odesilatelé téchto latek, ktefi tyto latky
ziskaji nakupem vétiiho mnoistvi napt. z Ciny nebo z ilegélnich vyroben v Evropé. Pro Gcely efektivniho
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postupu ze stran organll vymahajicich pravo je dileZité, aby tyto latky zafazeny na seznamu
navykovych latek (nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sh. kterym se stanovuje seznam navykovych latek), coz
se déje prostiednictvim skupiny Systému véasného varovani pfi Ufadu vlady CR.

V roce 2022 bylo na seznam pridano 283 novych latek, ztoho 155 syntetickych kanabinoidd, 22
syntetickych benzodiazepinl a 86 kathinond. V roce 2023 k datu 1. 8. 2023 na seznam pribyly 3 latky.
Dalsi nové latky byly zafazeny i v roce 2024. Velké nebezpedi pro prislusniky bezpecnostnich sborl ¢i
osob zucastnénych na prepravnim procesu mohou predstavovat silné syntetické opioidy, z nichz viak
velkd ¢ast neni zanesena na seznam navykovych latek.

Padélani platebnich prostiedki (véetné skimmingu)

Vétsina padélkll ceské mény je stejné jako v predchozich obdobich vytisténa na inkoustovych
tiskarnach nebo jinou metodou digitalniho tisku a obvykle se jedna o méné zdafrilé padélky, na nichz
zpravidla ochranné prvky zcela chybi, nebo jsou napodobeny jednoduchou a nepfilis kvalitni metodou.
Trestna cinnost spojend s padélanim tuzemské mény navic dlouhodobé nejevi znaky vyssi miry
organizovanosti a zpravidla se jedna o pokusy jednotlivell nebo malych skupinek pachatelll (¢asto
mladistvych).

V pripadé padélani zahrani¢nich mén, zejména EUR a USD, lze konstatovat, Ze je tato trestna ¢innost
pachana vysoce organizované za poufZiti nejmodernéjsich tiskafskych technik. Takovymto padélkdim
nechybi ani kvalitné padélané ochranné prvky, jsou tistény na papite, jehoz kvalita se blizi originalnimu
ceninovému papiru a pouzité tiskové techniky také velmi dobre napodobuji originalni tisk. Tyto padélky
jsou Casto oznaceny stupném nebezpecnosti 2, tedy jako velmi nebezpecné. Padélatelské dilny,
produkujici takovéto padélky zachycené v CR se viak vidy nachazeji v zahraniéi a také organizatori,
ktefi je uvadéji do obéhu, na tzemi CR obvykle viibec nevstupuji. Do CR padélky ad hoc privazeji

krimindlni struktury pGsobici v CR jako doplnék vlastni trestné &innosti, kterd ma obvykle té7isté jinde,
napt. v nelegdlni distribuci narkotik nebo zbrani.

Trendem poslednich nékolika let je distribuce padélkl zahrani¢nich mén prostrednictvim inzerce na
darknetu, kdy jsou zdjemcim padélky doruc¢ovany az do domu zpravidla kuryrni sluzbou, aniz by se
setkal s distributorem.

Vyskyt padélkt éeské i zahraniénich mén v €R v poslednich nékolika letech setrvale klesa. Urcitou
vyjimkou byl rok 2021, kdy bylo zadrZzeno neocekavané vysoké mnozstvi padélki mény EUR, které byly
netypicky domaci produkce, podle provedeného Setfeni nebyly viibec uréeny pro uvedeni do obéhu
(Slo o jiny druh podvodného jednani) a jejich kvalita byla tak nizkd, Ze by je byl schopen rozpoznat
i neskoleny laik. Rok 2022 byl zcela vyjimecny v narlstu padélkd minci ceské mény, bylo zadrZzeno
celkem 170 kus( padélkd minci v nomindlni hodnoté 20 K¢ (narlst o 170 ks oproti predchozimu roku)
a 86 ks padélkd minci mény EUR (narist o 52 ks oproti pfedchozimu roku). Z dosavadnich trendu
potom zcela vybocovala zejména kvalita padélkd ceskych minci nominalni hodnoty 20 K¢, ktera byla
hodnocena stupném 2, tedy jako velmi nebezpecné.

Samostatnym pfipadem padélani platebnich prostfedk( je neopravnéné precteni elektronickych
identifikacnich Gdaja na platebni karté vkladané do bankomatu pomoci umisténého specialniho
Cteciho zatizeni spolecné s prectenim PIN kédu zpravidla pomoci kamery. Tzv. skimming pfedstavoval
v minulosti na tizemi CR pomérné rozsifeny typ trestné ¢innosti a byl ¢asto organizovan kriminalnimi
gangy ptivodem z nékteré z balkanskych zemi. | u této trestné cinnosti vsak ve sledovaném obdobi
zacalo dochazet ke strmému poklesu vyskytu, kdyZ v roce 2022 byl na tzemi €R zaznamenan pouze
jeden takovy utok. Zajednu z pfi¢in poklesu intenzity trestné cinnosti v oblasti padélani mény
a platebnich prostfedkl lze povaZovat pokradujici trend prechodu k bezkontaktnim vybériim

z bankomatu a stale vétsi rozsifeni bezhotovostniho platebniho styku.
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B&hem celého sledovaného obdobi dochdzelo vCR knardstu plateb tzv. filmovymi penézi
(napodobeninou penéz spliujici zdkonna kritéria uréena pro divadelni a filmové pouziti), které jsou
volné dostupné v rlznych obchodech a trZnicich, ajejich drzeni neni podle vykladového stanoviska
Nejvyssiho soudu trestné.

V pristich letech bude pretrvavat pouZiti béznych PC inkoustovych tiskdren a bézného papiru.

Pachatelé budou i nadale produkci padélku resit vlastni aktudlni financni tisen, kdy svoji produkci sami
spottebuji pfi ndkupu sluzeb a zbozi.

Vramci organizovanych skupin zabyvajicich se padélanim a distribuci zahrani¢ni mény, bude
pretrvavat trend vyuzZiti Spickovych tiskafskych strojii a technik, na ceninovém papiru, za vyuZziti
tiskovych barev nakupovanych zejména mimo EU (typicky v Ciné), kdy tisk bude probihat na uzemi
Turecka, Bulharska nebo Rumunska. Padélky budou distribuovany do Evropy hlavné prostfednictvim
arabské komunity jako vyssiho a stfedniho ¢lanku organizované skupiny, na kterou pak budou
napojeny ¢lanky nejnizsi, jez budou odebirat nizsi sta az tisice takto padélanych bankovek k vlastni
spotrebé nebo konecné distribuci. V popredi zajm( padélatel( bude neustéle americky dolar, zejména
bankovky v nominalni hodnoté 100 USD a euro bankovky v nominalni hodnoté 50 a 100 EUR.

Uréitym zvratem by mohlo byt pfipadné nahrazeni tuzemské mény meénou evropskou (EUR)
v uvedeném obdobi. V takovém pripadé by mohlo dojit k vyvoji, ktery byl po pfijeti mény EUR
zaznamenan i na Slovensku. Doslo by pfinejmensim k rapidnimu narastu vyskytu padélanych bankovek
mény EUR a narlistu organizovaného pasovani a distribuce padélkd této mény do CR.

Nelegalni migrace

Nelegdlni migrace v poslednich letech zaznamenala dynamicky vyvoj a svoji roli v tom sehraly i aktivity
organizovanych zloc¢ineckych skupin. Po migracni krizi v roce 2015 (8 323 zachycenych osob) doslo
k poklesu a stabilizaci poctu zjistovanych osob pti nelegalni migraci (2016 — 5 261 osob, 2017 — 4 738
osob, 2018 — 4 922 osob, 2019 — 5 677 osob), coz trvalo aZ do roku 2020, kdy vypukla pandemie covid-
19. V letech 2020 (7 093 osob) a 2021 (11 170 osob) se pocty osob zjistovanych pfi nelegalni migraci
mirné navysily kvili pfipadlim cizincd, ktefi na naSem Uzemi pobyvali v rozporu s protipandemickymi
opatfenimi. Po jejich opadnuti vSak doslo k jesté vyraznéjsimu ristu, a to v souvislosti se zvySenou
aktivitou organizovanych zloCineckych skupin, kdy vroce 2022 byl zjistén dosud nejvyssi pocet
zjisté&nych osob pFi nelegalni migraci od vstupu CR do schengenského prostoru — 29 235 osob. Tento
zahrnuje nelegélni vstupy cizincd na tzemi CR pozemni cestou nebo letecky, s cilem pokracovat pres
nase Uzemi do dalSich zemi zapadni Evropy.

Pravé tranzitni nelegdlni migrace predstavuje druh nelegalni migrace, pfi niZ jsou organizované
zlo¢inecké skupiny znacné aktivni, a to v podobé prevadécstvi. V roce 2022 pak tyto aktivity zesilily
a prevadéci se dopoustéli znacné agresivniho jednani. V disledku toho bylo nezbytné pfistoupit
k bezprecedentnimu kroku v podobé do¢asného znovuzavedeni kontrol na hranicich se Slovenskem,
odkud smérovala vétsina osob odhalenych na nasem uUzemi pfi tranzitni nelegalni migraci
(k obdobnému kroku bylo pfistoupeno téz v roce 2023). Primarni pfi¢inou pak byly zvysené pohyby
a aktivita prevadécskych skupin na tzv. zapadobalkanské trase, kde byla odhalena nejvyssi hodnota
nelegalnich prekroceni hranic smérem do EU od roku 2015. V CR pak tranzitni nelegalni migrace
prekonala i rok 2015 ¢i rok 2016, a to vyrazné. Hodnota 21 852 osob zjiSténych pfi tranzitni nelegdlni
migraci je nejvyssi od doby, kdy je tato statistika sledovana (od poloviny roku 2015).

V roce 2023 bylo moz#né sledovat zklidnéni situace, kdy pfi tranzitni nelegalni migraci bylo v CR zjisténo
4 742 osob (pri celkové nelegdlni migraci zjisténo 13 898 osob), presto vsak slo o jednu z nejvyssich
hodnot od pocatku sledovani pohybujici se na podobné Urovni jako v krizovém roce 2015. Navic
v okolnich zemich a na zapadobalkdnské trase byly pocty i nadale velmi vysoké. K jasnému zvraceni
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trendu doslo v roce 2024, kdy hodnoty tranzitni nelegalni migrace poklesly na Uroven z let 2016—2020
— zjisténo 420 osob (pfi celkové nelegalni migraci zjisténo 9 461 osob).

V oblasti vysoce organizované i b&7né nelegalni migrace se dlouhodobé potvrzuje trend, 7e CR neni pro
nelegalni migranty primarné cilovou zemi a z evropského hlediska zlistava nadale zemi tranzitni. Mezi
nejéast&ji zajisténé migranty pfi tranzitni nelegdlni migraci na uzemi CR dlouhodobé patfi statni
prislusnici Turecka, Afganistdnu a zejména Syrie, coZ je ovlivnéno zejména mezinarodnimi faktory,
jako jsou nejistd situace v Afghdnistanu ci trvajici nestabilita na Uzemi Syrie.

V obdobi let 2019 az 2020 byly ziskavany poznatky tykajici se nelegalnich migrantl z Vietnamu, ktefi
vyuzivali trasu pres Uzemi Ruska a dalSich vychodoevropskych statl. Vietnamsti migranti zneuzivali
zejména turisticka viza k legalnimu vycestovani leteckou cestou z Vietnamu na Uzemi Ruska. Pozdéji
byli podobnym zplisobem na Uzemi Ruska dopravovani i obcané Irdku. Tito migranti byli nasledné
organizovanym zplsobem nelegalné prepravovani na Uzemi EU, zejména do Litvy a pozdéji také do
Lotysska i do Polska, pficemz nasledné doslo k zapojeni i béloruskych statnich organd do organizovani
téchto migracnich tokU (statni podpofe organizované kriminality).

Mezindrodni organizované skupiny pachatell zabyvajici se organizovanim prevozli nelegélnich
migrantl vyuZivaly v souvislosti s migracni vinou v letech 2021 az 2024 pro prepravu cizich statnich
prislusnik(i bez povoleni k pobytu a pohybu v schengenském prostoru kamionovou dopravu a osobni
vozidla, ktera pro tyto Ucely zajistovaly v autopujéovnach. V navaznosti na zvySené kontroly v oblasti
mezinarodni kamionové prepravy doslo k postupnému odklonu od kamioni a nahrazeni této
uzemi CR. V piipadé zapojeni ob&anti CR jde €asto o pozice na drovni nizdich, vykonnych, ¢lankd
(obstaravatell vozidel), rekrutovani jsou obc¢ané ze socialné slabych vrstev obyvatelstva. V posledni
dobé jde ale ¢asto také o ukrajinské uprchliky, ktefi obvykle plsobi v roli fidi¢e. Dalsimi ¢leny téchto
organizovanych skupin (Casto, ale nikoli vyhradné, na pozicich Ffidi¢l) jsou cizinci s pobytovym
opravnénim na Uzemi CR plvodem z Vietnamu & nékteré ze zemi Blizkého vychodu. Clenové
organizovanych skupin se mezi sebou asmigranty dorozumivaji predevsim prostrednictvim
internetovych komunikacnich aplikaci.

Mezi nejcastéji vyuZivané socidlni platformy v rdmci organizovani nelegalni migrace patfi mj. TikTok,
Telegram, WhatsApp, Facebook a mnoho dalSich. Kandly jsou vyuZivany zejména pro propagaci sluzeb
prevadécl (TikTok a Telegram). Slouzi také k ndboru novych fidi¢t (Facebook, Telegram a TikTok).
Socidlni sité typu WhatsApp a Telegram jsou rovnéz vyuzivany pro konkrétni vzajemnou komunikaci
mezi subjekty (ziskavani blizsich informaci k cesté, jejimu zpUsobu, cené atd.). Pfevadééské skupiny
¢asto rusia méni vytvorené skupiny na socidlnich sitich a vytvari nové. Z tohoto hlediska je velmi sloZité
identifikovat a pfipadné infiltrovat jakoukoliv skupinu. VyuZiti rGznych druhl socidlnich platforem
souvisi jak s regiondlnim plsobenim prevadédéskych skupin, tak s plvodem nelegalnich migrantd.
V roce 2022 byl zaznamenan vznik novych organizovanych skupin za uUelem pachani této trestné
¢innosti, na jejichz innosti se z&asti, jako ¢lenové, podileli statni p¥islusnici Ceské republiky, ktefi méli
za Ukol obstaravat vozidla uréend pro transport nelegélnich migrant(, déle zajistovali Fidice pro
jednotlivé prevozy, popfipadé se sami Ucastnili pfevozl nelegalnich migrantd jako fidici. DalSimi ¢leny
téchto organizovanych skupin pachatelG byli cizinci s pobytovym opravnénim na uUzemi Ceské
republiky, ktefi pochazi z Ukrajiny, Vietnamu ¢i z nékteré ze zemi Blizkého vychodu. VSechny tyto
organizované skupiny maji mezinarodni charakter, coz znamen3, Ze jsou Castecné tvoreny cleny z fad
cizich statnich pfrislusnikl a plisobi ve vice statech.

Postih odhalenych pachatel(l této trestné cinnosti (zejména Fidi¢d) nebyva pfrilis ucinny, neboft se jim
tézko prokazuje napojeni na organizovanou skupinu pusobici v zahranici, tresty s ohledem na vysi
trestnich sazeb skutkovych podstat dotéenych trestnych ¢in( nebyvaji spojeny s pfimym odnétim
svobody, uprchlici jsou vraceni na Slovensko, odkud se viak o prejezd CR smérem do Némecka
opétovné pokousi.
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Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na Uzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zdkond, nyni
neobsahuje pfesnou definici toho, co se rozumi ,,bezpeénostnim rizikem pro CR“, ve vztahu k osobam
Zadajicim o pobytové opravnéni ¢i azylovou ochranu. Cilem je zajistit vy$$i miru ochrany verejného
poradku a prevence zisku téchto pobytovych opravnéni ze strany bezpecnostné rizikovych osob.
Jednoznaéna definice ,bezpeénostniho rizika pro CR“ by plné zachovavala moinost soudniho
prezkumu, nicméné by relevantnim bezpecnostnim slozkdm umoznovala konstatovat, Ze je dana osoba
na zakladé bezpecnostni sloZce dostupnych a ji verifikovanych informaci bezpecnostnim rizikem ve
smyslu definice uvedené v zakoné, aje tak dan zidkonny dlvod pro neudéleni poZadovaného
opravnéni k pobytu, resp. k azylové ochrané.

Vsechny tyto kriminalni organizace maji mezinarodni charakter, coz znamen4, Ze jsou tvoreny ¢leny
plsobicimi v nékolika statech. V nékterych ptipadech ob¢ané CR zapojeni do mezinarodni kriminalni
sité organizujici migracni toky nepachaji trestnou ¢innost (prevoz migrant(l) na tzemi CR, ale na Uzemi
ciziho statu, ktery se nachdzi na nékteré z migracnich tras.

Nadale pokracuje vyuzivani mezinarodni letecké prepravy nelegélnich migrant(, pfedevsim v ramci
leteckych spoji z Recka do Prahy, kdy migranti jsou protyto lety vybaveni padélanymi nebo
zakoupenymi osobnimi doklady nékteré ze zemi schengenského prostoru. Jedna se vsak o financné
nakladny zpUsob prepravy, takZze celkové pocty takto prepravenych migrant( zlstavaji dlouhodobé
relativné nizké.

Stejné jako v predchozich obdobich je ivsoucdasnosti pro kriminalni struktury organizujici tranzitni
migraci pfes Uzemi CR stéZejni tzv. Balkdnska trasa, ktera vede z Turecka na fecké ostrovy a na Feckou
pevninu. Poté migranti vyuZivaji zejména Uzemi Bulharska a Severni Makedonie, odkud se snazi
prechazet do Srbska a Madarska. Nasledné jsou migranti krimindlnimi strukturami prevazeni pres
Slovensko a CR do Némecka, ptipadné z Madarska pfimo do Rakouska. Podle dostupnych zjisténi
plsobi organizatofi migraénich tokd mimo jiné i v uprchlickych taborech v Turecku, Recku, Srbsku ¢i
v Madarsku.

Pod ¢. 173/2023 Sh. byl publikovan zakon, ktery obsahuje i novelu trestniho zadkoniku, kde doslo
k rozsiteni objektu skutkovych podstat trestnych cinli nasilného prekroceni statni hranice,
organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice a neopravnéného zaméstnavani
cizincG tak, aby pokryval nikoliv pouze migraci na Gzemi Ceské republiky, ale rovnéz do jinych
clenskych stata Evropské unie a statli schengenského prostoru. Trestny ¢in organizovani a umoznéni
nedovoleného prekroceni statni hranice podle § 340 trestniho zakoniku byvd ¢asto doprovdzen
nelidskym nebo ponizujicim zachdzenim s migranty (jejich vystavenim, at uZz Umyslnym nebo
nedbalostnim, télesnému nebo dusevnimu utrpeni v dlisledku nedostatku jidla, tekutin, ¢i nevhodnych
hygienickych podminek), a proto byla doplnéna nova okolnost podminujici pouZiti vyssi trestni sazby,
pokud nelidskému nebo poniZujicimu zachazeni je vystaven vétsi pocet osob. Tento zdkon nabyl
G&innosti dne 1. 7. 2023 a umoznil OCTR lépe postihovat pFipady, kdy je zjidténa zlo¢ineckd skupina,
ktera vyuziva trasy neprekracujici hranice CR ¢&i ktera pfi nedovoleném prekroceni hranice vystavi vétsi
pocet migrantll nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni.

Prekazkou Uspésného potirani organizovaného zlocinu na Useku nelegalni migrace se jevi rozhodnuti
Madarska z kvétnaroku 2023, vjehoz duasledku jsou zvykonu trestu v madarskych véznicich
propousténi cizinci, ktefi byli v Madarsku odsouzeni pro pasovani nelegalnich migrantl za
predpokladu, Ze opusti Uzemi Madarska do 72 hodin, nebyl jim uloZen vyssi trest nez 5 let odnéti
svobody a nejsou vySetfovani pro jinou trestnou cinnost.

V oblasti nelegélni migrace Ceska republika nadale zdstane v pfistich letech predeviim tranzitni zemi
(v souvislosti se zpfisfiovanim migraénich pristupl v mnohych statech EU ovéem existuje riziko, ze CR
se po dlouhych letech mlze ztranzitni zemé stat i zemi cilovou). MlzZe dojit ke vzniku novych
organizovanych skupin osob zabyvajicich se riznymi formami nelegdlni migrace (prevazeni v rlznych
dopravnich prostredcich, v€etné vyuZiti mezinarodnich vlakovych spojl a pravidelnych mezinarodnich
leteckych linek, padélani dokladl totoznosti statll schengenského prostoru). |nadale bude
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nejvyuzivanéjsi migracni trasou tzv. Balkanska trasa. V disledku uvalovani mezinarodnich politickych
sankci, vznikajicich a pretrvavajicich valec¢nych konflikt( a prijimani rdznych bezpecnostnich opatieni
ze strany jednotlivych statd tvoficich schengensky prostor vSak soucasné nelze do budoucna vyloucit
vznik novych forem nelegalni migrace a novych migracnich tras.

Padélani osobnich dokladu

Clenské zemé EU jsou pro obyvatele tietich zemi atraktivni jak z pohledu volného pohybu uvnit¥
schengenského prostoru, resp. absence vizové povinnosti pro vstup do néj, tak z hlediska vidiny
uplatnéni na evropském pracovnim trhu, a proto se padélané osobni doklady ¢lenskych stata EU staly
vyhleddvanou komoditou.

Ruskojazy¢né, predevsim ukrajinské kriminalni struktury tohoto prostoru vyuzivaly zejména od roku
2016, kdyz padélané doklady nabizely vysoce postavenym autoritam ruskojazyéného organizovaného
zlo¢inu jako tzv. krimindlni sluzbu (CaaS), jez ke svym cestam po EU vyuzivaly ukrajinské cestovni
doklady vydané na krimindlnimi organizacemi pozménéné identity osob plivodem z okupovanych
uzemi vychodni ¢asti Ukrajiny.

Kromé ukrajinskych cestovnich dokladd bylo zaznamendno iorganizované padélani nebo
pozménénych rumunskych a litevskych osobnich dokladd, které opét slouZily jak k legalizaci pobytu na
nasem Uzemi, tak k nelegalnimu zaméstnavani prostrfednictvim pracovnich agentur, s nimZz oblast
padélani osobnich odkladi Uzce souvisi. | v tomto pripadé byly padélané ¢i pozménéné osobni doklady
zneuzivany predevsim ukrajinskymi statnimi prislusniky. Poptavka Ukrajincl po padélanych dokladech
vSak vymizela s pocatkem ruské agrese proti Ukrajing, v jejim dlsledku je nyni mozné plvodné
nelegalni pobyt dodatecné legalizovat ziskanim statusu docasné ochrany, ktery k vykonu zaméstnani
v tuzemsku Ukrajince opravnuje.

Obchod s lidmi

V této oblasti dochazi dlouhodobé pouze k evoluénim zménam v konkrétnich formach a zplsobech
jednani pachateld. V CR vyuzivané zplsoby pdachani koreluji s aktudlnimi trendy zaznamenanymi
v jinych statech EU. CR Ize dlouhodobé povaZovat za zemi cilovou, tranzitni a také za zemi zdrojovou.
Krimindlni organizace péchajici tento typ trestné ¢innosti pisobi obvykle na tizemi CR a dal$iho stétu,
zneuzivaji své obéti k prostituci, k nucenym pracim nebo jinym formam vykofristovani.

Pachatelé postupuji ¢im dal sofistikovanéji. K ziskavani obéti stale Castéji pouzivaji lest a uvedeni
v omyl, buduji a ndsledné zneuZivaji zavislost své obéti (napf. vyhodi neposlusnou obét v cizi zemi na
ulici bez prostredki a ¢ekaji, az se k nim sama vrati), vyuZivaji psychologickou manipulaci (organizatofi
napf. slibuji Zenam partnersky vztah) apod. Pfi udrzovani obéti ve vztahu podfizenosti se projevuje
zietelny odklon od pouZiti pfimého fyzického nasili, které je ¢asto nahrazovano pohrizkou nasilim
a které se tak stalo aZ posledni moznosti, k niZ se organizatofi obchodovani s lidmi uchyluji. Objevuje
se také metoda , lover boy“, kdy obchodnici s lidmi se snazi pfimét mladé divky nebo chlapce, aby se
do nich zamilovali. Nasledné obéti vyhroZuji za poufZiti vydirani a nasili.

Pretrvdva trend, kdy se pachatelé zaméfuji na osoby s néjakou pfidanou zranitelnosti (socialni,
ekonomické postaveni, zneuzivani alkoholu, drog, psychicky problém). Obchodnici s lidmi se zaméruji
i na osoby s vyvojovym a télesnym postizenim.

Rozsifeni komunikacnich platforem v béZném Zivoté ma také dopady do oblasti obchodovani s lidmi.
Online platformy se v problematice obchodovani s lidmi uplatiuji ve dvou zékladnich segmentech:
v prvnim segmentu urychluji a do znac¢né miry anonymizuji komunikaci mezi obchodniky s lidmi a jejich
pripadnymi obétmia ve druhém segmentu podstatné ztézuji moznosti organa ¢innych v trestnim fizeni
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tuto komunikaci detekovat a dokumentovat. Jedna se predevSim o komunikaci prostfednictvim
aplikaci WhatsApp, Signal apod., kde je zdznam této komunikace pro OCTR velmi obtizny.

V p¥ipadech, kdy je CR zemi zdrojovou, pachatelé vyhledavaji obéti mezi osobami bez domova, které
obvykle za pomoci Isti presvédci k cesté do zahranici za praci. Ndsledné je prepravi do zahranici
(v minulosti obvykle do Velké Britdnie, novéji napf. do Némecka?), tam pro né zajisti fyzicky
namahavou a Spatné placenou praci a ze mzdy jim obvykle odebiraji naprostou vétsinu prostredka.
Pracovnim prostfedim byly napf. mycky automobil(, tfidirny ovoce a zeleniny, driibeZarny, restaurace,
stavby ardzné vyrobni podniky. Zeny jsou pak je$té (jako alternativa k fyzické praci) nuceny
k prostituci. V nékterych pfipadech jsou obéti nuceny k uzavieni sfiatku s osobami pochazejicimi ze
zemi mimo EU. Siatky jsou organizovany zejména na Uzemi Velké Britdnie a Irska, kdy potencialni
manzelé pochdazeji nejcastéji z Bangladése, Afghdnistanu a Pakistanu. Obéti jsou kromé toho nuceny
Cerpat bankovni uvéry, pricemi vyplacené penize jim pachatelé odebiraji a splatky neplati, coz
dlouhodobé zvysuje zavislost obéti na pachateli.

Béhem sledovaného obdobi byly zaznamenany i ptipady obchodovani s lidmi za ucelem nevolnictvi
a zotroceni (pachatelé méli osobniho sluhu), které se vyskytovalo také jako vedlejsi kriminalni aktivita
zlo¢ineckych organizaci pachajicich promyslenym zplsobem hospodafskou trestnou cinnost.

Nauzemi CR je dlouhodobé obchodovéno slidmi za UGcelem jejich  sexudlniho
zneuZivani, vykofistovani a kuplifstvi. Pouliéni prostituce (stejné jako vyskyt rdznych noénich klubd)
je vsak dlouhodobé na Ustupu alze ji zaznamenat jen v mensi mife av konkrétnich lokalitach.
Béhem sledovaného obdobi se totiz organizovana prostituce postupné presouvala do privatnich
prostor, jejichZ provoz je levnéjsi nez v pripadé erotickych klubl a které budi méné pozornosti neZ
pouli¢ni prostituce. Jednim z vlivi plsobicich na tento presun byla pandemie covid-19, ktera vyvolala
jednak docasny utlum v této oblasti trestné ¢innosti a jednak v disledku pfijatych protipandemickych
opatreni presun do privatl pravdépodobné urychlila.

Organizatofi vySe uvedeného typu trestné ¢innosti obvykle pochazeji z jinych clenskych zemi EU (napf.
Rumunska ¢i Rakouska) a jejich obé&tmi jsou Zeny dovazené do CR pFevazné z chudsich zemi EU (napt.
Rumunska, Slovenska) nebo ze zemi mimo EU (Ukrajiny, Ruska), pficemz nejvyznamnéjsi zdrojovou
zemi je pravé Rumunsko. Obéti jsou do CR lakany pod zadminkou zajisténi legalniho zaméstnani.
V mnoha pFipadech jiz divky do CR pfijizdéji s védomim, Ze budou vykondvat prostituci, jenZe jsou
k této Cinnosti Casto lakany pfislibem neredlné (i z hlediska prostituce) vysokého vydélku. Kromé
kuplifstvi tak mlze v téchto pfipadech dochazet i k pachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

V pfipadé, kdy organizované kriminalni skupiny dovazely obéti do CR primarné za iéelem pracovniho
a doprovodné isexudlniho vykofistovani, byly jako zdrojova teritoria zaznamendny nejen staty
balkdnského regionu, zejména Rumunsko a Bulharsko, ale téZ Filipiny, Nepal a Mongolsko. V této
oblasti obchodovani s lidmi hraje znaénou roli agenturni zaméstnavani.

Pomérné stabilni situaci v této oblasti potvrzuji i statistickd data. Je zaznamenavdan relativné nizky
pocet registrovanych skutkl (trestny ¢in obchodovani's lidmi § 168 TZ), kdy za obdobi od roku 2018 do
roku 2024 jich bylo nejvice 39 vroce 2024 a nejméné 13 vroce 2018, pficemz stihanych osob
v uvedeném obdobi bylo nejvice 28 v roce 2024 a nejméné 15 v roce 2018. Otazkou do budoucna
zGstava, zda vysoky pocet skutk( registrovanych vroce 2024 predstavuje novy trend, ¢i jde
o jednorazovy vykyv. V naprosté vétsiné je tato trestnd ¢innost pachana ob&any CR. Za vyse uvedené
obdobi bylo do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi Ministerstva vnitra zafazeno
nejvice 33 osob v roce 2022 a nejméné 11 osob v roce 2021.

25 Vystoupenim Velké Britanie z Evropské unie se pocet pfipadd feSenych v souvislosti s touto zemi nadale sniZuje a Ize
predpokladat, Ze tato sestupna tendence bude pokracovat i v nasledujicich letech.
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Tabulka 10 — Pocet registrovanych skutkd a stihanych osob u obchodu s lidmi

TRESTNY CIN OBCHODOVANI S LIDMI V CR V LETECH 2018-2024 (DLE § 168 T2)
2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 2024
Registrované skutky 13 20 18 14 18 20 39
z toho objasnéno 9 12 11 6 9 13 25
objasnéno dodatecné 4 1 2 6 3 6 4
Stihano osob 15 26 20 21 16 25 28
z toho muzi 11 13 12 14 9 10 16
z toho Zeny 4 13 8 7 7 15 12
z toho cizinci 2 6 2 4 2 3 2
z toho ob¢ané CR 13 20 18 17 14 22 26

Zdroj: Statistiky Policie CR

Rok 2022 byl zcela jedineény s ohledem na ruskou invazi na Ukrajinu, v jejimi disledku se Ceska
republika stala cilovou destinaci pro priblizné 480 000 valeénych uprchlikd, pfedevsim Zen a déti. Jejich
zranitelna situace a podminky jejich prichodu podstatné zvysily riziko, Ze se mohly stat obétmi rGznych
druhd trestné cinnosti, véetné obchodovani s lidmi. V této souvislosti doslo k mimoradné mobilizaci
vSech zainteresovanych subjektl (organli verejné spravy, nestatnich neziskovych organizaci,
dobrovolnik( atd.), k realizaci masivnich preventivné osvétovych kampani a aktivit. | v jejich disledku
nebyla dosud PCR potvrzena Zadna obét obchodovani s lidmi z fad uprchlikii z Ukrajiny v souvislosti
s trestnou &innosti spachanou na tuzemi CR.

V ndvaznosti na poznatky z aplikacni praxe v oblasti obchodovani s lidmi je nutné poukdzat na problém
chybéjici pravni Upravy institutu nahradniho matefstvi. Tento nedostatek mize predstavovat prostor
pro zneuZiti Zen knadhradnimu matefstvi a potencidlni porusovani prav déti azneuZiti jejich
zranitelného postaveni. Nelze vyloucit, Ze na tomto jedndni parazituji organizované kriminalni
struktury. Pravni Uprava je z hlediska moZnosti postihu takového jednani nedostatecna. Chybi zakonné
podminky pro pouZiti institutu ndhradniho matefstvi, prestoze pravni fad tento institut aprobuje (srov.
§ 804 zakona ¢. 89/2012 Sh., obcéansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist). Jako Zadouci se jevi
zvazenilegislativni zmény z hlediska civilniho préva a nasledné pripadné i zmény v trestnépravni roviné
(§ 168 obchodovani s lidmi, § 169 svéfeni ditéte do moci jiného). Bez primarniho zakotveni zakonné
civilni upravy nahradniho mateistvi vSsak neni mozny nasledny adekvatni trestnépravni postih
nahradniho matefstvi za uplatu.

Ze strany Ministerstva spravedinosti je v otdzce uUpravy institutu nahradniho matefstvi vyvijena
intenzivni Cinnost, za jejiz konkrétni vysledek lze povaZovat napf. Analyzu institutu nahradniho
materstvi, ktera byla vypracovana v ndvaznosti na usneseni vlady ¢. 351 ze dne 17. kvétna 2023
a ktera plnohodnotné nahrazuje vécny zamér zdkona. Tato analyza byla schvalena usnesenim vlady
€. 554 ze dne 21. srpna 2024. Aktualné na trovni dotéenych resortq, tedy ve spolupraci Ministerstva
spravedinosti s Ministerstvem zdravotnictvi, Ministerstvem vnitra a Ministerstvem prace
a socialnich véci probiha pfiprava pravni dpravy nahradniho matefstvi.
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Ohledné budouciho vyvoje v problematice je moiné ocekavat, Ze typicka pouli¢ni prostituce
a prostituce v night klubech bude mit nadale mirné klesajici tendenci a bude pokracovat presun
k privatnimu zpUsobu jejiho poskytovani. Uvedena situace se bude vyznacovat vyssi mirou latence
pachané trestné ¢innosti a bude kldst vy3si naroky na vyhledavani ze strany PCR.

Lze také predpokladat vysoky pocet rumunskych statnich prislusnik(l zabyvajicich se touto trestnou
¢innosti, a to i z dGvodu, Ze tato zemé je soucasti Evropské unie a pro jejich obcany plati volny pohyb.
Rumunsko patfi v ramci zemi Evropské unie mezi vyrazné zdrojové zemé. S ohledem na vyvoj na
pracovnim trhu v CR azejména na pretrvavajici nedostatek pracovnich sil lze oekavat rostouci
poptavku po levné pracovni sile, s ¢imZz m(iZe byt spojena trestna ¢innost v oblasti obchodovani s lidmi
za Ucelem pracovniho vykoristovani.

Vice informaci o soucasné situaci v oblasti obchodu s lidmi je mozné ziskat z pravidelné publikovanych
zprav Ministerstva vnitra, v nedavné dobé byla publikovana zprava za rok 2022. %

Nelegalni obchod se zbranémi

Nelegdlnimu obchodu se zbranémi v CR dominuji skupiny pachateld, ktefi sice diléim zplisobem
vzajemné participuji, nicméné jejich jednani obvykle nenapliiuje znaky organizovanych zloc¢ineckych
skupin.

lejich aktivita v drtivé vétsSiné zaznamenanych pripad( spocivala ve zneuZivani tzv. zbrarovych
prekurzord, za které jsou povaZzovany plvodné ostré stfelné zbrané fazené mezi zbrané podléhajici
registraci podle zdkona o stfelnych zbranich a stielivu, jez byly legadlnim zplsobem konvertovany na
expanzni zbrané ¢i zbrané typu Flobert, a rovnéZz znehodnocené zbrané, které bylo mozné s ohledem
na nedostatecné technické provedeni pomérné snadnym zplsobem reaktivovat do puvodni
konstrukéni podoby ostrych zbrani.

Vétsina zneuzivanych zbranovych prekurzori méla pivod na Slovensku, kde jejich produkci
umoznovala drivéjsi nedostatecna legislativni Uprava. Podle dostupnych odhad( slovenské obchodni
spole¢nosti vyprodukovaly do novelizace slovenského zdkona o zbranich v souladu s poZadavky EU
v roce 2022 vice jak 27 000 téchto zbranovych prekurzord, které si na Slovensku bylo mozno opatiovat
takika anonymné. Pfijetim novely se tento stav radikalné zménil a v soucasné dobé poklesla produkce
téchto prekurzord témér na nulu, nicméné jejich velké vyprodukované mnozstvi bude iv budoucnu
predstavovat vyznamny potencialni zdroj nelegalnich stfelnych zbrani.

Do skupiny zbranovych prekurzor(i Ize rovnéz zafadit zbrané plvodné vyrobené jako expanzni —
poplasné zbrané (tzv. plynovky), které néktefi vyrobci zacali vyrabét z kvalitnich material(i stejnych ¢i
alespon srovnatelnych s materialy, ze kterych jsou vyrabény ostré zbrané, jez Ize rovnéz snadno upravit
pro stielbu ostrym stfelivem, a tento fakt vede k jejich oblibé v kriminalnim prostredi.

Ze stfrednédobého a dlouhodobého pohledu bude oblast nelegalniho obchodu se zbranémi, mimo vyse
zminénych zbranovych prekurzord, ovlivnéna predevsim riziky vyplyvajicimi z vale€ného konfliktu na
Ukrajiné, ktery se muzZe stat vyznamnym zdrojem nelegalnich stfelnych zbrani, tak jak tomu bylo
v minulosti v pripadé valecného konfliktu v byvalé Jugoslavii. NasvédCuji tomu jiz zaznamenané
jednotlivé pripady a operativni informace ziskdvané v kriminalnim prostredi. Hlavni vyzvou do
budoucna tak bude zabranit dovozu stfelnych zbrani, stfeliva, munice avybusnin, popf. dalsiho
vojenského materialu pochazejiciho z vale¢ného konfliktu na Ukrajiné do CR, popfipadé jeho tranzitu
pres tzemi CR z ddivodu jejich moZného zneufiti pro kriminalni ¢innosti &i teroristicky Gtok.

Nezanedbatelné riziko je rovnéz spatfovano v sifeni fenoménu technologie 3D tisku, ktery je stdle
dostupnéjsi pro Sirokou verejnost. Diky postupnému zvySovani kvality pouzivanych materiali zac¢ind
byt zneuZivan k pokusiim o vyrobu tzv. hybridnich stfelnych zbrani, které vznikaji kombinaci dild

26 https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
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vyrobenych technologii 3D tisku a volné dostupnych kovovych dilG (napf. zbraf typu FGC-9%, kdy na
internetu jsou Sifeny nejen blueprinty tisténych plastovych ¢asti, ale zejména pracovni postupy
zhotoveni kovovych ¢asti a sestaveni a odladéni celé zbrané).

Danova kriminalita (v€etné obchazeni celnich povinnosti)

Finanéni sprava Ceské republiky realizovala v letech 2014-2016 fadu legislativnich a administrativnich
opatreni, zamérenych na kraceni dani, véetné organizovaného kraceni dani. Mezi tato opatfeni spadaji
v oblasti legislativni napf. zavedeni systému kontrolniho hldseni, zavedeni reZzimu pfeneseni dafové
povinnosti (dan z pridané hodnoty) ,celorepublikova kontrolni prislusnost”, v oblasti administrativni
rozsiteni institutu nespolehlivého platce, rozsiteni procesu rizikové analyzy, zfizeni uréenych pracovist
KOBRY a implementace pracovni metody KOBRA dle pfislusnych dohod. Pfijatymi opatfenimi bylo
zjevné dosazeno ¢astecné eliminace, resp. vytlateni mimo tuzemsko, organizované kriminality a zmény
chovani ¢asti danovych subjektl. Za markantni a zasadni disledky téchto proces lze povaZovat snizeni
dariové mezery?® na dani z pfidané hodnoty mezi roky 2016—2020 o vice neZ 4 % (fadoveé se tedy jedna
o desitky miliard korun ro¢né), zasadni sniZzeni vykazovanych nadmérnych odpoctd a s tim souvisejici
zvySeni inkasa fiskdlné stéZejnich dani — dané z pridané hodnoty a dané z pfijm0 — kdy pfi zavéru
ohledné zvyseni inkasa je bran v dvahu aspekt hospodarského rlstu iinflace. AC se vySe uvedend
opatreni jevi jako Ucinnd, zGstava dle odhadl Financni spravy mezera ve vybéru DPH ve vysi desitek
miliard korun.

| pfes pfrijata opatieni Generalni financni feditelstvi dlouhodobé detekuje setrvalou cinnost
organizovanych skupin kraticich dané s vazbou na vybrané komodity/¢innosti. Mimoradna rizikovost
kraceni dani vtéchto detekovanych oblastech spociva vtom, Ze jiz doslo k prolnuti s béZnymi
ekonomickymi procesy ve spolecnosti a Cast subjektl (odbératelé), kterd se s procesy spojuje,
povaZuje tento stav za bézny ¢i dokonce Zadouci (levné zboZi z dovozu ze tretich zemi pro retailové
zakazniky) resp. se pfi své podnikatelské ¢innosti bez prijimani vystupl z této organizované Cinnosti
neobejde (dodavky pracovni sily).

vewvs

s poskytovanim pracovni sily (nelegalni prace, zastfené zprostfedkovani zaméstnani), dovozem zbozi
zvybranych destinaci as poskytovanim reklamnich aporadenskych sluieb. Vykorenéni
organizovanych skupin v uvedenych oblastech je sloZité pravé s ohledem na vysSe uvedené prolnuti
a pozadavky odbératell zbozi asluzeb i is ohledem na zajmy exportnich statl. Nejedna se totiz
0 samostatné stojici snahu ziskat prospéch z kraceni dani, ale kraceni dani je sekundarnim disledkem
spojeni s ekonomickym &i spoleCenskym procesem.

Konkrétné tedy v pfipadé dovozll zboZi je akceleratorem zajem konecnych spottebiteld ziskat levnéjsi
zbozi ¢i levnéjsi vstupy pro vyrobu, kdy nizké ceny zboZi je dosahovano kracenim cel pfi dovozu zboZi
a nehrazenim dané z pfidané hodnoty a dané z ptijmd. Cinnost organizovanych skupin tak vedle
samotného kraceni dani vytésiuje predpisy dodrzujici podnikatele a likviduje trZzni prostredi.
Flexibilita zejména organizovanych skupin se zahrani¢nim prvkem je mimoradné vysoka a projevuje se
v operativnosti plsobeni mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, pfesmérovani zbozi ve smyslu dopravni
logistiky i zdamény vlastnictvi zbozi. Zlocinecké skupiny casto vytvareji ¢i pofizuji skladovaci a dopravni
zazemi, pocinaje pfistavnimi prostory a konce skladovacimi prostory v cilovych statech Evropského
hospodaiského prostoru.

L

Distribuéni sité zboZi retailového charakteru, které organizatofi vyuzivaji, Ize rozdélit na , elektronické
a fyzické. Elektronické sité predstavuji soustavy webovych obchodi v rGznych statech nabizejici zboZi,
které je nasledné prostfednictvim zasilkovych sluzeb dodano. Fyzickou distribuéni sit predstavuiji

27 Jde o zkratku slov ,,Fuck Gun Control“ a oznaceni raze 9 mm (obvykle jde o razi 9 mm Luger). Jde o jeden z prvnich rediné
nebezpeénych modell zbrané zhotovované v krimindlnim prostfedi prevazné metodou 3D tisku.
28 Darova mezera je rozdil mezi dafiovou povinnosti a skute¢né uhrazenou ¢astkou.
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trznice a kamenné prodejny, které zpravidla ovlada viethnamska komunita etablovana v tuzemsku. Zde
se spojuje prodej zboZi z tuzemska, opét zatizeny zkracenim dani (cigarety, alkohol), ale i prodej drog.
Nelegdlni vynosy jsou legalizovany a dochdazi ke konverzi mény, viz médii prezentovany pfipad
,Smeénarnik”.

V ptipadé poskytovani pracovni sily je zdsadni skutecnosti nedostatek pracovni sily nizsi kvalifikace na
pracovnim trhu, druhym aspektem je snizZeni zatéze zaméstnavatel(l, kdy povinnosti zaméstnavatele
se prenadi na dodavatele pracovni sily. Uvedené generuje poptavku podnikateld na Gzemi Ceské
republiky po doddvce pracovni sily za ucelem zajisténi samotné podstaty podnikani ipres riziko
zapojeni do okruhu osob, ve kterém dochazi ke kraceni dani a trestniho postihu.

Novy trend predmétu fiktivnich fakturaci byl zaznamenan iu spole¢nosti zabyvajicich se
zaméstnavanim osob, zejména zahranicnich pracovnikli, tzv. agentur prace. Jedna se o fakturace
spojené se zprostfedkovanim zaméstnani, ubytovanim, dopravou, Skolenim pracovnikd apod. Jedna se
o fakturace ¢innosti, u kterych je velmi problematické prokazat jejich fiktivnost, resp. vyvratit Ze se tyto
¢innosti uskutecnily. Vyznamné rostoucim trendem, spojenym i s vdlecnym konfliktem na Ukrajing, je
neplaceni pojistnych odvodd pracovnimi agenturami zaméstnavajicimi cizince. Organizatory této
trestné Cinnosti — tj. kraceni dani a pojistnych odvod( v souvislosti s poskytovanim pracovni sily — jsou
prevazné zahranicni fyzické osoby, ¢asto plivodem z Ukrajiny.

V ptipadé poskytovani reklamnich sluzeb doslo k dil¢i eliminaci kraceni dané z pfidané hodnoty, kdy
&ast organizovanych skupin ve snaze obchdzet procesy rizikové analyzy Finanéni spravy CR krati
zejména dan z prijma (prvek poskytnuti sluzeb ze zahranici ¢i prvek ¢asového posunu pfiznani dané
z pfijm0 — kalendarni rok oproti kalendainimu mésici dané z pridané hodnoty). DlleZitou skutecnosti,
kterd se stimto kracenim dani spojuje, je sledovany cil. Ve znacné Casti pfipadd neni primarnim
dlvodem zkratit dané, ale generovat neevidované financni fondy slouZzici ke korupénimu ovliviiovani
fizeni o (vefejnych) zakazkach a dotacich, coz vyznamné navysuje nebezpecnost jednani. Na rozdil od
predchozich oblasti, ke kterym se vazi predevsim organizatofi — cizi statni prislusnici, kraceni dani
v souvislosti s poskytovanim reklamnich sluzeb ma ryze tuzemsky charakter.

Pro organizované kraceni dani spojené s poskytovanim reklamnich sluZzeb je charakteristické, ze
reklamni sluzby jsou redlné poskytnuty, ale jejich hodnota je v Ucelové vytvorené struktufe zapojenych
(a organizatory ovladanych) spole¢nosti nékolikandasobné navysena oproti redlné cené. Navysend cena
je pak po odecteni provize vyplacena ,zajemci otuto formu dafiové optimalizace” zpravidla
v hotovosti.

U danovych trestnych ¢in0 je dlouhodobé zaznamenavan pokles evidované skody u jednotlivych
skutkd, ktery je nejvice patrny u pfipadd se skodou nad 150 mil. K¢. Karuselové podvody, v jejichZ
disledku dochazelo na uzemi CR k vylakavani milionovych vratek na DPH, se na nasem Uzemi jiz
nevyskytuji, ¢innost se presunula do jinych clenskych statli EU. Nové pfrijata legislativni opatreni
zejména v podobé zavedeni kontrolniho hlaseni ¢i vyuZiti tzv. zajistovacich prikazd méla na boj s touto
trestnou Cinnosti jednoznacné pozitivni dopad.

vevs

| nadale zGstava DPH nejcastéjsim cilem Utokd s nejvyssi evidovanou Skodou. Cilem naprosté vétsiny
pachatelll vsak jiz neni snaha vylakat nadmérny odpocet, nybrz primarné se vyhnout placeni DPH. Stale
vice pachatell se vSak zaméruje i na sekundarni ,pfiznivy“ dopad v podobé nizsiho vymérovaciho
danového zakladu u dané z pfijmu.

Modus operandi zlstava u danové kriminality ve své podstaté stejny jako v minulosti, mezi nejvice
frekventovanymi podvody nadale zUstavaji tzv. MTIC (Missing Trader Intra-Community) podvody.
Na tuzemsky trh se tak dostava zbozi a sluzby nezatizené DPH, nebo je deklarované zdanitelné plnéni
u sluzeb &i prodeje zboZi zcela ¢&i ¢asteéné fiktivni. | nadéle se PCR setkava se zlocineckymi skupinami,
které se specializuji na vyrobu fiktivnich doklad(, a to nejen danovych doklad( na specifické sluzby
(reklamni ¢i zprostfedkovatelskou cinnost, uklidové sluzby atd.), ale za uplatu izjednodusenych
danovych dokladd riznych hobby marketl s hodnotou nepresahujici 10 000 K¢, které se pak velmi
Casto objevuji u zdjmovych subjektl v kontrolnich hlasenich v oddile B3.
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V poslednich letech Ize pozorovat staly narlst organizovanosti (napf. jsou tvoreny celé struktury —
,staje” tzv. bilych koni ¢i Ucelové obchodni fetézce) a sofistikovanosti danfové kriminality, véetné
stoupajiciho rozsahu zkraceni dani a poctu zapojenych subjektd.

V pfipadech celnich podvodl jsou nepfetrzité zaznamenavany pripady obchazeni nastavenych celnich
nebo obchodné politickych opatfeni. Vedle zdmérného vykazovani dovozu zboZi ve prospéch
nekontaktniho ¢i fiktivniho pFijemce v postaveni platce dané (u celnich rezim( 40 00 a 42 00), primarné
s mistem odeslani z Ciny, se po pandemii koronaviru ve svété a vypuknuti véle¢ného konfliktu na
Ukrajiné nové zacaly vyraznou mérou vyskytovat pfipady nestandardnich obchodnich operaci
v pfipadé obchodu s Tureckem, doprovazené tzv. , ATR certifikdtem”. ATR certifikat je celni osvédcéeni
pro pohyb obchodniho zboZi mezi Tureckem a Evropskou unii, poskytujici preferencni celni sazby
(z velké ¢asti nulové). Zamérem bylo, aby primyslové zboZzi mohlo cestovat mezi EU a Tureckem bez
celnich omezeni. Do této definice je zahrnuta vétsSina spotiebnich vyrobkl. Ve skutecnosti se vsak
timto zplsobem dovazi umysiné do Evropské unie zbozi, které neni tureckého plvodu, je zdrojové
zjinych zemi azTurecka bylo Ucelové vypraveno spolu s ATR certifikdtem, pfizndvajicim jeho
preferencni plvod, za modelu poufZiti vyse zminéného obchazeni celnich predpisd prostfednictvim
navrhovanych celnich rezimd 40 00 nebo 42 00.

V budoucnosti lze ocCekavat narlstajici snahy organizovaného zlocinu vyvadét své zisky mimo
tuzemsko za Gicelem snizeni danové povinnosti. To miZe zahrnovat vyuzivani dafovych raj(, fiktivnich
mezinarodnich transakci nebo nelegélnich mechanismi k pfesunu kapitalu do zahranici. V budoucnu
jsou ocekavany naristajici snahy firem presouvajicich zisky a ndklady pomoci "transfer pricing"
(pFeshranicni cenotvorbu) za Ucelem sniZzeni dariové povinnosti v rdznych jurisdikcich. Takové praktiky
mohou zahrnovat uméle nadsazené fakturacni ceny pro mezinarodni transakce nebo nespravné
vykazovani nakladl ve zpravach, to vse za Ucelem vyhnout se danové povinnosti na dani z pfijmu
v tuzemsku.

Lze predpokladat, Ze budou pokracovat primarni podvody v oblasti DPH (a s ni spojené MTIC podvody)
se sekundarnim dopadem na dané z pfijm0. To mlze zahrnovat falSovani prijmovych dokladt, nerealné
smlouvy o praci, skryté prijmy nebo prfesouvani pfijmi do zahranicnich spolecnosti za ucelem snizeni
danovych povinnosti.

Oblast verejnych zakazek a dotaci (v€etné EU)

Ve vztahu kvefejnym zakazkdm a dotacim EU je namisté uvést, Ze tato oblast je vzhledem
k vyznamnému zdroji financnich prostfedk( pfedmétem dlouhodobych zajmi organizovanych skupin
podilejicich se na pachdani trestné Cinnosti. Organizovand trestna cCinnost spojend se zaddvanim
verejnych zakazek, resp. jejich ovliviiovanim, jakozZ i s rozdélovanim dotaci EU predstavuje hluboce
zakorenény a systémovy problém. U této trestné cinnosti se obdobné jako u danové trestné ¢innosti
zvysuje sofistikovanost a konspirativnost jedndni pachateld.

Oblast nezakonného ovliviiovani verejnych zakazek predstavuje nadale vyznamnou formu pachani
trestné cinnosti spojené s korupci. Tento typ trestné cinnosti je velmi komplikované odhalovat
a prokazovat s ohledem na plsobeni organizovanych skupin osob na rdznych clancich procesu
zadavani verejnych zakazek, kdy neni mozné trestnou ¢innost prokazovat pomoci svédeckych vypovédi
a vétsinou ani pomoci oficidlni dokumentace. Prinik do prostfedi téchto organizovanych skupin
pachatel(l je velmi obtizny, nebot tyto jsou obvykle tvofeny osobami dlouhodobé vystupujicimi
v daném obchodnim prostredi, jejichz Cinnosti jsou provazany obvykle jiz delSi dobu existujicimi
osobnimi a obchodnimi vztahy.

V souvislosti se zadavanim verejnych zakdzek podle zakona o zadavani verejnych zakazek jsou stejné
jako v predchozich obdobich detekovana shodnd, pfipadné obdobna protipravni jednani v sektoru

stavebnictvi, IT sluzeb, zdravotnictvi, uklidovych a technickych sluZeb. Zejména jsou ucelové
ovliviiovana zadavaci fizeni ve prospéch jediného uchazece tak, Ze zadavatel v zaddvaci dokumentaci
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stanovuje pro dodavatele vefejné zakazky neopodstatnéné, neobjektivni, ucelové a jiné dodavatele
diskriminujici kvalifikacni pfredpoklady. V téchto pripadech jsou detekovanai korupéni jednani. Dochazi
k popteni zakladnich zdsad zaddvaciho fizeni a k naruseni soutéZniho a konkurenéniho prostredi.
V nékterych ptipadech se jednd o verejné zakazky, u kterych doslo k financovani z dotaci, a to jak na
narodni, tak unijni Urovni.

U trestné cCinnosti v oblasti verejnych zakazek je v soucasné dobé casto zneuzivano tzv. , predbéinych
trznich konzultaci“. Zadavatel, ktery se nezdkonné domlouva s uchazecem o zakdzku na jejim zadani,
se nasledné haji tim, Ze provadél pouze predbéziné trini konzultace ve smyslu § 33 zdkona o zadavani
vefejnych zakazek. Zadavatelé jsou také obezietnéjsi v tom, Ze ze samotného zadani jiz nelze na prvni
pohled seznat, zda se jedna o zakazku tzv. ,usitou na miru” pro konkrétniho uchazece. Do samotného
zadani jsou vSak kromé objektivnich kritérii zakazky casto pridavana kritéria subjektivni (napf. ,kvalita
jidla“ apod.), ktera pak vybérovym komisim umoznuji snadnéji vybrat pfedem domluveného uchazece.
TaktéZ je napf. jako podminka ucasti v zadavacim fizeni poZadovano sloZeni nepfimérené vysoké
jistoty nebo jsou stanovovany vysoké smluvni pokuty za nesplnéni nékterych povinnosti vyplyvajicich
ze zakazky, o kterych vSak pfedem domluveni uchazeci po domluvé se zadavatelem védi, Ze po nich ve
skutec¢nosti nebudou vymahany. Tyto ,tvrdé”“ podminky potom odradi od ucasti v zaddvacim fizeni
dalsi potenciondlni uchazece.

Pti odhalovani této trestné cinnosti je velmi duleZité, aby se o ni organy ¢inné v trestnim fizeni
dozvédély vcas, tj. jesté v pribéhu jejiho pachani, aby mohly reagovat nasazenim operativnich ukon(
(odposlechy, sledovani apod.), bez nichz by bylo slozZité tuto trestnou cCinnost prokazat. Pachatelé
byvaji dopfedu domluveni na ovlivnéni konkrétni verejné zakdzky, a to Casto i s jejimi zadavateli, jejichz
rozhodnuti je pro ziskani verejné zakazky pro konkrétni subjekt klicové.

V medidlné zndmé kauze ovliviiovani zakazek v Nemocnici Na Homolce byl hlavnimu pachateli,
byvalému fediteli této nemocnice, uloZen trest propadnuti majetku. Tento trest je v rozhodovaci praxi
soudl ukladan zcela vyjimecné za zvlast zavainé zlociny, jimiz pachatel ziskal nebo se snazil ziskat
majetkovy prospéch, pficemz tento trest mizZe postihnout cely majetek odsouzeného.

V roce 2020 Vrchni statni zastupitelstvi v Praze podalo obZalobu na 27 osob v pfipadu organizovaného
a sofistikovaného ovliviiovani hodnoticiho procesu vybéru projektd soutéZicich o dotace
Regionalniho operacniho programu NUTS Il Severozapad. Pfipad se tyka rozdélovani evropskych
dotaci v Usteckém a Karlovarském kraji, pficem? je co do svého rozsahu mimoradné obsahly, nebot se

tyka vyplacenych dotaci za celkem 14 miliard korun.

V oblasti poskozovani zajm0 EU jsou také zaznamendvany typové shodné a obdobné zplsoby pachani
jako v predchozich letech, které odpovidaji skutkové podstaté trestného cinu poskozeni financnich
zajmU Evropské unie podle § 260 TZ. Jedna se o predloZzeni nepravdivych nebo hrubé zkreslenych
dokladl, na jejichz zakladé jsou neopravnéné pouzity financni prostfedky pochazejici z rGznych
narodnich fondd a fondl EU. Nepravdivé byvaji ¢asto uvedeny financni ¢astky uctované napf. za
stavebni prace, IT sluzby ¢i mzdy.

Ostatni hospodairska kriminalita

Dalsimi oblastmi, ve kterych je detekovadna organizovana trestnd cinnost vramci hospodarské
kriminality jsou investi¢ni podvody, neopravnéné provozovani hazardnich her a nelegdlni obchod
s tabakem.

Investicni podvody

V posledni letech byly detekovany rozsahlé investi¢ni podvody, resp. podvody typu ,,Ponziho schéma®“.
Provozovatel podvodného fondu slibuje klientdm obrovské zhodnoceni, ti mu pak s dlvérou svéruji
své finance a po slibeném zuroceni je Casto jesté reinvestuji, coZ oddaluje krach celého podvodu.
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Problémem je, Ze podvodnik svéfené financni prostiedky neinvestuje a ,zisky” investoriim vyplaci
z vklad(i ostatnich klientl. Zivotnost tohoto podvodného systému byva odvisla od poétu klientd
amnoistvi finanénich prostiedkl od nich ziskanych. Cim vét$i pocet klientl, resp. finanénich
prostredkl, tim déle tento systém muZe fungovat. Nicméné je vidy odsouzen ke krachu a ve vétsiné
pripadl dostane své penize zpét pouze zlomek poskozenych, ktefi si své vklady staci vybrat véas v dobé,
kdy se pachatel stdle snazi predstirat, Ze jsou svérené prostredky realné investovany.

Pro tyto podvody je typické, Ze je u nich vidy slibovano vysoké a stabilni zhodnoceni (napf. v fadu
desitek procent rocné), coz vSak pfi redlném investovani napt. na akciovych trzich neni moiné.
Organizovana skupina zde vétSinou sestava z provozovatelll fondu a jim podtizenych osob, zejména
obchodnich zastupc(, ktefi ziskavaji jednotlivé klienty (poskozené). U téchto tzv. ,obchodnich
zastupcl” byva Casto problém prokazat jim védomost podvodného jednani, nebot i oni se mnohdy
domnivaji, Ze financéni prostredky klient( jsou fadné investovany. Tyto pfipady se vyznacuji vysokymi
poéty poskozenych (az nékolik tisic) a ohromnym rozsahem zpuUsobenych $kod (az v fadu miliard K¢)
a jsou vzhledem ke svému rozsahu velmi ¢asové naroéné na praci OCTR.?

Neopravnéné provozovani hazardnich her

V letech 2014 az 2018 byla organizovanou zloc¢ineckou skupinou provozovana technicka zatizeni (tzv.
kvizomaty) v rozporu se zakonem. Konkrétné tito pachatelé provozovali, organizovali, propagovali
a zprostredkovavali hazardni hru, kterou deklarovali jako védomostni ¢i pamétovou, pfiéemz hra se
uskute€fiovala na vyhernich technickych zafizenich. Po vypuknuti pandemie covid-19 nastal znaény
Utlum této trestné Cinnosti, a to v disledku uzavieni provozoven, ve kterych byla technicka zafizeni
umisténa. Provoz hazardnich her se proto presunul do prostredi internetu, kde Ize v pfistich letech
predpokladat zapojeni organizovanych skupin.

Financni sprava ve spolupraci s Celni spravou detekuje nardst objemu trestné Cinnosti spocivajici
v nelegalnim poskytovani online hazardnich her, kdy dochazi ke kraceni hazardni dané a dané z pfijma.
Za Ucelem eliminace jevu bylo ze strany resortu Ministerstva financi navrZena legislativni Uprava
rozsifujici kompetence CS jako policejniho organu, aby v rdmci resortu doslo k systémovému provazani
¢innosti spravniho organu (statni dozor), spravy dani a policejniho organu (provérovani trestné
¢innosti). S ohledem na elektronicky aspekt (rychla zména umisténi bodu registrace a pfistupu ke hre)
a zahranicni prvek provozovatele je eliminace jevu velmi naroc¢na.

Nelegalni obchod s tabakem

V oblasti nelegalniho obchodu s tabdkem a s tabdkovymi vyrobky dochazi na uzemi Ceské republiky
kazdoro¢né k odhaleni nékolika autonomnich nelegalnich velkokapacitnich tovaren na vyrobu
cigaret a tabaku. Vidy se jednd o vyrobni zdroje vysoce latentniho a diverzifikovaného charakteru,
plné ovladané a organizované cizojazyénymi zloCineckymi skupinami polykrimindalni povahy, slozenymi
predevsim z osob ze zemi byvalého Sovétského svazu. Jedna se o tzv. predsunuté nelegalni tovarny na
vyrobu cigaret na Uzemi EU, které maji za cil saturovat poptavku po nezdanénych a levnych tabakovych
vyrobcich v zdpadoevropskych zemich. Jedna se o zcela novy trend a situaci na Uzemi dnes jiz celé
Evropy, coZ lze s nejvétsi pravdépodobnosti pricitat ztratam, které zlocCinecké skupiny v uplynulych
letech utrpély pfi odhalenych kontrabandech paSovanych cigaret pres vnéjsi hranici EU ze zemi
byvalého Sovétského svazu.

Ceskd republika je vtéto oblasti rovné? jednou ze zemi, vyuZivané prekupniky s tabakem,
netabakovymi materialy (lepidla, filtry, cigaretovy a filtrovy papir, staniol aaluminiovy papir,
krabi¢kové pfifezy a daldi) a stroji na Upravu a vyrobu cigaret. V Ceské republice jsou zakladany tzv.

29 Blize jsou tyto pripady popsany v analytickém materidlu vzniklém na zakladé Akéniho planu boje proti organizovanému
zlocinu na roky 2022 a 2023.
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schrankové firmy ready made charakteru, které kryji aktivity ilegdlniho obchodu s tabdkem
a netabdkovym materidlem v Evropé.

S rostoucimi spotfebnimi danémi na tabdkové vyrobky je olekavan rdst objemu trestné cinnosti
v oblasti pasSovani cigaret, nelegdlni vyroby a distribuce cigaret nebo faleSného oznacovani tabakovych
vyrobkd.

Organizovana kyberneticka kriminalita

Organizovana kybernetickd kriminalita prosla v poslednich letech turbulentnim vyvojem a postupné
dospéla do faze, kdy Ize kyberkriminalni prostfedi vnimat jako komplexni ekosystém, ktery je definovan
nékolika prvky.

Mezi tyto prvky Ize fadit zejména dynamicnost, kdy jednotlivé skupiny ¢asto vznikaji a zanikaji v fadu
mésicl aZ jednotek let ajejich ¢lenové fluktuuji napfic témito uskupenimi. Tato dynamicnost pak
vyrazné ztéZuje snahy o potlacovani tohoto typu kriminality, protoZe pti naruseni ¢innosti Ci pfimo
zneskodnéni jedné skupiny de facto dochazi k jejimu nahrazeni jinymi skupinami.

Klicovym prvkem je rovnéz profesionalizace, kterd se projevuje nejen rostouci mirou sofistikovanosti
kyberkriminalnich aktivit, ale také orientaci aktér(i na maximalizaci zisku. V rdmci kyberkriminalniho
prostredi tak vznikaji obchodni modely, které kopiruji ty z legalni ekonomické sféry. Ukdzkovym
prikladem je tzv. ,as-a-service” model, ktery byl postupné prejat kyberkriminalnimi aktéry. Vyssi mira
profesionalizace je zjevnd zejména na ransomwarové scéné, kde mj. pUsobi vysoce organizované
skupiny, z nichZ nékteré se v mnoha ohledech (napft. strukturou, naborovymi procesy) zacinaji podobat
klasickym obchodnim spolec¢nostem.

Dalsim prvkem soucasného kyberkriminalniho ekosystému je interaktivita. Ta je do jisté miry spojena
s dynami¢nosti, kdy jednotlivi ¢lenové prechdzi z jedné skupiny do druhé a pfinasi si s sebou i dfivé;jsi
vazby a know-how. Vzijemné komunikaci a spolupraci jednotlivych aktér( napomaha také aktudlni
stav, kdy fada skupin prodava zcizena data, své sluzby ¢i nastroje (tzv. cybercrime-as-a-service model).
Pti provadéni jednoho Utoku tak casto readlné dochazi k zapojeni nékolika rGznych kyberkriminalnich
aktéru (viz obrazek nize).

Jednim z vyznamnych soucasnych trend kyberkriminaini scény je, Ze se stava stale pristupnéjsi pro
méné technicky zkuSené aktéry. To je mj. ddno rozvojem tzv. cybercrime-as-a-service modelu.
Kyberkriminalni aktéfi v ramci tohoto modelu nabizeji své sluzby na cerném trhu (zejména skrze
internetové stranky vramci tzv. darkwebu), které si mohou zakoupit iaktéfi nedisponujici
dostatecnymi technickymi znalostmi a prostiedky. Konkrétné se muze jednat o ransomware i jiné
druhy malwaru, pfistupy do jiz kompromitovanych systému, komplexni sluzby pro phishingové
kampané nebo napftiklad pfimé provadéni vishingu.

Tato situace umozZiuje prakticky komukoliv s dostate¢nymi financnimi prostfedky vyuzivat nastroje Ci
sluzby k provadéni kybernetickych Gtokd. Skodliva kyberneticka €innost se tak stava dostupné&jsi, a to
i pro relativné nezkusené utocniky. Vzhledem k narUstajici popularité tohoto modelu, ktery s sebou
prindsi velké zisky, roste také konkurence, coz zpétné vede k SirSi nabidce produkt(, ale i ke snizovani
ceny. To pak nasledné cini poskytované sluzby a ndastroje dostupnéjsi SirsSimu okruhu potencialnich
zajemca.

Specifickou hrozbu v tomto ohledu predstavuje ransomware-as-a-service (ransomware jako sluzba,
RaaS), ktery od konce roku 2019 zac¢ind na ransomwarové scéné prevazovat. RaaS model stoji na
vyvojarich ransomwaru, ktefi jej vyménou za podil na zisku nabizeji dal$im kyberkriminalnim aktérim
(tzv. affiliates). Tento model, jehoZ soucasti mohou byt také dalsi aktéfi (viz obrazek niZze), umoznuje
pachatelim dosahovat vysokého poctu obéti a maximalizovat tak své zisky.
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Je nutné poznamenat, Ze ipfes vyznamné
Obrazek 1 — Pfiklad fungovani modelu RaaS zastoupeni RaaS modelu vrdmci ransomwarové
scény, naddle existuje fada ransomwarovych
skupin, které tento model nevyuZzivaji. | tyto skupiny
jsou schopny dosahovat nezanedbatelného poctu

eProvozovatelé nabizeji hosting infrastruktury pro obéti a nadéle predstavuji vyznamnou hrozbu.
malware, DDoS utoky, Sifeni spamu apod.

Bulletproof hosting

V poslednich letech zacinaji pachatelé ransomware

Initial access broker e e e ., R i e
utok( stale castéji vyuZivat vicenasobné vydirani.

'Jde:”iti": aicess broker ) A Jeho souldsti mohou byt vyjma tradi¢niho
o (lanek, ktery zajistuje pfistup do siti obéti. v - ry . -

Brokefi pfistup monetizuji na férech, kde jej ZaSIVfrfJV?nII tez es)éflltrace dat'vahrOZba JEJIth’
prodavaji zajemciim zverejnénim, DDoS>® Utoky pro zvyseni tlaku na obét

nebo kontaktovani zakaznik( Ci partner(l obéti pro
dalsi navyseni tlaku z dlvodu platby vykupného.

Affiliates ransomwarovych gangu

e Affiliates zajistuji lateralni pohyb Initial access Platba vykupného obvykle probiha prostiednictvim

broker v Ly o). v: L
. - y kryptomén, primdrné kvali sloZitosti jejich

e siti obéti, nasazuji malware/ransomware, L . . . .

exfiltruji data apod. trasovani, respektive moznosti legalizovat skrze

v jejich poutziti vynosy z trestné Cinnosti.
Provozovatelé/vyvojafi ransomwaru

Vyvoj ransomwarové scény je velmi dynamicky, coz

se do jisté miry odrdzi iv ceském kyberprostoru.

Kromé jiz zavedenych trendd, jako je RaaS nebo

Zdroj: NUKIB yicenasobné vydirani, Ize identifikovat dali nové

vznikajici trendy jako tzv. extortion-only pfistup. Pfi

tomto typu ransomwarového Utoku Utocnici

nesifruji data obéti. Misto toho je pouze exfiltruji a vyhroZuji, Ze je zaénou zverejriovat, pokud obét
nezaplati vykupné.

*\/yvojafi nabizejici svdj ransomware za Uplatu.

V poslednich letech doslo k nékolika zavaznym ransomwarovym Utoklm na vyznamné statni Urady
a instituce, ale také na nékteré strategické podniky. Ackoliv je prokazovani struktury organizované
zlo¢inecké skupiny minimalné na pocatku Setfeni pripadu velmi sloZité, nemUze byt v mnoha pfipadech
téchto utokl sporu o zcela zfejmé organizovanosti a cilenosti na urcity typ poskozenych subjekta.
Obdobné je tomu u zdanlivé méné skodlivych DDoS utokd (distributed denial-of-service) na webové
stranky strategickych subjektd, jejichz cilem je zahltit cilovou internetovou sluzbu pomoci velkého
mnozstvi pocitacl z rlznych geografickych lokalit. Zminit je moZné napt. Utoky na webové stranky
Ceskych drah s cilem znemoznit nakup jizdenek online, pfipadné Utoky na weby Ministerstva vnitra
nebo Ministerstva zahrani¢nich véci.

V letech 2019 a 2020 se zménil také charakter ransomwarovych kampani, kdy sice klesl pocet technicky
jednodussich plosnych utokd, ale pribylo Gtokl lépe cilenych a sofistikovanych. Utoénici vyuZivali
v podvodnych emailech (phishing), cilenych spear-phishingovych aransomwarovych kampanich
tématu pandemie covid-19, aby zvysili Uspésnost svych Utokl. Naproti tomu v roce 2022 nerostl pocet
ransomwarovych Utokd azejména jiz nedochdzelo k tak masivnim ransomwarovym utokdm jako
v dfivéjsich letech.

V pfipadé DDoS utokl se jedna o jeden z nejé¢astéjsich druh( atoku. Jejich cilem je obvykle zabranéni
dostupnosti nékterych sluzeb, ¢asto se jedna napfiklad o webové stranky nékterych vyznamnych
statnich instituci nebo velkych podnikd ¢i medidlnich dom(. PrestoZe se jednd o utoky casté,
nezplsobuji obvykle pfilis vyrazné Skody. Oproti jinym druhlm kybernetickych Utokd nemusi byt DDoS

30 DDoS utok je kyberneticky utok, ktery ma za cil omezit nebo vyradit sluzby pocitatovych systém. Zpravidla se jednda bud’
o generovani velkého mnoZstvi podvrienych poZzadavkd s cilem zahltit systém a/nebo pfenosovou cestu nebo jde
o sofistikovany Utok na slaba mista v cilovém systému a/nebo pfenosové cesté.
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utoky motivovany snahou ziskat financ¢ni prospéch, ale spiSe snahou pachatel( poskodit néjaky subjekt,
¢i aktivistickymi motivy — viz nize.

PFipady, kdy je cilem utoénik( pdsobit proti zajmam CR ve prospéch zajm( jiného statu, se vyskytuji
v souvislosti s ruskou agresi proti Ukrajiné. S nejvétsi pravdépodobnosti primarné ruské hackerské
skupiny provadé&ji utoéné operace, napf. na webové stranky vyznamnych subjektél ptsobicich v CR,
které néjakym zplsobem podporuji Ukrajinu v jejim boji proti Rusku. V drtivé vétsiné pfipadu se jedna
o nacionalistické hackerské skupiny plsobici z Gzemi Ruské federace, ptipadné Uzemi Ruskou federaci
okupovanych. Takova situace predstavuje pomérné velkou vyzvu pro organy vymahajici pravo. Jiz tak
pomérné sloZité ziskavani elektronickych dikaz(i v mezinarodnim pravnim prostredi timto ziskava dalsi
rozmér, protoze ¢innost téchto skupin vyuziva bezpedi zajistované statem, v jehoZ prospéch pusobi.
Jednad se tak fakticky ojeden zvyznamnych projevl hybridnich atok( provadénych ¢i alespon
podporovanych statnim aktérem.

V poslednim obdobi, ato ivdusledku ruské agrese proti Ukrajiné, dochazi krozvoji aktivit
kybernetickych zlo¢ineckych skupin pravé z ukrajinského Uzemi. Zaméruji se na Siroké spektrum online
podvod(, je? za vyuZiti metod socidlniho inZenyrstvi cili na obéti v CR (stejné tak ob&an( CR, jako
uprchlikl pobyvajicich na nasem Gzemi).

Jedna se napf. o pachani tzv. reverznich inzertnich podvodd, které zacinaji prvotnim kontaktovanim
obéti, jeZ na internetu inzeruje prodej zboZi. Pachatelé pusobici v call centru na Ukrajiné poté presvédci
obét o svém zajmu o inzerované zbo?i, za pomoci psychologickych metod ji navedou na weby falesnych
prepravnich spolecnosti, pfipadné na podvrzené weby bankovnich instituci. Zde pak ziskavaji citlivé
osobni Udaje a Udaje, které zneuZiji k praniku do elektronického bankovnictvi obéti, odkud nasledné
odcerpaji vyznamné financni prostredky.

V rdmci problematiky phishingu3! se v posledni dobé Ize setkat s tzv. topovanou reklamou, tj. placenou
reklamou. Diky ni se uZivateldm internetu, ktefi vyhledavaji webové stranky elektronického
bankovnictvi zaddnim dotazu do vyhleddvace, objevi ve vysledcich vyhledavani na prvnich mistech
misto stranek skutecné banky podvodné stranky a po pokusu o pfihlaseni prichazeji o své pfihlasovaci
Udaje. Tyto Utoky jsou oproti minulosti mnohem sofistikovanéjsi, nebot jsou jiz plné prizplsobeny
Ceskému internetovému prostiredi a nelze je jednoduse odhalit diky gramatickym chybam. Odkazy,
na jejichz zakladé si uzivatel stahne do pocitace ¢i telefonu Skodlivy software, se tvafi velmi vérohodné.
Tato trestna Cinnost je stejné jako v minulosti organizovana predevsim osobami z republik byvalého
Sovétského svazu, kdy na Gzemi Ceské republiky dali osoby zaloZi Gicet, na ktery jsou posilany penize
z G¢tu poskozeného atyto jsou okamzité v hotovosti vybirany nebo preposlany mimo Ceskou
republiku. Odhalovani a postihovani pachatel(l téchto utok(l, zejména jejich organizatordl, ktefi se
nenachdazeji na Gzemi Ceské republiky, je velice obtizné. Vlivem pandemie covid-19 phishingovych
utokd znacné pfribylo, a to i proto, Ze lidé byli omezeni v pohybu a k ndkuplm zboZi a sluzeb zacali ve
vétsi mife vyuzivat internet.

Spoofing, ktery se projevoval tak, Ze se volanému na mobilnim telefonu zobrazilo skutecné ¢islo
dlvéryhodné instituce, ackoliv volanym byla podvodné jednajici osoba, se vinovované podobé
objevuje iutzv. investicnich podvodl. Pachatelé vtéchto pripadech vystavi na socialnich sitich
reklamu se zndmou osobnosti (napf. Petrem Pavlem, Petrem Fialou) a budoucim obétem timto sdéluji,
e je vyhodné investovat napf. do akcii spole¢nosti CEZ. Poté, co zajemce zanecha své kontaktni idaje,
je obratem kontaktovan faleSnym makléfem a presvédcen k ,investici“, kterd ale ve skutecnosti
spociva v odcizeni prihlasovacich Udaji do jeho internetového bankovnictvi a nasledném odcerpani
vSech financnich prostfedk( z Uctu. Tim se tento druh trestné Cinnosti odliSuje od investi¢nich podvodl
popsanych v jiné kapitole, kdy obéti svéfuji své financni prostfedky pachatellim zcela dobrovolné.

31 Phishing ma zpravidla podobu e-mailu, SMS, telefonatu nebo zpravy na socialni siti, ve které se utoc¢nik snazi presvédcit
obét, aby mu poskytla citlivou informaci, oteviela odkaz vedouci na skodlivou stranku, ze které stdhne skodlivy kéd nebo
otevrela infikovany soubor. MiZe se také jednat o snahu pfimo vylakat financni prostredky obéti.
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Témito typy podvodnych jednani, jez maji i rGzné dalsi formy (napf. falesny bankér, podvodna inzerce
prace, podvodné poskytovani socidlni pomoci), byla poskozenym v CR zplisobena $koda v fadech
desitek ¢i stovek milion( korun. Ackoliv se nejednd o zcela nové typy online podvodd, je mozné nyni
u pachateld pozorovat vyrazné vy$si kvalitu a sofistikovanost. S obétmi komunikuji osoby, které
vlddnou bezchybnou cestinou, podvodné webové stranky se vyznacuji vysokou mirou propracovanosti
a Casto jen jejich velmi pozorny navstévnik rozpozna rozdil oproti pravym, plvodnim internetovym
strankam.

Pachatelé také vyuZivaji moznosti Sifrované komunikace prosttednictvim aplikaci, jako je napfiklad
Telegram. Ziskavani informaci od zahranic¢nich provozovatell téchto platforem je velmi sloZité az
nemozné. Caste¢né proto, na jakém principu tyto aplikace funguji (end-to-end Sifrovani), a ¢astecné
také proto, Ze nékteré z téchto spolecnosti zaloZily na nespolupraci s organy vymahajicimi pravo svij
byznys model. | pfesto se v téchto pfipadech dafi takovou trestnou ¢innost odhalovat, a to i na zakladé
velmi dobré spoluprace s ukrajinskymi bezpeénostnimi orgdny.

Nadale plati v ramci Ceské republiky iv rdmci celé Evropy, 7e kybernetické kriminalité a kriminalité
v kybernetickém prostoru nahrdva nizké pravni i technické védomi verejnosti v kombinaci s pomérné
omezenymi schopnostmi rozpoznat, predchazet a branit se utoklm vyuZivajicim informacni
technologie. DalSim problémem je nedostatecna regulace, kterd se jak v narodni, tak na celoevropské
Urovni znacné zpozduje za dynamickym rozvojem informacnich technologii. Zatimco Sifrovani,
vyuzivani kryptomén, pouZivani biometrie k ovérovani pristupl a transakci je jiz dnes standardem,
stejné jako ukladani dat ve vzddlenych ulozistich, prdvni rdmce jednotlivych zemi i Evropské unie jako
celku v oblasti regulace téchto sluzeb zaostavaji. Organy cCinné v trestnim fizeni narazeji na limity
spocivajici v nemoznosti opatfeni nékterych dat (elektronickych dikazl) pro ucely trestniho fizeni,
nebot nemaji pravni nastroje, jak tato data ziskat. Problémy pfi nastaveni pravniho ramce regulace
této oblasti jsou dany predevsim konfliktem mezi potfebami organ( ¢innych v trestnim fizeni pronikat
do soukromi uZivatell pfi objasfiovani téchto forem trestné cinnosti a mirou zajisténi ochrany
zékladnich prav asvobod téchto uZivatell, zvlasté pak mirou ochrany jejich soukromi pfi uZivani
informacnich technologii.

Pro policejni organy je limitujici soucasny pravni ramec, ktery neuklada poskytovatelim povinnost
registrovat Udaje o vyuziti sluzeb VPN a Sifrovani. Tyto technologie jsou vyuZivany také pachateli
zavaznych trestnych ¢ind, kterym umoziuji anonymni plsobeni v prostfedi internetu nebo darknetu.
Zaroven je ale nutné dodat, Ze technologie end-to-end Sifrovani je vyznamnym bezpecnostnim prvkem,
ktery navySuje zabezpecleni pfislusného komunikaéniho systému ana potfebé jejiho omezeni ¢i
regulace nepanuje v CR v tuto chvili shoda. Regulatorni omezovani $ifrovani by pro poskytovatele
téchto sluzeb mohlo navic znamenat povinnost snizit uroven zabezpeceni dané sluzby.

Ve vztahu k nejzdvaznéjsi organizované trestné cinnosti v kyberprostoru Ize za vyznamnou povaZovat
novelizaci trestniho zdkoniku, konkrétné zménu skutkové podstaty trestného cinu teroristického
utoku, kterd umozniuje postihovat kybernetické — teroristické Utoky namifené proti pocitaCovym
(informacénim) systémm kritické infrastruktury, Gtoky s dopadem na vétsi pocet pocitacovych systém
s vyuZitim pocitacového programu vytvoreného nebo pfizplisobeného pro takovy Utok anebo utoky,
kterymi je zpGsobena znacna skoda.

Do budoucna je oéekavan dalsi strmy narist kybernetické kriminality jak v absolutnich Cislech, tak
i v podilu na celkové registrované kriminalité. Lze predpokladat, Ze v urcitém casovém horizontu se
tento druh trestné ¢innosti stane dominantnim i v plisobeni organizovanych zlo¢ineckych skupin.

Lze predpokladat, Ze spiSe neZ prostfednictvim casové atechnologicky narocné tvorby vlastnich
Skodlivych softwart budou zloc¢inecké skupiny dosahovat svych cill za vyuZiti jiz pfipravenych finalnich
produktll nabizenych napfiklad prostfednictvim darkwebu.

Nepratelskd aktivita statnich aktér( se bude ve stale vétsi mifre odehrdvat prostfednictvim
sofistikovanych a anonymnich utokd v kyberprostoru. Uméla inteligence bude i pres snahu o regulaci
nabyvat na dominanci, ¢imZ dojde k automatizaci a usnadnéni nékterych zavaznych kriminalnich
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aktivit. Celkové finanéni Skody zplsobené kyberzlocinci obétem z fad fyzickych a pravnickych osob
dosahnou pravdépodobné obrovskych ¢astek.

Kriminalita proti zZivotnimu prostredi

Nelegalni nakladani s odpady

Vroce 2021 zahdjila NCOZ SKPV systematické rozpracovani kriminalnich organizaci zamérenych
pfevainé na pachdani trestné cinnosti, jejimz ndasledkem je posSkozovani Zivotniho prostredi.
Ekologickou kriminalitu je velmi obtizné az nemozné pachat ve vétSim méfritku, aniz by k tomu byla
vytvorena kriminalni organizace ¢i struktura. Tato trestnd cinnost je podle poznatkl ziskanych
z dosavadniho rozpracovani do znacné miry organizovdna mezindarodné nebo pfinejmensim
pfeshrani¢né, se zapojenim teritoria statl sousedicich s CR.

Béhem rozpracovani bylo zjisténo, Ze v organizované ekologické kriminalité existuje pfima uméra mezi
zvysujicim se tlakem na ekologické chovani ¢lenskych zemi EU a jejich ob¢and a motivaci porusovat
zakonné normy regulujici naklddani s odpady. Toto tvrzeni podporuji ivysledky analyz agentury
Europol. Dlkladnéjsi a kvalitnéjsi likvidace jakychkoli odpad( totiz vyZzaduje vice energie, jejiz ceny
navic v poslednich dvou letech nejen v CR radikalné rostly. Vyrazné rostouci ceny za likvidaci tak
nabizeji dramaticky rostouci miru krimindlnich ziski spojenych s nedokonalou, pfipadné pouze
predstiranou likvidaci téchto odpadu (vyvozem, nelegalnim ukladani apod.).

Organizovana ekologicka kriminalita je dlouhodobé propojena is trestnou cinnosti pfi ziskavani
verejnych zakazek, pficemz nejde pouze o zakdzky na likvidaci aktudlné vznikajiciho odpadu, ale
i 0 zakazky na sanaci ekologickych Skod vzniklych pred rokem 1989. Tato organizovana trestna cinnost
také velmi casto Uzce souvisi strestnou Cinnosti ve formé kraceni dané nebo jiného povinného
poplatku, predevsim poplatku za uloZeni odpadu odvadéného obci, na jejimz katastru se nachazi
skladka.

Jako potencidlné problémové jsou vnimany predevsim verejné zakazky tykajicich se odstranéni starych
ekologickych zaté7i (SEZ), ¢i obecné ekologickych zaté7i, na které pfispiva dotacemi stat &i EU. Cast SEZ
jiz byla vCR vminulosti odstranéna, aviak dle nazoru CIZP je vCR stale velké mnoistvi
kontaminovanych mist (mohou to byt skladky odpad(, pramyslové azemédélské areadly,
nezabezpecené sklady nebezpecnych latek, byvalé vojenské zdkladny, Uzemi postizena tézbou
nerostnych surovin, opusténa a uzavrena ulozisté téZzebnich odpadl predstavujici zavazna rizika aj.).
U nich by v pfipadé verejné zakazky k jejich odstranéni, mohlo dojit k tzv. ,podhodnoceni ceny” za
nakladani s odpady (tzn. zapojeni se do verejné zakazky s nabidkou, ktera je nizsi nez ,cena obvykla“
za nakladani sodpady vdaném regionu) scilem odpady likvidovat pod Uurovni platnych
environmentalnich standardd.

V poslednich letech byly ddle zaznamendny mnofZici se aktivity typu nelegdlni preshranicni prepravy
odpadui ze zahraniéi za Géelem jejich uloZeni v CR, k ¢emus jsou vyuZivany padélané doklady o pGvodu
odpadu ¢i jsou v dokladech uvadény nepravdivé udaje. Objevuji se také pripady nelegalni likvidace i
ukladani odpadu od tuzemskych plvodcl na neschvalenych mistech, pficemz nasledné jsou vytvareny
fiktivni doklady o jeho likvidaci ve schvaleném zatizeni. Na této trestné Cinnosti se podileji prevaziné
Cesti obcané, Casto za vyuziti tzv. bilych koni.

V ramci ¢innosti kontrolnich organ( byla zjiSténa nejcastéji tato poruseni zakona: preprava odpadu bez
souhlasu, tedy bez potfebnych ¢i spravné vyplnénych dokladt, dovoz k prijemci, ktery neni k pfijeti
dovazenych odpadi opravnén, predstirany pfijem a vyuZiti odpad(l za Ucelem nasledného odstranéni,
popf. dovoz k energetickému vyuZiti odpadi bez povoleni. K usnadnéni procesu je zneuzivan rezim tzv.
»zeleného seznamu” odpad(, popf. rezim ,zboZi“. Dovazeny odpad je ¢asto deklarovan jako odpad
k vyuziti a recyklaci, redlné vsak vykazuje podobnost napf. s upravenymi komundlnimi odpady.
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Skute¢nym Ucelem dovozu je pak nelegalni skladkovani odpadu, vytvareni nelegdlnich skladl (¢ernych
skladek) ¢i nepovoleny zpulsob vyuZiti zasypavanim. Objevuji se i pfipady falsifikat prdvodnich doklad
k nelegdlni preshranicni prepravé odpadu scharakterem komundlniho odpadu, coZz svédci
o organizovaném a védomém porusovani predpist na poli odpadového hospodarstvi. Touto nelegdlni
¢innosti se Ucastnici preshranicnich pfeprav snazi nejen resit nedostatecné recyklacni kapacity, ale
zaroven ziskavaji neopravnény finanéni prospéch, ktery je s trhem s odpady spjat.

Dale se CIZP setkdva opakované s pfipady, kdy nebylo moiné vramci kontroly dohledat, jakym
zpUsobem bylo fakticky naloZeno s nebezpecnymi odpady. Jde o pfipady, kdy plvodce ¢i opravnéna
osoba preddvd nejcastéji odpady do tzv. mobilniho zafizeni, jehoz provozovatel nedisponuje
staciondrnim zafizenim, tzn. odpady pouze automobilovym prostfedkem prepravuje a,svazi“, ale
v evidenci o dalSim predani osobdm opravnénym k nakladani s odpady uvadi nepravdivé udaje nebo je
neuvadi vlibec.

Mnohdy jsou zplsoby nakladani s odpady v evidenci o odpadech vykazany na pohled spravnym
zpUsobem, avsak ve skutec¢nosti deklarovana Uprava i zpracovani neprobéhlo a evidencni zaznamy tak
neodpovidaji realité. Provozovatelé téchto zafizeni vramci kontrolnich Ukon(l sCIZP &asto
nespolupracuji (zakryvani skute¢ného nakladani) a CIZP tak jako dozorovy organ ztraci povédomi
o skutecném osudu odpadll. V kone¢ném dlsledku jsou napf. odpady likvidovany jako odpady
kategorie ostatni na skladkach odpadd, kdy neni odvadén zadkonny poplatek, popf. jsou pouze
,hromadény”. Problematickd je také skutecnost, Ze odpady jsou casto shromaZzdovany na
nezabezpecenych mistech s velkym rizikem ohroZeni Zivotniho prostredi. V nékterych pfipadech jsou
kapalné nebezpecné odpady likvidovany jako bézné odpadni vody.

Obecné je mozZné konstatovat, Ze u nebezpecnych odpadl je modem operandi Ucelova preklasifikace
odpadl v fetézci firem, které si odpad predavaji nebo neklasifikace movité véci jako odpadu (napf.
ucelovd zaména odpadu za odpadni vodu, vedlejsi produkt, vyrobek apod.), ptip. pfimo zafizeni ke
koneénému odstranéni (skladky odpadul se solidifikacnimi a dekontaminacnimi linkami, neutralizaéni
a deemulgacni stanice), kdy v konecném duisledku dochazi k likvidaci odpadu na zafizenich, ktera
k tomu nejsou technologicky urcena.

V budoucnosti je ofekavan narlst rozsahu kriminality spojené s poplatkovou povinnosti za
uskladnéni a zpracovani odpadti ¢i likvidaci ekologickych zatézi. Budou vytvareny korupéni sité ve
statni spravé averejné samospravé, zejména pak v souvislosti se zakazkami mensich objem(, tedy
do 100 mil. K. Do popredi se dostane trestna cinnost souvisejici s renovacemi verejnych budov
(vyvolanymi c¢asto pozadavky na sniZenf jejich energetické narocnosti) a navazujici likvidaci vzniklého
nebezpecného odpadu. MUzZe také dochazet k fiktivnimu nadhodnocovani Urovné kontaminace, a tedy
také nadhodnocovani cen souvisejicich verejnych zakazek.

Dale bude v letech 2025 aZz 2027 silit tlak na dovoz odpadu, ktery bude vydavan za odpad plivodem
z CR, pfipadné nebude dovoz zakryvan, ale odpad bude vydavan za surovinu pro dalsi vyrobu. Poroste
trestnd Cinnost spojena s likvidaci fiktivniho odpadu ve formé vykazovani vyssiho nez skutec¢ného
objemu vyprodukovaného (zpravidla) komunalniho odpadu soukromym podnikatelskym subjektem,
kterému se za likvidaci tohoto odpadu plati z vefejnych penéz. Vyrazné poroste také ukryvani nebo
nedokonald likvidace pramyslovych odpadi (Casto ve formé zakladani fiktivnich podnikatelskych
subjektl nabizejicich likvidaci odpadu).
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(V4

Nelegalni obchod s chranénymi druhy volné Zijicich Zivocicha a plané

rostoucich rostlin

Ceska republika hraje v obchodu s druhy chranénych rostlin a Zivocichd vyznamnou roli jako zemé
transitni i zemé cilova. Na zékladé pfipad(i z minulosti bylo prokazano, Ze na Uzemi CR pUsobi
organizované skupiny zabyvajici se predevsSim vysoce vynosnymi komoditami napt. slonovinou,
nosoroz¢imi rohy, tygfimi produkty apod. Do tohoto obchodu je do znacné miry zapojena vietnamska
komunita Zijici v CR, kterd tvori té7 vétsinu prestupcll pfi nelegéalnich dovozech tradiéni asijské
mediciny do CR s obsahem ohroZenych druhd. Dal$im okruhem osob zapojenych do nelegalnich
¢innosti tykajicich se ohroZenych druhd jsou chovatelé exotickych zvifat (napf. vzacnych druh
papouskd, plazl atd.) a lovci kvili nelegalnim loveckym trofejim a zabijeni volné Zijicich zvirat.

Nejproblematictéjsi v dané oblasti stale aktualné zlstava nelegalni nakladani a obchod s velkymi
kockovitymi $elmami a produkty z nich pro tradi¢ni asijskou medicinu. CR je, vzhledem ke stovkam
velkych koc¢kovitych Selem drzenych v zajmovych chovech, chovatelskou velmoci. V ndvaznosti na dfive
zjisténé nelegdlni vyvozy ¢&asti tygrd z CR lze predpokladat existenci krimindlni sité propojujici
chovatele, mista preparace, lokality likvidace kadaverd a spotfebitele (vyvozce). V rdmci napliovani
Akcniho planu pro potirani nelegdliniho obchodu s ohroZzenymi druhy Zivocich( a rostlin do roku 2023
byla prijata fada opatieni k zefektivnéni spoluprace dotcenych organt statni spravy v dané oblasti.

Na trhu s chranénymi druhy Zivocichd a rostlin plsobi kromé vysoce organizovanych skupin také
profesionalni i amatérsti chovatelé a péstitelé, sbératelé, lovci trofeji, ale ituristé (kordli, musle).
S Zivymi exemplafi Zivocichd a rostlin se obchoduje za Géelem jejich dalSiho péstovani ¢i chovu, véetné
chovu zvitat (napf. opic, kockovitych selem, papouskd, plazd) jako domacich mazlick(. Nejcastéji
obchodovanymi druhy rostlin jsou orchideje a sukulenty. NezZivé ¢asti (napf. nosoroZci rohovina, tygri
kosti, Supiny luskouna) se vyuzivaji v tradi¢ni asijské mediciné, pripadné jako potravina (tzv. bushmeat).
Vyrobky z nezZivych casti jsou predmétem sbératelské ¢innosti ¢i jsou obchodovany jako umélecka dila
(napft. slonovina, exoticka dreva), odévy a mddni dopliiky (hadi kliZe, koZesiny, tkaniny ze srsti, korali).
Do obchodovani se slonovinou se v mnoha pfipadech zapojuji obchodnici se staroZitnostmi, pficemz
béhem pandemie covid-19 a ruské agrese proti Ukrajiné byl zaznamenan presun téchto aktivit do
kyberprostoru.

Na hranicich CR (mezinarodni leti§té) jsou v neztencené mife zabavovdny exemplafe chranéné
Umluvou CITES®2, VétSinou se jedna o pfedméty a pfipravky vyuZivané v tzv. tradiéni asijské mediciné
individudlné dovazené.

Dalsi vyznamnou komoditou, u niz se Ize domnivat, Ze dovoz a obchod by mohly byt koordinovany,
jsou lovecké trofeje. Loveckd komunita je v CR, vzhledem k mysliveckym tradicim, velmi silna
a napojend na pocetnou skupinu preparatord. Organizovany zlocin v podobé nelegalniho nakladani
s uhynulymi jedinci chranénych druhd tak plynule navazuje na protipravni jednani jednotlivcd,
respektive vychazi z velmi Siroké zakladny producentd, zpracovatell a naslednych uzivatell preparatd.
Rada fizeni vsouvislosti s nelegdlnim pdvodem vlastnénych a zpracovadvanych trofeji jiz byla
pravomocné ukoncena, dalsi fizeni (trestni, spravni) probihaji. Nékteré aktualné Setfené nelegdlni
dovozy se pravdépodobné realizovaly prostfednictvim lodni kontejnerové prepravy — zde lze
predpokladat existenci vazeb mezi osobami ze zemé plivodu a majitelem trofeje.

Podle udajii UNODC v soucasnosti patfi wildlife crime, véetné nelegalniho obchodu s tropickym
drevem, mezi celosvétové nejvyznamnéjsi oblasti kriminality. Po obchodu s drogami, zbranémi a lidmi
jde o ¢tvrty nejvynosnéjsi nelegalni byznys s odhadovanym objemem v fadu desitek miliard dolard
rocné. Nelegalni obchod s cennymi komoditami, jako je slonovina, nosorozéi rohy a dalsi, byva
napojeny na teroristické skupiny, kterym slouzi jako zdroj financovani jejich aktivit.

32 Umluvou o mezinarodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin
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Do budoucna lze predpokladat, Ze planovany dalsi rozvoj analytickych nastroji by mohl pomoci vice
rozkryvat ptipady mezindrodniho organizovaného zlocinu v oblasti nelegalniho obchodu s ohrozenymi
druhy Zivocichl a rostlin.

Oblast nelegalniho zameéstnavani

Oblast nelegdlniho zaméstnavani nebyla v minulosti brdna jako jedna zhlavnich ¢innosti
organizovanych zlo¢ineckych skupin na izemi CR. V poslednich letech se viak do této oblasti presouvaiji
skupiny, které se dfive vénovaly spiSe danovych podvodim. Zinformaci dlouhodobé
zaznamenavanych Ministerstvem vnitra vyplyva existence pokracujictho trendu zneuzZivani
zranitelného postaveni pracovnich migrantd ze zemi mimo EU zprostfedkovateli zaméstnani v CR
a neseridznimi zaméstnavateli. OhroZeni jsou zejména cizinci z kulturné a geograficky vzdalenych zemi
s nizkym stupném vzdélani, ktefi jsou ziskavani pro vykon nizko kvalifikovanych profesi se zakladnim
mzdovym ohodnocenim. Jejich zranitelnost souvisi i s jejich neznalosti prav zaméstnancd (a najemnikd,
spotrebitelll apod.) garantovanych ¢eskym pravem. To vede k snaz$imu porusovani jejich pracovnich
a mzdovych podminek zaru¢enych zakonikem prace a nedodrzovani jinych pravnich predpist subjekty,
které se na uUkor téchto cizincl finanéné obohacuji. Mnohdy se jedna o fyzické a pravnické osoby
pusobici na bazi tzv. zastfeného zprostiedkovani zaméstnani, firmy fizené tzv. bilymi korimi,
»,schrankové” firmy nekontaktovatelné ceskymi statnimi organy apod. Vfadé pripadd takové
spoleénosti Fidi krajané zneuZivanych cizincl, pro které je snazsi vyuzivat komunikaci ve spoleéném
jazyce a znalost mentality poSkozovanych osob.

Vy$$imu riziku zneuZivani zranitelnosti jsou vystaveni ivale¢ni uprchlici z Ukrajiny, kterym CR
poskytuje doc¢asnou ochranu a s ni spojeny volny ptistup na ¢esky trh prace. Zaméstndvani téchto osob
tak nepodléha povolovani ze strany statnich organ(, a tim nedochazi ani k vyuZivani bezpecnostnich
pojistek spojenych se standardnim procesem pracovni migrace. V ném jsou budouci zaméstnavatelé
cizincQ provérovani z hlediska své seridznosti, a to pfi zafazovani do vladnich migracnich program(
i v rdmci spravniho fizeni o povoleni pobytu cizincl. Stejné tak jsou pfedem provérovany i podminky
ubytovani cizincG na Gzemi CR. Pfichod téchto osob a omezeni regulace jejich zaméstnavani vytvotily
prostor pro plsobeni mnohym subjektlim, které byly v dlisledku uplatriovani bezpecnostnich pravidel
z béZného systému fizené pracovni migrace vylucovany.

Dlouhodobé je tato oblast spojena s trestnou ¢innosti kraceni dani a pojistnych plnéni, kterou
Financni sprdva detekuje jiz od roku 2016 aorgdanim vefejné moci se jej zatim nedafi ucinné
eliminovat. Dlouhodobé se zprostfedkovatelé prace masivnim zplUsobem podili na zastfeném
zprostredkovani zaméstnani spojeném s nelegdlni praci osob ukrajinského plvodu (formalné je
poskytnuti pracovni sily vydavéno za realizaci smluv o dilo). Aktudlné tato &innost plsobi Ceské
republice ztraty na dani z pfidané hodnoty, ale téz ztraty na dani z pfijmQ (ze zdavislé cinnosti)
a predevsim pojisténi (zdravotnim a socialnim). Toto se projevilo i pti zaclefovani osob uprchlych pred
valkou na Ukrajiné do systému nelegalniho zaméstnavani, a to véetné osob, které byly v pfedchozim
obdobi za pomoci nastrojli orgdnl vefejné spravy Ceské republiky Fadné zaclenény
k zaméstnavatelllm. Organizatofi se dopoustéji systémového a fiskdlné mimoradné zasadniho
poskozeni rozpoctll (zejména v oblasti zdravotniho, socidlniho pojisténi a sekundarné i dané z prijm).
Expertni odhad fiskdlniho dopadu tohoto jednani dosahuje nejméné nizsich jednotek miliard korun
rocné.

Lze predpokladat, Ze v pristich letech bude pokracovat stavajici trend v zaméreni zprostiedkovatell
prace na ob&any EU, majici volny vstup na pracovni trh v Ceské republice, kdy k jejich zaméstnavéni
pak postacuje u organu statni sprdvy pouze ohlasovaci povinnost, a neni nutné resit vizové zaleZitosti.
Jednat se bude zejména o obcany z Rumunska a Bulharska.
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DalSi oblasti cinnosti organizovaného zlocinu

Kromé vyse uvedenych a do urcité miry ,tradi¢nich” oblasti aktivit organizovanych zlo¢ineckych skupin
byl jejich vyskyt zaznamenam i v nasledujicich oblastech.

Organizované kradeze vloupanim a loupeze

| vtéto oblasti je patrny rozmach kriminality presahujici hranice jednotlivych statl. Organizované
skupiny jsou tvofeny ¢eskymi obcany, ale také v prostoru se neustdle presouvajicimi organizovanymi
skupinami cizincll pfedevsim z Rumunska, Moldavska, Gruzie, Albanie a Ukrajiny, jejichz zaméreni je
velmi rdznorodé. Ve sledovaném obdobi byly zaznamendny série vloupani do nejriiznéjsich objektd,
napf. prodejen tabakovych vyrobku ¢i elektroniky (se zamérenim predevsim na mobilni telefony),
prodejen Sperkd a luxusnich hodinek, kancelafi, skladd, rodinnych domu, bankomat(, a dokonce i do
hasi¢skych zbrojnic, s do¢asnym utlumem po dobu pandemie covid-19.

Pfedevsim na uzemi hl. m. Prahy dochazi k loupeZim v prodejnach s luxusnimi Sperky a hodinkami,
kterych se dopoustéji organizované skupiny neusidlené v CR. Nejéast&ji jsou pachateli Srbové, ktefi si
predem vytipuji vhodné objekty a pfi samotném pdchdani vyuzivaji hrozbu kratkou stfelnou zbrani, jsou
velmi rychli a vyborné organizovani. lhned po ¢inu z mista odjiZzdéji. Z Pobalti a okoli Petrohradu se
potom generuji organizované skupiny, které se zaméruji rovnéz na prodejny luxusniho zbozi, ovSem
vUci personalu prodejen pouZzivaji brutalni fyzické nasili.

Od roku 2020 dochazi k nardstu loupezi pachanych na sménarnicich a jinych soukromych osobach
prevazejicich vétsi finanéni hotovost. Tyto loupeZe pachaji skupiny pachateld z Gruzie, ktefi zpravidla
nékolik dni pfed loupeii pfijizdéji do Ceské republiky z Polska, a zde vyhledavaji a sleduji potencilni
obéti.

Podvody na seniorech

Jednd se ovcelé Evropé rozsifeny specificky druh trestné cinnosti, na kterou se specializuji
organizované skupiny olasskych Romu pobyvajicich v zahranici, prevainé v Polsku a Némecku. Je
zalozena na zneuZiti kontaktnich udajli potencidlnich obéti — seniorl uverejnénych
v internetovém telefonnim seznamu. Budouci obéti jsou kontaktovany ze zahranici a pod nejrliznéjsimi
legendami, jez se v prlibéhu let modifikuji, je od nich vylakana finan¢ni hotovost. Typicky jde o legendu
vnuka ve financni tisni, ale také o legendu pfibuzného, kterému je tfeba po dopravni nehodé okamzité
financné vypomoct apod. Seniofi jsou volajicim vyzvani, aby finanéni hotovost predali neznamym
osobam (tzv. odbérakdm, ktefi jsou vSak také Cleny organizované skupiny, pfip. taxikardm), které
pfevzaté penize prevazeji mimo Uzemi CR, nebo je posilaji na bankovni ¢ty pachatel(, z nichz jsou
v zahranici od¢erpany vybéry z bankomata.

Kratkodoby Utlum této trestné Cinnosti byl vynucen omezenim volného pohybu mezi evropskymi staty
v dUsledku pandemie covid-19, po jejimz pominuti se rozsah této trestné Cinnosti rychle vratil na
plavodni droven. Ve snaze ochranit spolecnost pred dlsledky téchto kriminalnich aktivit byly proto
v 2. pol. roku 2021 a pocdtkem roku nasledujicitho realizovdny rozsahlé osvétové kampané na
celostatni, krajské imistni drovni, ave spolupraci s provozovatelem internetového telefonniho
seznamu bylo ztizeno vyhledavani kontaktl v seznamu. Diky témto preventivnim aktivitam byl od
Ginora 2022 do soucasné doby v CR registrovan jediny skutek.

Podvodna kamionova preprava zbozi

Jednad se o vysoce sofistikovanou a organizovanou preshrani¢ni trestnou cinnost, kterd vyZzaduje
dikladnou pripravu. Pachatelé pochazeji vidy z nékolika zemi (Ukrajiny, Slovenska, Polska, Srbska)
a pfi pachani se pohybuji napti¢ Evropou. Tato trestna cinnost je zaloZzena na odcizeni nového zbozi
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z vyrobnich zavodl nebo skladovych aredll pfi jeho pfepravé a tézi z toho, Ze prepravni spole¢nosti za
zboZi neplati, zajistuji vyhradné prepravu na zakladé smlouvy o pfepravé sjednané mezi vyrobnim
(skladujicim) subjektem a zdkaznikem (prodejcem zboZi). Nejcastéji dochazi ke kradezim v ramci
mezinarodni kamionové prepravy. Z informaci ziskanych v rdmci mezindrodni spoluprace vyplyva, Ze
takovych velmi dobfe organizovanych skupin plsobi na tzemi EU hned nékolik.

Na strané pachatell je nezbytnym predpokladem znalost principd mezinarodni kamionové prepravy,
obeznamenost s fungovanim organl statni spravy asubjektl, které se mezinarodni kamionovou
dopravou zabyvaji (napf. Ministerstva dopravy, pojistoven, Zivnostenskych uradd), ato ve vsech
statech EU. Pachatelé jsou bohuzZel také dobfe seznameni s taktikou policejniho vysSetfovani a postupy
orgdanu ¢innych v trestnim ftizeni, znaji definice (zdkonné hranice) protipravnich jedndni, a to mnohdy
diky spolupraci s byvalymi policisty plsobicimi v pozici obhajcl. Pouzivaji nejmodernéjsi technologie
a padélané osobni doklady i registracni znacky. Vyuzivaji logistické podpory lokalnich boss(, ktefi jsou
vysilani do jednotlivych statl, kde zdomacni. Zneuzivana je také situace na vychodnich hranicich
schengenského prostoru (mezi Ukrajinou a Slovenskem, ptipadné Ukrajinou a Madarskem);
zaznamenany byly pfipady prajezdu odcizenych naklad( jako humanitarni pomoci pro Ukrajinu nebo
podplaceni pracovnikl pohranicni straze.

Modus operandi se objevuje v nékolika variantdch. V minulosti dochazelo k zalozeni ptepravni
spole¢nosti zdmérné pro Ucely pachani trestné Cinnosti, pfipadné byly odkoupeny celé jiz fungujici
prepravni spole¢nosti nebo podily v nich. V posledni dobé jsou ale ¢etnéjsi pripady odcizeni identity
existujici spole¢nosti na tzv. burze nakladl, vydavani se za prepravni spolecnost v komunikaci se
zdkaznikem (oboji se odehrava v kyberprostoru), nebo také diimysiné odklonéni prepravy do jiného
skladu. Vzdy se vsak jedna o vysoce sofistikované metody.

V priibéhu let 2019-2022 se v CR podafilo v souvislosti s kamionovou prepravou zadriet vice nez 15
osob, jednalo se o fidice kamionovych souprav, ale ilokalni bossy. Odcizené zboZi bylo zajisténo
a vraceno plvodnim majitelim. Ro¢né u nas dochazi prdmérné k 20 dilé¢im Gtokdm, z analyzy vsak
vyplyva, Ze na jeden skutek nahlaseny v CR je navazano zhruba 5 a? 15 dal$ich skutk@ v jinych zemich
EU. Znamena to tedy, Ze jedna podvodna spolecnost mlze spachat v jeden okamzik vétsi pocet skutk
po celé Evropé. Ty pak nemuseji byt viibec nahlaseny, ptip. nejsou nahlaseny na jednom centrdlnim
misté dotéeného statu, takze trestni fizeni probihd nekoordinované na nékolika mistech nebo ve vice
statech soucasné.

Navrtavani produktovodi

Od roku 2016 do roku 2019 byly zaznamendvany pfipady navrtani produktovodni soustavy CR
spravované spole¢nosti CEPRO, a.s. anasledného nelegalniho od&erpavéani transportovanych
produkt. Néktera navrtani byla sice provedena relativné odborné, nicméné v jednani nebyl
zaznamenan zadny prvek organizovanosti.

Meznikem byl rok 2019, kdy doSlo na uzemi Plzeriského a Stfedoceského kraje k navrtani
produktovod( ruskojazyénymi organizovanymi skupinami, jejichz postup byl velmi sofistikovany
a profesionalni. Odbérna mista byla vzdalena nékolik set metr(i od produktovodni soustavy a v obou
pripadech byla umisténa v lodnim kontejneru vybaveném profesionalnimi fidicimi prvky nezbytnymi
pro odbér velkého mnoZstvi produktu. Odcizené pohonné hmoty byly vyvdZeny do zahranici.
Z operativniho $etfeni vyplyvalo, Ze ruskojazyéné organizované skupiny budou v CR napadat
produktovody iv nasledujicich letech, nicméné pandemie covid-19 a pozdéji ruska agrese proti
Ukrajiné navrtavani zastavily a od roku 2019 nebyl zaznamenan Zadny podobny pfipad.
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Insolvencni Fizeni

V nékterych pfipadech je insolvencni fizeni sofistikovanym zplsobem zneuZivano a predstavuje nastroj
legalizace protipravniho jednani strestnépravnim presahem. Jedna se o dimysiné a delsi dobu
pripravované deliktni zplsoby soucinnosti nékterych ucastnik( fizeni's tfetimi osobami, které zpravidla
zasahuji i do dalSich insolvencnich tizeni, ¢i o manipulace s insolvenénim fizenim. MUZe se jednat
o rlizné situace.

V insolvenénich vécech se ve vztahu k organizovanému zlocinu objevuji scénare, ve kterych skupina
osob prostrednictvim dalSich ,nastréenych” spole¢nosti, k nimz je zakryvano propojeni, ziska velkou
Cast pohledavek za dluznikem, ktery se dostal do financnich problémd, s cilem ziskat na Ukor ostatnich
véfiteld ¢i samotného dluznika jeho aktiva. S ohledem na skuteénost, Ze tato skupina drZi dostatecné
mnoZstvi pohledavek, mize ziskat vyznamny vliv, kterym manipuluje pribéhem insolvenéniho Ffizeni.
Aktiv dluznika se skupina zmocni podle povahy insolvencniho fizeni bud’ prostiednictvim reorganizace,
anebo zpenéZovanim tzv. ,,z volné ruky”. Praktiky mohou zahrnovat nejen koordinované hlasovani
skryté propojenych spolecnosti (viz pfipady zakazu hlasovani ve smyslu § 53 insolvenéniho zdkona), ale
i pfihlasovani fiktivnich pohleddvek ¢i prosazeni ,vlastniho” insolvenéniho spravce atd. Tyto
sofistikované neopravnéné postupy, které jsou v rozporu se zdkladnimi principy insolvencniho Fizeni,
neni jednoduché odhalit a adekvatné na né reagovat, nebot jsou provadény skryté a vyuZivaji slabin
insolven¢niho prava.

7 v

V posledni dobé byly v dané oblasti také zaznamendny i pfipady, kdy bylo iniciovano insolvenéni fizeni
quasi zaméstnanci dluznika, aby prostfednictvim nich mohl byt nasledné uplatnén (neopravnény)
narok na nevyplacenou mzdu u Ufadu prace Ceské republiky. Insolvenéni navrhovatelé — zaméstnanci
dluznika, jejichz pohleddvka spociva pouze v pracovnépravnich narocich, nejsou zatiZzeni povinnosti
slozit zalohu na naklady insolvencniho fizeni, tedy tento scénar je v pripadé zneuziti pro aktéry bez
finan¢niho rizika. Pfi zneuziti se zpravidla jednd o pfipady, kdy nefunkéniho dluznika ovladne treti
subjekt, nasledné dojde k formalnimu (zdanlivému, ve skutecnosti Zadnou praci nevykonavaji
a vykonavat nemaji) zaméstnani zaméstnancQ, jimZ neni vyplacena mzda, tito se ve smyslu shora
uvedeného schématu obrati s insolvenénim navrhem na insolvencni soud a vzapéti na pfislusny urad
prace s ndrokem na zaplaceni dluzné mzdy. Ani tyto pfipady neni jednoduché odhalit a prokazat.

V neddvné dobé se do insolvencnich pomérl promitly rovnéz pripady, kdy byli lidé prostfednictvim
financnich poradcl (resp. osob v obdobném postaveni) ldkani k investicim do rizikovych nastroj
(dluhopisy, sménky, kryptomény atd.), pficemz se jednalo bud’ o standardni Ponziho schéma nebo jiny
podvodny systém. Tyto pfipady investicnich sluzeb casto koncily insolvenénimi fizenimi a jsou
pravidelné pfedmétem trestniho fizeni. Pfipady téchto typl podvodl jsou zmifiovany proto, Ze pfi nich
hrozi manipulace insolvenénim fizenim ze strany skupiny osob, které se na podvodech podilely, a to
s cilem zakryt predchozi deliktni jednani.

5. NASTROJE ORGANIZOVANEHO ZLOCINU

Tato ¢4st textu se zabyva prlfezovymi nastroji organizovaného zlocinu, které jsou nejéastéji vyuzivany
pro pachani trestné Cinnosti a v souvislosti s ni. Obecné plati, Ze zlo¢inecké skupiny se snazi svoji
¢innost realizovat podobné jako podnikani, zaroven intenzivné pracuji na jejim zahlazeni a také maiji
potfebu volné disponovat pfipadnymi financ¢nimi zisky — legalizovat vynosy z trestné ¢innosti.

Pachatelé jsou ¢asto velmi dobfe obeznameni s kriminalistickymi metodami, proto ke komunikaci mezi
sebou nejcastéji pouzivaji Sifrované mobilni aplikace (WhatsApp, Viber, Signal apod.), pfipadné
Sifrované telefony. Problémem jsou iSifrovand datova ulozZisté jako jsou pevné disky pocitacl
a prenosna média. Jako prostiedek k legalizaci vynosa z trestné cinnosti jsou stdle cCastéji vyuzivany
virtualni mény, napft. Bitcoin, které jsou ukladany do virtualnich penézenek a jejichz odcerpani organy
¢innymi v trestnim fizeni neni jednoduché. Uvedenému ztiZeni identifikace majitel( virtualnich mén
napomaha téz znalost a orientace uZivatell této komodity v této oblasti. Stale vyuzZivanym nastrojem
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organizované trestné ¢innosti jsou i osoby tzv. ,,bilych koG, které zpravidla za drobnou Uplatu figuru;ji
ve statutarnich orgdnech zavadovych spolecnosti a které skutecné organizatory trestné cinnosti blize
neznaji.

Komunikacni technologie

V poslednich letech nelze hovofit o vytvofeni néjaké vyrazné nové technologie €i nastroje pachani
trestné cinnosti v kyberprostoru. Spise Ize konstatovat zvysujici se povédomi o téchto technologiich
mezi pachateli trestné cinnosti. Tito ve stale vétsi mife upoustéji od béinych hovorii a SMS ve
prospéch modernich zplsobl komunikace (textové, hlasové, prenosu multimedialniho obsahu,
souborl atd.) umozniujicich end-to-end Sifrovany pfenos cestou datového toku zajistovaného
zpravidla zahrani¢nimi subjekty. V disledku toho klesd hodnota obsahu zajisténé bézné komunikace
a metadat. Napft. aplikace Telegram umozniuje vytvoreni velkého mnoZstvi anonymnich kanall k pfimé
komunikaci.

Jiz zminéné moznosti Sifrované komunikace predstavuji jednu z nejvétsich a stdle nevyresenych vyzev
pro orgdny vymahajici pravo. Stdle omezenéjsi ¢i nemozné jsou v téchto pripadech moznosti provadéni
odposlechu komunikace pachatell. Velkym problémem jsou také nékteré Sifrované e-mailové sluzby,
jaké nabizi napfiklad Svycarska platforma ProtonMail. Obecné jiz nelze uvaZovat o ziskani obsahu
komunikace od poskytovatele sluzby, ale pouze o ziskdni metadat. Ve spojeni svyuZitim
anonymizacnich nastroji TOR je identifikace technicky zdatnych pachatell velice obtizna.
K anonymizaci je také tradi¢né vyuZivana technologie VPN a VPS.*

Samostatnou oblasti anonymizace je potom vyuzivani tzv. spoofingovych aplikaci, tj. aplikaci, které
umoznuji zménit telefonni Cislo volajiciho pro realizaci internetovych podvodd. V této oblasti chybi
technické moznosti zjisténi pravého telefonniho Cisla, a to jiz na strané poskytovatell telekomunikacni
sluzby. Hovory jsou totiz ¢asto realizovany ze zahranici, pficemz dochdzi k pfedani hovoru ze strany
zahranic¢niho poskytovatele tuzemskému a volajici ¢islo vypada jako bézné ceské telefonni ¢islo.

Fenoménem je v soucasnosti také zneuzivani softwaru umoznujiciho vzdaleny pftistup do pocitace,
napf. Anydesk, TeamViewer, Supremo, ktery si obét podle pokyni pachatele (typicky faleSného
bankovniho makléfe) sama nainstaluje do svého pocitace. Potom pachatelé od obéti vylakaji
pFistupové udaje do jejiho internetového bankovnictvi pod vérohodnou zaminkou. Ve vysledku se
pachatel bankovniho uc¢tu zmocni (,zotro¢i” jej) azneuZivd jej ke svym potfebam, to uz vsak
samoziejmé bez védomi majitele uctu.

Jednim z aktualnich trend( je také pouzivani mobilnich telefond s kryptovanou komunikacni
platformou, které bylo zaznamenano v oblasti drogové kriminality. Nelze je vyuZit pro bézny provoz,
ale slouzi pouze pro komunikaci pomoci pfislusné sité kryptovanych koncovych zafizeni. Takovy telefon
disponuje dalSimi funkcionalitami, které v podstaté znemoziuji jeho lokalizaci. Komunikace v ramci
organizovanych skupin se pak odehrava zejména v ramci specidlnich Sifrovanych aplikaci.

Organizovany zlocin také hojné vyuZiva cloudovych uloZi$t®®, kterd jsou obvykle vybavena pokrodilymi
bezpeénostnimi opatfenimi a $ifrovanim, co? znemozriuje OCTR data zajistit, deSifrovat a nasledné
analyzovat.

Evergreenem zUstava pouzivani anonymnich predplacenych SIM karet, které umoznuji pachatellim
udrzovat svou identitu v utajeni podobné jsou vyuZivany i levné telefony na jedno pouziti.

V oblasti mobilnich siti je nezbytné pocitat s nastupujici mobilni siti 5. generace. Pokud maji byt
zachovany soucasné servisni sluzby pro Policii CR, pFinese Feeni 5G Standalone, které Ize ocekavat

33 Virtual Private Network a Virtual Private Server — obé ty technologie slouZi k zastfeni skutecné IP adresy zafizeni, ze které
komunikace probiha

34 Cloudové ulozisté je sluzba umoznujici ukladat soubory na virtualnim ulozisti, resp. vzdaleném serveru poskytovatele
této sluzby.
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v nékterych lokalitdich CR potiebu daliho technického rozvoje. Mdze byt nutnd i legislativni Gprava
zakona o elektronickych komunikacich.

Darknet a darkweb
U virtualnich trzist v siti darknet je sledovan v porovnani s minulymi lety jisty Gpadek. Didvodem jsou
mimo jiné mezinarodné koordinované zasahy policejnich slozek proti nejvét$im ztéchto trzist.
V poslednich letech byla vyfazena z provozu mimo jiné tato trzisté — Hydra, DarkMarket, Monopoly
Market a Wall Street Market.

Aktivni zde z(stavaji predevsim velkovyrobci navykovych latek z Nizozemska. Vyhoda téchto trzist pro
distribuci drog spociva v absenci nutnosti budovani sité kontaktnich osob ve fyzickém svété a také ve
snizeni naklad( na distribuci drog a rizik s tim souvisejicich. Pfepokladanym vyvojem v této oblasti
pravdépodobné bude stale vétsi redukce virtudlnich trzist v prostfedi darknetu. Zachovény budou
pouze pro prodej ndvykovych a nelegdlnich latek ve velkych obratech ze strany organizovanych skupin,
pficemZz nasledna distribuce bude realizovdna prostfednictvim komercnich  kuryrnich
a dorucovatelskych sluzeb. BéZni uzivatelé prejdou na lokani distribuci za vyuziti komunikacnich
aplikaci Telegram, Threema nebo obdobnych.

Problematické je odhalovani virtualnich trzist, ktera funguji jen omezenou dobu. K tomu muze dojit
kvlli obavam provozovatelll o jejich odhaleni, nebo v situaci, kdy provozovatel uloZené platebni
prostredky zdkazniku ve formé kryptomén odcizi.

Prostfedi darkwebu je inadale hojné vyuZivano kurcitym typim obchodl, napf. se skodlivym
softwarem ransomware azbranémi. | nadale je vyuZivano také k vyméné informaci mezi hackery,
pripadné k prezentaci jejich Uspéch(, zverejiovani a prodeji dat rlznych subjektd (jednotlivct
i spolecnosti) ziskanych pfi kybernetickych utocich.

Korupce a ovliviiovani vykonu statni spravy

Korupcni praniky do orgdni statni spravy i mistnich samosprdv vyuzivaji vSsechny druhy krimindlnich
struktur (asijskych, ruskojazycénych, tuzemskych a v mensi mire i balkanskych). Tuzemské struktury se
v ramci korupcnich pranikd zaméruji na oblasti a Urady, v jejichz kompetenci je ovlivnéni zadavani
verejnych zakazek, zatimco napf. viethamské kriminalni struktury se primarné zaméruji na oblasti
placeni cel adani (Celni spravu Ceské republiky), pfipadné placeni dani (Finanéni spravu Ceské
republiky).

V pripadech korupce je modus operandi pfiblizné stale stejny. Tyka se nejen jiz zminéného zadavani
verejnych zakazek, ale i jinych zplUsobi nakladani s vefejnymi prostifedky, napfiklad dotaci. Kromé
obvyklych trendl korupce v ¢innosti organl statni spravy a samosprdvy jsou stale zaznamendvana
korupéni jedndani v oblasti sportu v souvislosti s ovliviiovanim sportovnich zapasu. Specifickou oblasti
s vysokymi dopady korupéniho rizika, jsou nadchdzejici statni tendry ve strategickych oblastech
energetiky, komunikaci, dopravy, zbrojniho priimyslu apod.

Otdzce korupce se vénoval také vyzkum IKSP. Nazor expertl na pouZivani korupce skupinami
organizovaného zlocinu v roce 2020, 2021 a 2022 prezentuje nasledujici tabulka.

Tabulka 11 — Nazor expertd na pouzivani korupce skupinami organizovaného zlocinu

Zesililo Zustalo na Zeslablo Nemohu posoudit

stejné urovni

2020 18 % 50 % 4% 29 %
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2021 19 % 59 % 7% 19 %

2022 29% 63 % 0% 8%

Zdroj: Expertni Setfeni IKSP 2021, 2022, 2023

Posun v odpovédich expertd je ve srovnani s vysledkem roku 2021 vyrazny. Nazor, Ze uzivani korupce
zesililo, stoupl mezi experty 0 10 %. Tomu v podstaté odpovidad posun korupce na prvni misto mezi
nejéast&j$imi ¢innostmi organizovaného zlo¢inu v CR. Zadny z dotazanych expertd tentokrat nebyl toho
nazoru, Ze by uzivani korupce slablo. Poklesl i podil expertd, ktefi sdélili, Ze se nemohou vyjadfit.

V roce 2024 byl IKSP realizovan odlisny prlizkum, ktery se zaméroval na konkrétni podobu, kterou
Uplatek v praxi nabyva. Vyrazné prevazujici odpovédi (s podilem témér 47 %) bylo pfimé majetkové
obohaceniv penéini formé. Pfedmétem zajmu vyzkumnikd byl dale také nazor respondentd na otazku,
kdo je nejcastéji cilem korupcnich aktivit ze strany organizovaného zlocinu. Jednoznacné nejvice
oznacovanou cilovou skupinu korupénich aktivit ze strany organizovaného zlocinu se stali politici na
regionalni a komunalni Urovni nasledovani pracovniky organQ statni sprdvy, organizatory verejnych
zakazek, pracovniky mistni samospravy a politiky na Urovni centralnich organt statu. Naopak soudni
znalci a vedouci predstavitelé soukromych spoleénosti byli oznadovani ve vyrazné mensim poctu
pripada.

0Od 1. srpna 2023 je uéinny zakon o ochrané oznamovatel( a zakon, kterym se méni nékteré zdkony
v souvislosti s pFijetim zakona o ochrané oznamovatelt, které maji zajistit zaméstnanciim moznost
podavani oznameni o protipravnich jednanich, o kterych se dozvédéli v souvislosti se svym
zaméstndnim ¢i sluzbou, a ndslednou ochranu v situacich, kdy jsou v souvislosti s timto oznamenim
v zaméstnani ¢i ve sluzbé postiZzeni ¢i znevyhodnéni.

V brzké dobé je ddle ocekavano pfijeti vladniho navrhu zdkona o lobbovani (resp. zakona o regulaci
lobbovani azdkona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s ptijetim zakona o regulaci
lobbovani).®* Jeho cilem je zvy$eni transparentnosti lobbistické ¢innosti a posileni vefejné kontroly
v této oblasti, tedy omezeni korupce a klientelismu. Zfizenim registru lobbistl a lobbovanych by mél
byt poloZen zaklad k zakotveni lobbovani jako legitimni Cinnosti a téz k jeho odliseni od lobbovani
netransparentniho. Ukotvenim informacni povinnosti o lobbistickych kontaktech jak na strané
lobbistd, tak na strané zakonem definovaného okruhu lobbovanych osob dochazi k posileni vefejné
kontroly nad kontakty mezi vefejnymi funkcionafi a zastupci zdjmovych skupin. Zavedeni institutu
lobbistické stopy u ndvrhi pravnich pfedpisii ma prohloubit a usnadnit kontrolu verejnosti nad
legislativnim procesem a snizit tak moZnost jeho korupcniho ovlivnéni.

Legalizace vynosu z trestné Cinnosti

V oblasti legalizace vynos( z drogové trestné cinnosti je sledovan v posledni dobé trend pofizovani
komodit nejrliznéjsimi zplsoby alternativniho financovani, jako jsou napf. leasingy, tvéry Ci pronajem,
kdy pachatel neni vlastnikem dané véci, ackoli ji plnohodnotnym zplsobem uziva. Vyznamné timto
zpUsobem omezuje mozZnosti ismysl pripadné trestni konfiskace. Uvedené jednani je nejcastéji
realizovano u motorovych vozidel, ¢asto vsak iu elektroniky a ndjmu nemovitosti. Dfivéjsi odklon
majetku na osobu blizkou ¢i na pravnickou osobu tak stale castéji nahrazuje typ pachatele, ktery Zije
luxusnim zplsobem Zivota, avSak bez vlastniho majetku. Policejni organ ma sice k dispozici presné
informace o znacnych mésicnich vydajich této osoby, avsak pripadny konfiskacni potencidl maji
nanejvys finanéni prostfedky nalezené v hotovosti pfi domovni prohlidce ¢i prohlidce jinych prostor
a pozemkd.

K legalizaci vynosU z trestné Cinnosti vyuZivaji pachatelé organizovaného zlo¢inu v nemalé mire také
spolecnosti, které jsou jimi zakladany v tzv. offshore destinacich, v nichZ existuje vysokd mira ochrany

35 Tyto zakony jsou projednavany jako Snémovni tisky 649 a 650.
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soukromi a mnoho z téchto destinaci nespolupracuje ¢i obtizné spolupracuje se zahrani¢nimi organy
¢innymi v trestnim fizeni. Za pomoci slozité struktury offshorovych spolecnosti pak pachatelé
uskutedénuji velké mnozstvi mezibankovnich prevodu, které znemoziuji tok penéz sledovat a zaroven
umoznuji vratit tyto financni prostfedky zpét pachateli, ktery s nimi bude nové disponovat jako
s legalnim pfijmem.

V pfipadé vietnamskych zlocineckych skupin plsobicim v oblasti drogové kriminality je velmi oblibeny
princip ,,DIH VU, tedy obdoba arabské Hawaly, spocivajici vtom, Ze v misté ,stfediska sluzby” jsou
penéini prostifedky vloZeny v hotovosti a nasledné jsou v hotovosti vybrany zpravidla ve Vietnamu.
K transportu takto vloZenych financnich prostfedk(l dochazi za provizi, zejména v hotovosti. Tato
,Sstfediska sluzby” se nachdazeji obvykle na vietnamskych trinicich, zejména pfi provozovnach
platebnich instituci typu Western Union, kde je sluzba provozovana paralelné s legitimni Cinnosti.
PenézZni prostfedky vSak neprochazeji pres oficidlni kanaly dané platebni sluzby, jedna se o jakousi
neoficidlni platebni instituci, ktera neuziva standardni zplsoby pfevodUl penéznich prostredkd.

V dusledku pandemie covid-19 a omezeni pohybu osob byli pachatelé drogové trestné ¢innosti nuceni
zajistit presuny hotovosti do zahranic¢i novymi zptsoby a mozZnostmi, napf. pfevodem prostrednictvim
platebnich instituci na jind jména anebo stale ¢astéjsSim vyuzivanim sluzeb zahranicnich financ¢nich
instituci a zahranic¢nich platebnich instituci specializujicich se na rychlé prevody penéz. Dalsim
fenoménem je odeslani penéznich prostfedkd do zahranici, kdy se posléze tyto financni prostredky
vraceji v podobé ,dar(l od rodiny”, ¢asto doprovazeny i irednim prohlasenim od notare, a nasledné
jsou investovany zejména do nemovitosti. Také byvaji uloZzeny do vozidel ¢i dalsiho majetku, nebo jsou
opétovné ,investovany” do trestné ¢innosti.

Alarmuijici je v tomto kontextu pUsobeni jedné vietnamské bankovni instituce se sidlem v Hanoji, ktera
umysiné vytvari podminky a aktivné participuje na legalizaci vynos( pochazejicich z protipravnich
aktivit jejich klientl z fad viethamské komunity. Nelegalni financni prostfedky jsou ve Vietnamu
v hotovosti vkladany na Ucty této banky, nacez poucéeni zaméstnanci aktivné napomahaji vkladateldim
s uvedenim a doloZenim vhodné legendy ohledné plvodu financnich prostfedkd. Nasledné jsou
financni prostfedky odesilany na bankovni Uéty zahrani¢nich komercnich bank, pficemz vietnamska
instituce vystupuje v roli garanta splnéni AML opatfeni.

Ruskojazy¢né krimindlni prostredi vyuziva k legalizaci krimindlnich ziskd plvodem z prostoru byvalého
Sovétského svazu Gzemi CR. V téchto pFipadech zajistuji ruskojazyéné kriminalni struktury s té7istém
¢innosti v CR predevsim vazby na vyznamné piedstavitele spoleenské, podnikatelské i politické sféry
v CR s cilem ziskat neopravnéné konkurenéni vyhody pro investice téchto kriminalnich ziskd.

K legalizaci financnich prostfedkd ziskanych ztzv. reverznich inzertnich podvodd a tzv. topované
reklamy jsou obvykle vyuzivany bankovni ucty ob¢anti Ukrajiny, kterym je v tuzemsku poskytovana
docasna mezindrodni ochrana a ktefi maji zfizen bankovni Ucet u ceskych bank. Do procesu legalizace
vynosl se zapojuji tak, Ze reaguji na inzeraty zvefejnéné na komunikacni platformé Telegram
a nasledné poskytuji svlij bankovni Ucet k pfijeti platby a také realizuji vybér této ¢astky v hotovosti.

K legalizaci vynosU z trestné cCinnosti jsou vyuzZivany také tzv. zotro¢ené bankovni Ucty, které bez
védomi vlastnik(l ovladli pachatelé trestné Cinnosti atyto Uty vyuZivaji k preposilani financnich
prostredk ziskavanych jinou trestnou ¢innosti.

Jednim z ukazatell Uspésnosti organt prosazujicich pravo jsou Udaje o odcerpavani vynosu z trestné
¢innosti. Udaje uvedené niZe v tabulce se tykaji zajisténého majetku celkem, nikoliv vyhradné majetku
zajisténého v souvislosti s organizovanou trestnou c¢innosti.
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Tabulka 12 — Hodnota zajisténého majetku a jeho podil ke zjiSténé Skodé

Hodnota zajisténého | Podil zajisténého majetku
majetku ke Skodé

2018 7 898 147 203 K¢ 29,6 %

2019 5310099 539 K¢ 40,1 %

2020 6 550 202 480 K¢ 39,2 %

2021 7 043 768 081 K¢ 32,9%

2022 5397 348 001 K¢ 33,4%

2023 8835014 914 K¢ 48,8 %

2024 5706 722 319 K¢ 19,9%

Zdroj: Statistiky Policie CR

Celkem byl v letech 2018-2024 zajistén majetek v hodnoté prevysujici 41 miliard K¢ a prmérné se
jednalo o hodnotu odpovidajici 35 % zjisténé skody. Nicméné je nutné konstatovat, ze ¢ast zajisténého
majetku je z rGznych dlvod( vracena plvodnim majitelim.

Aktualni stav

V této oblasti Ize oéekdvat v blizké budoucnosti vyrazné zmény spojené s pfijetim tzv. AML bali¢ku®® na
urovni EU, kdy oblast opatreni proti legalizaci vynos( z trestné ¢innosti bude od roku 2027 ¢astecné
regulovana pfimo pouZitelnymi predpisy EU. V prlibéhu roku 2025 je projednavana novela zakona
o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani (Snémovni tisk 781)%, v rdmci které je upravovdna moZnost
poskytovat bez dalSiho informace ziskané z jiného ¢lenského statu EU, pokud je ucelem vyuziti vykon
pusobnosti prislusného organu v oblasti legalizace vynosU z trestné c¢innosti a financovani terorismu
nebo provadéni mezinarodnich sankci. M(iZe se jednat zejména o informace ziskané z automatické
vymeény informaci (nap¥. informace od provozovatel( platforem nebo poskytovatell sluzeb spojenych
s kryptoaktivy).

Kryptomény

Spolec¢né s narlstem poctu trestnych ¢inl spachanych v kyberprostoru roste i vyuzivani kryptoaktiv,
ktera jsou nadale vyznamnym nastrojem legalizace vynosa z trestné Cinnosti. Za rok 2022 doslo
k vyraznému narastu nejriznéjSich podvodl spojenych se zneuzivdnim kryptomén (napt. tzv. falesni
bankéfi, investi¢ni podvody, reverzni inzertni podvody), do nichZ jsou podvodné vylakané prostredky
prevedeny za Gcelem anonymizace vynosl z trestné cinnosti.

U investi¢nich podvodd s kryptoménami je problematické, Ze poskozeni tuto trestnou cinnost
oznamuji s velkym zpoZzdénim, nebot zpocatku jim neni na tomto obchodovani nic podezielého.
Zpravidla se jednd o nabidku investice do nové (i jiz existujici kryptomény slibujici vysoké vynosy.
Odeslané financni prostifedky vsak nejsou vibec investovany a slouzi pouze ke generovani zisku
pachatell. K legalizaci financ¢nich prostifedk( pouzivaji také bitcoinmaty pro prevod do kryptomén,
pripadné prevod kryptomén na hotovost.

Mezi dalsi formy zneuZiti kryptomén k legalizaci vynosli z trestné Cinnosti patii jejich uZiti k platbé
vykupného, a to jak u klasického vydirdni, tak v pfipadé pouZiti ransomwaru. V neposledni fadé také
slouzi k zastfeni ziskl z nelegalnich obchodl napf. s drogami, détskou pornografii, nelegalnim
softwarem, (daji odcizenymi zfiremnich databazi, osobnimi (daji a hackerskymi sluzbami na

36 https://fau.gov.cz/aml-balicek
37 https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=781
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internetu, ale jsou pouzivany téz k platbam za né. Kryptomény poskytuji vysoky stupen ochrany
i anonymity kupujicimu i prodavajicimu.

V poslednim roce byly zaznamenany rovnéz pfipady ,fyzické” kradeze virtualni mény napft. z riznych
online aplikaci ¢i webU urcenych ke spravé virtualnich mén, a to navzdory tomu, Ze hodnota virtudlni
mény mnohdy i silné kolisa.

PCR v soucasné dobé disponuje nékolika licencemi k trasovacim ndstrojiim, které ¢asteéné umozriuji
sledovat tok téchto financnich prostfedkd. MozZnosti téchto nastrojii jsou vsak limitované a pfi
sofistikovanéjsim chovani pachatele, za vyuZiti sluzeb tzv. mixérl, je dalsi trasovani prakticky
znemoznéno. JiZ pfijatd a pripravovana legislativa EU by situaci orgdniim vymahajicim pravo méla do
urcité miry zjednodusit. Stejné jako v pfipadé nastroju a aplikaci pro Sifrovani je i v pfipadé krypto mén
dopad legislativy limitovan samotnou podstatou jejich technologického fungovani.

Aktualni stav

Od roku 2025 by méla byt oblast poskytovatell sluzeb s virtualnimi ménami regulovana (nutnost
povoleni) nafizenim EU MICA (¢. 2023/1114), ktery je v prostiedi CR za¢atkem roku 2025 v procesu
implementace (Snémovni tisk 694).38

Bili koné, nekontaktni obchodni spolecnosti a offshore
destinace

Pro orgdny cinné v trestnim fizeni jsou ,viditelnymi“ pachateli hospodarské trestné cinnosti ¢asto
nastréené osoby (tzv. bili koné) pusobici vroli statutarnich organd uGéelové zakladanych
podnikatelskych subjektG (napf. pracovnich agentur). Byvaji mezi nimi kromé obc&ani CR ze
spolecenskych vrstev pfimo ohroZzenych chudobou ¢i v chudobé Zijicich také cizinci, predevsim Slovaci,
Madafi a Rumuni. Tzv. bili koné byvaji nezfidka vybaveni padélanymi doklady, cestuji po zemich EU,
kde zakladaji nové a nové obchodni spolecnosti slouzici k danovym podvodliim nebo bankovni ucty.

Kazdy den jsou také registrovany desitky novych firem, které slouzi vyhradné k dariovym podvodim,
jsou nekontaktni, nezverejiuji povinné Udaje, maji fiktivni sidla, nevykondvaji skute¢nou ekonomickou
¢innost, presto obratem Zadaji o registraci platce DPH (na pozicich statutarnich orgdn( plsobi pravé
tzv. bili koné). Soucasna legislativa neobsahuje uc¢inné nastroje, které by vzniku nebo dalsi existenci
takovychto spolecnosti zabranily.

Kriminalni organizace dale vyuzivaji tzv. ready made spolecnosti (jiZz existujici pravnické subjekty
s minimalni nebo nulovou historii Cinnosti) k maskovani svych aktivit avyhybdni se danovym
povinnostem. Tyto spolecnosti mohou byt rychle pfevedeny mezi ¢leny organizovaného zlocinu, coz
ztéZuje identifikaci skutecnych vlastnika.

Problematicky je také tzv. office house, kdy je jedna adresa sdilena a uvadéna jako sidlo nékolika
rdznych spolecnosti, ¢imZ organizovany zlocin vytvari zdani, Ze se jednd o na sobé nezavislé subjekty,
které jsou vsak ve skutecnosti funkéné propojeny a slouzi k manipulaci s finanénimi toky a zakryvani
danovych unika.

Organizovany zlocin nadale zamérné zaklada spole¢nosti nebo premistuje jejich sidla do Prahy, v niz
vysoky pocet usidlenych spolecnosti snizuje riziko kontroly dafiového uUradu, ktery nema dostatecné
kapacity pro kontrolu viech spoleénosti. Ze stejnych dlvodl dochazi k zahlceni Krajského reditelstvi
policie hl. m. Prahy trestnimi fizenimi vedenymi k dafiovym trestnym ¢indm.

Problémem v hospodarskych trestnich vécech zlstava jiz dlouhodobé vyuzivani offshore spolecnosti,
v nichz figuruji nastréené osoby tzv. ,nominee”. V. mnohych ptipadech byva pomérné obtizné prokazat
konkrétni osobé, Ze je to pravé ona, kdo idi z Ceské republiky uréitou offshore spole¢nost. Nezbytnosti

38 https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=694
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je opatrovat dlikazy cestou mezinarodni pravni pomoci, kdy jsou vyZzadovany rlizné pisemné doklady
o zaloZeni téchto spolecnosti, o jejich bankovnich Gétech a o osobach jejich konec¢nych vlastnikd.
S jurisdikcemi, kde sidli tyto offshore spole¢nosti, je vSak zpravidla Spatnd, pfip. Zadna justicni
spoluprace.

Rok 2022 byl druhym rokem od nabyti Géinnosti § 105a zdkona ¢. 304/2013 Sb.,
o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svérenskych fond(, ktery umoziiuje
zruseni necinnych obchodnich korporaci (které nezakladaji do sbirky listin své rocni vykazy) bez
likvidace. Ze strany krajskych soudll je moZno sledovat Casté&jsi aplikaci tohoto ustanoveni, i kdyz
nadale pretrvavaji vykladové problémy (predevsim co se tyce okruhu ucastnikd fizeni). Tato
problematika ma dopady i do oblasti trestniho prava (trestni stihani tzv. ,prazdnych schranek”; tj.
obchodnich korporaci, vjejichi cele formalné stoji zpravidla obcéan tretiho statu, pfipadné
neztotoznéna osoba prokazujici se padélanymi doklady jiného statu). Nicméné tento nastroj funguje
pouze na jiZ existujici obchodni korporace, které své povinnosti neplni. U¢elovému vzniku novych
subjektl zabranit nemuze.

DalsSi nastroje organizovaného zlocinu

Co se tyce téch druhi organizované majetkové trestné Cinnosti, které vyZaduji alespon kratkodobou
pfitomnost pachatel(l na tzemi CR, je znaénou prekazkou odhalovéni trestné &innosti pouhé vysilani
skupin pachatel(l — cizich statnich pfisludnika v réiznych ¢asovych cyklech do réznych region CR (nikoliv
jejich dlouhodobéjsi plisobeni zde) a obmériovani ¢lenll. Obdobné G¢innad je obména motorovych
vozidel, kterd jsou skupinami pachatelll legalné zakoupena, ale nepfepsana na nového majitele,
pfipadné odcizena mimo tzemi CR. V nékolika pripadech bylo zaregistrovano také uzivani vysilacek
VKV, a to pii samotném pachani trestné &innosti. V piipadé ubytovani na Gzemi CR pachatelé vyuZivaji
sluzeb "Airbnb" ¢i provozovatel( zafizeni, kterd ubytovavaji "nacerno". Pfi kombinaci téchto opatreni
je pro organy ¢inné v trestni fizeni velmi obtizné pachatele odhalit a dopadnout.

Masivni rozvoj zaznamenala oblast vyuZivani zafizeni vybavenych loT (internetem véci), chytrych
vozidel anositelné elektroniky, ze strany pachatelll. Hardwarové a softwarové komponenty
a komunikacni protokoly jsou znaéné rliznorodé, proto PCR nezbyva neZ na jejich vyskyt reagovat
individualnimi technickymi reSenimi.

Nékteré zkusenéjsi kriminalni struktury (tuzemské i cizojazy¢éné) jsou schopny vyuzivat rlizna opatreni
proti sledovani, zejména ve formé tretich osob, které provérovanou osobu doprovazi na nebo z jednani
vyuzivaji zabezpecené, pravidelné specializovanymi firmami prohlizené, prostory. Cilem je ziskat
moznost nerusené komunikace o krimindlnich aktivitdch v prostorach, do nichz je obtizné umistit
odposlechové zatizeni a zaznamenavat obsah schiizek.

Organizatofi krimindlni ¢innosti si ¢asto najimaji jako odborny ,servis“ pravniky, diky ¢emuz dokazi
vyuZivat ve$kerych slabin a nedokonalosti obecné zavaznych pravnich piedpist. Clenové cizojazyénych
kriminalnich struktur ¢asto vyuZivaji slueb tfetich osob, které jiz maji na GUzemi CR trvaly pobyt
a dostatecnou znalost ceskych zakon(.

6. SPOLUPRACE V RAMCI CESKE REPUBLIKY

Obecné Ize fici, Ze spoluprace organl ¢innych v trestnim fizeni s dalSim statnimi organy je na velmi
dobré drovni. Pro posileni a formalizaci spoluprace jsou uzavirany soucinnostni a jiné dohody, které
velmi usnadnuji koordinaci postupt, véetné sdileni informaci.

Vsechny zapojené subjekty velmi kladné hodnoti metodu spoluprace Kobra realizovanou v ramci
boje s dafiovou kriminalitou a odhalovanim finanénich podvodu. Diky této synergické a profesionalni
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spolupréci, kterd zahrnuje propojeni PCR, Finanéni a Celni spravy, je mozné G&inné odhalovat a stihat
danové trestné Ciny, a to nejen na narodni, ale i mezinarodni Urovni. Od svého vzniku uchranila Daflova
kobra hodnoty pfesahujici 15 miliard korun a vyznamné prispiva k ochrané financnich zajm statu. Diky
efektivnimu soubéhu trestniho fizeni s dafovym fizenim a pti nastaveni vhodné taktiky vzajemnych
postupt se dafi dosahovat vysledkd, které by pfti izolované cinnosti jednotlivych subjektl nebyly ani
predstavitelné. Podstatna je také spoluprdce na legislativnich opatfenich, ktera déle eliminuji moznosti
danovych unika.

Z pohledu Financni spravy se osvédcCilo spolecné zpracovani vybranych opatieni, kterymi jsou
napliovany plany za jednotlivd obdobi. Spolecné zpracovani rozklada zatéz (véetné materidlnich
zdrojud) na jednotlivé ucastné organy, soucasné umoznuje vymeénu a sdileni poznatk(. Zejména
u opatfeni, které jsou definovana v oblasti dotéenych IT technologiemi akyber aspektem
Ize dosahovat vysoké miry synergie apredavani nejlepsi praxe, bylo by Zadouci tento zpUsob
spoluprace posilovat.

Dale je tfeba podtrhnout nékteré nové formy soucinnosti, které souviseji s rozvojem online podvod
a jejich proménlivosti v ¢ase. Kromé spoluprace Policie CR s Finan¢nim analytickym Gfadem za G¢elem
v€asného predavani informaci k uctim, které mohou byt zneuZivany k legalizaci vynosU z trestné
¢innosti, bylo nezbytné rozvinout spolupraci i se soukromymi subjekty.

Jsou jimi napf. AML oddéleni komerénich bank, kterd PCR pomahaji s rychlou blokaci transakci, data-
freezingem a Setrenimi podle AML zdkona. Dalsimi spolupracujicimi subjekty jsou nékteré nebankovni
spoleénosti a kryptoburzy, provozovatelé vkladomatd na kryptoménu, spravce domény .cz, technicti
konzultanti kybernetické bezpecnosti a provozovatelé emailovych schranek. Za icelem zamezeni Siteni
zadvadového obsahu spolupracuje PCR také s mobilnimi operatory ceskymi izahraniénimi.
S predavanim informaci o zdvadovych doménach pomahaji také napf. antivirové spolecnosti.

V rdmci prevence zacilené na Sirokou vefejnost spolupracuji OCTR také s provozovateli inzertnich
portald a Ceskou bankovni asociaci. Dale se podafilo uzav¥it dohody mezi PCR a spole¢nostmi Google
LLC., Meta Platforms Inc. a Apple Inc. Je vSak zfejmé, Ze vycet subjektl nestatniho charakteru se bude
nepochybné rozrlistat Umérné tomu, jak se budou aktivity lidi dale a ve stale vétsi mife presouvat do
on-line prostoru.

Rozsahla spoluprace se specializovanymi subjekty probiha také v jednotlivych dil¢ich problematikach
organizovaného zlo€inu. Organy inné v trestnim Fizeni takto spolupracuji s mnoha kontrolnimi organy,
samospravami, neziskovymi organizacemi, soukromymi subjekty a také mezindrodnimi organizacemi
pasobicimi v CR. Popis véech modalit této spoluprace jde nad ramec tohoto materialu.

Problematickym aspektem spoluprace na narodni Urovni je snaha o pronikani zlo€inu do struktur
OCTR (zaznamendno napf. u Policie CR). Pachatel@im této trestné ¢innosti byla poskytovana ,,ochrana“
pred hrozicim trestnim fizenim, kdy dochdzelo k vyzrazeni dilezZitych informaci, diky nimz mobhli
pachatelé reagovat na nastalou situaci (upravit zplsob pachani trestné Cinnosti, znicit ¢i upravit
podstatné dilkazy, pfipadné nerusené pokracovat v pachani latentni trestné cinnosti). Byly
zaznamenany pfipady, kdy doslo ke zneuzivani rlznych oprdvnéni a institutll, jako napf. moznosti
provadéni lustraci v policejnich informacnich systémech ¢i zneuzivani institutu informatora. Do
budoucna by mély byt zpfisnény kontrolni mechanismy pfi vyuzivani téchto institutd.

7. MEZINARODNI SPOLUPRACE

Problematika mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace je jednou z agend, které v poslednich letech
nabyly zdsadniho vyznamu vzhledem k rostoucimu poctu organizované trestné ¢innosti nadnarodniho
rozméru. To s sebou pfindsi pozadavky na rychlou, kvalitni a efektivni vzajemnou komunikaci.
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Obecné je mozné konstatovat, Ze velmi dobfe probihd mezinarodni policejni spoluprace v ramci
agentur EU a mezinarodnich organizaci a se sousednimi staty s vyjimkou Polska. Komplikovanéjsi je
spoluprace se vzdalenymi zemémi.

Z hlediska policejnich organl je v nékterych pfipadech negativhim rysem mezinarodni policejni
spoluprace jeji zdlouhavost, limitovana spoluprace nékterych dozadanych statd ¢i jimi poskytnuté
nekompletni odpovédi. Problémy se vyskytuji iv pfipadé dil¢iho presahu dozadani do justi¢ni
spoluprdce. Zdlouhavé procesy jsou prekazkou efektivniho vysetiovani.

Pfidanou hodnotou vramci mezindrodni policejni spoluprace je rozdifend sit €eskych styénych
dlstojnikQi pfi zastupitelskych Gradech v zahranici a proaktivni ¢innost pfi navazovani pfimych
kontaktl na operativni Urovni v zajmovych statech, v ramci strategické a operativni spoluprace véetné
oblasti patrani po hledanych osobach.

Hlavnim ukolem v ramci mezinarodni spoluprace v celni oblasti je podpora celnich Utvar( vymahajicich
pravo pfi vyméné informaci v radmci trestniho provérovani a celniho fizeni. Rovnéz pak prosazovani
zajm( atvar( CS v ramci Pracovni skupiny Rady EU pro prosazovani prava — celni ¢asti (LEWP Customs)
a dalSich mezinarodnich organizaci a agentur jako jsou napfiklad Svétova celni organizace (WCO),
Europol nebo Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF).

Pro oblast vzajemné vymény a sdileni informaci a realizaci mezinarodni spoluprace smérem k zahranici
jsou vyuZivana spolec¢nd centra pro policejni a celni spolupraci, sty¢ni celni a policejni duastojnici
a mezindrodni instituce (napt. Europol, Interpol, OLAF, Eurojust a d.). Velky vyznam je spatfovan ve
zfizeni ifadu Evropského verejného zalobce (EPPO).

Spoluprace vramci mezinarodnich organizaci (Europol,
Interpol, Eurojust aj.)

Ke zefektivnéni mezindrodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech se od roku 2017 uplatiiuje smérnice
o evropském vysSetfovacim pfikazu v trestnich vécech (2014/41/EU), kterd se s vyjimkami (napft.
spolecné vysetfovaci tymy) vztahuje na vSechny vysSetfovaci ukony zamérené na shromazdovani
dlkazl a z podstatné casti nahradila smlouvy tykajici se mezinarodni justi¢ni spoluprdce v trestnim
fizeni v Evropské unii. V roce 2023 byl dokoncen a pfijat tzv. bali¢ek k e-dlikazim, o kterém je vice
informaci uvedeno v kapitole 7.3.

Nezbytnou soucasti mezinarodni spoluprdce je sdileni informaci. Narodni organy napti¢ EU tak Cini
skrze rozsahlé informacni systémy. Nicméné informacni systémy EU pouZivané organy i k boji proti
trestné Cinnosti nebyly vzajemné propojeny. Byly roztfisténé a v disledku toho existovalo riziko vzniku
informacnich mezer. EU v soucasnosti hledd zpUsoby, jak [épe shromaZdovat a sdilet informace s cilem
mimo jiné zlepsit vySetfovani a stihani trestnych ¢inG. V kvétnu 2019 byla pfijata dvé naftizeni, ktera
stanovi rdmec pro interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU v oblasti vnitfni bezpeénosti. Tato
interoperabilita by méla poskytovat jednotné rozhrani pro vyhleddvani a také sluzbu biometrického
parovani pro usnadnéni identifikace.

V fijnu 2023 ministfi vnitra potvrdili novy harmonogram implementace programu interoperability
informacnich systém EU, které Clenské staty pouZivaji k boji s trestnou cinnosti, kontrole vnéjsich
hranic a fizeni migracnich tokd. Harmonogram pocitd vramci fazového pristupu s dokoncenim
budovéni hlavnich systém( interoperabilni architektury vroce 2026. Nicméné spousténi téchto
systému bylo opakované odkladdno na zdkladné nedostatecné pripravenosti nékterych clenskych
statd.

Téma organizovaného zlocinu se objevuje také na radé platforem EU zamérenych na rozvoj spoluprace
organ(l prosazujicich pravo v ramci EU — zejména na Stalém vyboru pro operativni spolupraci v oblasti
vnitfni bezpecnosti (COSI) a pracovni skupiné Rady EU pro prosazovani prava (LEWP). Dale je tato
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problematika tématem jedndani také Evropské sité pro administrativni pristup (ENAA) a Evropské sité
pro prevenci kriminality (EUCPN).

Zasadni vyznam pro boj s organizovanym zlo€inem a vnitfni bezpeénost na trovni EU i CR maji aktivity
nové zfizeného UFadu evropského vefejného 7alobce (EPPO). V tomto sméru EPPO varovalo obéany
¢lenskych statli EU i EU a narodni instituce pfed mimoradnym rozsahem podvodi poskozujicich zajmy
EU, na kterych se silné podili organizovany zlocin. Vyrocni zprava EPPO za rok 2023 (EPPO Annual
Report 2023) uvadi, ze bylo zahajeno celkem 1 927 vysetfovani s odhadovanou Skodou 19,2 miliard
euro (z éehoZ 59 % mélo byt spojeno s podvody na DPH). ¥

Staty EU véetné CR tak v praxi Celi propojenému svétu organizovaného zlocinu, kde se prolinaji
polykriminalni skupiny organizovaného zlo¢inu obchodnikl s drogami, organizovanym nasilim Ci
organizatory nelegdlni migrace se svétem kriminality tzv. bilych limeck( i v pozadi plsobicich statnich
aktérd. Dle vyrocni zpravy EPPO je ro¢né v EU zajisténo cca 4,1 miliardy EUR, coZ dle dostupnych
odhad( odpovida pouze 2 % ziskl organizovaného zlocinu v EU.

Narodni centrala proti organizovanému zloéinu SKPV pini ukoly ¢eského Ufadu pro vyhledavani
majetku pochazejiciho z trestné €innosti Asset Recovery Office (ARO) ve statech EU. Zajistuje
vyfizovani ji postoupenych Zadosti Gtvar(l aorganizaénich ¢lankd PCR o dohleddvani majetku
pochazejiciho z trestné ¢innosti v zahranici a zpracovava také dozadani od zahraniénich pracovist ARO.
NCOZ SKPV také v roce 2022 prevzala od Nejvyssiho statniho zastupitelstvi tlohu kontaktniho bodu
sité AFCOS (ve véci poskozeni financnich zajmd EU) pro nezbytnou soudinnost s Evropskym Gfadem
pro boj proti podvodim (OLAF) v oblasti trestniho Fizeni.

Vedle styénych dlstojnik( p¥i diplomatickych misich CR vysild Policie CR styéné dlstojniky a narodni
experty do mezindrodnich organizaci a jejich agentur (Interpol, Europol, Frontex), ktefi se tak stavaji
soucasti sité policejnich styénych dustojnikl a expertd vSech zapojenych/¢lenskych zemi. Diky tomu
mohou s konkrétni zajmovou (zapojenou) zemi efektivné zprostifedkovat rychlou vyménu informaci
a poskytnuti souinnosti dle operativnich potieb CR.

Rada Evropské unie pro spravedlnost a vnitini véci v ¢ervnu 2024 na pracovnim zasedani schvdlila
zfizeni evropské justicni sité pro organizovanou trestnou cinnost (European judicial organised crime
network), a to v ndvaznosti na prioritu prosazovanou v ramci belgického predsednictvi. Tato sit bude
sdruZovat statni zdstupce adalSi ekvivalentni subjekty zabyvajici se obchodem s drogami
a organizovanou trestnou cinnosti, ato scilem usnadnéni a posileni spoluprace mezi pfisluSnymi
organy. PuUjde o strategické aktivy jdouci nad ramec spoluprdce zaloZené na vySetfovani. Uvedena
platforma se bude jesté vyvijet.

Europol

PCR je spole¢né s CS zapojena do iniciativy EMPACT 2022+, ji? se Gcastni na Urovni jednotlivych
analytickych center také agentura Europol. Zapojeni CR od po¢atku iniciativy neustdle nardstd a nabira
na intenzité. Ve stavajicim ¢tyFletém cyklu se CR u&astni véech 15 operacnich akénich plang.

V poslednich letech se rozvijel projekt pod zastitou agentury Europol, jenZ se vadZe na operativni
spoluprdci, zejména pak spolupraci zaloZzenou na konceptu tzv. High Value Targets (vysoce zajmovych
cil(l) a Operational Task Force (operativni pracovni skupina). Jeho cilem bylo nejen vytvofit dostupnou
platformy pro analytiky agentury Europol a analytiky a vySetfovatele z ¢lenskych statd, ale také usetfit
finanéni a personalni zdroje dotéenych statl. Vysledkem ma byt posileni efektivity spolecného
vysetfovani proti tzv. vysoce zajmovym cildm (tj. organizované trestné cinnosti, kterd je komplexni,
vysoce profilovana a polokriminalni a ktera ma stdle vétsi vliv na vnitini bezpecnost EU). Smyslem

39 https://www.eppo.europa.eu/en/documents.
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projektu je dat narodnim expertlim v domacim prostredi ke konkrétnimu pfipadu pfistup zaroven jak
k potfebnym narodnim informacim, tak i k datim zpracovavanym v databazich agentury Europol.

Do spoluprace s Europolem byli a jsou na operativni Grovni zapojeni rovnéi experti PCR, ktefi se
pravidelné Gcastni seminarl, jednani nebo skolicich aktivit zamérenych na konkrétni oblasti boje proti
zadvaziné a organizované trestné ¢innosti a zajistovani vnitini bezpeénosti EU.

V souvislosti s narGstajicim vyznamem kriminality pachané v kyberprostoru je tfeba zminit, e PCR
dlouhodobé vyuzivd moznosti kontaktniho mista pro kybernetickou kriminalitu zfizeného v souladu
s Budapestskou umluvou o poéita¢ové kriminalité. JelikoZ vsak pfima spolupréce s policejnimi slozkami
nékterych statl ponékud pokulhdva, doslo vroce 2024 kvyslani odborného experta (styéného
dlstojnika PCR) do Spole¢né pracovni skupiny pro boj s kybernetickou kriminalitou (J-CAT) pfi
Europolu. Tento expert v rezimu 24/7 plsobi v Uzkém mezinarodnim tymu, ktery se podili na boji
s organizovanym kybernetickym zlo¢inem (sofistikovanymi kybernetickymi Utoky, online podvody,
sexualnim zneuZzivanim déti online a nastroji pachani této trestné cinnosti) v EU a potencialné celém
svété.

Eurojust

Spoluprace statnich zastupcl s narodnim zastoupenim Eurojustu probihd pfimo. Informace
k fungovani Eurojustu jsou k dispozici statnim zastupclim v ramci Extranetu statniho zastupitelstvi, kde
jsou uvedeny i kontaktni tidaje na narodni zastoupeni Ceské republiky v Eurojustu. Statni zastupci této
spoluprace v praxi vyuZivaji. Nejpfinosnéjsi je mozZnost provadéni koordinacnich schizek
podporovanych Eurojustem, kterych se zucéastiuji pfimo dozorovi statni zastupci. Jednou z pravomoci
narodniho ¢lena CR v Eurojustu je uzavieni dohody o spoleéném vysetfovacim tymu. Od roku 2008,
kdy byla uzaviena prvni tato dohoda, byla Ceska republika G¢astna jiz ve 103 spoleénych vysetiovacich
tymech. Vice jak polovina téchto spole¢nych vysetfovacich tym( byla uzaviena narodnim zastoupenim
Ceské republiky v Eurojustu.

Mezi nejc¢astéjsi partnery patfi Slovensko, ale i Némecko a Velka Britanie (napfiklad v kauze Vrbétice).
Spolecné vysetfovani se zaméruje primarné na pfipady zavainych danovych deliktl, drogovou
kriminalitu, ale i na obchodovani s lidmi ¢i nelegdlni migraci a prevadécstvi. Agentura Eurojust velmi
usnadniuje justi¢ni spolupraci mezi zemémi s odliSnou legislativou a podili se na koordinaci vzniku
tym@. Také poskytuje preshrani¢nim skupindm zazemi i finanéni podporu. Policie CR povazuje zfizovani
spolec¢nych vysetrovacich tymda (dale jen JIT), pfi odhalovani, provéfovani a vysetfovani trestné ¢innosti
za vysoce efektivni, zejména v rychlé vymeéné operativnich informaci. V soucasnosti jde jiZ o relativné
béZznou formu spoluprace, ale role agentury Eurojust a ¢eského narodniho zastoupeni v této evropské
agenture je zasadni. Vysledkem cinnosti JIT je opakované uUspésné odhalovani pachatelll trestné
¢innosti v mezinarodnim méfitku.

Nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/969 ze dne 10. kvétna 2023 o zfizeni
platformy pro spolupraci na podporu fungovani spole¢nych vySetfovacich tym0 dava zdaklad
pro vybudovani platformy, kterda ma usnadnit kaZdodenni koordinaci a fizeni JIT, poskytnout
modernéjsi nastroje pro vyménu informaci a dikaz(, zajistit bezpecnou komunikaci a sledovatelnost
dlkazl a v dasledku posilit boj proti organizovanému zlocinu a ochranu obc¢and.
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Interpol

V roce 2021 byl zahdjen proces vyjednavani mezi EU a Interpolem o komplexni dohodé o spolupraci.
Tato dohoda fesi mj. otdzky pristupl do databazi organizace Interpol, zejména cestovnich dokladl
statnich pFislusnika tfetich zemi, a provézanost se systémy EU jako ETIAS a VIS*. Zamyslené benefity
maji v budoucnu pfispét ke zvysSeni vnitfni bezpecnosti a podpofit boj s trestnou ¢innosti.

Vzajemna spoluprace mad stoupajici tendenci. CR se G&astni rznych aktivit, véetnd operaci zamérenych
na boj s trestnou cinnosti v rdmci 4 globalnich programu: terorismus, kyberkriminalita, organizovana
a nové vznikajici trestnd ¢innost, finanéni kriminalita a korupce. Ué&astnila se, a to i opakované, napf.
operaci zaméfrenych na autokriminalitu s presahem do nelegdlni migrace, drogové kriminality
a nelegalniho obchodu se zbranémi, na telekomunikaéni podvody a socidlni inZenyrstvi, na nadnarodni
euroasijskou organizovanou trestnou cinnost a nelegdlni obchod s (padélanymi) lécCivy. Napr.
v &ervnu 2023 se CR zapojila do pravidelné protiteroristické operace HOTSPOT zaméfené na detekci
teroristll, extrémistld a jinych kriminalnich osob mezi nelegainimi migranty zajisténymi na Gzemi
participujicich statd.

Na celostatni Grovni jsou vybrané utvary PCR, CS, ale ijiné narodni organy, napt. Ceskd inspekce
Zivotniho prostfedi, Statni veterinarni sprdva, zapojeny do spoluprace v operacich, pracovnich
skupinach a analytickych projektech podle své plsobnosti a zajmu.

Informaéni systémy PCR jsou napfimo propojeny s mnohymi kriminalnimi databazemi organizace
Interpolu (naptiklad nominalni, cestovni dokumenty, ukradeny majetek). V nich obsaZzené informace
o zlogincich a trestnych ¢inech Ize vytéZovat vredlném case. CR je soucasné jednim z prednich
uzivatelll a pfispévatell do globalnich databazi organizace Interpol. Velkou mérou je napfiklad
vyuzivana databaze ICSE pfi vySetfovani pripadl sexualniho zneuzivani déti.

V roce 2019 PCR predala Interpolu spravu vlastnimi zdroji vyvinuté databaze RELIEF, policejniho
nastroje pro boj s nelegdlnim obchodem s drogami, a to za Ucelem jejiho vyuzivani vSemi ¢lenskymi
zemémi Interpolu. Dnem predani se databaze RELIEF stala jednim z hlavnich nastroji organizace
Interpol v boji s drogovou trestnou ¢innosti. Pocet zachytl vloZenych do databaze, stejné jako pocet
vyskolenych expertl, zaznamenal exponencidlni narist. PCR se cestou Generalniho sekretaridtu
Interpolu podafilo rozsifit vyuzivani databaze na vSsechny kontinenty svéta. Ve véci administrace
a dal$iho rozvoje databaze PCR zlistava ve velmi Uzkém kontaktu s pracovniky oddéleni drog na
Generalnim sekretariatu v Lyonu.

Interpol se vyznamné angaZuje v patrani po mezinarodné hledanych osobach, které jsou podezielé
ze zavaznych trestnych ¢in(. Pro dosazeni tohoto cile vyuziva nastroj cerveného obézniku (Red Notice),
kterym pozadda o pomoc s lokalizaci azadrZenim téchto pachatell. Diky efektivnimu vyuzivani
patracich mechanismuU a uzké spolupraci s Generalnim sekretaridtem Interpolu v Lyonu a narodnimi
Ustfednami Interpolu po celém svété, se PCR mlZe pysnit fadou vyznamnych Gspéchl v cileném
patrani i v nejvzdalenéjsich zemich svéta.

PCR se v rdmci organizace Interpol aktivné zasazuje o rozvoj globalni spoluprace bezpe&nostnich sbort
jak na operativni, tak ina fidici Urovni. Vletech 2019-2022 zastavala feditelka feditelstvi pro
mezinarodni policejni spolupraci Policejniho prezidia Ceské republiky funkci viceprezidentky Interpolu
pro Evropu a v letech 2016—-2021 byla ¢lenkou Evropského vyboru Interpolu. Tato skutecnost vyraznou
mérou CR zviditelnila a zvysila jeji respekt na globalni scéné.

40 European Travel Information and Authorisation System — systém pro cestovni informace a povoleni a Visa Information
System — systém pro vyménu dat o vizech
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Spoluprace se sousednimi staty (Rakousko, Némecko, Polsko
a Slovensko)

Unijni pravni predpisy jakoZto jeden z legislativnich ndstroji mezinarodni policejni spoluprace jsou
velmi efektivné doplfiovany bilateralnimi smlouvami o policejni spolupraci se sousednimi staty. Se
véemi sousednimi staty ma CR uzavieny smlouvy o policejni spolupréci, pfic¢em? v pfipadé Némecka
a Rakouska v roce 2016 vstoupily v platnost jejich modernizované verze. Obé tyto smlouvy patfi
k nejmodernéjsim v Evropé a poskytuji Sirokou paletu nastroji pro boj s trestnou cinnosti, véetné
organizovaného zlocCinu. V kontextu nové smlouvy o policejni spolupraci aspolecného projektu
zaméreného na posileni pfeshrani¢ni bezpecnostni spoluprdce byly v roce 2022 v Hradku nad Nisou
poloZeny zaklady spolecné cesko-némecké sluzebny. K jejim cilim mimo jiné patfi posilit spolupraci
v kritické oblasti ¢esko-némecko-polského ptihranici, a to zejména cilenym vykonem spolecné hlidkové
¢innosti zamérenym na boj s nelegalni migraci.

Vroce 2022 byla zahdjena expertni jednani k nové smlouvé o policejni spolupraci se Slovenskem
avroce 2024 s Polskem. Obé smlouvy by mély nastavit stejny standard spoluprdce jako v pfipadé
Némecka nebo Rakouska. Prekazky ve spolupraci v pfipadé Slovenska i Polska plsobi v sou¢asné dobé
uzky okruh moZnych forem spoluprace, teritoridlni omezeni moZnosti jejich realizace nebo znacné
oklesténé pravomoci policistl plsobicich na Uzemi druhého statu.

V ptipadé Polska je dlouhodobym klicovym problémem chybéjici bilateralni pravni uprava
preshraniéniho sledovani, ktera absentuje kvuli naprosto rozdilné pravni Gpravé tohoto nastroje
v obou zemich. Uvedeny problém byl zahrnut do poznatk( k p¥ipravované smlouvé mezi CR a Polskem,
kdy jiz probihaji prvni expertni jednani. Utvary PCR naraZeji také na problémy s justi¢ni spolupraci,
zejména pokud jde o délku a kvalitu vyrizovani evropského vysetiovaciho prikazu.

Téma organizovaného zlocinu je dale diskutovano v ramci bilateralnich ¢i regionalnich platforem —
Rozsifené cesko-némecké fidici skupiny, Salcburského féra i Visegradské skupiny.

Spoluprace s ostatnimi evropskymi staty

Tézisté mezinarodni policejni spoluprdce v ramci EU a schengenského prostoru predstavuji nastroje
zakotvené v unijni legislativé. K podpofe boje s organizovanym zlo€inem je kromé vySe zminénych
informacnich systém EU pravidelné vyuZivana napf. Priimska vyména informaci v oblasti DNA, otisk(
prstd a registracnich udaja k vozidlim, nyni podrobovana revizi smérem k rozsiteni o dalsi kategorie
udaji a zefektivnéni sdileni informaci automatizovanym zplsobem. Nové pfijatd smérnice o vyméné
informaci mezi organy vymahajicimi pravo pak standardizuje vyménu informaci napfic EU.

Pro oblast preshranic¢nich operaci bylo pfijato doporuceni o operativni policejni spolupraci Radou EU
(2022/915 ze dne 9. ¢ervna 2022) v zajmu Ucinného boje proti trestné ¢innosti a za Ucelem reakce na
nové hrozby vyplyvajici z trestné Cinnosti. Zakladnimi nastroji policejni spoluprace jsou preshranicni
pronasledovani, preshranic¢ni sledovani a spole¢né hlidky a operace. Pfijaté doporuceni stanovi rfadu
norem pro operativni spolupraci mezi policisty, ktefi pQsobi v jiném ¢lenském staté nebo se ucastni
spole¢nych operaci. Doporuceni vymezuje zejména soubor zasad pro preshrani¢ni pronasledovani
a sledovani, seznam trestnych cind, u nichZz by mélo byt preshrani¢ni pronasledovani a sledovani
povoleno a ramec pro spolecné operace.

Silny dopad na mezinarodni policejni spolupraci mélo vystoupeni Velké Britanie z EU. Dohoda TCA mezi
EU a VB pokryla spolupraci pouze v zakladni roviné (napf. v obecné roviné vymeény informaci ¢i vymény
otiskd prstll, DNA, Uudajl o vozidlech). Snahy o posileni spoluprace bilateralni smluvni Upravou vyustily
v bireznu 2023 v pfijeti Spole¢ného prohldseni mezi Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem vnitra VB
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vyjadfujiciho zdamér spolupracovat v boji proti terorismu, trestné <cinnosti a nedovolenému
pfistéhovalectvi a pfi predchazeni jim.

PrestoZe evropsky vySetfovaci pfikaz je velice duleZitym a uZiteCcnym nastrojem v oblasti boje
s organizovanym zloc¢inem, ukazalo se vsak, Ze ani jeho implementace neodstranila vSsechny problémy.
Naopak se nékteré prvky spoluprace zkomplikovaly, mimo jiné i v souvislosti s judikaturou Evropského
soudniho dvora, ale predevsim pro nedostatky samotné smérnice. Smérnice se dle svého recitalu
nevztahuje na preshranicni sledovani podle schengenské provddéci umluvy, oznacované také jaké
policejni pfeshranicni sledovani. Pokud vSak staty maji ptreshranic¢ni sledovani upraveno v rdmci justi¢ni
spoluprace, je mozné evropsky vySetfovaci ptikaz vydat. Zavedeni evropského vysetfovaciho prikazu
se tyka pouze Clenskych statl EU, vyjma Danska a Irska, které nejsou timto nastrojem vazany.

V platnost vstoupily smlouvy o policejni spolupraci s nékterymi postsovétskymi staty na pomezi Evropy
a Asie, a to smlouva s Arménii (2018), s Gruzii (2021) a s Kazachstanem (2018). Ptipravuji se smlouvy
o policejni spolupraci napt. s Azerbadjdidnem a Tureckem. Smlouva s Ukrajinou byla podepsana
v Praze 16. ¢ervence 2024 a vstoupila v platnost 1. dubna 2025.

Sit styénych dastojnikél pri zastupitelskych Gradech CR v zahrani¢i predstavuje efektivni ndstroj
mezindrodni policejni spoluprace, ktery umoznuje rychlé predavani informaci a vzajemné poskytovani
soucinnosti pfi feseni operativnich ukold. Je proto Zadouci tuto sit v budoucnu nadale rozvijet, a to bud’
oteviranim novych destinaci pro vysilani styénych duastojnik(, anebo rozsifovanim plsobnosti
(akreditace) stavajicich sty¢nych distojnikd o dalsi zajmové zemé.

Jako reakce na zhorSenou policejni spolupraci s Italii doslo v ¢ervnu 2022 k vyslani styéného dlstojnika
do Rima. Zadsadnim problémem se zatim jevi naprosto neadekvatni reakéni doba na dozadani z CR
bé&7ného/neurgentniho typu. Lze se domnivat, Ze dévodem je nejednotny policejni sbor (oproti CR)
a ddle poddimenzované personalni kapacity na italské strané. Intervence na misté ze strany sty¢ného
dlstojnika pomaha k urychleni ¢i dodatecéné reakci italské strany.

Také v ptipadé Velké Britanie doslo k vyslani styéného ddstojnika PCR do Londyna, ato v dubnu
roku 2017 v reakci na zhorSenou policejni spolupraci s Velkou Britanii. Z pohledu styéného dlistojnika
je spoluprace s britskymi policejnimi organy na velmi solidni trovni, naprosta vétsina pfijatych
Zadosti je z britské strany pomérné kvalitné a rychle vyfizena. Velmi frekventovana je spoluprace pfi
vydavani, resp. domlouvani leteckych eskort hledanych osob do CR. Né&které ptipady se tykaji
i organizované trestné cinnosti (nelegdlni migrace, pasovani omamnych a psychotropnich latek,
organizovana majetkova trestna ¢innost atd.). Z hlediska justi¢ni spoluprace jiz situace tak dobra neni,
a to jak z hlediska délky vyfizovani pravnich pomoci, tak z hlediska ochoty vyhovét nékterym ceskym
Zadostem o pravni pomoc.

U Bulharska a zejména Rumunska je operativni spoluprace na standardni az velmi vysoké drovni, a to
véetné justiéni spoluprace. V Rumunsku rovné? plsobi styény distojnik PCR s akreditaci také
pro Bulharsko, Moldavsko a Turecko. Rumunsko md proevropsky orientované policejni vzdélavani
a pripravu, ktera se nasledné odrazi v kvalifikaci policistl vénujicich se boji s organizovanym zlocinem.
Podobné velmi profesiondlné funguje rumunska prokuratura, kdy justi¢ni spoluprace je béZnou
soucasti jeji pracovni naplné. CR je pro rumunské obcany stdle zajimava jako vyhodné teritorium,
zazemi Ci pUsobisté pro nelegadlni organizovanou trestnou cinnost, kterd nejvice souvisi
s problematikou obchodu s lidmi, sexudlnim a pracovnim vykofistovanim a problematikou drog
a anabolik.

V Bulharsku je situace vice méné standardni, Uroven kvalifikace policejnich orgdn( je vsak celkové
nizsi. Kolegové vénujici se problematice organizovaného zlocinu jsou ve spolupraci aktivni. Bulharska
prokuratura neni ¢asto smérem k justi¢ni spolupréci tak proaktivni, divodem muze byt ijazykova
bariéra. Bulharsko v poslednich letech trpi ¢astymi zménami jak ve strukture statni spravy, tak i na
fidicich pozicich.
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V oblasti spoluprace s evropskymi staty mimo EU a schengensky prostor je tfeba upozornit na dopady
valky na Ukrajiné. Pfi spolupraci s Ruskem, Béloruskem, ale ani Ukrajinou nelze vydavat hledané osoby,
a to ani osoby stihané pro organizovanou trestnou ¢innost. Tyto osoby se pak nachazeji na uzemi CR
bez moZnosti proti nim efektivné zasahnout.

Spoluprdce s ukrajinskymi orgdny cinnymi v trestnim fizeni probiha efektivné a velice intenzivné,
ato ipres probihajici valecny konflikt. Intenzita spoluprdce se nadale vyrazné zvySuje, jednim
zddvod(l je prichod znaéného poctu ukrajinskych obéani do CR v dlsledku probihajici valky.
Jednoznacné pozitivni roli hraje pritomnost sty¢ného dlstojnika na zastupitelském uradé v Kyjevé.
Narodni policie Ukrajiny adalsi ukrajinské organy povazuji PCR za ddleZitého, stabilniho
a dlvéryhodného partnera. V souvislosti s konfliktem na Ukrajiné Nejvyssi statni zastupitelstvi
k usnadnéni spolupriace zpracovalo pro nizsi statni zastupitelstvi jako metodickou pomcku
v roce 2022 material ,,Posouzeni oboustranné trestnosti skutk(i spachanych v souvislosti s ozbrojenym

b

konfliktem na Ukrajiné“.

S cilem zmirnéni potencidlnich bezpecnostnich rizik plynoucich z ruské agrese proti Ukrajiné byl v zafi
2022 na zakladé iniciativy ¢eského predsednictvi v Radé EU zahdjen strukturovany dialog o vnitini
bezpecnosti s ukrajinskymi organy. Rizeni dialogu zajistuje vramci pfFistupu ,Team Europe”
protiteroristicky koordindtor EU spolecné s Evropskou sluzbou pro vnéjsi cinnost se zapojenim
rotujiciho predsednictvi v Radé EU. Provadéni dohodnutych opatfeni je podporovano ze strany
unijnich agentur Europol, Eurojust aFrontex atéZ civilnich misi EU pusobicich na Ukrajiné
a v Moldavsku.

Dialog jiz pfinesl prvni konkrétni vysledky, a to zejména v oblasti prevence nedovoleného obchodu se
stfelnymi zbranémi, k némuz EU pfipravila seznam opatreni pro boj proti odklonu zbrani nachazejicich
se na Ukrajiné. Ukrajina, ktera je v tomto sméru velmi proaktivni, pak napf. zahdjila sdileni informaci
o ztracenych a odcizenych stfelnych zbranich s Europolem a také spustila digitalni registr stfelnych
zbrani.

Na zdpadnim Balkané nadale predstavuji problém vztahy ke Kosovu, kde pretrvava vyznamny vliv
organizovaného zlo€inu na statni struktury, a k Bosné a Hercegoviné, kde chybi pevna centralni moc.
Albanie ma urditou Uroven pripravenosti v boji proti organizovanému zlocinu. Silnd a plodna
spoluprace s ¢lenskymi staty EU, agenturami Europol a Eurojust vedla ke hmatatelnym vysledkdm.
Albanie nadale prokazuje odhodlani bojovat proti produkci konopi a obchodovani s nim. Znaéného
pokroku bylo dosazeno pfi zabavovani a konfiskaci majetku spojeného s organizovanym zlo¢inem.

Moldavsko ma v poslednich letech proevropskou tendenci, coZ se projevuje v aktivni snaze
o mezinarodni vysetfovani iformou spolec¢nych vysetfovacich tym0. U kolegli vénujicich se
organizovanému zlo¢inu mudZe byt nevyhodou jazykova bariéra. Moldavska prokuratura funguje
standardné a fesi vSechny pravni pomoci vyjma téch, které sméruji do tzv. Podnéstfi. Vzhledem
k politické a ekonomické situaci je mozné hovofit v souvislosti s organizovanym zlo¢inem i o korupci ve
stdtni spravé. Organizovana trestnd cinnost souvisi s obchodem slidmi ajejich pracovnim
vykofistovanim na ceském tGzemi.

V Cervenci 2022 byla na neformalnim zasedani ministrd vnitra v rdmci ceského predsednictvi v Radé
formalné spusténa Platforma EU na podporu vnitini bezpecnosti a spravu hranic Moldavska. Cilem
platformy je prohloubit a rozsifit bezpecnostni partnerstvi mezi EU a Moldavskem.

Turecko je velmi zatizeno organizovanou kriminalitou, zejména pasovanim, diky své poloze na tzv.
Balkanské stezce. Turecti kolegové pracuji ve velmi silném policejnim systému, jsou kvalifikovani, ale
ochota spolupracovat nejen u organizované trestné ¢innosti zrejmé zavisi i na vyhodnoceni vlastniho
zajmu turecké strany, vcetné konkrétniho dozadaného utvaru. Operativni spolupriace pak muze
probihat ¢asto bez oficialni zpétné vazby, nebo Uplné bez odpovédi. U justi¢ni spoluprace je situace
mnohem sloZitéjsi, dochazi i k politickému hodnoceni Zadosti, ¢asto turecké organy na pravni pomoc
ani nereaguiji. Lh{ty vyfizeni véci jsou zde podstatné delsi. Celkové lze hovofrit o specifickém pristupu
z turecké strany, casto se uplatiiuje vlastni styl a zplisob feSeni i na ukor mezinarodnich dohod.
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PfestoZe osobni jednani ma ¢asto pozitivni vliv na konkrétni véc, ani plsobeni sty¢ného dustojnika
pfimo v zemi nezajiétuje vidy Uspéch v jejim fedeni. Castym dotazem po navazani funkéniho kontaktu
je, pro¢ styény dastojnik PCR nesidli pfimo v Turecku.

Dalsim nastrojem, ktery zvySuje efektivitu mezindrodni policejni spoluprdce a potazmo boje proti
organizovanému zlo€inu je Program bezpeénostni rozvojové spoluprace Ministerstva vnitra CR
(,,Program BRS*), ktery je zamé&ten na posilovani kapacit bezpe&nostnich slozek partnerskych zemi CR,
a to zejména formou Skoleni, vycviku a jinych forem predavani znalosti a zkusenosti. Program BRS jiz
v soucasnosti slouzi mimo jiné ik navazani pfimych kontaktl s partnery vrozvojovych zemich
a predani know-how, coz vede nasledné k zefektivnéni spoluprace s partnerskou zemi a zrychleni
operativni vymény informaci s touto zemi.

Spoluprace s mimoevropskymi staty

Navazovani intenzivni spoluprace s kolegy z mimoevropskych, potazmo mimounijnich zemi umoznuje
ve velké mife €lenstvi CR v Interpolu. PCR vyuziva réizna zasedani Interpolu k uspofadani bilateralnich
schlizek s predstaviteli zdjmovych zemi za Gcelem prohloubeni spoluprace mezi staty v oblasti policejni
spoluprace, navazani novych kontaktl a k feseni specifickych otazek spoluprace, zejména v oblasti
vydavani mezindrodné hledanych ob&ant CR. Zatimto uUcelem se organizuji i pfijeti delegaci
a zahranicni cesty ve vztahu k zajmovym zemim, bohuzel v omezené mifre vzhledem k nedostatecnym
finanénim prostfedkim.

V roce 2019 vstoupila v platnost smlouva o policejni spolupraci s Viethamem. 10. brezna 2025 byla
podepsana smlouva o policejni spolupraci s Mongolskem; smlouva bude predlozena k vysloveni
souhlasu Parlamentu CR nasledné k ratifikaci prezidentu republiky. Pipravuji se smlouva o policejni
spolupraci napf. s Argentinou, Egyptem, Filipinami, Indonésii, Jizni Koreou, Kyrgyzstanem (nova
smlouva), Pakistanem, Tadzikistanem nebo Uzbekistanem (nova smlouva).

Uroven efektivity a kvality mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich vécech s mimoevropskymi
staty je tfeba posuzovat v kontextu realnych podminek a kapacity pfislusnych organa v dotéenych
tretich statech. Vidy zdlezi na tom, zda je zahrani¢ni protéjSek danou trestnou ¢innosti nebo
organizovanou skupinou také poskozen. Pokud ne, je vile ke spoluprdci logicky mensi. Na Urovni
operativni spoluprace jsou pouzivany zpravidla osobni kontakty, takZe vyména informaci je pruzna

vvvvvv

V roce 2019 se podafilo Ceské republice pfistoupit k Meziamerické umluvé o vzajemné pomoci
v trestnich vécech (Nassau, 23. 5. 1992) a jejimu Opénimu protokolu. Ceska republika tedy nyni maze
spolupracovat v oblasti pravni pomoci v trestnim fizeni na smluvnim zakladé se vSemi staty obou
americkych kontinenttl. Nejvy3si statni zastupitelstvi a Ministerstvo spravedinosti CR tak mohou
komunikovat pfimo s Ustfednimi justicnimi organy téchto statd, coz velmi usnadnilo spolupraci.

Na drovni EU se v poslednim obdobi rozviji spoluprdce Latinskoamerickym vyborem pro vnitini
bezpecnost (CLASI), ktery byl ustaven vroce 2022. Zaméfuje se na boj proti zavainému
a organizovanému zlocinu, s dlirazem zejména na potirani nelegalniho obchodu s drogami. V zari 2023
se ministfi vnitra EU a CLASI dohodli na posileni vymény informaci, spolecnych operaci zahrnujicich
financni vySetfovani a intenzivnéjSim prosazovani opatieni protidrogové politiky.

V oblasti obchodu s drogami dlouhodobé existuje velice dobra spoluprace s USA. Odehravd se
vyhradné pres kancelaf americké agentury DEA ve Vidni. Nicméné v oblasti kybernetické
a hospodarské kriminality je spoluprace s USA hodnocena spiSe negativné — zadosti o informace jsou
vyfizovany velmi pomalu, nebo zlstavaji zcela bez odpovédi. Pokud se jednd o mezinarodni justicni
spoluprdci ve vécech trestnich, je spoluprace s USA na velice vysoké Urovni. V obdobi od 2016 az 2022
bylo Gspésné realizovano celkem 8 extradic ze Spojenych statti americkych do Ceské republiky, véetné
vydani ¢lena Berdychova gangu, ktery se mnoho let skryval v ciziné. Vedle toho bylo v uvedeném
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obdobi deportovano ze Spojenych statt americkych do CR dalsich 5 osob hledanych organy €innymi
v trestnim Fizeni.

Ze zemi asijského regionu je tfeba zminit Vietnam, se kterym ma Ceska republika bohaté zkugenosti
se vzajemnou spolupraci ve vécech trestnich, a to zejména v oblasti pradvni pomoci v uzs§im smyslu na
podkladé existujici dvoustranné smlouvy. Situaci by mélo dale zlepsit sjednani Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Vietnamskou socialistickou republikou o pfedavani odsouzenych osob, podepsané
v Hanojidne 7. 6. 2017 a publikované pod ¢. 33/2019 Sb.m.s., ktera vstoupila v platnost dne 2. 7. 2019.
Vedle toho aktualné probiha ratifikacni proces nové bilateralni Smlouvy o vzajemné pravni pomoci ve
vécech trestnich mezi Ceskou republikou a Vietnamskou socialistickou republikou, ktera byla
podepsana v Hanoji dne 21. 4. 2023, a kterd upravuje moderni formy poskytovani pravni pomoci
v trestnich vécech.

Spolupraci s Cinou a nékterymi africkymi a arabskymi zemémi nelze hodnotit jako uspokojujici. Tyto
zemé nechtéji komunikovat s Ceskou republikou z politickych diivodil. Pfitom spoluprace se staty
arabského poloostrova je pro CR duleZité, nebot existuji poznatky o tom, Ze do technicky vyspélych
statl tohoto regionu jsou ukryvany penéini prostredky, které souvisi s trestnou ¢innosti. Podobné
by také zlepseni spoluprace s Cinou pomohlo pfi feSeni pfipadt obchazeni darovych a celnich
povinnosti a dovozu padélaného zbozi.

8. BUDOUCI TRENDY ORGANIZOVANEHO ZLOCINU

Lze predpokladat, Ze klicové aktivity ani vnitfni vztahy uvnitf tuzemskych krimindlnich struktur
nedoznaji v pristich letech pfilis velkych zmén. Jako odpovéd na tlak organt ¢innych v trestnim fizeni
nelze vyloucit daldi posilovani sitového prvku vtuzemskych krimindlnich strukturdch a pfipadné
zvyseni fluktuace krimindlni spoluprace mezi rGznymi tuzemskymi aktéry.

Organizatofi budou i naddle cilit na vytvareni korupéniho prostfedi ve statni sprdvé nebo verejné
samosprave, tak aby méli prednostni pristup k zdmérlim statu nebo Gzemniho celku, mohli se na néj
pfipravit, tedy podat nejnizsi nabidku, nabidnout viceprace zdarma atd. a cilit na ziskani zakazky.
Nasledné v ramci korupéni sité pfipravi neopravnéné navySeni ceny vysoutéZené zakdzky nebo
nedodrzi stanoveny postup provedeni nebo pouZiti material(i v zakazce, kdy vsak vlivem korupce bude
prislusnymi kontrolnimi organy projekt prevzat jako bezvadny.

Vzhledem k tomu, Ze pfipadni tuzemsti vykonavatelé nasili, které by bylo moZno vyuzit k pfipadné
vyjimecné realizaci nasilné akce, jiz pfesahli vék, kdy byli bezvyhradné ochotni pinit pfikazy k nasilné
¢innosti, nelze vtomto obdobi vyloucit outsourcovani (zfidka realizované) nasilné trestné cinnosti
tuzemskymi kriminalnimi strukturami smérem k cizojazyénym krimindlnim organizacim a vyuziti nasili
ve formé kriminalni sluzby (Caas).

Pokud jde ovietnamské &i &inské kriminalni komunity na tzemi CR, nebudou jejich zmény
v nasledujicim obdobi zfejmé nijak vyrazné. Lze oCekavat pokracovani trend(l zapocatych v minulych
obdobich, napt. presun té7isté vyroby omamnych a psychotropnich latek z CR do dalsich zemi.

V pripadeé ruskojazycnych organizovanych skupin je specifickym rizikem souvisejicim s valecnou situaci
a pokracujici ruskou agresi vici Ukrajiné jejich mozné zapojeni do fyzické likvidace politicky aktivnich
osob ¢i novinarl (napf. predstavitell opozice Zijicich v emigraci) na ,,zakdzku”. Toto riziko je soucasti
Sirsiho spektra hybridnich hrozeb a je spojeno jak s ¢e¢enskou minoritou, kterou v CR tvoii prevazné
osoby podporujici rezim cecenského autonomniho prezidenta Ramzana Achmatovice Kadyrova
(potazmo tedy ruského prezidenta Vladimira Putina) a majici na tento reZim vazby, tak s tradi¢nimi
i nové prichozimi ruskojazyénymi krimindlnimi strukturami ptsobicimi vCR aEU, je? se podle
zahrani¢nich poznatkd zacinaji do podobnych aktivit rovnéz zapojovat.
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Vramci ukrajinskych krimindlnich aktivit lze do budoucna ocekavat dalSi zvySovani vyznamu
organizované danové trestné cinnosti pachané prostfednictvim Ucelové zaklddanych fetézcl
pracovnich agentur zaméstnavajicich ukrajinskou diasporou v CR. Nelze vylou¢it, e po skoné&eni
bojovych operaci na Ukrajin& mGze dojit k vyraznému nérlstu padovani zbrani na tzemi CR z Ukrajiny

i k narlGstu nasilné trestné ¢innosti spojené s prinikem osob, které se dlouhodobé ucastnily bojovych
operaci, na tzemi CR.

Dynamicky rozvoj informacnich technologii s sebou bude ddle ptinaset prfesun pachani trestné ¢innosti
z readlného prostoru do kyberprostoru. Obrané pred kybernetickymi Utoky musi policie do budoucna
vénovat stale vétsi pozornost. Nutné budou investice nejen do materialniho vybaveni, ale i do rozvoje
lidskych zdroji. Kybernetické prostredi se stava pro policii operacnim prostorem srovnatelnym
s prostfedim materidlnim. Proto policie musi byt schopna reagovat nejen na Cisté kybernetické Gtoky,
ale obecné reagovat na digitalizaci a elektronizaci kriminalniho prostfedi a pouZivani prostiedkd
informacnich a komunikacnich technologii pfi pachani trestné Cinnosti. Neméné dulezité je se téz
soustredit na pfizplsobeni pravniho ramce, ktery umozni Uc¢inné se stémito modernimi riziky
vyporadat za soucasného zajisténi ochrany zakladnich prav a svobod v mife obvyklé v demokratickém
pravnim staté.

Masivnéjsi pouzivani novych technologii mlze vést v budoucnosti ke znemoznéni efektivniho vyuzivani
operativné patracich prostfedkd a narlistu objemu zajisténych elektronickych dlikazl, u nichZ nebude
kapacita je v rozumném case zpfistupnit, zanalyzovat a vyhodnotit tak, aby byly pouzitelné jako diikaz
v trestnim Fizeni.

Pro legalizaci vynosu z trestné ¢innosti budou ve stale vyssi mife vyuzivany moznosti virtualnich mén,
pfipadné dalSich novych zplsobl decentralizovanych finanénich tokd. Organizované zlocinecké
skupiny budou ve stale vyssi mife vyuZivat moznosti Sifrované komunikace, nastrojd a aplikaci, které
jim zajisti maximalni anonymitu pfi pachani trestné cinnosti. K ndboru nizsich ¢lenli organizovanych
zlo¢ineckych skupin bude ve stale vyssi mife dochazet v kyberprostoru, s minimalizaci vzajemného
osobniho kontaktu.

Pti pokracovani Ci dalsi eskalaci valeéného konfliktu na Ukrajiné lze ocekdvat narlist poctu cinl
pachanych v oblasti nelegalniho zaméstnavani uprchliki z Ukrajiny. Vzhledem k velkému pfilivu Zen
a déti z Ukrajiny do Ceské republiky je zde potenciondlni riziko, e bude zneuZito jejich zranitelného
postaveni a mohou byt zneuzity k pracovnimu nebo sexudlnimu vykofistovani. Nad ramec rizik
uvedenych vyse Ize také ve vztahu k Ukrajiné ocekavat pfipady nardstajici nelegalni migrace, aktivizace
ruskojazyénych zlo¢ineckych skupin, pripady nelegalnich prevozl finanéni hotovosti, narlistu obchodu
s uméleckymi prfedméty as predmeéty kulturni hodnoty. Setrvavajici rizika jsou predikovana
v oblastech dodriovani mezinarodnich sankci, proliferace strategickych komodit a uobchodu
s vojenskym materidlem.

Organizovany zlocin bude i nadale maximalné flexibilni v oblasti zplsob( kumulace svého zisku a v této
souvislosti bude i naddle vyuZivat riznych mezer v pravnich fadech jednotlivych zemi, jakoZ i novych
zdrojli a mozZnosti, v€etné vyuzivani novych technologii. S ohledem na neodvratny trend presunu
fungovani celého svéta do digitdlniho prostfedi astim souvisejici dynamicky vyvoj technologii je
strednédobym rizikem zneuzivani Al organizovanym zloc¢inem.

Dil¢i trendy pro jednotlivé problematiky jsou vidy uvedeny v zavéru pfislusnych kapitol.
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Tento materidl shrnuje plnéni Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 (dale jen
,Koncepce”) a byl zpracovan odborem bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra na zakladé usneseni
vlady €. 325 ze dne 23. kvétna 2018 ve znéni usneseni vlady ¢. 359 ze dne 3. kvétna 2022.

Koncepce identifikovala celkem 7 strategickych a 22 specifickych cil(, které byly realizovany zejména
prostfednictvim dvouletych Akénich pland (na obdobi let 2018-2019, 2020-2021 a 2022-2023).
Vsechny tyto akéni plany byly schvalovdny vladou a po svém skonceni vyhodnocovany. Byly také
uvefejnény na webovych strankdch MV.* Mnoho z cild bylo plnéno i mimo ramec Ak&nich plana, jejich
konkrétni plnéni je uvedeno nize. Tento material byl zpracovan na zakladé vystupu z jednotlivych
Akénich plant a podkladd zapojenych partnerd.

VNEJSI VLIVY DOPADAIJICIi NA PLNENI KONCEPCE

PInéni Koncepce probihalo v dobé vyraznych krizovych situaci silné ovliviiujicich i bezpecénostni
prostfedi a kapacity zapojenych subjektd. Témito hlavnimi krizovymi situacemi byla pandemie
onemocnéni covid-19 v letech 2020 a 2021 a ruska agrese vici Ukrajiné v roce 2022 s dopady az do
soucasnosti. Tyto situace nebylo mozné v dobé pripravy Koncepce predvidat a je nutné konstatovat,
Ze se na jejim plnéni do urcité miry negativnim zplsobem podepsaly. Zaroven je ale skutecnosti, Ze
tomu vzhledem ke globalnimu dosahu téchto situaci nebylo mozné zabranit.

PInéni nékterych opatreni z Akéniho planu, a tedy i cild Koncepce v letech 2020 a 2021 bylo negativné
ovlivnéno globalni pandemii covid-19. Mnoha z opatteni byla zasazena omezenimi osobniho kontaktu,
zhorsenou moznosti poradat osobni jedndni a také na strané vétsiny gestor( a spolugestor nutnosti
vénovat se feSeni akutni krizové situace. Vyrazné omezena byla zejména moznost vést jedndni
o smlouvdch o policejni a justi¢ni spolupraci se zahrani¢nimi partnery, dotéena byla také oblast spravy
zajisténého majetku a néktera z opatieni zajisfovanych odborem bezpecnostni politiky MV. Cast
planovanych opatreni tak musela byt feSena az v rdmci navazujictho Akéniho planu na roky 2022
a 2023.

Ruskad agrese vci Ukrajiné negativné ovlivnila zejména praci na uzavieni dohody s Ukrajinou
o usnadnéni aplikace Evropské umluvy o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959, kdy
toto opatfeni nemohlo byt s ohledem na situaci, ve které se ukrajinska strana nachazela, splnéno. Dalsi
jeji negativni dopad spocival v omezeni kapacity dalSich gestor(l a spolugestor( vénovat se planovanym
opatfenim z Akéniho planu na roky 2022 a 2023.

Vzhledem k vysokym schodk(im statnich rozpoctt, zplisobenym do velké miry opatienimi spojenymi
s pandemii onemocnéni covid-19 (jak na strané snizenych pfijmud statniho rozpoctu kvali omezeni
ekonomické aktivity, tak na strané mimoradnych vydajll) dochdazelo v poslednich letech realizace
Koncepce k omezovani vydajl na vnitfni bezpecnost. Do urcité miry tak doslo ike snizeni kapacit
k realizaci cild Koncepce. Tyto tendence k Uspordm jsou patrné ivdobé zpracovani tohoto
vyhodnoceni a pfipravy nového koncepéniho materidlu a mohou bezpeénostni prostiedi CR i nadale
negativné ovliviovat.

41 https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
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VYHODNOCENiIi PLNENIi JEDNOTLIVYCH STRATEGICKYCH
A SPECIFICKYCH CiLU

Jednotlivé specifické cile jsou hodnoceny na stupnici: splnén — ¢astecné splnén — nesplnén. Je u nich
také uveden dalsi postup v pfipadé, Ze je vhodné na jiz uskute¢néné aktivity navazat, ¢i jejich plnéni
nadale pokracuje. Zhodnocena je také mira naplnéni zastfesujiciho strategického cile, v€etné jeho
dalSiho zahrnuti ¢i nezahrnuti v navazujicim strategickém materialu. Uvadéna jsou i konkrétni opatfeni
z Ak¢nich plan(, ktera k naplnéni cild vedla. Pro prehlednost jsou kurzivou uvadéna i plvodni znéni
strategickych a specifickych cilCi z roku 2018, aby jejich vyhodnoceni mélo potfebny kontext.

A) ZVYSIT EFEKTIVITU PROCESU V TRESTNiIM RiZENi
A ZPRESNIT DEFINICI PROBLEMATICKYCH INSTRUMENTU

Puavodni znéni strategického cile: Tento strategicky cil ma vést k vytvoreni podminek pro orgdny ¢inné
v trestnim Fizeni, které sniZi jejich zatiZeni administrativou a umoZni jim vénovat se samotnému
odhalovadni a vysetfovdni trestné Cinnosti. Ddle md omezit duplicitni ukony v trestnim Fizeni a zvysit
pradvni jistotu pfi pouZiti operativné pdtracich prostredkd. Posledni oblasti je rozsifeni moZnosti aplikace
institutd, které se pfi vysSetrovadni trestné Cinnosti osvédcily a ndprava dilcich vnimanych nedostatku.

PFimo pod tento strategicky cil byla podiazena opatfeni 2 a 3 z Akéniho planu na roky 2022 a 2023.

V ramci opatfeni 2 byla provedena analyza bezpecnostnich aspektl azylové a pobytové legislativy. Ta
spocivala v provadéni sbéru dat apribéiném vyhodnocovani vysledk( spravnich Fizeni vUdi
bezpecnostné rizikovym cizincim. Tento proces je velmi sloZity a dlouhodoby anevede vidy
k vysledkiim poZadovanym ze strany bezpecnostnich sloZek. Poznatky, kterymi Policie CR
a zpravodajské sluzby v ramci tohoto procesu disponuji jsou pribézné predavany Ministerstvu vnitra
jako podnéty k potfebnym Upravam legislativy a byly vyuZity pti pfipravé nového pobytového zakona,
ktery byl v pridbéhu ledna 2024 predloZen vladé a nyni se jim zabyva Poslanecka snémovna jako
Snémovnim tiskem 782.42

V ramci opatreni 3 byla diskutovana otazka mozného rozsifeni opravnéni celnich organi provérovat
trestné Ciny v oblasti dané z hazardnich her. Na jedndni pracovni skupiny doslo k jednohlasnému
zaveéru, Ze takové rozsiteni plusobnosti je Zadouci. Nasledné byla ptipravena v rdmci konsolida¢niho
balicku (zakona ¢. 349/2023 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych
rozpoctl) dil¢i novela trestniho fadu, kterd s ucinnosti od 1. ledna 2024 rozsifila plsobnost CS
o provérovani kraceni dané zlegalné provozovanych hazardnich her, ato formou novelizovaného
znéni § 12 odst. 2 pism. d) trestniho fadu. Kone¢nym efektem tak bude lepsi odhalovani dafiovych
unikd a efektivnéjsi fe$eni na Useku vymahani prava v oblasti provozovéni hazardnich her na tzemi CR.
Tato oblast se také jevi jako optimalni, s ohledem na predikei rizik v oblasti hazardniho hrani CR, pro
uplatnéni metody prace Kobra.

Ke zvysovani efektivity procesl v trestnim fizeni sméfuje i dlouhodoby projekt standardizace vystupl
z bankovnich actd, ktery je ale pro svij blizky vztah k hospodarské kriminalité podrobné popsan ve
vyhodnoceni strategického cile E).

42 https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=782
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Kromé zakonl, které se vztahuji kjednotlivym specifickym cilim, bylo pro oblast boje proti
organizovanému zlo¢inu pfinosné pfijeti i zdkona ¢. 173/2023 Sb., kterym doslo k rozsifeni objektu
skutkovych podstat trestnych cinl nasilného prekroceni statni hranice, organizovani a umoznéni
nedovoleného prekroceni statni hranice a napomahani k neopravnénému pobytu na dzemi republiky
tak, aby pokryval nikoliv pouze migraci na Gzemi Ceské republiky, ale rovnéz do jinych ¢lenskych statd
Evropské unie a statl schengenského prostoru. Trestny ¢in organizovani a umoznéni nedovoleného
prekroceni statni hranice podle & 340 trestniho zakoniku byva ¢asto doprovazen nelidskym nebo
ponizujicim zachazenim s migranty (jejich vystavenim, at uz imysinym nebo nedbalostnim, télesnému
nebo dusevnimu utrpeni v disledku nedostatku jidla, tekutin, ¢i nevhodnych hygienickych podminek),
a proto byla doplnéna také nova okolnost podminujici pouziti vyssi trestni sazby, pokud nelidskému
nebo ponizujicimu zachazeni je vystaven vétsi pocet osob. Tento zakon nabyl Uéinnosti dne 1. 7. 2023
a umozriuje OCTR lépe postihovat pfipady, kdy je zjisténa zlocineckd skupina, kterad vyuziva trasy
nepiekracujici hranice CR ¢i kterd p¥i nedovoleném prekroceni hranice vystavi vétsi pocet migrantQ
nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni. Ma tedy pozitivni dopad na boj s organizovanou nelegdlni
migraci.

Zhodnoceni a dalsi postup

Strategicky cil byl splnén cdastecné. Obdobny strategicky cil bude obsaZen iv navazujicim
strategickém dokumentu. Jako vhodnéjsi se do budoucna jevi jeho obecnéjsi formulace, zahrnujici
i jinou nez trestnépravni legislativu.

A1) Prijeti nové upravy trestniho fizeni a navazujici legislativy

Puavodni znéni specifického cile: Nové prijatd tprava by méla omezit pfilisSny formalismus a sniZit
administrativni zatéZ orgdni ¢innych v trestnim fizeni pri vysetrovdni organizovaného zlocinu.

K plnéni tohoto specifického cile nebylo pfijato Zadné opatieni v ramci jednotlivych Akénich plang.
Takové opatfeni by bylo nadbytecné, nebot navrh nové Upravy trestniho fizeni byl dlouhodobé
projedndvan v ramci Komise pro trestni fad ustavené pfi Ministerstvu spravedinosti. Ta dokoncila
pracovni navrh v kvétnu 2022. Dne 1. ¢ervna 2022 byl za ucelem zajisténi politické podpory zaslan
pfedseddm Ustavné pravnich vybord (déle jen ,UPV“) Poslanecké snémovny a Senatu k diskuzi
material shrnujici hlavni koncepéni zmény obsaZené v ndvrhu nového trestniho radu. Jelikoz vsak
k jeho projednani nedoslo, v listopadu 2022 ministr spravedlnosti opétovné pozadal predsedy obou
Ustavné pravnich vyboru o projednani zaslané koncepce nového trestniho fadu. V nadvaznosti na to pak
usporadal Ustavné pravni vybor Senatu dne 17. ledna 2023 kulaty stll k navrhu nového trestniho fadu,
na némz byl trestni rad pfitomnym sendatoriim predstaven. K projednani koncepce nového trestniho
Fadu ze strany UPV Poslanecké snémovny a Senatu doslo viak aZ na vyjezdnim zasedani obou vyborti
dne 26. dubna 2023. UPV Poslanecké snémovny pfijal hned po jednéni k navrhu nového trestniho radu
usneseni, ve kterém ocenil praci ¢lend komise, konstatoval, Ze navrh trestniho fadu obsahuje fadu
pozitivnich a uZite¢nych zmén a doporucil Ministerstvu spravedinosti pokracovat v tomto volebnim
obdobi na rekodifikacnich pracich s pfihlédnutim k aktualnimu nazorovému vyvoji a vznesenym
zasadnim pripominkdm. Kromé toho uvedl, Ze je mozné Zadouci zmény provést také cestou novely.
Ustavné pravni vybor Senatu usneseni k navrhu trestniho fadu v obdobném znéni pfijal az dne 3.
kvétna 2023.
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Na naslednych jedndnich rekodifika¢ni skupiny se podafilo dosdhnout pouze dil¢i shody ohledné
nékterych otazek vznesenych na uvedeném vyjezdnim zasedani UPV Poslanecké snémovny a Senétu,
ohledné zbylych otazek shoda dosazena nebyla.

S ohledem na fazi volebniho cyklu byly nékteré prvky zamyslené nové Upravy vélenény do aktudlnich
novel trestnich predpisd*® — jde napt. o posileni oportunnich prvk( vramci pfipravného Fizeni,
zefektivnéni narovnani, zefektivnéni informacni povinnosti o nafizeném odposlechu azdznamu
telekomunikaéniho provozu a o zjistovani tdajl o telekomunikaénim provozu, zjednoduseni prednesu
obzaloby, zjednoduseni vyhlasovani rozsudku, rozsah odvolani v pfipadé pfijeti prohldseni viny di
o rozSiteni moznosti opravy vyhotoveni rozsudku. Tyto novely byly dne 30. 9. 2024, resp. dne 13. 11.
2024 schvaleny vladou a Poslaneckou snémovnou jsou projedndvany jako tisky 854 a 861. Druhd z nich
(snémovni tisk 861) obsahuje také opétovny pokus o zpresnéni legislativni Upravy institutu agenta
obsazeny ve specifickém cili A2.

V obdobi platnosti Koncepce byla pfijata fada dalSich zmén v oblasti trestniho prava, které pfimo Ci
neprimo smérovaly k naplnéni strategického cile A, respektive specifického cile Al.

Zakonem ¢. 333/2020 Sbh. (kromé nize uvadénych zmén u dohody o viné a trestu — viz bod A3), byl
zakotven novy procesni institut prohlaseni viny, ktery v relevantnich pripadech usnadnuje dokazovani
v trestnim fizeni, abyly upraveny také povinnosti spolupracujiciho obvinéného. Institut
spolupracujiciho obvinéného je vyuzivan pravé ve vécech organizovanych skupin pachatell, pricemz
se mnohdy stava, Ze tyto véci jsou v fizeni pfed soudem z divodu rychlosti rozdéleny do vice trestnich
fizeni (¢ast obvinénych ¢i spachanych skutkd je vyloucena k samostatnému projednani). V minulosti se
proto Casto stavalo, Ze trestni véc spolupracujiciho obvinéného skoncila pravomocnym rozsudkem
drive neZ trestni véc ostatnich obvinénych. Plivodné spolupracujici obvinény pak mél jiz v trestni véci
ostatnich obvinénych procesni postaveni svédka a mohlo se stat, Ze nahle ,zménil nazor” a odmitl
v tomto trestnim fizeni uvést skuteCnosti, které uvadél jako spolupracujici obvinény v pfipravném
fizeni. Zminénda novela trestniho fadu na tyto pripady pamatovala a spolupracujicimu obvinénému
explicitné stanovila povinnost dodrZet své zadvazky i v fizeni proti ostatnim osobdm, které s nim byly
trestné stihany, pficemz poruseni této povinnosti mlze byt ddvodem pro obnovu fizeni v neprospéch
obvinéného.

Pozitivné Ize hodnotit také implementaci data freezingu* do trestniho fadu (novela trestniho fadu
provedend zdkonem ¢. 287/2018 Sb.).

Zhodnoceni a dalsi postup

Specificky cil byl spInén ¢asteéné. Budou pokracovat prace na zefektiviiovani trestniho fizeni v CR,
véetné pokracovani legislativnich procesti predloZenych novel.

43 https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=854 a https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=861
44 Data freezing je docasné uchovani dat elektronickych dat, kterd mohou byt potfebna pro vysSetfovani trestné ¢innost.
Data freezing brani zniceni ¢i zneptistupnéni téchto dat do doby, kdy mohou byt vyzadana organy ¢innymi v trestnim fizeni.
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A2) Zpresnéni legislativni Gpravy institutu agenta

Pivodni znéni specifického cile: Cilem této zmény je zvySeni prdvni jistoty pfi uZiti tohoto institutu
a jednoznacné vymezeni podminek nasazeni agenta.

K pfijeti tohoto specifického cile sméfovalo opatfeni ¢. 1 z Akéniho planu na roky 2018 a 2019. Ke
splnéni strategického cile vSak prozatim nedoslo z divodu nedokonéeni projednavani snémovniho
tisku 642 v minulém funkénim obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Op&tovné
byl tento navrh vélenén do vyse zminované novelizace trestniho zakoniku a trestniho fadu (snémovni
tisk 861).

Navrh pravni Gpravy obsaZzeny plvodné ve snémovnim tisku 642 z 8. volebniho obdobi (2017-2021)
a nyni ve shora uvedené vladou schvalené novele byl fddné projednan mezi vsemi ptislusnymi aktéry,
tedy Ministerstvem spravedlnosti, Ministerstvem vnitra, Nejvyssim statnim zastupitelstvim, vrchnimi
statnimi zastupitelstvimi a zastupci vrchnich soudd. Pravni Uprava obsahuje fadu zmén, kdy zejména
misto hmotné pravni beztrestnosti agenta pfichazi s vymezenim ptipad(, kdy je agent nestihatelny.
Navrzena zména je zaloZzena zejména na premise, Ze je za urcitych podminek legitimni, aby zajem
spoleénosti na vysetreni zavaznych trestnych ¢inl byl privilegovan pred potrestanim policisty, ktery se
jako agent pohyboval v zajmovém prostredi a ktery svou ¢innosti napomohl k tomu, aby byla takova
trestna ¢innost odhalena. V zdjmu spolecnosti a statu rovnéz je, aby takovy agent, ktery podstupuje
znacné riziko, mohl béhem svého pusobeni spoléhat na to, Ze nebude potrestidn, nedopusti-li se
excesu. V podrobnostech je mozné odkézat na dGvodovou zpravu predklddaného navrhu.** Nad
potfebou zmény pravni Upravy i nad zplsobem jejiho provedeni panuje mezi vSemi zucastnénymi
shoda.

Zhodnoceni a dalsi postup

Specificky cil byl spInén ¢astecné. Bude pokracovat legislativni proces novelizace trestnich predpisti,
které tuto otazku resi.

A3) Vyhodnoceni aplikace dohody o viné a trestu

Pivodni znéni specifického cile: Tento institut mad velky potencidl pro rozkryvani komplikovanych
pripadi a urychleni procesu trestniho stihdni. Zména by méla umoznit jeho aplikaci i na zvldst zavazné
zlociny, nebot Cinnost organizované zloCinecké skupiny je vétsinou takto klasifikovdna.

K pInéni tohoto specifického cile nebylo pfijato Zadné opatfeni v rdmci jednotlivych Akcnich pland.
Praktické poznatky o aplikaci institutu dohody oviné atrestu jsou publikovany v kazdorocnich
zpravach o &innosti statniho zastupitelstvi.®® Na zdkladé ziskanych poznatkd bylo pfistoupeno
ke zménam v pravni Upravé tohoto institutu, které byly provedeny zdkonem €. 333/2020 Sb., ktery
nabyl Gcinnosti dne 1. 10. 2020.

Hlavni zmény provedené timto zakonem ve vztahu k dohodé o viné a trestu Ize shrnout nasledovné:

e Nové je moziné sjednat dohodu oviné atrestu uvsech trestnych ¢ind, tj. i uzvlast zavainych
zlo¢inG (omezeni ohledné mladistvych zUstava zachovano). Hlavni prekazka vétsiho vyuZivani
institutu dohody o viné a trestu byla spatfovana predevsim v omezeném okruhu trestnych ¢ing,

45 https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORND3QJZZZ3/
46 https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zprava-o-cinnosti-za-rok-2023/
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u kterych bylo mozné dohodu o viné atrestu sjednat, pficemz absence moznosti vyuzit tohoto
institutu napf. v fizeni u krajskych soudll u zavainé majetkové a hospodarské trestné cCinnosti
(typicky se Skodami velkého rozsahu), jejiz projednavani je na dokazovani velmi narocné, se jevilo
jako nedlvodné limitujici.

e Sjedndni dohody o viné trestu ma byt zohlednéno v ramci Uvah o druhu a vysi trestu, eventudlné
mUze vést i k uloZeni trestu pod dolni hranici trestni sazby. | v ndvaznosti na rozsifeni pouZitelnosti
dohody o viné a trestu na trestni fizeni vedend o vsech trestnych ¢inech je nové sjednani dohody
o viné a trestu uvedeno jako specialni divod pro (fakultativni) zmirnéni trestu, to ale samoziejmé
za podminky, Ze lze mit za to, Ze vzhledem k pomérim pachatele a povaze jim spachané trestné
¢innosti Ize dosahnout jeho napravy i trestem kratsiho trvani.

e Sjednavani dohody o viné atrestu jiz neni zvlastnim ddvodem nutné obhajoby (toto se nijak

nedotykd ostatnich dlvodl nutné obhajoby, ty se uZiji iv pfipadé sjednavani dohody o viné
a trestu).

e | nadale by dohoda o viné atrestu méla byt zdsadné sjedndvana v pfipravném fizeni, nicméné
pripousti se na zakladé pozadavk( praxe i mozZnost, aby tato dohoda byla sjednana i ve fazi fizeni
pred soudem. | v takovém pripadé totiz mlze sjednand dohoda o viné a trestu vyrazné zjednodusit
celé trestni fizeni, neni tfeba vyslychat velké mnoizstvi svédkd, odpadnou naklady na drahé
provadéni dokazovani v hlavnim liceni a dojde také k casové Uspore. S ohledem na spolecny
konsenzus na vysledku trestniho fizeni nebudou zatéZovany ani soudy vyssSich stupnd fizenim
o opravnych prostredcich, coZ povede k dalsi Uspore nakladd a sniZzeni zatiZeni téchto soudu.

Dalsi zmény v institutu dohody o viné a trestu jsou obsazeny v zakoné ¢. 166/2024 Sb., ktery nabude
ucinnosti dne 1. 1. 2025. V ramci tohoto zakona se posiluje pravo obéti ,byt slySena“ v trestnim fizeni.
Nové se stanovi, Ze pokud se obét (resp. kazdy poskozeny) vyjadfi ke sjednané dohodé o viné a trestu,
bude toto vyjadreni obsazeno pfimo ve sjednané dohodé. Pokud poskozeny s dohodou souhlasit
nebude, soudce o tom bude vcas informovan a zejména v téchto pfipadech by mél prezkoumat, zda je
schvaleni dohody o viné a trestu na misté.

V obecné roviné Ize konstatovat, Ze vyrazny vzestup poctu osob, ohledné nichz byl v roce 2021 a 2022
uplatnén institut dohody o viné a trestu, jednoznacné vyplyva pravé z novely provedené zakonem ¢.
333/2020 Sb. Je vSak potfebné uvést, 7e se nejedna pouze o dohody o viné a trestu uzaviené ve vztahu
k organizované kriminalité. Uzavirani dohod o viné a trestu dava statnim zastupclim mozZnost podilet
se vyraznéjsi mérou i na urceni druhu a vyse trestu. | v pfipadé uzavirani dohod o viné a trestu m(ize
byt aplikovan § 58 trestniho zakoniku umoznujici mimoradné snizeni trestu odnéti svobody (zejména
v trestnich vécech s vécnou pfislusnosti krajskou).

Vzdy jsou vsak zohledrfiovany nejen okolnosti spachani trestného cinu, jeho stadia a jeho nasledky, ale
i pristup pachatell k rozkryvani trestné ¢innosti, jejich litost a pristup k pripadné nahradé majetkové Ci
nemajetkové Ujmy. Vyznamnou roli sehrava i okamzik, kdy k uzavieni dohody o viné a trestu dochazi.
Statni zastupci vychazeji ze zasady, podle které mize obvinény dosahnout tim nizsiho trestu, ¢im drive
je takova dohoda uzaviena. Za ucelem sjednoceni postupu statnich zastupcl vydalo Nejvyssi statni
zastupitelstvi metodické doporuceni: Metodika k postupu statnich zastupcl pti sjednavani dohod
o viné a trestu ze dne 27. 1. 2023.

Zmény v institutu dohody o viné a trestu jsou pozitivnhé hodnoceny také v pripadech, kde je v postaveni
poskozeného Ceska republika, zastoupena spravcem dané. Ze strany spravce dané je viak povazovano
za problematické, pokud uloZeny trest nedosahuje vyse vycislené a prokazané Skody v danych
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pfipadech. Z hlediska praxe, konkrétné podle Vrchniho statni zastupitelstvi v Praze, stdle existuje
prostor pro dalsi zpfesnéni institutu dohody o viné a trestu.

Zhodnoceni a dalsi postup

Specificky cil byl splnén. Aplikace dohody o viné a trestu bude dale sledovana.

B) POSILIT SDILENI INFORMACI A SPOLUPRACI PRI RESENI
PRIiPADU ORGANIZOVANEHO ZLOCINU

Puavodni znéni strategického cile: Cilem je zkvalitnit spoluprdci prislusnych orgdni pro dosaZeni
maximdlni synergie v boji proti organizovanému zlocinu. Spoluprdce by méla byt zaloZzena na smluvnim
principu, ktery jednoznacné definuje prdava a povinnosti jednotlivych aktérd, a méla by vést k vytvareni
prarezovych a ad hoc tymi pro jednotlivé problematiky podobné jako u Dariové kobry. Pro potreby
stdtnich orgdnda je treba upravit pristup k vyhleddvadni ddaji v zékladnich registrech a tyto orgdny musi
mit jasny prehled o dostupnych tudajich a moZnostech jejich ziskani.

Zhodnoceni a dalsi postup

Strategicky cil byl spinén. Nadale bude pokracovat podpora dalsi spoluprace a sdileni informaci meazi
relevantnimi organy. V ramci dalSiho strategického materialu se nabizi v odivodnénych pfipadech
moznost rozsifeni spoluprace také o oblast akademické sféry, soukromych subjektli, samospravy
a neziskovych organizaci.

B1) Smluvni zakotveni spoluprace mezi subjekty

Pavodni znéni specifického cile: PrestoZe spoluprdce mezi jednotlivymi subjekty miZe probihat i pouze
na bdzi vzdjemné divéry, smluvni oSetfeni této spoluprdce nastavuje procesni kroky pri vyméné
informaci a poskytovdni soucinnosti a predchadzi tak pripadnym sporim. Smluvni spoluprdce je také
dlouhodobé stabilnéjsi neZ pouhé osobni vazby, a vede ke zvyseni objemu sdilené komunikace.

K pInéni tohoto specifického cile bylo pfijato opatfeni 4 z Akéniho planu na roky 2022 a 2023. V jeho
rdmci bylo usilovano o rozsifeni smluvni spoluprace mezi orgdny vymahajicimi pravo (zastoupenymi
Celni spravou a PCR) a zasilatelskymi spole¢nostmi s cilem eliminovat rizika pfepravy nebezpe&nych
zasilek, zejména drog. PfestoZe se nepodafilo spolupraci formalné ukotvit, bylo dosaZzeno vyhovujici
spoluprace s jednotlivymi poskytovateli sluzeb. V rdmci tohoto opatieni doslo také ke sjednoceni
postupl v pfipadech, kdy je ze zakonnych dlvodl prolamovéno postovni tajemstvi. Spoluprace se
zasilatelskymi spolecnostmi byla vyuZzita také pro optimalizaci prislusného projektu bezpecnostniho
vyzkumu, ktery ma dale zvysit pravdépodobnost zachytu nelegélnich zasilek.

Jako Uspésny priklad rozsifovani smluvni spoluprace a souvisejiciho sdileni informaci je mozné uvést
také uzavfeni trojstranného memoranda mezi NSZ, NCOZ a NUKIB, které nastavuje jasna pravidla pro
ucinnou spolupraci uvedenych instituci v oblasti boje s kybernetickou kriminalitou a zajisténi
kybernetické bezpecnosti. Dalsi aktualizace smluvni spoluprdce probéhla také u Dariové Kobry (viz
nize).
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Zhodnoceni a dalsi postup

Specificky cil byl splnén. Rozsifovani smluvni, ale i neformalni spoluprace mezi relevantnimi subjekty
bude i nadale podporovano.

B2) Vytvareni centralnich i regionalnich priarezovych a ad hoc
tymu pro boj s trestnou Cinnosti

Pavodni znéni specifického cile: Dariovd kobra je jednim z vystupt minulych strategickych dokumentd
pro boj s organizovanym zloc¢inem a je také prikladem efektivni spoluprdce v boji proti trestné ¢innosti.
Presto je tfeba ddle posilovat jeji regiondini strukturu. Obdobné tymy je vhodné zfizovat iv dalSich
problematikdch. Tato forma spoluprdce nevyZaduje zménu legislativy, ani finanéni ndklady a je tedy
nejefektivnéjsi formou odpovédi na nové se objevujici formy organizovaného zlocinu.

K pInéni tohoto specifického cile byla pfijata opatfeni ve vSech Akénich planech k rozvoji Dafiové kobry
a také opatreni 21 z Akéniho planu na roky 2018 a 2019.

Rozvoj a podpora Dariové kobry byl jednim ze stézejnich témat, kterym se Koncepce boje proti
organizovanému zlocinu vénovala, i proto byla tato opatreni zastoupena ve vsech Akcnich planech.
Danova kobra inadale zUstdva jednim z nejefektivnéjsich a nejucinnéjsich nastroju k odhalovani
organizovaného zlocCinu a predstavuje ukazkovy projekt spoluprace mezi organy vymahajicimi pravo
napfic rezorty.

V prliibéhu platnosti Koncepce byla vénovana pozornost zejména rozvoji metody prace Kobra v krajich,
véetné vyhodnoceni Ucinnosti této spoluprace a feseni zjisténych nedostatk(l. Zastupci centralni Kobry
se postupné zucastnili spoleénych jednani v dotéenych regionech. Z pohledu PCR velmi vyznamné
pomohlo i aktivni zapojeni policistll z jednotlivych expozitur NCOZ SKPV, ktefi jsou jiz pravidelné
pritomni na jednanich regionalni Kobry. V mnoha pfipadech koordinovany postup spravcd dané
a policejniho organu probiha jiZz od vyhleddvani protipravni ¢innosti a trva az do uzavreni pfipadu. | na
metodé spoluprace Kobra se vletech 2020 a 2021 negativné projevila omezeni dand epidemii
koronaviru, a to zejména poklesem vzajemné realizovanych setkani a Skolicich aktivit.

Vyznamnym milnikem byla revize smluvniho zakladu Darnové kobry v podobé dodatku Dohody
o spolupraci, vyméné informaci a koordinaci mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem financi byla
schvéalena a podepsdana zastupci vsech smluvnich stran v roce 2022. Hlavnimi zménami je zahrnuti dvou
novych oblasti do pfedmétu dohody, ato oblasti vzdélavani a vykonu lektorskych Cinnosti a také
iniciace a formulace legislativnich navrh( v oblasti boje proti dariovym unikim a dariové kriminalité.
Ucinnost dodatku byla stanovena k 1. &ervnu 2022. U provadéciho protokolu k pavodni dohodé bylo
na Urovni pracovni skupiny rozhodnuto o jeho ponechani beze zmény.

Na zakladé jiz vybudované spoluprace v oblasti danové trestné ¢innosti doslo v poslednich letech také
k vyznamnému k rozsifeni vzajemné spoluprace i na dalsi oblasti trestné Cinnosti, ve kterych maji
jednotlivé subjekty kompetence. Konkrétné se jednalo o spolupraci na ptipadech nelegalniho
zaméstnavani cizincl, kraceni dani z pfijm0 fyzickych a pravnicky osob ataké kraceni souvisejicich
povinnych plateb, tedy zdravotniho a socidlniho pojisténi a dale zneuzivani vyplacenych kompenzaci
spojenych s epidemii onemocnéni covid-19. Spoluprace se zaméfuje i na pripady dovozl zboiZi ze
tretich zemi (celni rezim 40 a 42), kdy dovozy nejsou subjekty pfizndvany resp. zboZi je nasledné
formalné deklarovano na odbératele v clenskych statech a v kone¢ném dusledku neni fadné odvedena
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dani v Ceské republice. Na platformé Kobry dale probiha identifikace rizik v oblasti obchod( spojenych
s elektronickymi ménami a zkraceni dané z hazardnich her.

Rozsifeny byly také moZnosti komunikace a sdileni informaci v rdmci Darfiové kobry. Ze strany CS byl
publikovan portal E-Uschovna do prostfedi Centralniho mista sluzeb. Tento portal (webova aplikace)
slouZi jako misto pro docasné uschovani souborl a jejich nasledné vyzvednuti a umoznuje tak jejich
bezpecné sdileni mezi ¢leny Danové Kobry. Zastupci centralni Kobry byla provéfena moznost sdileni
jednotného komunikacniho nastroje pro videokonferencni hovory ¢i jiné moderni metody sdileni dat
a informaci. Spolec¢né aktivity probihaji také v oblasti bezpeénostniho vyzkumu zaméreného na analyzu
informaci z bankovnich uctd.

V ramci opatfeni 21 z Akéniho planu na roky 2018 a 2019 byla zfizena platforma STRATAKAMs pro
spolupraci OCTR (PCR a GRC) pfi potirani trestné ¢innosti v oblasti strategickych material( a citlivych
zboZovych komodit, kterd ohrozuje zajmy Ceské republiky a jejich spojenct a vyZaduje komplexni
pristup a vysokou miru spoluprace zapojenych bezpecnostnich sbor(. V jejim ramci dochazi také ke
vzajemné koordinaci v operacnich akénich planech platformy EMPACT 2022+, tedy v pfislusnych
operativnich akcich, a ke sdileni nejlepsi praxe u konkrétnich pripadu.

Zhodnoceni a dalsi postup

Specificky cil byl splnén. Spoluprace v ramci Darfiové kobry, ale idalSich podobnych tymG bude
i nadale podporovana arozvijena. Vyzvou pro tuto spolupraci bude ocekdvana zména struktury
organu CS, ktera bude mit vliv i na vzajemnou soucinnost spolupracujicich organd.

v o réd L3

B3) Vytvoreni metody pro vyhledavani napri¢ informacnimi
systémy

Plvodni znéni specifického cile: Systém ¢i pfipadné softwarovy ndstroj zajisti vyssi dostupnost informaci
pro prislusné stdtni orgdny a zefektivni moZnost vyhleddvdni ve vymezenych informacnich systémech.
Dojde tak k lepsimu vyulZiti jiZ dostupnych dat pro potfeby vysetfovani trestné Cinnosti.

Narodni systém nebo softwarovy nastroj, ktery by zajistil vyssi dostupnost informaci pro pfislusné
statni organy, nebyl ve sledovaném obdobi vytvoren. Policie Ceské republiky (dale jen , policie”) proto
do svych vybranych informacnich systém( zfizuje dalkovy a nepretrzity pfistup pracovnikiim
partnerskych organ( statni spravy. Obdobné ostatni organy umoznuji policii pristup do svych systém{.
Sdileni informaci probiha na bazi dvoustrannych dohod, které byly uzaviteny napt. s Celni spravou CR,
Vézeriskou sluzbou CR, Vojenskou policii, Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbori a mnoha dal3imi
organy. Technologii uzivanou pro propojeni agendovych informacnich systému je informacni systém
sdilené sluzby. DalsSim formou sdileni informaci je vyuzivani systéma mezinarodnich organizaci, jako
jsou Interpol, Europol a EU, a to jak pro ¢teni, tak pro vkladani dat.

Za Ministerstvo spravedlnosti lze uvést, Ze vsoucasné dobé béZi projekt ,Propojeni statistik
kriminality“, ktery je rovnéz vladnim Gkolem. Cilem tohoto projektu je propoijit statistiky Policie Ceské
republiky, soud(, statnich zastupitelstvi, Vézeriské sluzby Ceské republiky, Probaéni a mediaéni sluzby
a dalsich organl ¢innych v trestnim fizeni. Vysledkem tedy mél byt pravé analyticky nastroj, ktery je
zminovan v Koncepci. Je ale tfeba upozornit, Ze propojeni statistik se jevi jako velmi komplikované (jiné
systémy, problém s anonymizaci dat a dalsi) a tudiz Ze nelze o¢ekdavat ukonceni projektu v blizké dobé.
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Zhodnoceni a dalsi postup

Specificky cil byl splnén c¢astecné. Vzhledem k postupuijici digitalizaci procest statni spravy a jiz
rozbéhnutym vySe uvedenym projektim bude zafazeni tohoto cile do pfFiStiho strategického
materialu zvazeno. Podporovany budou i nadale snahy OCTR o rozvoj analytickych nastroji a dalsi
postup digitalizace vsech procesti.

B4) Nastaveni systému pro pristup organt ¢innych v trestnim
fizeni k informacim

Pavodni znéni specifického cile: Policii CR, ale idalsim orgdnim ¢innym v trestnim Fizeni, chybi
jednoznacné definovany katalog dostupnych informaci, které je mozné pro vysetrovdni trestné ¢innosti
vyuZit, pripadné je pristup k témto informacim omezen pouze na pfilis uzky okruh osob, nebo zatiZen
sloZitou administrativou. Cilem je ovérit, jaké informace jsou v konkrétnich situacich dostupné
a vytvofit manudl pro ziskdvdni téchto informaci.

K pfijeti tohoto specifického cile smérovalo opatfeni ¢. 3 z Akéniho planu na roky 2018 a 2019. V rdmci
plnéni tohoto opatfeni bylo postupovano ve dvou hlavnich liniich prace. Bylo provedeno Setfeni, zda
existuje soupis Ci databaze vSech dostupnych dat evidovanych statnimi subjekty, kterd by mohla byt
vyuzita pfi vySetfovani trestné cCinnosti. Takovato kompletni databdze v dobé plnéni Ukolu
neexistovala, nicméné byly identifikovany tfi dil¢i informacni zdroje, které se takové databazi blizily.
Bohuzel ani jeden z nich nepfedstavoval kompletni odpovéd na feSenou otazku. Jednalo se o Narodni
katalog otevienych dat,¥” Seznam agend registru prdv apovinnosti® alnformaéni systém
o informacnich systémech vefejné spravy (ISVS),* ktery byl vroce 2019 nahrazen evidenci ISVS
v Agendovém informacnim systému Plsobnostni. Ani jeden z nich vSak neni uZivatelsky pfilis privétivy.
K Sirsi dostupnosti informaci, zvySeni povédomi o jejich existenci a také k naplnéni cile tohoto opatfeni
prispély i projekty Propojeného datového fondu a Verejného datového fondu.

Druhym pfistupem k plnéni tohoto opatieni byla identifikace datovych zdrojt, které ze strany organl
¢innych v trestnim fizeni nejsou dostupné vhodnym zplsobem a zpuUsobuji tak komplikace pfi
vyZadovéni potiebnych informaci. Osloveny byly v prvni fazi sbéru dat PCR, GRC a GIBS. N&které
z identifikovanych pozadavk( byly dale feseny legislativni ¢i jinou cestou.

Nicméné je nutné konstatovat, Ze v koncepci uvazovany katalog dostupnych informaci, ani navazujici
manudl nebyl dosud zfizen. Ziskané informace o informacnich zdrojich se v ramci policie predavaji
prostrednictvim metodickych aktivit a v rdmci systému profesniho vzdélavani. Informacni systémy,
u nichz se jevi vhodné jejich zpfistupnéni policii, jsou po jednani odpovédnym organem zpfistupriovany
dalkovym a nepretrzitym zplisobem.

Vyznamnym prinosem v této oblasti bylo zavedeni centrdlni evidence uc¢tl jako nového informacniho
systému. Tento systém aktudlné patfi mezi nejvyuZivandj$i nastroje OCTR, pficem? usnadfiuje
a urychluje praci v boji proti organizovanému zloc¢inu nejen orgdndm c¢innym v trestnim fizeni.

Zhodnoceni a dalsi postup

47 https://data.gov.cz/datové-sady
48 https://rpp-ais.egon.gov.cz/gen/agendy-detail/
49 https://rpp-ais.egon.gov.cz/AISP/verejne/isvs/zobrazeni-isvs
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Specificky cil byl splnén castecné. Velky dopad na tuto oblasti méla i postupujici digitalizace
a propojovani informaénich systému celého verejného sektoru. Je tak ke zvaieni, zda plvodni
myslenka obsazena v Koncepci jiz neni souc¢asnym vyvojem prekonana.

C) 2ZVYSIT EFEKTIVITU MEZINARODNI SPOLUPRACE
S VYBRANYMI ZEMEMI A V RAMCI EU

Puavodni znéni strategického cile: V ramci tohoto strategického cile jde o zlepSeni dostupnosti informaci
ziskavanych cestou mezindrodni policejni a justicni spoluprdce pfi vySetrovdni preshranicnich pripadi
organizovaného zlocinu. Aby toho bylo dosazeno, je tfeba rozsifit smluvni zakladnu pro tuto spoluprdci
a zvysit jazykové vybaveni zapojenych aktéru. Je nutné podporovat efektivni ndstroje spoluprdce, jako
je vysilani stycnych distojniki do problematickych zemi a spoluprdce v ramci siti kontaktnich bodd
v oblasti spravedInosti a vnitfnich véci na urovni EU. Ddle bude podporovdna informovanost
o pfinosech spolecnych vysetrovacich tymu pro zajistovdni dikazi pro trestni fizeni z ciziny.

Tento strategicky cil byl plnén zejména prostfednictvim opatfeni v Akénich planech k jednotlivym
specifickym cildm. U fady z nich se jednalo o problematiky resené napfi¢ celym obdobim platnosti
Koncepce. Je moiné konstatovat, ze vSechny zapojené subjekty vnimaji nutnost mezindrodni
spoluprace a jejiho rozvoje pro efektivni boj s organizovanym zlocinem, ktery ma velice Casto
mezinarodni pfesah.

Zhodnoceni a dalsi postup

Strategicky cil byl splnén. Naddle budou pokracovat aktivity smérujici k rozvoji mezinarodni
spoluprace pfi boji s organizovanym zlocinem. Nicméné ne vSechny dfive zahrnuté specifické cile
budou obsaZeny i v nasledujicim strategickém materialu.

C1) Rozvoj jazykovych znalosti pftislusnikii organti ¢innych
v trestnim fizeni

Pavodni znéni specifického cile: Znalost cizich jazyku (alespon jazyka anglického) je nezbytnym
predpokladem pro efektivni mezindrodni spoluprdci. Spoluprdce pres tlumocniky a prekladatele je
Orgdny cinné v trestnim fizeni proto musi dbdt o adekvdtni jazykové vzdélavani prislusniki a také toto
kritérium pokud mozno zohlednit pfi ndboru.

K plnéni tohoto specifického cile nebylo pfijato Zadné opatfeni v ramci jednotlivych Akénich pland,
specificky cil byl realizovan pribézné v ramci ¢innosti jednotlivych organ ¢innych v trestnim fizeni.

Jazykové vzdélavani pfisludnikd Policie Ceské republiky probiha v resortnich vzdélavacich zafizenich,
v ramci e-learningové platformy ataké cestou vysilani prislusnik( na jazykové kurzy do zahranidi.
Celkem 37 kurz( jazyka anglického, némeckého a ruského poradanych Utvarem policejniho vzdélavani
a sluzebni pripravy se vletech 2018 aZz 2023 zucastnilo vice nez 150 pfrislusnikd. Vedle obecné
zamérenych kurzli jsou k dispozici i kurzy orientované na specifické jazykové potreby pfislusnika sluzby
poradkové a dopravni policie a sluzby pro zbrané a bezpecnostni material. Vedle toho proslo témér
290 prislusnikll systémem skoleni anglického, némeckého a ruského jazyka. E-learningovych kurzli se
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ve sledovaném obdobi zucastnilo vice nez 150 pfislusniki avsechny byly zamérfeny na vyuku
anglického jazyka. Nékolik desitek prislusnikd se ucastnilo také zahrani¢nich kurzi némeckého
a anglického jazyka.

Co se tyce pfrislusnikl policie zarazenych v pracovistich sluzby krimindlni policie a vysetfovani
Policejniho prezidia CR a Utvar(l s celostatni plisobnosti, je jazykovym znalostem pfikladan vyznam
odpovidaji vysoké pravdépodobnosti, Zze jazyk uplatni pfi své praci. V rdmci Narodni protidrogové
centraly sluzby krimindlni policie a vySetfovani proslo jazykovymi kurzy v obdobi let 2018 do 2023 vice
neZ 40 pfislusnikd, coZ predstavuje cca 20 % stavajiciho persondlniho stavu. Na Narodni centrale proti
organizovanému zlo¢inu sluzby krimindlni policie a vySetfovani dochazi pribéziné k posilovani
jazykovych dovednosti prostfednictvim zakladnich a zdokonalovacich kurzd poradanych rezortnimi
vzdélavacimi zafizenimi. Z hlediska jazyk( dominuje angli¢tina, zejména s ohledem na jeji uplatnéni
v oblastech mezinarodni policejni a justicni spoluprdce. Druhym nejcastéji pouzivanym jazykem je
néméina. Rada z nové ptichozich pfisludnikd je jiz jazykové vybavena.

Co se tyce Narodni centraly proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité sluzby kriminalni
policie a vySetfovani, je urcitd znalost anglického jazyka alespor na urovni A2 — B1 podminkou pro
Ucast ve vybérovém fizeni. Pracovisté Utvaru vybavenad jazykovou znalosti na urovné pokrocilych az
velmi pokrodilych mluvéich jsou ndpomocna hire jazykové vybavenym koleglim.

svo

Justiéni akademie nabizi kazdoro¢né v souladu s analyzou potfeb celou fadu narodnich seminari
i mezinarodnich odborné jazykovych seminar(, kurzl a dalSich aktivit pro oblast justice. Justi¢ni
akademie organizuje kazdy rok v ramci svého Planu vzdélavani jak prezencni, tak online odbornou
jazykovou vyuku na zdkladé propracované koncepce, sestavené primarné za Ucelem umozZnit
zdjemclm z justice rozvijet odborné cizojazyéné kompetence a odbornou jazykovou ptipravu tak, aby
mohli efektivné vykonavat své pracovni povinnosti ve svém profesnim Zivoté. Justi¢ni akademie
v soucasné dobé nabizi justici kazdy rok 40-50 odbornych jazykovych kurzd, primarné v cizich jazycich
angli¢tina, némcina, francouzstina, v nabidce jsou v soucasné dobé idalsi jazyky, ato Spanélstina
a italStina. Odborné jazykové kurzy a seminare jsou urceny zejména pro soudce a statni zastupce,
nékteré kurzy cili i na stfedni justicni persondl, a to vZdy v souladu s analyzou potreb v rezortu justice.

’

Ke zlepseni jazykovych schopnosti organli ¢innych v trestnim Fizeni dochdzi také v souvislosti

’

s persondlni obménou. U mladsi generace byva znalost pfinejmensim anglictiny na zakladni

v s s

komunikaé&ni Grovni v podstaté standardem a zvy3uje tak celkovou miru jazykové vybavenosti OCTR.
Zhodnoceni a dalsi postup

Specificky cil byl splnén. Dalsi rozvoj jazykovych znalosti pFislusnikd organi ¢innych v trestnim fizeni
je inaddle Zadouci. V souvislosti s priibéZnym charakterem téchto aktivit a postupujici generacni
obménou jizZ tento specificky cil nebude uvadén v navazujicim strategickém materialu.
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C2) Uzavieni smluv o policejni ajusticni spolupraci
s vybranymi zemémi a jejich aktualizace

Pavodni znéni specifického cile: Obdobné jako u vnitrostdtni spoluprdce je dlouhodobé efektivnéjsi mit
mezindrodni spoluprdci smluvné podloZenu. V pripadé nékterych stdti ani jiny zplsob spoluprdce neni
mozZny. Jednotlivé smlouvy musi odpovidat aktudInim potfebdm vysetfovdni organizovaného zlocinu.

K pfijeti tohoto specifického cile smérovalo celkem 14 opatfeni napfi¢ Akénimi plany. Pro prehlednost
jsou fesené mezinarodni smlouvy rozdéleny na smlouvy o policejni spolupraci a smlouvy o justi¢ni
spolupraci.

Smlouvy o policejni spolupraci

Proces sjedndvdani smluv o policejni spolupraci je pomérné casové ndrocny. Kromé dohody nad
samotnym textem smlouvy je nutnd také jejich ratifikace obé&éma stranami. V obdobi platnosti
Koncepce byly feSeny zejména nize uvedené smlouvy o policejni spoluprdci:

e Smlouva mezi vlddou Ceské republiky avladou Republiky Kazachstdn o spolupraci v boji proti
trestné Cinnosti byla podepsana v Astané 23. listopadu 2017. Smlouva vstoupila v platnost 1. zari
2018 a byla publikovana ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 41/2018.

e Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vlAdou Arménské republiky o spolupréci v boji proti trestné
¢innosti byla podepsdana v Praze dne 30. ledna 2014. Dohoda vstoupila v platnost 7. prosince 2018
a byla publikovana ve Sbhirce mezinarodnich smluv pod ¢. 9/2019.

e Smlouva mezi vlddou Ceské republiky avlddou Vietnamské republiky o spolupraci v boji proti
trestné ¢innosti byla podepsana v Hanoji dne 7. ¢ervna 2017. Smlouva vstoupila v platnost 12.
Unora 2019 a byla publikovana ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 8/2019.

e Smlouva mezi Ceskou republikou a Gruzii o spolupréci v boji proti trestné ¢innosti byla podepséna
v Thilisi dne 10. cervence 2019. Smlouva vstoupila v platnost dne 1. bfezna 2021 a byla
publikovana ve Sbhirce mezinarodnich smluv pod ¢islem 14/2021.

e Smlouva mezi vlddou Ceské republiky a vlddou Ukrajiny o spolupraci v boji proti trestné &innosti
a pfi udrZovani vefejného poradku a bezpecnosti byla podepsand v Praze dne 16. ¢ervence 2024
a vstoupila v platnost 1. dubna 2025.

e Smlouva mezi vladou Ceské republiky a vlddou Mongolska o spolupraci v boji proti trestné &innosti
byla podepsana dne 10. bfezna 2025. Smlouva bude predloZena k vysloveni souhlasu Parlamentu
CR nasledné k ratifikaci prezidentu republiky.

Ve vsech pfipadech se jednd o standardni Upravu policejni spoluprdce se statem, ktery nesousedi
s Ceskou republikou. Upravuje spolupréaci p¥i predchazeni a odhalovani trestné ¢innosti, a to zejména
formou vymeény informaci. Jedndni o dalSich smlouvach o policejni spolupraci ovlivnila pandemie Covid
19, kdy zejména v letech 2020 a 2021 nebylo moZné uskutecnit zZddna osobni expertni jednani.
Korespondencni cestou probihala jednani o smlouvach napft. s Indonésii, Indii a Tureckem, uskutecnila
se expertni jednani o nové smlouvé o policejni spolupraci se Slovenskem a Polskem. Z dGvodu
nezajmu Velké Britanie o sjednani pravné zdvazné smlouvy bylo namisto toho podepsano spolecné
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prohldseni ozaméru spolupracovat v boji proti terorismu, trestné cinnosti a nedovolenému
pristéhovalectvi a pfi predchazeni jim.

Pfestoze ji? dlouhodobé& CR usilovala o smluvni Gpravu mezinarodni policejni spoluprace s Cinou,
nepodafilo se vtéto véci dosdhnout podstatného pokroku. Ceska strana usilovala o uzavieni
plnohodnotné smlouvy, zatimco ¢inska strana navrhovala pouze uzavieni memoranda o porozuméni,
které by situaci dostate¢né nefesilo. Cinskd strana dale poZadovala, aby memorandum zahrnovalo
vedle oblasti boje proti nadndrodnimu organizovanému zlocinu i spolupraci pfi vySetfovani této
trestné cinnosti, véetné sbirani dlikaz( a pfedavani podezrelych. Plisobnost ve viech téchto oblastech
ma Cinské Ministerstvo verejné bezpecnosti. Tyto formy spoluprdce jsou povazovany na ¢eské strané
za justiéni ajsou v plsobnosti Ministerstva spravedlnosti. Ministerstvo spravedInosti zasadné
nesouhlasilo s tim, aby justi¢ni formy spoluprace byly v memorandu uvedeny.

Smlouvy o justicni spolupraci

Podobné jako v pfipadé smluv o policejni spolupraci se i zde jedna o ¢asové narocny proces, zavisly na
dohodé jednotlivych stran, ktery mlze byt ovlivnén i politickou situaci v partnerskych zemich.

V obdobi platnosti Koncepce byly feSeny zejména nize uvedené smlouvy o justi¢ni spolupraci:
e Smlouva o pravni pomoci ve vécech trestnich s Vietnamskou socialistickou republikou

Smlouva o vzdjemné pravni pomoci ve vécech trestnich mezi Ceskou republikou a Vietnamskou
socialistickou republikou (Hanoj, 21. duben 2023) vstoupila v platnost dne 17. 3. 2024. Ve Shirce
zédkon( bylo pfislusné sdéleni Ministerstva zahranicnich véci zpfistupnéno pod ¢. 142/2024 Sh.

e Smlouva o vyddavani s Argentinou

S pfislusnymi orgdny Argentiny probihala jedndni za ucelem sjednani této smlouvy. Se sjednanim
smlouvy vyslovila souhlas vlada CR svym usnesenim z 19. 12. 2016 &. 1176. Smlouva byla podepsana
dne 25. 11. 2019 v Praze. Po vysloveni souhlasu obou komor Parlamentu CR s ratifikaci smlouvy byla
v &ervenci 2021 vyhotovena ratifikaéni listina pro Géely vstupu smlouvy v platnost, ¢im? CR dokongila
ratifikacni proces. V Argentiné vsak ratifikacni proces nadale probih3, proto zatim smlouva nevstoupila
v platnost.

e Pristoupeni Ceské republiky k Meziamerické imluvé o vzdjemné pomoci v trestnich vécech

Ceska republika pFistoupila k Meziamerické Umluvé o vzdjemné pomoci v trestnich vécech sjednané
v rdmci Organizace americkych stat(l. S pfistupem Ceské republiky vyslovila souhlas vlada CR svym
usnesenim z 23. 10. 2017 &. 758. Dne 16. 11. 2019 vstoupila tato Umluva, véetné jejiho Protokolu
v platnost pro CR.

Dale probihala expertni jedndni s Cinskou lidovou republikou a Malajsii ke konkrétnim navrhiim text(
smlouvy, nicméné dosud se nepodafilo vyFesit nékterd ustanoveni navrhu smluv. Ve vztahu k Cinské
lidové republice bylo v dubnu 2024 rozhodnuto o ukonéeni sjednavani smlouvy o pravni pomoci, a to
z ddvod(l otevienych okruht navrhované Upravy, jez maji zasadni dopad na absolutni zavazky Ceské
republiky v oblasti ochrany zakladnich lidskych prav, kde ¢inska strana neprojevila zadnou flexibilitu pfi
jejich reseni v textu smlouvy (napf. (ne)moznost doruc¢ovani predvolani obvinénému a provedeni jeho
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vyslechu, ¢i odmitavy postoj k zafazeni divodd odmitnuti Zadosti o pravni pomoc zohlednujicich
lidskopravni pozadavky (trest smrti, nehumanni zachazeni sdotéenou osobou), anebo celd
problematika ochrany osobnich Udaji predavanych na zadkladé smlouvy). Ve vztahu k Malajsii se
nepodafrilo vyresit nékteré okruhy navrhu smlouvy, jednani vsak nebyla zatim ukonéena.

Se Spojenymi arabskymi emiraty na expertni Urovni probéhla pfedbéinda jedndni ohledné moznosti
sjednani smlouvy, v listopadu 2024 Ceska republika formalné vyrozuméla Spojené arabské emiraty
0 zajmu sjednat smlouvu o pravni pomoci, expertni jedndni o ndvrhu smlouvy se prozatim
neuskutecnilo.

Ve vztahu k moZnosti sjednani smlouvy o vydavani s Belize byly prostfednictvim policejni spoluprace
ziskany poznatky o zhorSeni pravni a bezpecnostni situace v Belize, které nesvéd¢i zaméru sjednat
smlouvu o vydavani stimto statem, kdyz jeji pripadné sjednani by nedosdhlo uéelu rozsireni
spoluprace. V dasledku toho bylo upusténo od krokd k sjednani smlouvy o vydavani s Belize.

V disledku zahajeni ruské agrese proti Ukrajiné v Unoru 2022 nebyly zahdjeny kroky ke sjednani
dohody o usnadnéni aplikace Evropské umluvy o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna
1959 s Ukrajinou.

Zhodnoceni a dalsi postup

Specificky cil byl v oblasti policejni i justiéni spoluprace spInén. Usili sméfuijici k rozsiteni policejnich
i justi€¢nich smluv o spolupraci s relevantnimi zemémi bude i nadale pokracovat.

C3) Vysilani styénych distojnikd do zajmovych zemi

Pavodni znéni specifického cile: Vzhledem k vysoké efektivité tohoto ndstroje mezindrodni spoluprdce
a velmi kladné hodnocené prdci Ceskych stycnych distojniki v zahrani¢i (napf. Moskva, Bélehrad,
Bukurest a dalsi) je pro dalsi rozvoj nezbytné dalsi rozsifovdni sité stycnych dustojniki do dalsich
potfebnych destinaci mezindrodni spoluprdce.

K prijeti tohoto specifického cile sméfrovala opatrfeni ve vsech tfech Akc¢nich planech (na obdobi let
2018-2019, 2020-2021 a 2022-2023). Dale byl vydan aktualizovany interni akt Fizeni — pokyn
policejniho prezidenta ¢. 243 ze dne 11. prosince 2019, kterym se upravuji ¢innosti a Ukoly sty¢nych
dlstojnikd (dale také ,,SD“) a vyslanych narodnich expert(. Doslo také k aktualizaci systému vstupniho
vzdélavani SD a k rozsifeni jejich predvyjezdové pripravy o jazykové vzdélavani a kratkodobé staze pfi
Interpolu, Europolu a Frontexu. V ¢ervnu 2021 byla podepséna nova Dohoda mezi MZV, MV, PCR a HZS
CR o podminkach poskytovéni vzdjemné soucinnosti p¥i vysilani expertl pro migraci a doklady,
styénych dastojnikd Policie CR na ZU CR, styéného distojnika HZS CR na Stalou delegaci CR pfi NATO
v Bruselu a na ZU CR v Bratislavé.

e Stycni dastojnici PCR pfi zastupitelskych ufadech €R v zahraniéni

Vroce 2019 byly do zahraniéi vyslani dva novi styéni déstojnici PCR pro mezinarodni policejni
spolupraci, ato do Polska (k1. ¢ervenci 2019) a do Rakouska (k 16. zafi 2019). V souvislosti se
zhorsenim diplomatickych vztah( Ruskou federaci byla v dubnu 2021 ukoncena cinnost sty¢ného
d@stojnika PCR pii ZU CR v Moskvé — policista byl spolu s dal$imi diplomaty ze zemé vyhostén. V ¢ervnu
2022 byla ziizena nova styéna kanceldF pfi zastupitelském Gfadu v Rimé.
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Vroce 2023 byly rovnéZ zahajeny kroky k pokryti dalSich zdjmovych zemi, ato Chorvatska
a Slovinska. Tato potfeba byla nasledné naplnéna v zafi 2024, kdy doslo k rozsifeni akreditace sty¢ného
dlstojnika pri zastupitelském Grfadu ve Vidni pro spolupraci s Chorvatskem a Slovinskem. V soucasné
dobé tedy pusobi p¥i ZU CR celkem 11 SD PCR akreditovanych v souétu pro 22 statd.

e  Styéni dastojnici PCR pfi Stalém zastoupeni CR pii EU v Bruselu

Ke Stalému zastoupeni CR pii EU v Bruselu byl v zaFi 2021 vyslan druhy styény dastojnik PCR, ktery
posilil zastoupeni PCR na Oddéleni justice a vnitra, a to zejména za Gcelem narlstu agendy v souvislosti
s predsednictvim CR v Radé EU v roce 2022. Ke konci roku 2023 doglo k ukonéeni vyslani styéného
dlstojnika PCR pfi Stalém zastoupeni CR pfi EU v Bruselu, pocet styénych dastojnikd PCR v Bruselu tak
opét klesl ze dvou policistd na jednoho.

e  Stycni dastojnici v agentufe Europol

V Unoru 2021 byl vyslan treti policista na pozici styéného dlstojnika pfi Europolu. V bfeznu 2022 bylo
realizovano planované vyslani jednoho narodniho experta PCR do Europolu. V rdmci rozsifovani sité
sty¢nych dastojnik( byly v roce 2023 zahajeny kroky k vyslani sty¢ného dlstojnika pro kyberkriminalitu
do Europolu (J-CAT). Vyslani bylo realizovano v zari 2024. V soucasné dobé plsobi pfi agenture Europol
celkem 4 styéni dGstojnici PCR.

e Styéni dustojnici v agentufe Frontex
V agentufe Frontex zacal plisobit styény déstojnik Policie CR od 15. dubna 2025.
e Experti pro migraci a doklady pfi zastupitelskych uradech CR v zahraniéni

V letech 2018 aZ 2023 se podafilo realizovat vyslani styénych distojnikd pro migraci a doklady z fad
prisludnikt PCR nebo zaméstnancti MV na kratsi ¢i delsi pobyty na celkem 15 zastupitelskych Grad(
s nejvétsim vyskytem padélanych osobnich dokladd a podpurnych dokladl k Zadostem. Jednalo se
o zastupitelské Urady v postsovétském prostoru (Ukrajina), v Africe (Egypt, Ghana, Nigérie, Tunisko),
na Blizkém vychodé (Libanon, Saudska Arabie), ve Stfedni Asii (Mongolsko, Uzbekistan) a v dalSich
asijskych statech (Cina, Indie, Vietnam), ale rovné? v Evropé (Slovensko). V soucasné dobé je
pfipravovano vyslani dvou expertd pro migraci a doklady na mezinarodni letisté v Recké republice.

Kromé standardni prace na zastupitelskych Uradech se podafilo na zadkladé dlouhodobéjsich analyz
vypracovanych imigra¢nimi styénymi dustojniky popsat trendy zneuZivani pobytovych tituld,
a nasledné zavést nova systémova opatfeni pfi vykonu vizové a pobytové agendy na zastupitelskych
Ufadech v zahrani&i, ale rovné? na Uzemi Ceské republiky (viz ReZim student, programy pracovni
migrace apod.).

e Dalsi prislu$nici PCR vyslani do mezinarodnich organizaci

S ohledem na moZnost navazani bilateralni spoluprace s policejnimi sbory v zahranici prostfednictvim
SD téchto zemi vyslanych do mezinarodnich organizaci, pfipadné prostfednictvim SD tretich stat(
akreditovanych pro CR, na tomto misté pro Uplnost uvadime rovné? zastoupeni narodnich expertd
z fad pfisludniki PCR ve strukturdch EU a v Interpolu.

Vramci struktur EU se jedna ovyslani do agentury Europol, kde je prostfednictvim 256 SD
reprezentovano 52 statl, ato vcetné balkanskych statl, statl Severni alizni Ameriky, Australie
a Nového Zélandu. V agentufe v soucasné dobé (2022-2026) plisobi jeden pfisluinik PCR jako narodni
expert v Protidrogové jednotce EU a rovnéz bylo v obdobi let 2022 a 2023 realizovano 1 opakujici se
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kratkodobé vyslani do Operacni pracovni skupiny LIMIT. Dale je v sou¢asné dobé (2021 az 2025) vyslan
jeden policista do Evropského ufadu pro boj proti podvodim (OLAF).

Dal$i mezinarodni organizaci, do niz PCR vysila své zastupce je Interpol, ktery sdruzuje spolupraci 196
statll svéta. V této souvislosti se jedna z hlediska PCR o preferovany zptisob spoluprace se stéaty Afriky,
postsovétskymi republikami, Latinskou Amerikou a staty Asie, ve kterych nema PCR svého SD. Snizeni
poctu vyslanych narodnich expertti z fad pfislugnikd PCR v souvislosti s Uspornymi opatfenimi se dotklo
rovnéz vyslani do Interpol, kde vroce 2023 bylo ukonéeno vyslani 2 narodnich expertl do této
organizace. Vyslani posledni narodniho experta bylo ukonéeno v roce 2025. PCR tak nyni po dlouhé
dobé nemad zadného zastupce v INTERPOLu.

Zhodnoceni a dalSi postup

Do 31. 8.2026 jsou vyslani SD PCR pii ZU CR z vétsi ¢asti financovana prostfednictvim fond@ EU, uréitym
limitem pro navy$ovani poétu styénych ddstojnikd PCR v zahrani¢i zOstava skuteénost, Ze vyslani
policisté jsou do zahranici vysilani na Gkor existujicich systemizovanych tabulkovych mist RMPS PP CR.

Specificky cil byl splnén. Vysilani styénych dastojnikt i dlstojniki pro migraci a doklady do
relevantnich zemi bude i nadéle podporovano, a sou¢asné bude kladen duraz na zvyseni efektivity
spoluprace prostfednictvim narodnich experti vyslanych do struktur EU a Interpolu, pfipadné SD
tretich zemi vyslanych do CR.

S cilem vyhodnoceni stavajiciho stavu vyslani resortnich expertd a efektivity téchto vyslani z hlediska
napliovani ukoll resortu, a dale identifikace problému a prileZitosti k dalSimu rozvoji, byla v prosinci
2024 schvalena Stfednédoba strategie vysilani pracovnikéi MV CR do zahraniéi.

C4) Ztizovani a koordinace prehledu kontaktnich bodu pro
komunikaci v oblasti spravedinosti a vnitrnich véci v ramci EU

Pavodni znéni specifického cile: Vyména informaci a nejlepsi praxe cestou siti kontaktnich bodd
a dalsich podobnych iniciativ v oblasti spravedinosti a vnitinich véci na trovni EU je vhodnym ndstrojem
pro spoluprdci s dalsimi ¢lenskymi stdty. CR by se méla nejen aktivné zapojovat, ale zejména
koordinovat své zastoupeni do takovych siti a vést aktudlIni pfehled zapojeni svych organi.

K pfijeti tohoto specifického cile smérovalo opatfeni ¢. 11 z Akéniho planu na roky 2018 a 2019. V jeho
rdmci bylo feSeno zfizeni narodniho kontaktniho bodu pro stfelné zbrané. Jeho Cinnost je zajisténa
odborem zbrani a nebezpecnych materialil NCTEKK ve spolupraci s dalSimi subjekty. PInéni opatreni
spocivalo v udrZovani a prohlubovani kontaktli vramci EU av operativnim predavani informaci
a zprostfedkovéni poZadavkd na spolupréci jinym Gtvar@im a orgdntm v ramci Ceské republiky v oblasti
nelegalniho nakladani se zbranémi vramci EU. Konkrétné se jednalo o Setfeni a trasovani vsech
zajmovych zbrani v ramci celé EU a nasledné ukoly z toho vyplyvajici.

Dale je vhodné uvést, Ze prehled kontaktnich bodl a narodnich expertl vramci struktur EU
podFazenych pod vybor LEWP eviduje a kaZdoro¢né aktualizuje RMPS.

Zhodnoceni a dalsi postup

Specificky cil byl splnén. Spoluprace v této oblasti bude i nadale posilovana.
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C5) Zefektivnéni smluvni upravy oznacovani predavanych
informaci mezi CR a partnerskymi zemémi

Pavodni znéni specifického cile: Je tieba zefektivnit smluvni upravy oznacovadni pfeddvanych informaci
tak, aby v praxi nedochdzelo k omezeni jejich vyuZitelnosti mezi CR a dal$imi stdty.

K pfijeti tohoto specifického cile sméfrovalo opatfeni ¢. 12 z Akéniho planu na roky 2018 a 2019, v rdmci
kterého byl feSen identifikovany problém u nékterého druhu informaci poskytovanych némeckou
stranou. Némecké béiné sluzebni pisemnosti byly z diivodu rozdilné pravni Gpravy v CR oznacovany
jako utajované skutecnosti vedené v rezimu Vyhrazené. Dochdazelo tak ke komplikacim pfi vzajemné
spolupraci. Problém byl jiz ¢asteCné vyreSen instalaci informacnich systému pro préci s dokumenty
vedenymi ve stupni utajeni Vyhrazené (informacni systém Vdazka) na Spolecnd centra ¢esko-némecké
policejni spoluprdce Schwandorf a Petrovice. Tento informacni systém byl také instalovan na Policejni
prezidium k usnadnéni predavani informaci v ramci Policie CR. V rdmci spoluprace s némeckou stranou
(zejména s policejnimi sbory sousednich spolkovych zemi — Bavorska a Saska) doslo také ke sniZeni
poctu dokumenta, které jsou potfebné pro vzdjemnou spolupraci a podléhaji stupni utajeni — pokud je
to moZné, némeckd strana tyto dokumenty neutajuje. PCR dlouhodobé usiluje o vyieseni tohoto
problému napft. doplnénim smlouvy o oboustrannou moznost pfehodnotit stupen utajeni u konkrétni
predané informace s tim, Ze bude poskytnuta stejna uroven ochrany, jako by poskytoval predavajici
stat.

Zhodnoceni a dalsi postup

Specificky cil byl ¢astecné splnén. Na zdkladé dostupnych informaci neni potrebné jeho pokracovani
v ramci navazujiciho strategického materialu.

C6) PIné vyuzivani vsech funkci Schengenského informacniho
systému

Plvodni znéni specifického cile: Je tfeba zajistit dostatecné technické a persondini podminky pro plné
vyuZivani vsech funkci Schengenského informacniho systému ll, véetné aplikace SIS Il AFIS, ktery
umoznuje lustrovat osoby podle otisku prstu.

K pInéni tohoto specifického cile nebylo prijato zddné opatfeni v ramci jednotlivych Akcnich pland,
specificky cil byl realizovan prlibézné v rdmci ¢innosti jednotlivych organa ¢innych v trestnim tizeni.

Dne 7. bfezna 2023 presla celd EU a asociované staty véetné CR na Schengensky informaéni systém
(SIS) nové generace, ktery nahradil dosavadni SIS Il zminény v Koncepci boje proti organizovanému
zlocinu. Jednalo se rozsahem a ndro¢nosti o bezprecedentni operaci. Na jednu stranu je tfeba pozitivné
hodnotit, Ze vyuZivani SIS ze strany Ceskych orgdnl neustadle roste, coZ se projevuje mimo jiné
v mnozstvi zasahU (vypatranych osob a véci, resp. zachyceni cizincl s pfikazem k vycestovani nebo
nezadoucich) na ¢eské zaznamy v ciziné. Takovych zasaht fesila narodni centrala PCR SIRENE, jejiz
tkoly plIni Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci, v roce 2023 12,5 tisice, co? je meziroéni
nardst 0 37 %. Slo mimo jiné o vice ne? 400 zadrZenych osob hledanych za U¢elem zatéeni, 2 670
nezadoucich cizincl, témér 200 pohiesovanych véetné déti nebo témér 3 tisice zasahll na osoby a véci
zajmové v souvislosti se zavaznou organizovanou trestnou ¢innosti. ZasahU na cizi zaznamy v SIS bylo
v Ceské republice realizovano témér 7 tisic, co? je meziroéni narlist o 18 %. Dotazd do SIS realizovaly
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Ceské organy vice nez 200 milion(, tedy o 24 % vice neZ v roce 2022. Za pozitivum lze oznacit i pfechod
narodniho SIS na nové interni policejni cloudové feseni.

Je vsak treba na druhou stranu konstatovat, Ze v oblasti technické a personalni podpory pro plné
vyuzivani vSech funkci SIS je stdle prostor na zlepsSeni. Kapacity policie v oblasti spravy a rozvoje
informacnich systém( (zdrojovych a dotazovacich systém( pro SIS, systému SIRENE EVIN) jsou
limitované, a proto nékteré funkcionality SIS lze vyuzivat jen omezené nebo uzZivatelsky neprivétivé.
V pfipadé systém( dodavanych externé, vcéetné samotného narodniho SIS, je prabéinym
a permanentnim ukolem zajisténi financovani potfebnych lprav a dlouhodobého rozvoje. Napfiklad
Ize zminit problematiku lustraci podle otiskd prstd a daktyloskopickych stop, kdy lustrace podle otiskt
prstl redlné provadi jen sluzba cizinecké policie a lustrace daktyloskopickych stop se neprovadi vibec.

Pro posun v této oblasti je nezbytné pokradovat v rozvoji biometrického systému cBIS a pfislusnych
dotazovacich nastroji atémto poZadavkim pridélit prioritu odpovidajici vyznamu navrhovanych
zmén.

Ddraz je tfeba klast také na implementaci dopadl vyplyvajicich z vyvoje pravniho zakladu pro SIS jako
je napfiklad zavadéni tzv. informaéniho zaznamu dle natizeni EU 2022/1190, kterym se méni nafizeni
EU 2018/1862 o SIS. Podle doplnéného ¢l. 37a budou moci ¢lenské staty do SIS vkladat v zajmu
Evropské unie informacni zaznamy o statnich pfisludnicich tfetich zemi na ndvrh Europolu na vloZeni
informacniho zaznamu na zékladé informaci obdrzenych od organi tretich zemi nebo mezinarodnich
organizaci.

Obecné je pak tfeba zajistit dostatecné kapacity — persondlni, technické i financni pro narodni SIS jako
takovy véetné systému IS EVIN (SIRENE) a pro narodni systémy zdrojové i dotazovaci, aby Ceskd
republika nejen plnila své zavazky v rdmci EU a schengenské spoluprace, ale aby jeji organy mohly plné
vyuZivat moZnosti SIS pro zajisténi bezpeénosti CR a boj proti preshraniéni a organizované trestné
¢innosti a nelegalni migraci. VySe uvedena cisla jasné dokladaji efektivitu na SIS vynaloZenych zdroju.

Vytvoreni technickych a persondlnich podminek, véetné tvorby vnitfnich predpist a skoleni, je soucasti
projektu Program eu-INIS, ktery je vladé pravidelné predkladan. Vyznamnou informaci o stavu
fungovani SIS v Ceské republice pFinesly také vysledky schengenského hodnoceni, které probéhlo ve
Ctvrtém Ctvrtleti roku 2024.

Zhodnoceni a dalsi postup

Specificky cil byl splnén castecné a je plnén priibézné. | nadale je nutné podporovat vyclenovani
nezbytnych finanénich, technickych a personalnich zdrojd, jak na rozvoj samotného narodniho SIS,
tak i na rozvoj informacnich systému s nim integrovanych. Pokracovani tohoto specifického cile
v navazujicim strategickém materialu bude zvazovano.

D) ZEFEKTIVNIT NAKLADY SPRAVY ZAJISTENEHO MAJETKU

Plvodni znéni strategického cile: Tento cil sméruje ke sniZzeni ndkladnosti a administrativni ndrocnosti
spravy majetku zajisténého v rdmci trestniho Fizeni a udrZeni hodnoty zajisténého majetku.
Dlouhodobym cilem je odbfemenit orgdny cinné v trestnim Fizeni od Cinnosti, které nesouviseji pfimo
s potirdnim zlocinu. Pripadnd likvidace tohoto majetku musi probihat rychle a efektivné.

Zhodnoceni a dalsi postup
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Strategicky cil byl spinén. Naddle bude vénovana pozornost této oblasti, jeji zafazeni do navazujiciho
strategického materialu bude zvazeno.

D1) Prevedeni vétsi Casti procesl souvisejicich se spravou
zajiSténého majetku z orgdnd cinnych v trestnim Fizeni na
spravce majetku apripadné provedeni potrebnych
legislativnich zmén

Puvodni znéni specifického cile: Sprdva majetku soucdsti Ministerstva vnitra CenZA (Centrum
zajisténych aktiv) se ukazuje jako efektivnéjsi nez sprava orgdny ¢innymi v trestnim fizeni. Cilem je dalsi
rozsifeni spravy v ramci CenZA. Pro efektivni sprdvu je nutné vyhodnotit interni pravidla pro nakladdni
se zajisténym majetkem a adekvdtné je upravit, zavést elektronické ndstroje usnadriujici sprdvu
majetku a prosadit nové metody prodeje prostrednictvim modernich elektronickych ndstroji. Zdroven
je tfeba soustavné sbirat z vykonu informace a s dostatecnym ¢asovym odstupem od posledni tispésné
novely prislusnych prdvnich predpist vyhodnocovat, zda by mély vést k dalsim legislativnim zméndm.

K pfijeti tohoto specifického cile byla ptijata opatfeni sméfujici k rozvoji CenZA ve vsech Akcnich
pldnech. Vzhledem k tomu, Ze rozvoj pracovisté CenZA nebyl v jinych vladnich materidlech ukotven,
stala se Koncepce zdkladem a vychozim bodem pro realizaci zmén v systému spravy zajisténého
majetku. Vramci jednotlivych Akénich pland doslo k naplnéni potfeb nutnych k tomu, aby bylo
dosazeno skutecné efektivni spravy zajisténého majetku, a to nejenom u Centra zajisténych aktiv, ale
napfic¢ vSsemi organy ¢innymi v trestnim Fizeni, které ve vétsi ¢i mensi mire spravuji zajistény majetek.

NiZe popsané aktivity, realizované v ramci jednotlivych opatfeni tvoti hlavni osu fungovani dnesniho
pracovisté Centra zajisténych aktiv.

Zmény internich aktd Fizeni Policie CR

Tak jako pro oblast finanéniho $etieni a zajistovani majetku existuji interni akty Fizeni Policie CR, byl
rovnéz pro oblast spravy zajisténého majetku pfijat interni akt fizeni — Pokyn policejniho prezidenta ze
dne 11. Unora 2022 o spravé majetku zajisténého v trestnim fizeni (Pokyn ¢. 23/2022). Tento pokyn
jasné definuje standardy spravy a postupy pfi spravé riznych druhi aktiv, v pfipadé, kdy tuto
zajistuje Policie CR. Souéasné zavadi funkci koordinatora spravy zajisténého majetku a skupinu spravy
zajisténého majetku pro koordinaci sprdvy vramci jednotlivych kraji a komunikaci s povérenym
spravcem zajisténého majetku v pribéhu celého procesu zajistovani majetku. Centrum zajisténych
aktiv Skoli v pravidelnych intervalech koordinatory spravy a ucastni se porad skupin spravy zajisténého
majetku a zajistuje metodickou podporu pro spravu v krajich. Tim je naplnén zamér, aby se sprava stala
soucasti procesu zajistovani majetku. Nedilnou soucasti Pokynu €. 23/2022 je povinnost policejniho
organu vyhodnocovat moznost prodeje zajisténého majetku v pravidelnych tfimésicnich intervalech.

Vytvoreni podminek pro fadnou evidenci zajisténého majetku (informacni systém) a pro prodej
zajisténého majetku (portal, e-shop) u Centra zajisténych aktiv
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Byl vytvoren databazovy informacni systém na zdkladé databaze MS SQL Server, pficemz tato databaze
je vyuzitelnd ipro jednotlivé KRP. Byl ziizen portdl nabidky a prodeje majetku — www.cenza.cz,
www.kupsilup.cz. Kromé téchto moznosti je majetek prodavan také v rdmci prodejny v centru Prahy.

Komplexni feSeni logistiky

Logistické procesy predstavuji u kazdého spravce zajisténého majetku nejvyznamnéjsi nakladovou
polozku. Z tohoto dlvodu byl nejdfive u Centra zajisténych aktiv proveden audit logistickych procesl
s cilem navrzeni ptipadnych zmén a opatieni, a poté navrh pro vybaveni prepravni a manipulacni
technikou. Byl mimo jiné pofizen kryty pfepravnik na 4 motorova vozidla, ktery Ize vyuZit i pro prepravu
paletovaného a nepaletovaného zbozi. Zavéry auditu byly naplnény a v soucasné dobé pracovisté
CenZA disponuje adekvatni technikou pro feSeni vétsiny logistickych potfeb. Bohuzel z divodu
inflacnich tlakl a problém0 v dodavatelskych fetézcich nebylo moino zakoupit veskerou
doporucovanou techniku, zvldsté pak techniku pro prezentaci majetku za ucelem prodeje. Tato
zaleZitost zlstava oteviena do budoucna, nebot momentalni ekonomicka situace statniho rozpoctu
neumoznuje dalsi vydaje.

Novela zdkona €. 279/2003 Sb. — zakon ¢&. 326/2023 Sb.

Tato novela ukotvila postaveni Ministerstva vnitra jako ustfedniho spravce zajisténého majetku v CR.
Organizacnim fadem Ministerstva vnitra se Centrum zajisténych aktiv stava zodpovédné za vykon
spravy zajisténého majetku. Soucasné svykonem spravy je pracovisté metodikem pro resort
Ministerstva vnitra v oblasti spravy zajisténého majetku. Novela obsahuje rovnéz dalsi dulezita
ustanoveni, konkrétné participaci spravce na pfipravé zajisténi (§ 8b - tzv. planovani spravy zajisténého
majetku, ¢imzZ je naplnén zamér, kdy se sprava stane nedilnou soucasti procesu zajistovani), snizeni
administrativni naroc¢nosti u policie a povéreného spravce (§ 11), stanoveni jasnych podminek pro
odmitnuti spravy povérenym spravcem a dalSiho postupu v takové situaci, a nakonec podminky vstupu
povéreného spravce do prostor, kde se zajiStény majetek naléza.

Pfijatd opatreni v dobé platnosti Koncepce vedla k postupnému zvySovani objemu spravovaného
zajisténého majetku a k narlstim jeho prodejl. V roce 2023 bylo dosazeno dosud nejvétsiho objemu
skladovaného zbozi i prodeji. K 31. prosinci 2023 bylo prodano 100 motorovych vozidel v ¢astce 39,5
mil. K¢ a 9240 ks drobného movitého majetku (textil, obuv, elektronika, hodinky apod.) za 1,6 mil. K¢.
Ve spravé bylo kdanému dni 316 motorovych vozidel acca 400 palet zboZi. Nicméné hlavnim
vysledkem je, Ze dosSlo k vytvoreni podminek ktrvalému zkvalitiovani spravy, zvysSovani vynosl
a nakladové efektivnosti.

Zhodnoceni a dalsi postup

vvvvvv

vramci Koncepce. Bude pokracovat podpora dalSiho zefektiviiovani cinnosti v oblasti spravy
zajisténého majetku.
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D2) Zefektivnéni soucasného zptlisobu likvidace predmétu
zajisténych v trestnim rizeni

Pavodni znéni specifického cile: Zkrdtit Cekaci Ihity na likvidaci zajisténych pfedméti (zejména drog),
zajistit dostatek pracovist a osob oprdvnénych tyto predméty znehodnocovat Ci likvidovat.
Optimalizovat systém zajisténych predmétu tak, aby zbytecné nedochdzelo k pfevodu majetku mezi

YT

s likvidaci.
K pfijeti tohoto strategického cile smérovalo opatreni ¢. 14 z Akéniho planu na roky 2018 a 2019.

Po analyze dostupnych moZnosti byl pro tesSeni otdzky likvidace zajisténych stop ve varnach
metamfetaminu a péstirnach konopi jako nejoperativnéjsi a nejpraktictéjsi zplisob vyhodnocen postup
dle ustanoveni § 81b trestniho Fadu, které umoznuje likvidaci zakonem vymezeného okruhu predmétu
jiz v pfipravném fizeni.

Za ucelem rychlejsi likvidace zajisténého majetku (drog) byl vydan novy pokyn policejniho prezidenta
¢. 151/2024, o postupu pri likvidaci navykovych latek avéci ziskanych v souvislosti s nakladanim
s ndvykovymi latkami, ktery reaguje na mnohaleté zkusenosti ziskané dosavadni praxi pfi nakladani
s ndvykovymi latkami a vécmi ziskanymi v souvislosti s jejich naklddanim. Tento novy vnitini predpis
pfinesl zjednoduseni a tim i zrychleni celého procesu pfi predavani, skladovani a likvidaci navykovych
latek, zejména snizeni administrativni zatéze na strané krajskych feditelstvi policie ina strané
Feditelstvi logistického zabezpe&eni Policejniho prezidia CR.

Oproti platné upravé doslo ke zméné v tom, Ze mezi krajskymi feditelstvimi policie a feditelstvim
logistického zabezpeéeni Policejniho prezidia CR jiz neni uzavirdn zapis o zméné pfislugnosti hospodafit
s navykovymi latkami propadlymi nebo zabranymi v trestnim (prestupkovém) fizeni, ale pfislusné
krajské feditelstvi policie pfedd u néj ulozené navykové latky reditelstvi logistického zabezpeceni
Policejniho prezidia CR k Gschové a likvidaci formou protokolu s pokynem k likvidaci. To zajisti
skladovani predanych navykovych latek podle pravnich predpisi do doby jejich likvidace, samotnou
likvidaci a vydani potvrzeni o likvidaci. Krajské feditelstvi policie na zakladé potvrzeni o likvidaci vyradi
majetek z evidence.

Narodni protidrogova centrala sluzby krimindlni policie a vySetfovani vénuje vyuZzivani ustanoveni §
81b trestniho rfadu zvySenou pozornost, napt. dlouhodobé provadi osvétu ve sméru k pfislusnikdim
sluzby kriminalni policie a vySetfovani po linii TOXI a statnim zastupcm. Rovnéz dlouhodobé sleduje
data o vyuzivani tohoto institutu ze strany sluzby kriminalni policie a vySetfovani ve vztahu k péstirndm
avarnam. Z téchto dat je moZné konstatovat, Ze mozZnosti ustanoveni § 81b jsou v soucasné dobé
vyuzivany Castéji nez v minulosti.

V rdmci metodické Cinnosti bylo v kvétnu roku 2022 vyddno spole¢né metodické doporuceni Narodni
centraly proti organizovanému zlocinu sluzby krimindlni policie a vySetfovani a MV CenZA k definici
pojmu ,véc bezcennd” podle § 80 a 81 trestniho fadu.

Lze konstatovat, Ze se situace v oblasti vyuzivani § 81b trestniho radu na strané krajskych reditelstvi
policie v poslednich letech vyrazné zlepsila, statni zdstupci v pfipravném fizeni tohoto institutu
vyuzivaji stale astéji.

Dalsi zlepseni by méla prinést vyse uvedena novela trestnich prepist (snémovni tisk 854), ktera § 81b
trestniho fadu méni tak, aby se aplikoval také na véci, jejichz drzeni je v rozporu s jinymi pravnimi
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predpisy a jejichZ Uschova vyZaduje zvlastni podminky nebo zvlastni odbornou zpUsobilost, které lze
zajistit jen s nepfimérenymi obtizemi, anebo jejichZz Uschova je spojena s nepfimérenymi naklady.
Podle novely se dale ,,véci ohrozujici bezpecnost lidi nebo majetku” vyslovné rozumi také jiny predmét
uréeny k nedovolené vyrobé omamné nebo psychotropni latky nebo pripravku obsahujiciho takovou
latku anebo jedu. | takové véci a predméty by tak mélo byt moiné nechat za splnéni podminek
uvedeného ustanoveni znicit jiz v prlibéhu trestniho fizeni.

Zhodnoceni a dalSi postup

Specificky cil byl splnén. Oblasti likvidace pfedméta zajisténych v trestnim fizeni bude i nadale
vénovana pozornost.

E) POSILIT SCHOPNOST ORGANU VYMAHAIJICICH PRAVO
VYSETROVAT HOSPODARSKOU KRIMINALITU

Puavodni znéni strategického cile: Tento cil povede k lepsimu persondlnimu zabezpeceni oblasti
hospoddrské kriminality. Sledovdno je i dikladné provddéni financniho Setfeni ve vsech potrebnych
pfipadech, které bude umozZnéno navysenim poctu specialistli na financni Setfeni a snizenim mnoZstvi
jiné agendy, které se tito specialisté vénuji. Vysledkem bude vyssi souhrn zajisténych vynosi z trestné
Cinnosti. Upravena budou pravidla intrakomunitdrniho prevozu hotovosti a oprdvnéni k jeho kontrole.
Analyzovdno bude fungovdni obchodniho rejstfiku a na néj navdzané sankce.

Pfimo pod tento strategicky cil byla podfazena opatfeni 1 z Akéniho planu na roky 2020 a 2021 a 2022
a 2023. Jednalo se o pokracujici opatfeni smérujici k efektivnéjsSimu vyuziti informaci z bankovnich
uctd, které je nezbytnym predpokladem pro Uspésny boj s hospodarskou trestnou ¢innosti. V rdmci
téchto opatreni probihala intenzivni spolupriace zapojenych sloZek. Opakované byly definovany
pozadované polozky vypist z bankovnich uctQ a specifikovan jejich datovych format. U technickych
specifikaci byly co nejvice respektovany ji? zavedené standardy bankovnich vypisti pouzivané v CR.
Mezi feiteli tohoto opatfeni a CBA dolo ke shodé na zahdjeni spoluprace na vyuZiti standardu CBA ¢&.
17, respektive mezinarodnich standard(i camt_052 a camt_053 a datového formatu. xml.

Zaroven je navazovano na jiz existujici zplsoby automatické vymény informaci, do kterych jsou
bankovni instituce zapojeny, tedy pIlnéni Centralni evidence uctl, komunikace se soudnimi exekutory,
s Uzemnimi pracovisti financ¢nich aradd, celnich Gradd a Financéniho analytického Gradu.

Probihala také intenzivni komunikace zejména ze strany GFR, jakoZto hlavniho fesitele tohoto opatieni,
a Ceské bankovni asociace, jednotlivych bankovnich instituci a také softwarovych spole¢nosti, které
vyvijeji informacni systémy pro bankovni sektor.

Problematickym aspektem tohoto opatteni je nutnost soucinnosti na strané soukromych subjektd,
které Casto nevidi ve zméné soucasnych postupl pfidanou hodnotu a nechtéji pfistupovat ke zménam
ve svych informacnich systémech, nebot tyto zmény pro né predstavuji financni naklady. Déle rizné
bankovni instituce pouZivaji odliSné informacni systémy, véetné rliznych systém( v ramci nékterych
vétsich instituci. Ze strany bankovnich instituci byl opakované prezentovan poZadavek na nutnost
zasilani dotazll statnich orgadnd jednotnych zplsobem, aby nedoslo ke zvySeni administrativni
narocnosti zpracovani téchto dotazl ze strany bankovnich instituci.

Byl dohodnuto, Ze jednotlivé bankovni instituce by mély na dobrovolné bazi zacit uzplisobovat své
systémy tak, aby zajistily predavani vystupu v tomto standardu. Podstatou sjednoceni je postupné
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nahrazeni praxe predavani rozsahlych seznamu a tisténych sestav efektivnéjsi elektronickou formou
datové vymény, ktera vytvari predpoklady pro automatizaci zpracovani dotaz( a generovani odpovédi,
pokud mozno v elektronické a strojové zpracovatelné podobé.

Dale doslo ke shodé nad potfebou Upravy stavajiciho standardu CBA €. 17 (,Standard dotazu na
poskytnuti standardizovaného vystupu z bankovniho G¢tu”) o nové typy dotazd. CBA shromazdila
podnéty k Upravé standardu od dalSich stran (notafri, soudni exekutofi), které dotaz téz uzivaji a zajistila
dodavatele, ktery podnéty zapracoval. Zapracovani probéhlo zplsobem, kdy byl vyhotoven novy
standard. Tento ndvrh standardu byl v prosinci 2023 distribuovan do pfipominkového fizeni. Paralelné
s pInénim tohoto opatieni nelegislativni povahy probiha spoluprace PP, FAU a GFR pfi pfipravé
podkladl do pracovni skupiny Europolu k novele smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
1153/2019, ktera by stanovila ¢lenskym statim povinnost zajistit pro vykon ¢innosti vybranych organa
standardizovany vystup z bankovnich Uctd, a tedy resila tuto otazku na Urovni celé EU.

Paralelné probihaly aktivity v oblasti pfipravy aplikaci, které by standardizované vystupy z bankovnich
Uctd pouzivaly pro analytické cinnosti zapojenych subjektl (informacéni systém BIFITO). Diky
standardizaci vSech informaci bude informacni systém BIFITO umoziovat provadéni automatizované
i manualni analyzy nad vSemi daty, coZ zapojenym subjektim znatelné usnadni praci se
zpracovavanymi daty.

Vzhledem k narocnosti plnéni opatfeni, ktera vychazi ztoho, Ze bankovni instituce musi vynalozZit
naklady ve vysi miliont az desitek miliond K¢ na uzputsobeni systém( a vytvoreni datové mnoziny, ktera
umozni standardizovany vystup, je implementace zdméru do prostfedi provozu téchto soukromych
subjektd pomald kvali kombinaci aspektu nelegislativniho charakteru opatreni, vysokych nakladi
a technické narocnosti reseni. Nékteré z bankovnich domu téz vyjadfuji neochotu zapojit se do feseni
na zakladé zvysenych nakladl pri implementaci novych postupd.

Zhodnoceni a dalsi postup

Strategicky cil byl splnén castecné. PfestoZe bylo prijato nékolik pfinosnych opatieni, hospodaiska
trestna cinnost i naddle predstavuje jednu z hlavnich oblasti aktivit organizovaného zlocinu. Jeji
vySetiovani zlistava pro organy vymahajici pravo i nadale vyzvou vzhledem k vysoké sofistikovanosti
feSenych pfipadu.

E1) SniZeni zatiZeni specialisti na hospodarskou kriminalitu

Pavodni znéni specifického cile: Pro dikladné Setfeni pripadi hospoddrské kriminality je tieba sniZit
zatiZeni zpracovatelt spisy. Toho je mozZzné dosdhnout kombinaci nékolika opatreni — navysenim jejich
poctu, posilenim administrativni kapacity orgdni cinnych v trestnim rizeni i jasnym urcenim mistni
prislusnosti u dariovych trestnych Cind. Tato opatieni umoZzni dislednéji provadét financni Setreni a tim
predchdzet dalsim skoddm a eliminovat zisky krimindlnich skupin. Jako Zddouci se jevi také zapojeni
dalsich expert(i se vzdélanim v oblasti dariového prdva a ekonomické analyzy.

K pfijeti tohoto specifického cile smérovalo opatfeni ¢. 15 z Akéniho planu na roky 2018 a 2019. V jeho
ramci byla vypracovana analyza souc¢asného stavu vysetfovani hospodarské kriminality v podminkach
Policie CR. Text analyzy souc¢asného stavu byl zpracovan odborem bezpeénostni politiky Ministerstva
vnitra na zakladé podkladi od Policie CR a s vyuZitim nazord a stanovisek jejich garant(i problematiky
hospodaiské trestné Cinnosti. Pfinasi zdkladni analyzu aktudlniho stavu vySetfovdni hospodarské
kriminality v prostfedi Policie CR. Pohledem statistickych dat ukazuje hlavni vyvojové trendy
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v poslednich letech. Na zakladé poznatkl z praxe identifikuje specifika vySetfovani hospodafské
kriminality, které z ni ¢ini jednu z nejobtiZnéjSich policejnich ¢innosti. Tento stav vede k pretizeni jejich
vysetfovatell a nedostatecné operativni Cinnosti, kvili které dochazi ke skodam na verejnych
rozpoctech.

Text dale poukazuje na hlavni nedostatky vtéto oblasti, které jsou pfiCinou daného pretizeni
a nedostate¢nych kapacit PCR v této oblasti. Struéné je predstavena paleta opatfeni, ktera jsou
navrzena k napravé souc¢asného neuspokojivého stavu. Text analyzy byl zaslan vedeni Policie k pfijeti
dalsich opatfeni. PInéni nékterych opatteni jiz probihda, ¢astecné vramci jinych opatfeni tohoto
Akéniho planu, ¢asteéné diky vlastnim aktivitdm Policie CR.

Zasadni a pozitivni dopad do ¢innosti policejnich organd, a tedy i do oblasti boje proti organizovanému
zlo¢inu prinesla novela trestniho zakoniku a trestniho fadu publikovana jako zakon ¢. 333/2020 Sb.
Jednou z hlavnich zmén, ktera tato novela pfinesla, bylo zvyseni vSech hranic vyse Skody stanovenych
v trestnim zdkoniku na dvojnasobek. Tato zména v praxi pfinasi uréité odbremenéni policejnich organ(
od bagatelni trestné cinnosti a umozni jim zaméfit vice pozornosti na odhalovdni a vysetfovani
organizované trestné Cinnosti. Nejvétsi pozitivni dopady lIze ocekdvat v oblastech, kde jsou policejni
organy dlouhodobé pretizeny, napt. v boji proti danové trestné Cinnosti na Urovni krajskych odbora
hospodaiské kriminality Policie CR. PFijeti této zmény tedy také ¢asteéné napliiuje specificky cil E1
Koncepce.

Zhodnoceni a dalsi postup

Specificky cil byl splnén ¢aste¢né. Budou pokracovat prace na zkvalitiovani podminek, ve kterych
v Policii CR probiha vysetfovani hospodarské trestné ¢innosti.

E2) Uprava pravidel pro nakladani s hotovosti

Pavodni znéni specifického cile: Hotovost je dle dostupnych informaci stdle nejcastéjsim prostredkem
pro legalizaci vynosu z trestné Cinnosti. Zdrover jsou soucasnd pravidla upravujici pfevoz hotovosti
pomérné benevolentni a umoZzriuji jeji snadné zneuZiti. V mnoha situacich jsou zjistovdny podezrele
vysoké Cdstky pfevdZené hotové bez legdiniho opodstatnéni, které ale neni mozné zajistit.

K plnéni tohoto specifického cile nebylo pfijato Zadné opatfeni v ramci jednotlivych Akénich plang.
Nicméné fakticky doslo k jeho vyfeseni pfijetim navrhu zékona ¢. 280/2024 Sh., kterym se méni zakon
¢. 253/2008 Sh., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynoslU z trestné cinnosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zdkony. Tento zakon obsahuje mimo jiné
Upravu dlouhodobé problematické otazky kontrolniho opravnéni viici intrakomunitarnim (tedy v rdmci
EU probihajicim) prevozlim hotovosti. Zdkon rovnéz obsahuje zjednoduseni postupll pro zadrzeni
penéini hotovosti v pripadech, kdy existuje podezrieni, Ze doslo k poruseni pravnich predpist, ato
nejen v navaznosti na nové upravované povinnosti ve vztahu k prepravdam penéini hotovosti v rdmci
Evropské Unie, ale také ve vztahu kjiz existujicim povinnostem souvisejicim s prepravou penézni
hotovosti s tfetimi zemémi. Zavadi se kontrola pfevozu a zasilani penéini hotovosti v ramci vnitini
hranice CR, posiluje se pravomoc celni spravy zadriet takovou hotovost av této souvislosti se
stanovuje povinnost informovat o pfevozu a odeslani penézni hotovosti v ¢astce ve vysi 15 tis. euro
a vice. Pokud dana osoba informace neposkytne, spacha prestupek a mlze ji byt uloZzena pokuta az 10
mil. K¢. Zakon nabyva ucinnosti k 30. prosinci 2024.
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Zhodnoceni a dalsi postup

Specificky cil byl spInén. Dalsi postup vzhledem k dokonceni legislativniho procesu neni nutny.

E3) Analyza fungovani obchodniho rejstriku a navazujicich
sankci

Pavodni znéni specifického cile: V oblasti hospoddrské kriminality jsou casto vyuZivdany pro pdchani
trestné cCinnosti prdvnické osoby, které neplni svoje povinnosti vic¢i obchodnimu rejstfiku a jsou
nekontaktni. Bude predloZena legislativni uprava rozsifujici moZnosti vymdhdni pInéni této povinnosti.

K pInéni tohoto specifického cile nebylo pfijato zddné opatreni v rdmci jednotlivych Akénich plana.
Pfesto vsak doslo k faktickému naplnéni tohoto cile vramci legislativnich aktivit Ministerstva
spravedlnosti. Byla pfijata fada opatfeni, kterd usnadnuji likvidaci obchodnich korporaci anebo
v pfipadé neaktivnich spolk( pfizndvaji neaktivni status, jakoZ i opatreni prispivajici k vétsi naplnénosti
sbirky listin obchodniho rejstfiku. Byla také pfijata opatfeni obecné posilujici transparentnost
pravnickych osob a prdvnich usporadani, véetné jejich vlastnickych struktur, ato prostfednictvim
evidovani skute¢nych majiteld.

Novy § 105a zakona €. 304/2013 Sh., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci
svéfenskych fond( (dale jen ,rejstfikovy zdkon“), umozniuje rejstfikovému soudu zrusit neaktivni
obchodni korporace bez likvidace a nasledné je vymazat z vefejného rejstfiku. Uprava je uginna
od 1. ledna 2021. Cilem upravy je zabranit existenci obchodnich korporaci, které nevyvijeji zddnou
hospodarskou Cinnost a existuji pouze formalné. Hlavnim dldvodem pro sankcionovani a likvidaci
neaktivnich obchodnich korporaci je nebezpeci, Ze mohou byt ¢asem zneuzity k finanénim podvodim
(zejména danovym); existujici obchodni korporace je totiz snazsi vyuzit k nezdkonnym ¢innostem.
Obecné je cilem této Upravy zvysit transparentnost podnikatelského prostfedi a snizit riziko
podvodného jednani.

Obchodni korporace, které nepredlozily fddnou nebo mimoradnou ucetni zdvérku do sbirky listin
alespon po dobu dvou po sobé jdoucich Ucetnich obdobi, jsou povaZovany za neaktivni. Po zjisténi této
skutecnosti vyzve rejstrikovy soud obchodni korporaci k odstranéni zavady (tj. k predloZeni vSech
chybéjicich ucetnich zavérek) ve Ihité jednoho mésice od doruceni vyzvy.

Soud muZe zahdjit kroky ke zruseni obchodni korporace bez likvidace pouze v ptipadé, Ze korporaci
vyzvu nelze dorucit. Pokud je vyzva Uspésné dorucena, miZe soud vyuZit stavajiciho postupu, tj. uloZit
pokutu nebo zrusSit korporaci s likvidaci. Skutecnost, Ze bylo zahdjeno fizeni o zruseni obchodni
korporace, se zapiSe do verejného rejstriku. Vlastni rozhodnuti o zruseni obchodni korporace mize byt
vydano nejdfive po uplynuti jednoho roku ode dne zapisu této skutecnosti.

V tomto kontextu Ize zminit také nékteré zavéry dotaznikového Setfeni provedeného Ministerstvem
spravedlnosti vroce 2018 mezi rejstfikovymi soudy. Dle odpovédi soudl jsou ddvody neplnéni
povinnosti v{ci sbirce listin vefejného rejstfiku rlizné. Sama skutecnost, Ze kapitalova spole¢nost nema
ve sbirce listin uloZeny ucetni zavérky, bez dalSiho neznamend, Ze je neaktivni. Dle odhadl
rejstfikovych soudl je vSak neplnéni povinnosti dokladat Ucetni zavérku ve vétsiné pripadl (pfiblizné
60 %) zplisobeno pravé faktickou neaktivitou zapsanych osob. Ve zbytku je dle soudli divodem
predevsim laxnost ¢i neznalost (35 %) a v omezené mite zamérné poruseni (5 %).
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Evidence skutecnych majiteld je od 1. cervna 2021 komplexné upravena novym zakonem
¢.37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majitell (dale jen ,,ZESM“). ZESM upravuje zejména (1)
podrobnou definici skuteéného majitele, (2) zplsob pristupu k tdajim v evidenci, (3) proces zapisu
udaja o skuteéném majiteli (zdpis v soudnim fizeni nebo prostfednictvim notare), (4) automaticky
prlpis nékterych udaju z vefejnych rejstrikd, (5) zplsob fesSeni nespravnych nebo chybéjicich udaju
v evidenci a (6) sankce za poruseni povinnosti souvisejicich s evidenci skute¢nych majiteld.

ZESM je transpozici smérnice AML stran jejich poZadavkl tykajici se skuteénych majitelG. Pfimym
inspiracnim zdrojem transponované smérnice byla doporucéeni FATF (Financniho akéniho vyboru) 24
a 25 zroku 2012 a Metodika FATF pro evidenci skute¢nych majitel(l ve vztahu k evidenci skute¢nych
majiteld.

Evidence skutecnych maijitell je informacnim systémem verejné spravy aje vedena elektronicky
pfislusnymi soudy. Informacni systém je centralné spravovan Ministerstvem spravedInosti. Evidence
skutecnych majitel slouzi k evidenci zdkonem stanovenych udaji o tzv. skuteénych majitelich
pravnickych osob se sidlem v Ceské republice a pravnich usporadani (§ 12 ZESM).

Evidence skutecnych majiteld obecné podporuje transparentnost pravnickych osob a pravnich
usporadani. Zavedeni evidencni povinnosti posiluje transparentnost organizacni a personalni struktury
pravnickych osob, tj. jak je fizena, kam plynou jeji finanéni prostfedky a kterd fyzicka osoba ji fidi nebo
prijima jeji finan¢ni prostfedky. Fungovani evidence skute¢nych majitell bylo v roce 2023 pfedmétem
analyzy, kterd je uvefejnéna na internetovych strankiach Ministerstva spravedinosti .>°

GFR ve spolupraci s MSp vyhotovilo automatizovany mechanismus preddvani Gdajd (Getni zavérky)
do sbirky listin obchodniho rejsttiku. Udaje obsaZené v zavérkach (zavérky podané ke spravci dané jako
povinna priloha danového priznani) jsou ze strany Financ¢ni spravy tedy do obchodniho rejstfiku
prendseny v pfipadech pozadavku danového subjektu (snizeni administrativni zatéze) resp.
v pfipadech, kdy subjekt nesplni svoji povinnost a Udaje k pfislusnému rejstfikovému soudu nepoda,
prestoze podani vici spravci dané ucinil. Tento mechanismus vede k lepsSimu naplnéni Sbirky listin
obchodniho rejstiiku.

| pfes vySe uvedend opatfeni jsou i nadale k pachani trestné ¢innosti zneuzivany obchodni korporace,
které neplni své povinnosti vici obchodnimu rejstriku, které jsou nekontaktni a které jsou prevadény
na nekontaktni osoby (tzv. ,bilé koné”). Je tomu tak mimo jiné proto, Ze Cinnost tzv. ,,schrankovych”
spoleénosti, jejichZ ¢innost zastituji osoby v postaveni tzv. ,bilych koni“, se omezuje na relativné kratké
obdobi, po kterém pachatelé prechazeji k vyuziti dalSi obdobné spolecnosti, tak aby déletrvajici
spoluprace s nekontaktni spolecnosti nebyla orgdnim verejné moci pfilis napadna. Nebylo
zaznamenano, ze by soudy systematicky plnily napt. své povinnosti podle § 105a odst. 1 zdkona ¢.
304/2013 Sh., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych fond, ve
znéni pozdéjsich predpisu, a Ze by dochazelo k systematickému ruseni korporaci ex offo ve smyslu odst.
3 téhoz ustanoveni.

Zhodnoceni a dalsi postup

Specificky cil byl splnén ¢astecné. Oblasti fungovani verejnych rejstfikii bude i nadale v ramce boje
proti organizovanému zloc¢inu vénovana pozornost.

50 https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-
implementace/4-8-posileni-kvality-udaju-v-evidenci-skutecnych-maijitelu-analyza-a-navrh-opatreni/
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F) PRUETI KONSENZUALNIHO POSTUPU V OBLASTI
KRIMINALITY PROTI ZIVOTNiMU PROSTREDI

Pavodni znéni strategického cile: Tento cil by mél napravit deficit v dané oblasti, kdy chybi sdilend vize,
jak ddle postupovat a zapojené stdtni orgdny nevnimaji naléhavost tohoto tématu se stejnou
intenzitou. Jednd se o jednu z poslednich dil¢ich problematik organizovaného zlocinu, kterd nemd
samostatny strategicky dokument.

Zhodnoceni a dalsi postup

Strategicky cil byl splnén. Vzhledem k pfijeti novych strategickych materiald pro tuto oblast,
v pFipadé trestné cCinnosti spojené s odpady dokonce nad ramec plivodniho zaméru Koncepce, jiz
nebude tato oblast v navazujicim strategickém materidlu pro oblast boje s organizovanym zloc¢inem
dale feSena. Tématu vsak i nadale musi byt vénovana patficna pozornost ze strany organi ¢innych
v trestnim fizeni k efektivnimu rozkryvani a potirani této trestné cinnosti.

F1) Priprava koncepcniho dokumentu pro odhalovani trestné
cinnost v oblasti Zivotniho prostredi

Puvodni znéni specifického cile: Absence zdvazného strategického pldnu znemoZriuje dalsi cileny postup
proti kriminalité pdchané na Zivotnim prostredi. Jeho prijeti tuto situaci zlepsi.

K prijeti tohoto specifického cile smérovalo opatreni €. 16 z Akéniho planu na roky 2018 a 2019. V jeho
ramci byl pfijat akéni plan pro potirani nelegalniho obchodu s ohroZzenymi druhy Zivocicht a rostlin do
roku 2023.5! Ten byl pfipraven v Gzké spoluprdci Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ministerstva vnitra
s ustanovenou pracovni skupinou. Vychazi z podnétli z praxe organ( vymahajicich pravo v oblasti této
zavazné trestné Cinnosti a jeho cilem je efektivnéjsi boj s timto mnohdy podceriovanym fenoménem.

Akeni plan reflektuje poZzadavky mezinarodni umluvy CITES a jednotlivych priorit Akéniho planu EU pro
boj proti nezdkonnému obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichd a plané rostoucich rostlin
a téZ zavéry Rady k tomuto planu pfijaté dne 20. ¢ervna 2016, zdroven zohlednuje specifickou situaci
a potfeby v CR. Zabyvd se posilenim spoluprace ptislusnych organ(, zlep$enim jejich pracovnich
podminek, zvySovanim povédomi o této trestné cinnosti a rozvojem mezinarodni spoluprace.

Tento akéni plan byl schvalen usnesenim vlady €. 61 ze dne 20. ledna 2020. V roce 2024 byla dne 21.
srpna usnesenim vlady €. 564 schvalena Zprava o plnéni Akéniho planu pro potirani nelegalniho
obchodu s ohrozenymi druhy Zivocich( a rostlin do roku 2023. Vétsina z 14 opatieni byla spInéna, nebo
splnéna Castecné. Pouze 2 opatieni byla nesplnéna. Revize Akéniho planu ma byt vladé predlozena ke
schvaleni do 31. ledna 2025 a bude zohledriovat i zmény pfijaté na urovni EU (zejména revizi akéniho
planu EU a smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostredi).

Dale byla dne 5. fijna 2020 byla pfijata usnesenim vlady ¢. 984 Strategie prevence a potirani trestné
¢innosti souvisejici s odpady na obdobi let 2021-2023.52 VVznikem tohoto materidlu byla pokryta dalsi
oblast trestné cinnosti, ve které jsou aktivni organizované zlocCinecké skupiny ave které dfive

51 https://www.databaze-strategie.cz/cz/mzp/strategie/akcni-plan-pro-potirani-nelegalniho-obchodu-s-ohrozenymi-druhy-
zivocichu-a-rostlin-do-roku-2023-20207typ=struktura
52 https://mv.gov.cz/clanek/prevence-a-potirani-trestne-cinnosti-souvisejici-s-odpady.aspx
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strategicky pohled spiSe absentoval. Opatfeni zahrnutd ve strategii cili na zlepSeni mezirezortni
spoluprace, prohloubeni a rozsifeni vzdélavani orgdnld vymahajicich pravo v této oblasti, analyzu
platné legislativy a osvétovou ¢innost vici vefejnosti. Dne 21. srpna 2024 byla usnesenim vlady ¢. 558
tato strategie zménéna tak, ze byla prodlouzena jeji platnost do 31. ¢ervence 2026 a doslo také ke
zméné jednoho z opatfeni vzhledem k prijeti vySe odkazované smérnice EU. V rdmci ¢astecného
vyhodnoceni této strategie byla tfi opatfeni vyhodnocena jako splnéna, 3 jako splnénd ¢astecné nebo
pribéziné a 3 opatreni jako nesplnéna.

Zhodnoceni a dalsi postup

Specificky cil byl splnén. Strategické materidly byly pfipraveny, vladou schvdleny a probiha jejich
plnéni. Do kvétna 2027 musi CR naplnit podminku élanku 21 smérnice Evropského parlamentu
aRady (EU) 2024/1203 ze dne 11. dubna 2024 o trestnépravni ochrané Zivotniho prostredi
a o nahrazeni smérnic 2008/99/ES a2009/123/ES, tedy mit na narodni Urovni zpracovanou
prislusnou strategii.

G) ADAPTACE ORGANU CINNYCH V TRESTNIM RIiZENi NA
NOVE METODY ORGANIZOVANEHO ZLOCINU

Pivodni znéni strategického cile: Realizace tohoto cile je primo vynucena zménami, které v prostredi
organizovaného zloCinu probihaji. Trestnd cinnost je sofistikovanéjsi a vyuZiva sluzby profesiondli
v souvisejicich oblastech. Struktura ¢innosti orgdni Cinnych v trestnim Fizeni musi tyto zmény flexibilné
reflektovat. Nové vyuZivané ndstroje (anonymni tischovné schranky, kryptomény, anonymni bankovni
karty...) musi byt regulovdny zplsobem, ktery eliminuje mozZnosti jejich zneuZiti, Orgdny cinné
vtrestnim fizeni musi byt pfipraveny na masivnéjsi ndrdst pripadd kybernetické kriminality
a kybernetickych incidenti a musi mit k pokryti novych forem trestné cinnosti adekvdtni financni
prostredky.

Pfimo pod tento strategicky cil byla podirazeno opatteni 8 z Akéniho planu na roky 2020 a 2021, dale
opatteni 13, 14, 15 a 16 z Ak¢niho planu na roky 2022 a 2023.

Oblast zneuzivani pobytovych opravnéni

V rdmci opatteni 8 z Ak¢niho planu na roky 2020 a 2021 a navazujiciho opatreni 15 z Akéniho planu na
roky 2022 a 2023 byla feSena organizovana trestnd cinnost spojena s poddvanim Zadosti o pobytova
oprdvnéni. S ohledem na specifika vizové agendy ve Vietnamu, ktera byla akcentovana Bezpecnostni
radou statu, MZV velmi ocenilo roli policejniho styéného distojnika pri zastupitelském urfadu v Hanoji.
Odhalovani bezpecnostniho pozadi vizové agendy a vyuZivanych postupl obchdazeni vladou
stanovenych kvt ve Vietnamu je klicové pro posuzovani vizovych a pobytovych Zadosti a nastavovani
praxe zastupitelského uaradu. Vyslany policejni styény dlstojnik velmi napomohl k odhaleni
podvodnych praktik Zadatell o dlouhodoba pobytova opravnéni a velkou mérou prispél rovnéz k revizi
programU prednostniho zpracovani viz, zejména v oblasti studentské migrace.

V prvnich mésicich roku 2020 (pfed vypuknutim pandemie covid-19) bylo v disledku podezieni na
kyberneticky utok na e-mailovou objedndvaci schranku v nékolika pfipadech pfikroceno ke zméné
zpUsobu registrace z e-mailu na losovani. Od poloviny bfezna 2020 do konce zafi 2021 bylo mozné na
zastupitelskych Gradech CR ve vét$iné tretich zemi (kromé téch s nizkym rizikem nakazy) pf¥ijimat jen
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velmi omezeny okruh Zadosti o dlouhodoba viza a pobyty, striktné vymezeny ochrannymi opatfenimi
Ministerstva zdravotnictvi CR. Nejvytizen&j$i az hlediska bezpeénosti potencialné nejrizikov&jsi
registradni systémy tak prakticky nebyly zastupitelskymi Gfady v CR vilbec vyuZivany.

Nejvytizenéjsi a z hlediska bezpecnosti potencidlné nejrizikovéjsi objednavani bylo v obdobi let 2022
a 2023 realizovdno prosttednictvim elektronického slosovani, které se provadi v ustfedi MZV v gesci
odboru zodpovédného za kybernetickou bezpeénost. Registrace ke slosovani je zpoplatnéna a jeji
podminkou je zaroven kontrola identity Zadatele pfimo na zastupitelském aradu, coz znemoznilo
vytvéareni registraci fiktivnich Zadatell za Ucelem zahlceni a diskreditace systému. Timto zplsobem
byla na vybranych zastupitelskych uradech zajisténa funkénost i transparentnost objednavani, pricemz
cely proces probiha zcela anonymné.

S ohledem na Casty previs poptavky nad kapacitou zastupitelskych Uradu vyvstala také potfeba Upravy
béZné pouzivaného e-mailového objednavani. V navaznosti na judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu
aktudlné feSi MZV moinost zavedeni prvku ndhodného vybéru pfimo do e-mailové registrace.
Planovana Uprava by zarovern méla odpovidat kritériim zavedeni nového formatu "bezpecného" emailu
na MZV. Na dalsi vyvoj registrace k ziskani termind k podani Zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni
bude mit zasadni vliv ipfipravovana novelizace zdkona o pobytu cizincl, planovand digitalizace
cizineckého fizeni a vytvoreni nového systému MV ICAS (Integrovany cizinecky agendovy systém).
Vzhledem k trvajici nutnosti vénovat této problematice pozornost bude plnéni opatfeni i nadale
pokracovat.

Vyhodnoceni situace v oblasti organizovaného zlocinu

V rdmci opatreni 13 z Akcéniho planu na roky 2022 a 2023 bylo v roce 2023 ve spoluprdci s Sirokym
spektrem partner( z bezpecnostni oblasti odborem bezpecnostni politiky MV zpracovano komplexni
vyhodnoceni situace v oblasti organizovaného zlo¢inu v letech 2016-2023, tedy od pfedchoziho
podobného vyhodnoceni. Material se vénuje viem podstatnym oblastem cinnosti organizovaného
zlo¢inu, nastrojim, které zlocinecké skupiny vyuzivaji, vyvoji pfislusné legislativy, vlivu nedavnych
krizovych situaci na organizovany zlocin ataké vyhledu na dalsi obdobi. Shrnuje dale dostupna
statisticka data o organizovaném zlocinu, identifikuje prekazky boje s timto fenoménem a popisuje
stav mezindrodni spoluprace. Materidl byl po zapracovani vSech zaslanych pfipominek dokonéen
a schvalen ministrem vnitra v prosinci roku 2023 a nasledné byl rozeslan k vyuZiti vSem zapojenym
partnerim. Jeho poznatky byly vyuZity pro pfipravu navazujiciho strategického materidlu pro boj
s organizovanym zlo¢inem a po jeho schvaleni budou také vhodnou formou sdileny i s verejnosti.

Problematika investi¢nich podvodu

V rdmci opatreni 14 z Akéniho planu na roky 2022 a 2023 byl v ramci Cinnosti Siroké pracovni skupiny
pripraven analyticky material, popisujici problematiku dlouhodobych investi¢nich podvodd.
V materidlu je popsan princip pachani investicnich podvodl zaloZenych zpravidla na Ponziho
schématu, véetné vsech obvyklych krok( jeho ptipravy, dale také mechanismus naboru obéti a priciny,
které vedou k tomu, Ze se lidé ve velkych poctech (v nékterych kauzach jde az o 8 000 poskozenych)
stavaji obéti téchto podvod(l. Pozornost je vénovana také problematice regulace kolektivniho
investovani s ohledem na § 15 zdkona ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich
fondech, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery byl v minulosti v nékterych pfipadech zneuzivan. V této
souvislosti je zasadni novela tohoto zdkona, ktera moznosti zneuziti tohoto institutu vyrazné omezuje.
Tato novela byla pfijata jako zakon ¢. 163/2024 Sb. kterym se méni zdkon ¢. 240/2013 Sb.,
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o investi¢nich spolecnostech a investi¢nich fondech, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony, a podstatnym zplisobem moznosti zneuziti § 15 omezuje.

V materidlu je také stru¢né shrnuta problematika vySetfovani téchto investi¢nich podvodl a také
preventivni aktivity vSech zapojenych subjekt( v této oblasti. Material obsahuje i ndvrhy na zlepseni
soucasné situace, které spocivaji zejména v pokracovani soucasné dobré praxe v oblasti rozvoje
financni gramotnosti, osvéty a preventivniho plsobeni zapojenych subjektld. Materidl byl po
zapracovani vSech pfipominek dokoncen v listopadu 2023, schvalen ministrem vnitra a rozeslan viem
zapojenym subjektim k dalSimu vyufZiti.

Ve vztahu k verejnosti spustila NCOZ SKPV na prelomu let 2022 a 2023 preventivni kampar zaméfenou
na predchdazeni investi¢nim podvoddm s ndzvem ,,NEBUD LABUT!“. 53 Jejim cilem bylo zvysit u Siroké
verejnosti vSeobecné povédomi otomto druhu trestné Cinnosti, varovat pred rychlym narlstem
pripadl investi¢nich podvodl a apelovat na zvysenou opatrnost obdand pfi posuzovani nabidek
k investovani. Tento osvétovy propagacni material byl Siroce distribuovan jednak ve spolupraci se
subjekty zabyvajicimi se prevenci kriminality a publikovan na webovych strankdch MV CR a PCR,
a v neposledni fadé byl rovnéz i dostatecné medializovan prostrednictvim rozhlasu i televize. V rdmci
SirSich souvislosti je vhodné zminit také kampan ,#nePINdej!“, ktera cili do oblasti predchazeni
pfipadim phishingu a posilovani bezpeénéjsiho chovani v kyberprostoru.>

Pro potfeby policejnich organli v pfipadé podezieni z investi¢niho podvodu NCOZ SKPV vypracovala
spolu se zainteresovanymi regulatornimi organy a relevantnimi zastupci akademického a neziskového
sektoru interni manual — PODVODNE ,,INVESTICNI SPOLECNOSTI“. Manudl vychazi zejména z poznatk(
organ0 ¢innych v trestnim fizeni napti¢ celou CR.

Adaptace struktury sluzby kriminalni policie a vySetrovani

V rdmci opatfeni 16 z Akéniho planu na roky 2022 a 2023 byla feSena Adaptace struktury sluzby
kriminalni policie a vySetfovani na zmény ve struktufe registrované trestné cCinnosti a nové vyzvy.
Cinnost pracovni skupiny PCR REFORMA vyustila ve vy€lenéni problematiky kybernetické kriminality
a terorismu (véetné obchodu se zbranémi a nebezpecnymi materidly) z plsobnosti Narodni centraly
proti organizovanému zlo¢inu SKPV ave zfizeni nového Utvaru s celostatni plsobnosti — Narodni
centraly proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité SKPV ke dni 1. ledna 2023. Cilem této
organizacni zmény bylo poskytnout dostatecny prostor boji proti zminénym oblastem trestné ¢innosti,
jejichZ vyznam vzhledem k proméniujici se bezpecnostni situaci déle vzrista.

V reakci na presun bézné kriminality do kyberprostoru a skute¢nost, Ze se nezfidka jednd o trestnou
¢innost pachanou ¢leny organizované skupiny, vedeni PCR zvaZovalo, zda na trovni Gzemnich odbord
a odbor(l KRP nezfidit specializovana pracoviété. Po analyze bylo u¢inéno rozhodnuti, 7e napad této
stdle Cetnéjsi trestné Cinnosti museji byt pfipraveni zpracovavat bézni policisté, pro coz vsak bylo
potfeba vytvorit dostate¢né podminky.

Vznikl proto pribézné aktualizovany metodicky portal k problematice tzv. ostatni kriminality pachané
v kyberprostoru (bézné kriminality, avSak spachané za vyrazného vyuziti informacnich i
komunikacénich technologii), jehoZ cilem je edukovat policisty a sjednocovat praxi zejména pfi
vyZadovdani Gdajd z online prostoru. Pristup do néj maji kromé policistl také statni zastupci. Dale je od

53 https://www.policie.cz/clanek/nebud-labut-preventivni-kampan-proti-investicnim-podvodum.aspx
54 https://www.policie.cz/clanek/nepindej.aspx
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srpna 2024 realizovdn zdkladni e-learningovy kurz zaméteny na ostatni kriminalitu pachanou
v kyberprostoru, ktery je uréen véem pfisluinikdm PCR bez ohledu na jejich sluzebni zafazeni.

Zahajen byl také zku$ebni provoz informaéniho systému SERIE, ktery usnadni vyhledani dil¢ich skutk
pokracujici trestné Cinnosti spachané v kyberprostoru, a to automatizovanym vyhledavanim shodnych
atributld. Bude jim nahrazen dosavadni prozatimni systém, jehoz spravné fungovani bylo podminéno
Casové a administrativné velmi ndro¢nou ¢innosti.

Za jisty druh zmény struktury sluzby kriminalni policie a vySetfovani je mozné oznacit také rozdéleni
pGvodniho pojeti kybernetické kriminality na tzv. ,Cistou” kybernetickou kriminalitu a vySe zminénou
ostatni kriminalitu pachanou v kyberprostoru, a s tim spojené rozdéleni odpovédnosti za metodickou
a koordinacni ¢innost. Pro oblast kybernetické kriminality byla gestorem uréena NCOZ SKPV, resp. ode
dne 1. ledna 2023 nové zfizend Narodni centrdla proti terorismu, extremismu a kybernetické
kriminalité SKPV. Pro oblast ostatni kriminality pachané v kyberprostoru byl uréen jako gestor USKPV
PP CR.

Na pretizenost odboru hospodaFské kriminality KRP hl. m. Prahy PCR reagovala prerozdélovanim
napadu darfiové trestné ¢innosti, u niz ved| provéiovani povéreny celni organ, k vysetfovani jinym KRP,
tak aby bylo dosaieno rovnomérné zatizenosti odbor( hospoda¥ské kriminality KRP. Toto opatfeni
prineslo efektivnéj$i vyuzivani sil a prostiedki SKPV a je pozitivné pfijimdno jak ze strany KRP hl. m.
Prahy, tak ze strany KRP, jim? je ndpad dafiové trestné &innosti prerozdélovan.

Posilovani vykonu operativné patraci ¢innosti nejen v oblasti hospodarské kriminality je jednou
z dlouhodobych priorit vedeni PP CR, a proto je po celé hodnocené obdobi diirazné prosazovano. Ke
sledovani rozvoje operativné patraci Cinnosti byl vytvofen systém objektivniho hodnoceni, ktery
umoznuje mezidtvarové srovnani. Vyplyva z néj, Ze jiz nyni lze v nékterych regionech sledovat zlep3Seni.
Soucasné bylo zfizeno pracovisté zamérfené na ziskavani informaci ze zdjmového prostiedi
prostfednictvim informator( v praktické i metodické roviné, coz by mélo pfinést zlepSeni schopnosti
PCR ziskavat informace pred zahajenim trestniho Fizeni a ve fazi provéfovani a tim pfispét k odhalovéni
latentni trestné ¢innosti.

Co se tyCe environmentalni kriminality, nebyl do soucasné doby ucinén zavér, Ze existuje potreba
vzniku samostatného Utvaru zaméreného vyhradné na tento druh kriminality. Nadale je véc resena siti
specialistl na KRP a jim podfizenych tzemnich odborech, resp. méstskych a obvodnich feditelstvich
PCR, ktera jsou metodicky zastfe$ovana odborem hospodarské kriminality USKPV PP CR. Nicméné
v breznu 2023 doslo k vytvoreni pracovni skupiny ENVIRO v ramci KRP hl. m. Prahy a za¢atkem roku
2025 by mélo dojit k vyhodnoceni vysledkd ¢innosti této pracovni skupiny (jak ze strany vedeni KRP hl.
m. Prahy, tak ze strany vySe zminéného metodického pracovisté) a stanoveni dalSich moznych kroku
v oblasti environmentalni kriminality. Této oblasti se nové ve zvySené mire (zejména v problematice
nelegélniho nakladani s odpady) vénuje také NCOZ. Vyse zminéna nékolikastuprova sit specialistll byla
v fijnu roku 2024 formalizovana rozkazem policejniho prezidenta do podoby trvale zfizené pracovni
skupiny ENVI, jejimZ ukolem je zefektivnéni tvorby metodiky a koordinace odhalovani, provérovani
a vysSetfovani trestné cinnosti proti Zivotnimu prostredi. Jejimi ¢leny jsou kromé specialistd krajskych
feditelstvi PCR také pracovnici Kriminalistického tstavu, NCOZ a NPC a fizena je USKPV PP CR.

S ohledem na specifickou povahu trestné cinnosti souvisejici s nelegdlni migraci bylo prikroceno
k organiza¢nim zménam v ramci Reditelstvi sluzby cizinecké policie, jeho? operativni odbor zfizeny
vroce 2024 md podle vnitinich predpist PCR opravnéni vyuZivat podplrné operativné pétraci
prostfedky (§ 72 zdkona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky), jejich? vyuzivani bylo dosud
vyhrazeno pouze sluzbé krimindlni policie a vySetfovani. Od této zmény se ocekava zvyseni schopnosti

PCR odhalovat tuto organizovanou trestnou ¢innost a zjistovat jeji pachatele.
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Zhodnoceni a dalsi postup

Strategicky cil byl splnén. Jednalo je o strategicky cil, pod ktery bylo zafazeno velké mnoiZstvi
opatieni z Akénich planh, coZ svédéi ojeho velkém dopadu. |proto bude nadale zahrnut
v prislusném strategickém materialu.

V4 (-] Ve

G1) Posilovani odbornych tymu u organu ¢innych v trestnim

ré

rizeni

Pavodni znéni specifického cile: Vzhledem k rostouci komplexnosti pdchané trestné cinnosti se jevi jako
nezbytné zfizovat nové odborné tymy pro podporu vysetrovdaniv ramci organd ¢innych v trestnim fizeni.
Tyto tymy musi disponovat odborniky z ekonomickych oblasti (forenzni tucetnictvi, dariové poradenstvi
apod.)

K pfijeti tohoto specifického cile smérovalo opatfeni ¢. 17 z Akéniho planu na roky 2018 a 2019. V jeho
rdmci bylo ke konci roku 2019 v soustavé statniho zastupitelstvi zfizenol4 pracovnich mist pro
odborniky z oblasti analytiky ve 14. platové tfidé. U Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci byla
zfizena a obsazena tfi mista, jez jsou plné vyuzivdna dodnes. Analytici jsou zapojeni predevsim do
¢innosti odboru zdvainé hospodarské a financni kriminality Vrchniho statniho zastupitelstvi
v Olomouci a jejich plsobeni je hodnoceno velmi kladné. U Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze
nedoslo od roku 2019 k Zadnému navyseni poctu analytikl a u tohoto je i nadéle zfizeno 10 mist.
U Nejvyssiho statniho zastupitelstvi bylo ztizeno pro odbornika v oblasti analytiky jedno misto, které je
aktivné vyuzivano dodnes.

Zhodnoceni a dalsi postup

Specificky cil byl spInén. Jeho dalsi pokracovani neni nutné.

G2) Audit pozadavkll na servisni utvary orgdnl cinnych
v trestnim Fizeni

Pivodni znéni specifického cile: Zmény v trestné cinnosti si Zddaji také zmény rozsahu sluZeb
poskytovanych servisnimi utvary orgdni cinnych v trestnim fizeni. Tyto zmény musi vychdzet
z poZadavki z praxe a reflektovat predpoklddany budouci vyvoj a musi byt nejdrive sprdvné
identifikovadny.

K pfijeti tohoto specifického cile sméfrovala opatreni napfi¢ vSsemi Ak¢énimi plany k provedeni auditu
¢innosti Utvaru zvlastnich ¢innosti SKPV a nasledné implementaci jeho doporuéeni. Cilem auditu bylo
zmapovat situaci v uspokojovani potfeb organt ¢innych v trestnim fizeni a analyzovat jejich poZadavky,
vyplyvajici ze zjisténych poznatkli o zméné metod, pouzivanych pachateli organizované trestné
¢innosti. Vramci auditu byly soustfedéné poznatky analyzovdny ajako nejvyznamnéjsi byly

cvvs

k jednotlivym bod@m jsou uvedeny ve Zpravé o provedeném auditu pozadavk( viici UZC SKPV.

Na zakladé auditu byla nasledné realizovana v obdobi let 2020-2023 opatfeni organizacniho,
technického i persondlniho charakteru. Mimo jiné je jednalo o nasledujici opatreni:
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eV ramci Utvaru byl zfizen novy organizacni ¢lanek, ktery ma na starosti koordinaci ¢innosti na
useku kontaktniho sledovani tak, aby byly maximalné efektivné vyuZity dostupné personalni
kapacity. DosSlo také k navyseni kapacitu pro tuto ¢innost.

e Byl vytvoren novy tym spolupracujicich specializovanych pracovnik( pro oblast kyberprostoru,
darknetu, WEBINTu a OSINTu®® napfi¢ Gtvary Policie CR, ktery definuje moZné a vhodné oblasti
¢innosti a vhodné technické nastroje.

e Byly zajiStény prostfedky na vybudovani centrdlniho datového uloZisté s odpovidajici
redundantni zalohou. Ke dni 1. ledna 2023 byla spusténa vétsi cast technologie centralniho
ulozisté UZC SKPV. Po jejim testovacim provozu byl dne 1. zafi 2023 zahajen rutinni provoz.

e Doslo k prebudovani webového portdlu UZC SKPV, uréeného pro ptislusniky vyzadujicich
utvard tak, aby poskytoval aktualni informace o nabizenych servisnich cinnostech,
zajistovanych ze strany UZC SKPV, véetné postupl a ndvodd pro jejich vyzadani, to vie
i s ohledem na celkovou koncepci odhalovani a objasfiovani trestné ¢innosti v kyberprostoru.

e Byly rozvijeny vzdélavaci aktivity vstupnich specializacnich kurzd a doplnujicich
zdokonalovacich kurzi a také vzdélavaci aktivity ve spolupraci s Justiéni akademii MSp.

e Dochazi k rozsitovani spoluprace s akademickou sférou v oblastech automatického zpracovani
recovych technologii, trasovani kryptomén, deanonymizace v prostredi sité TOR a dalSich
oblastech, relevantnich zhlediska pGvodnosti UZC SKPV. Nové technologie jsou také
implementovany do informaénich systéma PCR.

e Co se tyce technologického rozvoje, v oblasti 5G je trvale monitorovan stav zatim odkladané
implementace ze strany poskytovatel( telekomunikacni sluzby s vyhledem na zprovoznéni sité
5G v reZimu standalone,*® aby byl UZC SKPV schopen véas zahdjit testy potifebné techniky
a poskytnout podklady pro jeji financovani a bylo tak moZné zachovat veskeré servisni ¢innosti.

e Vramci trestné ¢innosti, ke které je vyuzit spoofing,®” UZC realizoval opatfeni sméfujici
k eliminaci zneuziti policejnich telefonnich &isel, a dale bylo na zakladé jednani Ceského
telekomunikaéniho Ufadu a poskytovatell telekomunikaéni sluzby zvoleno feseni sméfujici
k eliminaci zneuziti vSech pevnych linek, pficemz vyhledové bude totéz reSeno ive vztahu
k mobilnim telefonnim ¢islam.

Zhodnoceni a dalsi postup

Specificky cil byl spinén. I nadale budou pokracovat aktivity UZC smérujici k dalsimu rozvoji
servisnich aktivit pro boj s organizovanou trestnou c¢innosti.

55 Ziskavani informaci z otevienych zdrojl (OSINT) nebo prostfednictvim internetu (WEBINT)

56 Tedy bez vyuZiti starSich prvkd 4G siti.

57 Spoofing je technika, pfi které je podvrzeno telefonni Cislo tak, aby se zddlo, Zze hovor je uskutecnén z jiného dCisla, nez
tomu je ve skutecnosti.
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G3) Dusledna regulace nové dostupnych nastroju areakce
OCTR na jejich nastup

Puavodni znéni specifického cile: Pokud se objevi novy ndstroj s vysokym potencidlem zneuZiti pro
zloc¢innou c¢innost, je tfeba peclivé uvdZit jeho pripadnou regulaci, kterd toto riziko odstrani, pfipadné
umozni pristup orgdntm ¢innym v trestnim fizeni k informacim potfebnym pro vysetfovdni. Mezi takto
zneuZitelné ndstroje patri v tuto chvili mimo jiné ruzné platebni ndstroje véetné virtudlnich meén,
Sifrovaci ¢i komunikacni prostredky vcetné darknetu ¢i anonymni uschovné schrdnky. Pro odhalovani
a vysetrovdni trestné cinnosti pdchané pomoci novych ndstroji musi byt zajisténo adekvdtni
financovani.

K pfijeti tohoto specifického cile sméfovala opatfeni 19, 20 a 22 z Akéniho planu na roky 2018 a 2019
a také opatreni 10 z Akéniho planu na roky 2020 a 2021. V ramci opatfeni 19 z Akéniho planu na roky
2018 a 2019 byla fe$ena otazka anonymnich bezpe&nostnich schranek. Z hlediska Policie CR jsou tyto
sluzby problematické, nebot ve vySetfovanych pfipadech byly pachateli vyuzity pfi pachani trestné
¢innosti a také jako metoda ukryti majetku. Majetek ukryty v nebankovnich schrankach lze jen obtizné
dohledat vramci finanéniho Setfeni, coz znesnadnuje ijeho pfipadné zajisténi. Dle vyjadreni
Financniho analytického Gradu tyto sluzby spadaji do kategorie povinnych osob dle § 2 odst. 1 pism. b)
bodu 14 zadkona ¢. 253/2008 Sbh. jako osoba poskytujici sluzby Uschovy cennosti. Maji tedy viechny
souvisejici povinnosti, spocivajici mimo jiné v identifikaci a kontrole klienta, uchovavani informaci
a oznamovani podezielych obchod(. Nad ramec béZznych povinnosti povinnych osob je zde stanovena
povinnost identifikace klienta jiz od nulové hodnoty transakce. V souvislosti s transposici smérnice
2015/849 byla zpracovana novela zakona 300/2016 Sb., o centralni evidenci uc¢td. Doslo tak k rozsifeni
evidence i na bezpecnostni schranky poskytované uvérovymi institucemi. Dale v rdmci novely zakona
¢. 253/2008 Sb. byla do § 2 odst. 1 pism. b) bodu 14 z divodu odstranéni pochybnosti pfi vykladu
vyslovné zahrnuta i sluzba spocivajici v prondjmu bezpecénostnich schranek.

Financni analyticky urad provadél u vybranych spolecnosti poskytujicich tyto sluzby v minulych letech
kontroly. Pfi nich byla zjisténa pouze drobna pochybeni a nebyly uloZeny sankce. Poskytovani tdschovy
cennosti je volna Zivnost dle Zivnostenského zakona a neni pro ni potieba Zadné zvlastni opravnéni.
Neexistuje ani Zadna specificka regulace tohoto predmétu podnikani.

Vramci opatfeni 20 z Akéniho planu na roky 2018 a 2019 byla reSena problematika darknetu
a virtudlnich mén. K plnéni tohoto opatfeni byla zaloZena Siroka pracovni skupina. Tato pracovni
skupina se v prabéhu let 2018 a 2019 sesla celkem pétkrat. Na zakladé jednani této pracovni skupiny
byl pfipraven material, ktery byl nasledné predloZen k posouzeni vedeni Ministerstva vnitra a bylo
rozhodnuto o jeho predloZeni Vyboru pro vnitini bezpenost a Bezpecnostni radé statu. Material byl
také doplnén o popisnou ¢ast, ktera priblizuje zakladni principy fungovani virtualnich mén a darknetu,
aby byl text pristupny i SirSimu okruhu adresat(. Pfilohou materidlu je seznam relevantnich projekta
bezpecnostniho vyzkumu, které byly v souvisejicich oblastech realizovany.

Vystup pracovni skupiny, nazvany "Analyza situace v oblasti darknetu a virtualnich mén" byl dne 3. zafi
2019 schvalen Vyborem pro vnitini bezpecnost a dne 16. zafi 2019 byl predloZen pro informaci
Bezpecnostni radé statu. Nasledné byla plnéna opatreni, ktera byla v materidlu navrzena.

Na toto opatifeni navazovalo opatieni 10 z Akéniho planu na roky 2020 a 2021. Na jeho plnéni se
negativné projevila pandemie covid-19, ktera komplikovala Cinnost ustanovené pracovni skupiny.
Oproti plvodnimu zadani se skupina nevénovala vyslovné otazce sjednoceni postupl pfi dokumentaci
trestné cinnosti v prostfedi darknetu, ale spiSe otdzce vzdélavani pfrislusnik policejnich organd,
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statnich zastupcl asoudcl o trestné cinnosti pachané v kyberprostoru ataké otdzce postupl
mezindrodni policejni a justi¢ni spoluprace v téchto pfipadech. Do ¢innosti pracovni skupiny se zapojili
také zastupci Justic¢ni akademie. Je nutné konstatovat, Ze ocekdvani spojovana s timto opatfenim se
nepodafilo kvili mnoZstvi jinych Ukoll zcela naplnit.

V rdmci opatreni 22 z Ak¢éniho planu na roky 2018 a 2019 byla reSena otadzka finan¢niho zajisténi boje
s organizovanym zlo¢inem. Z pohledu OCTR je té7ké specifikovat vydaje spojené konkrétné s bojem
proti organizovanému zlocinu, nebot tento je jednou z hlavnich ¢innosti téchto organd. Zaroven
organizovany zloc¢in mize mit mnoho forem a pro boj s nimi jsou nezbytné napt. rlizné polozky
vybaveni & r@izné informaéni systémy. Lze tak konstatovat, fe vyznamnd &ast rozpoétu OCTR je
vyuzivana k zajisténi boje s organizovanym zloc¢inem, pocinaje napt. vybavenim prislusnik( balistickymi
prostfedky a vyzbrojnim majetkem.

V oblasti mimorozpo¢tového financovani PCR bylo vtéto oblasti realizovano nékolik projektl
spocivajicich v zajisténi vybaveni pro boj s kybernetickou kriminalitou, vybudovani informacniho
systému pro zpracovani dat cestujicich v letecké prepravé, vznik mobilnich analytickych laboratofi Ci
modernizace specializovaného pracovisté pro odhalovani neregulérnich dokladld. Déle jsou
v rozpoctech OCTR alokovany prostiedky na zajisténi vybaveni nebo udrZeni technickych prostiedkd
souvisejicich s bojem proti organizovanému zlocinu. Z téch nejzasadnéjsich lze napf. jmenovat rozvoj
a provoz informacnich systému, dovybaveni jednotlivych Gtvar( apod.

Zhodnoceni a dalsi postup

Specificky cil byl splnén. Otazka novych nastrojti a technologii, jejich regulace a pfislusnych postupt
organt ¢innych v trestnim Fizeni bude vénovana pozornost i v navazujicim strategickém dokumentu.

CELKOVE VYHODNOCENI PLNENiI AKCNiCH PLANU

V Akénim planu na roky 2018 a 2019 bylo obsazeno 22 ukoll, ztoho bylo 13 splnéno, 9 castecné
splnéno a zadny ukol nebyl evidovan jako nesplnény. V Akénim planu na roky 2020 a 2021 bylo
obsaZzeno 10 ukold, ztoho bylo 5 splnéno, 5 ¢astecné splnéno a Zzadny ukol nebyl evidovan jako
nesplnény. V Akénim planu na roky 2022 a 2023 bylo obsazeno 17 ukol(, z toho bylo 10 spinéno, 6
¢astecné splnéno a jeden ukol byl evidovan jako nesplnény.

wvrv

Celkové tedy ze 49 opatieni napti¢ Akénimi plany bylo 28 splnéno, 20 splnéno ¢astecné a pouze jeden
ukol nebyl splnén. U nesplnéného ukolu se jednalo o mezinarodni smlouvu s Ukrajinou, kterou
nebylo objektivné po zahajeni ruské agrese mozné sjednat. PInéni jednotlivych Akénich plan je tak
mozné hodnotit pozitivné.

Nejvice opatieni z Akénich plani (celkem 19) sméfovalo do oblasti mezinarodni spoluprace
strategického cile C, kde se ale c¢asto jednalo o pokracujici opatfeni spojend s mezinarodnimi
smlouvami (Slo o 14 opatteni). Velmi vyznamnou oblasti byl také strategicky cil G zahrnujici adaptaci
na nové trendy s 13 opatfenimi. Naopak strategicky cil F ke kriminalité pachané na Zivotnim prostredi
byl pomérné uzce definovany s jednim opatienim, které ho zcela naplnilo, ale zarover také zakotvilo
strategické reseni nové oblasti organizovaného zlocinu. K nékterym specifickym cildm nebyla pfijata
Zadna opatieniv ramci Akénich plant (Slo o specifické cile A1, A3, B3, C1, C6, E2 a E3) ale pfesto se tyto
specifické cile podatilo legislativni ¢i jinou cestou uspokojivé naplnit.
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Mnoho opatieni pokracovalo napfi¢ vSsemi Akcnimi plany, kromé mezinarodnich smluv Slo také
o rozvoj Danové Kobry, budovani pracovisté CenZA, vysilani styénych dastojniki nebo oblast rozvoje
aktivit UZC SKPV. Dal$i opatfeni navazovala mezi dvéma ze t¥i Akénich plang.

DALSiI AKTIVITY K PODPORE NAPLNENI CiLU KONCEPCE

Zde je namisté uvést i dalsi materialy a aktivity, které v dobé platnosti Koncepce pfispivaly k plnéni
globalniho cile, ¢i jinak podporovaly Usili ¢eskych organ(i v boji s organizovanym zlocinem. | s ohledem
na mnozstvi téchto materidll a aktivit je tato kapitola pojata zamérné pomérné velmi strucné.

VIadni a rezortni materialy

PrestoZe Koncepce samotna reagovala na dlouhodobou existenci dalsich strategickych materialG pro
jednotlivé dilci oblasti boje s organizovanym zlo¢inem (napt. oblast obchodu s lidmi, korupce, obchodu
s drogami apod.) a aktivity v nich obsaZzené neduplikovala, opatfeni obsaZend v téchto a podobnych
materidlech méla ¢asto uzitecny presah i do dalSich oblasti boje proti organizovanému zlocinu a proto
je vhodné zde tyto materidly, pokud byly pfijaty v obdobi plnéni Koncepce, alesponi strucné zminit. Ve
velmi obecné roviné je problematika organizovaného zlo¢inu zminéna také v Bezpe¢nostni strategii CR
z roku 2023.

Vroce 2019 byla pfijata Narodni strategie prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim
chovanim 2019-2027, ktera spolu se svymi Akénimi plany predstavuje vychodisko pro oblast boje proti
navykovym latkam. Cili strategie jsou predevsim predchazeni a snizovani zejména zdravotnich,
socidlnich, ekonomickych a nehmotnych Skod vyplyvajicich z uZivani navykovych latek, hazardniho
hrani a dalSiho zavislostniho chovani a z existence legalnich i nelegdlnich trhd s navykovymi latkami,
hazardnim hranim a dalSimi produkty se zavislostnim potencialem.

V roce 2020 byla pFijata Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na
obdobi 2020-2023. V jejim ramci jsou feSena opatfeni zamérend na prevenci a pomoc obétem
obchodu s lidmi, posileni spoluprace na narodni i mezinarodni urovni a posileni identifikace obéti.

Ddlezitym strategickym materidlem, ktery pfispiva ke zlep3eni schopnosti CR bojovat s organizovanym
zlo¢inem, je Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027, kterd byla pfijata usnesenim vlady
¢. 262 z 8. bfezna 2021. Tento material je zékladnim predpokladem viestranného rozvoje Policie CR,
ktery reaguje na aktudlni zmény bezpelnostniho prostfedi. Pro oblast organizovaného zlocinu jsou
zasadni zejména opatteni cilici na rozvoj schopnosti PCR v oblasti boje proti korupci a hospodarské
kriminalité, boje proti obchodu s drogami, rozvoje policejni analytiky a souvisejici informacni podpory
a na véeobecnou modernizaci a digitalizaci nastrojd a procest PCR.

Organizované trestné cinnosti pachané v kyberprostoru se dotykd Akéni plan k Narodni strategii
kybernetické bezpecnosti Ceské republiky na obdobi let 2021-2025, ktery byl schvalen usnesenim
vlady €. 675 ze dne 26. ervence 2021 a obsahuje zejména opatteni k rozvoji kapacit Policie CR v této
oblasti a rozsifeni spoluprace s partnery v oblasti prevence.

Déle do této oblasti sméfuje také Koncepce rozvoje schopnosti Policie Ceské republiky v oblasti
trestné ¢innosti pachané v kyberprostoru 2021-2025, ktera byla schvalena usnesenim vlady ¢. 106 ze
dne 23. Gnora 2022. Jedna se o hlavni koncepéni materidl Policie CR pro tuto dynamicky se rozvijejici
slozku trestné ¢innosti. Svyym obsahem navazuje na obdobny UspéSny material z roku 2016. Zabyva se
rozvojem personalnich kapacit Policie CR a jeji struktury v této oblasti, vzdélavanim pfislu$nikd Policie
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CR, standardy materidlniho vybaveni, mezindrodni spolupraci i oblasti prevence. Zaroveri detailnim
zplisobem popisuje bezpecnostni situaci v této oblasti, metodicky vymezuje ¢&innost Policie CR
v kyberprostoru a ptinasi pfehled vyvoje této oblasti v poslednich letech.

V roce 2024 doslo k aktualizaci této koncepce s ohledem na zménu struktury pfislusnych slozek Policie
CR a také rychly vyvoj v této oblasti. Tutu aktualizaci schvalila vidda svym usnesenim ¢&. 216 ze dne 3.
dubna 2024. Problematickym aspektem zde zlstava nepridéleni dostatecnych financnich zdroj pro
realizaci této koncepce.

V oblasti boje proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti je zasadni udalosti prijeti Zpravy o druhém kole
procesu ndrodniho hodnoceni rizik (NRA). Tento materidl byl schvalen dne 12. cervence 2021
usnesenim vlady €. 616 a obsahuje komplexni analyzu situace v dané oblasti. Pro boj s organizovanym
zlo¢inem jsou podstatné identifikované zranitelnosti a navrhované zplsoby jejich feseni, nebot bez
legalizace vynosU z trestné Cinnosti by aktivity organizovanych zlo¢ineckych skupin nedosahly svého
zamysleného cile, tedy zisku financnich prostredk( uplatnitelnych v béZzné ekonomice.

Tento materidl obsahuje mimo jiné iopatfeni ke zmirnéni hrozeb prani zahranicnich vynosQ,
profesiondlniho a samostatné stojiciho prani penéz ateSeni souvisejici otazky tzv. pritokovych di
tranzitnich uctd typicky spojenych s legalizaci vynost z trestné cinnosti bez zndmého zdrojového
trestného cinu. Opatreni vyplyvajici z procesu ndrodniho hodnoceni rizik byla konkretizovdna
v navazujicim Akénim planu prevence a boje proti prani penéz afinancovani terorismu, ktery byl
schvalen dne 14. ¢ervence 2022 usnesenim vlady ¢. 598. Jeho vyhodnoceni poté bylo predloZzeno na
jednani vlady v srpnu 2024.

V roce 2021 také bylo ukonceno vyhodnocovani opatfeni z kapitoly Organizovany zlocin Akéniho planu
Auditu ndrodni bezpecnosti. Z téchto opatrfeni nadale pokracuje projekt, ktery sméruje k vytvoreni
systému, ktery by obsahoval jak statistiky Policie CR, tak statistiky justi¢nich organ(i a umoZfioval tak
lépe vyhodnocovat fungovani trestnépravniho procesu v CR.

Vroce 2023 byla pfijata nova Vladni koncepce boje proti korupci na léta 2023 az 2026 ataké
navazujici Akéni plan boje proti korupci na roky 2023 a 2024.>® Hlavnimi tematickymi oblastmi téchto
materidl( jsou podobné jako v pfedchozich letech vykonna a nezavisla vefejna moc, transparentnost
a otevieny pristup kinformacim, hospodarné nakladani s majetkem statu arozvoj obcanské
spolecnosti. Korupce je jednim z hlavnich ndstroj uplatfiovanych organizovanym zlocinem pro zakryti
své vlastni ¢innosti, posilovani svého vlivu a také pristup ke financim z verejnych rozpoctu. Proto je
Uspésny boj s korupci nezbytnou podminkou efektivniho boje s organizovanym zlo¢inem.

V roce 2023 Ministerstvo spravedInosti dokoncilo ve spolupraci se Sirokou pracovni skupinou Analyzu
k moZnostem odéerpavani nelegalné nabytého majetku,> jejimZz cilem je mimo jiné ifeseni
problematiky tzv. ,tranzitnich G¢t(“. Ztéto analyzy vyplynuly tfi moZiné sméry feseni situace
v podminkach Ceské republiky, a to v podobé civilni, spravni a trestni varianty. VIdda dne 23. srpna
2023 svym usnesenim €. 621 rozhodla o rozpracovani trestni varianty feSeni. Ministr spravedInosti ma
vladé do 31. prosince 2024 predlozit prislusny navrh zdkona. Pokud bude tato Uprava pfijata, tak Ize
predpokladat, Ze vyznamné prispéje k omezeni prani $pinavych penéz pres tizemi Ceské republiky,
nebot za splnéni stanovenych podminek umozni odéerpat i takové propirané penézni prostredky (¢asto
dosahujici desitek ¢i stovek milion(i korun), u kterych to doposud nebylo mozné.

58 https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2023-az-2026/

59 Tato analyza byla zpracovana v navaznosti na Zpravu o druhém kole procesu narodniho hodnoceni rizik prani penéz

a financovani terorismu schvalenou usnesenim vlady ¢. 616 ze dne 12. ¢ervence 2021 a v ndvaznosti na nasledny Ak¢ni plan
prevence a boje proti prani penéz a financovani terorismu schvéleny usnesenim vlady ¢. 598 ze dne 14. ¢ervence 2022
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Vyzkumna cinnost

Vyznamnou roli v boji proti organizovanému zloinu hraji také aktivity realizované v ramci
bezpecnostniho a kriminologického vyzkumu. Zédsadni roli v oblasti kriminologického dlouhodobé hraje
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci (ddle také ,IKSP“), ktery se na naplfiovani cild Koncepce
podili pfedevsim svoji vyzkumnou ¢innosti. Jako asi jedind ¢eska instituce se soustavné vénuje primo
vyzkumu r@znych aspekti organizovaného zloginu v prostfedi CR. Vystupy z €innosti IKSP jsou
dostupné na jeho webovych strankéach.®°

Bezpecnostni vyzkum pfispival k pInéni Koncepce boje proti organizovanému zlocinu prostrednictvim
naplnovani globalniho cile, tedy realizaci inovacnich procesl a rozvojem novych technologii a postupt
voblasti boje proti organizovanému zlocinu. Jejich financovani prostfednictvim program
bezpecnostniho vyzkumu, vyvoje ainovaci je zajiSténo na zdkladé Meziresortni koncepce podpory
bezpe&nostniho vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do roku 2030,%* schvalené usnesenim vlady ¢&. 509
z roku 2017. Koncepce podpory bezpeénostniho vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do roku 2030
stanovuje zacileni bezpecnostniho vyzkumu také na bezpecnostni hrozbu organizovaného zlocinu.

Vramci podporenych projektd napfic programy bezpecnostniho vyzkumu se problematice
organizovanému zloc¢inu vénuje 31 projektt s celkovou financni alokaci cca 630 mil. K¢. Tyto projekty
se zaméruji na analyzu reci a textovych dat, vizualizaci financnich tokd, rozvoj forenzniho zkoumani,
nové technologie, analyzu kryptoaktiv a dalsi oblasti. Seznam vSech podporenych projektt je dostupny
na webu MV.%?

Dalsi aktivity

Jednim z nastrojQ, kterym miize CR reagovat na specifickou formu hrozeb spojenych s organizovanym
zlo¢inem, je mechanismus na provérovani zahranicnich investic (na zakladé zdkona ¢. 34/2021 Sb.,
o provérovani zahranic¢nich investic). Ten umoznuje Ucinné reagovat na rizika spojena se zahranic¢ni
investici do ¢eské cilové spole¢nosti, pokud je to nutné pro ochranu bezpeénosti CR nebo vnitiniho ¢i
verejného poradku, napt. i v pripadé, Ze by investor mohl byt zapojen do organizované trestné cinnosti.
Ministerstvo pramyslu a obchodu jako gestor této agendy miZe v ramci vedenych fizeni vyuZivat
informace o potencionalné rizikovych investicich.

Velmi dlleZitou aktivitou, ktera zdsadné omezila moznosti zneuzivani telefonnich cisel pro pachani
podvodl (tzv. spoofing, kdy je zobrazeno jiné telefonni Cislo, nez ze kterého hovor skutecné prichazi)
je zména podminek vSeobecného opravnéni, kterym se stanovi podminky k zajistovani vefejnych
komunikaénich siti a pFifazenych prostfedkd, zavedend Ceskym telekomunika¢nim Gfadem v prabéhu
roku 2024. Prvni novinkou je blokace takovych voldni, kterd prichazeji do Ceské republiky ze zahraniéi,
ale volajici je oznacen takovym cislem, které by ze zahranici pfichdzet nemélo (napfiklad telefonnim
¢islem pevné linky spojené s financni instituci nebo organy ¢innymi v trestnim fizeni. Druhou zménou
je oznacovani volajiciho ucastnika skuteénym telefonnim dcislem spojenym stimto ucastnikem
a sluzbou v signalizaéni zpravé volani. Vice informaci je uvedeno na webovych strankach Ceského

60 https://www.iksp.cz/publikace
61 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/koncepce-meziresortni-koncepce-podpory-bezpecnostniho-vyzkumu-cr.aspx
62 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/podporene-projekty.aspx
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telekomunikaéniho Gfadu.®® Daldi opatfeni proti spoofingu byla pfijata také na strané mobilnich
operator( a jsou podpofena i probihajici novelizaci zdkona o elektronickych komunikacich.%

VYHODNOCENIi PLNENi GLOBALNIHO CiLE

Pavodni znéni globdliniho cile: Cilem Koncepce je dosaZeni stavu, kdy organizovany zlolin je efektivné
odhalovdn a vysetfovan. Stdatni orgdny maji dostatecné materidlni, informacni i persondlini zabezpeceni
pro efektivni potirdni vsech forem organizovaného zloc¢inu, véetné mezindrodniho. Oprdvnéni orgdnt
cinnych v trestnim fizeni zakotvend v legislativé jsou dostatecnd a zdrover vyvdZend z hlediska vztahu
mezi zdsahem do lidskych prdv averejnym zdjmem na potirdni organizovaného zlocinu. Zisky
organizovaného zlocinu jsou efektivné zajistovdny a odcerpdvdny.

Globalni cil byl zdmérné formulovan jako idedlni stav, kterého v praxi v podstaté nemohlo byt nikdy
zcela dosaZeno. PFesto se cestou pInénych opatienii jinych aktivit viech zapojenych organt CR tomuto
cili podstatnym zplsobem pfibliZila, jak je konec konct patrné i z celého predchoziho textu. | ve znacné
rozkolisaném bezpecnostnim prostiedi poslednich let se podafilo udrzet organizovany zlocin jako
jednu z priorit v oblasti vnitfni bezpe¢nosti CR a vénovat mu pfislu$nou pozornost.

Presto je velmi pravdépodobné, ze obdobny globalni cil bude formulovan i v nasledujicim strategickém
materialu, nebot pozornost boji proti organizovanému zlocinu je nutné vénovat setrvale s ohledem na
jeho dynamicky vyvoj a hrozbu, kterou pro radné fungovani ¢eského statu icelé spolecnosti stdle
predstavuje.

IDENTIFIKOVANE SLABE STRANKY KONCEPCE A JEJIHO
PLNENi A MOZNE POUCENI Z NICH

Vzhledem k tomu, Ze poprvé v historii strategickych materidla bojujicich s organizovanym zlo¢inem
bylo pfistoupeno k pripravé takto robustniho materidlu, je na misté identifikovat také slabé stranky
soucasné Koncepce a vzit si z nich ponauceni pro pfipravu nasledujiciho strategického materidlu. Tyto
slabé stranky nejsou hierarchicky ¢lenény.

e Neékteré strategické a specifické cile nebyly zcela naplnény

Popis problému: Néktera specifické cile (naptiklad B3) by pro svoji skute¢nou realizaci mohly vyzadovat
vybudovani robustniho informacniho systému, jehoz naklady by se mohly vySplhat k desitkam di
stovkam milionG K¢. Takové reseni neni v soucasné dobé realné, ani pro néj nejsou dostupné kapacity.

Pouceni: Prestoze neni mozné vidy dosdhnout 100 % naplnéni viech stanovenych cild, je mozné
nékteré cile |épe ¢i hloubé&ji projednat se viemi zapojenymi subjekty ¢i podrobit kritictéjSimu pohledu.
Regenim také mGze byt formulovat nékteré cile méné ambicidézné. To by viak nemélo vést k rezignaci

na snahu o pozitivni vysledky.

o P¥iliS mnoho opatieni v Akénim planu na roky 2018 a 2019 a koncentrace gestoru

63 https://ctu.gov.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-zmeny-vseobecneho-opravneni-c.-vo-s2xx.2024-y-kterym-se-
meni
64 https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=774
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Popis problému: V Akénim planu na roky 2018 a 2019 bylo obsaZzeno celkem 22 opatfeni, z nichZ 9 bylo
v gesci OBP MV. | vzhledem k tomu, Ze samotny Akcni plan byl schvalen az kvétnu 2018, nebylo mozné
dosahnout Uplného splnénivsech téchto opatreni do konce roku 2019. S koncentraci gestorstvi v rukou
OBP MV souvisi také skutec¢nost, Ze vlivem persondlnich i strukturalnich zmén na OBP byla naprosta
vétsSina opatreni feSena jednim zaméstnancem spolu s mnoha jinymi pracovnimi dkoly. | diky tomu
dochazelo k pfenosu nékterych aktivit do navazujicich Akénich plan(, prestoze pfi vétsich kapacitach
by je objektivné bylo mozné dokoncit i dfive.

Pouceni: Jako idedlni pocet opatieni v Akénim planu na dva roky se jevi pocet 10-15 opatteni, dle jejich
rozsahu a rozloZeni gesci. Nékterd opatreni je mozné také realizovat pozdéji ¢i mimo ramec Akéniho
planu. Pocet feSenych opatfeni musi odpovidat personalnim kapacitdam jednotlivych gestord a nemélo
by dochdzet k situacim, Ze jsou opatfeni zahrnuta v Akénim planu, pfestoZe neni jasna predstava
o podminkach jejich splnéni.

Jako Zadouci se také vtéto souvislosti jevi nastavit delsi ¢as pro vyhodnoceni Akénich pland
a predloZzeni novych Akénich pland. Tedy upravit terminy jejich predloZeni vladé do 30. cCervna
nasledujiciho roku.

o Neékteré cile (a také opatieni Akénich plant) byly stanoveny pFilis konkrétné a jednalo se
pouze o dil¢i problémy

Popis problému: Néktera opatrfeni — napriklad opatreni 12 z Akéniho planu na roky 2018 a 2019
a souvisejici specificky cil C5, nebo opatfeni 19 z Akéniho planu na roky 2018 a 2019 byla zaloZena na
nedostatecnych podkladech. Pfi jejich plnéni se ukazalo, ze se nejednalo o podstatny problém, ktery
by vyZadoval fedeni na urovni strategického materialu vlady. Slo spise o dil¢i problém spocivajici
v nedostatec¢ném sdileni informaci ¢i povédomi mezi nékterymi subjekty, nebo problém, ktery v dobé
prijeti materidlu byl jiz v podstaté vyreseny.

Pouceni: Vénovat vice pozornosti formulaci jednotlivych opatreni i specifickych cil( a Iépe predjednat
jejich potrebnost se zapojenymi subjekty.

e Pro néktera potiebna opatieni do Akcnich plani nebylo mozné najit odpovidajici specificky
cil

Popis problému: Jednalo se zejména o opatieni z poslednich dvou Akénich pland, kdy byly ze strany
spolupracujicich subjektd navrZena pfinosna opatfeni v oblastech, které plvodni Koncepce
nepredvidala. Situace pak byla fesena jejich podfazenim pfimo pod souvisejici strategicky cil, pfipadné
strategické cile s vys$si rovinou obecnosti.

Pouceni: Stanovit i s ohledem na dobu platnosti Koncepce obecnéjsi strategické a pfipadné i specifické
cile, pfipadné stanovit ,zbytkovy“ strategicky ci specificky cil pro nova opatreni, kterd nebylo mozné
v dobé pripravy Koncepce predvidat. Pfipadné jednoznacné stanovit, Ze néktera opatieni nemusi
spadat pod konkrétni specificky cil, pokud maji prafezovy charakter, ¢i pro né Zadny konkrétni
specificky cil neni vhodny.

e Narocna priprava Koncepce, vyhodnoceni a Akénich plant

Popis problému: Pripravé Koncepce, vyhodnoceni a Akcénich plan( bylo nutné vénovat mnoho casu,
ktery tak nebyl vyuzit ve prospéch faktického feseni konkrétnich problému. Navazujici schvalovaci
procesy v podobé pfipominkovych fizeni, projednani Vyborem pro vnitfni bezpecnost, Bezpecnostni
radou statu a vladou jsou ¢asové i administrativné naroc¢né.
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Pouceni: PrestoZe prfiprava strategickych dokumentl a jejich vyhodnocovani je nezbytnou soucasti
informovaného pfistupu k boji s organizovanym zloc¢inem, je vhodné vyuZit jiz ovéfenych postupd,
zachovat zakladni struktury a principy Koncepce i pro nasledujici obdobi a souvisejici administrativu,
zejména v obdobi nedostatecnych personalnich zdrojd, omezit na nutné minimum.

CELKOVE VYHODNOCENIi PLNENi KONCEPCE

Celkové bylo ze 22 specifickych cilG splnéno 14 cil, ¢asteéné splnéno bylo dalsich 8 cild. Zadny
specificky cil neni evidovan jako nesplnény. Strategickych cillti bylo celkem 7. Z nich byly 4 splnény
a 3 Castecné splnény. Celkové lze tedy celkové plnéni Koncepce co do naplnéni jednotlivych cild
hodnotit velice pozitivné.

Co se tyce implementacni struktury Koncepce, tak ta byla zcela dodrzena. Cestou odboru bezpec¢nostni
politiky MV byly Bezpecnostni radé statu avlddé predkladany dvouleté Akcni plany ajejich
vyhodnoceni a tyto materialy byly také bez problému schvalovany. Jednotliva opatfeni v ramci Akénich
pland byla prehledné vyhodnocovana a v pripadé potfeby na né navazovala dalsi potfebna opatreni.
Dvouleté Akcni plany se osvédcily jako vhodny kompromis pro dlouhodobé rfesenou problematiku boje
s organizovanym zlo¢inem, ktera ale zarovernt musi reagovat na nové potreby a poznatky.

V Koncepci predvidand rizika se castecné naplnila. Urcitou komplikaci pro naplnéni jednotlivych
opatreni a také souvisejicich cilG predstavoval samotny legislativni proces, kdy néktera pripravena
opatteni nebyla kvali konci funkéniho obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu CR projednana a jina
neziskala potfebnou politickou podporu. V této oblasti jsou citlivé zejména upravy trestniho radu.
Neda se zcela jednoznacné konstatovat, Zze by plnéni cild Koncepce branil nedostatek financnich
prostredkll, snahy o Uspory se vsak negativné projevily na strané persondlnich kapacit nékterych
gestor(.

| v dlisledku vnéjsich vlivi dochazelo ke zpozdéni pfi dokonceni jednotlivych opatieni z Akénich pland.
Takové zpoZdéni ale bylo nevyhnutelné a podilela se na ném také vyrazné se vyvijejici bezpeénostni
situace v CR a ve svété, kterd vyzadovala alokovani dostupnych zdrojd i na jina témata, nez byl boj
s organizovanym zlo¢inem. Jednalo se vSak o pomérné casty problém. Neda se naopak fici, Ze by
gestori pfistupovali k plnéni jednotlivych cild a opatfeni ve vétsi mire liknavé.

V souladu s pavodnim zamérem Koncepce bude navazujici strategicky material Koncepci z roku 2018
velmi blizky svoji strukturou i obsahem. Je tedy moZné konstatovat, Ze systém nastaveny v roce 2018
se i nadale ukazuje jako funkéni a efektivni. | ze strany mnoha spolupracujicich subjektt je samotna
Koncepce a jeji plnéni velmi pozitivné hodnoceno.
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Vyhodnoceni Koncepce zavrsuje Sest let trvajici obdobi jejiho plnéni. Béhem této doby se podafilo
dosahnout mnoha pfinosnych zmén, které maji pozitivni dopad do oblasti boje proti organizovanému

zloCinu. Zaroven je ale také nutné konstatovat, Ze vidy pfed nami zlstanou dalsi potfebné kroky
a nedokoncené vyzvy do obdobi dalSich let.

Nezbyva neZ usilovat o to, aby i v rdmci navazujiciho strategického materidlu bylo dosazeno dalSiho
pokroku v této oblasti a Ceska republika i nadéle posilovala svoji schopnost bojovat s organizovanym
zlo¢inem ve vSech jeho formdach.

Po schvaleni navazujiciho strategického materialu bude toto vyhodnoceni, jako jeho nedilnd soucast,
zvetrejnéno na webovych strankdch MV, aby o plnéni Koncepce a dalSich souvisejicich aktivitach byla
plné a transparentné informovana také Siroka verejnost.
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PRILOHA 3 — DALSIi RELEVANTNIi NARODNi MATERIALY
ZASAHUJICi DO OBLASTI ORGANIZOVANEHO ZLOCINU

uvoD

Kromé Koncepce se timto tématem zabyvaji i dalSi vladni a rezortni materidly. Jejich orientacni seznam
je uveden v této pfiloze a je aktudlni ke konci roku 2024. Uréity pfehled nabizi také Databaze strategii,®
nicméné zpravy o situaci a vyroc¢ni zpravy do ni nejsou ukladany. Pro zvyseni prehlednosti této pfilohy
jsou materidly fazeny do tfi skupin — zpravy o situaci, tematické materidly a ostatni dokumenty,
zpravidla pokryvajici vice témat. Aby byl material zahrnut do tohoto pfehledu, musi mit Gzkou spojitost
s problematikou organizovaného zlocinu (uvadény nejsou zamérné napriklad materiadly zamérené
primarné na terorismus, extremismus ¢i problematiku vézeristvi). Uvedeny jsou pouze materialy
neutajované, jiz dokoncéené a vytvorené ¢eskymi statnimi orgdny. Pokud jsou verejné dostupné, tak je
soucasti informace o nich i odkaz na jejich aktualni znéni, pripadné informace o jejich schvaleni viadou
¢i jinym prislusnym organem.

Zpravy o situaci a vyrocni zpravy
Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku na tzemi Ceské republiky

Tyto Zpravy shrnuji poznatky Ministerstva vnitra, Policie CR, rezortd i pfislugnych instituci psobicich
v oblasti vnitfni bezpecnosti a verejného poradku. Podava informace o stavu a vyvoji kriminality na
uzemi CR a o opatFenich k jejimu snizovani a také o &innosti statnich organ( zapojenych do systému
ochrany vnit¥ni bezpeénosti Ceské republiky. Zprava je pFipravovana a zvefejfiovana jiz vice nez 20 let
a je vzdy schvalovana vladou.

Zprava o druhém kole procesu narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu®

Vletech 2019 a? 2021 probéhlo vCR druhé kolo procesu narodniho hodnoceni prani penéz
a financovéni terorismu. Postupy narodniho hodnoceni rizik se fidi metodikou FATF.®” Nad ramec
stanoveny metodikou byla nedilnou soucasti procesu formulace opatfeni ke zmirnéni identifikovanych
a posuzovanych rizik. Zprava, ktera shrnuje nejvyznamnéjsi vystupy z tohoto procesu, obsahuje proto
rozsahly seznam konkrétné formulovanych opatfeni. Tato opatfeni jdou napfic vSemi
zainteresovanymi subjekty ze soukromého i statniho sektoru a zasahuji do celého systému prevence
a stihdni prani penéz a financovani terorismu. Zprava o druhém kole narodniho hodnoceni rizik prani
penéz a financovani terorismu byla schvalena vladou CR.

Zpravy o nelegalnich drogach v Ceské republice

Zpravy o drogové situaci v Ceské republice vyddva Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy
a zavislosti. Text se zabyva témér vyhradné nelegdlnimi ¢i pouli¢nimi drogami, nikoliv tedy primarné
alkoholem a tabakem. Obsahuje kapitoly zamérené mimo jiné na prevenci, odhad poctu uzivatel( drog
a zdravotni a socialni souvislosti uzivani drog.

65 https://www.databaze-strategie.cz/
66 https://fau.gov.cz/informace-o-druhem-kole-narodniho-hodnoceni-rizik
67 http://www.fatf-gafi.org
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Zpravy o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice®®

Zpravy o stavu obchodovani s lidmi se tradi¢né zaméruji na obchodovani s lidmi, zejména ve smyslu
skutkové podstaty ustanoveni § 168 odst. 2 zakona ¢. 40/2009 Sb., tedy obchodovani s osobami
starSimi 18 let a také trestné ¢innosti pachané na osobach mladSich 18 let. Zpravy se, obdobné jako
v pfedchozich letech, vénuje i jevim doprovodnym a s obchodovanim s lidmi Uzce souvisejicim. Zpravy

zpracovava Ministerstvo vnitra.
Vyrocni zpravy

Relevantni informace k oblasti organizovaného zlocinu obsahuji také vyrocni zpravy pfislusnych
organizaci, které s organizovanym zlo¢inem bojuji. Mezi né patti napfiklad vyrocni zprava Narodni
centraly proti organizovanému zlo€inu Sluzby krimindlni policie avy3etfovani,®® Finanéniho
analytického ufadu,”® Narodni protidrogové centraly Sluzby kriminalni policie a vysetfovani,”
Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi a pfislu$nych narodnich zpravodaji’> nebo vyroéni zprava
Bezpeénostni informaéni sluzby.”

Tematické materialy

Narodni strategie prevence a snizovani $kod spojenych se zavislostnim chovanim’

Narodni strategie byla zpracovdna na zadkladé zavérd hodnoceni Uspésnosti predchozi strategie
a reflektuje ziskané zkuSenosti a soucasny stav védeckého pozndni o fenoménu uzivani drog. Definuje
zakladni vychodiska protidrogové politiky vlady, sméry feseni problému uzivani drog a principy
a pristupy, na kterych protidrogova politika Ceské republiky stavi. Podrobné&jsi definovani dil&ich cild,
nastrojl a aktivit k dosazZeni strategickych cili a definovani priorit protidrogové politiky na nejblizsi
obdobi je Ukolem a obsahem tfi navazujicich Akénich plani na obdobi platnosti strategie, kazdého
v délce 3 let.

Vladni koncepce boje s korupci’

Soucasna VIadni koncepce boje proti korupci na léta 2023 az 2026 akcentuje prosazeni téch
protikorup&nich opatieni, ke kterym se Ceskd republika zavazala na mezinarodni Grovni, resp. kterd ji
byla ze strany mezindrodnich organizaci, hodnoticich mechanism ¢i platforem uloZena, a déle téch
protikorupénich opatreni, k jejichz prosazeni se vlada zavazala ve svych oficidlnich programovych
dokumentech. Jednim z cil(i tohoto pfistupu je redefinovat protikorupcni politiku v tom smyslu, aby
nedochazelo k vyprazdnéni obsahu boje proti korupci a dllezZité protikorupcni normy byly disledné
prosazovany v Poslanecké snémovné. Diraz tedy neni kladen na kvantitu opatfeni, ale na jejich ucinné
naplfiiovani s cilem dosazeni vyrazného kvalitativniho posunu.

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice

68 https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx

69 https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2023.aspx

70 https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy

71 http://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx

72 https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/

73 https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/

74 https://www.drogy-info.cz/nms/politika-v-oblasti-zavislosti/narodni-strategie-prevence-a-snizovani-skod-spojenych-se-
zavislostnim-chovanim-2019-2027/

75 https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/
76 https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
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Narodni strategie boje proti obchodovéni s lidmi v Ceské republice pro obdobi 2020-2023 uréuje
politiku boje proti obchodovani slidmi na ndrodni Urovni. Opatfeni v ni obsazend se zaméruji
predevsim na boj proti obchodovani slidmi za Ucelem pracovniho vykofistovani aboj proti
obchodovani s détmi, pricemz prarezovou prioritou je také zvlastni dlraz na ochranu zvlasté
zranitelnych skupin.

Strategie prevence kriminality v Ceské republice”

Strategie prevence kriminality v Ceské republice formuje a rozviji systém prevence kriminality na
celorepublikové i mistni Urovni a rozviji pfistupy a postupy statni spravy i samosprav v preventivnim
pfistupu k feseni jednotlivych druhd kriminality (trestné Cinnosti i prestupkd) a kriminalné rizikovych
jevl, kreSeni komplexni bezpelnostni situace v ohrozenych lokalitdch, kzachazeni s obétmi
a pachateli trestné ¢innosti. Posiluje se spoluprace a vzajemna koordinace partner( v oblasti prevence
kriminality.

Narodni strategie kybernetické bezpeénosti Ceské republiky’®

Strategie je strukturovdna do tfi zakladnich vizi — sebevédomé v kyberprostoru, silna a spolehliva
spojenectvi aodolnd spoleénost 4.0, odpovidajicich budoucimu strategickému sméFovani CR
s asovym presahem do dalSich let. Dale je rozpracovana prostfednictvim navazujiciho Akéniho planu.

Akéni plan pro potirani nelegalniho obchodu s ohroZzenymi druhy Zivoéichi a rostlin’

Akcni plan vychazi z podnétl z praxe organd vymahajicich pravo v oblasti této zavazné trestné ¢innosti
a jeho cilem je efektivnéjsi boj s timto mnohdy podcenovanym fenoménem. Akcni plan reflektuje
pozadavky mezindrodni Umluvy CITES ajednotlivych priorit Akéniho planu EU pro boj proti
nezdkonnému obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocich( a plané rostoucich rostlin a téz
zavéry Rady k tomuto planu pfijaté dne 20. cervna 2016, zaroven zohlednuje specifickou situaci
a potfeby v CR. Zabyvd se posilenim spoluprace ptislusnych organ(, zlepdenim jejich pracovnich
podminek, zvySovanim povédomi o této trestné Cinnosti a rozvojem mezinarodni spoluprace.

Strategie prevence a potirani trestné &innosti souvisejici s odpady na obdobi let 2021-2023%

Opatfeni zahrnuta ve strategii cili na zlepSeni mezirezortni spoluprdce, prohloubeni a rozsifeni
vzdélavani orgdnl vymahajicich pravo v této oblasti, analyzu platné legislativy a osvétovou cinnost v{ci
verejnosti. Dne 21. srpna 2024 byla usnesenim vlady ¢. 558 tato strategie zménéna tak, Ze byla
prodlouZena jeji platnost do 31. ¢ervence 2026.

Ostatni dokumenty

Bezpecnostni strategie Ceské republiky®!

Bezpecnostni strategie CR predstavuje zakladni hodnoty, pfistupy, nastroje a opatieni k zajisténi
bezpecnosti, obrany a ochrany obcan( a statu. Nova Bezpecnostni strategie vznikla kvlli potrebé
reagovat na zhorsené bezpecnostni prostiedi, i z nutnosti posilit zapojeni a Ucast vSech stupnll verejné

77 https://www.mvcr.cz/clanek/nova-strategie-prevence-kriminality-v-cr-na-leta-2022-2027-byla-schvalena-vladou.aspx

78 https://nukib.gov.cz/cs/kyberneticka-bezpecnost/strategie-akcni-plan/

79 https://www.databaze-strategie.cz/cz/mzp/strategie/akcni-plan-pro-potirani-nelegalniho-obchodu-s-ohrozenymi-druhy-
zivocichu-a-rostlin-do-roku-2023-20207typ=struktura

80 https://mv.gov.cz/clanek/prevence-a-potirani-trestne-cinnosti-souvisejici-s-odpady.aspx

81 https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
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spravy, obcanské spolecnosti i jednotlivch v zajistovani vlastni a sdilené bezpecnosti. Pfipoming, Zze do
bezpecnosti je treba investovat na vSech Urovnich: od dostatecnych vydajli na obranu, pres
obezfetnost v obchodnich vztazich nebo ostraZitost vici dezinformacim aZ po zabezpedeni osobniho
pocitace.

Koncepce rozvoje Policie CR®

Tento zasadni strategicky dokument obsahuje popis vyvoje a aktudlniho stavu Policie CR, vénuje se
zhodnoceni soucasné bezpecnostni situace véetné progndz do budoucna a predevsim pfindsi vizi
fungovani Policie CR v podminkach spole¢enského vyvoje ve stfednédobé perspektivé. Navazuje na
predchozi podobny materidl ohrani¢eny rokem 2020 a zamérfuje se na vsechny Cinnosti, kterych se
Policie CR vénuje.

Koncepce rozvoje schopnosti Policie Ceské republiky v oblasti trestné ¢innosti pachané
v kyberprostoru®?

Soucasti koncepce je popis soucasné organizaéni struktury Policie CR v problematice vy3etfovéni
kybernetické kriminality, véetné podpurnych a expertnich pracovist s vizi budouciho vyvoje, oblast
persondlniho a materialné technického zabezpeceni, problematika vzdélavani, spoluprace s ostatnimi
subjekty a vycet moznych legislativnich zmén.

Meziresortni koncepce podpory bezpeénostniho vyzkumu €R 2017-2023 s vyhledem do roku 2030

Tato koncepce definuje organizovany zloéin jako jednu z nejzavaznéjsich hrozeb pro Ceskou republiku
spole¢né silegdlni migraci aterorismem, pficemz priority bezpecnostniho vyzkumu reaguji na
pozadavek dlouhodobé stabilizace a dlrazu na bezpecnostni pfinos ve vySe zminénych oblastech.
Materidl reflektuje specifickou vazbu mezi bezpecnosti statu a racionalnim vyuZivanim existujicich
vyzkumnych kapacit cestou komplementdarnich programi verejné podpory.

82 https://www.policie.cz/clanek/dokumenty-policie-ceske-republiky.aspx
83 material nebyl zverejnén
84 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/koncepce-meziresortni-koncepce-podpory-bezpecnostniho-vyzkumu-cr.aspx
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SEZNAM ZKRATEK

Zkratky jsou uvadény, pouze pokud nejsou zavedeny pfimo v textu, nebo jsou zavedeny a vyskytuji se
ve vice kapitolach a jejich vysvétleni je nezbytné pro lepsi porozuméni textu.

AML
Caa$s
CenZA
CITES

(&

CBA

Cizp

CR

DPH

EMPACT 2022+

EU
FS

GFR
GIBS
GRC
HZS
IKSP
KRP
MSp
MV
MZV
NCOZ
NCTEKK
NPC
NSZ
NUKIB
OBP
OCTR
PCR
PP
RMPS
SD

SIS
SKPV
TC

TZ
UNODC
USKPV
uzc
zU

Boj proti prani Spinavych penéz

Crime as a service (zlocin jako sluzba)

Centrum zajisténych aktiv MV

Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo&ichl a plané
rostoucich rostlin

Celni sprava Ceské republiky

Ceska bankovni asociace

Ceska inspekce Zivotniho prostredi

Ceska republika

Dan z pfidané hodnoty

Stdla politika Evropské unie pro boj proti organizované a zdvazné mezinarodni trestné
¢innosti — EMPACT 2022+ (European Multidisciplinary Platform Agains Criminal
Threats — Evropskd multidisciplinarni platforma pro boj proti kriminalnim hrozbam
Evropska unie

Finan&ni sprava Ceské republiky

Generalni financni feditelstvi

Generalni inspekce bezpecnostnich sbor(

Generalni feditelstvi cel

Hasi¢sky zachranny sbor CR

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci

Krajské Feditelstvi Policie CR

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahranic¢nich véci

Narodni centrdla proti organizovanému zlo¢inu SKPV

Narodni centrdla proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité SKPV
Narodni protidrogova centrdla SKPV

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost

Odbor bezpecnostni politiky MV

Organy c¢inné v trestni fizeni

Policie Ceské republiky

Policejni prezidium Ceské republiky

Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci PP CR

Stycny dUstojnik

Schengensky informacni systém

Sluzba kriminalni policie a vysetfovani PCR

Trestny ¢in

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

Urad OSN pro drogy a kriminalitu

Utad sluzby kriminalni policie a vy3etiovéni Policejniho prezidia CR

Utvar zvlastnich €innosti SKPV

Zastupitelsky urad
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