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KONCEPCE BYDLENi CESKE REPUBLIKY
DO ROKU 2020 (REVIDOVANA)

1 Uvod

Usneseni vlady ze dne 6. kvétna 2015 €. 330 ke Zpravé o plnéni ukoll ulozenych v Koncepci bydleni
Ceské republiky do roku 2020 za rok 2014 uklada ministryni pro mistni rozvoj predloZit viadé
do 30. &ervna 2016 revidovanou Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020 (dale jen ,revidovana
koncepce bydleni®).

Pfedkladana revidovana koncepce bydleni respektuje jak zakladni vychodiska bytové politiky
formulované v Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020, tak jeji hlavni principy a strategické
cile.

Zakladnim vychodiskem je teze, Ze zajiSténi bydleni je v zakladu osobni odpovédnosti
jednotlivce. Dostupnost a kvalita odpovida spole€enskoekonomickym podminkam a moznostem
jednotlivell. Zakladnim poslanim statu je vytvaret stabilni prostfedi posilujici odpovédnost jeho ob&ant
za sebe sama a podporovat jejich motivaci k zajisténi si svych zakladnich potfeb vlastnimi silami.
V kazdé spole¢nosti souCasné existuji lidé, ktefi si prostfedky na své bydleni z objektivnich divod
nejsou schopni zajistit sami. Je povinnosti statu a obci jim na principu solidarity pomoci a vytvaret tak
zaroven stabilni prostfedi v ramci komunit i celé spole€nosti. Zvlastni pozornost je nutné také vénovat
lidem ve zranitelnych obdobich Zivota, napf. v obdobi péfe o déti, o jiné zavislé osoby nebo
v seniorském véku.

Hlavnimi principy bytové politiky jsou: ekonomicka pfimérenost, tzn. respektovani elementarnich
ekonomickych principl, udrzitelnost verejnych i soukromych financi a odpovédnost statu
za vytvareni podminek, které jednotliveiim umozni naplnéni prava na bydleni.

V ramci jednotlivych vizi v oblasti bydleni DOSTUPNOST, STABILITA A KVALITA si stat stanovil tfi
strategické cile:

e Zzajisténi pfiméfrené dostupnosti vSech forem bydleni,

e vytvorfeni stabilniho prostfedi v oblasti financi, legislativy a instituci pro vSechny u&astniky trhu
s bydlenim,

e snizovani investi¢niho dluhu bydleni, v€etné zvySovani kvality vnéjsiho prostfedi rezidenénich
oblasti.

Vyznam a dulezitost pfiméfeného bydleni pro kazdého jedince jsou dany i zakotvenim prava
na bydleni ve VSeobecné deklaraci lidskych prav. Podle VSeobecné deklarace lidskych prav, ¢lanek
¢. 25, pfijaté valnym shromazdénim OSN v prosinci 1948 plati, ze: ,kazdy ma pravo na zivotni Uroven
pfiméfenou zdravi a blahobytu svého i své rodiny, v€etné vyzivy, oSaceni, bydleni, |ékafské péce
a nezbytnych socialnich sluzeb...“. Timto je feCeno, Ze pokud jedinec aktivné usiluje o zajisténi
vlastniho bydleni, mélo by mu to byt spole¢nosti umoznéno. Pravo na bydleni je tedy jednoznacné
pravem poZzivajicim ochrany ze strany statu. Nutno v3ak uvést, Ze jiz z formulace tohoto prava
vyplyva, Ze toto pravo neni absolutni."

Revidovana koncepce bydleni obsahuje dvé Casti: analytickou a navrhovou. Analyticka Cast se
soustfeduje na vyvoj od roku 2011. Zatimco Koncepce bydleni CR do roku 2020 vychazela pfedevsim
z dat S¢itani lidu, doma a bytd roku 2001, nové revidovana koncepce bydleni shrnuje statistické udaje
ze Scitani lidu, domda a bytd roku 2011 (dale jen ,SLDBY), dale pak reflektuje aktualni vyvoj
legislativniho, ekonomického ramce a situace na trhu s byty a identifikuje pretrvavajici a nové
vznikajici hlavni problémy v oblasti bydleni. Zakladem pro navrhovou €ast jsou vize a strategické cile,
které se neméni, a jejich rozpracovani do konkrétnich priorit a stanoveni ukoll pro jejich napinéni.

! viz Koncepce socialniho bydleni ¢eské republiky 2015 — 2025, str. 15
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2 Analyticka cast

2.1 Analyza bytového fondu CR a situace na trhu s byty
od roku 2011

2.1.1 Makroekonomicky ramec v mezinarodnim srovnani

Vyvoj ekonomiky v roce 2015 Ize hodnotit jako uspésny. Realny rast HDP o 4,2 % byl nejvyssi
od roku 2007. Mira rastu realného HDP za 28 zemi EU za rok 2015 ¢Cini 1,9 % a je nejvySSi po roce
2011. V Ceské republice se po meziroénich realnych poklesech v letech 2012 a 2013 tak jesté
zvyraznil rastovy trend roku 2014. Kromé domaci poptavky se o to zaslouzilo i ¢erpani prostfedku
z EU. Pozitivni vlivtak mély jednorazové ¢i doCasné faktory — vedle vyuziti fondl EU také napf.
propad korunové ceny ropy.
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HDP v b. c. na 1 obyvatele neustale rostl na ¢astku 424 201 K¢ (zhruba o desetinu vice, nez v roce
2011). Objemovy index HDP na obyvatele vyjadireny ve standardu kupni sily (dale jen PPS)
v relaci k priméru EU 28, ktery je roven 100, Cinil v jednotlivych letech od roku 2011 hodnoty:
83 (2011), 82 (2012), 83 (2013) a 85 v roce 2014. Standard kupni sily vSak stira rozdily v cenovych
hladinach mezi zemémi a umozriuje tak srovnani HDP spide mezi jednotlivymi zemémi nez v Case.
Jak je vykonnost Ceské ekonomiky vzdalena/blizka vykonnosti jinych evropskych zemi napovidaji
hodnoty tohoto ukazatele vroce 2014 pro Lucembursko: 266, nellenské staty Norsko: 178
a Svycarsko: 162. V dalich statech — &lenech EU — jde jiz o hodnoty indexu nizs$i, byt nadprimérné:
Irsko 134, Nizozemsko 131, Rakousko 130, Dansko 125, Némecko 124 a Svédsko 123. Celkem
11 ¢lenskych zemi mélo podle tohoto ukazatele nadprimérné vysoké HDP na obyvatele (v PPS),
12. &lenska zemé v poradi — ltalie jiz byla pod primérem s hodnotou 96. Ceska republika s indexem

Balkanu, mezi ¢lenskymi zemémi to bylo Bulharsko s hodnotou indexu 47.

Saldo hospodareni sektoru viadnich instituci skonéilo vroce 2015 deficitem ve vysi
18,7 miliardy K&, jenz v relativhim vyjadfeni odpovida 0,42 % HDP. Ro¢ni deficit hospodafeni dosahl
nejniZsi urovné za celé sledované obdobi (od roku 1995).

Mira meziroé€ni inflace Cinila jen 0,3 %.

Nezaméstnanost se uz nékolik let po sobé sniZuje (za 5 let pokles zhruba o ¢tvrtinu). Ve 4. Ctvrtleti
2015 byla mira nezaméstnanosti (dle vybérového Setfeni pracovnich sil) ve vysi 4,5 %, po Némecku
druha nejnizsi v celé EU.



Realna produktivita prace v roce 2014 byla vysSi o 3,1 % nez v roce 2005, pfiéemz po meziro€nim
rdstu vroce 2012 o 0,3 %, poklesu v roce 2013 o 0,1 %, vroce 2014 meziroéné vzrostla o 1 %.
Nominalni produktivita prace byla vroce 2015 v poméru k praméru 28 zemi EU na udrovni
77,6 %.

2.1.2 Stav a uzivani bytového fondu podle SLDB 2011

Podle ,definitivnich vysledkil® s&itani lidu, dom a byt(, v roce 2011 zahrnoval bytovy fond CR celkem
4 756 572 byta, z toho bylo 4 104 635 obydlenych bytd, z nichz 43,7 % bylo v rodinnych domech
a 55 % v bytovych domech. Predstavovalo to 456 v§ech byt (obydlenych i neobydlenych) na 1000
v8ech obvykle v CR bydlicich obyvatel (v bytech i mimo byty), resp. 393 obydlenych bytii na 1000
v8ech obvykle v CR bydlicich obyvatel (v bytech i mimo byty). Podle s&itani k 1. breznu 2001 bylo
celkem 4 366 293 bytu z toho 3 827 678 trvale obydlenych bytl, tedy v priméru 427 bytd na 1 000
obyvatel a 374 trvale obydlenych byt( na 1000 obyvatel. Mezi dvéma s¢itanimi jde tedy o pfrirlistek
390 279 sectenych byt.

Z 28 zemi EU se vybavenost byty CR pohybuje zhruba v poloviné. Pro srovnani — ve vybranych
evropskych zemich dosahuji uvedené vybavenosti nasledujicich hodnot: Belgie 483, resp. 415;
Bulharsko 527, resp. 361; Némecko 496, resp. 452; Spanélsko 540, resp. 387, Polsko 341, resp. 332;
Rakousko 530, resp. 435; ukazatele Slovensko 360, resp. 322.

Z obydlenych bytt bylo 55,9 % (2 294 250) uzivano jejich vlastniky i vlastniky domd, 22,4 %
(920 405) uzivali ndjemnici. Byty druzstevni, které se svym charakterem blizi bydleni vlastnickému,
uzivané doméacnostmi &lend druZstev, pfedstavovaly k datu séitani 9,4 % z obydlenych bytd v CR.
DalSich 3,4 % obydlenych bytl bylo uzivano napf. blizkymi osobami vlastnik( (tzv. jiné bezplatné
uzivani byta).

Relativné maly podil najemniho bydleni v CR pfi srovnani jednotlivych zemi EU ilustruje graf:

Podil domacnosti uzivajicich najemni byty ze vSech domacnosti bydlicich v bytech v roce 2014
(%)
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Svédsko

EU (28 zemi)
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Italie

Finsko
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Portugalsko
Slovinsko
Spanélsko
Cesko

Malta
Lotyssko
Estonsko
Polsko
Bulharsko
Mad'arsko
Chorvatsko
Litva
Slovensko
Rumunsko

Zdroj: Eurostat, Zivotni podminky (dale jen SILC) 2014.

Tak jak pfibyva celkové bytu, pfibyva i neobydlenych byti. K datu posledniho séitani (bfezen 2011)
jich bylo celkem 651 937. Mezi neobydlenymi byty pfevazuji byty v rodinnych domech (461 007)
nad byty v bytovych domech (176 641). 384 911 neobydlenych bytd je v neobydlenych domech.
359 141 z nich jsou v neobydlenych rodinnych domech, tedy jsou z drtivé vétSiny soukromé.
Zbyvajicich 267 026 neobydlenych byt je v obydlenych domech. Obcim z nich patii 26 463 byt
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a statu 2 241. O 169 468 bytech uvedli jejich maijitelé, ze je vyuzivaji k rekreaci. 33 415 byt bylo
k datu séitani neobydleno z divodu prestavby a 30 860 bylo vedeno jako byty nezplsobilé k bydleni.

Také Uzemni rozlozeni neobydlenych byt neni pfFili§ pfiznivé k moznému vyuziti pro bydleni
napf. pro osoby v bytové nouzi. Tfetina vS§ech neobydlenych bytl je v malych obcich (s pocétem
obyvatel men§im nez 1 tisic), v obcich s po¢tem obyvatel menSim nez 200 pfitom je neobydlena
tretina ze vSech bytdl.

Témér polovina (46,6 %) ze vSech neobydlenych byt je rozlozena v obcich s méné nez 2 tisici
obyvateli, ve kterych je pfitom pouha necela étvrtina (24,1%) ze vSech obydlenych bytu.

Primérné stafi obydlenych bytovych doma v CR bylo 52,4 let a rodinnych doma 49,3 let.
Pramérné stari obydlenych bytl k datu séitani ¢inilo 46,5 roku. V porovnani s ostatnimi zemémi
EU ma CR spise starsi bytovy fond, ktery se v8ak nijak zasadn& nevymyka situaci ve vyspélych
evropskych zemich — spi$e naopak — napf. Spojené kralovstvi, Belgie, Dansko, Svédsko, Francie,
Némecko maiji vy$Si podil byt postavenych nebo rekonstruovanych pfed rokem 1980.

Priimérna obytna plocha na 1 obydleny byt v CR byla 65,3 m? z toho v bytovych domech 52,6 m?
a v rodinnych domech 80,9 m®. Pramérna celkova plocha 1 obydleného bytu &inila v roce sgitani
86,7 m?, pro obydlené byty v bytovych domech to bylo 68,5 m? a pro obydlené byty v rodinnych
domech to bylo 109,1 m?.

V evropském srovnani patii CR k zemim se spiSe mensimi celkovymi plochami byti. Podil bytd
s celkovou plochou mensi nez 40 m? pfipadajicich na 1 obyvatele bytu je v CR v porovnani
s evropskymi zemé&mi osmy nejvy$si. CR vykazuje lep$i Uroven tohoto ukazatele nez ostatni byvalé
socialistické zemé&, nicméné& v porovnani s vyspélymi evropskymi zemémi jsou byty v CR
v priiméru mensi.

Z 10 144 961 osob obyvajicich 4 104 635 bytl bylo k datu scitani v 1 214 201 bytd (29,6 %) po
jednom ¢lovéku, v 1211 977 bytech (29,5 %) zily 2 osoby, 737 515 bytl (18,0 %) bylo obydleno
3 osobami, 629 420 (15,3 %) bytl obyvaly 4 osoby, 192 197 (4,7 %) obyvalo 5 osob a v 119 325
bytech (2,9 %) bydlelo 6 a vice osob. Nejvyssi podily vice€etnych bytovych domacnosti (s 5, 6 a vice
osobami v byté) jsou zejména v malych obcich s poétem obyvatel do 5 tis.

Faktické uzivani bytd je ovlivnéno strukturou bytového fondu z hlediska velikosti byt(i. Relativné nizky
pocet malych byti (jen 17,7% je bytli s 1-2 obytnymi mistnostmi), pfi rostoucim poctu
malopoc¢etnych domacnosti, vede ke skute¢nosti, Zze i domacnosti jednotlivcli uzivaji vétsi
byty. Sami jednotlivci €asto nechtéji z mnoha duavod( bydlet v malych bytech, ackoliv tato skute¢nost
muze byt pro nékteré uzivatele zdrojem problému. Naopak, bydleni velkych rodin, mnohocetnych
bytovych domacnosti v malych bytech mlze pro ,preplnénost” bytu byt také zdrojem problému
v bydleni. Takové pfipady nejsou podle vysledk( SLDB 2011 pfili§ ¢asté, ale existuiji.

Z celkového poctu obydlenych bytii ma pouze 8 % celkovou plochu mensi nez 40 m’ a 15 %
celkovou plochu mensi nez 50 m®. Pramérna velikost byt je vSak zvySovana vyrazné vétSimi byty
v rodinnych domech. Napf. v najemnich bytech, kterymi jsou v drtivé vétSiné byty v bytovych domech,
jsou zcela jiné podily malych bytd. 16,5 % najemnich obydlenych byti ma celkovou plochu mensi
nez 40 m® a celkem 28,7 % je najemnich obydlenych byt s plochou do 50 mZ. Za problematické
byva tradicné povazovano i spoleéné bydleni vice hospodaricich domacnosti v jedné bytové
domacnosti. Scitani nerozliSuje, ktery ze zjisténych pfipadd je souzitim chténym resp. nechténym. Ve
172 985 bytech bydli 2 hospodarici domacnosti a 17 506 byti obyvaji dokonce 3 avice
hospodaricich domacnosti. Celkem tedy ve 4,6 % obydlenych bytd je vice hospodaficich
domacnosti nez 1. V 920 405 najemnich bytech bydli celkem 964 267 hospodaficich domacnosti.

2.1.3 Vyuzitelnost neobydlenych bytu pro ucely bydleni

Z celkového pohledu tedy neexistuje plosny bytovy deficit, nicméné atraktivni lokality, z nich
nejvice Praha, jsou charakteristické velkymi rozdily mezi pomérné Sirokou nabidkou a vydajovymi
moznostmi ¢asti domacnosti. Na nékterych mistnich trzich mohou také existovat strukturalni
nedostatky — napf. mistni nedostatek najemnich bytd, nedostatek bytu jisté velikosti (malych/velkych).
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Hlavnim problémem je tedy mozny mistni nedostatek pfimérenych a soucasné cenové
dostupnych bytl, tedy nizka dostupnost bydleni, ktera se dotyka pfedevsim socialné slabSich
domacnosti. Zde je potom prostor pro statni ingerence. At jiz ve formé podpory nabidky
prostfednictvim stdtem podporované vystavby (investice) nebo podpory vyuZiti stavajiciho bytového
fondu, ¢ ve formé podpory poptavky — tedy zvySovanim pfijmovych moznosti domacnosti
poskytovanim davek na bydleni.

V uvahach o moznosti vyuzit pro bydleni neobydlené byty je nutna opatrnost. Kategorie neobydlenych
bytd neni totozna s kategorii ,bytd k pronajmu pravné volnych®. O ¢&asti téchto bytd bylo pfi s¢itani
deklarovano, ze jsou uzivany krekreaci a dal§im ucelim. O znacné c¢&asti tohoto obvykle
neobydleného bytového fondu Ize konstatovat, Ze i kdyz respondenti neuvedli ddvod neuzivani, jejich
vyuziti k pronajmu brani ¢asto umisténi v nejmensich obcich, kde je poptavka po bydleni minimalni.

Z hlediska regionalniho rozmisténi skute¢né vyuzitelnych volnych bytl tedy plati, ze vétSina z nich se
nachazi v malych obcich, velmi &asto s obtiznou dostupnosti, a v pfipadé vétSich mést pak
v hospodaisky slabych regionech. Tyto byty Ize sice vyuzit pro bydleni, ale nikoliv s pfedpokladem, Zze
jejich uzivatel (najemnik) bude schopen ziskat praci nebo — v pfipadé seniorli, Ze bude zajisténa
dostupnost potfebnych zdravotnich a socialnich sluzeb.

Skladba bytového fondu podle obydlenosti a velikosti obci
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Zdroj: CSU, SLDB 2011

2.1.4 Vystavba byt od roku 2011
V poslednich péti letech bylo roéné dokon€eno v priiméru kolem 26 tisic byta, pfesné 28 630 v roce
2011, 29 467 v roce 2012, 25 238 v roce 2013, 23 954 v roce 2014 a 25 094 roce 2015.

Podle druhl staveb prevazuji i v roce 2015 dokonéené byty v rodinnych domech: 13 890 (55,4 %),
pocet dokoncenych byta v bytovych domech ¢Cini 7 368 (29,4 %), nastavby a pfistavby k rodinnym
domUm ¢citaji 815 dokon&enych bytl (3,2 %), nastavby a pfistavby k bytovym domim 1 162
dokonéenych byt(l (4,6 %).

Od roku 2011 klesa pocet dokonéenych modernizaci: 17 207 (2011), 16 906 (2012), 10 786 (2013),
9428 (2014), 9 900 (2015).

Pocet zahajenych bytl se v roce 2015 meziroéné zvysSil o 8,3 % a c¢inil 26 378 bytl. Pocet
zahajenych byt v rodinnych domech vzrostl o 10,3 %, v bytovych domech byl narlst 0 2,9 %.
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Primérna doba vystavby dokonéenych byti u bytll v rodinnych domech se od roku 2011 udrzuje
na stejné Urovni (42 mésic), ale v pfipadé dokonéenych bytl v bytovych domech dochazi k vykyvim,
kdy vystavba trvala v mésicich 32 (2011), 41 (2012), 34 (2013), 30 (2014), udaj za rok 2015 zatim
neni zvefejnén.

Co se tyCe nosné konstrukce byt dokonéenych vystavbou, stoupa pocet drevostaveb. Zatimco
koncem 90. let Cinily dfevostavby néco mezi 1-2 %, poslednich pét let 7-10 %, pfesnéji 8,7 % (2011),
10 % (2012), 8,6 % (2013), 9,5 % (2014), rok 2015 zatim nezvefejnén (podle pfedbéznych udaju
domy postavené ze dfeva tvofily 13,4 % vSech postavenych rodinnych domu).

Z hlediska velikosti, resp. tzv. pokojovosti dokonéenych bytu Ize konstatovat, Ze u bytl v rodinnych
domech stale prevazuji byty étyr a vice pokojové (pfes 80 %). Poslednich pét let v dokonéenych
bytovych domech predstavuji nejvétsi podil byty se dvéma pokoji. Podily z celkového poctu byt
v dokon¢enych bytovych domech vypadaly v roce 2015 nasledovné: garsoniéry (13,6 %),
jednopokojové (21,8 %), dvoupokojoveé (33,6 %), tfipokojové (22,9 %), tyFpokojove (8,1 %).

Nejvice dokonéenych bytl na tisic obyvatel v roce 2015 vykazuje Praha (4,14), Stfedocesky (3,7)
a Jihomoravsky kraj (2,85), naopak nejméné kraje Liberecky (1,43), Karlovarsky (1,37) a Ustecky
(0,99). Primér za Ceskou republiku &ini 2,38 dokon&enych byt(i na tisic obyvatel.

Primérna pofizovaci hodnota dokonéeného bytu cinila v roce 2015 v rodinném domé
3,25 mil. K&, porizovaci hodnota bytu v bytovém domé 1,9 mil. Ké (bez ceny pozemku, v€etné
DPH).

Primérna pofizovaci hodnota dokonéeného bytu (v fis. K&)

Nastavby, pfistavby a Néastavby, pfistavby
Rodinné domy stavebni Upravy Bytové domy a stavebni Gpravy
rodinnych domti bytovych domi
2008 3088,0 12239 18893 15130
2009 31222 12645 2038,0 15611
2010 32141 1303,2 2576,3 16254
2011 32493 13446 20431 15249
2012 32647 1328,5 20220 15798
2013 32887 13724 19779 13744
2014 32511 1366,1 19026 15085
Zdroj: CSU

2.1.5 Potieba nové bytové vystavby

Potfeba nové bytové vystavby pfedstavuje urlity normativni konstrukt reflektujici socialni, pravni,
ekonomické i kulturni podminky statu. Zakladnimi faktory ur&ujicimi vySi poptavky po bydleni jsou
pfijmy domacnosti a demografické faktory. VIiv maji ceny nemovitosti, realné rokové sazby novych
uvért na nemovitosti, nabidka bydleni (poCet rozestavénych a dokonCenych bytd) a fiskalni politika
statu.

Pocet bytd, jejichz vystavba by méla byt podpofena z vefejnych prostfedkl nelze objektivné
kvantifikovat bez Siroké spoledenské shody na definici cilové skupiny?, znalostech ménici se socialni
situace domacnosti a bez zohlednéni existujicich nastroju socialni politiky, zejména davkového
systému a systému socialnich sluzeb. Nastaveni socialnich davek na bydleni je velmi vyznamnym
faktorem pro vyvoj poptavky po bydleni, ktery bude mit vZdy do budoucna dopad na rovhovahu celého
systému.

Jako jeden ze zakladnich pfedpokladd naplnéni strategického cile ,Dostupnost® v ramci Koncepce
bydleni v CR do roku 2020 byl identifikovan navrh komplexniho feSeni socialniho bydleni s vyuZitim
institutu tzv. ,bytové nouze®. Nastroje, jejichz prostfednictvim stat poskytuje pomoc pro skupiny osob

% Viz Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025, schvalena usnesenim vlady &. 810/2015
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v bytové nouzi, tedy pro ty, ktefi si nedokazi zajistit €i udrzet své bydleni, zahrnuji nejenom podporu
vystavby bytl, ale i opatfeni socialni politiky, zejména socialni davky na bydleni, sluzby prevence
ztraty bydleni, rezidenéni socialni sluzby atd. Odhad ,potfeby bytl“ pro tyto osoby je tedy dan na
jedné strané vymezenim cilové skupiny a na druhé strané nastavenim socialniho systému, kterym stat
disponuije.

PFfi formulovani podminek statnich podpor je tfeba zduraznit, Ze by vzdy mélo jit o podporu
dostupnosti ve v8ech formach bydleni. Pfiméfena dostupnost v tomto smyslu znamena ,,odpovidajici
okolnostem, podminkam ¢&i zvyklostem®, pfi respektovani elementarnich ekonomickych principu
a udrzitelnosti vefejnych financi, zejména s ohledem na objemy disponibilnich rozpodtovych
prostfedkd. Dostupnost bydleni, at uz fyzicka nebo finanéni, se pfitom samozfejmé odviji od situace
na lokalnich trzich.

Investiéni nastroje bytové politiky pfispivaji ke zvyseni jak fyzické dostupnosti bydleni, tak ke zvySeni
finanéni dostupnosti (snizeni vydajli na bydleni). Nastroje socialni politiky pfispivaji ke zvyseni
finanéni dostupnosti bydleni posilenim pfijmG domacnosti tak, aby podil vydajd na bydleni na pFijmech
domacnosti nepfesahl stanoveny podil za podminky, Ze nedojde k popfeni motivacni funkce pfFijmu
z pracovniho procesu. Hranice finanéni dostupnosti bydleni je v CR uréena podilem skute&né
vynaloZenych vydaji na bydleni na pfijmech domacnosti, ktery byl zakonodarcem schvalen v podobé
hrani¢ni hodnoty pro pfiznani pfispévku na bydleni (zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore
v platném znéni) na Urovni 30 % resp. 35 % podilu vydaji na bydleni na pfijmech, a to ve v§ech
formach bydleni. Pfivzniku uvedeného zakona Ministerstvo pro mistni rozvoj spolupracovalo
s Ministerstvem prace a socialnich véci.

DalSim pfistupem je zacileni dostupného bydleni (jehoz vystavba je investiéné podporovana
z program( Ministerstva pro mistni rozvoj, resp. Statniho fondu rozvoje bydleni) na osoby s pfijmem
pod stanovenou hranici. Tato hranice je v pfisluSnych programech stanovena prostfednictvim
nasobkd primérné mzdy. Obce a dal$i subjekty plsobici na trhu tak s vyuzitim statni investiéni
podpory rozsifuji fyzickou dostupnost ,socialnich® bytll pro osoby s omezenymi pfijmy, které maji
z riznych dlivoda problémy se vstupem na trh s byty.

2.1.6 Situace na realitnim trhu

V obdobi od roku 2011 do souasnosti se podminky na trhu s byty vyrazné proménily. Zasoba novych
byt z developerské vystavby na pocatku tohoto obdobi vykazovala pFevis nové vystavby
nad poptavkou. Vzhledem k nerealizovanym prodejuim se pfili§ nepfipravovaly nové projekty vystavby
bytl. Tento stav se vSak v soucasnosti jiz obraci. Rok 2015 byl podle informaci z realitniho trhu rokem
rekordnich prodeji novych byt a optimisticka ocekavani prosperity vedou i v letoSnim roce k velkému
zajmu o nové byty. Maijitelé existujicich nemovitosti vyCkavali s prodejem v oCekavani ristu cen,
ke kterému jiZz nyni dochazi. Stavebni ufady vSak i loni vydaly relativné malé mnoZstvi stavebnich
povoleni na bytové budovy: 28 886 v roce 2015, 28 127 v roce 2014 (v roce 2011 byl po€et vydanych
stavebnich povoleni na bytové budovy 39 656).

Proti roku 2011 se zvySila nabidka najemniho bydleni vlivem odstranéni ekonomickych a pravnich
bariér trhu s byty, doSlo k uvolnéni dfive spekulativné drzenych najemnich byti v dasledku
deregulace najemného a k uplhému zmizeni €erného trhu s najemnimi byty. Vzrostla tim
fyzickd dostupnost najemniho bydleni, i kdyZ zaroven nékteré najemni byty mohly zmizet
z najemniho sektoru, a to v dusledku privatizace obecniho bytového fondu. Zaroven se vSak vyrazné
zhor8ila dostupnost bydleni jinych skupin obyvatelstva, pfedevSim pak v socialné vylou€enych
lokalitach, tato skuteénost véak neni primarné diisledkem deregulace najemného.’

? viz Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025
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2.1.7 Ceny bydleni

Meziro¢ni zménu uhrnného indexu spotrebitelskych cen (tzv. inflaci) v roce 2015 proti roku 2014
ve vySi 0,3 % (nejnizsi od roku 2003) vyznamné ovlivnil zejména vyrazny pokles cen pohonnych
hmot v oddile doprava (s dopadem -0,4 p. b.). Na rlst primérné cenové hladiny pusobilo zvySeni cen
tabakovych vyrobkl i zvySeni nékterych cen bydleni (zvySeni cen v priméru o 1 % mélo dopad ve
vysi 0,3 p. b.). | malé zmény cen bydleni maji pomérné znacny vliv na celkovou inflaci z davodu vahy
cen bydleni mezi ostatnimi vydajovymi skupinami ve spotfebnim koSi (podil ve struktufe vydaja je
vétsi nez ). Vliv na celkovou inflaci tak mélo meziro¢ni zvySeni cen zemniho plynu o 3,1 %, &istého
najemného o 1,1 %, vodného o 3,4 %, stoéného o 2,8 %, tepla a teplé vody o 1,9 % i meziroCni pokles
cen elektfiny o 0,4 %. (Pozn.: Skute€nost posledniho roku opét doklada, ze se nepotvrdily obavy
z prudkého rastu najemného po jeho deregulaci - CSU vykazal v prosinci roku 2013 meziro&né proti
prosinci 2012 narust Cistého najemného o 1,4 %, v prosinci roku 2014 meziro¢né narust Cistého
najemného o 1,3 % a v prosinci 2015 proti prosinci roku 2014 narUst Cistého najemného o 1,3 %.)

Rychlejsi riist spotiebitelskych cen bydleni proti thrnnému ristu cen plati v delSim ¢asovém
obdobi pro vSechny ¢élenské zemé Evropské unie, ale v rizné mife. Dokumentuji to srovnatelné
tzv. harmonizované indexy spotiebitelskych cen (HICP). Hodnota HICP CR se v roce 2015 proti
roku 2010 zvysila o 7,99 %, zatimco pro subindex bydleni pro stejné obdobi primérné zvyseni
cenové hladiny podle tohoto indikatoru bylo zjisténo ve vysi 12,99 %. Odpovidajici hodnoty pfirdstka
harmonizovaného indexu spotfebitelskych cen (HICP) 28 ¢lenskych zemi v roce 2015 proti roku 2010
Cinily 8 % resp. 12,59 % pro bydleni. Vlivem mirné odliSné metodiky je subindex cen bydleni vysSi
v HICP nez hodnota tohoto subindexu v ,narodnim® indexu spotfebitelskych cen (109,4 % tedy
prirGstek 9,4 %).

Ceny starsich bytt a rodinnych domt v Ceské republice dosahly vrcholu v roce 2008. Podle
nového, mezinarodné srovnatelného House Price Indexu (HPI) klesly ceny nemovitosti v roce 2013
proti roku 2010 o 1,4 %, v roce 2014 vSak uz byly o necelé procento (0,99 %) vy$Si nez v roce 2010
avroce 2015 v praméru vyskocily témér na uaroven cen roku 2008 — byly vyssi o 5,03 % nez
v roce 2010. Ve stejném obdobi (2013) v celé EU byly ceny nizsi 0 2,33 %, v roce 2014 uz jen 0,60 %
oproti roku 2010 a v roce 2015 jiz dosahly urovné o 2,39 % vysSi nez v roce 2010. Jakkoliv byl
primérny HPI v zemich eurozény vroce 2015 stale nizSi nez vroce 2010, v nékterych
¢lenskych zemich HPI proti roku 2010 vyrazné narGsta. HPI| zahrnuje ceny novych i starSich

bytovych nemovitosti i ceny souvisejicich pozemkau.

Podle informaci z dafiovych pfiznani k pfevodu nemovitosti v souvislosti s jejich prodejem, byly
realizované prodejni ceny vSech nemovitosti v uhrnu v priiméru vroce 2014 o 2,6 % vysSi
nez v roce 2010 a mezirocné vzrostly v roce 2014 proti roku 2013 o 1,2 %. RUstovy vyvoj &i pokles
cen resp. mira poklesu, to vSak zavisi na druhu nemovitosti, odliSuje se dost vyrazné i vyvoj
v jednotlivych lokalitach. Zaznamenany vyvoj se liSi v nékterych pfipadech i podle zdroje informaci.
Statistiky, jejichz zdrojem jsou udaje z pfiznani k dani z nemovitosti, zaznamenaly v roce 2014
v praméru meziro¢ni rast prodejnich cen bytd o 2,1 %, kdyz predtim v letech 2011-2013 proti roku
2010 klesaly, odhad za 1. pololeti roku 2015 signalizuje uz zrychleny rist, ktery nadale
pokracuje.

Prodejni ceny rodinnych dom podle stejné statistiky v prdméru v CR v roce 2014 vzrostly a byly
v primeéru vysSi o 4,8 % nez v roce 2010. Odhad za 1. pololeti roku 2015 signalizuje stagnaci cen,
(mirny pokles ve druhém C&tvrtleti).

Prodejni ceny bytovych domu v priméru v roce 2014 proti roku 2010 klesly o 2,8 %. Prodejni ceny
stavebnich pozemki vzrostly v roce 2014 na uroven o 7,5 % vy$si nez v roce 2010. Plati, obdobné
jako v minulosti, znaéna variabilita t&chto cen i jejich vyvoje.

Nové byty, jejichz ceny CSU publikuje zatim pouze za Prahu, se nejdraze prodavaly v 1. &tvrtleti roku
2009. V obdobi od poc&atku roku 2009 do 1. C&tvrtleti roku 2013 vétSinou ceny novych poprvé
prodanych bytu v Praze stale klesaly. V pribéhu roku 2013 a 2014 se ceny mirné zvedaly a riist pak
pokracoval i v roce 2015. V prabéhu roku pfesahl hladinu roku 2010, takze v poslednim C&tvrtleti roku
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2015 byly ceny novych poprvé prodanych byt v Praze v priméru o 3,3 % vy3sSi nez v roce 2010.
Podle informaci o vyvoji realizovanych prodejnich cen byti, které CSU ziskava od realitnich
kancelafi, jejichz prostfednictvim se prodava jen ¢ast byt(, ceny starSich byt v Praze od svého
maxima ve 3. étvrtleti roku 2008 po postupném klesani a také mirném rdstu od posledniho Gtvrtleti
roku 2012 byly ve 4. &tvrtleti roku 2014 na urovni 0 2,8 % vy3Si nez v roce 2010. Béhem roku 2015
se jejich vyvoj jesté zrychlil a v poslednim étvrtleti roku 2015 byly ceny starSich byt v Praze
vyssSi o 7,1 % nez v roce 2010. V celé republice byly ceny starSich bytd podle informaci realitnich
kancelafi ve 4. Ctvrtleti roku 2014 nizSi 0 6,8 % oproti roku 2010, ale v roce 2015 se zrychlil jejich rust,
takZe v poslednim Ctvrtleti roku 2015 dosahly tyto ceny hladiny 99,2 % roku 2010. V samotnych
mimoprazskych regionech Ceské republiky ceny starSich byttt ve 4. &tvrtleti roku 2014 byly
meziro€né na urovni 0 9,7 % nizsi nez v roce 2010 a ve 4. Ctvrtleti roku 2015 uz jen o 3,1 % niz8i nez
v roce 2010. Obrazek skute¢nosti je ponékud odlisny, nez jsou hodnoty zjis§téné z dafiovych pfiznani.

Pro ilustraci finanéni dostupnosti bydleni a jejiho vyvoje bylo uzito vyhodnoceni poméru pfijm
domacnosti resp. mezd kcenam bytd a rodinnych domi. Pouzity byly primérné jednotkové
realizované ceny bytd a rodinnych dom( podle statistiky z dafovych pfiznani. Pro hodnoceni
dostupnosti byt a dom0 novych byly vyuzity idaje o jednotkovych pofizovacich cenach dokonéenych
(nové vystavénych) bytd a rodinnych domu — viz kapitola o bytové vystavbé. Pro pfepocet na hodnotu
celého bytu resp. domu se uziva stale stejna velikost — 61 m? resp. 660 m®. Pro takto modelové
ocenény starsi byt resp. dim se finanéni dostupnost star§iho bydleni ve sledovaném obdobi
od roku 2011 pro byty a od roku 2012 pro rodinné domy zlepSuje. V roce 2014 by na koupi
modelového starSiho bytu bylo potfebnych 44 mési¢nich primérnych mezd roku 2014 ¢i 3,2
primérnych rocnich gistych penéznich pfijma pfipadajicich na domacnost za rok 2014. Pro koupi
starsiho rodinného domu staci 62 mésicnich primérnych mezd ¢&i 4,6 primérnych roc¢nich ¢istych
penéznich pfijmid domacnosti. Obdobné konstruovana finanéni dostupnost nového bydleni
vykazuje postupné zlepSeni pro ceny nové pofizenych rodinnych domu (v roce 2014 potirebnych
115 primérnych mési¢énich mezd resp. 8,5 ro¢nich gistych penéznich pfijma), i zlepSeni pro nové
byty (71 praimérnych mési€nich mezd resp. 5,2 ro€nich Cistych penéznich pfijmua). Meziro€ni vykyvy
hodnot ukazatele dostupnosti novych bytd mohou byt zplsobené relativné malym pocétem byt
dokonéenych vystavbou v bytovych domech, jejichz primérné pofizovaci ceny jsou pro vypocet
pouzivany.

Dostupnost existujiciho bydleni pro primérnou domacnost
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—+—Polet primérnych roénich istych penéznich pfijma domacnosti daného roku, za které by bylo
mozZné koupit byt (o velikosti 61 m2 uzitné plochy) s hodnotou kupni ceny téhoz roku

—#—Potet primérnych roénich &istych penéZnich pfijmu domacnosti daného roku, za které by bylo
mozné koupit rodinny dim (o velikosti 860 m3) s hodnotou kupni ceny téhoz roku
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Dostupnost nového bydleni pro primérnou domacnost
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—4+—Pocet prumérnych roénich Cistych penéznich pfijmu domacnosti daného roku, za které by
bylo mozné koupit byt (o velikosti 61 m2 uzitné plochy) s hodnotou pofizovaci ceny téhoz roku

=& Potet primérnych rotnich Cistych penéznich pfijmd doméacnosti daného roku, za které by bylo
mozné koupit rodinny dim (o velikosti 660 m3) s hodnotou pofizovaci ceny téhoz roku

Zdroj: CSU, vypoéty MMR

2.1.8 Vydaje domacnosti na bydleni

Dostupnost bydleni ovliviiuji kromé nakladl na pofizeni vlastnického bydleni také uzivaci naklady
(vydaje na bydleni). Analyticky zavér, Zze tento druh naklad( ¢eské domacnosti vyznamné zatézuje,
ilustruji data o vydajich spojenych s bydlenim. Pozornost je pfitom nutné vénovat zvlasté
domacnostem s niz§im pfijmem.

Udaje o vydajich ¢eskych domacnosti na bydleni za rok 2015 jsou zatim k dispozici pouze v omezené
mite. Z vysledk(l zpracovani tzv. Statistiky rodinnych Gétd CSU (SRU) Ize konstatovat, Ze pramérné
domacnosti vydaly v roce 2015 na bydleni 16,2 % svych Cistych penéznich pfijma. Pficemz
pro domacnosti bydlici v najemnich bytech ve étvrtém Ctvrtleti roku 2015 predstavovaly tyto vydaje
26 % z €istych penéznich pfijmd, pro domacnosti uzivajici druzstevni byty za stejné obdobi
odpovidajici podil &ini 18,9 % a napF. v bytech uzivanych vlastniky (SRU uziva pojem ,v osobnim
vlastnictvi®) jde o podil 17 % ve stejném obdobi 4. Etvrtleti 2015.

Podrobnéjsi data jsou k dispozici za rok 2014. Na z&kladé dat harmonizovaného Setfeni SILC, jehoz
vysledky se mirné od udaji SRU odli$uji, Ize konstatovat, ¢ od roku 2011 se podily vydajt
doméacnosti na bydleni na ¢istych penéznich pfijmech za domacnosti celkem nepatrné
zvysSovaly, aby v roce 2014 opét klesly (2011 — 17,3 %, 2012 — 18,2 %, 2013 — 18,6 %, 2014 —
18,3 %).
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Nasledujici tabulka ilustruje podil, ktery tvori naklady na bydleni z celkovych disponibilnich
pFijml prostredni (,,medianové“) domacnosti v jednotlivych zemich EU:

Medianova (prostiedni) hodnota podilu nakladi na bydleni (po odecéteni prispévkd na
bydleni) a celkového disponibilniho pfijmu domacnosti (po odecteni prispévki na
bydleni) vroce 2014 (v %)

Median podilu celkovych nakladti na bydleni (po
odecteni prispévku na bydleni) a celkového

disponibilniho pFijmu (po odeéteni prispévkil na bydleni)

pro domacnosti s prijmem

pro domacnosti celkem pod hranici chudoby*

EU (28 zemi) 16,9 31,0
Belgie 16,2 36,0
Bulharsko 18,6 33,9
Ceska republika 20,1 37,6
Dansko 22,9 56,5
Némecko 21,6 43,1
Estonsko 13,2 29,8
Irsko 8,9 219
Recko 35,3 774
Spanéisko 12,5 30,1
Francie 12,7 215
Chorvatsko 15,8 30,0
Italie 11,7 25,1
Kypr 9,3 14,6
LotySsko 14,7 29,4
Litva 141 26,8
Lucembursko 79 259
Mad'arsko 21,0 33,2
Malta 53 8,5
Nizozemsko 26,8 40,9
Rakousko 14,0 31,7
Polsko 18,4 30,6
Portugalsko 13,4 28,7
Rumunsko 19,0 34,2
Slovinsko 131 28,4
Slovensko 16,4 33,2
Fnsko 12,3 23,8
Svédsko 17,0 35,7
Spojené kralovstvi 16,9 33,2
ostatni zemé:

Island 16,1 33,0
Norsko 14,6 33,0
Svycarsko 21,1 38,9

Zdroj: CSU, EUROSTAT

Domacnosti s disponibilnim pfijmem pod hranici chudoby, ktera je
stanovena jako 60 % medianu ekvivalizovaného disponibilniho
prijmu



Vydaje na bydleni domacnosti celkem mésic¢né Cinily vroce 2014 podle Setfeni SILC 2014
v pruméru 5 602 K¢ (z Cistych pFijm{ domacnosti to pfedstavovalo 18,3 %), jednotlivci mladsi 65 let
v pruméru vydavaji za bydleni 5 109 K& (27,1 %), jednotlivci 65 a vice leti vydavaji za bydleni
4 151 Ké (31,3 %), dvojice bez déti, oba mladsi 65 let 5872 K& (17,5 %), dvojice bez déti, kdyz
alespon jeden je 65 a vice lety, vydava za bydleni 5214 K¢ (20,2 %), ostatni domacnosti bez déti
vydavaji 6 177 K€ (13,5 %). Neuplné domacnosti s jednim rodi€em a jen zavislymi détmi mély
vydaje na bydleni mési¢né v priméru 6 140 K¢ (29,2 %), dvojice dospélych s jednim zavislym ditétem
6 156 K& (15,8 %), domacnosti se dvéma zavislymi détmi 6 377 K& (15,5 %), domacnosti se tfemi
a vice zavislymi détmi 6 856 K¢ (15,9 %), ostatni domacnosti s détmi 6 214 K& (12,6 %). Odhad podilu
nakladu na bydleni z Cistych penéznich pfijmd v roce 2014 pro domacnosti s pracujicimi €leny ¢inil
16 %, zatimco obdobny podil pro domacnosti bez pracujicich ¢lent ¢inil 28,1 %. Z udaja je zfejmé,
Ze nejvétsi zatéz naklady na bydleni mohou pocitovat domacnosti jednotlivcli, zejména
senior, a neuplné domacnosti s jednim rodi€éem a zavislymi détmi. Pro moznost hodnoceni
srovnatelnych informaci o nakladech na bydleni bylo ¢lenskymi staty EU dohodnuto, Ze za velkou
zatéz domacnosti vydaji na bydleni bude povazovan podil nakladi na bydleni na jejich
prijmech vy3si nez 40 %. Podily osob v CR, které vydavaji na bydleni vice nez 40 % celkového
disponibilniho pfijmu, z po&tu osob Zijicich v domacnostech urcitého typu ilustruje tabulka:

Podil osob v domacnostech, kde celkové naklady na bydleni (po odecteni pfispévki na bydleni) ¢ini vice nez 40 ¥ é i ibilniho pfijmu a i (po &teni prispévku na
bydleni) - vzdy z osob v dané skupiné v roce 2014 (v %)

Podil osob v doméacnostech s vysokou zatézi naklady na bydleni ze skupiny

i |dva dospéli |dva dospélis
se dvéma tremi a vice
zavislymi zavislymi tfia vice
détmi détmi

EU (28 zemi) 114 259 29,6 20,8 20,9 9,1 6,6 10 8,5 9.8 59 6.4

Ceska republika 10,5 314 329 29,9 25,6 8,8 6.9 10,1 56 9,6 38 2,6
Zdroj: €SU, EUROSTAT

Nasledujici tabulka uvadi podily osob v domacnostech v CR, které vydavaiji na bydleni vice nez 40 %
celkového disponibilniho pfijmu, a to v rozdéleni podle pfijmu domacnosti. Nepiekvapuje, ze zejména

Podil osob vdomacnostech, kde celkové naklady na bydleni (po odecteni prispévki na bydleni) €ini vice nez 40 %
celkového disponibilniho pfijmu domacnosti (po odecteni prispévki na bydleni) - vzdy z osob ve skupiné podie
kvintilového rozdéleni disponibilniho pfijmu v roce 2014 (v %)

Podil osob vdomacnostech s vysokou zatézi naklady na bydleni ze skupiny domacnosti

domacnosti vldomacnosti domacnosti v
domacnosti domacnosti v [Ctvrtém domacnosti v
celkem tiretim kvintilu |kvintilu patém kvintilu
EU (28 zemi) 11,4 36,4 11,8 52 2,4 1,2
Ceska republika 10,5 329 9,8 5,7 3,0 1,2

Zdroj: CSU, EUROSTAT

Podil osob s naklady na bydleni vysSimi, nez je 40 % disponibilniho pFijmu domacnosti
ve skuping& domacnosti celkem v CR v roce 2014 ve vysi 10,5 %, je nizsi, nez byl v roce 2013.
Soucasné je nizsi nez podil za pramér EU (28 zemi), ktery v roce 2014 ¢inil 11.4.
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Podil osob v domacnostech, kde celkové naklady na bydleni (po odeéteni pfispévki na bydleni) €ini vice nez 40 % celkového
disponibilniho pFijmu domacnosti (po odecteni prispévki na bydleni) - vidy z osob v dané skupiné v roce 2014 (v %)

Podil osob vdomacnostech s vysokou zatézi naklady na bydleni ze skupiny

vlastnik - bez najemce -
viastnik - s nesplacené najemné za
hypotékou hypotéky nebo zvyhodnénou

domacnosti nebo pujékou |pujcky na toto [najemce -s cenu nebo pod hranjci nad hranici

celkem na toto obydli |obydli trznim najmem |zdarma chudoby chudoby*
EU (28 zemi) 11,4 74 6,8 271 1270 39,9 55 ©
Belgie 10,4 31 1,8 38,1 13,3 42,6 4,5
Bulharsko 12,9 9,3 11,3 40,8 17,9 40,4 5,2
Ceska republika 10,5 83 6,2 29,9 7,0 44,1 6,9
Dansko 15,6 52 7,0 32,9 : © 68,0 85
Némecko 15,9 11,3 9,6 231 16,6 54,4 8,3
Estonsko 83® 720 55® 3230 148 ® 30,8 ® 200
Irsko 55 0,5 2,8 21,0 6,3 23,9 2,1
Recko 40,7 29,2 37,6 55,8 47,5 95,0 253
Spanélsko 10,9 9,0 2.8 47,5 10,8 39,6 2,7
Francie 51 11 0,7 15,8 93 20,9 2,7
Chorvatsko 75 21,0 6,2 41,3 77 30,0 2,2
Italie 8,5 55 29 32,4 10,5 31,9 2,9
Kypr 4,0 6,0 0,7 19,3 13 14,4 2,2
LotySsko 9,6 15,2 8,2 15,1 9,7 32,5 3,5
Litva 71 6,8 6,4 37,3 9,2 27,4 2,2
Lucembursko 6,8 0,7 09 26,3 8,2 30,9 21
Mad’arsko 12,8 27,4 7,0 41,4 16,8 38,4 8,3
Malta 1,6 2,8 0,6 26,6 0,7 58 0,8
Nizozemsko 15,4 11,8 3,9 24,8 14,0 51,1 10,7
Rakousko 6,6 18 2,6 15,6 6,8 36,7 1,6
Polsko 9,6 18,0 8,0 255 10,9 32,0 4,8
Portugalsko 9,2 7.4 3,8 33,8 6,7 33,7 3,2
Rumunsko 14,9 31,2 14,4 31,0 21,3 39,1 6,6
Slovinsko 6,4 9,7 3,6 27,4 8,2 29,4 2,6
Slovensko 9,0 26,2 6,1 14,9 6,5 36,4 51
Finsko 51 2,3 2,6 16,8 9,6 21,2 2,8
Svédsko 7.8 29 56 17,8 60,7 @ 40,5 21
Spojené kralovstvi 12,1 6,3 4,3 33,2 15,7 40,8 6,3
ostatni zemé:
Island 8,1 6,1 54 18,6 13,0 41,0 54
Norsko 82 51 4,0 34,2 16,8 41,5 4,1
Svycarsko 11,7 ® 53® 720 17,3® 12,8 ® 472 ® 6,0 ®
Zdroj: €SU, EUROSTAT
) Neni k dispozici
(e) Odhad
u) Nespolehlivé nebo nejisté udaje

* Domécnosti s disponibilnim pFijmem nad a pod hranici chudoby, ktera je stanovena jako 60 % medianu ekvivalizovaného disponibilniho prijmu

K mezinarodnimu srovnavani je vhodny pohled na podil vydaji domacnosti na bydleni
na celkovych vydajich domacnosti na koneénou spotiebu, které v sobé zahrnuji i tzv. imputované
najemné pro zachyceni spotfebnich vydaji domacnosti vlastnik( (uzivajicich vlastni byty). Cesko se
fadi, vedle Danska, Finska, Francie, atd. mezi zemé s relativné vysokym podilem vydaji domacnosti
na bydleni z celkové kone&né spotfeby domécnosti. Tento podil v roce 2014 &inil v CR 26,5 %,
pficemz od roku 2012 klesa.

Vydaje domacnosti CR na kone&nou spotfebu v bydleni v roce 2014 &inily celkem 561 730 mil. K&,
z toho na najemné z bytu 61 581 mil. K&, imputované najemné 284 843 mil. K& bé&Znou udrzbu
a opravy bytu 15 108 mil. K&, ostatni sluzby souvisejici s bytem 32 380 mil. K& a vydaje za elektfinu,
teplo, plyn, paliva 167 818 mil. K¢&. Celkem vydaly domacnosti na konecnou spotifebu
2121 638 mil. K¢.
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Vysokou zatéz naklady na bydleni staty kompenzuji nejriznéjSimi prispévky a davkami na bydleni.
Ve srovnatelné podobé, tj. pfepocitané na 1 obyvatele v parité kupni sily, je jejich vySe za rok 2013

vyCislena v nasleduijici tabulce.

Socialni davky na obyvatele na bydleni (v PPS)

uréené domacnostem a jednotlivctim,

poskytované na zakladé systému socialni ochrany

ve finanéni ¢i naturalni formé v roce 2013. 2012

Socialni davky na
bydleni na 1
obyvatele v parité
kupni sily (tj. v PPS)

EU (28 zemi) : 152,10 ®
Belgie 74,66
Bulharsko 1,53

Ceska republika 58,04

Dansko 227,18 ®
Némecko 198,83 ®
Estonsko 7,78

Irsko 135,01

Recko : 48,49 ®
Spanélsko 24,19 ®
Francie 242,38 ®
Chorvatsko 2,98

Italie 7,12 ®
Kypr 83,31
Loty$sko 19,84 ®)
Litva 0,86 ®
Lucembursko 192,24
Mad'arsko 59,13

Malta 21,35
Nizozemsko 128,74 ®
Rakousko 37,07

Polsko : 11,04 @
Portugalsko 0,65
Rumunsko 2,73
Slovinsko 4,74 ®
Slovensko 8,20 ®)
Fnsko 168,53
Svédsko 149,70 ®
Spojené kralovstvi 406,97 ®)
ostatni zemé:

Island 224,18

Norsko 59,58
Svycarsko 52,23

Zdroj: CSU, EUROSTAT

©) Neni k dispozici

(p) Predbézny udaj
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Ze srovnani udaji za jednotlivé evropské staty je zfejmé, e CR nevydava mimoradné vysoké
dastky v podobé socialnich davek uréenych na bydleni. Uginné dokazaly i kompenzovat rist
nakladu na bydleni spojeny s deregulaci najemného. ,,Od roku 2008 rostla vySe davek vynakladanych
do bydleni - index zmény mezi lety 2008 a 2013 &ini u pfispévku na bydleni 4,57 resp. 5,95 u doplatku
na bydlenl'.“4 Soucasné jsou tyto ¢astky ucinnym nastrojem podpory finanéni dostupnosti bydleni,
ktery umoziiuje poCetnym domacnostem uzivat byt na volném trhu. Prispévek na bydleni
za prosinec 2015 obdrzelo 222 173 domacnosti, coz predstavuje 5,1 % z celkového poctu
hospodafricich domacnosti podle jejich mnozstvi k datu s¢itani. Obdobné celkovy pocet pfijemct
doplatku na bydleni za prosinec 2015 byl 69 258, tedy 1,6 % z hospodaricich domacnosti.
Neéktefi z pfijemcl dostavaji obé davky najednou.

Pfipadnou nedostateénou pomoc davek na bydleni v Ghradé nakladd na bydleni Ize v nékterych
situacich pricist zejména skute¢nosti faktického uzivani vétSich bytl, nez jsou normativnimi
naklady, konstruovanymi pro vypocet vysSe davek, predpokladany.

PFi posouzeni Cetnosti pfispévkd na bydleni v rozdéleni podle pro vypocet pFispévku uzité horni
hranice Ize konstatovat, Ze pfriblizné dvé tretiny prispévkda na bydleni (147 tis.) jsou vyplaceny
do skute€énych nakladd na bydleni, tj. jako rozdil mezi skuteénymi naklady na bydleni a 30 resp.
35 % disponibilniho pfijmu domacnosti. Jedna tfetina pfispévkd na bydleni je pak vyplacena
do normativnich nakladd na bydleni. Znamena to, Ze tyto domacnosti maji skuteéné naklady
na bydleni vy$si, nez jsou normativni naklady na bydileni.

Po rozdéleni uvedenych Gdaju podle poétu ¢lent domacnosti pfijemcl pfispévku na bydleni se odhali
skuteCnost, Zze uvedeny problém se tyka zejména jedno€lennych domacnosti a CasteCné jesté
dvouclennych. Naopak, mezi domacnostmi se tfemi a vice €leny drtivé prfevaZzuji pfispévky na bydleni
vypocitavané z rozdilu skute¢nych nakladu a 30 resp. 35% podilu pfijm0. Tedy vice¢lenné domacnosti
maji skute¢né naklady nizSi, nez jsou normativni naklady na bydleni. Pokud by jednotkové najemné (v
Kc”:/mz) v ur€itém misté bylo ,nadmérné“, muselo by se to projevit stejné u vice€lennych domacnosti
jako u jednoclennych. Pozorovany jev vSak odpovida realité zaznamenané napf. i s€itanim, ze totiz
jednoclenné domacnosti bydli v bytech vyznamné vétsich, nez jsou normou pfedpokladané a davkou
.Kryté“ plochy bytu — napf. 38 m? pro jednotlivce. (Primérna celkova plocha bytu obyvaného
jednotlivcem byla v roce séitani 69 m2.)

* Viz Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025, kapitola 11.
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2.1.9 PInéni cila EU ,20-20-20"
Finanéni zatéz domacnosti vydaji na bydleni v sou¢asnosti mimo jiné ovliviiuje pozadavek Evropské
komise, ktera ve Strategii pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici za¢lenéni pfedlozila v priorité
udrzitelny rist cile EU ,20-20-20“ (ty byly pfevedeny do vnitrostatnich cilG jednotlivych ¢lenskych
statl), tj.:
— snizit emise sklenikovych plynt oproti roku 1990 nejméné o 20 % nebo, pokud budou podminky
pFiznivé, o 30 % (dil&i cil pro CR je nastaven tak, Ze je mGze oproti roku 2005 0 9 % zvysit),
— zvysit podil obnovitelnych zdroja energie v kone¢né spotrebé energie na 20 % (dil¢im cilem
pro CR je na 13 %),
— zvysit energetickou Géinnost o 20 % (dil&i cil pro CR neni uréen).

Také vzhledem ktomu Evropsky parlament a Rada pfijaly smérnici 2012/27/EU o energetické
ucinnosti, ktera stanovuje v €l. 7 zavazny cil v oblasti dosazZeni uspory na kone¢né spotfebé energie
do roku 2020 odpovidajici dosahovanym novym usporam ve vysi 1,5 % objemu ro¢niho prodeje
energie koneénym zakaznikim. Na zakladé aktualnich analyz je tedy vypoétenym cilem pro CR
nové uspofrit do roku 2020 50,67 PJ, tj. 14,08 TWh (€¢emuz soucasné, vzhledem k velkému objemu
této povinné Uspory, odpovida hodnota, kterou si CR stanovila jako orientaéni vnitrostatni cil podle
¢l. 3 uvedené smérnice).

Domaécnosti CR jako celek mély v roce 2014 bezmala étvrtinovy podil na celkové koneéné
spotiebé energie CR. Od sektoru domacnosti se oéekava, Ze se na této Uspore bude rovnéz vyrazné
podilet.

Konecna spotfeba energie domacnostmi vétSiny vyspélejSich zapadoevropskych (j. vyjma zejména
jiznich teplejsich) statl je sice na jednoho obyvatele vy$$i nez v CR (viz graf), ale to souvisi s lep$i
jejich obyvatel. Vyspélej$i zapadoevropské staty maji totiz zpravidla oproti Ceské republice zaroveri
mensi kone¢nou spotfebu energie domacnosti na metr ¢tvereéni celkové plochy byt (viz graf), coz
indikuje nedokonale aplikovany soucasny technologicky potencial zvySovani energetické uginnosti
domii v CR. Pro udrzeni kladné bilance celkovych uspor v sektoru bydleni jsou proto nutné nejen
investice dalSich prostfedkd do zvySovani energetické ucinnosti budov, ale i do vyvoje a rozsifeni
ucinnéjsich spotfebicu.

Koneéna spotieba energie domacnostmi statt EU v metodice Eurostatu

na jednoho obyvatele v roce 2014 v gigajoulech (GJ)
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Zdroj: Eurostat, vypocty MMR.
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Konecna spotieba energie domacnostmi stati EU v metodice Eurostatu v roce 2014
na m” celkové plochy byti v roce 2012 v megajoulech (MJ)
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Portugalsko
Spanélsko
Bulharsko
Nizozemsko
Slovensko
EU (28 zemi)
Madarsko **
Lucembursko
Rakousko
Némecko
Svédsko
Slovinsko
Chorvatsko
Estonsko **
Loty

Rumunsko *

Spojené kralovstvi

Zdroj: Eurostat a ODYSSEE, vypocty MMR.

Poznamka: Zdrojem odhadu celkové plochy bytu jednotlivych statd, ato jen kroku 2012, ale
* Rumunsko — 2011, ** Esfonsko a Madarsko — 2010 (vynechana Belgie — zcela neaktualni udaj
kr.2001), je pro grafické znazornéni databaze ODYSSEE spravovanéa francouzskou spolecnosti

Enerdata s. a.

Zakon €. 406/2000 Sb., o hospodarfeni energii, ktery transponuje vySe uvedenou smérnici, napf.
stanovuje zavazné terminy (zalinajici roky 2016 az 2020) od nichz je stavebnik v pfipadé
vystavby nové budovy povinen plnit investicné naro€néjSi pozadavky na energetickou
naro€énost budovy s téméf nulovou spotiebou energie, jiZ se rozumi ,budova s velmi nizkou
energetickou narocnosti, jejiz spotfeba energie je ve znaCném rozsahu pokryta z obnovitelnych
zdroja"“.

Z nejnovéji dostupnych udaju, které jsou z roku 2012, v ramci cile EU na sniZeni emisi sklenikovych
plynd je ziejmé, Ze CR jesté zdaleka nenaplnila mezni hodnotu, ktera ji, na rozdil od vyspélejsich
zapadoevropskych stat(, dokonce umoznuje zvysSeni emisi sklenikovych plynt oproti roku 2005
az o0 9 % (viz nasledujici graf).

V souvislosti s dosahovanim tohoto cile proto neni nutné zatézovat domacnosti zvySenymi
vydaji na bydleni.

22



Snizeni emisi sklenikovych plyna oproti roku 2005 (%)
25 m m my letech 2005-2012 -diléi cil strategie Evropa 2020 pro jednotlivou &lenskou zemi EU
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Zdroj: Eurostat.

Pokud jde o zvySeni podilu obnovitelnych zdrojii energie v koneéné spotfeb& energie, CR sv(j
zavazek 13 % splnila jiz vroce 2014 s podilem 13,4 % (viz graf). Napfiklad Némecko, které se
zavazalo k 18 %, mélo koncem roku 2014 podil obnovitelné energie na celkové spotfebé 13,8 %.
Nejvice za svymi zavazky zaostava Francie (14,3 % oproti 23 %), Velka Britanie (7 % oproti 15 %)
a Nizozemsko (5,5 % oproti 14 %).
Zvy$ovani podilu obnovitelnych zdrojii energie v kone¢né spotfeb& energie CR piitom vyZzaduje
i rozsahlé investice do pfenosové soustavy, které jsou nutné pro zajisténi bezpecné dodavky
elektrické energie. S tim souvisi potfeba Upravy soucasného tarifniho systému regulovanych cen
v elektroenergetice, ktera by mohla zvysit vydaje nemalého podilu domacnosti na bydleni,
konkrétné na elektfinu.
V souvislosti s dosahovanim tohoto cile proto neni nutné zatézovat domacnosti zvySenymi
vydaji na bydleni.
Podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé kone¢né spotiebé energie (%)

mv roce 2014 —dil&i cil strategie Evropa 2020 pro jednotlivou Elenskou zemi EU
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2.1.10 Aktualni situace na hypote¢nim trhu

Podle informaci Ceské narodni banky ¢&inil celkovy stav uvérd domacnosti — obyvatelstva
(bez zivnostnikli) na bydleni k poslednimu dni roku 2015 sumu 971 781 mil. K&. Z toho hypotecni
uvéry na bydleni obyvatelstvu pfedstavovaly objem 867 028 mil. K¢, uvéry ze stavebniho spofeni
76 997 mil. K¢ a ostatni uvéry na nemovitosti 27 756 mil. K&. Stav uvérl poskytnutych ostatnim
domacnostem, spoleéenstvim vlastnikii jednotek, byl k poslednimu dni roku 2015 ve vysSi
51 440 mil. K€.

Zatimco podil objemu Gvéru v selhani ze stavebniho sporeni za posledni 4 roky osciluje kolem
4 %, podil hypotecnich uvéru v selhani se za posledni 4 roky postupné mirné snizuje: v roce 2012
tvofil 3,16 %, vroce 2013 to bylo 3,04 %, vroce 2014 ve vysi 2,86 % a 2,18 % v roce 2015.
Zajimavosti je postupny nartst podilu ostatnich tvért na nemovitosti (spotiebitelskych) v selhani
z uvér( poskytnutych obyvatelstvu, tedy Gvérl na bydleni mimo hypotéku a Uvér ze stavebniho
sporeni, kde podily rostou rychlym tempem v roce 2011 (5,99 %), v roce 2012 (6,68 %), v roce 2013
(8,40 %), v roce 2014 (9,08 %), v roce 2015 (10,34 %). Jejich objem vSak neni tak vyznamny.

Za leden az prosinec 2015 bylo poskytnuto deviti vybranymi bankami celkem 104 044 novych avérua
v celkovém objemu 234,83 mid. K&, coz znamena v porovnani se stejnym obdobim roku 2014 narust
v poctu uvérd o 18,3 % avobjemu o 23,9 %. Lonsky rok tak pfedcCil i I1éta minula, kdy z udajl
poskytnutych deviti vybranymi bankami bylo vroce 2014 poskytnuto 87 917 Gvérd v objemu
189,6 mid. K&, v roce 2013 poskytnuto 94 396 Gvéra v objemu 176,6 mid. K&, v roce 2012 poskytnuto
74 745 uverl v objemu 145,5 mid. K¢, v roce 2011 poskytnuto 72 721 avérl v objemu 141,2 mid. K&.

Pokud jde o hypote¢ni Uvéry nové poskytnuté ob&anlm, téch bylo za leden aZz prosinec 2015
poskytnuto 101 973, coz je 0 16 095 (tj. 0 18,74 %) vice nez za leden az prosinec 2014.

Vyvoj objem0 hypoteénich uvért poskytnutych jednotlivym obéanim za poslednich 5 let ukazuje tento
graf:

Hypoteéni tvéry nové poskytnuté vybranymi bankami obéantim
v letech 2011-2015, objem (mld. K¢&)
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Zdroj: MMR z dat vybranych bank

Nejvétsi objem hypoteénich uvérl poskytnutych vybranymi bankami nové v roce 2015 podle kraji ma
samozfejmé& Praha v objemu 61 mid. K&, po ni Jihomoravsky kraj 20 mid. K&, naopak objem
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hypote¢nich uvérl poskytnutych v kraji Karlovarském ¢ita 3 mid. KE a na Vysociné nebo v kraji
Libereckém 4 mid. K¢.

Primérné ro€ni urokové sazby korunovych avéri poskytnutych bankami obyvatelstvu na bydleni,
se neustale snizuji. Jestlize v roce 2011 ¢inily u hypote¢nich uvéra 3,72 % a u stavebniho spofeni
4,47 %, tak v roce 2015 to uz u hypotecnich uvérua bylo 2,23 % a u stavebniho spofeni 4,16 %.

PFiginy nizkych urokovych sazeb na hypote¢nim trhu jsou nasledujici: uvolnéna ménova politika CNB,
nizké urokové sazby na globalnich finan¢nich trzich a silici konkurenéni boj bank, které maji prebytek
volnych penéz a svadéji boj o kazdého klienta, ktery o financovani nemovitosti projevi zajem.
Poskytovat hypotéky se bankam i za velmi nizké uUroky vyplati, napfiklad v porovnani s nakupem
statnich dluhopisu, kdy by musely jesté zaplatit. Jejich rostouci ochota poskytovat hypote¢ni tvéry
podporuje poptavku na realitnim trhu.

Vzristajici poptavka po hypotékach souvisi s nastupem ekonomického ristu a penéznich pfijmu
domacnosti. Lidé obtizné hledaji zhodnoceni volnych finanénich prostfedkd a zaroven sledu;ji, jak
se ceny nemovitosti zvySuji. Vklady v bankach prakticky nic nevydélavaji a v blizké budoucnosti
se rUst Urokovych sazeb neocekava. Atraktivita hypoték tak pretrva dal a neatraktivita depozitnich
produktd také. Levné hypotéky vyuzivaji nejen lidé, ktefi potfebuji bydlet, ale i ti, ktefi si pofizuji dalSi
byt na pronajem.”

To v8e se odrazi ve zvySovani cen dom( a bytll v atraktivnéjich lokalitach, coz mize ve svém
disledku vést ke vzniku cenové spiraly. Pfi nasledném vzestupu Urokl &i napfiklad nezaméstnanosti
mUlze vSak cenova bublina splasknout a ceny prudce klesnout se v§emi negativnimi dopady
na dluzniky.

Centralni banka varovala pied zvy$ujicim se rizikem prehfati realitniho trhu. CNB proto v 1ét& roku
2015 vydala doporuceni pro banky a vyzvala je k obezfetnosti u hypoték, které pokryvaji vic nez 90 %
hodnoty nemovitosti. Rychly rlist objemu poskytovanych uvérd v druhé poloviné roku ved! centralni
banku koncem roku 2015 k dalSimu kroku, kterym je stanoveni povinnosti vytvafet takzvanou
proticyklickou rezervu.

Situaci na hypote¢nim trhu muaze ovlivnit pfipravovany zakon o Uvérech, ktery ma nové zavést
kazdoro¢ni moznost splatit ¢ast hypotéky bez sankce a v nékterych pfipadech by lidé nemuseli platit
ani za doplaceni celé hypotéky. Zakon je v sou¢asné dobé v Poslanecké snémovné ve druhém d&teni.
Rizikem toho postupu do budoucna je skutecnost, Ze pokud banky nebudou mit mozZnost po klientovi
pozadovat Uhradu vzniklych nakladu souvisejicich s pfed€asnym splacenim Uvéru, budou mit snahu
promitnout tyto naklady do zvySenych urokd.

2.1.11 Aktualni situace ve stavebnim sporeni

Systém stavebniho spofeni vznikl, aby umoznil obanim ziskat relativné levny Uvér na rekonstrukce
nebo pofizeni bydleni. Divod vzniku stavebniho spofeni je v8ak diky rozvinutému trhu hypoték
oslaben, stejné jako vedlejsi efekt, kterym bylo zvySeni miry aspor v ekonomice.

Vyhodou systému je predevSim jeho bezpecnost a stabilita navzdory hospodafiskym cyklim. Pravé
stavebni spofeni ukazalo, Ze neni tak pevné spjato s vyvojem finanéniho trhu a ekonomiky jako jiné
bankovni produkty. Objem veskerych uvérii ze stavebniho sporeni (stav vzdy koncem roku)
poskytnutych jak fyzickym, tak i pravnickym osobam bé&hem poslednich péti let nepfetrzZité klesal.
V roce 2010 &astka kulminovala na urovni 293,362 mid. K&. V roce 2011 klesla na hodnotu 293,115
mid. KE&. DalSi vyvoj byl 2012 — 282,217 mid. K¢&, 2013 — 261,411 mld. K&, 2014 — 249,625 mlid. K&
avroce 2015 — 242,655 mid. K&.

To neplati o vyvoji vySe nasporené ¢astky u stavebniho spofeni, ktera vroce 2011 ¢itala
433,433 mld. K&, poté vzrostla na své maximum v roce 2012 na 434,986 mld. K&, a od roku 2013 zase
klesa na 429,110 mld.KE a v 2014 na 413,576 mld. KE. Roku 2015 uz byla na hodnoté
384,225 mld. K¢.

® Zdroje: www.cnb.cz.
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Vyvoj vysSe nasporené ¢astky a uvérd (v mid. K¢)
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Pocéty nové uzaviranych smluv jsou relativné stabilni, ovSem s pruds$im propadem roku 2015. Za rok
2011 Citaji 410 461 smluv, 433 093 za rok 2012, 449 588 za rok 2013, 481 439 za rok 2014, 373 096
zarok 2015.

Pocet nové uzavienych smluv o stavebnim sporeni
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V roce 2015 slouzily avéry (dle svého objemu) ze stavebniho spofreni na koupi bytu ¢i rodinného
domu z 31,9 %, na nové byty i rodinné domy 6,4 %, na rekonstrukce ¢i modernizace z 25,9 %,
ostatni divody 35,9 %.
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Uégel pouziti avéri poskytnutych v roce 2015 (dle objemu Gvéra):

31,9% mkoupé bytu nebo rodinného domu
35,9%
mnové byty a rodinné domy

rekonstrukce a modemizace

ostatni

Zdroj: Asociace Ceskych stavebnich spofitelen

V soucasné dobé stavebni sporfeni v ostré konkurenci levnych hypoték funguje u mensich ¢astek jako
doplnék hypotéky. Uvér ze stavebniho spofeni Ize vyuzit na modernizaci &i rekonstrukci bydleni,
nebot muze konkurovat hypotékam diky minimalni vySi Gvéru. Hypotéky startuji nékde na hranici
300 000 K¢, stavebni spofitelny maji minimalni vysi avéru vyrazné niz8i. Nabidka stavebnich
sporitelen je také rozSifena o tzv. nezajisténé uveéry, kde neni tfeba zastava nemovitosti. Takové tveéry
jsou dobré napf. pfi koupi druzstevniho bytu. Je vSak tfeba pocitat s vySSimi aroky.

2.2 Zmény legislativniho ramce

V obdobi od roku 2011 do roku 2015 doSlo v soukromopravni oblasti k prijeti zasadnich kodext
obcanského prava a prava obchodnich korporaci, v€etné provadécich a souvisejicich predpisu.
V souvislosti s pfijetim této nové civilni legislativy, byly pfijaty nasledujici pravni pfedpisy:

nafizeni vlady €. 366/2013 Sb., o Upravé nékterych zalezitosti souvisejicich s bytovym
spoluvlastnictvim,

zakon ¢&. 311/2013 Sb., o pfevodu vlastnického prava k jednotkam a skupinovym rodinnym
domum nékterych bytovych druzstev a o zméné nékterych zakonu,

narizeni vliady ¢. 308/2015 Sb., o vymezeni pojml bézna udrzba a drobné opravy souvisejici
S uzivanim bytu,

zakon ¢&. 67/2013 Sb., kterym se upravuji nékteré otadzky souvisejici s poskytovanim plnéni
spojenych s uzivanim byt a nebytovych prostor(i vdomé s byty,

zakon ¢&. 104/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 67/2013 Sb., kterym se upravuji nékteré
otazky souvisejici s poskytovanim pInéni spojenych s uzivanim bytu a nebytovych prostorud
v domé s byty, a zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
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v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakon(l (energeticky zakon), ve znéni
pozdéjSich predpis,

e vyhlaska €. 269/2015 Sb., o rozuc¢tovani nakladd na vytapéni a spole¢nou pfipravu teplé vody
pro diim,

e narizeni vlady €. 453/2013 Sb., o stanoveni podrobnosti a postupu pro zjisténi srovnatelného
najemného obvyklého v daném misté.

Soucasna platna pravni Uprava soukromého prava zaznamenala odklon od pravniho pozitivismu
(pravni pozitivismus, jako smér vychazejici z pravniho monismu, se zaméfuje na studium platného
prava, zakonnych a jinych normativnich pravnich textl, kdy rozhodné je pravo psané) a priklon
k pfirozenému pravu, které oznaluje a vymezuje pravni fad nebo soustavu prav, které plati
nezavisle na vuli zakonodarce, pfiemz zakonodarce se ma fFidit zasadami pfirozeného prava,
napfiklad spravedinosti, dobrymi mravy, vefejnym pofadkem, které pozitivnim zakondm teprve
dodavaji legitimitu.

V ramci bytového prava jako prava prevazné soukromého jsou feSeny otazky zavazkovych vztahu,
mezi néz patfi i najemni vztahy, dale jsou feSena prava vécna, zejména vlastnictvi,
spoluvlastnictvi, bytové spoluvlastnictvi, zastavni prava a dalSi vécna prava, dale otazky
pristupu k bydleni riznych znevyhodnénych skupin.

V ramci politiky bydleni jsou vsak tyto instituty soukromého prava ovlivhény i pravem verejnym
napf. pfedpisy stavebniho prava, predpisy dafovymi, pfedpisy v oblasti socialnich davek, vefejnych
zakazek, vefejné podpory apod. Tyto pravni normy maji zaCasté nejednotnou terminologii a v ramci
nové koncepce lze vysledovat i nesoulad jednotlivych pfistupti, nebot oblast prava soukromého,
pfiklonem Kk pfirozenopravnimu pfistupu, nastolila otazku FeSeni pravni Upravy v oblasti prava
vefejného, ktera setrvava v pfistupu pozitivistickém. Zfejmé vSak bude nutné jejich postupné
pfizplGsobeni resp. akceptace zakladnich zasad soukromého prava.

2.3 Podpora bydleni v letech 2011 az 2015

V prubéhu let 2011-2015 bylo pfijato a realizovano nékolik novych nafizeni vlady pro Statni fond
rozvoje bydleni a programu Ministerstva pro mistni rozvo;.

Proces zjednoduSovani pravniho prostiedi byl promitnut i do oblasti poskytovani podpor
prostfednictvim Statniho fondu rozvoje bydleni a Ministerstva pro mistni rozvoj, kdy v souvislosti
s pfipravou nafizeni vlady na poskytovani podpory pfi zivelnich pohromach, Gvérd pro mladé a na
vystavbu najemnich bytl doSlo ke zruSeni nafizeni vlady, ktera jiz nebyla realizovana, pfipadné
byla nahrazena nafizenim novym.

V roce 2013 byla analyzovana mozZnost zmény podminek rozhodnuti o udéleni dotace, tak aby doslo
ke zkraceni vazacich dob u najemnich byti postavenych s prispénim dotaci v obdobi let 1996
az 2002. Touto vystavbou vznikaly nejen najemni byty, ale i byty druzstevni, anebo byty s pfislibem
budouciho prodeje. NedoSlo tak k naplnéni puvodniho zaméru a nebyla zohlednéna ani kritéria
socialni, tak jak tomu bylo od roku 2003, kdyz doSlo k zacileni programt na vystavbu byt pro osoby
S nizkymi pfijmy.

Zména podminek — tzv. zkraceni vazaci doby umoznila Ministerstvu pro mistni rozvoj a Statnimu
fondu rozvoje bydleni zejména narovnat pravni vztahy mezi najemci, obcemi, pfipadné pravnickymi
osobami vzniklymi z fad najemcl dotovanych bytd, a zaroven uvolnit finanéni prostfedky obci, které
jsou v dotovanych bytech vazany a jsou vedeny v uUcetnictvi obci, pfestoZze s nimi nemohou volné
disponovat.
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V pribéhu uvedeného obdobi byly narodni nastroje finanéni podpory bydleni vyrazné zacileny
na zvySeni dostupnosti bydleni pro seniory, jejichz bytové potfeby z pohledu pofizeni bytu neni
mozneé uspokoijit jinymi nastroji.

Vedle podpory vystavby a potizeni tzv. pecovatelskych byt (seniofi 65+ a zdravotné a télesné
postizené osoby) je snahou Ministerstva pro mistni rozvoj otestovat moznost fungovani doposud v CR
opomijené formy bydleni senior(l, a to na bazi ¢asteéného co-housingu. Jedna se o novy typ bydleni,
tzv. Komunitni domy senior(, jehoz realizace by méla pfispét k vytvoreni podminek pro aktivni
pfipravu na stafi. Jde o bydleni uréené mladSim seniorim (v sou¢asnosti 60+), ktefi jsou jesté v dobé
své nezavislosti na pomoci druhych, ale pfi védomi bliziciho se obdobi vysSi potifeby pomoci a chtégji
vyuzit pfednosti sousedské vypomoci pfed zavislosti na rodiné, pfipadné na vefejnych &i socialnich
sluzbach. Architektonické a urbanistické FeSeni podpofenych projektd musi byt zaméfeno
na usnadnéni vzajemného setkavani obyvatel formou vyuziti tzv. sdilenych prostor. V ramci celkového
architektonického feSeni, i v ramci dispoziéniho uspofadani bytovych jednotek by mély byt peclivé
rozliSeny soukromé, polosoukromé a spole¢né prostory. Podstatna je i blizkost, nejlépe pési
dostupnost, obanského vybaveni (tj. obchod s potravinami, Iékarna, zdravotnické nebo i kulturni i
sportovni zafizeni).

Na zakladé analyzy poétu bytovych domu, které v minulosti nebyly vybaveny vytahy a bezbariérovymi
vstupy byl nové také pfipraven a spustén program Bytové domy bez bariér, v ramci néjz mohou
vlastnici bytovych dom( ziskat dotaci na odstrafiovani bariér ve star§i bytové zastavbé. Z dotace
mohou byt az do vySe 50 procent hrazeny naklady na bezbariérové Upravy vstupu do domu a/nebo
vystavbu vytahu v bytovém domé, ktery jim neni vybaven. Program bytové domy bez bariér reaguje
opét na starnuti populace a zhorSujici se vertikalni mobilitu ¢asti obyvatelstva a pfispiva k prohloubeni
samostatnosti a sobéstacnosti urcitych skupin.

VySe uvedené dotacni tituly vychazeji z nové schvalené programové dokumentace Programu
podpora bydleni pro obdobi 2016-2020 a jsou soucasti portfolia, které tvofi dale dotaéni tituly
zacilené na podporu vystavby a pofizeni vstupnich bytd (v souvislosti s IROP zacileno pouze
na pravnické osoby s vyjimkou obci), vymény olovénych rozvod(i vody a regeneraci sidlist (nové
zacileno i na nepanelova sidlisté).

Schvalena programova dokumentace obsahuje také dotacni titul Technicka infrastruktura, ktery
v8ak nebyl pro rok 2016 z objektivnich pfi€in vyhlaSen (nejasnosti okolo poplatku za vynéti ze ZPF,
platba DPH ze stavebniho pozemku), je vSak pouze pozastaven.

V praibéhu obdobi 2011-2015 se v ramci podpory bydleni vyrazné angazoval také Statni fond rozvoje
bydleni, a to pfedevSim prostfednictvim finanéniho nastroje PANEL 2013+, ktery byl otevfen v lednu
2013 a nahradil pavodni Program Panel a program Novy Panel, ktery vyuzival mechanismus
pfispévku ke splatkam drok( =z avérd. Program je zacilen na komplexni rekonstrukce
a modernizace bytovych domi, bez rozdilu pouzitych stavebnich technologii. Program je otevien
i pro dalSi obdobi a formou dlouhodobého nizkouro&eného uvéru Ize poskytnout az do 90 %
rozhodnych vydaji. Podpora vystavby najemnich bytl byla Statnim fondem rozvoje bydleni
realizovana formou nizkouro€enych uvért, vzhledem k nafizenim vlady stanovené fixni mife droceni
se v8ak diky vyvoji na bankovnich trzich ukazala jako neoperativni a bylo nutno pfistoupit k Upravé.
Nafizeni vlady bylo v roce 2016 novelizovano, uroeni se v sou¢asné dobé odviji od referenéni sazby
Evropské unie pro Ceskou republiku a cilem je podpora vystavby a pofizeni byt pro seniory a zletilé
osoby mladsi 30 let.

Od ledna 2014 do konce roku 2015 vyuzival formu dlouhodobych nizkoudro¢enych uvér( také Statnim
fondem rozvoje bydleni administrovany Program JESSICA, zacileny na 41 c&eskych mést
a umoznujici rozsahlé opravy a rekonstrukce bytovych domii a porizeni socialniho bydleni.

Po celé obdobi byly k dispozici dalsi finan&ni nastroje Statniho fondu rozvoje bydleni, a to aktualni
Program 150 (uvéry na opravy a modernizace byt a domu), Program rekonstrukci a modernizaci
pro obce (vyuZitelny inadrobné a dil&i opravy a Upravy), Program Zivel (Uvérova pomoc pfi
odstranovani nasledkd pfirodnich katastrof) a Program Zaruka (garan¢ni nastroj na podporu
vystavby najemniho bydleni pfevazné developerskou formou).
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V roce 2015 byl pfipraven (nové otevien vroce 2016) dalsi finanéni nastroj Statniho fondu rozvoje
bydleni, Program 600. Jedna se o Uvérovy program uréeny na pofrizeni obydli osobami mladSimi
36 let, pecujicimi o dité do 6 let, které v dobé& podani Zadosti o Uvé&r nejsou vlastniky ani
spoluvlastniky obydli, ani ndjemci druzstevniho bytu.

V roce 20015 byl pfipraven programovy dokument Integrovany regionalni opera€ni program,
v ramci néjz Ize Cerpat finan¢ni prostfedky na oblast bydleni z fondd EU. Podpora zvysSeni kapacity
socialniho bydleni je jednim ze specifickych cild Prioritni osy 2: Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a
podminek Zivota pro obyvatele region(l, ve kterém se socialniho bydleni tyka Specificky cil 2.1 —
»Zvyseni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socialni inkluzi“. V ramci tohoto cile je potfeba
dobudovat infrastrukturu k poskytovani socialnich sluzeb a doprovodnych programi na podporu
socialniho zaclenovani, a to v€etné vytvoreni kapacit socialniho bydleni v obcich.

Specificky cil 2.5. — Snizeni energetické narocnosti v sektoru bydleni“ pfedstavuje vyznamnou
oblast podpory v IROP. Na alokaci se podili 10 % (tj. aktualné asi 13 mld. K&). Energeticky narocny
provoz bytového fondu se promita do vysokého zatizeni domacnosti vydaji na energie. Z celkovych
vydaju na bydleni pfipada asi polovina pravé na energie a provoz. Snizeni energetické naro¢nosti
budov se tak kromé Uspor ve spotfebé energii projevi i v nakladech domacnosti na bydleni.

Od roku 2009 se oblasti bydleni dotyka také podpora energetickych Uspor ve stavbach pro bydleni
poskytovana Ministerstvem Zivotniho prostiedi a Statnim fondem Zivotniho prostfedi Ceské republiky.

VétSina dotacnich tituld Ministerstva pro mistni rozvoj (s vyjimkou Regenerace sidlist) je vefejnou
podporou a je tedy vyuzivan institut de minimis, pfipadné nové institut sluzby obecné hospodarského
zajmu de minimis (SGEI de minimis). Vydaje statu na bydleni (mil. K&) v letech 2011-2015 a rozpocet
na rok 2016 uvadi tabulka:
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Vvyvdaje statu na bydleni (mil. K¢&) v letech 2011 - 2015 a rozpocet na rok 2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

skutecnost | skute¢nost | skuteénost | skutecnost | skuteénost | rozpocet

Regenerace panelowych sidlist 231,30 180,42 142,39 194,10 124,80 40,00
Podpora wstawy a technické infrastruktury 37,35 34,37 22,03 13,00 15,10 X
Podpora wystavby podporovanych bytu 124,24 257,36 192,26 241,53 439,80 400,00
Bytové domy bez bariér X X X X X 35,00
Podp(?ra wmeény olovénych vodovodnich rozvodu vody v 5,83 3,21 8,29 9,43 7.10 10,00
bytowych domech

Podpora odstranovani nasledkd povodni a krupobiti 11,20 X X X X X
Podpora bydleni pfi zivelni pohromé X X 60,50 0,36 0,52 X
Podpora pfi zajistovani do€asného nahradniho

ubytovani a dal$ich souvisejicich potieb v dusledku 0,06 X X X X X
povodné &i jiné Zivelni pohromy

Podpora hypote&nich Gvert 23,40 19,90 15,70 9,20 4,20 1,80
MMR celkem 433,37 495,26 441,17 467,62 591,52 486,80

Dotace ke kryti éasti nakladu spojenych s
vystavbou byt pro pfrijmové vymezené osoby - NV 11,50 X X X X X
146/2003 Sb.

Podpora vystavby socialnich byta (nafizeni viady

&. 333/2009 Sb.) 35,96 7,20 3,30 X X X
:;?lgT.a:‘nggslz_ob:v 299/2001 Sb. - dotace Grokd, 913,40 919,65 898,07 876,49 802,70 987,60
ggg%gfg;n na opravy a modernizace byta - NV 15,03 13,52 6,98 5,90 X 20,00
e e . e e e
Dotace k uvérum ml. lidem na vystavbu nebo 82,09 73,56 55,60 42,21 34,17 50,00

porizeni bydleni

Uvéry na vystavbu bytu fyz. osobami postizenymi
povodnémi - NV 396/2002, 28/2006, (opravy a 4,10 0,30 X 1,00 X X
rekonstrukce byti)

Povodné 2002, 2006, 2009 a 2010 - Opravy
bytového fondu poskozeného povodnémi (NV 1,50 X X X X X
59/2004 Sb., 145/2006 Sb.)

Uvéry a dotace obcim na opravy a modernizace

1,4

bytového fondu - povodné& 2009, NV 396/2001 Shb. 40 X X X X X
Uvéry na modernizaci bytu mladym lidem do 36

0,15 40,33 25,71 50,00
let - NV 28/2006 (do 150 tis. K&) X X
Program 600 — Uvér pro mladé na pofizeni obydli
podie NV &. 100/2016 Sb. x X X X X 100,00
Uvéry fyzickym a pravnickym osobam na podporu
vystavby najemnich byt dle NV ¢. 284/2011 Sb. [1] 0,00 9.85 48,64 153,31 102,37 280,00
Uvéry fyzickym a pravnickym osobam na opravy
a modernizace bytovych domu dle NV ¢. 468/2012 X X 254,82 587,54 603,89 600,00
Sb.[1]
Program Zivel se Fidi nafizenim vlady &. 319/2014 % « X X X 10.00
Sb., na obnovu bydleni po Zivelnich pohromach !
Statni fond rozvoje bydleni - celkem 1 384,38 1 029,17 1 267,56 1706,78 1568,84| 2 097,60
Podpora stavebniho spofreni 10 729,04 5 290,05 4 953,39 4 761,00 4 562,00 4 900,00
Majetkova ujma bank (2014-15 odhad) 199,78 173,77 141,88 123,40 108,00 93,00
MF celkem 10 928,81 5 463,82 5 095,27 4 884,40 4 670,00 4 993,00
Prispévek na bydleni+doplatek od 2007 (2015 odhad) 5 490,70 7 407,63 10 219,73 12 095,44 12 300,52| 14 053,00
Prispévek na zvia$tni pomucku - stavebni prace (spojené s
uzpUsobenim koupelny a WC, stavebni prace spojené s X 8,69 26,77 24,75 27,44
rozSifenim dvefi v byté)
Prispévek na zviastni pomucku - dal§i pomucky v oblasti 1435,00
bydleni (napf. pfenosna rampa, schodolez, schodi$tova X 2,18 152,00 188,11 210,39
plo$ina, stropni zvedaci systém, schodiS§tova sedacka)
Prispévek na uprawu bezbariéroveho bytu 55,97 13.70 210 0.60 0.00 0.00
Pfispévek na uhradu za uzivani bezbariérového bytu 9,18 ! ’ ’ ' '
MPSV celkem 5 555,85 7 432,20 10 400,60 12 308,90 12 538,35| 15 488,00
MYV celkem - Zabezpeceni integrace azylanta 16,06 15,98 16,82 9,56 12,89 10,00
Zelena usporam 8 600,24 9 108,10 431,64 62,08 115,46 6,50
Nova zelena usporam 2013 X X X 99,18 241,51 329,00
Nova zelena usporam, wzva 2014 X X X 34,01 246,65 941,29
Nova zelena usporam, wzwy 2015 X X X X 111,97| 1 123,99
MZP - SFZP - celkem 8 600,24 9 108,10 431,64 195,27 715,59 2 400,77
Celkem MMR+SFRB+MF+MPSV+MV+MZP 26 918,73 23 544,53 17 653,07 19 572,53 20 097,19( 25 476,17

Pozn.: Od r. 2015 nahrazeno novym uvérovym programem SFRB na obnovu obydli postizeného Zivelni pohromou pro FO
i PO, NV &. 319/2014 Sb. Zdroj: MMR CR, SFRB, MF CR, MPSV CR, MV CR, MZP CR.

Zdroj: MMR CR, SFRB, MF CR, MPSV CR, MV CR, MZP CR.



Socialni byty, na které byla poskytnuta Socialni byty, na které byla poskytnuta podpora
podpora z prostiredkti MMR z prostiedki SFRB

Rok ziskani
T get B
Program podpory yp / pocet BJ
< 3 1998 BJ | 1547 Rokziskani r , o xet BY
o é 3 5 1999 BJ | 1548 podpory
2 ses 2000 BJ 54
o >8> 2001 BJ | 1461 2003 BJ | 1241
2'e 2002 BJ 289
> o
2004 B 2264
2 0 1998-2002 |celkem| 4 899 oo ) 6
§ , @ | Jpriimové || 20032007 | BJ | 2432 NV | najemni byty pro 2005 BJ | 1517
mezene . L.
E E n‘zemni byty 2003-2007 celkem| 2432 146/2003 OSOby S nlzkyml
Sh. pFijmy 2006 BJ | 1905
© CHB 447
[{e] > >
o o &
g 52 2003 BPC 36 2007 BJ | 1295
o § @ VB 4
o 2003 celkem 487 2003-2007 (celkem| 8222
CHB 787
2004 sjemni
VB 26 NV ":s‘:l;“"s' :Iyztl‘(”;:‘l’ 2009-2010 | BJ 203
CHB | 523 333/2009 | 2300 S nizKym!
2 2005 BPC 8 sb. | PrmY (sociaini | o500 2010 |ceik 203
g . bvt ) celkem
2 VB 9 Yy
< ° —
= § CHB | 764 NV "?;rsn;béﬁz °| 20112015 | BJ 229
g ° 2006 BPC 25 284/2011 i PR
o skupiny (socialni
2 VB 3 Sb. byty) 2011-2015 |[celkem| 229
S CHB 91
2007 BPC 13 Za roky 2003-2015 SFRB celkem 8 654
VB 3
20042007 |celkem| 2 252 Zdroj: SFRB
2008 PCB 84
VB 131
2009 PCB 86 V roce 2015 byly dle NV &. 284/2011 Sb. uzavieny na SFRB
VB 130 celkem 3 smlouvy na sociélni byty - z toho jsou 2 smlouvy
2010 PCB 149 aktivni a to s celkovym poctem byt 55 (24 + 31).
VB 134
> -
£ o011 PCB 124
- o VB 104
— < o
2 g 2012 PCB 280
5 o VB 179
[*] =
o
3 9013 PCB 215
S VB 132
»014 PCB 223
VB 207
PCB 192
2015* VB 190
KDS 322
2008-2015 |celkem| 2882
Za roky 1998—-2015 MMR celkem 12 952
Zdroj: MMR
Legenda:
BJ bytova jednotka
CHB chranény byt
BPC byt na pul cesty
VB vstupni byt
PCB pedovatelsky byt
KDS Komunitni dim seniort

* Za rok 2015 se jedna o prfedbézna data,
ponévadz u PCB a VB nejsou jesté
proplaceny vSechny dotace a KDS zatim
nema ani vwdana vSechny rozhodnuti.

Zdroj: MMR.
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2.4 Zaveéry:

Ve sledovaném obdobi doslo po dvouletém propadu HDP v roce 2014 k obnoveni
hospodarského rlstu, ktery nadale pokracuje. V porovnani s ostatnimi zemémi se vS§ak HDP
na obyvatele vyjadfeny ve standardu kupni sily v CR nachazi nadale pod drovni priméru
zemi EU 28.

Oblast bydleni ovliviiuji optimisticka ocekavani domacnosti, ovlivnéna nizkou
nezameéstnanosti a ristem penéznich pfijmu, a rekordné nizké urokové sazby hypotecénich
bank.

V porovnani s ostatnimi zemé&mi EU ma CR spi$e star$i bytovy fond. Stejné tak v evropském
srovnani patfi CR k zemim se spi$e mensimi celkovymi plochami bytd.

Vybavenost byty CR z 28 zemi EU se pohybuje zhruba v poloviné Zebficku.

Podil najemniho bydleni v CR (22,4 %) je pfi srovnani jednotlivych zemi EU relativné nizky
(Némecko 47,5 %, Rakousko 42,8 %), ve srovnani s ostatnimi postkomunistickymi zemémi je
vSak nejvyssi.

Finan&ni dostupnost jak starSiho, tak nového vlastnického bydleni se ve sledovaném obdobi
zvysila.

Priimérné domacnosti vydaly podle Statistiky rodinnych G¢td v roce 2015 na bydleni 16,2 %
svych gistych penéznich pfijmu. U domacnosti bydlicich v najemnich bytech pfedstavovaly
tyto vydaje 26 % z Cistych penéznich pfijmu.

Nejvétsi zatéz naklady na bydleni mohou pocitovat domacnosti jednotlivcl, zejména seniord,
a neuplné domacnosti s jednim rodi¢em a zavislymi détmi. Podil osob s naklady na bydleni
vysSimi nez 40 % disponibilniho pfijmu domacnosti klesa. V roce 2014 byla jeho vySe 10,5 %,
niz8i nez tento podil za primér EU (28 zemi), ktery Cinil 11,4 %.

PFispévek na bydleni za prosinec 2015 obdrzelo 222 173 domacnosti (tj. 5,1 % z celkového
poctu hospodaricich domacnosti) celkovy pocet pfijemct doplatku na bydleni za prosinec
2015 byl 69 258 (tj. 1,6 % domacnosti). Lze konstatovat, Ze 95-96 % domacnosti uspokojuje
svoji potfebu bydleni na volném trhu.

Jedna tfetina pfispévkl na bydleni je vyplacena do normativnich nakladd na bydleni, coz
znamena, Ze tyto domacnosti maji skute€né naklady na bydleni vy3si, neZ jsou normativni
naklady na bydleni. Standard, zejména plosny, jejich bydleni je tedy vy3si, nez statem
pfiznana ,pfiméfenost bydleni“. Tyka se to zejména jednollennych domacnosti.

Ze srovnani Udaju za jednotlivé evropské staty je zfejmé, Ze CR nevydava mimoiadné vysoké
Castky v podobé socialnich davek uréenych na bydleni.

CR jesté zdaleka nenaplnila mezni hodnotu, ktera ji, na rozdil od vyspélejSich
zapadoevropskych statl, dokonce umoznuje zvySeni emisi sklenikovych plyn{ oproti roku
2005 az 0 9 %. Pokud jde o zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie v kone¢né spotiebé
energie, CR sv(j zavazek 13 % splnila jiz v roce 2014 s podilem 13,4 %. V souvislosti

s dosahovanim rovnéz tohoto cile proto neni nutné zatézovat domacnosti zvySenymi vydaji na
bydleni.

V soukromopravni oblasti doslo ve sledovaném obdobi k pfijeti zasadnich kodex(
ob&anského prava a prava obchodnich korporaci, v€etné provadécich a souvisejicich
predpisa.
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Aktualizovana SWOT bydleni v CR

Interni faktory

Silné stranky

Slabé stranky

Existence funkéniho trhu s byty.
Neexistence ekonomickych podminek pro
Cerny trh s byty.

Fyzicka dostupnost najemniho bydleni se po
ukonéeni regulace najemného vyrazné
zvysila.

Cca 95 % domacnosti uspokojuje svoji
potfebu bydleni na volném trhu.

Finan&ni dostupnost jak starsiho, tak nového
vlastnického bydleni se zvySuje.

V porovnani s ostatnimi zemémi EU spiSe
starSi bytovy fond a mensi celkové plochy
bytl.

Zanedbanost bytovych domu a jejich vysoka
energeticka narocnost.

Vysoké zatizeni nékterych domacnosti
(zejména jednotlivcll a neuplnych
domécnosti s détmi).

Nizka dostupnost nékterych forem bydleni.
Vysoky podil chudych vlastniku.

Externi faktory

Prilezitosti

Ohrozeni

Pokrac¢ovani hospodarského rlstu.
Nizk& nezaméstnanost.

Rust pfijmd domacnosti.

Nizké urokové sazby hypotéénich avérd.
Vyuzivani finanénich prostfedkl z ESIF
v oblasti bydleni.

Posileni dlivéry domacnosti v najemni
bydleni jako stabilni alternativy bydleni
vlastnického.

Snizovani poctu socialné vyloucenych lokalit.

ZhorS$eni ekonomickeé situace.
Zvyseni urokovych sazeb hypotecnich Gvéra.
Prehrati realitnino trhu.

Snizovani kvality bydleni z hlediska
zastaravani bytového fondu zejména
v neatraktivnich lokalitach.

Starnuti obyvatelstva, zvySovani poctu
meénéclennych domacnosti.

Rust nakladd na bydleni, zejména
v dlsledku rdstu cen energii.

Prohlubovani prostorové a socialni
segregace.
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2.5 Zhodnoceni Koncepce bydleni CR do roku 2020 za obdobi let
2011 az 2015

V Koncepci bydleni CR do roku 2020 byly definovany nové vyzvy, kterym bude &elit bytova politika
v nasledujicim obdobi:

o Zhorseni finanéni dostupnosti bydleni velké ¢asti domacnosti.
e Rust cen energii, tepla a vody a z nich vyplyvajici tlak na snizovani jejich spotieby.

o Demografické zmény spocivajici ve snizujicim se poétu mladych rodin a naopak
zvysujicim se pocétu domacnosti starsi generace.

o Omezené veiejné prostiedky.

V letech 2011-2015 se nepotvrdila prognéza zhorSeni finan¢ni dostupnosti bydleni velké &asti
vysoka zatéZz naklady na bydleni u nékterych skupin obyvatel, posilovani nerovnosti ve spotfebé
bydleni a rostouci nebezpedi prostorového a socialniho vylou€eni. | kdyz bylo deklarovano, Ze dojde
k transferu nékterych vydaja statu z implicitni (regulace najemného) do manifestni podoby (pfispévek
na bydleni), rast vydaju statu vede opét k navrhim na snizovani najemného v bytech pro Siroce
definovanou cilovou skupinu.

Rist cen energii nebyl tak vyrazny, jak se prepokladalo. V priméru ceny energii vzrostly
za poslednich 5 let pouze o 5 %, vyrazné se zvysila pouze cena tepla a teplé vody, ato o 15 %.
Na ceny elektfiny a plynu mél vliv vyvoj svétovych cen ropy, liberalizace na trhu s energiemi a z ni
plynouci zvySeni konkurence na trhu i pro domacnosti.

Dle predpokladu dochazi k demografickym zménam. Pokracujici rlst poctu jednoclennych bytovych
domacnosti byl potvrzen vysledky scitani lidu v roce 2011, mezi lety 2001 a 2011 vzrostl pocet o vice
nez 250 tisic osob. Dlouhodobé klesa i priimérny pocet osob v domacnosti.

Omezeni vefejnych prostfedk( pretrvava i pfes rozsifeni o finanéni prostfedky z evropskych fondu.

Nadale plati, ze bydleni je primarné odpovédnosti jednotlivce, role statu je v8ak nezastupitelna. Tam,
kde jednotlivec nedokaze z objektivnich divodu svoji odpovédnost naplnit, je povinnosti statu mu
pomoci. Pomoc statu musi spocivat v kombinaci nastroju, které pulsobi preventivné, motivacné
a z pohledu vefejnych prostfedkl jsou maximalné efektivni.

Koncepce bydleni CR do roku 2020 definovala tfi zakladni vize: Dostupnost — Stabilita — Kvalita
jsou stale platné. V ramci vizi byly stanoveny tfi strategické cile, které Ize sledovat pomoci
kombinace nékolika indikatoru, které zachycuiji dil¢i aspekty:

e Zajisténi pfiméfené dostupnosti ve vSech formach bydleni.

e Vytvofeni stabilniho prostfedi v oblasti financni, legislativy a instituci pro vSechny u€astniky
trhu s bydlenim.

e Snizovani investi¢niho dluhu v bydleni v&etné zvySovani kvality vnéjSiho prostiedi
rezidenénich oblasti.

Dostupnost

V ramci vize Dostupnost byla priorita VyvaZzenost podpor realizovana €aste€né, a to podporou
vystavby najemnich byt pro cilovou skupinu ze zdroji Statniho fondu rozvoje bydleni a ukon&enim
plodné podpory pofizeni bydleni mladych na starsi bydleni formou urokové dotace. Podpora vystavby
najemniho bydleni formou Uvérd v8ak ma sva omezeni a nevyvolava dostateCnou motivaci k vystavbé
tak, aby se situace ve prospéch najemniho bydleni vyrazné zménila. Otazkou zlistava, zda preference
obyvatel CR k vlastnickému bydleni Ize ovlivnit v&tSim objemem nové vystavenych najemnich bytd,
kterych na trhu plosSné, nikoliv vSak regionalné, neni nedostatek.
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Jednoznalné zlepSeni obecné dostupnosti bydleni pfineslo ukon&eni regulace najemného, které
pfispélo ke konsolidaci zejména v oblasti najemniho bydleni. ZvySila se dostupnost vlastnického
bydleni, nepodafilo se vSak zcela naplnit ukoly v oblasti socialniho bydleni. Vyznamné se projevuji
regionalni disparity ve vySi najemného (Praha, néktera dalsi velka mésta a lokality vs. vnitfni periferie
a hospodarsky slabé regiony), kde se na jedné strané i v méné atraktivnich lokalitach najemné
pfiblizuje splatkam hypotéky, na druhé strané v dlsledku relativné vysokych cen sluzeb a energii
a nizké prijmové urovné potencialnich najemnik{ najemné nedosahuje ani nakladové urovné. Proto
zUstane v nékterych pfipadech pomoc statu nezbytna. Priorita Zvyseni dostupnosti bydleni pro cilovou
skupinu trva, dosud neni plna shoda na jeho feSeni, zejména pokud se jedna o ulohu obci a statu.

Snizovani nékladld spojenych s bydlenim je dalSi prioritou, jejiz Ukoly byly splnéné, avSak
celospoleCensky efekt je i pfes snahu statu pomérné nizky.

Priorita Pomoc statu pfi Zivelnich pohromach byla naplnéna jak novymi dotaCnimi programy
Ministerstva pro mistni rozvoj, tak jednotnym nafizenim vlady pro uvérovou formu podpory ze Statniho
fondu rozvoje bydleni. Pfedchazeni vzniku Skod zplGsobenych Zivelnimi pohromami figuruje v bytové
politice pouze okrajové tak, Ze nejsou bé&znymi nastroji podpory podporovany stavebni aktivity
v lokalitach zaplavovych uzemi.

Stabilita

Jako nejobtiznéji naplnitelna se ukazala vize Stabilita. Priority Stabilita portfolia zdroju financovéani
a Snizeni finanéniho zatizeni systému se nedafi plnit dlouhodobé. Statni fond rozvoje bydleni sice
preSel na standardni nastroje finan¢niho inzenyrstvi, avSak v dobé extrémné nizkych urokovych sazeb
nejsou nastroje pfili§ vyuzivané, ani nejsou vyuzivany nové formy partnerstvi. Pfijem z vynosu
Z emisnich povolenek pro Statni fond rozvoje bydleni se také nepodafilo prosadit, takze je tfeba hledat
nové feSeni. Podpora bydleni byla zahrnuta do Integrovaného regionalniho opera¢niho programu,
ktery mize pfinést finanéni prostfedky, a to ve dvou oblastech: ,Snizeni energetické narocnosti
v sektoru bydleni“ a socialniho bydleni vramci ,ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb vedoucich
k socialni inkluzi“. Vyuziti evropskych fond( v oblasti socidlniho bydleni vSak je zaméfeno pouze na
ekonomicky aktivni obyvatelstvo, vesSkera podpora seniorského bydleni proto musi byt hrazena
z narodnich zdroju.

Dalsi priority se zaméfily na pravni prostredi a dodrzovani kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj.
Pravni prostfedi je vyrazné ovlivnéno pfijatymi zménami legislativy, koordinacni role Ministerstva pro
mistni rozvoj, upravena v kompetenénim zdkoné, ktera vychazi ze zakladni premisy, existence
koordina¢niho centra, bez né&jz nelze zajistit cile politiky bydleni ve v8ech z&sadnich souvislostech
nebyla dodrzovana. V letech 2011-2015 dochazelo naopak k rozmélfiovani kompetenci mezi
jednotlivymi resorty. Kompetence Ministerstva pro mistni rozvoj v oblasti bydleni sice formalné
zUstavaji potvrzovany, avSak zejména v oblasti pravni Upravy najmu bytu, spravy bytového fondu
(pfedevSim ve vztahu ke spole€enstvim vlastnikG jednotek a k bytovym druzstviim), socialniho
bydleni, energetickych Uspor atd. a parcialnim ovliviilovanim ad hoc navrhy jednotlivych ministrd
dochazi k narusovani fungovani koordina¢niho centra politiky bydleni. Priorita Posileni ulohy obci
v bytové politice, také trva, dosud nedoslo k pfesnému vyjasnéni ulohy obci v oblasti bydleni.

Kvalita

ZvySovani kvality bydleni je dlouhodobym cilem. Priorita Snizovani investicniho dluhu se postupné
uskute€nuje zejména za podpory finanénich nastrojii Statniho fondu rozvoje bydleni, ale také
postupnym zajmem vlastnikd, ktefi vyuzivaji jiz fungujiciho trzniho prostfedi. Problematikou zUstava
jiz zminéna skupina velmi chudych vlastnikd v neatraktivnich lokalitach. Priorita Kvalita vystavéného
prostredi, specificky s ohledem na bydleni, a Priorita Podpora zvySovani kvality vnéjSiho prostredi
rezidencnich oblasti, realizovana dota¢nim titulem regenerace sidlist, jsou postupné naplfiovany
zejména ve vazbé na implementaci Politiky architektury a stavebni kultury Ceské republiky schvalené
v roce 2015.
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V zavéru je tedy mozno konstatovat, Ze ukoly, které byly v navrhové &asti Koncepce bydleni CR do
roku 2020 stanoveny vramci jednotlivych strategickych cild, byly splnény6 a fada znich méla
jednoznacéné pozitivni vliv na naplnéni cild. Jedna se napfiklad o dokon&eni procesu deregulace
najemného, vedouciho ke zvySeni dostupnosti ndjemniho bydleni a ke stabilizaci vySe najemného
v obvyklé vysi, vytvofeni systémového feSeni pfi odstrafiovani Skod na bytovém fondu v dUsledku
zivelnich pohrom, realizace podpor vedouci ke snizovani investi¢éniho dluhu na bytovém fondu nebo
zvySovani kvality vnéjSiho prostfedi reziden¢nich oblasti prostfednictvim nastroji Ministerstva pro
mistni rozvoj a Statniho fondu rozvoje bydleni.

V pripadé nékterych ukoll, které byly spinény, nebyl jejich dopadovy efekt pfili§ vyrazny. Jedna se
zejména o prioritu Stabilni portfolio zdrojli financovani s nastroji: vy$Si zapojeni soukromych
finan¢nich nastroji (PPP, SVJ, druzstva), vyssi vyuziti evropskych fondu, zdroje z prodeje emisnich
povolenek a finanéni inzenyrstvi. V dusledku dlouhodobého poklesu trznich urokovych sazeb uveér(
a vSeobecné preferenci dotacnich titull nejsou pro soukromy sektor finanéni nastroje dostatec¢né
atraktivni. Upfednostnéni uvérovych nastrojl v portfoliu podpor SFRB vede k malému zajmu a tedy
i k malému efektu podpor i pfes zmény podpor provedené v roce 2016. Zajistit stabilni a dostate¢né
zdroje financovani véetné vynosu z emisnich povolenek se tedy nezdafilo. Naopak zapojeni trzniho
financniho sektoru neustale roste.

Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze cile a priority Koncepce bydleni CR do roku 2020 se nepodafilo naplnit
ani pfes splnéni stanovenych ukolud. Jejich FeSeni se tak stava soucasti nové navrhovanych priorit a
Ukolu. Jedna se zejména o respektovani koordinaéni role Ministerstva pro mistni rozvoj v oblasti
bydleni, legislativni zaméry, které byly ¢astecné naplnény novou pravni Upravou, ktera vSak otevira
fadu souvisejicich legislativnich problému k feSeni, kterymi se musi nadale politika bydleni zabyvat.

Strategické cile zUstavaiji v platnosti, vyznamna ¢ast dlouhodobych priorit je aktualné zahrnuta v nové
formulovanych prioritach.

% viz usneseni vlady ke Zpravam o plnéni ukold z Koncepce bydleni CR za léta 2011, 2012, 2013, 2014 a 2015
(http://mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Bytova-politika/Koncepce-Strategie/Zpravy-o-plneni-Koncepce-bydleni-CR-do-roku-
2020).
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Aktualizovana SWOT analyza bytové politiky CR

Interni faktory

Silné stranky

Slabé stranky

Byly odstranény ekonomické a legislativni
bariéry pro efektivni fungovani trhu s byty.

Existence a fungovani standardnich
komerénich finanénich nastroji — hypote¢ni
uvérovani, stavebni spofeni.

Existence finanénich nastroju na podporu
bydleni.

Dlouhodoby koncepéni pfistup v oblasti bytove
politiky.

Existence systému socialnich davek na
bydleni.

Kompetenéni meziresortni roztfisténost
provazena nedostateCnym prosazovanim
koordinaéni role Ministerstva pro mistni rozvo;.

Casté legislativni zmény.
Nesoulad soukromého a vefejného prava
tykajici se bydleni.

Nedostate¢né hodnoceni ucelného,
hospodarného a efektivniho vynakladani
prostfedkd na podporu bydleni v dlsledku
chybéjicich informaci a monitorovani.

Vztah Statniho fondu rozvoje bydleni
a Ministerstva pro mistni rozvoj.

Stavajici role Statniho fondu rozvoje bydleni
jako nastroje bytové politiky.

Externi faktory

Prilezitosti

Ohrozeni

Aktivni zapojeni odborné vefejnosti do tvorby
efektivni bytové politiky.

Mezinarodni spoluprace v oblasti bytové
politiky.
Vyuziti potencialu vicezdrojového financovani.

Uplatnéni komplexniho systémového pfistupu
k revitalizaci a reurbanizaci sidlistnich celku.

Vy$§Si zapojeni samospravnych celkl do feSeni
socialniho bydleni.

Uplatfiovani principl ,univerzalniho designu*.

Nerespektovani koordinaéni role ministerstva
v oblasti bydleni.

Duplicity z oblasti bydleni ve strategickych
a koncepcnich materialech jednotlivych
rezortd.

Zvysujici se naklady na vystavbu v dusledku
uplatfiovani pfisnych pozadavku na
energetickou naro¢nost budov pro bydleni.
Posilovani nerovnosti ve spotfebé bydleni

a rostouci nebezpeci prostorového

a socialniho vylouceni.

Oslabeni role systému sociélnich davek na
bydleni.

Nastaveni systému socialniho bydleni
redukovaného na administrativni pfidélovani
socialnich bytl sméfujiciho k universalnimu
pojeti s negativnim dopadem na trh s byty.
Snahy o znovuzavedeni regulace najemného’.

Pfevzeti Statniho fondu rozvoje bydleni nové
zamyslenou narodni investi¢ni instituci.
Omezeni nastroji bytové politiky z velké ¢asti
na investi¢ni motivacni programy, které maji
ve svém dlsledku dopady na velmi malé
procento populace.

Podcefiovani neinvesti¢nich nastroji s Sirokym
dopadem.

7 Znovuzavedeni regulace najemného predstavuje obnoveni ekonomickych bariér pro fungovani trhu s byty. Patfi sem mimo jiné
snizeni fyzické dostupnosti najemnich bytd, zvy$eni riziko korupéniho prostfedi v najemnim sektoru, ...
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3 Navrhova cast
Vize: DOSTUPNE, STABILNi A KVALITNi BYDLENI.

Bydleni je primarné odpovédnosti jednotlivce, role statu je rovnéz nezastupitelna. Tam, kde
jednotlivec nema moznost nebo nedokaze svoji odpovédnost naplnit, je povinnosti statu mu
pomoci. Pomoc statu musi spocivat v kombinaci nastroju, které jsou individualné zaméfeny
na jednotlivce &i rodinu, pusobi preventivné, motivané a z pohledu vefejnych prostfedkl
jsou maximalné efektivni.

[ Vize

DOSTUPNOST, STABILITA a KVALITA bydleni

Cile

¢ Zajisténi primérené dostupnosti ve viech formach bydleni

¢ V/ytvoreni stabilniho prostfedi v oblasti financi, legislativy
a instituci pro véechny Gcastniky trhu s bydlenim

e Snizovani investicniho dluhu bydleni véetné zvySovani
kvality vnéjsiho prostredi rezidencnich oblasti

Ukoly

B T s

|
[

Vize i Strategické cile jsou i pro nasledujici etapu koncepce platné, jednotlivé priority a z nich plynouci
ukoly jsou pfizplsobeny aktualni situaci a reflektuji tak pfetrvavajici i nové vzniklé problémy, které
identifikovala analyticka &ast.

3.1 Strategicky cil — zajisténi primérené dostupnosti ve vSech
formach bydleni

Cilem je zvySovani dostupnosti bydleni, jejimz zakladem by méla byt motivace ob¢anu k tomu, aby si
dokazali zajistit bydleni vlastnimi silami (vlastnické nebo najemni). Pfiméfena dostupnost bydleni
v revidované koncepci bydleni by méla byt naplfiovana prfedevsim vyraznéjsi orientaci nastrojii bytové
politiky na vybrané skupiny obyvatelstva, které jsou znevyhodnény v pfistupu k bydleni, a tudiz
ohrozeny socialnim vylou€¢enim. Podminkou pro naplnéni cile je vytvofeni stabilniho prostredi
z pohledu dostupnosti bydleni zejména v malych a stfednich méstech pfedevSim pro mladé
domacnosti a schopnost reagovat na nové vznikajici potfeby rozvojovych regionll s nedostatkem
volného bytového fondu. Ukolem vlady nadale zistava navrh koncepéniho Feseni socialniho bydleni
a nasledné zakona o socialnim bydleni. Z téchto klicovych dokumentl vyplynou i zavazky statu
ve financovani investi¢ni podpory socidlniho bydleni. Dal3i oblasti, které je tfeba se vénovat, je
druzstevni bydleni, tradi¢ni forma, ktera by mohla sehrat vyznamnou roli pfi uspokojovani bydleni pro
osoby s primé&rnymi a niz&imi pFijmy. Reseni bude navrzeno v prvni fadé pravni Upravou bytovych
druzZstev.
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Priorita 1. ZvySeni dostupnosti bydleni

Ukonéeni regulace najemného v celé Ceské republice koncem roku 2012 vedlo k tomu, Ze najemné,
jako cena, zacalo plnit svoji ekonomickou roli. Postupna deregulace najemného pfispéla
ke konsolidaci situace v najemnim sektoru: k odstranéni ¢erného trhu s najemnimi byty, problém
s blokovanim vymén a k uvolnéni bytl dfive drzenych uZzivateli ze spekulativnich dlvodi. Ekonomické
davody, které vedly k témto praktikam v minulosti, v ekonomicky vyrovnaném prostfedi pominuly.
Natrhu je zvySena nabidka najemnich bytl, najemné v plvodné volném trhu stagnuje. DoSlo
i k narovnani obc¢ansko-pravnich vztahl mezi najemci a pronajimateli. Obavy z prudkého narlstu
neregulovaného najemného se nepotvrdily, zvolna v§ak dochazi ke zvySovani najemného v plvodné
regulovaném sektoru.® Zvysena nabidka najemniho bydleni se odrazila ve skuteCnosti, Zze se
do trzniho najemného stale vice zacaly promitat jak poptavkova restrikce, tak kvalitativni
charakteristiky bytu a lokality. Snizila se dostupnosti bydleni pro osoby s nizSimi pfijmy.

ZvySenim najemného dochazi k rustu vydaju na bydleni, zvySeni €erpani socialnich davek na bydleni,
tlaku na zabezpec€eni bydleni za nizSi nez trzni ceny. Socialné vylou€eni znevyhodnéni v pfistupu
k bydleni jsou v§ak z pohledu pronajimatell rizikovi a proto jsou na trhu s byty ¢asto znevyhodnéni.
Presto vsak je tfeba ctit pravidlo, Ze zavazky vyplyvajici z najemnich vztah( musi byt dodrzovany.

Ukoly:

1.1. Vramci koordina¢ni role MMR v oblasti bydleni prosazovat komplexni a finanéné
udrzitelné FeSeni socialniho bydleni (véetné senior().
Odpovednost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Spoluprace: Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi,
Ministerstvo spravedInosti
Termin: prabézné
Predpokladané finan¢ni naroky: bez naroku

1.2. Analyza potfebnosti podpory stabilizace pracovnich sil v rozvojovych regionech formou
zvySené nabidky ndjemniho bydleni (obecni, podnikovéa nebo druzZstevni vystavba).
Odpovednost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 30. 6. 2017
Predpokladané finanéni naroky: cca 200 tis. KE

1.3. Analyza potfebnosti podpory vystavby najemnich bytd pro mladé domacnosti v malych
nebo stfednich méstech v rozvojovych regionech nebo v obcich s optimalni dojizdkovou
vzdalenosti za praci a za ob&anskou vybavenosti.

Odpovednost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 30. 6. 2017
Predpokladané financ¢ni naroky: cca 200 tis. K&

1.4. Analyza moznosti podpory realitniho zprostfedkovani bytu pro socidlné vyloucené
domacnosti na volném trhu s byty.
Odpovednost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Spoluprace: Ministerstvo prace a socialnich véci
Termin: 31. 12. 2017
Predpokladané finanéni naroky: cca 200 tis. K&

¥ Viz Udaje v ¢asti 2.1.7
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1.5. Analyza moznosti vyuziti tzv. historie najemce z pfedchozich najemnich vztahl
pro zvySeni dlvéryhodnosti potencialniho najemce pfi uzavirani nové najemni smlouvy.
Odpovednost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 31. 12. 2017
Predpokléadané finan¢ni naroky: cca 200 tis. K&

Priorita 2. Investi€ni podpora bydleni se zaméfenim na segment socialniho
bydleni

Trh bydleni je inherentné neefektivni, a to zejména s ohledem na vysoké pofizovaci naklady
spole¢né s trznimi riziky bytové vystavby pro developery, pomalou reakci nabidky existujicich byt na
zmény v poptavce vedou ke zdrazovani bydleni a sniZzovani jeho dostupnosti pro nizkopfijmové
domaécnosti a pomérné dlouhou délkou a vysoka administrativni narognosti stavebniho Fizeni v CR.

Znevyhodnéné osoby zpravidla nemaji dostate€né pfijmy ani zdroje na zajisténi bydleni za trzni cenu,
a mohou si zajistit bydleni pouze za nizsi cenu.

ZkuSenosti ze zahrani€i (napf. Belgie) ukazuji, ze Ize navazat dlouhodobou spolupraci s poskytovateli
bydleni, ktefi jsou za podminek motivaénich pobidek a program( poskytovat standardni bydleni
i znevyhodnénym skupinam obyvatelstva. Je v3ak nutné tyto programy detailné naplanovat a zakotvit
v legislativnim a kulturnim prostfedi Ceské republiky.9 U poskytovatelll bydleni vSak nelze o¢ekavat,
ze bez zapojeni podpory ze strany statu, budou poskytovat kvalitni dlouhodobé bydleni za nizsi, nez
trzni cenu, protoZe tak by nebyla zaru¢ena odpovidajici navratnost kapitalu ani vytvoreni zdroja na
udrzbu a opravy, ¢i budouci investice do bytového fondu.

Omezena schopnost znevyhodnénych ob&anli a méné zvyhodnénych skupin ziskat bydleni za trznich
podminek pfedstavuje podle Evropské komise trzni selhani. Evropska komise dospéla k zavéru, ze
poskytovani socialniho bydleni, je-li omezeno na cilovou skupinu znevyhodnénych osob nebo méné
socialné zvyhodnénych skupin, mlze byt povazovano za sluzbu obecného hospodarského zajmu.

Trzni selhani na trhu s bydlenim existuje, a to pfedevsim ve vztahu k ur€itym skupindm obyvatelstva
(zejména nizkopfijmovym a diskriminovanym domacnostem) a ve vztahu k vylou¢enym lokalitam.

Ukoly:

2.1. Realizace investi¢ni podpory socialniho bydleni prostfednictvim program( Ministerstva
pro mistni rozvoj a Statniho fondu rozvoje bydleni.
Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fond rozvoje bydleni
Termin: trvale
Predpokladané finan¢ni naroky: cca 150 mil. K&/rok - MMR, 150 mil. K&/rok - SFRB

2.2. Analyza a predikce potfebnosti bytového fondu v obcich v€etné& zhodnoceni potfeby
investic.
Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fond rozvoje bydleni
Termin: 31. 12. 2020
Predpoklédané financni néroky: navrzeno k zafazeni do programu Beta2 TA CR

2.3. Identifikace lokalit s trznim selhanim a metodika zjiStovani potfebnosti socialniho bydleni
pred poskytnutim investiéni dotace.
Odpovednost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 31. 1. 2018
Predpokladané finanéni néroky: navrzeno k zafazeni do programu Beta2 TA CR

° Sociologicky Ustav CSAV, v.v.i.
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2.4. Navrh databaze udaji o podporach poskytnutych Ministerstvem pro mistni rozvoj
a Statnim fondem rozvoje bydleni.
Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fond rozvoje bydleni
Termin: 31. 12. 2016
Predpokladané finan¢ni naroky: bez naroku

3.2 Strategicky cil — vytvoreni stabilniho prostredi v oblasti financi,
legislativy a instituci pro vSechny ucéastniky trhu s bydlenim

Vytvofeni predvidatelného prostfedi pro vSechny aktéry na trhu s byty zlstava zakladnim
predpokladem pro naplnéni vize Stabilita. Podminkou je stabilizovany systém financovani, pfehledna
a ustalend legislativa a také stabilita instituci. Zejména legislativni oblast a kvalitni pravni Uprava je
dllezitym predpokladem pro regulaci vztahl a vytvoreni stabilizovaného prostfedi s efektivnim
vyuzitim zdroji zacilenych na skutec¢né problémy praxe. V oblasti legislativy je tfeba feSit praktické
dopady nové pravni Upravy obcanského zakoniku v oblasti najmu byt(, upravy bytového
spoluvlastnictvi a spolecenstvi vlastnikd jednotek, véetné problematiky bytovych druzstev a najmu
druzstevnich bytd. K tomu by mélo pfispét i rozvijeni dal$i spoluprace s Ministerstvem spravedInosti,
zejména pii stanoveni postupu pfi pfipadné novele ob&anského zakoniku, a zakona o obchodnich
korporacich, pokud bude pfipravovana Ministerstvem spravedinosti (aby se tak délo ve spolupraci
s Ministerstvem pro mistni rozvoj tam, kde by se novely dotykaly kompetenci Ministerstva pro mistni
rozvoj. Dale je nezbytné provéfit moznost vyuziti nové upraveného institutu socialniho druzstva pfi
podporach vystavby najemnich bytll, véetné vztahu socialniho druzstva k vefejné podpore, sou¢asné
také analyzovat a zvazit moznost podpory a vyuZiti bytovych druzstev jako nedilné soucasti spektra
vlastnické struktury bydleni.

Priorita 3. Finanéni stabilizace podpory bydleni

Statni fond rozvoje bydleni, ktery je v plsobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj, se mél stat stabilnim,
finanéné nezavislym néastrojem pro naplfiovani investi¢ni podpory. Statni fond rozvoje bydleni se mél
preorientovat na vyhradné navratné formy financniho inzenyrstvi, pfipadné poskytovat garance
(zaruky za uveéry). Z divodu vytvoreni statni pokladny doSlo k zamezeni moznosti ulozeni volnych
finanénich prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni u jinych komerénich subjektd vyjma CNB. To méa
za nasledek Koncepci bydleni CR do roku 2020 nezamysleny vypadek piijmu Statniho fondu rozvoje
bydleni z droCeni jeho vkladl. Statni fond rozvoje bydleni nema tedy pravné zajistén jiny stabilni
pfijem nez z poskytnutych avérGd. V dobé nizkych urokovych sazeb je ucinnost politiky formou
finan¢nich nastrojd nizka. Navic pouziti prostfedkl na Uvéry a dotace pouze na zakladé nafizeni viady
Cini tento nastroj velmi neflexibilni a pro plosné statni zaméry velkého rozsahu vzhledem
k omezenému rozpoctu téméf nepouZzitelny. Proto je tfeba nové definovat postaveni Statniho fondu
rozvoje bydleni, vyuzit volné finanéni prostfedky v maximalni mife pro ucely bydleni.

Ukoly:

3.1.Analyza pfipadnych pfinosi zmény postaveni Statniho fondu rozvoje bydleni vUgi
Ministerstvu pro mistni rozvoj.
Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 31. 12. 2018
Predpokladané finan¢ni naroky: cca 200 tis. KE

3.2.Analyza mozZnosti zmény zakona o Statnim fondu rozvoje bydleni ve prospéch

zjednodusSeni pouziti finan€nich prostfedku.
Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Termin: 31. 10. 2018
Predpokladané finanéni naroky: cca 200 tis. KE

3.3. Analyza moznosti rozSifeni vyuziti prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni na vlastni
investi¢ni ¢innost.
Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 31. 10. 2018
Predpokladané finan¢ni naroky: cca 150 tis. KE

3.4. Analyza dopad investi¢ni podpory bydleni na socialné vylou¢ené osoby.
Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 31. 10. 2019
Predpokladané finan¢ni néroky: cca 150 tis. K&:

Priorita 4. Dusledné vymezeni odpovédnosti a koordinace aktivit statu
v oblasti politiky bydleni

Shodné s Koncepci bydleni CR do roku 2020 je tieba opétovné deklarovat, ze pro naplfiovani
koncepce bytové politiky statu je zcela zasadni pfisné dodrZzovani principu kompetencni odpovédnosti,
kterou vymezuje kompetencni zakon. V oblasti institucionalni stability v uplynulém obdobi doslo spise
ke zhorSeni stavu, protoze dochazi jesté k dalSimu rozmélfiovani kompetenci mezi jednotlivymi
Ustfednimi organy, které jsou stanoveny v &l. 79 Ustavy a zakonem &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.
Roztfisténost kompetenci a jejich dalSi rozmélfovani vede ke znaéné nepiehlednosti pfi navrhovani
a schvalovani ukoll viadou a odpovédnosti za uloZzené Ukoly a jejich dopady. Dochazi k situacim, kdy
néktefi ministfi bez ohledu na kompetenéni zakon feSi jim predloZzené problémy ad hoc, aniz by brali
v potaz kompetence stanovené kompetenénim zakonem a mohli tak obsahnout dopad jejich dil€ich
navrh( na cely systém, pfi€emz nemaji odpovédnost za dusledky jimi pfedlozenych dil¢ich feSeni.
Z mezirezortni povahy problematiky bydleni vyplyva navaznost na dalSi aspekty, které s bydlenim
souviseji a jsou v kompetenci jinych uUstfednich organt, jako napfiklad: vliv na Zivotni prostfedi,
ekonomické a socidlni postaveni domacnosti, rozvoj déti a mladeze, ohrozeni chudobou, rovnost
najemcd a pronajimateld, respektovani ochrany vlastnického prava apod. Re$eni problém( v oblasti
bydleni neni mozné bez spoluprace odpovédnych resortd. Nerespektovani pusobnosti jednotlivych
resortll stanovené kompetenénim zakonem se pak projevuje v obtizné spolupraci ale i nedostatku
povédomi o SirSich souvislostech v oblasti bydleni a muze vést i k navrhovani neefektivnich feseni.

V soukromopravni oblasti doSlo k pfijeti zasadnich kodex( ob&anského prava a prava obchodnich
korporaci, v&etné provadécich a souvisejicich pfedpist. Pfijetim kodexd byl zapocat proces
stabilizace legislativhiho prostfedi v soukromopravni oblasti. S ohledem na rozsah téchto pravnich
Uprav a zasadni zmény, které pfinesly, je tfeba poditat s delS§im ¢asovym obdobim, nez stabilni
prostfedi bude vytvoreno. Pfijaté zasadni zmény vyvolavaji rovnéz fadu otazek a nejasnosti s dopady
nejen do soukromopravni oblasti, ale i do oblasti vefejnopravni a mohou vyustit v potfebu dalSich
legislativnich zmén v oblasti bydleni. Existuje velké mnozstvi postupné se odhalujicich problému,

vyplyvajicich z jednotlivych pravnich Uprav vefejnopravni i soukromopravni oblasti.

V ramci bytového prava jako prava pfevazné soukromého jsou feSeny otazky zavazkovych vztah(,
mezi néz patfi i najemni vztahy, dale jsou FfeSena prava vécna, zejména vlastnictvi, spoluvlastnictvi,
bytové spoluvlastnictvi, zastavni prava a dalSi vécna prava, dale otazky pfistupu k bydleni riznych
znevyhodnénych skupin. V ramci politiky bydleni jsou vSak tyto instituty soukromého prava ovlivnény
i pravem verejnym napf. pfedpisy stavebniho prava, pfedpisy dafiovymi, pfedpisy v oblasti socialnich
davek, vefejnych zakazek, vefejné podpory apod. Tyto pravni normy maji zaCasté nejednotnou
terminologii a v ramci nové koncepce lIze vysledovat i nesoulad jednotlivych pFistupt, nebot oblast
prava soukromého, pfiklonem k pfirozenopravnimu pfistupu, nastolila otazku FeSeni pravni upravy
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v oblasti prava vefejného, kterd setrvava v pfistupu pozitivistickém. Zfejmé& v8ak bude nutné jejich
postupné pfizpusobeni resp. akceptace.

V souvislosti se zménami zakladnich kodex( pfijalo Ministerstvo pro mistni rozvoj rovnéz fadu
provadécich predpisi Jedna se zejména o nafizeni vlady ¢. 366/2013 Shb., o Upravé nékterych
zalezitosti souvisejicich s bytovym spoluvlastnictvim, dale o zakon ¢&. 311/2013 Sb., o pFevodu
vlastnického prava k jednotkam a skupinovym rodinnym domdm nékterych bytovych druZstev
a o zméné nékterych zakonl, nafizeni vlady €. 308/2015 Sb., o vymezeni pojm0 bézna udrzba
a drobné opravy souvisejici s uzivanim bytu, zakon &. 67/2013 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky
souvisejici s poskytovanim plnéni spojenych s uzivanim bytl a nebytovych prostor v domé s byty,
zdkon €. 104/2015 Sb., kterym se méni zdkon &. 67/2013 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky
souvisejici s poskytovanim plnéni spojenych s plnéni spojenych s uzivanim bytu a nebytovych
prostorl v domé s byty, a zakon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich

pfedpisi a v neposledni fadé i vyhlasku €. 269/2013 Sb. o rozuc¢tovani nakladd na vytapéni
a spole¢nou pfipravu teplé vody pro dim.

Ve vSech téchto pfipadech je tfeba provadét soustavnou analyzu pfi aplikaci téchto predpist v praxi
a zkoumat dopady téchto norem do existujiciho prostfedi véetné vyhodnocovani téchto dopad
a v pfipadé potfebnosti legislativnich uprav, tam, kde se budou objevovat koncep¢ni problémy
pfipravit pfislusné legislativni navrhy.

Tato rozsala a vysoce odborna &innost, pfedstavujici analyzu nové pravni Upravy v prostfedi, kdy ani
sami autofi kodexu nejsou jednotni pfi jejim vykladu, bude vyZzadovat znaé¢nou erudovanost a pravni
znalosti z oblasti teorie prava v jeho riznych odvétvich. Proto je nezbytné ustavit pro tuto Cinnost
odborny poradni organ, pficéemz neoficialné se pracovni skupina odborniki schazi na odboru politiky
bydleni Ministerstva pro mistni rozvoj jiz nejméné jeden rok a podafilo se pfijmout stanoviska
a sjednotit pravni teorii a praxi v nékterych zasadnich otazkach.

Ukoly:

4.1.K navrhdm jinych resort(l, které se tykaji bydleni, musi byt jiz v dobé jejich pfipravy,
nejpozdéji vSak pfed zaslanim do mezirezortniho pfipominkového Fizeni vyzadano
vyjadfeni Ministerstva pro mistni rozvoj.

Odpovédnost: vSechny resorty
Termin: trvale
Predpokladané finanéni naroky: bez naroku

4.2. Analyza dopad(l nové pravni Upravy obcanského zakoniku tykajici se najmu bytd,
upravy bytového spoluvlastnictvi a spoleCenstvi vliastnikl jednotek, v€etné problematiky
bytovych druzstev a druzstevnich byt a po projednani v pracovni skupiné odbornikl
navrhnout nezbytné legislativni Upravy, sméfujici k odstranéni nékterych bariér
efektivniho vyuZziti nové pravni upravy.

Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 30. 6. 2019
Predpokladané financ¢ni naroky: cca 200 tis. K&

4.3. Analyza rozporl soukromého a vefejného prava v oblasti bydleni a vymezeni moznych
feSeni.
Odpovéednost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 31. 12. 2019
Predpokladané financ¢ni naroky: cca 200 tis. K&
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4.4.Provadét monitoring fungovani pfedpist pfijatych Ministerstvem pro mistni rozvoj
v souvislosti s novou civilni legislativou, véetné vyhodnocovani dopadu pfi jejich aplikaci
Vv praxi a pfiprava pfipadnych legislativnich navrhd uprav.
Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: pribézné
Predpokladané financ¢ni naroky: bez naroku

4.5. Institucionalizovat odbornou pracovni skupinu a ustavit ji jako poradni organ ministryné.
Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 30. 6. 2017
Predpokladané finan¢ni naroky: bez naroku

Priorita 5. ZvySeni ochrany spolecenstvi viastnik(i a bytovych druzstev

RuUst dostupnosti vlastnického bydleni diky zvySovani pfijmG obyvatel a pfiznivému vyvoiji
na hypoteénich trzich vedla k existenci chudych vlastnikG byt(. Dal§im problémem jsou regionalné
nizké ceny nemovitosti, které umozfuji nakup zejména bytl v horSich lokalitach ¢asto s cilem
pronajmu téchto bytd osobam znevyhodnénym v pfistupu k bydleni. Néktefi nezodpovédni vlastnici
bytd uzivanych k pronajmu, stejné jako chudi vlastnici, neplati dohodnuté ¢astky do fondu oprav,
Uhrady naklad(l za spole¢né prostory, platby za energie apod. To se tyka jak bytl ve vlastnictvi, tak
v bytovém druzstvu. Uvedeny jev vede zejména v dusledku systémovych nedostatki pravnich
pfedpist (zejména v dlsledku neexistence zastavniho prava k pohledavkam spolecenstvi vlastniku)
k pfeneseni dluh(l na ostatni spoluvlastniky nebo druZzstevniky, ktefi se poté sami dostavaji do
platebni neschopnosti a muze tak dominovym efektem dojit az k ohrozeni finanéni stability
spolecenstvi vlastnikd (az k insolvenci s nejasnymi dusledky), pfipadné bytového druzstva. Dochazi
k Casto hromadnému chatrani a vysidlovani fady budov, dokonce az k nutnosti jejich likvidace.
Soucasna pravni Uprava neumoznuje efektivni obranu spole€enstvi vilastnikG a bytovym druzstvim
proti vlastnim neplati€¢m. Problém je prozatim zejména regionalniho charakteru, avSak je tfeba jej
fesit ploSnou pravni upravou.

V pfipadé druzstevniho bydleni diky privatizaci byl bytovy fond z velké Casti druzstev preveden
do vlastnického bydleni, na druhou stranu obce vyuzZivaly druzstevniho bydleni jako formy privatizace
vlastniho bytového fondu. Vysledkem je celkovy Ubytek druzstevnich bytl, vznik smiSenych forem
vlastnictvi v jednom domé, kdy soucasti spolecenstvi vliastniku je také bytové druzstvo. Pokud vznikaji
nova bytova druZstva, tak za uCelem vystavby obvykle s prdvem na budouci pfevod do vlastnictvi
v dané Ihaté. Cilem opatfeni by méla byt moznost pofizeni bydleni pro okruh osob, pro které je
vlastnické bydleni z rGznych divodd prakticky nedostupné &i obtizné dostupné s finanénimi riziky.
Tyto osoby by do svého bydleni pfesto mohly a chtély investovat své podstatné uspory, bydlet jen
s nakladovym najemnym a financovanim prostfednictvim uvéru pravnické osoby.

Ukoly:

5.1. Navrh pravni Upravy upfesnéni a pfipadné i koncepéni zmény pomért spolecenstvi
vlastnikd a bytovych druzstev, v€etné Upravy spravy domu, pfezkoumani pravni Upravy
prechodu dluht pfi zméné vlastnictvi jednotky, a pfednostniho uspokojeni pohledavek
spolecenstvi viastnik{l jednotek, pfedlozeni navrhu do viady.

Odpoveédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Spoluprace: Ministerstvo spravedinosti
Termin: 31. 12. 2017

Predpokladané finan¢ni naroky: bez naroku
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5.2. Zvazit znovuzavedeni zastavniho prava k pohledavkam spolecenstvi vlastnik( a posileni
moznosti regulace pravnich vztahu, zejména rozsSifeni moznosti pro zruSeni bytového
spoluvlastnictvi, postihd vilastnika, ktefi zavaznym zplsobem porusuji své povinnosti
podobné jako je tomu v jinych zemich (zejména v Némecku a v Rakousku), a predlozit
navrh do vilady.

Odpovednost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Spoluprace: Ministerstvo spravedinosti
Termin: 31. 12. 2017

Predpokladané finan¢ni naroky: bez naroku

5.3. Navrhnout zménu pravni Upravy bytovych druzstev tak, aby umozfiovala stabilni
nabyvani byti bez vétSich rizik a ve vétSim rozsahu nez dosud (napf. odstranénim
nespravné a rizikové Upravy vyporadaciho podilu) a navrh predlozit do viady.
Odpovednost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Spoluprace: Ministerstvo spravedinosti
Termin: 31. 12. 2017
Predpokladané finanéni naroky: bez naroku

5.4. Analyzovat vhodnost podpory bytovych druzstev €i socialnich bytovych druzstev nebo
jinych podobnych subjektl s cilem podpofit finanéni spolutc¢ast bydlicich na zajisténi
bydleni a tedy i jejich samostatnost.

Odpovednost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 30. 6. 2018
Predpokladané finanéni naroky: cca 200 tis. KE

5.5. V kladném pfipadé zvazit konkrétni moznosti podpory bytovych druzstev jako vlastniku
bytd (dom), pfipadné jejich ¢lenl a predlozit navrh do viady.
Odpovednost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 31. 3. 2019
Predpokladané finan¢ni naroky: bez naroku

3.3 Strategicky cil — snizovani investi€niho dluhu bydleni véetné
zvysovani kvality vnéjSiho prostredi rezidenc¢nich oblasti

V oblasti vize Kvalita zlstava nejdilezitéjSim cilem udrzeni a zlepSeni stavebné& technického stavu
existujiciho bytového fondu, zlepSeni jeho pfistupnosti a optimalizace nakladi spojenych s jeho
uzivanim v€etné snizovani energetické narocnosti. U nové vystavby bude tfeba feSit problematiku
implementace pfedpisii EU tykajicich se parametr(i energetické naro€nosti pfi dodrzeni principu
ekonomické pfimérenosti.

Pretrvava problém zdravotnich rizik zpusobenych existenci vysokého obsahu olova v pitné vodé
ve starS§ich domech s olovénymi rozvody vody.

Specifickou problematikou je pfizpusobeni bytového fondu ménicim se potfebam obyvatel v souladu
s demografickym vyvojem s vyuzitim principl univerzalniho designu, s potfebou feSeni kvality
vnéjsiho prostfedi na sidliStich souvisi pfiprava jejich komplexnich systémovych revitalizaci.

Priorita 6. Implementace principt ,,univerzalniho designu“

Bytovy fond mnohdy nevyhovuje promérujicim se potfebam obyvatel v rlznych Zzivotnich etapach.
Starnuti obyvatelstva mimo jiné vyvolava potfebu vyssSiho poctu bytd odpovidajicich specifickym
narokim seniord, potfebu kombinace samostatného a sdileného bydleni, ktery odleh¢i tlaku
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na pobytové socialni sluzby. Mladé rodiny naopak potfebuji snadny pfistup minimalné do domu
pro nutny vjezd kocarku, specifické potfeby maiji také osoby se zdravotnim znevyhodnénim nebo se
snizenou schopnosti orientace. Uvédomeéni si téchto potfeb, vyplyvajicich z ménicich se naroku
na dostupnost a uzitné hodnoty vnéjSiho i vnitfniho obytného prostiedi celosvétové sméfuje
k vytvareni prostfedi dostupného pro vSechny, pocinaje uzivanymi pfedméty, pfes Upravu bytl az
po design domu a vefejnych prostranstvilo podle principt ,Univerzalniho designu®.

Problematika ,Univerzalniho designu® ma svym zabérem prlafezovy charakter s mnoha vrstvami.
Principy univerzalniho designu je tedy tfeba jednak zohlednovat prifezové — pribézné pfi koncipovani
koncepénich a strategickych dokumentu, jednak prosazovat v jednotlivych konkrétnich oblastech
podpory. Az tam je také mozné smyslupiné kvantifikovat rozsah a potfebnost podpory a jeji
ekonomickou efektivnost.

V naSich podminkach jsou problémy zejména ve stavebné technickych parametrech velké C&asti
stavajicich bytovych dom, specifické podle doby vzniku i podle pouzitych stavebnich konstrukci
(napf. chybéjici vytahy u pfedvale¢né vystavby, bytova jadra v panelovych technologiich). Cilem by
mélo byt rozSifeni dostupnosti obecné univerzalnich bytld. Pfedpokladem pro to je definice
univerzalniho bytu podle zasad univerzalniho designu a porovnani se stavajici legislativni tupravou
spolu s posouzenim aspektu investi¢nich naklada.

Ukoly Priority 6 jsou proto formulovany s védomim, Ze jejich souéasti bude v prvni fazi analyza
kvantifikujici rozsah, potfebnost a nakladovou smysluplnost uvazované podpory a jejich forem, od
podpory stavebnich rekonstrukénich Uprav ve stavajicim bytovém fondu, pfes implementaci principl
Univerzalniho designu v nové vystavbé az po vyhodnoceni potfeby promitnout tyto principy do
aktualni legislativy.

Ukoly:

6.1. Pfipravit metodologii a typologii pro implementaci principu univerzalniho designu
v investic¢ni podpofe bydleni.
Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 31. 12. 2017
Predpokladané finan¢ni naroky: cca 200 tis. KE

6.2. Podle aktualnich potfeb pribézné upravovat podminky investi¢ni podpory bydleni podle
principu univerzalniho designu.
Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: priibézné
Predpokladané finan¢ni naroky: bez naroku

6.3. Provéfit moznost nového dota¢niho titulu zaméfeného na uUpravy byt (zejména
z vystavby v obdobi 1948-1989) podle principu univerzalniho designu (napf. koupelnova
jadra).

Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 30. 6. 2018
Predpokladané finan¢ni naroky: bez naroku

6.4.ZvySovat povédomi odborné i laické vefejnosti o principu univerzalniho designu a o jeho
implementaci v typologii Uprav stavajiciho bytového fondu (publikace, seminar).
Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fond rozvoje bydleni

10 Vyvoj pfistupt a hodnotovych preferenci v uspokojovani potfeb ¢lovéka obecné reflektuji mezinarodni umluvy
i narodni strategické a koncepéni dokumenty (Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, schvalena
rozhodnutim Rady Evropské unie dne 26. 11. 2009 — €l. 2 ,univerzalni design®, ¢l. 9, Pristupnost; Narodni plan
podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2015-2020).
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Termin: pribézné
Predpokladané finanéni naroky: cca 200 tis. KE

6.5.Analyzovat potfebu legislativnich zmén v navaznosti na implementaci principu
univerzalniho designu pfi vystavbé byt(.
Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 31. 12. 2018
Predpokladané financ¢ni naroky: cca 200 tis. KE

Priorita 7. Systémova revitalizace sidlist’

Samostatnym fenoménem bytového fondu v CR jsou sidlisté. Diky specifickym historickym
podminkam (socialni mix obyvatel, privatizace) si vétSina z nich udrzela relativné velmi dobry celkovy
uzitny i spoleCensky statut, presto jsou néktera sidlist€ ohrozena postupnou pfeménou na
zdevastované vylouCené lokality. Pfes znaéné statni intervence v podob& podpory oprav
zanedbaného fyzického stavu bytovych domi na sidlistich, obnovy technického vybaveni
a zateplovani domd, revitalizaci vefejnych prostranstvi na sidlistich (Casto nahrazujici standardni
udrzbu a obnovu vefejné infrastruktury), i pfes zapojeni soukromych zdroji zejména do zlepSeni
stavebné technického stavu bytd (individualni rekonstrukce bytd) i bytovych domu nedochazi ke
komplexnimu feSeni problematiky sidlist. Vzdy se jedna (jednalo) jen o parcialni zasahy feSici ne vzdy
systémové nékteré problémy daného sidlisté.

Prakticky nikdy nedoSlo ke skute¢né systémové revitalizaci (reurbanizaci), ktera by z klasického
sidlisté vytvofila plnohodnotnou fungujici méstskou &ast s jasnou prostorovou skladbou, funkénimi
méstskymi vefejnymi prostranstvimi, pracovnimi pfilezitostmi atd. To, spolu se signaly o pomalém, ale
existujicim odchodu vysSich socialnich skupin obyvatel znamena potencialni problémy do budoucna.

Ne pfilis ¢etné Uspésné priklady ze zahraniCi ukazuji, Ze nejde zdaleka o trivialni problém, feSeni
mlze pfinést jen komplexni pfistup pfesahujici parcialni resortni kompetence na narodni
i mezinarodni Urovni. V souladu s aktualnimi trendy v urbanismu a ve vyvoji pohledu na udrzitelny
rozvoj meést a jejich obytnych struktur se ukazuje, Zze problematika vyvoje sidlist je mnohem
komplexnéjsi, netyka se pouze jejich stavebni stranky, vyznamnou roli hraji aspekty prostorového
(urbanistického) uspofadani, organizace vefejnych, spoleCenskych i hospodarskych (komercnich)
aktivit na uzemi sidlist atd. Na nepominutelnou komplexnost feSeni problematiky sou¢asnych sidlist
poukazuji i zavéry prazského HABITATu i diléi analyzy a studie zpracované pfednimi tuzemskymi
odbornymi pracovisti mj. pro revidovanou koncepci bydleni i pro potfeby praci na Koncepci socialniho
bydleni. Tomu odpovida i formulace ukol{ Priority 7., které jsou zaméfeny pravé zejména na pfipravu
metodické podpory, zpracovani odbornych studii a odbornou osvétu v oblasti novych trendd rozvoje
sidlist.

Ukoly:

7.1. Pfipravit navrh metodické podpory pfi vytvafeni koncepce revitalizace sidliStnich celkd
zameéfené zejména na feseni jejich zakladnich systémovych deficita.
Odpovéednost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 31. 12. 2018
Predpokladané finanéni naroky: cca 200 tis. K¢

7.2. Pripravit navrh metodické podpory v oblasti inovativnich technologii a inovativnich feSeni
bytové vystavby (nové formy bydleni, revitalizace stavebnich objektld zejména z hlediska
zvyseni typologické diverzity v ramci socialni i druhové skladby bydleni, integrace dalSich
aktivit v ramci nebo ve vazbé na stavajici objekty, vyuzivani, organizace a hierarchizace
vngjsiho i vnitfniho obytného prostoru, technicka zafizeni domu a byta atd.).
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Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 31. 12. 2018
Predpokladané finan¢ni nroky: cca 600 tis. K&

7.3. Pfipravit analyticky material k obecnym podminkam pfipravy a realizace revitalizace
obytnych celkll i jednotlivych bytovych doma z hlediska aktualnich legislativnich
podminek, jejich systémové spravy a feSeni majetkospravnich vztaha.

Odpoveédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 31. 12. 2018
Predpokladané finan¢ni néroky: cca 200 tis. K¢

7.4.Mezinarodni spoluprace zaméfena na vyménu zkuSenosti realizovana prostfednictvim
setkani a publikacni ¢innosti.
Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fond rozvoje bydleni
Termin: pribézné
Predpokladané finan¢ni néroky: 300 tis. K¢

Priorita 8. Res$eni dopad( opatieni souvisejicich se zvySenim energetické
ucinnosti na vydaje domacnosti na bydleni

Pretrvavajicim problémem v oblasti kvality bydleni a péce o existujici bytovy fond zlistava energeticky
naro¢ny provoz, ktery se promita do vysokého zatizeni domacnosti vydaji na energie. Renovace
stavajiciho bytového fondu zaméfené na snizeni energetické narocnosti budov proto i nadale
zUstavaji jednou z priorit statni podpory. Stim souvisi nova legislativa implementujici podminky
smérnice 2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov a smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti
— zakon €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii ve znéni pozdéjsich predpisli a souvisejici vyhlaska
€. 78/2013 Sb., o energetické naro¢nosti budov.

Nové budovy musi od stanovenych termin( plnit pozadavky na energetickou naro¢nost budovy
s téméf nulovou spotfebou energie, jiz se rozumi ,budova s velmi nizkou energetickou naroc¢nosti,
jejiz spotfeba energie je ve znacném rozsahu pokryta z obnovitelnych zdroja“. Dopady na investi¢ni
naklady i provoz budov pro bydleni budou ovliviiovat i navazujici FeSeni vétrani, vytapéni a celkového
provozu s vyuzitim novych technologickych feSeni i materiald. Rust nakladd na vystavbu mize
negativné ovlivnit vystavbu byt jako celek. Pfitom Uspora energii nemusi byt tak vysoka, aby byla
ekonomicky efektivni. Podle nejnovéjsich tdaji CSU z roku 2014 byly v uvedeném roce oviem jesté
nejCastéji nové dokoncené jak bytové, tak rodinné domy v klasifikacni tfidé energetické naroCnosti
budovy C (viz tabulka). Soucasné kvalitativni nastaveni parametrd pozadavkd na budovu s témér
nulovou spotfebou energie odpovida klasifikaénim tfidam energetické naro€nosti A a B, u bytovych
domd i vyjimecéné C.

Klasifikaéni tfida energetické naroénosti u novych dokonéenych budov v roce 2014:

tiida energetické naroénosti .. i
u novych dokoncenych budov v roce 2014 rodinné domy bytove domy
A (mimofadné tsporna) 4,9 % 24%
B (velmi usporna) 35,7% 35,9 %
C (asporna) 59,4 % 61,7 %

Zdroj: CSU.

Vydaje domacnosti na bydleni v souCasné dobé stale vice ovliviiuje tlak EU a mezinarodniho
spoleCenstvi na zvySovani energetické ucinnosti budov, zvySovani podild obnovitelnych zdroj
energie v kone¢né spotfebé energie a snizovani emisi sklenikovych plyn(.
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Je potfeba analyzovat pokraovani podpory sniZeni emisi sklenikovych plynd a zvySeni podilu
obnovitelnych zdrojii energie v konedné spotfebé energie v sektoru bydleni nad ramec zavazk CR
z hlediska dopadu na rozpo&ty domacnosti CR. Zvy$ovani podilu obnovitelnych zdroji energie
v koneéné spotfebé energie v CR vyzaduje totiz i rozsahlé investice do pfenosové soustavy, které
jsou nutné pro zajisténi bezpec¢né dodavky elektrické energie. Stim souvisi potfeba Upravy
soucasného tarifniho systému regulovanych cen v elektroenergetice, ktera by mohla zménit vydaje
nemalého podilu domacnosti na bydleni, konkrétné na elektfinu, a tim ovlivnila i investice do podoby
rozvoje domovniho a bytového fondu.

Ukoly:

8.1. Analyza dopadu zvySeni energetické Ucinnosti, v€. zvySeni podili obnovitelnych zdroju
energie v konecné spotfeb& energie a snizeni emisi sklenikovych plynd, do vydaju
domacnosti na bydleni z pohledu investiénich a provoznich vydaju.

Odpovédnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 30. 6. 2017
Predpokladané finanéni naroky: cca 200 tis. KE

8.2. Analyza pozitivnich a negativnich dopadld implementace smérnic 2010/31/EU
o energetické narocnosti budov, smérnici 2012/27/EU o energetické uc¢innosti, zakonu
€. 406/2000 Sh., o hospodafeni energii ve znéni pozdéjSich predpisl a souvisejici
vyhlasky €. 78/2013 Sh., o energetické narocnosti budov.

Odpovednost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Termin: 31. 12. 2019
Predpokladané finanéni naroky: cca 200 tis. KE
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3.4 Implementace Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020
(revidované)

Realizace Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidované) bude v souladu
s kompetenénim zakonem plné zajiStovana Ministerstvem pro mistni rozvoj, a to ve spolupraci
s pfipadnymi dotéenymi resorty, zastupci municipalni sféry a odbornymi nezavislymi subjekty.

V souladu se zakladnimi principy implementaéniho procesu, kdy na zakladé analyzy byly potvrzeny
zakladni vize dostupnost, stabilita a kvalita a strategické cile bytové politiky: zajisténi pfimérené
dostupnosti ve v8ech formach bydleni; vytvofeni stabilniho prostfedni v oblasti financi, legislativy
a instituci pro v8echny uc€astniky trhu s bydlenim; snizovani investicniho dluhu bydleni, vcetné
zvySovani kvality vnéjSiho prostfedi rezidencénich oblasti. Byly definovany nové priority a na né
navazujici ukoly jak dlouhodobého tak kratkodobého charakteru.

Navrhova €ast revidované koncepce bydleni obsahuje osm nové definovanych priorit. Priority a z nich
plynouci jednotlivé Ukoly jsou zaméfeny zejména na oblast legislativni a metodickou podporu v oblasti
bydleni. Vystupy ukoll analytického charakteru budou v pfipadé ovéfeni potfebnosti a udrzitelnosti
smérovat k tvorbé konkrétnich opatfeni. Stalou soucéasti cild bytové politiky je investiéni podpora, jejiz
realizace bude nadale zaméfena na zvySovani dostupnosti bydleni a zvySovani kvality bytového
fondu.

PIlnéni stanovenych Ukold bude zajiStovano prostfednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj
ve spolupraci s dalSimi subjekty. Jejich financovani nezaklada zadné dalSi pozadavky na statni
rozpoCet a bude uspokojeno v ramci rozpoltové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj, pfipadné
Z rozpoctu Statniho fondu rozvoje bydleni.

Realizaci revidované koncepce bydleni bude fidit Odbor politiky bydleni Ministerstva pro mistni rozvoj.
Pribézné kazdoroéni monitorovani plnéni ukolt stanovenych v revidované koncepci bydleni bude
provadéno pravidelné vzdy k 31. 5. bézného roku prostfednictvim informace pro ministryni pro mistni
rozvoj. V pfipadé, Ze se zasadné zmeéni podminky ovliviujici situaci v bydleni, mdze ministryné pro
mistni rozvoj rozhodnout o zpracovani aktualizace Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020
(revidované).

Zavérecné vyhodnoceni revidované koncepce bydleni bude provedeno v terminu do 31. 12. 2020, jak
uklada ministryni pro mistni rozvoj usneseni vlady, zaroven s pfipravou navazujiciho koncep&niho
dokumentu.

Shrnuti

Na zakladé analyzy statistickych dat ze SLDB 2011 ovéfila revidovana koncepce bydleni platnost jak
zékladnich vychodisek bytové politiky formulované v Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020,
tak jejich hlavnich principt a vizi.

Revidovana koncepce bydleni vychazi ze zavérl analyzy vyvoje legislativniho a makroekonomického
rdmce od roku 2011, aktudlni situace na trhu s byty, vyvoje dostupnosti bydleni a zatizeni domacnosti
vydaji na bydleni v kontextu zemi EU. Analyza potvrzuje, Ze dosaZeny standard jak fyzické a financni
dostupnosti bydleni v CR, tak jeho kvalitativnich charakteristik, zhruba odpovida pozici ekonomické
vykonnosti, kterou CR zaujima v ramci EU28. Hospodéaiské oZiveni, které v soucasné dobé v CR
probiha, dava nadé&ji na dalsi pozitivni vyvoj v této oblasti, zejména pokud jde o zvySovani dostupnosti
bydleni.

Ackoliv revidovana koncepce bydleni potvrdila zakladni vychodiska a principy bytove politiky
formulované v Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020, z vyhodnoceni konkrétnich ukol(,
které byly stanoveny v ramci jednotlivych strategickych cill (viz pfiloha), vyplynulo, Ze jejich spInéni
v fadé pfipadu k jednoznacnému dosazeni pfedpokladanych cili nevedlo. Nékteré cile a priority se
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nepodafilo naplnit vibec, jiné, vzhledem k pfetrvavajicim problémum, zistavaji v platnosti i pro dalsi
etapu Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020.

Revidované koncepce bydleni tyto pretrvavajici a nové vznikajici hlavni problémy bydleni identifikuje
arozpracovava do nové formulovanych konkrétnich priorit a UkolGd. Duraz je kladen na dusledné
vymezeni odpovédnosti a koordinace aktivit statu v oblasti politiky bydleni, nebot pravé v oblasti
institucionalni stability v uplynulém obdobi doSlo spiSe ke zhorSeni stavu a dalSimu rozmélfiovani
kompetenci mezi jednotlivymi ustfednimi organy. Pfitom pravé stabilni legislativni, institucionélni
a finanéni ramec se ukazal jako zakladni podminka realizace efektivni bytové politiky. V prostfedi
trvajici a prohlubujici se roztfisténosti kompetenci mezi jednotlivé rezorty nelze tohoto cile dosahnout.
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4  Priloha - Prehled ukolt z ,,Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020“ ve znéni
usneseni vliady €. 421/2016

Cil Ukol Odpovédnost Koneény termin
D 1.1 Navrhnout upravu stavajicich podpor poskytovanych statem, pfipadné jejich uplné zruseni, nahrazeni Ci MMR, SFRB do 30. 6. 2012 dale
doplInéni podporami novymi. pribézné
D 1.2. Predlozit vladé legislativni Upravu pilotniho programu — navrh nafizeni upravujici podminky poskytovani MMR, SFRB 31.7.2011 -
nizkourocenych uvert na vystavbu najemnich bytl, pfipadné rekonstrukci, s vysi Urokové sazby diferencované spinéno
podle cilové skupiny najemcu.
D 1.3 .Vyhodnotit pilotni program Gvérové podpory najemniho bydleni z pohledu zajmu investord a rozhodnout MMR, SFRB 30. 4. 2012 -
o dalSim pokracovani. splnéno
D 2.1. Navrh nafizeni upravujici podminky poskytovani podpory na vznik bytl pro seniory a osoby se zdravotnim MMR, SFRB 30. 4. 2012 -
postizenim, prostfednictvim vystavby a odstranovanim bariér ve stavajicich bytech. splnéno
D 2.2. Revize stavebnich predpist z pohledu ekonomické pfimérenosti pozadovanych vlastnosti budov a na jejim MMR 31.12. 2013 -
zakladé pfiprava novely pfislusnych pravnich Uprav. splnéno
D 2.3. Analyza stavajiciho legislativniho prostfedi v oblasti pé¢e o socialné ohroZené skupiny obyvatel s vy$8im MPSV, MMR, 31. 12. 2012 -
prahem dostupnosti kvalitniho bydleni a navrh jeho Upravy s cilem zvySeni dostupnosti podpory bydleni v této SFRB, spinéno
oblasti (pfedevsim pro neziskové organizace), ktera bude predlozena viadé. Zmocnénec

LP

D 2.4. V navrhu komplexniho feseni socialniho bydleni predlozit metodiku funkéniho modelu socialni prace na MPSV, MMR 31.12.2013 -
obecnich ufadech a v zafizenich vybranych socialnich sluzeb se zameéfenim na osoby ohrozené ztratou bydleni splnéno
a osoby bez domova.
D 2.5. Analyza a pfipadna revize socialnich davek v oblasti bydleni, analyza mozného prevodu finan¢nich MPSV, MMR 30. 6. 2013 -
prostfedkud uréenych na prispévek a doplatek na bydleni spolu se zakotvenim komplexni kompetence obci splnéno

v otazkach bydleni, ktera bude predlozena viade.
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Cil

Ukol

Odpovédnost

Koneény termin

D 2.6. a) Navrh legislativni upravy ,,0sob v bytové nouzi‘. MPSV 31. 12. 2012-
splnéno

D 2.6 b) Pfipravit navrh koncepcniho feSeni socialniho bydleni MPSV, MMR, | 15. 4. 2015 -

MLP spinéno

D 2.6. c) S ohledem na navrh konkrétnich opatfeni (nastroji) k feSeni socialniho bydleni zvazit legislativni tpravu | MPSV 31.12. 2013 -

institutu osoby v bytové nouzi jako kritéria, které stanovi, kdy se fyzicka osoba nachazi v bytové nouzi proto, Ze splnéno

nema moznost uzivat zadné obydli, nebo uziva nevhodné bydleni nebo je ohrozena jeho ztratou a ma pravo na

pomoc zakotvenou ve zvlastnich predpisech.

D 3.1. Vytvoreni jednotného stabilniho nastroje podpory snizovani energetické naro¢nosti bydleni. MMR, SFRB 31.12.2012 -
splnéno

D 3.2. Zakotveni motiva¢niho prvku, ktery povede k dosahovani vy$Siho energetického standardu. do vSech MMR, SFRB prabézné

programu podpory vystavby a rekonstrukci.

D 4.1. Revize stavajiciho portfolia programt na pomoc postizenym zivelni pohromou s dirazem na prevenci. MMR, SFRB 31.12. 2012 -
splnéno

D 4.1. a) Pripravit sjednoceny nastroj na poskytovani nasledné podpory bydleni pfi postizeni zivelni pohromou. MMR, SFRB 31.12. 2013 -
splnéno

D 4.2. Realizace pilotniho projektu programu pfemisténi zastavby z ohrozenych uzemi. Na jeho zakladé je tfeba MMR, SFRB 30. 11. 2014 -

formulovat doporuceni pro projekt Motivacniho programu na zlepSeni urbanizace v tzemi s vyznamnym splnéno

povodiiovym rizikem.

D 4.3. Pripravit a predlozit viadé Motivacni program na sniZeni urbanizace v Uzemi s vyznamnym povodfiovym MMR, MZe, 31. 12. 2015 -

rizikem. Bude pfipraven v navaznosti na Ukoly z ,Koncepce feseni problematiky ochrany pfed povodnémi v CR MZP nesplnéno

s vyuzitim technickych a pfirodé blizkych opatfeni®, kterou pfijala viada CR usnesenim &. 799 ze dne 10. listopadu
2010.
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Cil Ukol Odpovédnost Koneény termin
S 1.1. Metodicka pomoc Gzemnim samospravam pfi pripravé spoleénych projektl vefejného a soukromého SFRB prubézné
sektoru.

S 1.2. Je nutno ,zahrnout podporu bydleni mezi intervence v ramci pfipravy rozvojovych priorit CR pro budouci MMR, SFRB pribézné
programové obdobi 2014-2020°.
S 1.3 .Pilotni provéFeni mozného vyuZiti nastroje JESSICA v oblasti bydleni, kde SFRB bude vystupovat jako fond | SFRB, MMR | 31.12. 2012 -
rozvoje mést nebo holdingovy fond na narodni urovni. splnéno
S 1.4. Navrhnout a predlozit viadé ke schvaleni nezbytné legislativni upravy spojené se zapojenim SFRB do MMR, SFRB 31.8.2011 -
implementacniho systému evropskych fondd a nastrojl finanéniho inZzenyrstuvi. spinéno
S 1.5. Navrh na vyuziti finanénich prostredku ziskanych z prodeje emisnich povolenek na podporu revitalizace MMR,SFRB, | 31.12. 2011 -
zanedbaného bytového fondu. MZP splnéno
S 2.1. Revize stavaijici podpory poskytované MMR a SFRB z pohledu jejich udrzitelnosti a z pohledu MMR 30. 4. 2012 a vzdy
< | pfedpokladaného vyvoje vefejnych financi a pfedioZit navrhy Gprav s dirazem na upfednostnéni revolvingovych SFREB s predlozenym
= nastrojl, zachovani dotaénich nastroji ponechat pouze tam, kde jsou nezbytné. navrhem rozpoctu
o)
©
n S 3.1. Zahaijit diskusi o budouci podobé upravy oblasti stavebniho prava za uéelem dosazeni pfehlednosti MMR 31.12.2013 -
a maximalni bezkoliznosti prava. splnéno
S 4.1. Piedlozit vliadé provadéci predpisy v oblasti vlastnictvi a najmu bytu, které pfedpoklada novy kodex MMR 30. 6. 2013 -
ob&anského prava. splnéno
S 4.2 Pokracovani deregulace najemného a najemnich vztahd. MMR pribézné
S 4.3 PredloZit viadé zakon, kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici s poskytovanim plnéni spojenych MMR 31.12.2011 -
s uzivanim byt a nebytovych prostor. splnéno
S 4.4. Revize vyhlasky o roztétovani nakladu na teplo a teplou vodu. MMR 31.12. 2011-
splnéno
S 4.5. Rozbor pravnich aspektl institutu trvalého pobytu, formulace doporuéeni Uprav. MMR 31.12. 2011 -
splnéno
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Cil Ukol Odpovédnost Koneény termin

S 4.6. Analyzovat stavajici Gpravu druzstevniho vlastnictvi bytd a pfipadné predlozit navrhy legislativnich uprav. MMR 30. 6. 2013 -
splnéno

S 5.1. Respektovat kompetenci a odpovédnost ministerstva pro mistni rozvoj pfi realizaci statni bytové politiky. VSechny trvale

resorty

S 6.1. Posileni informacni baze tykajici se trhu bydleni, volné pfistupné pro vefejnost. SFRB trvale

S 7.1. Analyza a pfipadné navrh moznych zpisob( jednoznaéného vymezeni kompetence a odpovédnosti MMR, SFRB 31.12. 2011-

ministerstva pro mistni rozvoj v ramci bytové politiky statu. splnéno

S 7.2 Koncipovat SFRB jako stabilni nastroj pro naplfiovani ¢asti investiéni podpory statu v oblasti bydleni a pro MMR, SFRB 31.12.2011 -

poskytovani servisu v ramci bytové politiky statu. spinéno

S 7.3. Vytvoreni systému sbéru aktualnich informaci v oblasti bydleni. SFRB, MMR 30. 6. 2012 -
splnéno

S 7.4. Napliiovani cilti koncepce statu v oblasti bydleni - predkladani zprav viads. VSechny rocné ke 30.4.

resorty

S 8.1. Navrh legislativnich zmé&n smé&fujicich k vy3§imu zapojeni obci do zajistovani bytovych potieb. MMR, MV 31.12. 2012 -
splnéno

K 1.1 Revize stavajicich programt na podporu revitalizace bytového fondu, a navrh jednotného programu v oblasti SFvRB1 MMR, | 31.12.2012

bydleni s cilem zvysit komplexnost rekonstrukci a maximalné snizovat energetickou naro&nost. MZP nasledné pribézné

K 2.1 Pripravit navrh politiky rozvoje stavebni kultury (architektury) a predlozit viadé ke schvaleni. MMR, SFRB 31.12.2014 -
splnéno

K 3.1. Revidovat stavajici programy na podporu revitalizace rezidenénich oblasti a navrhnout jejich pfipadné SFRB, MMR 30. 6. 2012 -

Upravy Ci rozSifeni s cilem snizovani dluhu v rezidencnim prostfedi starSi bytoveé zastavby. spinéno
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