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1 UVOD - DUVOD ZPRACOVANI KONCEPCE BYDLENI

Tento materidl je naplnénim zdkona o obcich ¢.128/2000 Sb., konkrétné Hlavy Il §35,
odstavce €. 2, kde se vymezuje samostatna pusobnost obci, kam patti zejména péce o
vytvareni podminek pro rozvoj sociadlni péce a pro uspokojovani potieb svych obcant v
souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi. Jde pfedevsim o uspokojovani
potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojll, potfeby informaci, vychovy a
vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poradku.

Bydleni je jednim ze zakladnich podminujicich faktorli existence a dalSiho rozvoje
mésta. Vytvoreni pfiznivych podminek pro bydleni je vyznamnym aspektem, ktery
muZe napomoci ke zméné soucasné nepriznivé demografické struktury mésta z hlediska
véku jeho obyvatel a mliZe pfiznivé nastavit migracni trendy zejména mladych a
vzdélanych skupin obyvatelstva.

1.1 Bydleni jako zakladni lidska potieba

Kvalita bydleni a jeho dostupnost jsou ¢asto vnimany jako hodnotici ukazatele Zivotni
urovné spolecnosti. Zajisténi bydleni je v zdkladu osobni odpovédnosti jednotlivce.
Dostupnost bydleni je pfimo Uumérna jeho ekonomickym moZnostem. Ekonomické
moznosti ¢lovéka jsou odrazem jeho schopnosti, ale i stavu ekonomického prostredi, ve
kterém se pohybuje.

Bydleni je opravnéné vnimano jako jedna ze zdkladnich lidskych potfeb. Stejné jako u
jidla, piti ¢i obleceni je pro kazdého nejdlleZitéjSi dostupnost, stabilita a kvalita. Lidé
spojuji bydleni s pocitem jistoty a bezpeci. Zajisténi bydleni je zdkladni podminkou
udrZeni integrace osobnosti a jejiho dalSiho rozvoje. Jeho dostupnost a kvalita odpovida
spolecenskoekonomickym podminkdm a moznostem jednotlivcu.

Zakladnim poslanim statu je vytvaret stabilni prostfedi posilujici odpovédnost jeho
obcfanl za sebe sama a zvySovat jeho motivaci k zajisténi si svych zakladnich potieb
vlastnimi silami.

V kazdé spolecnosti existuji lidé, ktefi si prostfedky na své bydleni z objektivnich dlvodu
nejsou schopni zajistit sami. Je povinnosti statu jim na principu solidarity pomoci.

Pravo na bydleni Listina zakladnich prav a svobod vyslovné neupravuje. Ztrata jeho
dostupnosti vSak mlze vyvolat stav hmotné nouze, v jehoZ dusledku statu povinnost
poskytnuti pomoci kazdému, kdo se v takové situaci ocitne, vznikd. Pravo na bydleni je
vyslovné zakotveno v mezindrodnich dokumentech, jichz je Ceskd republika signatarskym
stdtem. Na mezinarodni Urovni je pravo na bydleni souédsti prava obvykle oznaéovaného
jako pravo na pfimérenou Zivotni arovef.'

! Citace z dokumentu Koncepce bydleni CR do roku 2020, vydaného MMR a SFRB , 28. ¢ervna 2011



1.2 Bytova politika a poslani koncepce

Bytova politika mésta je ovliviiovana vyvojem ekonomické Urovné mésta, demografickou
a sociologickou strukturou v oblasti bydleni jeho obyvatel, podnikavosti mistnich lidi,
socialni a politickou stabilitou. Na situaci plsobi také vnéjsi vlivy - inflace, natalita, vyvoj
kupni sily, celostatni ekonomicky vyvoj. Vyznamné ovliviujicim faktorem je rozdéleni
kompetenci mezi vladou, kraji a obcemi. Diferencované potreby obyvatel v oblasti
bydleni se projevi zejména na mistni Urovni, kde je Uloha obce nezastupitelna pravé v
realizaCni fazi. Zpracovany koncepcni materidl se snazi o komplexni predstaveni
soucasného stavu v oblasti bytové problematiky a navrhuje nezbytnd opatfeni v této
oblasti.

Zpracovanim podkladového materidlu v koncepci dochdzime k dalSim aspektim
ovliviujicim soucasnou situaci:

» Ekonomické aspekty - investice do bytové vystavby, rekonstrukce a modernizace
nasledné pfriznivé ovliviuji daldi sektory ekonomiky a maji pozitivni vliv na
zaméstnanost. Ndklady na bydleni jsou vSak nejvétsi investici, ale i vyznamnou
polozkou domdciho rozpoctu. Tato polozka mlze nadmérné zatéZzovat nebo
prinést riziko potlaceni potreb v jinych oblastech.

» Socialné pfiméfené a bezpecné bydleni je zakladni podminkou kvality Zivota
kazdého c¢lovéka. Vyznamnym cinitelem kvality bydleni jsou zejména sousedské
vztahy, které mohou i vytvaret konkrétni formy, zaloZené na kvalitni kulture
Zivota, jez si oblané vytvareji sami oZivenim moralnich hodnot v lokalnich
komunitach.

» Environmentalni aspekty - rozvoj osidleni a zdbory novych ploch pro vystavbu
maji velky vliv na charakter a kvalitu Zivotniho prostfedi. Rovnéz jsou zde dllezité
vazby na rozvoj dopravy a technické infrastruktury.

» Demografické aspekty - stavem a kvalitou bytového fondu Ize ovlivnit
mechanickou ménu obyvatelstva (migraci).

» Legislativa - upravuje vlastnické vztahy k budovam a bytim a organizacni
zabezpecdeni spravy bytového fondu.

Tento dokument je koncepénim materidlem, ktery ma napomoci feSeni soucasné bytové
situace v obecném smyslu. Z povahy dokumentu vyplyvd, Ze jsou v ném zamérné
obsaZeny pouze zakladni statistické Udaje vazici se k bydleni, nebot ma formulovat pouze
kvalifikovanou predstavu o vyvoji bydleni, stanovit priority a opatfeni k naplnéni vize. Pfi
zpracovani konkrétnich projekt( v jednotlivych oblastech bydleni Ize pak vychazet z takto
kodifikovanych zasad.



2 BYTOVA POLITIKA VEREJNEHO SEKTORU

Pravo na bydleni - jako jedno z lidskych prav - je pak formulovano v radé mezinarodnich’
dokument(i, ke kterym se pripojila i Ceskd republika. "Nejstar$im" takovym dokumentem
je Vseobecna deklarace lidskych prav (Universal Declaration on Human Rights), ktera byla
pfijata valnym shromazdénim OSN v prosinci 1948 a v niz se v ¢lanku 25 uvadi, Ze "kazdy
ma pravo na Zivotni uroven pfimérenou zdravi a blahobytu svému i své rodiny, véetné
vyzivy, oSaceni, bydleni, |ékarské péce a nezbytnych socialnich sluzeb".

V mezinarodnim paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech (International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) z roku 1966, ke kterému se Ceska
republika pripojila v ¢ervnu 1994, se v ¢lanku 11 uvadi, ze "staty uzndvaji pravo kazdého
na primérenou Zivotni Uroven pro sebe i svou rodinu, véetné primérené vyzivy, oSaceni a
bydleni a na trvalé zlepSovani Zivotnich podminek. Pravo "na pfimérené bydleni" je trvale
pfedmétem mezindrodnich komparaci, pracovnich jedndani expertli apod. Z publikaci
Organizace spojenych narod( je pravu na bydleni v rdmci tohoto mezinarodniho paktu
vénovan predevsim "Fact Sheet No. 21", v némz jsou formulovany jednotlivé aspekty
prava na pfimérené bydleni:

» pravni jistota vlastnictvi - zahrnujici napf. i opatfeni proti nucenému opusténi
majetku;

» dostupnost sluzeb, potifebnych materiall a infrastruktury - zahrnujici pristup k
pfirodnim zdrojlm - tj. pitné vodé, kanalizaci, energii, vytapéni, osvétleni apod.;

» cenové dostupné bydleni - zahrnujici zejména takovou uroven cen bydleni, ktera
by zarucila naplnéni zdkladnich potieb v oblasti bydleni; véetné moznosti ziskat
socialni podporu v téch ptipadech, kdy je toto naplnéni vlastnimi silami rodiny
nedostupné; tato opatreni se vztahuji jak na vlastnické, tak na najemni bydleni;

» obyvatelné bydleni - zahrnujici odpovidajici prostorovy standard, véetné ochrany
pred chladem, vlhkem, vétrem apod. a zdravotni nezavadnosti bydleni;

» dostupné bydleni zejména pro ohrozené a znevyhodnéné osoby - tj. seniory, déti,
zdravotné postizené osoby, obéti pfirodnich a jinych katastrof apod.;

» umisténi - zahrnujici opatreni k podpore dostupnosti pracovnich mist,

» dostupnost zdravotnich zafizeni, Skol apod., vcetné kritérii kvality Zivotniho
prostredi;

» kulturné pfimérené bydleni - definované jako bydleni, které umoznuje vyjadrit
kulturni identitu obyvatel a jejich specifika.

% PFiloha ¢&. . rozsifuje informace o problematiku bydleni v nadnarodnich dokumentech



2.1 Bytova politika z pohledu statu

2.1.1 Statni koncepce bydleni 2011 - 2020

Koncepce bytové politiky respektuje roli statu v oblasti bydleni, kterd je v evropskych
zemich obvykla a kterd je zakotvena v mnoha mezinarodnich dokumentech, napf. ve
VSeobecné deklaraci lidskych prdv, v Mezindrodnim paktu o hospodarskych, socidlnich a
kulturnich pravech nebo v Evropské socidlni charté. V téchto a dalSich dokumentech je
obsaZeno obecné formulované pravo obcani na pfimérené bydleni, za jehoZ naplfiovani
jsou vlady jednotlivych zemi odpovédné. Pravo na bydleni vSak neni chapdno jako
narokové, a proto Uloha statu v oblasti bydleni nespociva v pfimém poskytovani bydleni,
nybrz ve vytvareni takové situace, kdy si lidé bud sami, nebo s urcitou pomoci statu,
zajisti odpovidajici bydleni.

Vize statu v oblasti bydleni

Pfestoze je bydleni primarné odpovédnosti jednotlivce (avSak téma bydleni je sdilenou
odpovédnosti spolecnosti), role statu je nezastupitelnd. Tam, kde jednotlivec nedokaze

z objektivnich dlvodu svoji odpovédnost naplnit, je povinnosti stdtu mu pomoci. Pomoc
stdtu musi spocivat v kombinaci nastrojli, které plsobi preventivnhé, motivacné a z
pohledu verejnych prostfedkl jsou maximalné efektivni. Pro tento ucel musi stat
predevsim formulovat vlastni cile politiky bydleni a nastroje tomu odpovidajici.

Vyuziti nastroja nevratné finanéni pomoci je tfeba volit, s ohledem na udrzZitelnost
vefejnych financi, velmi obezfetné.

Pfesto v nékterych pripadech takova forma pomoci statu zlstane nezbytnd. Jediné prisné
dodrzovani principti ekonomické pfimérenosti a udrzitelnosti verejnych financi mlze byt
zarukou, Ze stat bude dlouhodobé naplfiovat své poslani v oblasti bytové politiky. S
vyvojem spolecnosti se méni také podminky v jednotlivych oblastech jejiho Zivota. Proto v
kazdé dobé bude z pohledu obcanl otdzka dostupnosti bydleni, jeho kvality a stability
systému, ve kterém bydleni ziskavaji, aktualni.

Proto jsou hlavnimi cili statu v oblasti bydleni stanoveny 3 hlavni ukazatele:
e dostupnost pfiméreného bydleni
e vytvareni stabilniho prostredi pro oblast bydleni
e trvalé zvySovani kvality bydleni

Statni politika bydleni spocivd ve vytvareni hlavnich programd a nastroju, jejichz
prostfednictvim se stat snazi napomahat Ceskym domdcnostem fesit jejich bytovou
situaci. Statni politika bydleni pocita pfi jejim uplatfiovani s vice subjekty.



2.1.2 Subjekty v oblasti bydleni a jejich funkce

Odvétvi bydleni je ovliviiovano celou radou subjektl, verejnych i soukromych, které se
snazi v feSeni bytové otazky uprednostnit své vlastni zajmy, k ¢emuz pouzivaji rGznych
nastroju. Za tyto subjekty povazujeme stat, kraje, mistni spravu, verejny sektor,
soukromé a ostatni subjekty.

Stat

Cinnost statu v oblasti bytové politiky Ize obecné rozdélit na koncepéni a realizaéni.
Primarni povinnosti centralnich organa je formulovat bytovou politiku a zajistit nezbytné
nastroje pro jeji realizaci. V Ceské republice je stat v oblasti bytové politiky reprezentovan
Parlamentem CR, Ministerstvem pro mistni rozvoj (sekce bytové politiky) a Ministerstvem
financi.

Stat vytvari technické, legislativni a financni podminky pro realizaci bytové politiky a
formuluje koncepci i cile této politiky. MlzZe se zucastnit financovani bytové vystavby,
ramcové sméry vyvoje. Planovani ma charakter nepretrzitého monitorovani ménicich se
podminek fizeni zmén pomoci ekonomickych nastrojl (dané, pujcky, subvence atd.).

Kraje

Kraje jako vyssi uzemné spravni celky zacaly fungovat od roku 2002, proto jesté nestacily
vytvorit konkrétni dokumenty tykajici se oblasti bydleni (tzv. krajské bytové koncepce). Je
to zplsobeno predevsim tim, Ze nebyly dostate¢né vyjasnény kompetence krajli v oblasti
bydleni. | pfes tyto nedostatky se kraje o rozvoj svého Uzemi staraji a zabyvaiji se jim, a to
tak, Ze vytvari strategické rozvojové dokumenty, ve kterych se problematiky bydleni
dotykaji alespon nepfimo. Dosud funguji jako prostfedni ¢lanek mezi pfijatou koncepci
statni politiky bydleni a jeji realizaci na urovni obci. Konkrétni aktivity kraje v oblasti
bydleni jsou napfiklad tyto: kraje monitoruji stav v oblasti bytové politiky a moznosti
podpory bydleni na Uzemi kraje a spolupracuji s mésty a obcemi v oblasti pfipravy a
realizace jejich zamérQ v oblasti bydleni, zabezpecuji a koordinuji jednotny postup a
¢innost obci jako orgdnl Uzemniho planovani pfi pofizovani, zpracovani a schvalovani
Uzemné planovaci dokumentace a Uzemné planovacich podkladl ¢i aktualizuji plan
investi¢ni vystavby v souladu s rozvojem kraje.

Mistni uroven

V nasi soucasné praxi se miZzeme na organy na mistni drovni divat ze dvou Uhll pohledu,
a to jednak jako na organy verejné spravy vykonavajici prenesenou plsobnost statni
spravy napf. v uzemnim planovani, stavebnim radu, socialni péci atd., kde zabezpecu;ji
racionalni vyuZiti nenahraditelné puady, ochrany Zivotniho prostredi, proporcionalitu
rozvoje Uzemnich celk(l. V oblasti samostatné plsobnosti obci — samospravé, jim pfislusi
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tvorba rozvojovych dokumentd, zabezpecovani technické infrastruktury, iniciovani bytové
vystavby, vyuzivani finan¢nich prostfedk( statu, formulovani mistni bytové politiky a
organizovani socialni pomoci.

Soukromé a ostatni subjekty

Vedle statnich a obecnich orgdn(i se na bytovém trhu vyskytuje mnoho jinych, prevainé
soukromych subjektd, a to ziskovd a neziskova sdruzeni (tzv. tfeti sektor). Tyto subjekty
maji vlastni cile a strategie. Kromé domacnosti, které funguji na strané poptavky a jsou
inicidtory bytové vystavby, sem dale patfi subjekty zajistujici vlastni vystavbu a
financovani (stavebni firmy, banky, bytovd druZstva aj.), subjekty zajistujici dopravni
sluzby k bydleni (subjekty zajistujici dodavky elektriny, plynu, vody, odvoz odpadu apod.),
realitni kanceldre, vyzkumna pracovisté a centralni Urady, politické strany (prosazovanim
zajm( svych ¢lend a volici v Parlamentu), rdznd sdruzeni ob¢an( a odborové organizace.

2.2 Legislativni ramec bydleni

Seznam zakladnich pravnich predpist a sdéleni v oblasti bydleni >

e Zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik a novela €. 132/2011 Sh.,

e Zakon &. 116/1990 Sb., o ndjmu a podndjmu nebytovych prostor, ve znéni zdkona ¢.
403/1990 Sb., zdkona €. 529/1990 Sb., zdkona ¢. 229/1991 Sbh., zdkona ¢. 540/1991 Sb.,
zakona 302/1999 Sb., zakona ¢. 522/2002 Sb. a zdkona ¢. 360/2005 Sb.

e Zakon &. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovdm a
nékteré vlastnické vztahy k bytlim a nebytovym prostorlim a doplfiuji nékteré zakony (zakon
o vlastnictvi bytd), ve znéni zakona €. 273/1994 Sb., nalezu Ustavniho soudu vyhlageného pod
¢. 280/1996 Sb., zakona €. 97/1999 Sb., zdkona ¢&. 103/2000 Sb., zdkona ¢. 229/2001 Sb.,
zdkona ¢. 451/2001 Sb. zdkona ¢. 320/2002 Sb., zadkona ¢. 437/2003 Sb., zdkona ¢. 171/2005
Sb., zakona ¢. 179/2005 Sb., zakona &. 296/2007 Sb., zdkona €. 227/2009 Sb. a zakona ¢.
345/2009 Sh.

e Nafizeni vlady €. 258/1995 Sh., kterym se provadi ob&ansky zakonik, ve znéni nafizeni vlady
¢. 174/20009 Sb.

e Zakon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zakona €. 171/1991 Sb., o
pGsobnosti organ( Ceské republiky ve vécech pfevodd majetku statu na jiné osoby a o Fondu
narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni zdkona
¢.391/2002 Sb., zakona €. 482/2004 Sb., zdkona €. 61/2005 Sb. a zdkona ¢. 179/2005 Sb.

3 Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, platnost k datu 12. 10. 2012
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Nafizeni vlady €. 481/2000 Sb., o pouziti prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni formou
dotace ke kryti ¢asti naklad( spojenych s vystavbou byt(, ve znéni nafizeni vlady ¢. 294/2001
Sb., nafizeni vlady ¢. 141/2002 Sb., natizeni vlady ¢. 145/2003 Sb. a nafizeni vlady €. 303/2005
Sb.

Nafizeni vlady €. 494/2000 Sb., o podminkach poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na
podporu regenerace panelovych sidlist, ve znéni nafizeni vlady ¢. 99/2007 Sb.

Nafizeni vlady €. 80/2001 Sb., o rozsahu a podminkach pouziti finanénich prostfedkd Statniho
fondu rozvoje bydleni ke kryti ¢asti Urokl z hypotecnich uvérl poskytnutych fyzickym osobam
Nafizeni vlady €. 299/2001 Sb., o pouziti prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryti
Casti Urokd z uvérd poskytnutych bankami pravnickym a fyzickym osobdm na opravy a
modernizace domu, ve znéni natizeni vlady ¢. 398/2002 Sb., nafizeni vlady ¢. 152/2004 Sb.,
nafizeni vlady ¢. 325/2006 Sb., nafizeni vlady €. 118/2009 Sb. a natizeni vlady ¢. 310/2009 Sb.
Vyhlaska €. 372/2001 Sh., kterou se stanovi pravidla pro rozuc¢tovani nakladi na tepelnou
energii na vytapéni a nakladl na poskytovani teplé uZitkové vody mezi konecné spotrebitele
Nafizeni vlady €. 396/2001 Sb., o pouziti prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni na
opravy a modernizace bytl, ve znéni nafizeni vlady €. 397/2002 Sb., nafizeni vlady ¢. 59/2004
Sb., nafizeni vlady €. 145/2006 Sb., nafizeni vlady ¢. 98/2007 Sbh. a nafizeni vlady ¢. 322/2009
Sb.

Nafizeni vlady €. 466/2001 Sb., o pouziti prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni k Ghradé
nakladl spojenych s jeho spravou

Nafizeni vlady €. 97/2002 Sb., o pouziti prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni formou
Gvéru na Uhradu ¢asti nakladd spojenych s vystavbou bytu osobami mladsimi 36 let, ve znéni
nafizeni vlady ¢. 665/2004 Sb. a nafizeni vlady ¢. 98/2007 Sh.

Nafizeni vlady €. 249/2002 Sb., o podminkach poskytovani pfispévku k hypoteénimu Gvéru
o0sobam mladsim 36 let, ve znéni natizeni vlady ¢. 32/2004 Sh.

Nafizeni vlady €. 394/2002 Sb., o poskytnuti finanéni pomoci v oblasti bydleni fyzickym
0sobam postizenym povodnémi, ve znéni nafizeni vlady ¢. 234/2005 Sbh. a naftizeni vlady ¢.
236/2006 Sb.

Nafizeni vlady €. 395/2002 Sh., o poskytnuti nenavratné finanéni pomoci v oblasti bydleni
fyzickym osobdm nebo obcim postizenym povodnémi na uUhradu nakladG spojenych s
odstranénim stavby pro bydleni, ve znéni nafizeni vlady ¢. 237/2006 Sb.

Nafizeni vlady €. 396/2002 Sbh., o pouziti prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni formou
Uvéru na Uhradu ¢asti nadklad spojenych s vystavbou bytu fyzickymi osobami postizenymi
povodnémi v roce 2002, ve znéni nafizeni vlady €. 446/2002 Sb. a nafizeni vlady ¢. 324/2009
Sb.

Nafizeni vlady €. 104/2003 Sb., o pouziti prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni formou
dotace ke kryti Casti nakladd spojenych s vystavbou bytl pro fyzické osoby postizené
povodnémi v roce 2002, ve znéni natizeni vlady ¢. 271/2003 Sh.

Nafizeni vlady €. 146/2003 Sb., o pouziti prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryti
¢asti nakladd spojenych s vystavbou byt pro pfijmové vymezené osoby, ve znéni nafizeni
vlady ¢. 98/2007 Sh.

Nafizeni vlady €. 370/2004 Sb., o rozsahu a podminkach pouzZiti finanénich prostfedkd k
Uhradé véru zajisténych Statnim fondem rozvoje bydleni, ve znéni natizeni vlady ¢. 438/2009
Sb.
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Nafizeni vlady €. 371/2004 Sb., kterym se vydavaji vzorové stanovy spoleéenstvi vlastnik(
jednotek, ve znéni nafizeni vlady ¢. 151/2006 Sb.

Nafizeni vlady €. 616/2004 Sb., o pouziti prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni formou
uvéru na Uhradu casti nakladd spojenych s vystavbou nebo pofizenim bytu nékterymi
osobami mladsimi 36 let, ve znéni nafizeni vlady ¢. 360/2006 Sb., nafizeni vlady ¢. 427/2006
Sb. a nafizeni vlady ¢. 98/2007 Sh.

v

Zakon €. 378/2005 Sb., o podpore vystavby druzstevnich bytl ze Statniho fondu rozvoje
bydleni, a o zméné zdkona ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech (zdkon o podpofe vystavby
druzstevnich bytud), ve znéni zakona ¢. 126/2008 Sb. a zakona ¢. 227/2009 Sb.

Nafizeni vlady €. 465/2005 Sb., vydané na zakladé zmocnéni uvedeného v zakoné o podpore
vystavby druzstevnich byta.

Nafizeni vlady €. 28/2006 Sb., o podminkach pouziti finanénich prostfedkd Statniho fondu
rozvoje bydleni formou Uvéru ke kryti ¢asti naklad( spojenych s modernizaci bytu nékterymi
osobami mlad$imi 36 let, ve znéni natizeni vlady ¢. 146/2006 Sb., nafizeni vlady ¢. 98/2007
Sb. a nafizeni vlady ¢. 323/2009 Sb.

Nafizeni vlady €. 63/2006 Sb., o podminkach pouziti finanénich prostfedkd Statniho fondu
rozvoje bydleni formou dotace ke kryti ¢asti naklad( spojenych s opravami panelového domu
Zakon €. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani ndgjemného z bytu a o zméné zakona ¢.
40/1964 Sb., oblansky zakonik, ve znéni zakona ¢. 150/2009 Sb.

Sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 180/2009 Sb., ze dne 25. ¢ervna 2009 o roztfidéni
obci do velikostnich kategorii podle poctu obyvatel, o Uzemnim rozélenéni obci seskupenim
katastralnich Uzemi, o vysi zakladnich cen za jeden m2 podlahové plochy bytd, o cilovych
hodnotach mési¢niho najemného za jeden m2 podlahové plochy bytu, o maximdlnich
pfirlstcich mésiéniho najemného a o postupu pfi vyhleddani maximalniho pfirdstku
najemného pro konkrétni byt

Nafizeni vlady €. 333/2009 Sh., ¢astka 104 z 29. 9. 2009 o podminkach pouziti financnich
prostiedkd SFRB ke kryti ¢asti nakladu spojenych s vystavbou socidlnich byt formou dotace
pravnickym a fyzickym osobam, ve znéni nafizeni vlady ¢. 228/2010 Sb.

Nafizeni vlady €. 284/2011 Sb., o podminkach poskytnuti a pouziti financnich prostredkd
SFRB formou Gvéru na podporu vystavby najemnich bytd na Gzemi CR.
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3 CHARAKTERISTIKA UZEMI V OBLASTI BYDLENI

3.1 Atraktivita mésta v oblasti bydleni

Atraktivita mésta v oblasti bydleni byla posuzovana v ramci zpracované studie pro mésto
Vsetin RNDr. Milanem Polednikem v kvétnu 2011. Ve studii se uvadi, Ze atraktivita sidla je
utvarena zejména:

e ekonomickou prosperitou (nabidkou pracovnich mist v ramci regionl dojizdky za
praci), tato prosperita se zrcadli predevsim v Urovni nezaméstnanosti, dale v Urovni
pfijmu0 obyvatel a vybavenosti domacnosti (napf. automobily, druhym bydlenim)

e vlastni atraktivitou bydleni (velikosti sidla, Urovni vybavenosti, kvalitou Zivotniho
prostiedi, obytného prostredi a rekreacniho zazemi, atd.),

Obytna atraktivita sidel je patrnd predevsim z obvyklych (trznich) cen bydleni - byta.

Projevuje se bez ohledu na rozvoj triniho prostredi. Jestlize trzni cena starsiho bytu se ve

mésté Vsetiné pohybuje v soucasnosti kolem 1,2 miliénu K¢ (standard IRI), pak je tato

cena stale vy$si ne? u podobnych mést na Ostravsku nebo v severnich Cechach, ale
naopak mirné mensi ne? u vétsiny podobnych (okresnich) mést v CR. Vyvoj cen byt( byl
po roce 2005 obecné ovlivnén vysokym tempem ristu, po roce 2008 poklesem cen.

Vsetin z tohoto vyvoje vyraznéji nevybocoval.

Mirné podprimérna atraktivita meésta, bydleni v ném, se promita predevsim do
zaporného migracniho salda mésta (vyplyvajiciho z ochoty obyvatel se do mésta
pristéhovat Ci se z mésta vystéhovat). Migrace se negativné dotyka zejména mladych
rodin a z neatraktivnich sidel castéji migruji Zeny — vSe tedy zaklada dalsi zhorseni
podminek pfirozené reprodukce obyvatel.

Tab. 1. Srovnani trzni (obvyklé) ceny bytli ve mésté Vsetin s vybranymi mésty

Mésto ol:;f:ttel 1999 2003 2005 2008 2009 2010
Voot 28261 | 450 534 732 1456 1320 1211
Valaské Mezifici | 27362 | 405 518 770 1446 1336 1290
Roznov p.Radh. | 17129 | 428 566 776 1459 1328 1311
Ostrava 310078 | 320 406 478 1347 1178 1087
Orlova 33717 | 272 201 310 899 771 722

Zlin 78285| 700 974 1058 1738 1604 1486

Brno 366757| 820 1192 1142 2186 2156 2080
Praha 1181610| 1300 1843 1809 3268 3233 2887

Zdroj: podle — IRl spol. s r.o. Brno, ( standard bytu — 68m2, opotFebeni cca 40%, bézna poloha)
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Od roku 2008 je v rdmci systému Uuzemniho planovani provddéno hodnoceni vyvazenosti
zakladnich pilitG udrZitelného rozvoje. V rdmci posouzeni Uzemi je posuzovan stav
Zivotniho prostfedi, hodnoceni soudrinosti obyvatel Uzemi a hospodarské podminky
Uzemi. Pro ORP Vsetin bylo zpracovano hodnoceni spole¢nosti Ekotoxa s.r.o v roce 2008,
aktualizovdno v roce 2010. Ze zavéru vyplyva, Ze v Uzemi je nerovnovainy a nepfiznivy
stav hospodarského pilife a mirné problémy v soudrinosti spolecenstvi obyvatel tzemi
(pokles poctu obyvatel, starnuti populace, projevujici se predevSim na velkych
panelovych sidliStich mésta). Rozvojovy potencidl mésta je omezeny zejména
podpriimérnou dopravni dostupnosti, $irSi polohou regionu, a na druhé strané dosud
dostatecné nevyuziva rekreacni atraktivity uzemi.

3.2 Podminky rozvoje izemi mésta v oblasti bydleni

Politika Gizemniho rozvoje Ceské republiky 2008

Vlada Ceské republiky schvalila dne 20. ¢ervence 2009 ,,Politiku tizemniho rozvoje Ceské
republiky 2008 (PUR CR 2008) usnesenim vlady ¢.926/2009. Sdéleni o schvéleni Politiky
tuzemniho rozvoje bylo zvefejnéno ve Shirce zakon( ¢.270/2009.

Stanovuje republikové priority tzemniho planovani pro zajisténi udrZitelného rozvoje
uzemi, vymezuje oblasti se zvySenymi pozadavky na zmény v uzemi, které svym
vyznamem presahuji Uzemi jednoho kraje a dale vyznamné oblasti se specifickymi
problémy, koridory a plochy dopravni a technické infrastruktury. Pro vymezené oblasti,
koridory a plochy se stanovuiji kriteria a podminky pro rozhodovani o moznostech zmén
v jejich vyuziti.

Uzemi mésta Vsetina nele#i v 24dné z rozvojovych oblasti a rozvojovych os. Méstem
prochazi koridor kapacitni silnice ,52“ pro silnici I/57 (propojeni rychlostnich komunikaci
R48 a R49) a lezi na trase koridoru konvencni Zelezni¢ni dopravy , C-E40b“ (trat ¢. 280
Hranice na Moravé — hranice CR).

Pro rozvoj mésta vyplyvaji z PUR CR 2008 republikové priority Uzemniho planovani
pro zajisténi udrzitelného rozvoje uzemi.

Zasady uzemniho rozvoje Zlinského kraje

Zasady Uuzemniho rozvoje Zlinského kraje (ZUR ZK) byly vydany Zastupitelstvem Zlinského
kraje dne 10. 9. 2008 pod ¢. usn. 0761/Z23/08 a nabyly ucinnosti 23. 10. 2008.
Aktualizace Zasad uUzemniho rozvoje Zlinského kraje byla vydana Zastupitelstvem
Zlinského kraje usnesenim ¢.0749/721/12 dne 12. 9. 2012 a nabyla ucinnosti dne 5. 10.
2012.

Pro mésto Vsetin v oblasti bytové koncepce vyplyvaji ze ZUR ZK obecné definované
priority Uzemniho planovani a zasady pro rozhodovani o zménach v uzemi vyplyvajici
z postaveni mésta v rozvojové ose nadmistniho vyznamu N-OS1 - Vsetinské.
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Uzemni a prostorové analyzy - ,,Rozbor udrzitelného rozvoje tizemi SO ORP Vsetin 2010
— aktualizace” — EKOTOXA s.r.o.

Tento material byl zpracovan nad Uzemné analytickymi podklady v rozsahu mésta Vsetin
jako obce s rozsitenou pUsobnosti. Analyza tykajici se demografického vyvoje a bydleni je
popsana ddle vdokumentu koncepce.

- , , , 4
Uzemni plan Vsetin

Uzemni plan Vsetin byl vydan formou opatieni obecné povahy ¢. 1/2010 Zastupitelstvem
mésta Vsetin dne 8. 4. 2010 usnesenim ¢. Z/35/3. Opatfeni obecné povahy ¢. 1/2010
nabylo Ucinnosti dne 24. 4. 2010. Zména ¢. 1 Uzemniho planu Vsetin byla vydana
opatfenim obecné povahy ¢. 1/2012 usnesenim ¢.Z/17/18 ze dne 26. 6. 2012, které
nabylo U¢innosti 28. 7. 2012.

Navrh uzemniho planu mésta vychazi z optimdlnich moZnosti rozvoje a vyuziti daného
uzemi a rovnéz z odhadnutych predpoklad( rychlosti prirozeného vyvoje. V pfipadé
mésta Vsetina lze predpokladat zvolnéni tempa rlstu poctu obyvatel, pripadné i
kratkodobé snizeni poctu. V dlouhodobéjsim priimétu je vsak nejpravdépodobné;jsi velmi
mirné zvySovani poctu bydlicich osob.

Koncepce rozvoje izemi mésta a vychozi hodnoty pro jeho rozvoj

Plochy pro bydleni jsou v ndvrhu Uuzemniho planu soustfedény predevsim v blizkosti
stfedové casti mésta, v Bobrkach, v ¢asti udoli Jasenky, v ¢asti Semetina, v Rokytnici a
v JaniSové. Jde o polohy s ¢lenitéjsi terénni konfiguraci. Pfevdina c¢ast stfredu mésta je
vymezena jako plochy smiSené obytné, které umoziuji umisténi staveb pro bydleni (v
rodinnych i bytovych domech), pozemky obcanského vybaveni, vefejnych prostranstvi a
ddle pozemky souvisejici dopravni a technické infrastruktury. Mensi ¢asti ploch jsou
vymezeny jako monofunkéni (BH, O, OK, OS). Vyrobni aktivity jsou posilovany
v severozapadni ¢asti mésta (Bobrky). Reseny jsou také problémy dopravy, které reaguiji
na soucasny stav a vyhledové zatizeni mistnich komunikaci nové navrienymi plochami.
Vsechny zaméry rozvojovych ploch byly vedeny snahou o vzdjemnou koordinaci
jednotlivych urbanistickych funkci, jejich provazanost a spoluplsobeni a minimalni
obtézovani. Jednoznacnym cilem bylo vytvofit predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny
rozvoj Uzemi, ktery zajistuje hospodarsky rozvoj, soudrznost spolecenstvi obyvatel tzemi,
ktery uspokojuje potreby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci
budoucich.

4 Vytah z izemniho planu Vsetin tykajici se koncepce bydleni je soucasti pfilohy ¢. II.
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Koncepce rozvoje bydleni

Pfevaina cast bytového fondu mésta se nachdzi v zastavbé bytovych dom(. Pouze necela
jedna pétina poctu bytl mésta je tvofena rodinnymi domy. Svédci to o bourlivém obdobi
rozvoje mésta v letech, kdy reSeni bytového problému mélo charakter soustfedéné
vystavby bytovych domu. V poslednim desetileti vyvoje mésta poklesly pfiristky novych
bytl v bytovych domech a prevazila vystavba rodinnych domu. Mésta velikosti asi 30 tisic
obyvatel maji obvykle podil bytll v RD vyrazné vyssi. Budouci tendenci Ize spatfovat
v postupném vyrovnavani disproporce mezi pocty byt v bytovych domech a v rodinnych
domech ve prospéch RD. Proto jsou v Uzemnim planu navrzeny nové plochy pfevainé pro
zastavbu v rodinnych domech a to i vsouvislosti, Ze jiz nejsou spolecenskopolitické
podminky pro velkou vystavbu tzv. komplexni bytové vystavby a také prostorové a
terénni podminky dalSiho rozvoje mésta odpovidaji spiSe rozvoji individudlni formy
bydleni ¢i malym skupindm bytovych dom(. Nicméné i v dalSim desetileti je tfeba pocitat
s moznosti vystavby bytovych domiU - ovSem svysSi estetickou a architektonickou
kvalitou i s vy$sim ploSnym standardem i vybavenim bytu.

Progndza potieby byti

Progndza potieby bytl vychazi z predpokladi demografického vyvoje a riastu standardu
bydleni. Je tfeba pocitat i stim, Ze ¢ast navrZenych ploch pro bydleni bude v aktudlni
dobé vlastnicky nedosazitelna. Navrzenych ploch proto musi byt o tuto ¢ast vice.

Podle prognozy potieby byti ma byt celkovy pocet navrhovanych bytl v izemnim
planu v optimalni varianté cca 2 015 bytu.

Plochy v udolni nivé feky Becvy jsou jiz prakticky vSechny stavebné vyuZity. Navrh
potfebného mnoistvi ploch bydleni proto nezbytné vede k vyuZivani novych ploch i v
terénné velmi obtiznych zdkladovych podminkdach a s problémy pfi zajisténi technické i
dopravni infrastruktury. Z hlediska urbanistické koncepce rozvoje ploch bydleni byla
prevaha ploch navrZena v navaznosti na stfedovou ¢ast mésta. V koncovych ¢astech udoli
(Semetin, Horni Jasénka, Jasenické udoli - Cervenka) zlstava i nadale volny, extenzivni
zpUsob zastavby v krajiné.

Navrh ploch bydleni

Plochy s rozdilnym zplGsobem vyuziti resp. plochy bydleni jsou v feSeni tzemniho planu
charakterizovany jako plochy, ve kterych pfevlada bydleni.

Plochy zahrnuiji zpravidla pozemky bytovych dom(, pozemky rodinnych domu, pozemky

souvisejici dopravni a technické infrastruktury a pozemky verejnych prostranstvi. Do
ploch bydleni |Ize zahrnout pozemky souvisejiciho obCanského vybaveni.
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Plochy bydleni jsou navrzeny v nékolika kategoriich jako plochy s rozdilnym zplsobem
vyuziti:

Bl Plochy bydleni - bydleni individuaini,
BH Plochy bydleni - bydleni hromadné.

Navrieno je celkem 8 lokalit pro bydleni hromadné o celkové vymére pres 11 ha, coz
mUZe reprezentovat 700 az 900 bytl. Vzhledem k tomu, Ze jde o plochy se znacné
Clenitou terénni konfiguraci, redlnéjsi bude zfejmé spodni hodnota.

Pro bydleni individudlni je navrZzeno celkem 90 lokalit o vymére cca 175 ha a bude na nich
mozné umistit pravdépodobné 1400 — 1500 RD o velikosti pozemkd asi 1200 m2.

V nové navrzenych plochach by bylo tedy mozno umistit 2100 az 2400 bytd.

Kromé téchto ploch (navrhové lokality Bl a BH) pocitame i s tim, Ze stavby pro bydleni
budou nebo mohou byt umistovany i do stavajicich ploch BH a BI, tj. zahusténi zastavby,
dale do stavajicich ploch i navrhovanych ploch smisenych SO.1, SO.2 a rodinné domy i do
S0.3 v souladu s funkénim vymezenim pfislusné kategorie.

Uzemni plan je zvefejnén dalkovym pfistupem:

http://www.vsetin.eu/vydany-uzemni-plan-vsetin/ds-18639/archiv=0&p1=6837
https://juapzk.geostore.cz/Portal/DemoMapKlient/Default.aspx?themelD=1&MarQuerylD=ED6D
E480&MarQParamCount=1&MarQParam0=541630


http://www.vsetin.eu/vydany-uzemni-plan-vsetin/ds-18639/archiv=0&p1=6837
https://juapzk.geostore.cz/Portal/DemoMapKlient/Default.aspx?themeID=1&MarQueryID=ED6DE480&MarQParamCount=1&MarQParam0=541630
https://juapzk.geostore.cz/Portal/DemoMapKlient/Default.aspx?themeID=1&MarQueryID=ED6DE480&MarQParamCount=1&MarQParam0=541630

18

4 UDAJE O OBYVATELSTVU

Obyvatelstvo kazdého sidla (mésta) predstavuje systém, vykazujici ve svém chovani
znacnou setrvacnost, ale i proménlivost. Setrvacnost vykazuje predevsim socidlni a
narodnostni struktura, hodnotova a politicka orientace obyvatel. Dynamické promény v
poslednich letech vykazalo saldo migrace a zmény poctu narozenych, podobné jako
v mnohych méstech. Demografické charakteristiky obyvatel jednotlivych sidel jsou do
znaéné miry odrazem jejich historického vyvoje. Pro ucely koncepce bydleni jsou zejména
pouzita data ziskana ze zpracované demografické studie® a statistické Udaje ziskané
Ceskym statistickym G¥adem®.

4.1 Demografické ukazatele

Jednim ze zakladnich demografickych ukazatel( je celkovy vyvoj poctu obyvatel ve mésté z
dlouhodobého hlediska (v tabulce uvedeno od roku 1869 — prvniho moderniho s¢itani na uzemi
CR).

4.1.1 Vyvoj poctu obyvatel

Tab. 2. Dlouhodoby vyvoj poctu obyvatel ve mésté Vsetin

Rok
méstska cast

1869|1900 | 1930 | 1950 | 1961 | 1970 | 1980 | 1991 | 2001* |1.1.2011

HorniJasénka | 676 | 971 | 943 860 947 860 743 600 1239

Rokytnice 725 {1102 | 1555 | 1535 | 1514 | 1430 | 4410 | 4490 | 4493

Semetin 0 0 0 172 366 0 422 374 405

Vsetin 3706|6736 | 7229 14058 | 15386 | 19818 | 22357 |24197| 23053

celkem Vsetin |5107|8809 | 9727 | 16625 | 18213 | 22108 | 27932 (29661 | 29190 | 27296

Zdroj: €SU
*s¢itani lidu k 1. 3. 2001, podle udajda €SU

% Studie Zkolstvi — mésto Vsetin, zpracovatel: RNDr. Polednik Milan, kvéten 2011
® Statistické udaje CSU ze séitani lidu z roku 2011 jsou uvedeny z predbéinych vysledkd séitani lidu

zvetejnénych na webovych strankach €SU s platnosti ke dni 1. 10. 2012
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Mésto Vsetin vykazuje v ramci mést Ceské republiky pomérné neobvykly dlouhodoby
vyvoj poctu obyvatel i jeho vékové a narodnostni struktury. UZ pfed druhou svétovou
valkou doslo v ndvaznosti na rozvoj zbrojniho pramyslu k rychlému rlistu poctu obyvatel
mésta, ktery pokracoval prakticky v celém povale¢ném obdobi. Imigrace pfivedla do
mésta puvodem vétSinou vesnické obyvatelstvo z okoli, ale i ze Slovenska, s pomérné
pestrou ndrodnostni strukturou. Prudky rist poctu obyvatel skoncil naopak podobné jako
u mnoha mést v osmdesatych letech 20. stoleti, s ukoncenim vystavby panelovych sidlist
(nabidky dotovaného nového bydleni).

Podle evidence CSU bylo na zaatku roku 2011 ve Vsetiné 27296 obyvatel, tj. asi o 1700
obyvatel méné vzhledem k definitivnimu adaji z roku 2001. Prdmérny roc¢ni ubytek poctu
obyvatel v poslednich 10 letech byl cca 190 osob roc¢né, jeho pfiCinou bylo zejména
zaporné saldo migrace.

Z nasledujici tabulky je patrny predevSim pokles poctu narozenych déti, ktery ma
rozhodujici vliv na pocet zakl ve Skolnim véku. Tento pokles zfejmé kulminoval v letech
1996-2002. V poslednich letech, po roce 2004 doslo k mirnému rlstu poctu narozenych.
Z dlouhodobéjsiho hlediska je vSak potieba vnimat, Ze napf. v obdobi 1980-1989 byl
prameérny roéni pocet narozenych vice nez 420 déti, a nelze predpokladat, Ze tato situace
znovu nastane, pocet narozenych déti kolem 300 dosahl v poslednich letech svého
vrcholu.

Negativni vyvoj vykazuje migrace — od roku 1997 dochazi ve mésté k zdpornému saldu
migrace, zejména pod tlakem nezaméstnanosti. Jestlize v minulosti dochazelo k vykyviim
do kladného salda, pak v sou€asnosti nic nenasvédcuje na moznou zménu. Zaporné saldo
migrace zmensuje predevsim pocet mladych rodin a mladych Zen, tj. vyhledové negativné
omezuje moznosti reprodukce obyvatel pfirozenou ménou, urychluje proces starnuti
obyvatel ve mésté.

Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel mésta Vsetina od r. 2001 - 2010

Vyvoj poctu obyvatel mésta Vsetin  mnarozeni

W zemreli

W pristéhovani

W vystéhovani

M pfirozena ména
=narozeni-

zemfeli
W saldo migrace

O :zména celkem

rok

Zdroj : CSU



20

Sociodemografické ukazatele - srovnani ve Zlinském kraji

Ve Zlinském kraji Zilo k 1. 1. 2010 celkem 591042 obyvatel. Oproti stavu z roku 2007 tak
doslo v ramci kraje k nepatrnému narastu poctu obyvatel o 0,04%.

V nasledujici tabulce jsou srovndny dvé desetileté rady, a to 1997 az 2007, ktera byla
hodnocena v plvodni studii RURU (rozbor udrzitelného rozvoje Uzemi), a 1999 a? 2009
(aktualni data). V poslednim desetileti doslo k narlstu poctu obyvatel pouze ve Ctyrech
spravnich obvodech obecnich ufadl obci s rozsifenou plisobnosti (SO ORP). Dlouhodobé
nejvyssi narast poctu obyvatel ma SO ORP Vizovice.

K relativné nejsilnéjSimu poklesu poctu obyvatel dochazi vSO ORP Luhacovice,
v absolutnich Cislech jsou to SO ORP Vsetin a Zlin

Tab.3. Pocet obyvatel a jeho vyvoj v SO ORP Zlinského kraje mezi lety 1997 — 2009

rozdil rozdil
SO ORP 1997 2007 (2007x1997) 1999 2009 (2009x1999)
abs. rel. % abs. rel. %
Bystrice pod Hostynem 16171| 16000 -171 -1,06| 16197| 16019 -178 -1,10
Holesov 21663 | 21680 17 0,08 21652| 21880 228 1,05
Kromériz 70696 | 70109 -587 -0,83| 70603| 70137 -466 -0,66
Luhacovice 20640| 19451| -1189 -5,76 | 20028| 19270 -758 -3,78
Otrokovice 36066| 34901| -1165 -3,23| 35856| 34987 -869 -2,42
Roznov pod Radhostém 35860| 35339 -521 -1,45| 35990| 35321 -669 -1,86
Uherské Hradisté 90753 | 90486 -267 -0,29| 90659| 90686 27 0,03
Uhersky Brod 54824 | 53756| -1068 -1,95| 54769| 53701| -1068 -1,95
Valasské Klobouky 23554 | 23917 363 1,54 | 24147 | 23841 -306 -1,27
Valasské Mezifici 42201 | 42036 -165 -0,39| 42085| 42235 150 0,36
Vizovice 15799 | 16341 542 3,43| 15935| 16591 656 4,12
Vsetin (jako ORP) 69576 | 67594 | -1982 -2,85| 69393| 67351 -2042 -2,94
Zlin 101628 | 99170| -2458 -2,42| 101025| 99023| -2002 -1,98
Zlinsky kraj 599431 | 590780| -8651 -1,44| 598339 | 591042 | -7297 -1,22

Zdroj : €SU

V SO ORP Vsetin s 67 351 obyvateli dosSlo béhem obou sledovanych obdobi k poklesu
poctu obyvatel, a to 0 2,85% mezi lety 1997 a 2007 a 0 2,94% mezi lety 1999 a 2009.

Samotnd obec Vsetin poctem svych obyvatel 27558 vysoce prevySuje vSechny ostatni
obce spravniho obvodu.

V nasledujici tabulce jsou pro obce obdobné jako vySe pro SO OPRP srovnany dvé
desetileté fady, a to 1997 aZz 2007, ktera byla hodnocena v pGvodni studii RURU, a 1999
az 2009 (aktualni data). Pro mésto Vsetin Ize sledovat klesajici tendenci ve vyvoji poctu
obyvatel.
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Tab. 4. Pocet obyvatel a jeho vyvoj v obci a ORP Vsetin mezi lety 1997-2009

rozdil rozdil
Obec 1997 2007 (2007x1997) 1999 2009 (2009x1999)
abs. | rel. % abs. | rel. %
Vsetin 30728 | 27963| -2765| -9,00| 29722| 27558 | -2164| -7,28
SO ORP Vsetin 69576| 67594 | -1982| -2,85| 69393| 67351 -2042| -2,94

Zdroj: €U

Pozn.: Lhota u Vsetina byla v roce 1997 soucasti obce Vsetin.

Graf 2: Vyvoj poctu obyvatel Vsetina od roku 1970 - 2010
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4.1.2 Migracni trendy obyvatel

Nasledujici grafy vyjadruji hlavni divody poklesu poctu obyvatel, ktery ovliviiuji zejména
pfirozené pfrirGstky obyvatel a migrace obyvatel. Z dlouhodobého hlediska Ize vysledovat

vvvvv
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Graf 3: Duvod poklesu poétu obyvatel
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Tab. 5. Migracni cile obyvatel z mésta Vsetin

Migraéni cile 1991-1995 |Migraéni cile 1996-2000 | Migraéni cile 2001-2005 | Migraéni cile 2006-2010
Pofadi
Nazev ORP Pocet Nazev ORP Pocet | Nazev ORP Pocet Nazev ORP Pocet
1 Vsetin 896 | Vsetin 941 | Vsetin 1025 | Vsetin 1152
Valasské Valadské Valasské
2 Valasské Mezifici 232 | Mezifici 204 | Mezifici 197 | Mezifici 192
3 Praha 112 |Praha 82 |Praha 132 |Praha 168
4 Zlin 97 | Zlin 74| Zlin 104 |Brno 100
5 Brno 63 |Brno 57 |Brno 74 | Zlin 97
RoZnov pod RoZnov pod RoZnov pod
6 Radhostém 63 | Radhoitém 51| Radho3tém 60 |Olomouc 50
7 Ostrava 57 | Ostrava 46 | Ostrava 51 |Vizovice 49
Valasské Roinov pod
8 Olomouc 54 | Vizovice 44 | Klobouky 38 |Radhostém 45
9 Vizovice 38 | Olomouc 33 | Vizovice 32 |Ostrava 39
Valasské Valasské
10 |Klobouky 26 | Klobouky 30| Olomouc 31 |Novy Ji€in 26

Zdroj: Proces 2011

V ramci odlivu obyvatelstva je nutno poznamenat, Ze nej¢astéjsi migracni cil jsou obce
v ramci ORP Vsetin, z ¢ehoz vyplyva silnéjsi proces suburbanizace, tj. stéhovani obyvatel
do zdzemi mésta (Uzemi ORP mésta Vsetina).
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Z prezentovanych statistickych dat a demografické studie RNDr. Polednika vychazi
nasledujici zavér v oblasti vyvoje celkového poctu obyvatel:

Po zvazeni vSech demografickych faktorl (prfedevSim nezaméstnanosti, migrace —
atraktivity bydleni, vyvoje poCtu narozenych a zemrelych) a provedeni zakladnich bilanci
— byl pftijat zavér, ze do roku 2025 nejpravdépodobnéji dojde k dalSimu mirnému
poklesu poctu trvale bydlicich obyvatel ve mésté. Pocet obyvatel v roce 2025 poklesne
pod 26000. Podobné jako v predchozich progndzach je nutno zopakovat, zZe situace po
roce 2011 nedava nadéji na rlst poctu obyvatel, pokud do vyvoje nezasahne vyraznéji
napf. silny investor (napf. vystavba nového podniku minimalné s nékolika tisici novych
pracovnich mist). Vyrazné zmény vsSak zasahnou vékovou strukturu obyvatel -
prohloubi se proces starnuti obyvatel, poklesne podil déti.

4.2 Struktura obyvatel z pohledu véku, pohlavi, vzdélani a narodnosti

Sledovani uvedenych ukazatel ma primy vyznam pro planovani v bytové oblasti a bytové
politice mésta. Ménici se struktura obyvatelstva vyvoldvd nové bytové potieby, na které
musi byt mésto, zejména u ohroZenych skupin obyvatelstva, pfipraveno. Prezentovana
data vychazeji zejména z oficidlné prezentovanych Udajii CSU — predbéiné vysledky
s¢itani lidu v roce 2011.

4.2.1 Vékova struktura obyvatel

Skladba obyvatel dle véku vyjadfuje nejen rozdily v zastoupeni jednotlivych vékovych
skupin, ale poskytuje zaroven udaje o populaénim vyvoji. Z nasledujicich podkladi
vyplyva, Ze mésto Vsetin vykazuje pomérné vysoky podil obyvatel ve véku 65 a vice let a
projevuje se soucasny trend starnuti obyvatelstva.

Tab. 6. Obyvatelstvo mésta Vsetina podle véku

26.3.2011 | 1.3.2001 3.3.1991
Obyvatelstvo celkem 27 150 29 190 29 661
Celkem 3 836 4787 6 734
0-14 let Muzi 2011 2420 3446
E Zeny 1825 2367 3288
£ Celkem 18 772 20763 19 887
3 15 - 64 let Mufzi 9221 10 198 9668
S Zeny 9551 10 565 10 219
> Celkem 4542 3640 3 040
65 a vice let véetné nezjisténo  |Muzi 1822 1 404 1207
Zeny 2720 2236 1833

Zdroj: CSU. SLDB 1991, 2001 a 2011(pfedbézné vysledky).
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Graf 4 : Obyvatelstvo mésta Vsetina podle véku — srovnani 1991, 2001, 2011
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Graf 5: Proces starnuti obyvatel mésta Vsetina—od r. 1995 - 2010
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4.2.2 Struktura obyvatel podle pohlavi a druhu pobytu

Z uvedenych statistickych udaja vyplyva, zZe v prabéhu sledovanych let zGstava zachovany
pomér mezi muzi a Zenami, pficemz Zen je v prméru 51,9% z celkového poctu obyvatel.
Ke zménam dochazi v celkovém poctu cizinch prihlasenych k pobytu, narlst na 160%
oproti pfedchozimu sledovanému obdobi roku 2001.

Tab. 7. Obyvatelstvo mésta Vsetina podle pohlavi a druhu pobytu

26.3.2011 1.3.2001 3.3.1991

Obyvatelstvo celkem 27 150 29190 29 661
, Muzi 13 054 14 022 14 321
v tom pohlavi _
Zeny 14 096 15 168 15 340
Trvaly 27 022 29 085 29 661
v tom druh pobytu y
Dlouhodoby 128 105
z celku cizinci 274 171
Narozeni v obci trvalého bydlisté 15 193 16 081 16 428

Zdroj: CSU. SLDB 1991, 2001 a 2011(predbéiné vysledky).

Graf 6 : Obyvatelstvo mésta Vsetina dle pohlavi a druhu pobytu

30 000
27 500

25000 -
22 500 -
20000 -
17 500 -
15 000 -
12 500 -
10 000 -
7 500 -
5000 -
2500 -
o- T T T T — —

5

Obyvatelstvo celkem
muzi

Zeny

trvaly

dlouhodoby

z celku cizingi
Marozenl v obei
trealého bydlists

|.26.3.2I'_'I'1'1 M 1.3.2001 W 3.3.1981 |

Zdroj: €SU. SLDB 1991, 2001 a 2011(predbézné vysledky).
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’

Z nize uvedenych statistik vyplyva, Ze dochazi ke zvySovani podilu poctu svobodnych a
rozvedenych muz(l i Zen a snizovani poctu osob Zijicich v manzelstvi, pficemzZz mezi sledovanymi
obdobimi doslo k poklesu Zenatych muzli o 5% a poklesu poctu vdanych Zzen o 8%. Tento trend
bude znamenat zvysené pozadavky na bydleni jedinc(.

Tab. 8. Obyvatelstvo mésta Vsetina podle pohlavi a rodinného stavu

26.3.2011 1.3.2001 3.3.1991
Muzi celkem 13 054 14 022 14 321
svobodni 6 004 6120 .
L toho Zenati 5448 6 568 7 159
rozvedeni 1255 961
ovdovéli 322 304 .
Zeny celkem 14 096 15 168 15 340
svobodné 5 034 5296
b toho vdané 5537, 6611 7 239
rozvedené 1875 1535
ovdovélé 1625 1 666

Zdroj: CSU. SLDB 1991, 2001 a 2011 (pfedbéiné vysledky).

Graf 7: Obyvatelstvo mésta Vsetina podle pohlavi a rodinného stavu
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Zdroj: CSU. SLDB 1991, 2001 a 2011(predbézné vysledky).
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4.2.3 Struktura obyvatel podle dosazeného vzdélani

V oblasti dosazeného vzdélani doslo mezi sledovanymi obdobimi k vyraznému narustu
vysokoskolsky vzdélanych obyvatel a také ke zvySeni poctu obyvatel s Uplnym stfednim

’

vzdélanim. Zaroven se zvysil pocet obyvatel bez vzdélani.

Tab. 9. Obyvatelstvo mésta Vsetin podle nejvyssiho ukoné¢eného vzdélani

26.3.2011| % 1.3.2001 % 3.3.1991 %

Obyvatelstvo ve véku 15 a vice let 23 314 100 % 24 403| 100 % 22927 100 %
zakladni v€. neukonéeného 3 648| 15,6 % 5151 21,1% 6539 285 %
stredni vC. vyuceni (bez maturity) 7273| 31,2 % 8369|343 % 7908| 345%
z Fohvow Uplné stlrecilnl (sv mlaturltou)’a Vyssi 8268 3559% 8117333 % 6356 27,7 %
nejvyssi  Jodborné véetné nastavbového
ukonéené |vysokoskolské 3128| 13,4 % 2378 9,7% 1762| 7,7%
vzdélani 8lani ceny
bez vzdélarvn (neukonceny od 0494 6ol 0.3% 42 02%
1.stupen 25)
neuvedeno 903| 3,9% 319| 1,3 % 320 1,4%

Zdroj: CSU. SLDB 1991, 2001 a 2011(predbézné vysledky).

Graf 8 : Obyvatelstvo podle nejvyssiho ukonéeného vzdélani
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Zdroj: CSU. SLDB 1991, 2001 a 2011(pFedbéiné vysledky).
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4.2.4 Struktura obyvatel podle narodnosti a statniho obcanstvi

Vzhledem ktomu, Ze pfi scitdni lidu vroce 2011 byl Gdaj o narodnosti nepovinnym

udajem, nelze objektivné vyhodnotit zmény uvedené ve sledovanych obdobich.

Z udaja o statnim obcanstvi vyplyva, Zze doslo k navyseni poctu obyvatel ze Slovenska,

Ukrajiny a Vietnamu, ktefi jsou pfihlaseni k pobytu ve mésté Vsetin, celkem jde o

navyseni o 81 obyvatel.

Tab. 10. Obyvatelstvo mésta Vsetina podle narodnosti

26.3.2011 1.3.2001 3.3.1991
Obyvatelstvo celkem 27 150 29 190 29 661
Ceska 15 803 26 178 18 261
moravska 2 679 1651 10 415
slezskd 4 1 22
7 toho narodnost slovenska 248 402 600
polska 21 30 37
némecka 5 10 10
romska 47 80 213
neuvedeno 6 795 461
Zdroj: CSU. SLDB 1991, 2001 a 2011(pfedbéiné vysledky).
Tab. 11. Obyvatelstvo mésta Vsetina podle statniho obcanstvi
26.3.2011 1.3.2001 3.3.1991
Obyvatelstvo celkem 27 150 29 190 29 661
Ceska republika 26 720 28 906,
Slovensko 112 70
Némecko 3| 4
z toho podle statniho obcanstvi |Polsko 20 16
Ukrajina 18 3
Rusko 6
\Vietnam 55 31

Zdroj: CSU. SLDB 1991, 2001 a 2011(pFedbéiné vysledky).
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4.3 Specifické skupiny obyvatel

V ramci tvorby koncepce bydleni ve mésté Vsetiné je nezbytné zohlednit potreby a situaci
specifickych skupin obyvatelstva, které je z ddvodu véku, zdravotniho postizeni, socialni
situace ¢i jinych vainych ddvodld znevyhodnéno a nemd schopnosti samostatného
bydleni na trhu s byty. Mezi ohroZené skupiny obyvatel mizeme zaradit seniory, osoby se
zdravotnim postizenim a osoby ohroZzené socidlnim vyloucenim. Témto skupinam
obyvatel naleZzi podpora v podobé socidlniho bydleni, kterou poskytuje mésto Vsetin
nebo poskytovatelé socidlnich sluzeb.

4.3.1 Seniofri

V rdmci statistickych zjisténi jsou za seniory v CR povaZovani obéané ve véku nad 65 let.
Ze scitani lidu vyplyva, Ze také v naSem mésté dochazi v souladu se starnutim populace k
vyraznému zvySovani poctu osob v seniorském véku. V roce 2011 byl pocet obyvatel ve
véku nad 65 let celkem 4542, coZ bylo v pomérovém vyjadreni 16,7% z celkového poctu
obyvatel mésta. Pro srovnani s pfedchozimi obdobimi, kdy vroce 2001 cinil pomér
seniord 12,4% a v roce 1991 pouze 10,2% z celkového poctu obyvatel.

Bytové potreby seniord jsou pfimo zavislé na véku, zdravotnim stavu a Urovni schopnosti
péce o vlastni osobu. Pokud je senior nezavisly na péci jiné osoby, bézné vyuZiva vlastni
nebo ndjemni bydleni.

V ramci cilové skupiny potfebuji podporu v oblasti bydleni zejména tito seniofi:
e Seniofi, vyZzadujici pomoc pfi sebeobsluze, zavisli na péci jiné osoby
e Seniofi, vyZadujici pomoc z didvodu poruch paméti nebo dusevniho onemocnéni
e Seniofli s poruchou mobility
e Seniofi ,bez pristresi”
e Seniofi s rlznymi typy zavislosti (alkoholu a navykovych latkach)

Existujici formy podpory bydleni pro seniory:

e Bydleni s podporou terénni socialni sluzby:
Soucasnym trendem v socidlni praci je snaha o zachovdani seniora co nejdéle v jeho
socidlnim prostfedi. Za timto Ucelem jsou poskytovany pecovatelské sluzby nebo sluzba
osobni asistence, které poskytuji podporu seniorovi pfimo vjeho domadcnosti.
Obyvatellm Vsetina jsou tyto sluzby dobie dostupné.

e Bydleni v bytech zvlastniho urceni — DPS
Mésto Vsetin navic disponuje byty zvlastniho urceni, kde je v domé provozovana
pecovatelska sluzba. Mésto Vsetin disponuje 258 byty zvlastniho urceni.

e Domov pro seniory
Ve mésté Vsetin je v soucasné dobé provozovan jeden domov pro seniory s kapacitou 32
mist.
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e Domov se zvlastnim reZimem
Domov s kapacitou 20 ldzek je uréen seniorlim s poruchami paméti, orientace a
Alzheimerovou chorobou.

Potfebnost kapacit v oblasti seniorského bydleni mizeme kvalifikované odhadnout
z poctu zadosti o pridéleni bytu zvlastniho uréeni. Potfebnost kapacit v domovech pro
seniory dokladaji poskytovatelé socialnich sluzeb. Dlouhodobé je hodnocen pocet lGzek
v domovech pro seniory na Vsetiné za nedostatecny, poskytovatel sluzby eviduje cca 50
7adosti o umisténi. Rada seniorl tak musi ?adat do zafizeni mimo mésto a preru$enim
socialnich vazeb tak dochazi ke zhorseni kvality Zivota senior(.

Mésto Vsetin proto partnersky spolupracuje s Diakonii CCE Vsetin, provozovatelem obou
domovl, a podporuje aktivity organizace, smérujici k rozsifeni kapacit v Domové pro
seniory Ohrada i planované rekonstrukci a vybudovani Domova pro seniory Vyhlidka (na
ulici Strma).

4.3.2 Osoby se zdravotnim postiZenim

Pfesné zjisténi velikosti této cilové skupiny je problematické, protoze neexistuje jednotna
a presna statistika. Pro ucely koncepce proto dokladame kvalifikovany odhad, ktery se
opira o statisticka zjisténi v CR, provedena €SU v roce 2008’ a potty uZivateld socidlnich
sluzeb ve Vsetind. Z vysledkd CSU vyplyva odhad, Ze podil osob se zdravotnim postizenim
v populaci ¢ini 9,87%, coz by v pfepoctu na mésto Vsetin Cinilo 2 680 obyvatel. Socialni
sluzby nyni vyuziva ve Vsetiné 1 053 osob se zdravotnim postiZzenim.

Mira sobéstacnosti osob se zdravotnim postizenim se od stfedniho véku relativné rychle
snizuje s pfibyvajicimi lety. Zatimco ve véku 45 — 59 let bylo zcela sobéstacnych 62 %
postizenych lidi, ve vékové skupiné 60 — 70 let to bylo 48% a ve véku nad 75 let uzZ jen
18%. Potrfeba pomoci rapidné stoupa se zavaznosti postizeni — se stupnujici se mirou
postizeni pochopitelné klesa mira sobéstaénosti handicapovanych osob.

! Cesky statisticky Gfad , Odbor statistik rozvoje spole¢nosti €SU ve spolupraci s UZIS, Mgr. V.Kalnicka,
RNDr.J. Votinsky, Vysledky Setfeni o zdravotné postiZenych osobdch v Ceské republice za rok 2007, Praha
2008, Kod publikace : 3309-08
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Mezi osoby se zdravotnim postiZzenim fadime zejména:
e Osoby s télesnym postizenim
e Osoby s mentalnim postizenim
e Osoby se zrakovym postizenim
e Osoby se sluchovym postizenim
e Osoby s chronickym dusevnim onemocnénim
e Osoby s kombinovanym postizenim

U osob se zdravotnim postizenim se v oblasti bydleni projevuji specifické potreby na
Upravu v byté, které maji slouZit k odstranéni bariér, danych typem zdravotniho
postizeni.

Podpora samostatného bydleni nebo umisténi obdana se zdravotnim postizenim do

pobytového zafizeni socidlnich sluzeb je realizovano za situace, kdy obc¢an neni schopen
bez pomoci zajistit péci o vlastni osobu.

Existujici formy podpory bydleni pro osoby se zdravotnim postiZzenim:

e Byty zvlastniho urceni (DPS) v majetku mésta Vsetina

e Tydenni stacionar
Je uréen pro osoby s mentdlnim a kombinovanym postizenim, provozovan neziskovou
organizaci, pobyt uZivatele je zde moZny pouze v pracovnich dnech.

Ve mésté Vsetiné neni Zadny typ pobytového zafizeni s nepfetrzitym provozem, ktery by
nabizel v ramci socidlni sluzby ubytovani osobam se zdravotnim postizenim.

4.3.3 Osoby ohroZené socialnim vylouéenim

Mezi osoby ohrozené socidlnim vyloucenim fadime jednotlivce nebo skupiny obyvatel,
ktefi maji z dGvodu tiZivé socidlni nebo krizové Zivotni situace nedostatek zdrojd pro
uspokojovani zékladnich Zivotnich potieb. Casto Ziji tito lidé na hranici chudoby, bez
zaméstnani, pfiméreného bydleni a v deprivovaném prostredi.

Bezdomovectvi a socialni vylouceni spojené s absenci bydleni je jednim ze zasadnich
problému, kterym je vénovana pozornost vramci strategie socialniho zaclenovani.
Evropskd federace narodnich sdruZeni pracujicich s bezdomovci vytvofila typologii
bezdomovectvi a vylouceni z bydleni, nazvanou ETHOS. Typologie vychazi z principu, Ze
mit domov chapeme jako: mit primérené bydleni, které mlze osoba a jeji rodina vylucné
uzivat. Definuje ctyfi formy vylouceni z bydleni: bez stfechy, bez bytu, nejisté bydleni a
nevyhovujici bydleni. Typologie je vhodna pro monitoring bezdomovectvi a planovani
strategii v této oblasti.

Typologii ETHOS obsahuje pfiloha ¢. VI.
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Do cilové skupiny osob ohroZenych socidlnim vylou¢enim miZeme zahrnout:

Dlouhodobé nezaméstnané obcany
Jednotlivce a rodiny s détmi s nizkymi pfijmy
Narodnostni a etnické mensiny
Osoby bez pfistresi
Osoby ohrozené ztratou bydleni
— Osoby majici dluh na najmu ¢i sluzbach
— Osoby Zijici v prelidnénych nevyhovujicich bytech
e Osoby, které se nachazeji v hmotné nouzi dle zdkona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci
v hmotné nouzi
— Obcané propusténi z vykonu trestu odnéti svobody bez vlastniho bydleni
— Osoby, které opoustéji pobytova zdravotnickd nebo socidlni zafizeni a
nemaji vlastni bydleni
e Mladi dospéli, ktefi opoustéji détské domovy, vychovnad zafizeni pro mladez, domy
na pul cesty
e Migranti a uprchlici
e Osoby s trvalym bydlistém na méstském uradé Vsetin (k 31. 10. 2012 — 988 osob)

Mésto Vsetin se snaZi predchdazet socidlnimu vylouceni ohroZenych skupin obyvatel
pridélovanim bytd z vlastniho bytového fondu. Pridélovani byt(i se fidi pravidly, kterd
zohlednuji socidlni potrfebnost ob¢ana nebo rodiny. Uvedeny vycet cilové skupiny ukazuje
na vSechny potencialni osoby ohroZené ztratou bydleni. Pokud se jiz ob¢an nebo rodina
do tiZivé situace dostal, je mu zajisStovana podpora ze strany socialnich pracovnikll mésta
nebo poskytovateld socidlnich sluzeb. Podrobnéji se proto budeme vénovat tiem
skupindm obyvatel, pro které jsou ve Vsetiné vybudovany socidlni sluzby.

Existujici formy podpory bydleni pro osoby ohrozZené socidlnim vyloucenim:
e Socidlni byty v majetku mésta Vsetina
e Terénni socialni prace
e Azylovy dlim pro muze, nocleharna pro muze
e Azylovy dlim pro Zeny a matky s détmi

e Zeny a matky s détmi bez pristiesi

Této cilové skupiné poskytuje sluzby Azylovy dim pro Zeny a matky s détmi o.p.s. - viz
kap. 7.4. Nasledujici tabulky zobrazuji pfehled o potfebnosti a vyuziti zatizeni.

Tab. 12. Piehled o poctu ubytovanych osob v Azylovém domé

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Dospéli 25 15 28 15 25
Déti 17 28 21 20 39
celkem 42 43 49 35 64
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Tab. 13. Rozdéleni uzivatelek Azylového domu dle mista bydlisté

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Vsetin 14 15 21 10 12
ORP Vsetin 9 10 5 14 11
Ostatni 20 18 23 14 41

Tab. 14. Rozdéleni uZivatelek Azylového domu podle divodu pfichodu do Azylového domu

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Domdci nasili 21 5 23 8 18
Ztrata bydleni 12 20 15 24 40
Jiné davody 10 18 11 6 6

Zdroj: Azylovy dim pro Zeny a matky s détmi o.p.s.

Ztraté bydleni /napt. podnajmu/ v mnoha pripadech predchazi domaci nasili, kvali némuz
Zeny odchdzeji ze spole¢né domadcnosti s agresivnim partnerem, ale v dobé pfichodu do
Azylového domu jsou jiz evidovdny v kolonce , ztrata bydleni”, protoZe se jednd o
aktualni situaci v dobé prichodu do Azylového domu.

e Muzi bez pristresi

Pro muZe bez pfistresi je ve Vsetiné provozovan azylovy diim a nocleharna — podrobnéji
v kap. 7.3. — sluzby o.s. ELIM Vsetin. Nasledujici tabulky poskytuji pfehled o vyuZivani
kapacit sluzeb. MGzZeme z nich vysledovat zvysSujici se pocet uzivatell sluzby. Novym
fenoménem jsou Zeny bez pfistresi, o které byla rozsitena socidlni prace od roku 2011.

Tab. 15. Vyvoj poctu ltzZek a uZivateli v Nocleharné Elim

Rok 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011
pocet uzivatelll 67 58 66 76 78
poskytnuto nocleht 1412 | 2290|2082 | 2250|1577
pocet l0zZek v zafizeni 12 12 12 12 12
pocet uZivateld, ktefi presli z nocleharny na azylovy dim 23 21 20 22 37
uzivatelé s trvalym bydlistém Vsetin 28 28 36 45 44
Trvalé bydlisté ORP Vsetin 16 6 12 11 16
Trvalé bydlisté mimo ORP Vsetin 23 24 18 20 18

Zdroj: ELIM Vsetin, o.s.

Od roku 2009 je vidét narlst zajmu o sluzbu nocleharny. Zvyseni poptavky je odrazem
terénni prace a denniho centra. UZivatelé prechazeji z nocleharny do azylového domu,
tento trend se projevil Ubytkem poskytnutych noclehl v roce 2011.
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Tab. 16. Vyvoj poétu ltzek a uzivatelli v Azylovém domé

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
pocet uzivatell 56 50 56 52 74
poskytnuto nocleh( 10663 9262 10575 11 441 11257
pocet lGzZek v zaFizeni 32 32 32 32 34
uZivatelé s trvalym bydlistém Vsetin 39 36 33 33 41
Trvalé bydl|iSté ORP Vsetin 10 8 15 13 20
Trvalé bydl|iSté mimo ORP Vsetin 7 6 8 6 13
Zdroj: ELIM Vsetin, o.s.
Tab. 17. Zpusob odchodu uzZivatell z azylového domu

2007 2008 2009 2010 2011
rok potce % pocet | % potce % potce % pocet %
zUstavaji v azylovém domé 32 | 57% 22 44% | 32 | 57% | 27 52% 30 41%
odchazeji do podnajmu 4 7% 0 0% 1 2% 5 10% 19 26%
vraci se zpét k rodiné 0 0% 1 2% 1 2% 0 0% 1%
nastoupili do nemocnice 5 9% 2 4% 4 7% 1 2% 1%
zemfeli 3 5% 1 2% 1 2% 1 2% 0 0%
e IR AR A AR
nastup na VT 0% 0 0% 2% 0 0% 1 1%
vratili se na ulici 9% 12 24% 8 14% 6 12% 10 14%
odstéhovali se neznamo kam 4% 6 12% 7% 6 12% 8 11%
celkem uzivatell 56 |100% 50 100% | 56 |100% | 52 100% 74 100%

Zdroj: ELIM Vsetin, o.s.

Maximalni doba, po kterou Ize vyuZivat sluzbu azylového domu, je 18 mésicl, proto je
pomérné vyrazny pocet uZivatell, ktefi zlstavaji v azylovém domé. UZivatelé voli jako

nasledné bydleni z velké miry podnajem nebo ubytovny, ale také mnozi z nich se vraceji

zpét na ulici.

S narGstem poctu muzl i zen bez domova se zvySuje potreba rozsireni kapacit a

vybudovani zcela novych:

e Potfeba vytvoreni novych kapacit ,tréninkového bydleni“ pro prechod muzi

z azylového domu do ndjemniho bydleni

e Zfizeni zcela novych kapacit v azylovém domé a noclehdrné pro Zeny bez pfistresi

v poctu 5 lGzek
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e Etnické mensiny

Ve mésté Vsetiné jsou takto vydefinovanou cilovou skupinou etnické mensiny zejména
Romové. Dle naseho odhadu zde Zije cca 600 Romu, z toho asi 300 déti. Toto Cislo
zahrnuje jak osoby, které jsou socialné vyloucené nebo jsou vylouc¢enim ohrozené, ale i
osoby, o nichZ se da fici, Ze jsou plné integrované, nepottebuji socidlni pomoc.
Integrovani Romové ¢ini vSak zlomek z celkového poctu.

Tuto skupinu tvofi zejména rodiny s détmi. Velikost rodin variuje od mladych rodin
s jednim ditétem az po ,vysokopocetné” rodiny s péti az Sesti détmi. Rodin s 1-2 détmi,
bydlicich v soucasné dobé na Vsetinég, je dle naSeho odhadu cca 40 - 45%, tak jako rodin
vice pocetnych a to se 3 — 4 détmi (40 - 45%). Zbylou ¢ast tvofi jesté pocetnéjsi rodiny,
které maji 5 a vic déti (10 - 20%).

Souziti vice rodin v jedné domacnosti je jevem pomérné €astym. Zde je palcivy problém
predevsim v nedostatku prostoru, a to zejména pro déti, které nemaji nerusené misto
pro Skolni pfipravu.

ees

Romové Ziji ve vice lokalitach, predevsim se jednd o lokality: Poschla, Jirdskova 409,
Jirdskova 1126, TyrSova 1272, SusSilova 1331 a 1335 a Nemocnicni. V uvedenych lokalitach
je kumulace romskych rodin, proto je zde zamérena pozornost terénnich socialnich
pracovnikd.

Rodiny v pfevainé vétsiné (70 %) bydli v méstskych bytech, ¢ast z nich bydli v bytech
pronajatych od soukromych subjektl (20 %) a 10 % domacnosti je vlastnikem bytu.

Z ekonomického pohledu je vétSina rodin zavisla na systému socialnich davek — tedy
davek statni socidlni podpory a davek pomoci v hmotné nouzi. Témto prijmim by méla
odpovidat i cenova hranice bydleni. Jen z asti zavislych na socidlnich davkach, kdy
pracuje alespon 1 z ¢lenl rodiny, je odhadem 10 — 15 % rodin.

Vzhledem k vysoké mife nezaméstnanosti této cilové skupiny se da predpokladat, ze se i
nadale bude obracet na mésto Vsetin s poZadavky na zabezpeceni bydleni v méstskych
bytech. Prioritou by mélo byt vytvoreni systému vicestupniového bydleni.

Model tristupriového prostupného bydleni:

1. stupeni: ubytovna s nizkou kvalitou bydleni

2. stupen: levnéjsi socialni byty, vyssi kvalita bydleni

3. stupen: bydleni ve standardnim bytu s podporou, aby se ndjemce plné osamostatnil a
ziskal byt/pronajem na bézném trhu s byty.

Tyto tfi stupné by mély byt prostupné, ve vSech fazich bude probihat socialni prace
srodinou. V jednotlivych stupnich budou stanovena jasna pravidla, kterd budou
znamenat ukonceni v daném stupni.
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5 EKONOMICKE ANALYZY

Vyznamnym faktorem rozvoje bydleni jsou faktory ekonomické, jenz jsou podminény
celkovou ekonomickou prosperitou mésta, pripadné SirSiho regionu. Ekonomicky rast
vede ke stabilizaci az populacnimu rdstu mésta. Rozvoj a pfiliv novych investic v regionu
vyvolava potrebu pracovni sily, coz je silny impuls, vyvolavajici tlak na rozvoj podminek
pro bydleni. Trh prace, dostupnost a struktura pracovnich mist, vySe miry
nezaméstnanosti, vySe mezd se odrdzi v poptavce po bytech. Vysokd nabidka pracovnich
pfileZitosti vyrazné zasahuje do fungovani trhu sbyty a naopak wvy3si mira
nezaméstnanosti, nizkd nabidka pracovnich mist nevyvoldvd naroky na bydleni.?

5.1 Ekonomicka aktivita obyvatelstva

Ekonomicka aktivita obyvatel je dllezitym ukazatelem, ze kterého vyplyva, jak velka cast
obyvatel mésta ma vlastni pfijmy ze zaméstndni a jak velkd ¢ast obyvatel je zavisla na
jinych pfijmech, zvlasté ze socidlniho a dichodového systému. V roce 2001 cinil podil
ekonomicky aktivnich obyvatel 51,8%, v soucasnosti doslo k poklesu na 49 %.

Tab. 18. Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity

26.3.2011 | 1.3.2001 | 3.3.1991
Obyvatelstvo celkem 27 150 29190 29 661
Ekonomicky aktivni” 13 328 15 132 15 697
Zaméstnani 11 677 13 320 15339
zameéstnanci 9 266 11 043
vtom |ztoho [zaméstnavatelé 417,
osoby pracujici na vlastni Gcet 1301 . .
nezaméstnani 1651 1812 358
Ekonomicky neaktivni 12 588 13 814 13 964

Zdroj: CSU. SLDB 1991, 2001 a 2011(pFedbéiné vysledky).

8 Vladimira Silhankova, Koncepce bytové politiky pro stfedné velkd a mald mésta, Hradec Kralové 2006, ISBN

80-903813-0-8, s. 136
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5.2 Ekonomické subjekty

Ekonomickou strukturu Vsetina lze charakterizovat z pohledu struktury podnikatelskych
subjektl plsobicich na Uzemi mésta a také dle struktury ekonomické aktivity obyvatel.

Graf 9 : Struktura ekonomickych subjektt

Struktura ekonomickych subjektii

3%

15%

40%

31%

B Zemédélstvi, lesnictvi, rybolov O Prémysl
O Stavebnictvi

B Ostatni

11%

O Obchod, prodej, opravy a pohostinstvi

Zdroj: €SU, data 2009

Tab. 19. Struktura ekonomickych subjektl (podle odvétvi, vybér)

Ozemni Pocet Zemédélstvi, Ol:;:zfi’
‘ednotka subjektd lesnictvi, Primysl | Stavebnictvi op o j'a Ostatni
J celkem rybolov p .Y ;
pohostinstvi
159 939 683 1915 2485
Vsetin 6181
(2,57 %) (15,19%) | (11,04 %) (31%) (40,2%)

Zdroj: CSU, data 2009

Dle aktudlnich dat z roku 2009 bylo ve Vsetiné celkem 6 181 ekonomickych subjekta.
Z toho nejvétsi podil zaujimaji sluzby v oblasti obchodu, prodeje, oprav a pohostinstvi 31

%, dale primyslova odvétvi s 15,19 %, stavebni ¢innosti se zabyva 11,04 % subjektd a

zemédélstvim 2,57 %. Na ostatni Cinnosti nespadajici do zminénych skupin pripada

dohromady 40,2 %.
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5.3 Zaméstnanost obyvatelstva
MozZznosti zaméstnanosti vytvareji zakladni ramec prosperity kazdého sidla, presnéji
feceno regionu, ktery je formovan béznymi podminkami dojizdéni za praci.

Okres Vsetin je fazen k regionlim s vysoce nadprtiimérnou nezaméstnanosti (podle typu
regioni se soustfedénou podporou statu, které jsou vymezeny v §4 zdikona
¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist).

Tab. 20. Vyvoj miry nezaméstnanosti v %

Rok 1990 1991 1995 2000 2004 2007 2010 2011
Ceska republika 0,66 4,13 2,93 8,78 10,33 6,1 9,2 8,6
Zlinsky kraj 0,52 5,84 2,40 8,14 10,56 6,1 10,7 9,5
v tom okresy:

Zlin 0,27 1,97 1,60 6,89 9,34 5,3 9,9 8,3
Uherské Hradisté 0,31 3,75 1,29 7,18 8,90 5,2 9,5 9,2
Kroméfriz 0,73 6,55 3,24 9,83 12,84 7,4 12,6 11,0
Vsetin 0,93 7,80 4,01 9,53 12,24 7,1 11,7 10,4

Zdroj: €SU, 1) — novd metodika od r. 2007, pro rok 2010 a2011 tdaje za mésic duben

Mira nezaméstnanosti, pocCet uchazecl pfipadajici na jedno pracovni misto a délka
nezaméstnanosti jsou hlavnimi ukazateli na daném trhu prace. Vzhledem k dostupnosti
potfebnych dat se d¢ast udaji vztahuje primarné k okresu Vsetin. Vyvoj miry
nezaméstnanosti v rdmci celého okresu udava nasledujici tabulka, kterd zobrazuje pocty
uchazec(, volnd pracovni mista a celkovou miru nezaméstnanosti od roku 2005 do srpna
2010.

Graf 10 : Vyvoj miry nezaméstnanosti ve Vsetiné
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Graf 11 : Vyvoj volnych mist a nezaméstnanych
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Zdroj: MPSV, zpracoval Proces 2011

Pro doplfiujici orientaci v postaveni regionu (okresu) jsou uvedeny v ndsledujici tabulce
miry nezaméstnanosti a Grovné mezd ve vybranych okresech a prdméry CR. Tato tabulka
nebyla aktualizovana s ohledem na skuteénost, Ze nejsou dostupné udaje o Urovni mezd
za okresy CR, pouze za kraje CR. Udaje o kupni sile obyvatel poskytuji za Uplatu pouze
soukromé firmy. V zasadé je vSak mozné predpokladat, Ze postaveni okresu Vsetin se
vyraznéji nezménilo.

Tab. 21. Nezaméstnanost — pofadi mezi okresy a primérné mzdy

Nezaméstnanost |prumérna poradi ze 77 prumérna poradi ze 77

2007- poradize |hrubd mzda okrest v CR hruba mzda okrest v CR

77 okresti v CR - r.2005 r.2005 -r.2002 -r.2002
Okres poradi* Ké/mésic poradi* K&/mésic poradi*
Praha 1. 23933 1. 19897 1.
Bruntal 69. 15227 69. 12677 69.
Frydek-Mistek 60. 16717 29. 14301 24,
Karvina 76. 15934 43. 13365 46.
Novy Jicin 51. 17199 22. 14279 25.
Opava 64. 15733 51. 12237 51.
Ostrava-mésto 72. 19526 6. 16627 3.
Vsetin 54. 16261 35. 14266 26.
Zlin 30. 17261 21. XX X

Zdroj: CSU, *1.-nejlepsi ze 77 okresti
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5.4 Naklady na bydleni

Hlavni spotfebni vydani domacnosti souvisejici s bydlenim predstavuje zejména:

e Najemné z bytu — jedna se o najemné placené najemniky za prvni (hlavni) bydlisté
(Cisté ndjemné, splatka anuity, dotace fondu oprav, pojisténi domu, prispévek na
spravu domu a pozemku apod.) a ostatni ndjemné (ndjemné za druhé a dalsi
bydlisté, za garaz souvisejici s bydlenim apod.)

e Elektrickd a tepelnd energie, plyn, paliva - elektrickd energie; plynna paliva;
kapalnd paliva; tuha paliva; tepla voda, pdra apod.

e Dodavka vody a jiné sluzby souvisejici s bydlenim - doddvka vody (vodné, stocné),
sbér pevnych odpadl a dalsi sluzby souvisejici s bydlenim (domovnické prace,
uklid spole€nych prostor, bezpecnostni sluzby apod.)

Z ¢asové rady vyvoje nakladl na bydleni domacnosti vyplyva, Ze za celé sledované obdobi
(2. Ctvrtleti 2006 — 1. ctvrtleti 2010) dochazelo k ristu priimérnych ndkladd na ndjemné z
bytu, které vzrostlo ze 767 K¢/mésic v 2. ¢tvrtleti 2006 az na 1179 K¢/mésic v 1. Ctvrtleti
2010. U ostatnich ndkladd je moZzné pozorovat jisté cyklické vykyvy hodnot v jednotlivych
Ctvrtletich s tim ovSem, Ze v meziro¢nim srovnani (2. ¢tvrtleti) vSechny sledované naklady
postupné rostou.

Podle statistik CSU doslo v CR v posledni dekddé k vyraznému narGstu podilu vydajl
souvisejicich s bydlenim. Zatimco v roce 2000 tvofily naklady na bydleni zhruba pétinu
celkovych vydajl ¢eskych domacnosti, o devét let pozdéji to bylo jiz 23,4 %.

Graf 12 : Vyvoj priimérnych naklad@ na bydleni priimérné domacnosti v CR (v K&/mésic)
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Tab. 22. Srovnani trini (obvyklé) ceny bytii ve mésté Vsetin s vybranymi mésty

obyvatel

Mésto r. 2005 1999 2003 2005 2008 2009 2010
Vsetin 28261 450 534 732 1456 1320 1211
Valasské Mezifici 27362 405 518 770 1446 1336 1290
RoZnov pod
Radhostém 17129 428 566 776 1459 1328 1311
Ostrava 310078 320 406 478 1347 1178 1087
Orlova 33717 272 291 310 899 771 722
Zlin 78285 700 974 1058 1738 1604 1486
Brno 366757 820 1192 1142 2186 2156 2080
Praha 1181610 1300 1843 1809 3268 3233 2887

Zdroj: Studie skolstvi — Mésto Vsetin, RNDr.Polednik, 2011

Z uvedené tabulky je patrné, Ze prodejnost starSich byt je na urovni cca 70% ceny
srovnatelného nového bytu po odpoctu pfiméreného opotiebeni. Nizkd prodejnost
starSich byt( (které tvofi vétSinu redlného trhu s byty) odrazi pfedevsim i nizky zajem o
byty. Situaci zasadné nezménil ani vyrazny rlst cen bytl do roku 2008, ktery byl rychle
korigovan poklesem cen v poslednim obdobi. Na druhé strané stoji za pozornost Uroven
trznich najmu (kolem 90 K¢&/m2 bytu/mésic), které jsou stale vyssi nez najmy deklarované
po ukonceni deregulace ndjemného pro mésto Vsetin (cca 57 K¢/m2/mésic). Soucasné je
nutno vnimat, Ze tyto ndjmy obecné stagnuji, tj. volné najemni bydleni se stava
dostupnéjsi pro nizkoprijmové domacnosti (v kombinaci s pfispévkem na bydleni). Tento
vyvoj prispiva ke skutecnosti, Ze struktura migrantd z mésta je mirné vychylenad, ve vyssi
mife migruji zejména mladé rodiny s vy$Simi prijmy.

Ze studie RNDr. Polednika, zpracované pro mésto Vsetin vyplyvaji stanovené zavéry:

ZAVER: Ve vyhledu (zejména v nejblizdich letech) pravdépodobné nelze o&ekavat
vyraznéjSi zmény v atraktivité bydleni ve mésté a spadovém regionu, hlavnim
problémem je nezaméstnanost ve mésté a okoli (stdle omezena nabidka atraktivnich
pracovnich mist).

Zvysujici se naklady na bydleni, které souvisi se zvysujicimi se naklady na uhradu energii
a dalSich souvisejicich nakladu, se budou stavat problémové zejména u nizkopfijmovych
skupin obyvatel. Dilezitym faktorem bude dosaZitelnost podpory ze strany statu
formou socialnich davek na bydleni.

Nefunkcnost systému bydleni neni zplUsobena nedostatkem bytQ, ale tim, Ze systém
bydleni nenabizi pfimérené bydleni pro socialné potiebné a mladé rodiny (s détmi a které
chtéji mit déti). Nejlevnéjsi a fungujici reseni je potfeba hledat v liberalizaci systému a
zavedeni moderni socidlni davky na bydleni (¢astecné se tak v sou€asnosti déje). Je vsak
diskutabilni, do jaké miry Ize toto odekavat, nebot z vyvoje po 1. 1. 2012 je patrné, ze
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dojde ke sjednoceni dvou davek na bydleni, tj. pfispévku a doplatku na bydleni, pficemz
Ize spiSe ocekdvat trend snizeni statnich vydajl na novy typ davky na bydleni.

Pokud by vsak byl v nejblizsich letech opravdu zaveden funkéni systém podpory bydleni,
pak by doslo zfejmé i k rlistu migrace za praci ze Vsetina. Pravé soucasny zablokovany
systém bydleni (nezaméstnany nemuzZe migrovat za praci do Brna, Prahy, aniz by zaplatil
nepfimérené castky za bydleni na volném-deformovaném trhu bydleni) zpUsobuje, Ze
pocet obyvatel Vsetina neklesa vlivem migrace jesté rychleji.

OCEKAVANY VYVOJ ATRAKTIVITY BYDLENI

Modelovdni zmén - vyvoje atraktivity bydleni, béhem progndzovaného obdobi (asi do
roku 2020) je vidy problematické. Nasledujici vyvojové faktory jsou sefazeny podle
vyznamnosti.

1) Na prvnim misté je nutno uvazovat vyvoj nezaméstnanosti a Uzce provdzané moznosti

ekonomického rozvoje. Z dostupnych podkladovych material( a SirSich zdroju je patrné:

e Uroveri nezaméstnanosti je v soucasnosti ve mésté Vsetin z hlediska poméri na
Moravé nadprdimérnd, z hlediska CR vysokd, zasadni zména je malo pravdépodobna.

e Z hlediska struktury pramyslovych podnikl (strojirenstvi, potravinarsky a lehky
pramysl) se postupné fesi problémy budouciho rozvoje. Tyto podniky jsou stéle
vyznamnym zdrojem pracovnich mist. Hnacim motorem zameéstnanosti ve méstech
velikosti Vsetina se vsak postupné stava treti sektor (sluzby, obchod, vzdélani,
administrativa, rekreace, projekce, vyzkum apod.).

e Srovnani moznosti ekonomického rozvoje (komerénich investic) je pomérné slozité.
Predpoklady vytvari predevsim realizace ,Strategického planu rozvoje mésta” a
podnikatelskych zén. Vyznamnym rozvojovym impulsem se stala realizace primyslové
zény Bobrky.

2) Doprava - jeji podminky predstavuji hlavni problém rozvoje mnohych regionl a sidel.

Hodnotit je mozno jak vlastni dopravni podminky v sidle, tak napojeni na dopravni

infrastrukturu v regionalnim a SirSim méritku. V pfipadé spadového regionu Vsetina jsou

tyto podminky priamérné, do znacné miry schazi primé ¢i dostatecné blizké napojeni na
dalnicni tahy (predevsim Zlinsko).

3) Zivotni prostiedi spadového Uzemi Vsetina je v ramci konkurenénich regiond

atraktivni, priznivé pUsobi blizkost rekreacné atraktivnich uzemi. Posileni rekreacni funkce

je dale moZné (realizovana akce Cistd Becva). V okoli ale i napf. na Slovensku existuje fada
konkurencnich regiond.

4) Pomalu se projevuji diisledky zaélenéni €R do Evropské unie, jeji dopad na migraci do

regionu je omezeny.



43

5.5 Podpora bydleni

Soubor existujicich podpor bydleni je rozsahly a zdroven nepfili§ prehledny. Zaméreni do
budoucna lze vypozorovat z Koncepce bydleni CR do roku 2020, kterd jasné fikd, Ze
pouzitim predevsim revolvingovych néstrojﬁg, které nezatézuji statni rozpocet:
e je potieba stavét ndjemni byty pfedné pro vSechny, kdo si bydleni nemohou bez
svého zavinéni zajistit sami,
e je nezbytné opravit stavajici bytovy fond,
e je nutné dbat na snizovani energetické narocnosti budov.

Trendem soucasné doby, s ohledem na vyvoj verejnych rozpoct(, je opousténi politiky
pfimych dotaci a vydani se cestou levnych, dlouhodobych a dostupnych uvért. Dotaéni
formy podpory by mély byt pouZity v co nejmensim rozsahu a pouze tam, kde podpora
s vyuZzitim revolvingovych ndstrojl nebude ucinna.

Podrobné tabulky podpory bydleni jsou uvedeny v Priloze €. V - Pfehled dostupnych
podpor bydleni — stav k 14. 9. 2012

Externi formy podpory

V soucasné dobé plyne nejvice financnich prostfedkd do oblasti bydleni prostfednictvim
Ministerstva financi, které v soucasnosti poskytuje financni podpory predstavujici
nevratnou dotaci ze strany statu, pficemz nejvyznamnéjSim ndastrojem je bezesporu
podpora stavebniho spofeni. Dalsi finanéni podpory ministerstva financi jsou poskytovany
napf. formou danovych zvyhodnéni.

Ministerstvo Zivotniho prostredi prostfednictvim programu Zelend Usporam, ktery
realizuje Statni fond Zivotniho prostredi, financuje formou pfimych nevratnych dotaci
modernizacni ¢innosti souvisejici s energetickym zhodnocenim bytovych a rodinnych
domu. Vzhledem ktomu, Ze finanéni moZnosti programu jsou v soucasné dobé
vycerpany, nejsou pfijimany nové Zzadosti o dotaci. Ministerstvo Zivotniho prostredi
nicméné pripravuje novy program, ktery na program Zelena usporam navaze.

Statni fond rozvoje bydleni v soucasné dobé nabizi podporu formou zvyhodnénych tvér(
a zaruk za splaceni uvérli, pricemz rada z nich je poskytovana v souladu s predpisem
Evropskych spolecenstvi podle pravidla ,,de minimis“. SFRB aktudlné pfipravuje Zadosti o
notifikace, stim, Ze vroce 2013 by jiz podpory mohly byt poskytovany, aniz by byl

® Revolvingové nastroje predstavuji navratny zpdsob financovani, ktery zajisti moznost opakované podpory. Navratné

finan¢ni nastroje nabyvaji napf. formu pujcky, zaruky, pfimého kapitdlového vstupu aj.
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pfijemce omezen pravidlem ,de minimis“. SFRB pfipravuje také vyuZiti financnich
prostfedku z evropskych fond( a vyuZziti financniho nastroje JESSICA.

DilezZitou ulohu v oblasti podpory bydleni ma také Ministerstvo prace a socialnich véci,
z jehoz kapitoly sméruji finan¢ni prostfedky napf. na socidlni davky, vyplacené formou
pfispévku na bydleni a doplatku na bydleni. Tyto prostfedky jsou zacileny na uZivatele
bytu a pfi zvySujicich se nakladech na bydleni maji pro mnoho domacnosti mimoradny
vyznam.

Ministerstvo pro mistni rozvoj dosud poskytovalo podporu ve formé nevratné dotace
napf. na vystavbu technické infrastruktury pro ndslednou bytovou vystavbu, vystavbu
podporovanych bytl, regeneraci panelovych sidlist, vyménu olovénych rozvodl vody
v bytovych domech a splatky urok( z uvérd pro mladé do 36 let. Prostfednictvim MMR
jsou také uvolnény financni prostredky z evropskych fond(, ve prospéch regenerace
bytovych domd, revitalizace obytného prostiedi a pilotnich projekt(i ve vybrané skupiné
mést.

Uvedené podpory bydleni mohou za urcitych podminek vyuzivat nejen obce, mésta, ale
také FO, dalsi PO aj., vidy zalezi na konkrétnich nastavenych podminkach. Podpory
bydleni jsou v soucasné dobé zaméreny jak na vlastnické bydleni, tak na ndjemni bydleni.
Vybrané podpory najdeme také v socialni a azylové oblasti aj. Mimo to také existuji
nastroje pro mimoradné udalosti zahrnujici $kdlu podpor na zmirnéni nasledkd povodni.

Interni formy podpory

Mésto Vsetin v zajmu zlepSeni udrovné bydleni, Zivotniho prostfedi a vzhledu mésta
vytvofilo ,Fond rozvoje bydleni mésta Vsetina“, ktery slouzi k poskytovani pljcek na
zvelebeni obytnych budov a jejich staveb na Uzemi mésta, podle stanovenych pravidel a
podminek. Dalsi podpora, kterou mésto Vsetin nabizi, je ur¢ena pro stavebniky rodinnych
domu, ktefi mohou vyuzit financni podporu zaméfenou na vystavbu technické
infrastruktury v lokalitach uré¢enych pro vystavbu rodinnych domd.

Pro ucely této bytové koncepce je v pfiloze uveden stru¢ny pfehled dostupnych podpor
bydleni, nabizenych v pribéhu roku 2012 (stav ke dni 14. 09. 2012), v¢. nastinéni vyvoje
do budoucna. Smyslem tohoto pfehledu je poskytnuti pouze zdkladni orientace v oblasti
podpor bydleni. Vzhledem ke specifikiim jednotlivych nastrojd, je pro spravné pochopeni
mechanismu jejich fungovani, nutné prostudovat kompletni znéni pfislusnych pravidel a
podminek.
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6 ANALYZA BYTOVEHO FONDU MESTA

Analyza bytového fondu mésta zobrazuje strucny prehled o celkovém poctu byt a dom

ve mésté v ¢lenéni podle jednotlivych vlastnik(. Prehled se opird o vysledky scitani lidu

z roku 2011. Druha ¢3ast analyzy je vénovana vlastnimu bytovému fondu v majetku mésta,
rozdéleni bytd dle velikosti, charakteru a stari bytového fondu. Soucasti této kapitoly je

popsana sprava bytového fondu a pfehled o zadatelich.

6.1 Domovni fond ve mésté Vsetiné

Celkovy domovni fond ve mésté Vsetin skytal v roce 2011 celkem 2215 obydlenych domd,

ztoho zhruba 70% tvofi rodinné domy. Zhruba 13% domovniho fondu tvofi domy

neobydlené, v prevainé mifre domy rodinné. Za pozornost stoji fakt, Ze v pribéhu let

2001 - 2011 vzrostl pocet neobydlenych domu témér o 4%. Jedna se v pfevazné mife o

domy rodinné (295 rodinnych dom( z celkem 333 domd). Prevazujicim zjisténym

dlivodem neobydlenosti rodinnych dom jsou uvadény rekreacni tucely.

Tab. 23. Domy podle obydlenosti, druhu domu a vlastnika

26.3.2011 1.3.2001 3.3.1991
Domy celkem 2548 2 356 2238
z toho obydlené 2215 2134 2027
z obydlenych rodinné domy 1611 1524 1424
podle ,
druhu domu bytové domy 558 543 563
fyzicka osoba 1607 1504 1389
2 obvdlenvch obec, stat 33 75 360
¥ v bytové druzstvo 201 281 -
podle —
, Spoluvlastnictvi 256 - -
vlastnika domu A
vlastnikd jednotek
kombinace vlastnik( 56 - -
Z toho neobydlené 333 222 211

Zdroj: CSU. SLDB 1991, 2001 a 2011(pfedbéiné vysledky).

Graf 13 : Domy podle obydlenosti, druhu domu a vlastnika
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Tab. 24. Neobydlené domy podle druhu domu a dtivodu neobydlenosti

Rok 26.3.2011 1.3.2001 3.3.1991
Neobydlené domy celkem 333 222 211
rodinné domy 295 209 188
slouzi k rekreaci 48 54 60
z toho divod prestavba domu 14 16 -

Z toho druh neobydlenosti nezpUsobilé k
, 7 46 -
domu bydleni

bytové domy 2 3 4
2 toho divod prestavba domu - 3 -

neobydlenosti

Zdroj: CSU. SLDB 1991, 2001 a 2011(predbézné vysledky).

GRAF 13 : Neobydlené domy podle druhu domu a diivodu neobydlenosti
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6.2 Bytovy fond ve mésté Vsetin
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Vétsina bytového fondu ve Vsetiné je tvorena bytovym fondem bytovych domd. V letech
1991 — 2001 vzrostl pocet obydlenych byt o 512 bytll, za poslednich 10 let vSak pocet

obydlenych bytl klesl o 253 bytd.

55,8% obydlenych byt(i je v osobnim vlastnictvi, 27,9% ve vlastnictvi druzstevnim a ve
zbyvaijici ¢asti je ddvodem uzivani bytd najemni vztah.

Od roku 2001 do roku 2011 vzrostl pocet obydlenych byt v osobnim vlastnictvi, klesl
pocet bytd najemnich a bytl v druZstevnim vlastnictvi. NejcastéjSim dlvodem tohoto
poklesu byla zfejmé privatizace obecniho bytového fondu a prevod druZstevnich bytd do

osobniho vlastnictvi.

Da se fici, ze Vsetin disponuje kvalitnim bytovym fondem — vesmés byty I. kategorie.
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Tab. 25. Obydlené byty podle pravniho diivodu uZivani bytu a vybavenosti

Rok 26.3.2011 1.3.2001 3.3.1991
Obydlené byty celkem 10718 10971 10 459
ve vlastnim domé 1570 1462 -
v osobnim vlastnictvi 4412 2923 -
Z toho najemni 1288 2 067 -
pravni dlivod uzivani bytu druZstevni 2 986 4109 4122
neuvedeno 462 410 -
Z toho vybavenost osobnim Z toho s internetem 6261 728 -
pocitacem bez internetu 302 934 -
Z toho koupelna, sprchovy kout v byté 10592 10 656 -
Z toho splachovaci zachod v byté 10 561 10730 -

Zdroj: CSU. SLDB 1991, 2001 a 2011(pfedbéiné vysledky).

Graf 15 : Obydlené byty podle pravniho divodu uZivani bytu a vybavenosti
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6.3 Bytovy fond ve vlastnictvi mésta Vsetin

Tato kapitola poskytuje prehled o vyvoji poctu bytd ve vlastnictvi mésta, charakterizuje
stav bytového fondu véetné jeho stafi a poskytuje prehled o jeho vyuziti véetné nakladd.

6.3.1 Privatizace méstského bytového fondu

Na konci roku 1995 vlastnilo mésto Vsetin cca 3 800 byt(l. V roce 1996 zacalo mésto
privatizovat sv(j bytovy fond. Pti prodeji byti se upfednostnil prodej jednotlivych byt
pred prodejem domu. Byty byly v pfevainé vétsiné proddny jejich ndjemcim, mala c¢ast
byt byla pak proddna obdlkovou metodou tfetim osobam. Prodej byt( se Ftidil Pravidly
schvalenymi Zastupitelstvem mésta Vsetin. V obdobi mezi lety 1996 a 2012 (od platnosti
zdkona €. 72/1994 Sb., o vlastnictvi bytl) poklesl bytovy fond ve vlastnictvi mésta o cca
3 200 bytd.

Na konci roku 2007 vlastnilo mésto Vsetin 833 bytu. Zastupitelstvo mésta Vsetin na svém
13. zasedani, které se konalo dne 11. prosince 2007, schvalilo pod ¢.j. Z/13/49, druhou
etapu prodeje méstskych bytl. Jednalo se o prodej celkem 274 byti vdomech €.p. 1272,
1330, 1331, 1335a 1780.

Od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2011 bylo odproddano 250 byt(, vcéetné nékolika byt
vyClenénych k prodeji v 1. etapé privatizace. K datu 1. 1. 2012 zbyvalo k odprodeji celkem
64 bytl z 1. a 2. viny privatizace, pficemz 31 byt nelze do roku 2020 privatizovat (byla
poskytnuta statni dotace na jejich rekonstrukci, jejiz poskytnuti prodej do uréité doby
vylucuje).

Tab. 26. Vyvoj poctu byt v majetku mésta v navaznosti na privatizaci

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Celkové pocty byt k 1.1. daného roku 833 703 576 559 *579
Z toho: byty v DPS 220 220 220 220 | *258

ostatni byty v majetku mésta 613 483 356 339 321
Prodej — privatizace -130 -127 -17 -18

Zdroj: mésto Vsetin 2012
*k 1.1.2012 prevzalo mésto od Zlinského kraje 38 bytl ; v poctu byt nejsou zahrnuta 2 pristresi.

K datu 1. 1. 2012 bylo Mésto Vsetin vlastnikem 579 bytl (vyjma 2 pfristresi), coz Cinilo asi
5,4 % z celkového poctu obydlenych byt mésta. Byty jsou situovany v 31 domech
véetné 5 Skolnich budov (5 skolnich byt().
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6.3.2 Charakteristika bytového fondu

Velikost byt
Da se konstatovat, Ze mésto disponuje v prevainé mifre malometraznimi byty, kdy:

o Clenéni byth dle vyméry:
— 65 % bytu tvofi byty o vymére 25-45 m?’
— 33 % bytl tvoii byty o vymére 45-65 m’
— 2% byt tvofi byty vétsi - 65-95m*

e Clenéni byth dle poctu mistnosti:
— 375 bytl je 1+1a 1 +KK,
— 194 bytl je 2+1 a2 + KK,
— 10 bytu (z toho 4 uréené k privatizaci) je 3+1.

Specifikace bytového fondu

Tab. 27. Pfehled vyuziti bytového fondu mésta:

C. Specifikace Pocet byt %
1. | Malometraini byty 282 49%
Bezbariérové 11
Ztoho | Uréeno k privatizaci 32
Pronajato pro klienty ELIMu a AD pro Zeny 1
2. | Byty vdomech zvlastniho urceni ( dfive DPS) 258 44%
Z toho ‘ bezbariérové 6
3. | Startovaci byty 34 6%
4. | Byty ve skolnich budovach 5 1%
BYTY CELKEM 579 100%
Pristresi 2

Malometrazni byty

Malometrazni byty jsou pronajimany podle Pravidel pro pronajimani bytu ve vlastnictvi
mésta Vsetina. Byty jsou pronajimany na zakladé bytového poradniku schvaleného radou
mésta vzidy na pololeti kalendarniho roku. Zasady pro sestavovani bytového poradniku
stanovuji zminéna ,Pravidla“. Zadatelem mohou byt pouze ob&ané s trvalym pobytem ve
Vsetiné. Dalsi z vyznamnych podminek je bezdluznost Zadatele a osob s nim sdilejicich
domacnost vici méstu Vsetin.

Byty v domech zvlastniho urceni
Mésto Vsetin md 258 bytd v domech zvlastniho uréeni (dfive oznacovanych jako domy
s pecovatelskou sluzbou — DPS). Jsou to byty slouZici pro bydleni senior(i a invalidnich
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ob¢anl. Najemné vtéchto bytech je pfizplsobeno finanénim moZnostem lidi plné
odkdzanych na invalidni ¢i starobni ddchody. Bydleni neni podminéno vyuZivanim
pecovatelské sluzby, ale pti pronajimani byt v DPS jsou bodové zvyhodnéni ob¢ané, ktefi
vyuZivaji socialni sluzbu, a ti, ktefi vraceji byt do obecniho bytového fondu.

Byty zvlastniho uréeni

Za byty zvlastniho uréeni jsou povaZovany byty spliujici bezbariérovost a jsou tedy
vhodné pro bydleni osob se zdravotnim postizenim. Mésto Vsetin ma 11 bezbariérovych
byt v béZznych domech a 6 v DPS.

Pronajimani bytd zvlastniho urceni a bytl v domech zvladstniho uréeni se tidi dle Pravidel
pro pronajimdni byt vdomech zvlastniho urceni (DPS) a byt zvidstniho urceni
(bezbariérovych byti).

Startovaci byty

34 byt je prednostné pronajimano podle Zdsad pro pronajimdni startovacich bytii.
Startovaci byty jsou byty urcené zejména mladym rodindm ¢i osamélym rodic¢im ve véku
do 35 let pro prekondni pocatecni tizivé, casové omezené bytové situace. Tyto byty lze
pronajmout na dobu nejdéle péti let ob¢anovi s trvalym pobytem ve Vsetiné za dodrzeni
podminky bezdluznosti. Najemce mUzZe byt Zadatelem o pronajem jiného obecniho bytu
zarazenym do bytového poradniku dle Pravidel pro pronajimani byt( ve vlastnictvi mésta
Vsetina. O prondjmu bytu rozhoduje Rada mésta Vsetin na zdkladé doporuceni bytové
komise.

Byty ve Skolnich budovach
5 bytd se nachazi v budovach zakladnich skol a je pronajimdno pro potieby zaméstnancii
skoly, vétsinou Skolnika.

Byty pronajaté poskytovatelim socialnich sluzeb

Jeden byt vdomé ¢p. 1126 je pronajiman pro potreby klientl socidlnich sluzeb —
Azylového domu pro muze a Azylového domu pro Zeny a matky s détmi vzdy na zakladé
doporuceni téchto dvou zafizeni.

Pristresi

Mésto disponuje 2 pristiesSimi, kterd jako jedna z bytovych nahrad slouzi k do¢asnému
ubytovani osob soudné vyklizenych z méstského bytu (jednd se vétSinou o neplatice
najemného a sluzeb spojenych s bydlenim).
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6.3.3 Sta¥i a kvalita bytového fondu mésta'®

Bytovy fond mésta tvori domy, které byly postaveny v letech 1939-2006. Nejvice dom
bylo postaveno v letech 1970 — 1980 (asi % vSech byt(, které mésto v soucasné dobé
vlastni). Zhruba 3/5 byt( jsou vystavény z panell, 2/5 bytd je cihlovych, 36 bytd v lokalité
Poschla je kontejnerovych.

Vsechny byty ve vlastnictvi mésta spadaji podle drivéjsi kategorizace do 1. kategorie.

(Drive se byty dle legislativni upravy délily do Ctyr kategorii podle zdkladniho prislusenstvi
a zplsobu vytdpéni, pricemzZ |. kategorie — vSechny obytné mistnosti jsou vytdpény
ustfednim vytdpénim, je v nich koupelna nebo sprchovy kout a splachovaci zéchod)

Nejstarsi domy postavené v letech 1939-1973 prosly celkovou rekonstrukci, ostatni domy
jsou na hranici fyzické Zivotnosti a je nutné kalkulovat s nakladnéjSimi opravami.

Tab. 28. Pfedpoklad nakladli na modernizaci a zachovani bytového fondu

Odhad
DUm ¢.p. Planované opravy nakladi
(mil. K¢)
Rekonstrukce rozvod( ZTI, rekonstrukce byt(i — koupelny, vyména
1579 PR 10
vnitfniho zafizeni
1580 Rekonstrukce rozvod( ZTI, rekonstrukce byt( - koupelen, vyména 10

vnitiniho zatizeni

Rekonstrukce celého domu — energetickd opatfeni — vymeéna oken,
1271 |dvefi, zatepleni fasady, stfechy, oprava pavlaci, rekonstrukce vytah, 30
rozvodU ZTI, rekonstrukce bytl - koupelen, vyména vnitiniho zafizeni

Rekonstrukce celého domu — energetickd opatfeni — vyména oken,
1846 |dvefi, zatepleni fasady, stfechy, rekonstrukce byt - koupelen, 22
vymeéna vnitiniho zafizeni

Energeticka opatreni — vymeéna oken, zatepleni fasady, rekonstrukce

409 rozvodUl vody, rekonstrukce koupelen /

1701 |[Vymeéna oken, dvefi, rekonstrukce rozvodl 2,5

1484 Rekonstrukce b'ytov‘}'/ch pater — zména dispozi¢niho feseni byt(, 225
rekonstrukce vytaht

2082 |Zatepleni fasady, stiechy, castecna rekonstrukce byt 3

2083 |Zatepleni fasady, strechy, ¢astecna rekonstrukce byt( 3
CELKEM 110

% podrobné tabulky stafi bytového fondu jsou souéasti PFilohy &. IIl.




52

6.4 Sprava bytového fondu

6.4.1 Organizacni zajiSténi spravy bytového fondu mésta

Na hospodareni s méstskym bytovym fondem se spolupodili:
Méstsky urad Vsetin:
— odbor socidlnich véci, usek bytovy — predevsim zaleZitosti tykajici se pronajimani
(pridélovani bytu)
— bytova komise rady mésta — posuzuje Zadosti o pridéleni bytu a dava
doporuceni radé mésta jako poradni organ
— odbor pravni — predevsim zdleZitosti tykajici se ukoncovani ndjemnich vztah,
uplatiiovani zalob a vymahani dluh na ndjemném
— odbor spravy a udrZby majetku — pfedevsim privatizace bytového fondu, technicka
sprava bytového fondu
Realitni kanceldr HB Real (na zdkladé s méstem uzaviené obstaravatelské smlouvy):
- sepisovani ndjemnich smluv, vybér najemného, technicka sprava bytového fondu,
rozuctovani nakladd na sluzby spojené s bydlenim a dalsi ¢innosti

6.4.2 Hospodareni s méstskym bytovym fondem

Vyuziti bytového fondu mésta je zaméreno predevSsim na socidlné ohrozené a
znevyhodnéné skupiny obyvatel, to se promita do pravidel schvalenych orgdny mésta.

Platna pravidla pro pridélovani méstskych bytul:
e Pravidla pro pronajimdni bytu ve vlastnictvi mésta Vsetina
e Pravidla pro pronajimani byt v domech zvldstniho urceni (DPS) a byt( zvldstniho
urceni (bezbariérovych bytu)
e Zdsady pro pronajimdni startovacich byt
Souvisejici pravidla s pronajimanim byta schvalena organy mésta:
e Postup pri uzavirani najemnich smluv na prondjem byti na dobu urcitou
e Pravidla postupu vuci dluznikim mésta Vsetin

Vyse ndjemného se v méstskych bytech pohybuje v rozmezi od 32,- K¢/m2 (DPS) do 70,-
K&/m2 (Poschla). Ve vétsiné zbyvajicich méstskych bytl je ndjemné 57,- K¢/m?2.

Najemni smlouvy jsou s ndjemci (vyjma bytd v DPS) uzavirany od roku 1996 na dobu
urCitou, c¢ast ndjemcll z predchozich let ma sjedndnu ndjemni smlouvu na dobu
neurcitou. Od roku 2011 jsou najemni smlouvy uzavirdny na dobu 6 mésicl a jejich
soucasti je dohoda o vyklizeni bytu k datu uplynuti sjednané doby najmu sepsana formou
exekutorského zapisu.
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6.4.3 Vyuziti méstského bytového fondu k 30. 9. 2012

VSechny byty, s vyjimkou 1 bytu urceného k privatizaci a 50 byti v domé 1484, jsou
pronajimany a jsou tedy obydlené.

Byty vdomé 1484 byly od roku 2011 postupné uvolfiovany z divodu planované
rekonstrukce. Pred jejim zapocetim je tfeba ucinit rozhodnuti, komu budou byty v domé
po rekonstrukci uréeny (osamélym lidem, partnerskym dvojicim, rodindm s détmi), a zda
by teda mélo jit o byty malometrazni nebo o byty vétsi vymeéry.

Zadatelé o byt v majetku mésta

Z vyvoje poctu Zadatelll o méstské byty zafazenych do bytového poradniku je patrné, ze
za poslednich pét let klesl pocet Zadatelli o tyto byty témér na polovinu.

Zhruba 3/4 Zadatelli o méstsky byt jsou bez vlastniho bytu a z toho vice neZ polovina
bydli v podndjmu, 25 Zadatell obyva méstsky byt jedno- nebo dvoupokojovy a 7ada o
pridéleni bytu vétsiho. Ze sdélenych Udajl lze dale dovodit, Ze vice neZ jedna tretina
Zadatell jsou lidé nezaméstnani a vice nez 3/5 Zadatell jsou ve véku nad 30 let.

Startovaci byty jsou byty uréené zejména mladym rodindm ¢i osamélym rodic¢lim ve véku
do 35 let pro prekonani pocatecni tizivé, ¢asové omezené bytové situace. Tyto byty lze
pronajmout na dobu nejdéle péti let ob¢anovi s trvalym pobytem ve Vsetiné za dodrzeni
podminky bezdluznosti. Najemce mUze byt Zadatelem o pronajem jiného obecniho bytu
zarazenym do bytového poradniku dle Pravidel pro pronajimani byt(i ve vlastnictvi mésta
Vsetina. V soucasné dobé je vreZimu startovacim, pronajato 17 bytl, 17 byta je
pronajato v reZimu Pravidel pro pronajimani byt ve vlastnictvi mésta Vsetina a jeden
byt je pronajiman klientim Azylového domu pro muZe a Azylového domu pro Zeny a
matky s détmi za ucelem provozovani sluzby podpora samostatného bydleni. V evidenci
Zadatel(l o pronajem téchto bytl je v soucasné dobé zapsano 9 zadatel(.

Pocet Zadatelli o byty velikosti 1+kk v DPS se za poslednich pét let zpétinasobil. Pocet
Zadatelll o byty 2+kk v DPS zUstava priblizné stejny. Z této skutecnosti Ize usoudit, Ze
seniofi zadaji o tento typ bydleni v okamziku, kdy se stanou osamélymi a jejich finan¢ni
situaci zrejmé pomUze vyresit levnéjsi bydleni.

Pti pronajimani byt v DPS jsou bodové zvyhodnéni ob¢ané, ktefi vyuzivaji socidlni sluzbu,
a ti, ktefi vraceji byt do obecniho bytového fondu. Pocet takovych Zadateli je vSak velmi
nizky. Vétsina Zadatelll ma byt v osobnim &i druzstevnim vlastnictvi a prenechava svij byt
po prestéhovani détem ¢i vnukim.

V soucasné dobé je situace nasledujici:
- pocet Zadatel(, ktefi po pronajmuti bytu v DPS vrati obecni byt méstu: 6
- pocet Zadatell o byt v DPS, ktefi vyuzZivaji socialni sluzbu:
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Z nékolikaletého vyvoje lze konstatovat, Ze nezaznamendvame zajem o bydleni
v bezbariérovych bytech. Dlivodem je zfejmé fakt, Ze lidé v pripadé potieby
bezbariérového bydleni vyuZivaji statnich prispévkd na uUpravy ve svych bytech. Je
otazkou, zda se situace v nasledujicich letech nezméni vlivem restrikce statnich vydaju na
socialni davky.

5 bytl se nachazi v budovach zakladnich skol a je pronajimano pro potreby zaméstnancl
Skoly, vétSinou skolnikl. Jde o specifické byty, bude zde potfeba revidovat pravidla
pridéleni bytu.

64 bytl (udaj k1. 1. 2012) se nachdazi vdomech se zprivatizovanymi byty, avsak 31
téchto bytd nelze v nejblizsi dobé privatizovat, nebot na jejich rekonstrukci obdrzelo
mésto statni dotaci s podminkou, Ze po urcitou dobu musi tyto byty zlstat v jeho
vlastnictvi. Zbylych 33 bytl se postupné nabizi ke koupi do osobniho vlastnictvi
obalkovou metodou.

Mésto se snaZi podporovat zvySovani urovné verejnych sluZzeb, nabidkou moZnosti
prednostniho pridéleni bytu na dobu maximalné 3 let odbornikm, zejména v oborech
Skolstvi a zdravotnictvi — jednd se o byty pronajimané v zajmu zajiSténi nezbytnych
sluzeb.

Bytové poradniky

Prehledy zadatell o byt zobrazuji ménici se strukturu Zadatell, a to vyrazné se zvysujici
zajem senior o pridéleni bytu v domé zvlastniho urceni.

Tab. 29. Poéty Zadatelli o byty, zafazenych do bytovych pofadnikt — rok 2008 — 2012

2008 2009 2010 2011 2012

Rok
1.pol. | 2.pol. | 1.pol. | 2.pol. | 1.pol. | 2.pol. | 1.pol. | 2.pol. | 1.pol. | 2.pol.

méstské byty | 257 260 183 175 150 142 133 146 132 143

bytyvDPS |, 16 25 31 47 31 28 41 64 59
1+kk

bytyvDPS |, 60 63 71 64 68 63 73 68 67
2+kk

Zdroj: mésto Vsetin, 2012
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Tab. 30. Zadatelé o méstské byty dle bytového poradniku (vyjma ZadatelG o byty v DPS a

startovaci byty)

Rok 1.pol. 2010 1.pol.2011 1.pol. 2012
Pocet zadateli o vétsi byt obyvajicich obecni byt 2+1, 2+kk 8 5 11
Pocet Zadatell o vétsi byt obyvajicich obecni byt 1+kk,1+1 17 24 14
Pocet zadateli bez vlastniho bytu 125 104 107
z toho: v podnajmu 47 38 66
Pocet Zadatelli bez zaméstnani - - 44
Pocet zaméstnanych Zadatell - - 55
Pocet Zadatell — zdroj pfijmu nesdélen - - 33
Zadatelé ve véku: do 25 let - - 33
do 30 let - - 12
nad 30 let - - 87

Zdroj: mésto Vsetin, 2012

Udaje o véku a zaméstnani zadateld v roce 2010 a 2011 jsou velmi obtizné zjistitelné, proto
nejsou uvedeny.

6.4.4 Finan¢ni naklady a vynosy mésta pri spravé bytového fondu
PFijmy a vydaje mésta Vsetina souvisejici s bydlenim v letech 2006 — 2011 v K¢

V obdobi let 2006 — 2011 bylo pouze v roce 2006 vykazano zaporné saldo pfijma a vydaja
vramci bytového hospodarstvi. Vroce 2006 mésto vynaloZilo v ramci investice do
bytového fondu témér o 26 mil. K¢ vice, nez byly ptijmy z bytového hospodarstvi. V
tomto roce byla realizovana vystavba novych bytd v lokalité Poschla v objemu 36 byt(.
Celkoveé pak ve sledovanych letech byly vynosy z bytového hospodarstvi o témér o 85 mil.
K¢ vyssi neZz vynaloZené vydaje. V letech 2008 a 2009 se promitly zejména prijmy
z privatizace bytového fondu.

Tab. 31. Pfehled pfijmu a vydaji mésta Vsetin v bytovém hospodarstvi

Saldo pfijma a vydajt

-25 890 820

9902 834

50 352 454

31734902

12 750 084

R. | Bytové hospodaistvi 2007 2008 2010 2011

1 | Vydaje

2 | Neinvesti¢ni vydaje 17003039| 9416715| 9980839 | 11392677 | 5156620| 7047241
3 | Kapitalové vydaje 65 506 528 | 1684 780 0| 1077091 72850 | 1119072
4 | Vydaje celkem 82509567 | 11101495| 9980839 | 12469768 | 5229470| 8166313
5 | Prijmy

6 | Nedariové prijmy 11356082 | 17039030| 15416731 | 11616136 | 10949831 | 10122811
7 | Kapitalové prijmy 5612665| 3965299| 44916562 | 32588534 | 7029723| 4013874
8 | Dotace 39 650 000 0 0 0 0 0
9 | PFijmy celkem 56 618 747 | 21004 329 | 60333293 | 44204670 | 17 979 554 | 14 136 685

5970372

Zdroj: mésto Vsetin, 2012
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Legenda k tabulce:

¢ Vydaje vynaloZené na bydleni

e Neinvesti¢ni vydaje = vydaje na opravy a udrzovani objekt( slouZicich k bydleni a

byt( a ostatni vydaje souvisejici s bydlenim

e Kapitalové vydaje = investi¢ni vydaje souvisejici s pofizenim novych objektt

k bydleni nebo jejich rekonstrukce, modernizace a jina technickd zhodnoceni

e Vydaje celkem = souhrn vydajli vynaloZenych na bydleni

e Prijaté prijmy v souvislosti s bydlenim

e Nedanové pfijmy = zejména pfijaté ndjemné z bytu

e Kapitalové pfijmy = pfijmy z prodeje bytovych jednotek

e Dotace = pfijaté dotace na vystavbu novych bytu

e Prijmy celkem = souhrn pfijm{ pfijatych v souvislosti s bydlenim

e Saldo pfijm0 a vydaju = rozdil ptijm0 a vydajd souvisejicich s bydleni

Tab. 32. Vyznamné investice do bytového fondu za obdobi 2006 - 2011

Celkové Zdroje Poskyto-
2 . Dotace . .
Akce Rok vydaje mésta . vatel Dotacni program
e D3 R v tis. K¢
v tis. K¢ v tis. K¢ dotace
dotace na vystavbu
Vystavba obytného najemnich byta v
souboru Poschla, bytové obcich pro pfijmové
2 4 7 2 7 1 FRB
domy ¢.p. 2082, 2083 - 006 035 055 9800 S vymezené osoby dle
36 bytd nafizeni vlady ¢.
146/2003 Sb.
dotace na vystavbu
Stavebni Gpravy domu gzj‘j::]nliz b\;l,t,:q\;vé
&p. 1126, lirdskovaul., | 2006 | 25756 6506 19250 | SFRB pro pry
, . vymezené osoby dle
Vsetin - 35 bytu e
narizeni vlady ¢.
146/2003 Sb.
Stavebni Upravy DPS
Pod Zamboskou ¢.p. 2011 13 633 9254 4379 MMR IoP

1579, 1580

Zdroj: mésto Vsetin, 2012
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7 SOCIALNI SLUZBY V OBLASTI BYDLENI

Ve mésté Vsetiné je Siroka Skala poskytovateld socidlnich sluzeb, poskytujicich sluzby
ohrozenym skupindm obyvatel dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.
Poskytovateli socidlnich sluzeb jsou nestatni neziskové organizace.

Socidlni sluzby mohou byt dle zdkona poskytovany jako sluzby pobytové, ambulantni
nebo terénni. Pobytovymi sluzbami se rozumi sluzby spojené s ubytovanim, pfipadné
pfenocovanim v zafizenich socidlnich sluzeb. Mezi pobytové socidlni sluzby jsou zafazeny
nasledujici druhy sluzeb - tydenni staciondrfe, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, domovy pro seniory, domovy se zvlastnim rezimem, chranéné bydleni,
azylové domy, domy na pul cesty, noclehdrny, terapeutické komunity, zafizeni nasledné
péce, pobytové odlehcovaci sluzby.

Ve mésté Vsetin nejsou poskytovany vsSechny druhy pobytovych socidlnich sluzeb,
stdvajici zafizeni také nepokryvaji potfeby vSech ohroZenych skupin obyvatel. Nize
uvedeny prehled dokumentuje stavajici zatizeni, kterd jsou ¢lenéna podle cilové skupiny,
které jsou sluzby urceny.

Tab. 33. Prehled pobytovych socialnich sluzeb ve mésté Vsetin

TYP SOCIALNI SLUZBY POSKYTOVATEL KAPACITA
Pobytova zafizeni pro seniory
Domov pro seniory Vsetin - Ohrada Diakonie CCE - Vsetin 32 lazek
2 Domov Jablorova Diakonie CCE - Vsetin 20 lazek
3 Pobytova odlehcovaci sluzba ( Ohrada) Diakonie CCE - Vsetin 4 1Gzka

Pobytova zafizeni pro osoby se zdravotnim postizenim

1| Ty i ionar . .
ydenm’ st:auonar pro OSObX , Domov lJitka, o.p.s. 10 lGzek
s mentdlnim a komb. postiZzenim
2 N P . oy
Odlehcovaci sluzba Domov litka, o.p.s. 1 lGzko
Pobytova zatizeni pro muze bez pristiesi
Azylovy dim ELIM Elim Vsetin, o.s. 34 lazek
2 . . , oy
Noclehdrna ELIM Elim Vsetin, o.s. 12 lGzek

Pobytova zafizeni pro Zeny a matky s détmi bez pristresi

Azylovy dlim pro Zeny a 6 pokoju

Azylovy dim pro zeny a matky s détmi matky s détmi Vsetin, o.p.s. 18 osob

Pobytova zatizeni pro osoby do véku 26 let, opoustéjici Skolska zafizeni pro vykon ustavni, nebo
ochranné vychovy

1

Zdroj: mésto Vsetin, 2012

V ptiloze €. VII. jsou uvedeny podrobné udaje o jednotlivych pobytovych socialnich
sluzbach.

DUm na pll cesty Obcanské sdruzeni Pod kridly 7 bytovych jednotek
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8 MANAZERSKE SHRNUTI ANALYTICKE CASTI

Bydleni je jednim ze zdkladnich podmiriujicich faktori existence a dalsiho rozvoje
meésta. Vytvoreni pfiznivych podminek pro bydleni je vyznamnym aspektem, ktery
mUlZe napomoci ke zméné soucasné nepfiznivé demografické struktury mésta z
hlediska véku jeho obyvatel a mlzZe pfiznivé nastavit migracni trendy zejména
mladych a vzdélanych skupin obyvatelstva.

Timto strategickym dokumentem napliiuje mésto vramci své samostatné
pUsobnosti § 35, odst. ¢.2 zdkona ¢.128/2000 Sb., o obcich a zaroven navazuje na
bytovou koncepci statu, kterd klade za hlavni cile - dostupnost prfiméreného
bydleni, vytvareni stabilniho prostredi pro oblast bydleni a trvalé zvySovdni
kvality bydleni.

Ze zpracovanych analyz a studii vyplyva, Ze atraktivita mésta v bydleni je mirné
podpriimérnd, coz se promita predevsim do zdporného migracniho salda mésta.
Rozvojovy potencidl mésta je omezeny zejména podprimérnou dopravni
dostupnosti, SirSi polohou regionu, a na druhé strané dosud dostatec¢né nevyuziva
rekreaCni atraktivity Uzemi. Ve vyhledu (zejména v nejblizSich letech)
pravdépodobné nelze ocekdvat vyraznéjsi zmény v atraktivité bydleni ve mésté
z diivodu vyse nezaméstnanosti a stdle omezené nabidce atraktivnich pracovnich
mist.

Mésto md potencidl v podobé rozvojovych ploch pro bydleni individudlni i
hromadné a ve svém Uzemnim planu v nové navrzenych plochach predpoklada
umisténi 2100 az 2400 bytl. Je vsak dulezZité zminit, Ze jde o plochy se znacné
¢lenitou terénni konfiguraci, nesouci pro investory zvySené naklady na budovanou
infrastrukturu.

Zajimavou informaci, kterou poskytl CSU, je také pocet 333 neobydlenych domii
ve mésté.

Ze sociodemografické analyzy vyplyva, Ze do roku 2025 nejpravdépodobnéji dojde
k dalsimu mirnému poklesu poctu trvale bydlicich obyvatel ve mésté az pod
26000. Situace nedava nadéji na rlist poctu obyvatel, pokud do vyvoje nezasdhne
vyraznéji napf. silny investor (napf. vystavba nového podniku minimalné s
nékolika tisici novych pracovnich mist). Vyrazné zmény vsak zasdhnou vékovou
strukturu obyvatel — prohloubi se proces starnuti obyvatel a poklesne podil déti.
JiZz souCasna skladba obyvatel vykazuje pomérné vysoky podil obyvatel ve véku 65
a vice let a projevuje se soucasny trend starnuti obyvatelstva. Zvysujici se podil
svobodnych a rozvedenych obyvatel vyvoldvd nové poZzadavky na charakter
bydleni.

Registrujeme ménici se zajem o pronajem byt ve vlastnictvi mésta — prudce se
zvySujici pocet Zadatel(l seniorského véku na Sestinasobek predchozich let a
snizeny zajem o startovaci byty — dano omezenou délkou najemni smlouvy.
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Na schopnosti udrzet si bydleni ma velky vliv mira nezaméstnanosti obyvatel,
ktera se jiz dlouhodobé pohybuje kolem 10%. Zaroven se snizuje podil
ekonomicky aktivnich obyvatel, ktefi tvofi pouze 49% obyvatel mésta. Negativné
se promitaji také zvysujici se naklady na bydleni, zejména naklady na dhradu
energii.

Zvysujici se naklady na bydleni se budou stdvat problémové zejména u
nizkoptijmovych skupin obyvatel. DUlezZitym faktorem bude dosaZitelnost podpory
ze strany statu formou socidlnich ddavek na bydleni.

Zvlastni pozornost je potfeba vénovat specifickym skupinam obyvatelstva —
seniofi, osoby se ZP, osoby ohroZené socialnim vylou¢enim. Pfednosti mésta je
existujici  Siroka Skala sluzeb poskytujicich ubytovani — jako prevence
bezdomovectvi a zajisténi v pfipadé nesobéstacnosti. Pfesto zcela chybi specifické
bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim a Zeny bez domova a ubytovna, ktera
by umozZnila zavedeni tfistupfiového modelu prostupného bydleni. Nedilnou
soucasti bytové problematiky je prace s dluzniky a prevence kumulace rizikovych
skupin do jedné lokality.

Z analyzy bytového fondu mésta vyplyvd, Ze na konci roku 1995 vlastnilo mésto
cca 3800 bytl. V roce 1996 zacalo mésto privatizovat sv(j bytovy fond. K datu 1.
1. 2012 bylo Mésto Vsetin vlastnikem 579 byta (vyjma 2 pfistfesi), coz Cini asi 5,4
% z celkového poctu obydlenych bytii mésta. Vyhodou mésta je pomérné vysoky
podil byt vdomech zvlastniho urceni, které jsou uréeny pro seniory nebo osoby
vyzadujici bezbariérové upravy bytu. Vlastni bytovy fond mésta je zaroven
ucinnym ndstrojem socidlni politiky obce, bez které nelze fesit vainé problémy
socidlné ohroZenych skupin obyvatel mésta.

Cést bytového fondu jiz prosla rekonstrukci s cilem dosdhnout energetickych
uspor a odstranéni bariér. Zasadni rekonstrukce budou potreba u prevzatych byt
v domech s byty zvlastniho uréeni (dfive nazyvany domy s pecovatelskou sluzbou)
a ve vézovém domé. Pro financni zajisténi investic i spravy bytového fondu bude
nutné nastavit pravidla na vyuziti vynost bytového hospodarstuvi.

Dokument nabizi také prehled o moznostech podpory v oblasti bydleni, kterou
nabizi jednak stat prostfednictvim MMR, MZP, SFRB, MPSV a také mésto.
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9 SWOTANALYZA

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

Dostatek ploch vymezenych
Uzemnim planem mésta pro
vystavbu objektd k bydleni
Dostatek bytd v domech s byty
zvlastniho urceni (pro seniory)
MozZnost investic do bytového
fondu prostfednictvim dotaci z
IPRM

Zavedena financni podpora vystavby
technické infrastruktury (pro
individudlni stavebniky)

Existujici zafizeni pro Zeny a matky
s détmi bez pristresi

Existujici zafizeni pro muze bez
pristiesi

Sirokd sit kvalitnich poskytovateld
socialnich sluzeb se sluzbou
poskytujici ubytovani

Terénni socidlni prace a poradenstvi
pro osoby ohroZzené socialnim
vyloucenim, smérujici k udrzeni
bydleni

Zavedeny systém prace s dluzniky

Migrace obyvatelstva mimo Vsetin
Meziro¢ni Ubytek obyvatel — vliv
demografického vyvoje
Podpriimérna dopravni dostupnost
mésta

Pomérné vysoka trzni cena byt
Nadprimérnd mira
nezaméstnanosti

Plochy pro bydleni se nachazeji ve
svazitém terénu bez vybudované
technické infrastruktury

Nizky podil vlastnich byt(i mésta na
celkovém bytovém fondu ve mésté
Absence chranéného bydleni nebo
pobytového zafizeni s nepretrzitym
provozem socialnich sluzeb pro
osoby se zdravotnim postiZzenim
Absence nocleharny pro Zzeny bez
pristresi

Nedostatecna kapacita azylového
domu pro Zeny bez pfistresi
Absence ubytovny

Absence modelu tfistupriového
prostupného bydleni

Nedostatek mist vdomovech pro
seniory

Nutnost energetickych opatreni,
zejména u prevzatého bytového
fondu

Nevyhovuijici skladba a kvalita
bytového fondu v ¢.p. 1484
Bariérovost u ¢asti bytového fondu
mésta uréeného seniorlim
Absence pravidel pro ucelové vyuziti
vynosU z pronajm( bytového fondu
Narast poctu osob bez domova
Vysoky pocet dluznikd u socidlné
ohroZzenych skupin obyvatel
Kumulace socialné ohrozenych
skupin obyvatel v jedné lokalité
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PRILEZITOSTI

HROZBY

Podpora bydleni ze strany statu a
Evropské unie ( napf. formou
dotaci, zvyhodnénych avéru aj.)
Vyvoj novych produktt v oblasti
bydleni — nizkonakladové investice
Snizeni nakladl na bydleni —
zejména v nakladech na energie
MozZnosti vyuZiti typovych projekt(
pro individualni vystavbu

Vyuziti atraktivity Zivotniho
prostiedi pro bydleni

Vytvoreni novych pracovnich
prilezitosti (vyuZiti primyslovych
zon)

NarUst vysokoskolsky vzdélaného
obyvatelstva

Intenzivni socidlni prace se socialné
ohroZenymi skupinami obyvatelstva
— prevence zadluZenosti a
bezdomovectvi

Odchod vyznamnych
zaméstnavatell

Zména systému socialnich davek —
prfispévku a doplatku na bydleni
Nejasnost vymezeni pojmu
socialniho bydleni

Negativni demograficky trend
Starnuti obyvatelstva

SniZujici se pocet ekonomicky
aktivniho obyvatelstva

Zvysujici se pocCet osaméle Zijicich a
rozvedenych osob

Dlouhodoba vyse nezaméstnanosti
obyvatelstva nad 10%

Zvysujici se naklady na bydleni
Zvysujici se migrace obyvatelstva,
zejména za praci

NarUst nezaméstnanosti u
rizikovych skupin

Zhorsujici se pfijmova stranka
obyvatel mésta i mésta samotného
Problémy obcanského souziti mezi
majoritou a romskym etnikem




