Koncepce environmentalni bezpe¢nosti 2012 - 2015
s vyhledem do roku 2020

1. Environmentalni bezpecnost jako nové se objevujici fenomén

1/1 Uvod

Lidska cinnost pfinasi celou fadu rizik nejenom pro fungovani ekosystémda,
ale zejména ohrozujicich kvalitu lidského Zivota a zdravi. Vztah mezi ekosystémy
a kvalitou lidského Zivota je podminén mnoha faktory. Zdrojem rizik (hrozbami)
pro environmentalni bezpecnost mohou byt kromé antropogennich i pfirodni faktory,
zejména v podobé Zivelnich pohrom. Znacna ¢ast krizovych situaci je potom
zapricinéna kombinaci obou faktord.

Hlavnimi hrozbami vzniku krizovych stavl jsou jednak hrozby pfirodniho puvodu
(zejména rozsahlé povodné, sucho, dlouhodoba inverzni situace a extrémni
meteorologické jevy) a jednak hrozby zplsobené Cinnosti ¢lovéka (zejména zavazné
havérie, zavazny unik biologickych agens, Sifeni invazivnich rostlin a Zzivocicha,
terorismus a naruSeni funkénosti kritické infrastruktury).

Kriticky mohou byt ohroZeny jak jednotlivé sloZzky Zivotniho prostiedi, tak zejména
celé ekosystémy, které v dlouhodobém meéfitku nejsou vzdy odpovidajicim
zpusobem nahraditelné technologickym pokrokem. Bezpecnost ekosystému a jejich
zakladnich funkci (tj. poskytovani ekosystémovych sluzeb) je tedy jednou z hlavnich
bezpeclnostnich otdzek dlouhodobého udrzeni kvality lidského Zivota.

Environmentalni bezpecnost je stav, pfi kterém je pravdépodobnost vzniku krizové
situace vzniklé narugenim Zivotniho prostredi jesté prijatelna.’

Mozné ohrozeni bezpecnosti ekosystémid ma dva <&asové horizonty. Jsou
to dlouhodobé a kratkodobé aspekty, které predstavuji razné formy krizové situace.
Predkladany navrh se zaméfuje pouze na druhy c&asovy horizont a proto
se Koncepce environmentalni bezpecnosti 2012 - 2015 s vyhledem do roku 2020
(dale jen Koncepce) zabyva pouze pfipady, kdy bezprostfedné hrozi nebo jiz nastala
krizova situace.

Ekosystémové sluzby zahrnuji ekologické a ostatni pfirodni procesy, které poskytuji
Clovéku prokazatelné pfinosy. V pfipadé, Ze bezpecnost ekosystému je ohroZzena
az na hranici pfijatelné miry rizika, maze dojit ke vzniku krizové situace.

Indikatory krizovych situaci environmentélni bezpecénosti vychazeji z komplexni
znalosti environmentalniho jevu, tj. vztahu mezi spole€nosti (lidskymi aktivitami)
a zivotnim prostiedim.

Lidska Cinnost ve stale rostouci mife ovliviiuje samoregulaéni kapacitu ekosystéma,
a tim snizuje jejich schopnost se vyporadat s dal§imi zménami Zivotniho prostredi jak
prirodniho, tak antropogenniho plvodu.

Ty Bezpecnostni strategii 2011 se pojem environmentalni bezpecnost pouziva v Sir§Sim smyslu, tj. bezpe¢né
prostredi, pfipadné bezpecnost prostfedi nebo vnitfni bezpe€nost. Environmentalni bezpecnost je soucasti vnitini
bezpecnosti a zahrnuje zejména ochranu zivotniho prostfedi pfed hrozbami antropogenniho a pfirodniho pivodu.
Nezabyva se primarné ochranou ¢lovéka, navazuje na stavajici strategické dokumenty.



Zivelni pohromy vznikaji obvykle mimo lidskou kontrolu, nicméné& v mnoha p¥ipadech
muze rovnéz cloveék ovlivnit jejich prabéh, at uz dlouhodobou systematickou
pfipravou a planovanim, nebo naopak jejich podcenénim.

Environmentalni bezpecnost Ize ve vztahu k ekosystémovym sluzbam vymezit jako
dlouhodobé udrzeni ekosystémovych sluzeb uréujicich kvalitu lidského Zivota.

Koncepce by méla spolu s koncepci ochrany obyvatelstva® predstavovat vyvazeny
celek, ktery v maximalni mozné mife zajisti ochranu ¢lovéka i Zivotniho prostfedi.

1/2 Vychodiska

V prubéhu pfipravy koncepce ochrany obyvatelstva bylo jejim zpracovatelem,
Ministerstvem vnitra, doporu¢eno zpracovat problematiku ochrany Zivotniho prostifedi
pred hrozbami vzniku katastrof antropogenniho a pfirodniho puvodu
jako samostatnou koncepci.

Duvodem tohoto doporuceni je fada specifickych podminek a pfistupl v ochrané
Zivotniho prostfedi. Vysledkem byl Ukol, ktery v usneseni ke Koncepci ochrany
obyvatelstva uklada ministru Zivotniho prostfedi ve spolupraci s ministrem vnitra:
.Pripravit koncepci environmentalni bezpecnosti prfed pusobenim zdroju rizik
antropogenniho a pfirodniho pavodu, které by mohly zpUsobit rozsahlé poskozeni
Zivotniho prostfedi (zavazné havarie, narudeni funkcnosti kritické infrastruktury,
Zivelni pohromy)*.

Koncepce environmentalni bezpecénosti byla vytvafena tak, aby respektovala
zakladni mezinarodni strategické dokumenty. Jde zejména o Strategickou koncepci
NATO? a Strategii vnitini bezpeénosti EU*.

Problematikou environmentalni bezpecnosti se zabyva EU, kdy materialy Rady EU
o prevenci katastrof° obecné formuluji dal§i sméry v ochrané obyvatelstva a Zivotniho
prostfedi a vyzyvaji Clenské staty EU k prijeti opatfeni ke zmirnéni nasledku
antropogennich a Zivelnich pohrom.

V oblasti prevence katastrof jsou vyznamné aktivity dalSich mezinarodnich
organizaci, zejména OSN. Mezinarodni Umluvy pFedstavuji rdmec pro prevenci
a omezovani nasledkud havarii a pfirodnich pohrom, které presahuji hranice statu.

Ze strategickych dokumentu CR Ize za kliové pokladat zejména Strategicky ramec
udrzitelného rozvoje Ceské republivkyﬁ, Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské
republiky ” a Bezpecnostni strategie Ceské republiky®.

Bezpeénostni strategie CR povazuje za své strategicke_ zajmy ,....prevenci
a potlaCovani bezpecnostnich hrozeb ovliviiujicich bezpecnost CR a jejich spojencu®,

% Usneseni vlady &. 165/2008 ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020,
usneseni vlady €. 859/2010 k Vyhodnoceni Harmonogramu realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do roku
2013, s vyhledem do roku 2020.
8 Strateglc Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty Organisation.

* Strategie vnitini bezpednosti EU. Smérem k evropskému modelu vnitini bezpe&nosti. Schvalila Evropska rada
ve dnech 25. a 26. bfezna 2010. Brusel: EU, 2010, 31 s.
5 Napfiklad Council Conclusions 10128/08 on Reinforcing the Union's Disaster Response Capacity - towards
an integrated approach to managing disasters, Council Conclusions 15394/09 on a Community framework
on disaster prevention within the EU.

Usnesenl vlady €. 37/2010 ke Strategickému ramci udrzitelného rozvoje Ceské republiky.

Usnesenl vlady €. 235/2004 o Statni politice Zivotniho prostfedi Ceské republiky.

8 Usneseni viady &. 665/2011 o Bezpednostni strategii Ceské republiky.



kdy mezi bezpeCnostni hrozby Fadi mimo jiné i ...pohromy pfirodniho
a antropogenniho plvodu a jiné mimoradné udalosti“. Extrémni projevy pocasi
a pohromy pfirodniho a antropogenniho puvodu mohou mit kromé ohroZeni
bezpecnosti, zivotl a zdravi obyvatel, jejich majetku a zivotniho prostfedi dopad také
na ekonomiku zemé, zasobovani surovinami, pithou vodou & poskozeni kritické
infrastruktury®.

Aktualizovana Stéatni politika zivotniho prostfedi 2012 — 2020 uvadi tematickou oblast
Bezpecné prostiedi jako jednu z priorit. Zahrnuje pfedchazeni a zmirnéni nasledku
pFirodnich a antropogennich rizik.

Zakladnim dokumentem pro zvladani krizovych situaci v zivotnim prostiedi je krizovy
plan Ministerstva Zivotniho prostfedi (v€etné typovych a operacnich planu),
zpracovany v souladu s ustanovenim § 9 odst. 2 pism. b) krizového zakona®.

Pfedkladand Koncepce zahrnuje pouze oblasti, které koresponduji s pravnimi
predpisy pro oblast krizového fizeni, zejména s krizovym zakonem, ktery definuje
krizové fizeni'® a pojem krizovy stav''. Pokud neni vyhla$en krizovy stav, zadna
z povinnosti ulozenych zvlaétnimi zakony'? neni dotéena.

1/3 Cile

Ugelem v&ech aktivit v environmentaini bezpecnosti je predevsim propojeni ochrany
Zivotniho prostfedi s bezpe¢nostnimi zgjmy CR.

Cilem Koncepce je navrhnout rozSifeni existujicich opatfeni, ktera povedou
k omezeni rizik vzniku krizovych situaci, vyvolanych interakci Zivotniho prostfedi
a spolecnosti (zejména zavazné havarie, zivelni pohromy a teroristické ciny).

DalSim koncep¢&nim cilem je provedeni identifikace hrozeb (zdroju rizik) a nasledné
vlastni hodnoceni rizik vzniku krizovych situaci, které ohrozuji Zivotni prostfedi.

Hlavnim Ukolem pro dosazeni environmentalni bezpecénosti je dopracovani systému
konkrétnich legislativnich, technickych, institucionalnich a informacnich opatfeni.
Duraz je kladen pfedevSim na systém preventivnich, mitigatnich a adaptacnich
opatreni, ktera jsou nejucinnéjsi a ekonomicky nejefektivné;si.

% Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpis.

Krizové fizeni je souhrn fidicich €innosti organl krizového fizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou
na krizové situace a jejich feSenim nebo ochranou kritické infrastruktury.

Krizova situace je mimoradna udalost podle zakona o integrovaném zachranném systému, naru$eni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pfi nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.
12 Napfiklad zakon €. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi produkty,
ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢&. 86/2002 Sb. o ochrané ovzdu$i a o zméné nékterych dalSich zakonl
(zakon o ochrané ovzdusi), zakon &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 59/2006
Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi
pripravky a o zméné zdkona ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonud, ve znéni pozdéjSich predpisli, a zadkona &. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonl
v souvislosti s ukonéenim ¢€innosti okresnich Gfadu, ve znéni pozdéjSich predpisu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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2. Soucasny stav environmentalni bezpeénosti

2/1. Soucasny stav environmentalni bezpecnosti z hlediska zdroju
rizik antropogenniho puvodu

Mezi zavazné zdroje rizik antropogenniho plvodu patfi pfedevSim chemické latky,
zdroje ionizujiciho zareni a biologicka agens, jez jsou nej¢astéji pfi€inou zavaznych
havérii a jsou zneuzitelné k teroristickému Gtoku.

Pfi feSeni krizové situace se postupuje podle krizového zakona, krizovych planu
atypovych pland, v nichz jsou upraveny konkrétni postupy a odpovédnost
pro jednotlivé  krizové situace. Rozdéleni moznych typu krizovych situaci
s vyznagenim gesce prislusnych resortl bylo schvaleno usnesenim Bezpecnostni
rady statu'®

2/1.1 Nebezpeéné chemické a radioaktivni latky, jaderné materialy
a biologicka agens

Nebezpetné chemické a radioaktivni latky, jaderné materidly a biologickd agens
(dale jen CBRN latky) jsou v souc¢asné dobé vyrabény a dovazeny pro Siroké uziti.
Pfi v8ech cinnostech spojenych s nakladanim s CBRN latkami vznikd jak riziko
ohrozeni zdravi €lovéka, tak zivotniho prostfedi. Bezpecnostni riziko je spojené
se vznikem zavaznych havarii, zplusobenych technickou zavadou nebo selhanim
lidského faktoru, at jiz neumysiné nebo Umysiné s cilem vyvolat zavazné Skody
na zdravi ¢lovéka, na zivotnim prostfedi, na majetku a na fungovani spolecnosti.

Zakladni podminkou pro efektivni ochranu spolecnosti pred duasledky zavaznych
havarii a teroristickych utoku je stanoveni jednotnych pravidel pro véechny ¢innosti
spojené s nakladanim s CBRN latkami.

Zakladem jednotného pfistupu je dodrZovani pravnich predpist v uvedené oblasti,
véetné mezinarodnich Umluv pfijatych OSN jako jsou zejména Umluva o zékazu
vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouziti chemlckych zbrani a o jejICh znigeni !
Umluva o biologickych a toxinovych zbranich' a Smlouva o nesiteni ;adernych
zbrani'®, pficemz uvedené umluvy byly zapracovany do narodni legislativy *

Cilem této uUpravy je zejména snizeni rizika vzniku technickych poruch, selhani
lidského faktoru a omezeni dostupnosti CBRN latek pro mozné zneuZiti.

Vzhledem k uvedenym skuteénostem je nutné pfijmout opatfeni proti vzniku
zavaznych havarii nebo cilenych teroristickych Utokd. Zasadni opatfeni by méla byt
jednotna jak na uUzemi c¢lenskych stat(, tak v ramci EU. VSechna pfipadna
protiteroristickd opatfeni musi byt provadéna za plného dodrzovani mezinarodniho
prava.

13 Usnesenl Bezpecnostni rady statu €. 295/2002 k Harmonogramu pfipravy a zpracovani krizovych pland.

Umluva 0 zékazu vyvole vyroby, hromadéni zasob a pouziti chemickych zbrani a o jejich znieni’

® Umluva o zakazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani
a o jejich zni¢eni.
16 Vyhlaska ¢. 61/1974 Sb., o Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani.

Naprlklad zakon ¢. 19/1997 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zakazem chemickych zbrani
a 0 zméné a doplnéni zadkona €. 50/1976 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisu, zdkona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisli, zakon ¢. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zakazem bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné Zivnostenského zakona, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Historicky byly CRBN latky nej¢astéji spojovany se zbranémi hromadného niceni,
v souCasné dobé vsak sili aktivity v ramci ¢lenskych statl EU definovat CBRN latky
jako samostatnou mnozinu nebezpeénych latek v&etné latek vyuzivanych pouze
civilnim sektorem. Témto latkdm bude vénovana zvlastni pozornost vzhledem
ke snaze o omezeni jejich bezpe&nostnich rizik pro ¢lovéka a pro Zivotni prostfedi.

Nebezpecné chemické latky a smési

Soucasny stav

Nebezpecné chemické latky a smési jsou zdrojem rizik pro vznik zdvaznych havérii,
které mohou vyvolat krizovou situaci samostatné nebo v dasledku synergickych vliva
nebo domino efektu. Vyznamnym nebezpelim je moznost jejich zneuziti pfi
teroristickém Gtoku proti obyvatelstvu, zivotnimu prostredi, kritické infrastruktufe nebo
majetku.

Pfistup EU k omezovani rizik zpasobenych nebezpecnymi chemickymi latkami
predstavuje velmi vysoky stupen ochrany obyvatelstva a Zivotniho prostfedi a mél
by byt aplikovan i v dalSich oblastech. Zakladnim pfistupem by mélo byt stupriovani
povinnosti v zavislosti na zvysujici se mife rizika a dodrZzovani principu ,znecistovatel
plati®.

Prikladem takového postupu je prevence zavaznych havarii'®. Z mnoziny
nebezpecnych chemickych latek a smési byly vybrany takové latky a nebezpecné
vlastnosti latek, které predstavuji nebo mohou pfedstavovat vyznamné bezpecnostni
riziko. Dale byla stanovena kriticka mnozstvi téchto vybranych latek, pfi jejichz
dosazeni musi odpovédny subjekt plnit dalsi, pfisnéjsi, narocnéjsi a také finanéné
nakladnéjsi povinnosti v oblasti bezpe&ného nakladani s nimi.

Z&kladni omezujici podminkou je povinnost vypracovat bezpeénostni dokumentaci
(bezpecnostni program, bezpeénostni zpravu, havarijni plany), ve které jsou
na zakladé provedené analyzy rizika popsana pfijatd opatfeni ke zvySeni
bezpecnosti a stanovena informaéni povinnost vic&i zameéstnancim podniku,
vefejnosti a spravnim ufaddm. U provozovatelt v zavaznéjSi skupiné podle zakona
0 prevenci zavaznych havérii je navic vyZzadovan plan fyzické ochrany objektu nebo
zarizeni.

Legislativni nastroje

V poslednich letech byly dokon&eny zasadni zmény evropské legislativy v oblasti
nebezpecnych chemickych latek. Cilem komplexniho pfepracovani legislativy
EU bylo zvySeni bezpecCnosti pfi v8ech c¢&innostech spojenych s nakladanim
s nebezpecnymi chemickymi latkami, vcetné jejich zneuziti. Celd oblast byla
legislativné upravena pfimo uginnymi predpisy EU, tj. nafizenimi'®.

'8 Smérnice 96/82/EC SEVESO Il a zakon &. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakona, ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakona &. 320/2002
Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonl v souvislosti s ukonéenim ¢&innosti okresnich Ufadd, ve znéni
pozdéjsSich predpisu, (zakon o prevenci zavaznych havarii).

"9 Napfiklad nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani
a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o0 zméné smérnice 1999/45/ES
ao zruSeni nafizeni Rady (EHS) &. 793/93, nafizeni Komise (ES) 1488/94, smérnice Rady 76/796/EHS
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Z&kladnim pozadavkem na pravni Upravu bylo rozSifit znalosti o nebezpe&nych
vlastnostech chemickych latek a smési. Zaroven byla zakotvena povinnost
a mechanismus ziskavani a predavani informaci o vlastnostech nebezpecnych
chemickych latek a sdileni informaci v ramci EU. Ziskané informace mohou byt
vyuzity také pro prevenci a zmirnéni dopadu havarii nebo Zivelnich pohrom, stejné
tak i teroristickych atokd.

V soucasné dobé skupina nebezpecnych latek oznaCovana jako CBRN neni zavazné
vymezena a nejsou ani zavazné stanovena kritéria, na zakladé kterych
by se na vybrané latky vztahovala dal$i omezeni nad rdmec v soucCasnosti platné
(evropskeé) legislativy.

Na zakladé platnych pravnich predpisu je mozné pokraCovat vypracovanim dalSich
kritérii pro stanoveni chemickych latek, jejichz nebezpeéné vlastnosti a vysoka
nebezpecnost je pfedurCuji pro mozné zneuziti k teroristickym atokim. Zasadni
omezeni zachazeni s nebezpeCnymi latkami vSak musi byt pfijata nejdfive
na evropské urovni.

Cilem aktivity odbornych skupin v ramci EU je pfipravit pravni predpis, ktery zakotvi
seznam CBRN latek pfedstavujicich vysoké bezpec€nostni riziko. Zakladem budou
nové stanovena kritéria, na zakladé kterych budou nebezpecné latky do takového
seznamu zarazeny. V poslednich letech byl EU pfijat Akéni plan na posileni
bezpednosti pred Uginky CBRN latek?°.

Nutnym krokem musi byt stanoveni omezujicich podminek pro podnikatele, které
prispéji k dalSimu zvySeni bezpecnosti pfi nakladani s nebezpecnymi chemickymi
latkami a smésmi. Potfebna pravni Uprava musi vychazet z legislativy EU.

Ekonomické nastroje

Legislativa upravujici nakladani s chemickymi latkami zahrnuje i nékteré ekonomické
nastroje. Jde zejména o poplatky za jednotlivé Ukony stanovené nafizenim?', jejichz
vySe je dana v zavislosti na mnoZstvi chemické latky, kterou chce podnikatel uvadét
na trh, a tim i na vySi mozného rizika.

Narodnim zakonem?® jsou stanoveny spravni delikty, kterych se m(ize dopustit
pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba pfi plnéni povinnosti vyplyvajicich
z nafizeni. VySe pokut je zvolena jak z hlediska zavaznosti moznych duasledki
neplnéni povinnosti uloZzenych nafizenim, tak z hlediska vySe pokut ukladanych
ostatnimi zakony v oblasti zivotniho prostiedi.

Z&konem o prevenci zavaznych havarii je upraven zakladni systém ekonomickych
nastroju v oblasti prevence zavaznych havarii. Jde zejména o povinné pojisténi
provozovatele. Pojisténi odpovédnosti za Skody vzniklé v disledku zavazné havarie
patfi k zakladnim povinnostem provozovateld a uvedeny zakon stanovi,

a smérnice Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES, v platném znéni, nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 o klasifikaci, oznaCovani a baleni latek a smési, o zméné a zruSeni
smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné nafizeni (ES) 1907/2006, v platném znéni.

2 Gouncil conclusions 15505/09 on strengthening chemical, biological, radiological andnuclear (CBRN) security
in the European Union - an EU CBRN Action Plan.

! Nafizeni Komise (ES) 340/2008 o poplatcich a platbach Evropské agentuie pro chemické latky podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych
latek (REACH).

22 7akon &. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a o zmé&né nékterych zakonl (chemicky
zakon).
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Ze pojistovnou vycislené skody, které mohou vzniknout mimo objekt, musi odpovidat
moznym dopadum vyjadfenym v provedené analyze a hodnoceni rizik. Provozovatel
musi byt pojistén po celou dobu uzivani objektu, v€etné zkusebniho provozu.

Institucionalni zajisténi
V souladu s pfistupem EU a platnou narodni legislativou je gestorem za oblast
chemickych latek a smési MZP. Odpovédnost za problematiku vlivu nebezpeénych

chemickych latek na zdravi ¢lovéka pfislusi MZ, gesce za oblast zemédélstvi nalezi
MZe. V oblasti prevence zavaznych havarii spolupracuji dale MV a CBU.

MPO spolupracuje pfi poskytovani informaci vyrobcim, dovozclim, a dalSim
zuc€astnénym osobam ohledné jejich povinnosti a odpovédnosti a dale informuje
Sirokou verejnost o rizicich latek v souladu s ustanovenimi chemického zakona.

Kontrolni Cinnost vykonavaji odborné Gfady uvedenych ministerstev - CIZP, KHS,
celni organy a dale SUJB, SUIP a oblastni inspektoraty prace a spravni Urady
na useku pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva a integrovaného zachranného
systému.

Radioaktivni latky a jaderné materialy

Soucasny stav

Problematika radioaktivnich latek a jadernych materiall je predmétem samostatné
pravni Upravy. PoZadavky na bezpecnost se s rozvojem poznani v dané oblasti
postupné zvysuji, zejména dodrzovani podminek stanovenych zakonem??
pro vykonavani ¢&innosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie jsou hlavnim
predmétem pfi vykonu dozoru nad jadernou bezpecénosti.

Vykon statni spravy a dozoru nad jadernou bezpec€nosti je provadén dvéma
zakladnimi zpusoby, jednak kontrolni €innosti a jednak ¢innosti spravni, spoc€ivajici
pfedev8im ve vydavani povoleni a dale také schvalovani zakonem pFedepsanych
dokumentu.

K hodnoceni jadernych zafizeni jsou dale vyuzivany podpurné prostfedky, zalozené
predevs§im na dlouhodobém sledovani Urovné provozu, tzv. bezpecnostni ukazatele.
Jde o stanovené oblasti sledovani vybranych €innosti a provozu systému dulezitych
z hlediska jaderné bezpecnosti.

Legislativni nastroje

Atomovy zakon a mezinarodni Umluvy stanovuji, mimo jiné, zpusob vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zafreni a podminky vykonavani ¢innosti, které souviseji
s vyuzivanim jaderné energie. Dale také upravuji systém ochrany osob a Zivotniho
prostiedi pfed nezadoucimi Gc€inky ionizujiciho zafeni.

Legislativa v této oblasti je pravidelné novelizovana a plné pokryva uvedenou oblast.
Postup feSeni havarie se Fidi vnéjSim havarijnim pldnem jaderného zafizeni
a Typovym pldnem ,Radiacni havarie®.

238 Zakon &. 18/1997 Sb., 0 mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a 0 zméné
a doplnéni nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
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Ekonomické nastroje

Atomovy zakon upravuje také zakladni ekonomické néstroje pro uvedenou oblast.
Jde zejména o poplatky za povoleni stanovenych €innosti (napf. povoleni k umisténi
jaderného zafizeni, povoleni k vystavbé, povoleni k jednotlivym etapam vyfazovani
Z provozu).

Drzitel povoleni k provozu jaderného zafizeni je podle Videfiské uUmluvy
o0 ob&anskopravni odpovédnosti za jaderné $kody** odpovédny za jadernou $kodu
aje povinen sjednat pojisténi své odpovédnosti za jadernou Skodu, pokud neni
stanoveno jiné finanéni zajisténi.

Institucionalni zajisténi

Statni spravu a dozor pfi vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni a dale
v oblasti radiaéni ochrany vykonava SUJB, ktery je Ustfednim organem statni spravy.

Odbornou podporu jeho Cinnosti zajistuji Statni Gstav radiacni ochrany (SURO)
a Statni ustav jaderné, chemické a biologické ochrany v.v.i. (SUJCHBO).

Biologicka agens

Soucasny stav

Biologicka agens jsou nehomogenni skupina organisma, které pfedstavuji zavazny
zdroj rizika pro zdravi &lovéka a Zivotni prostredi. Jsou definovany zakonem? jako
jakykoliv organismus pfirodni i modifikovany, jehoz zamérné pouZiti mize zpusobit
smrt nebo onemocnéni lidi a zvifat nebo ktery mize zpUsobit dhyn a poskozeni
rostlin.

Toxin je v uvedeném zakoné definovan jako latka vznikla z jakychkoliv organismu
v€etné mikroorganismu, zvifat nebo rostlin, jakéhokoliv zpusobu vyroby, pfirodni
nebo modifikovana, nebo latka chemicky syntetizovana, ktera maze zplsobit smrt,
nemoc nebo jinak ublizit lidem, zvifatim nebo rostlinam.

V souvislosti se zménou klimatu dochézi a bude zfejmé dochazet k Sifeni invaznich
druhd organismu, které predstavuji zavazné ohrozeni biodiverzity i s hrozbou vzniku
krizovych situaci.

Samostatnou oblasti je nakladani s geneticky modifikovanymi organismy, které
mohou prfedstavovat bezpecnostni riziko, zejména vzhledem k jejich
nekontrolovanému uvolnéni do Zivotniho prostfedi (havarie) nebo mozné zneuziti
pro teroristicky utok (cilené modifikované).

Jde o oblast, kiera je stale v popfedi zajmu, kdy prevladajici rizika zasahuji
pfedev8im Zivotni prostfedi (napf. ohroZeni biodiverzity) a v mensi mife i zdravi
Clovéka (napf. alergizace). Vzhledem k tomu, Ze tato problematika je pomérné nova,
chybi dlouhodobé&jSi sledovani dopadu nakladani s geneticky modifikovanymi
organismy na zdravi ¢lovéka a Zivotni prostredi a také v Sir§im méfitku dlouhodobégjsi

2 Videriska umluva o ob&anskopravni odpovédnosti za jaderné dkody a Spoleény protokol tykajici se aplikace
Videniské umluvy a Pafizské umluvy, vyhlaSené pod €. 133/1994 Sb.

% Zakon &. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zakazem bakteriologickych (biologickych)
a toxinovych zbrani a o zméné zivnostenského zakona, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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hodnoceni rizik. Rizeni bezpe&nostnich rizik by véak nemélo zdsadné znemozfiovat
vyuziti geneticky modifikovanych organisma v zemeédélstvi.

Ve vsSech uvedenych oblastech nelze vylou€it bezpecénostni rizika spocivajici
ve zneuZiti biologickych agens. Nicméné aby takova situace nastala, vyZadovala
by specialni technické vybaveni a odborné personalni zabezpeceni.

Legislativni nastroje

Tato oblast prakticky nema jednotnou pravni Upravu. Legislativa je rozdélena
do skupin, které maji sva specifika a pro které jsou stanoveny podminky pro
bezpe&né zachazeni. Na trovni EU je pravni Gprava realizovana smérnicemi®®. Tyto
skute€nosti vedou ke zna&nym rozdilim v pfistupu k hodnoceni a fizeni rizik
spojenych se zachazenim s témito agens.

Legislativa v CR stanovi povinnosti, které predstavuji preventivni opatfeni proti
ohrozeni zdravi lovéka a Zivotniho prostredi®’.

Pravni Upravu na srovnatelné urovni s nebezpe&nymi chemickymi latkami ma pouze
nakladani s geneticky modifikovanymi organismy?®®. Obdobné& jako zakon o prevenci
zavaznych havarii, obsahuje zakon o nakladani s geneticky modifikovanymi
organismy kromé& stanovenych zakladnich povinnosti, také povinnost zpracovat
havarijni plany a také komu je tato povinnost uréena.

V souladu s Harmonogramem pfipravy a zpracovani krizovych plant®® byly
vypracovany tfi typové plany: Typovy plan ,Epidemie — hromadné nakazy osob
(v€etné hygienickych a dalSich rezima)“, Typovy plan ,Epifytie — hromadné nakazy
polnich kultur (v€etné hygienickych a dalSich rezim)“ a Typovy plan ,Epizootie —
hromadné nakazy zvifat (v€etné hygienickych a dalSich rezimu)“. VSechny typové
plany zahrnuji popis konkrétnich postupu pfi FeSeni krizové situace.

Ekonomické nastroje

Vzhledem k charakteru rizik je zakladnim nastrojem systém poplatk za povoleni
k nakladani s biologickymi agens a toxiny, které jsou odstupriovany podle miry rizika
spojeného s planovanymi aktivitami.

Za poruseni povinnosti stanovenych pravni Upravou jsou v prislusnych zakonech
stanoveny sankce, zejména pokuty. VySe pokut je stanovena diferencované
v zavislosti na mife rizika spojeného s porusenim povinnosti.

Institucionalni zajisténi
V souladu s platnou legislativou je SUJB odpovédné za oblast biologickych agens

a toxinl, gestorem za oblast ochrany vefejného zdravi je MZ. Gesci za pravni Upravu
a vykon statni spravy v oblasti nakladani s geneticky modifikovanymi organismy

% Napriklad smérnice 2001/18/ES 0 zamérném uvolfiovani geneticky modifikovanych organismt do Zivotniho
prostfedi a o zruSeni Smérnice Rady 90/220/EHS, smérnice 90/219/EHS o uzavieném nakladani s geneticky
modifikovanymi mikroorganismy.

27 7akon &. 258/2000 Sb., 0 ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

%8 Zakon &. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi produkty ve znéni
pozdéjSich predpisl, zakon ¢. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zakazem bakteriologickych
gbiologickych) a toxinovych zbrani a 0 zméné zivnostenského zakona, ve znéni pozdéjSich predpisu.

° Viz odkaz 13.



ma& MZP, kdy ve spolupréci s dal$imi resorty, zejména s MZ a MZe, je odpovédné
za stanoveni postupu hodnoceni rizik spojenych s nakladanim s geneticky
modifikovanymi organismy a produkty z hlediska zemé&délstvi.

Kontrolni &innost vykonavaji odborné trady, zejména CIZP, KHS, celni Gfady, organy
veterinarni spravy, Ustfedni kontrolni a zkudebni Ustav zemé&délsky, Statni Ustav
pro kontrolu 1éc€iv, Statni rostlinolékarska sprava, Statni zemédélska a potravinarska
inspekce a dalsi. Odbornou podporu jejich €innosti zajistuji napfiklad Statni zdravotni
Ustav a Statni veterinarni Gstav.

2/1.2 Naruseni funkénosti kritické infrastruktury

Soucasny stav

Neéktera odveétvi kritické infrastruktury, jejichz selhani by vyvolalo krizovou situaci,
jsou zranitelna pfirodnimi déji. Tyka se to hlavné liniovych prvki, jako jsou rozvody
elektrické energie, doprava, a také prvku zavislych na zdrojich v Zivotnim prostfedi.

Nej¢astéjSim ohrozenim prenosu energie a dopravy jsou extrémni meteorologické
jevy a také povodné. Vyznam této problematiky stoupa s postupujici klimatickou
zménou. Environmentalni bezpecnost v této oblasti je bezprostfedné zavisla
na fungujici pfedpovédni, varovné a hlasné sluzbé.

Prvky kritické infrastruktury jsou ur€eny na drovni EU (evropska kriticka
infrastruktura, EKI) v odvétvich energetika a doprava (v podminkach CR byly uréeny
prvky EKI pouze v odvétvi energetiky) a dale na narodni drovni. Na zakladé
posouzeni odvétvovych a prafezovych kritérii byly na navrh gescnich resorta uréeny
vlddou prvky kritické infrastruktury, jejichz provozovatelem je organizacni slozka
statu. Prvky kritické infrastruktury, u kterych neni provozovatelem organizaéni slozka
statu, byly uréeny opatfenim obecné povahy pfimo gescnimi resorty.

O prvcich kritické infrastruktury a prvcich EKI, jejichZz provozovatelem je organizacni
slozka statu, rozhoduje vlada na zakladé seznamu predlozeného MV v souladu
s ustanovenim krizového zdkona. Pro ureni prvkd kritické infrastruktury jsou
vyuzivana priifezova a odvétvova kritéria®.

V jednom z odvétvi kritické infrastruktury — nouzové sluzby — byly uréeny prvky
kritické infrastruktury také v oblasti predpovédni, varovné a hlasné sluzby, jako
zakladni nastroj pro omezovani nasledkl katastrof.

Legislativni nastroje

Zakladni pravni uprava ochrany kritické infrastruktury vychazi z pozadavkul pfislusné
smérnice EU®' a je soudasti krizového zakona. Priifezova a odvétvova kritéria jsou
souborem hledisek pro posuzovani zavaznosti vlivu narusSeni funkce prvku kritické
infrastruktury a jsou stanovena provadécim predpisem®? k uvedenému zakonu.

Nafizeni vlady stanovi mezni hodnoty, které zahrnuji rozsah ztrat na Zivoté, dopad
na zdravi osob, mimofadné vazny ekonomicky dopad nebo dopad na verejnost

% Usneseni vlady &. 934/2011 k uréeni prvki kritické infrastruktury, jejichz provozovatelem je organizagni slozka
statu.

%1 Smémice &. 2008/114/ES o uréovani a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a potieby zvysit jejich
ochranu.

% Nafizeni vlady &. 432/2010 Sb., o kritériich pro ur&eni prvku kritické infrastruktury.
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v disledku rozsdhlého omezeni poskytovani nezbytnych sluzeb nebo jiného
zavazného zasahu do kazdodenniho Zivota.

Ekonomické nastroje

Ve vztahu ke stanovené odpovédnosti za ochranu kritické infrastruktury, ktera
je prevazné v rukou statu, je nezbytné uvést, ze platné pravni predpisy upravuiji
z ekonomickych nastroju pouze pokuty.

Zejména krizovy zdkon stanovi pokuty za poru$eni ulozenych povinnosti v oblasti
kritické infrastruktury jak fyzickym, tak pravnickym osobam

Institucionalni zajisténi
Ukoly v oblasti kritické infrastruktury a EKI v oblasti energetiky, elektronickych
komunikaci a postovnich sluzeb pini MPO.

Z hlediska ochrany a stanoveni povinnosti je problematika kritické infrastruktury
vgesci MV, za ochranu dopravnich cest odpovida MD. DalSimi gestory nebo
spolugestory za jednotliva odvétvi kritické infrastruktury jsou MPO, SSHR, MZe, MZ,
MD, CNB, CTU, SUJB, MF a MPSV.

V odvétvi nouzové sluzby je MZP gestorem za oblast C. Predpovédni, varovna
a hlasna sluzba.

Podle ustanoveni krizového z&kona odpovidaji za ochranu prvkd kritické
infrastruktury subjekty kritické infrastruktury. Za timto u€elem zpracovavaji plany
krizové pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury a jsou povinny umoznit
prislusnému ministerstvu nebo jinému spravnimu Gfadu vykonani kontroly planu
krizové pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury a ochrany prvku kritické
infrastruktury, vcetné& umoznéni vstupu a vjezdd na pozemky a do prostord,
ve kterych se prvek nachazi.

2/1.3 Terorismus se zavaznymi dopady do zivotniho prostredi

Soucasny stav

V souc€asné dobé terorismus hleda netradi¢ni prostfedky a cile svych Gtokd. Jednou
z oCekavanych moznosti, identifikovanou a feSenou v ramci NATO, jsou utoky proti
slozkam zivotniho prostfedi. Jde zejména o zdroje vody, dale pak také o pldu
a o cenné ekosystémy.

NejpravdépodobnéjSim zdrojem rizik teroristického Gtoku proti zivotnimu prostredi
je zneuziti chemickych latek. Vyznamna je také moznost zneuziti radioaktivnich latek
a biologickych agens, u kterych je navic nutné provést identifikaci zdroju rizik a jejich
hodnoceni.

Existuji dvé rozdilné formy teroristického Utoku. Prvni z nich spociva v utoku
na pramyslové objekty, v nichz jsou ve velkém mnozstvi pfitomny latky nebezpecné
pro zivotni prostiedi. V tomto pfipadé je Ukolem environmentalni bezpecnosti
zahrnout ochranu Zivotniho prostfedi v dostate¢né mife do prevence zavaznych
havérii, véetné planu fyzické ochrany objektd v souladu se zdkonem o prevenci
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zavaznych havarii, a vytvofit nastroje pro identifikaci a ochranu dalSich objekt
se zvySenym rizikem.

Druhou formou teroristického Utoku je zneuZiti latek s velmi vysokou nebezpecnosti
pro zivotni prostfedi, které teroristé mohou ziskat bud legalné, nebo kriminalnimi
¢iny. Témi pak provedou utok na mista se zranitelnymi slozkami zivotniho prostfedi
(vodni zdroje, puda, cenné ekosystémy), ktera mohou byt i velmi vzdalend mistu
pavodu latky. V tomto pfipadé pak je ukolem environmentalni bezpeénosti vytvorit
nastroje pro vyhledavani a monitoring zranitelnych mist a pro vytipovani a kontrolu
materialt s vysokym potencidlem zneuzitelnosti.

Jednim z dullezitych opatfeni je dusledna kontrola dodrzovani povinnosti
stanovenych v mezinarodnich dohodach COTIF (RID) a ADR®, které upravuiji
prepravu nebezpecénych latek po silniénich komunikacich a nebezpecného zbozi po
Zeleznici.

DalSi moznosti Utoku je zneuZiti biologickych agens, zejména vysoce virulentnich
pavodcu chorob a umysiné introdukovanych invazivnich druhl rostlin a Zivoc&icha.
V obou pfipadech je mozné predpokladat zneuziti geneticky modifikovanych
organism.

Strategie boje proti terorismu®* sjednocuje jednotlivé kroky boje proti terorismu v CR.
Pro oblast trestné €innosti pachané na Zivotnim prostfedi byla pfijata Koncepce boje
s kriminalitou pachanou na zivotnim prostfedi v pasobnosti MV.

Legislativni nastroje

Legislativnimi nastroji jsou pravni predpisy®> omezujici pfistup k CBRN latkam
v jejich SirSim pojeti, v€etné primyslovych materiald.

V podminkach CR je problematika terorismu fe$ena v trestnim zakonu®.

Problematika terorismu je v gesci MV, které v této problematice vychazi zejména
z dokumentt Rady EU*’.

Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje v problematice terorismu, jehoz projevy jsou definovany
v trestnim zakoniku jako trestny ¢in, nejsou stanovitelné, protoZze prevence
prostfednictvim ekonomickych nastroji neni vhodna.

Institucionalni zajisténi

v Vv

a je v gesci MV. Na fadé aktivit se podili také dal$i resorty, jako napfiklad MZe, MZ,
MZP a dalsi spravni urady.

3 Zakon &. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist, Umluva o mezinarodni piepravé (COTIF),
vyhla8ena pod €. 8/1985 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisli, zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni
pozdéjSich pfedpisd, Evropska dohoda o mezinarodni silniéni pfepravé nebezpecnych véci (ADR), vyhlasena pod
€. 64/1987 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist.

% Usneseni vlady &. 221/2010 ke Strategii boje proti terorismu pro léta 2010 - 2012.

% Napiklad viz odkazy 18, 23, 25, 28, 31.

% Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

% Napiiklad Spole¢ny postoj Rady EU pro uziti zvlastnich opatfeni pro boj s terorismem (2001/931/SZBP)
a Ramcové rozhodnuti o boji proti terorismu (2002/475/SVV).
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2/1.4 Havarie velkého rozsahu

Soucasny stav

Vaznym nebezpec€im pro Zivotni prostiedi jsou také havarie velkého rozsahu. Kromé
jadernych a chemickych havarii, které jsou feSeny zvlastni legislativou, jsou to hlavné
velké primyslové pozary, pfi nichz dochazi k Uniku nebezpeénych zplodin hofeni
do ovzdusi a vod, pfiCemz tyto pozary mohou nastat jak v prumyslovych objektech,
tak pfi pfepravé nebezpecnych latek nebo v ramci odpadového hospodarstvi.

Zplodiny hofeni mohou zhorsit kvalitu ovzdu$i natolik, Ze muze dojit az k evakuaci
velkého mnoZstvi osob a svym rozsahem mohou zasahnout oblasti vzdalené
az stovky kilometrd. Takova situace muaze byt vyrazné vystuprfiovana zhorSenymi
rozptylovymi podminkami.

DalSim typem havérii velkého rozsahu jsou masivni Uniky latek a materiald, které
sice samy o sobé nemusi byt klasifikovany jako nebezpecné pro Zivotni prostfedi,
ale svym charakterem a mnozstvim mohou byt ohroZzenim vod nebo pudy. Masivni
uniky latek a materiald ohrozujicich zivotni prostfedi vedou k rozsahlé kontaminaci
vod a pudy a nékdy i k nutnosti evakuace osob z kontaminovaného Uzemi.

Kontaminace ovzduSi i vod u vSech typu havérii velkého rozsahu maji vysoky
potencial vzniku pfeshrani¢nich dopadu.

Cilem Koncepce v této oblasti je posileni nastroji k predchazeni vzniku havarii
velkého rozsahu a nastroji ke snizeni dopadl v pfipadé jejich vzniku, dale
zabezpeCeni monitorovani potencialnich  zdroju  ohrozeni  environmentalni
bezpecnosti.

Legislativni nastroje

Z&kon o prevenci zavaznych havarii je zakladni pravni Upravou pro oblast, ktera
je zdrojem vyznamného rizika pro zdravi Clovéka, zivotni prostfedi a majetek.
V pfipadé, Ze dojde k havarii velkého rozsahu postupuje se také podle zakona
o0 pozarni ochran&® a podle zakona o integrovaném zachranném systému®®.

Dale se postupuje podle krizového zakona a navazujicich dokumentd (pfislusny
typovy plan, operacni plany). Typovy plan ,Havarie velkého rozsahu zplsobené
vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky“ stanovi
podrobny postup pfi feSeni této krizové situace.

Legislativa v této oblasti je pravidelné novelizovana a pIné pokryva uvedenou oblast.

Ekonomické nastroje

Zakonem o prevenci zavaznych havarii je upraven zakladni systém ekonomickych
nastroju v oblasti prevence zavaznych havarii. Jde zejména o povinné pojisténi
odpovédnosti za Skody vzniklé v disledku zavazné havarie. Provozovatel musi byt
pojistén po celou dobu uzivani objektu, v€etné zkuSebniho provozu.

% Zakon &. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrang, ve znéni pozdéjsich predpist.
% Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdé;jSich predpisu.
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Zakon o pozarni ochrané stanovi pokuty za nedodrzeni uloZzenych povinnosti. Sazby
pokut jsou odstupriované podle zavaznosti. Oba zminéné zékony stanovi povinnost
nahrady skody.

Institucionalni zajisténi
Gestorem za uvedenou oblast je MV ve spolupraci s dalSimi resorty, jako napfiklad
MZP nebo MPO.

2/1.5 Shrnuti

V oblasti zdroju rizik antropogenniho plvodu jsou z analyzy zfejmé dva okruhy
probléma, které bude potiebné fesit. Jde predevSim o definovani CBRN latek
z hlediska stanovenych kritérii. V této oblasti je dostate€né mnozstvi informaci
o chemickych latkach, které jsou uvadény na trh. Na zakladé znalosti jejich
nebezpecnych vlastnosti jsou stanovena opatfeni, ktera maji zabranit vzniku zavazné
havérie nebo jejich zneuziti k teroristickému utoku.

Obdobné jsou pfijata v8echna opatfeni ke snizeni rizika spojeného s vyuzivanim
jaderné energie a zdroju ionizujiciho zareni.

Rada problém( pretrvdva v oblasti biologickych agens. Tato skupina je velmi
rlznoroda a odliSné musi byt i mechanismy ochrany zdravi Clovéka, Zivotniho
prostfedi i hospodarskych zvifat pred jejich negativnim plsobenim. Jde zejména
0 moznosti omezeni (zadkaz) jejich dostupnosti pro pfipadny teroristicky utok.

Dale je nutné stanoveni bezpecnych postupl pfi nakladani s témito latkami tam,
kde jsou vyuZivany v zemédélstvi (geneticky modifikované organismy). V CR
se mohou produkéné péstovat pouze takové geneticky modifikované plodiny, které
pro8ly schvalovacim procesem na urovni EU, v€etné posouzeni pfipadnych rizik
ajejichz odrady byly zapsany do Statni odrGdové knihy v CR, pfipadné
do Spole¢ného katalogu odrad druh zemédélskych rostlin v EU.

Zaroven je nutné zajistit kontrolu nad dodrzovanim zdkonem stanovenych pozadavki
tak, aby byla omezena moznost jejich zneuziti, pfipadné zneuziti nékterého
ze specializovanych pracovist k pfipravé geneticky modifikovanych organism
pro teroristicky utok.

Jednou z podminek fungovani systému environmentalni bezpec€nosti jsou presné
a rychlé informace pro rozhodovani organt krizového fizeni. V ramci Krizového planu
MZP je vyuzivan geograficky informacni systém pro vyjadfeni prehledu zdrojl rizik
(Databaze zdroju rizik), ktera mohou zpusobit vznik krizového stavu nebo k nému
prispét. Tento systém zpracovani informaci je potfebné dale rozvijet.
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2/2 Soucéasny stav environmentalni bezpecnosti z hlediska
nebezpeci prirodniho pavodu

Hrozby pfirodniho pavodu Ize rozdélit na hrozby abiotické, zplsobené neZivou
pfirodou a biotické. Ve vétSiné pfipadl nelze podstatné omezit riziko jejich vzniku.
Jevy v pfirodé vSak miZzeme monitorovat a na zakladé vybranych indikator(
je mozné je s urcitym predstihnem predpovidat a aktivné jim riznymi preventivnimi
opatrenimi Celit.

Konkrétni postupy pro feSeni krizovych situaci jsou uvedeny v krizovych planech
a v typovych planech.

2/2.1 Povodné velkého rozsahu

Soucasny stav

Povodné jsou komplexni problém, Sir§i nez Cisté environmentalni, prfedstavuji také
ohrozeni lidskych zivotu, kritické infrastruktury a sidel. Problematice ochrany
pfed povodnémi je dlouhodobé vénovana soustavna pozornost, ktera je promitnuta
do strategickych dokumentt MZP i dal$ich resortt.

Z pohledu environmentalni bezpecnosti existuje v souvislosti s povodnémi nékolik
vyznamnych faktord. Povodné mohou vyvolat ,domino efektem® dalSi krizové jevy,
napriklad rozsahlou kontaminaci Uzemi (puda, voda) zpusobenou Unikem
nebezpecnych latek pfi povodni.

DalsSim ze z&sadnich environmentalnich dopadd spojenych s povodnémi
je nedostatek vody, zejména pitné, a to jak povrchové, tak podzemni. PFicinou
je hydraulické propojeni zdroju pitné vody s kontaminovanymi povrchovymi vodami.

Legislativni nastroje

Zakladnim evropskym pravnim piredpisem v oblasti zviadani povodnl jsou smérnice
EU*, ochrana pred povodnémi v CR je upravena vodnim zakonem*' a provadécimi
predplsy

Vodni zakon stanovuje povodfiovym organudm povinnost zabezpecit fizeni ochrany
pred povodnémi podle povodrovych pland véetné zabezpeleni pfipravy
zachrannych praci. Stanovi také zakladni organizaci pfi feSeni povodni (zejména
plasobnost a pravomoci povodriovych komisi).

Na zéklad& povinnosti, ulozené krizovym zakonem byl zpracovan Krizovy plan MZP,
ktery stanovi mimo jiné i organizaci a postupy v pfipadé vyhlaSeni krizového stavu.
Dal§im dulezitym dokumentem je Typovy plan ,Povodné velkého rozsahu, ktery
upravuje postupy pfi feSeni krizové situace v souvislosti s povodnémi.

Mezi vyznamné preventivni programy, zakotvené ve vodnim zakonu, patfi také
,Program na snizeni znecisténi povrchovych vod nebezpecnymi zavadnymi latkami
a zvlast nebezpednymi zavadnymi latkami v CR pro roky 2010 — 20132,

%0 Napiiklad smérnice 2000/60/ES ustavujici ramec pro &nnost ES v oblasti vodni politiky, smérnice
€. 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani povodriovych rizik.
1 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach o zmé&né nékterych zakoni (vodni zakon), ve znéni pozdéjich predpisu.
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Ve vodnim zakonu je rovnéz zakotvena cinnost predpovednl povodriove sluzby,
kterou zabezpeéuje CHMU ve spolupraci se spravci povodi, a &innost hlasné
povodriové sluzby, kterou organizuji povodnové organy obci a povodnové organy
obci s rozSifenou pusobnosti a podileji se na ni ostatni U€astnici ochrany pred
povodnémi.

Predpovédni povodrova sluzba informuje povodriové organy, pripadné dalSi subjekty
0 moznosti vzniku povodné a o dalSim nebezpeném vyvoji, o srazkach, o vodnich
stavech a pratocich ve vybranych profilech. Hlasna povodnova sluzba zabezpecuje
informace povodhovym organim pro varovani obyvatelstva v misté olekavané
povodné a informuje o vyvoji povodnové situace.

Ekonomické nastroje

Z&kon o vodach stanovi zakladni ekonomické nastroje, jako jsou povolovani
k nakladani s vodami a vypous$téni odpadnich vod do kanalizace. Déle v ramci
své spravni c¢innosti udéluji pfislusné vodopravni Ufady souhlas ke stavbam,
zafizenim nebo €innostem, které vSak mohou ovlivnit vodni poméry.

Za poruseni ustanoveni vodniho zdkona jsou stanoveny pokuty, jejichz vySe zavisi
na zavaznosti spravniho deliktu, jehoz se pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba
dopustila.

Pozitivni ekonomické nastroje, které mohou byt pouzity, jsou napfiklad dotace
na spolufinancovani protipovodiiovych opatieni*®

Institucionalni zajisténi

Plisobnost ochrany pred povodnémi a vykon dozoru nad ni pfislusi MZP jako
povodnovému organu v obdobi mimo povoderni a MV k pfipravé zachrannych praci.
V pfipadé krizoveho stavu se podili na feSeni krizové situace i dalsi Clenove

Ustfedniho krizového $tabu, jeho? souéasti se stava Ustredni povodnova komise.
Odpovédnost za Fizeni povodiovych zachrannych praci pfislusi MV*.

Kontrolni  Cinnost vykonavaji zejména CIZP a krajské UGfady. Predpovédni
povodiiovou sluzbu zajistuje CHMU.

2/2.2 Dlouhodoba inverzni situace

Soucasny stav

Krizova situace muze vzniknout zhor8enim stavu ovzdu$§i v souvislosti
s dlouhodobou inverzni situaci. Nastava zpravidla v prfipadé dlouhotrvajici
povétrnostni situace s inverzi teploty a slabym vétrem. Jejim dUsledkem jsou Spatné
hodnoty rozptylu znecistujicich latek v ovzduSi, s moznosti jejich nasledné
akumulace v blizkosti zemského povrchu a vzniku smogové situace.

% Usneseni vlady &. 226/2009 o Programu na snizeni znegidténi povrchovych vod nebezpetnymi a zvlast
nebezpeénymi latkami na obdobi 2010 — 2013.

Napfiklad zakon €. 241/2000 Sb. o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
a zakon €. 12/2002 Sb. o statni pomoci pfi obnové Uzemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou (zékon
0 statni pomoci pfi obnové tzemi), ve znéni pozdéjSich predpisu.

*Viz odkaz 39.
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Soucasna pravni Uprava se zabyva pouze typy polutantd odpovidajicich smogové
situaci v podminkach zimni inverze (napf. oxid sifiCity, polétavy prach), nefesi
komplexné pficiny letniho smogu s vysokymi koncentracemi pfizemniho ozénu.

Podle druhu znecistujicich latek v souladu s platnou legislativou muzeme rozdélit
inverzni situace do dvou skupin: smogovou situaci, pfi jejimz vzniku jsou pfekroCeny
zvlastni imisni limity pro SO, NOy a PMy, a dale kombinaci a spolupusobeni
dlouhodobé inverzni situace a chemické havarie s unikem $kodlivin do ovzdusi.

Povinnosti provozovateld pro zmirnéni dopadd zavaznych havarii, které ohroZuji
lidské zdravi a Zivotni prostfedi unikem nebezpelnych chemickych latek, jsou
stanoveny zdkonem o prevenci zavaznych havarii. V pfipadé inverzni situace vSak
mohou dosahy chemické havarie vyznamné prekroCit vzdalenosti vypoctené
ve standardnich analyzach rizik vyuzivanych v ramci uvedeného zakona
pro zpracovani bezpecnostni dokumentace.

Také jiné vyznamné mimoradné zdroje znecisténi ovzdusi (napf. rozsahlé pozary)
se projevi mnohem intenzivnéji v pfipadé dlouhodobé inverzni situace a mohou vést
ke vzniku krizové situace.

Numerické prognostické modely podasi, které vypracovava CHMU, umoziuiji
predpovéd vzniku inverzni situace v dostateéném predstihu. Monitorovani
meteorologické situace se provadi nepfetrzité, monitorovani koncentraci
znecistujicich latek SO,, NOx a PMy probiha rovnéz kontinualné.

V pfipadé prekroceni zvlastnich imisnich limitd pro SO, a NO, v obdobi od 1. fijna
do 31. brezna vydava CHMU podle zakona o ochrané& ovzdusi*® signaly ,upozornéni
a ,regulace” pro subjekty v seznamu zdroju, ktery je zpracovan v souladu s platnou
legislativou.

CHMU také vydava signaly ,upozornéni“ a ,varovani“ pfi prekroéeni zvlastnich
imisnich limitl pro pfizemni ozon v obdobi od 1. dubna do 30. zafi kalendarniho roku
a signaly ,upozornéni“ a ,regulace” pfi pfekroCeni zvlastnich imisnich limitd
pro suspendované castice PMiy v pribéhu celého roku. V pfipadé vyhlaseni
krizového stavu se postupuje podle pfislusnych krizovych a plana a Typového planu
,Dlouhodoba inverzni situace*.

Legislativni nastroje

Zakladni pravni upravu tvofi zdkon o ochrané ovzdus$i v€etné provadécich predpisu.
V souladu s Harmonogramem pfipravy a zpracovani krizovych plant*® byl
k problematice inverzni situace vypracovan Typovy plan ,Dlouhodobd inverzni
situace”. Zakon dale definuje prahové hodnoty pro vznik smogové situace. Nejsou
vS§ak stanovena kritéria, v€etné prahovych hodnot pro vznik krizové situace.

Zasady pro pfenos informaci, vyrozuméni o hrozbé vzniku krizové situace a zpusobu
varovani jsou stanoveny vyhlagkou®’.

4 Zakon &. 86/2002 Sb., 0 ochrané ovzdusi a 0 zméné nékterych dalSich zakonu (zdkon o ochrané ovzdusi),
ve znéni pozdéjSich predpisu

*® Viz odkaz 13.

" Vyhlagka &. 553/2002 Sb., kterou se stanovi hodnoty zvlastnich imisnich limitii znegistujicich latek, Ustiedni
regulacni fad a zpusob jeho provozovani v€etné seznamu stacionarnich zdroji podléhajicich regulaci, zasady
pro vypracovani a provozovani krajskych a mistnich regulacnich fadi a zplsob a rozsah zpfistupfovani
informaci o Urovni znecisténi ovzdus§i verejnosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.

17



Soucasti legislativy v oblasti ochrany ovzduSi jsou i preventivni programy snizovani
emisi, jde zejména o Narodni program snizovani emisi a Programy zlepSovani kvality
ovzdu$i. Uvedené programy jsou jednim z nastroji, které v kone¢ném dusledku
pFispivaji ke snizeni vyskytu smogovych situaci, a tim i pravdépodobnosti vzniku
krizové situace.

Ekonomické nastroje

Zakon o ochrané ovzdusi stanovi nastroje ke snizovani znecistovani ovzdusi, véetné
ekonomickych nastrojl, jako jsou povolovani provozu stacionarniho zdroje a poplatky
za znecistovani uloZzené provozovatelim stacionarnich zdroja.

Za nesplnéni povinnosti uloZzenych zakonem je stanovena pokuta. Sazby pokut jsou
odstupriované podle zavaznosti spravniho deliktu, jehoz se pravnicka nebo
podnikajici fyzicka osoba dopustila.

Institucionalni zajisténi

Hlavnim gestorem v oblasti ochrany ovzdu$i je MZP ve spolupraci s MZ ve vécech
tykajicich se zdravi obyvatelstva a dale MZe. Kontrolni Cinnost vykonavaji pfislusné
Ufady dot&enych resortd. Jde zejména o CIZP a KHS. Spravni a kontrolni &innost
vykonavaji také krajské a obecni Ufady. V pfipadé krizové situace spolupracuji
na jejim feSeni kromé MZP a MV, také MPO a MZ (KHS).

2/2.3 Dlouhodobé sucho

Soucasny stav

Historie jednoznacné doklada, Ze klimatické zmény jsou na Zemi opakujicim
se jevem. Proto je mimofadné& dulezité, aby CR definovala zasobovani obyvatel
vodou jako vefejny zajem, bezodkladné pfipravila realnou adaptacni strategii
a definovala cile a postupy v ochrané pfirody pfi probihajici zméné klimatu.

Podle krizového zakona hejtman kraje v dobé krizového stavu mimo jiné koordinuje
nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami a dalSimi nezbytnymi prostfedky
k preziti obyvatelstva. Starosta obce v dobé krizového stavu mimo jiné organizuje
¢innost obce v podminkach nouzového preziti, tedy iv podminkdch nouzového
zasobovani pitnou vodou.

Detailné jsou rozpracovany a v praxi proveéreny postupy pro krizové situace spojené
s nadbytkem vody (napf. povodné, zatopy, zaplavy), pro sucho zplsobené
nedostatkem ¢i nevhodnym rozlozenim srazek zpracovany nejsou. Zasobovani
pitnou vodou je samostatné feSeno Typovym planem ,Naru$eni dodavek pitné vody
velkého rozsahu“ a je pIné v pusobnosti MZe.

Neni legislativné definovano sucho a s tim souvisejici ochrana ekosystéma, které
zpUsobuje jednu z nejhorSich krizovych situaci s nejrozséhlejSimi ekologickymi,
socialnimi i ekonomickymi dopady. Dle délky trvani deficitu srazek se sucho rozviji

dopady.

Dobu trvani sucha nejsme schopni dlouhodobé predpovédét ani ovlivnit. Pro jeho
zvladani je tfeba zajistit v€asné informovani o jeho vyskytu, tj. stanovit a do praxe
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zavést indikatory sucha a pfipravit postupy a pravomoci pro zvladani nasledk
a snizovani rozsahu skod pfi jejich v€asné aplikaci.

Cerpani vody pro zasobovani obyvatel pitnou vodou neni v &eské legislativé
definovano jako verejny zajem. Vefejnym zajmem* v této souvislosti je stanoveno
pouze zfizovani a provozovani vodovodl a kanalizaci pro vefejnou potfebu, tedy
budovani infrastruktury a jeji provozovani.

Vodni zakon*® predpoklada, Ze jeji nedostatek mlize byt pouze ,prechodny”. Pojem
prechodny je zde chapan jako kratkodoby stav. V pfipadé mnohaletého deficitu
srazek v kombinaci s nevratnym znecisténim zdroju vody je povinnost zajistit
opatfeni k napraveé nesplnitelna, v pfipadé sucha nebude mozné postihnout pavodce.

V praxi mohou nastat tyto zakladni typy nedostatku vody:

e vody je ve zdrojich z hydrologického hlediska dostatek, vydana povoleni vSak
neumoznuji Cerpat dostatené mnozstvi pro zasobovani obyvatel a neni
legislativné upraven postup pro jejich operativni zménu,

e vody je ve zdrojich z hydrologického hlediska nedostatek,

e vodni zdroje jsou nebo mohou byt znecistény latkami, které stavajici
technologie Upravy vody nejsou schopny odstranit, to plati i pro mobilni
Upravny vody pfi feSeni krizovych situaci, ve vefejnych vodovodech musi byt
vzdy voda vyhovujici zdkonnym pozadavkim na pitnou vodu,

e vodni zdroje jsou zniCeny (napf. naruSenim hrazi vodnich dél teroristickym
utokem).

Zdroje vody jsou Casto v lokalithch, které jsou chranény zakonem o ochrané
prirody™. PFi obnovovani povoleni k &erpani vody pak dochazi ke stfetu mezi
zasobovanim obyvatel vodou a ochranou pfirody.

Zakon o predchazeni ekologické 0jmé&°' pFisuzuje vinu za pfipadné zmény
biodiverzity pouze lidské €innosti, coZ v praxi znamend, Zze zmény biodiverzity v okoli
vodniho zdroje budou pfic¢itany pouze c&erpani vody. Provozovatel pfitom neni
za nedostatek srazek odpovédny a nemuze je ovlivnit.

Dotéena legislativa neumoznuje omezeni Cerpani vody z titulu ochrany pfirody zrusit
ani v pfipadé, Ze je vody ve zdroji z hydrologického hlediska dostatek.

V CR se stale zvy3uje pocet znegisténych zdrojti vody. Jde o dusledek nespravného
nakladani s chemickymi latkami a odpady. Tento trend bude pokraCovat i proto,
Ze jsou stale zpfisfiovany pozadavky na kvalitu pitné vody a rozSifovany sledované
parametry znecisténi. Potencionalni riziko predstavuji také hloubkové vrty
pro tepelna Cerpadla, nove otevirané Stérkopiskovny v blizkosti vodnich zdroji atd.

Legislativni nastroje

Stavajici legislativa je roztfisténd a neposkytuje dostateCnou oporu pro pfijimani
Ucinnych opatfeni na zmirnéni dopadu dlouhodobého sucha. Vyjimkou je pouze
zajisténi dodavek pitné vody, které je dostatecné legislativné upraveno.

Musi byt zavazné upraveny priority, pravomoci a odpovédnosti pro racionalni
a efektivni zvladani dlouhodobého sucha a feSeni stietu zajma ochrany pfirody

*8 Zakon &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, ve znéni pozdéjich predpist, § 1 odst. 2.
** Viz odkaz 53.

%0 7akon &. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist.

®1 Zakon &. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické Ujmé, ve znéni pozdéjich predpisu.
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a zasobovani obyvatel pitnou vodou vefejnymi vodovody. V této souvislosti
je dllezité udrzet Uzemni rezervy pro pfipadné stavby nadrzi akumulace vod, které
mohou slouZit jak v pfipadé sucha, tak i povodni. Velky vyznam zde maji opatfeni
stanovena v Generelu Uzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod a zakladni
zasady vyuziti téchto uzemi, ktery je podkladem pro navrh politiky tzemniho rozvoje
a Uzemné planovaci dokumentace.

Ekonomické nastroje

Zalozni zdroje podzemni vody jsou zpoplatiiovany? stejné jako vyuzivané zdroje,
musi byt placena zaloha za povolené mnozstvi odebrané vody, preplatek
za neodebrané mnozstvi vody je vracen az po ro¢nim vyuctovani. Zalozni zdroj
tak provozovateli vodovodu vaze nemalé prostiedky. To vede ke snizovani

v v,

Zakon o vodach stanovi sankce za prekroceni povoleného mnozstvi odebrané vody,
pricemz moznosti odpusténi této sankce definuje jen velmi vagné. NeumoZzZnuje
zménit povoleni v pfipadé nouze na neurcitou dobu, ktera v pfipadé sucha muaze byt
i celou sezonu pfipadné i déle. V uzemi, kde sidli pFl’sIuén;/ vodopravni Urad, pfitom
nemusi byt nedostatek vody. Metodicky pokyn MZe> Fe$i jen pridély vody
pro obyvatelstvo na piti a vafreni, nikoliv dodavky vody pro vefejné vodovody.

Institucionalni zajisténi

Reseni nedostatku vody spada do gesce nékolika rezortll — MZP (ochrana pfirody,
ochrana vod), MZe (vodovody a kanalizace), MV (vefejna sprava, krizove fizeni).

Situaci dale komplikuje skute¢nost, Zze povoleni k ¢erpani vody vydava velmi ¢asto
vodopravni Ufad, ktery sidli v jiném spravnim Uzemi, nez kde jsou odbératelé. Proto
je feSeni nedostatku vody komplikované a je tfeba neprodlené zacit pracovat
na zméné legislativy tak, aby byly stanoveny pravomoci a odpovédnosti pfislusnych
arada.

2/2.4 Extrémni meteorologickeé jevy

Soucasny stav

V8echny extrémni meteorologické jevy ohrozuji zdravi a Zzivoty obyvatel, Zivotni
prostfedi, majetek i kritické infrastruktury. Pro jevy jako jsou dlouhodobé extrémni
teploty (horko, mraz), extrémni srazky (dést, snézeni, namrazy) a extrémni vitr
jsou z hlediska charakteristiky zdroji nebezpedi typické doba a misto vyskytu
a zkuSenosti na zakladé vyskytu uvedenych jevu v poslednich letech.

Dlouhodobé extrémni teploty (mraz, horko)

Oba extrémni ptipady, jak silné mrazy, tak velké viny horka>*, ohroZuji zdravi a Zivoty
obyvatel, ale také funk&nost kritické infrastruktury, zejména v odvétvich energetika,
doprava, vodni hospodarstvi, potravinarstvi a zemédélstvi.

%2 7akon &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

%3 v&stnik vlady pro organy krajli a organy obci, roénik 9, ¢astka 3 ze dne 20. ervence 2011.

** Pro potieby této Koncepce povazujeme za extrémni horko teploty vy$$i nez 37°C a extrémni mraz teploty nizsi
nez — 25°C (srov. www.chmu-data.cz/vystrahy-a-zpravy/).
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Extréemni mrazy jsou ¢asto spojeny s inverznimi situacemi. Za zvlast kritické je tfeba
povazovat selhani energetiky v obdobi extrémné nizkych teplot, coz by mohlo vést
k fetézovému selhani dalSich prvkd kritické infrastruktury ,domino efektem®.
Eliminace jejich moZnych dusledkl je také pouze omezena, nehledé na nemoznost
predpovédét nasledné skody.

Mezi nasledky extrémnich mraz( patfi prfedevSim silné, v nékterych pfipadech
nevratné, poskozeni porostt (napf. lesy, sady a jiné hospodarsky vyuziteIné porosty).
Mezi sekundarni nasledky patfi naruSeni prvki kritické infrastruktury v oblasti
energetiky a dopravy, kdy se jedna predevSim o naruSeni funk&nosti pfenosovych
soustav (napf. elektricka energie, plyn, vodovodni fady a kanalizace), ale i dopravy
(silni€ni, zelezni¢ni, vodni i letecka).

Mezi nasledky dlouhodobého horka patfi pfedev§im ohroZeni zdravi a zivota lidi
(vice obéti na evropské urovni pfinaseji viny veder nez mrazy), dale pak poskozeni
hospodarsky vyuzitelnych porostd a rostlin nebo jejich Urody. Mezi pfimy nasledek
také patfi zvySené odpafovani vody z vodnich ploch. Dalsi pfimym nasledkem
je mozny vznik pozard. Mezi sekundarni nasledky patfi vznik zatéZovych
biologickych procest (napf. hnilobné procesy, zvySeny vyskyt vodni Fasy
a mikroorganismu, nizky obsah kysliku ve vodé), stejné tak jako snizeni kvality nebo
nedostatek vody jak pitné, tak uzitkové.

V oblasti kritické infrastruktury je vedry ohrozena pfedevSim energetika, a to nejen
kvlli zvySeni spotfeby energie na klimatizaci, ale také kvuli omezené moznosti
chlazeni (napf. odvodu odpadniho tepla). Tepelnym namahanim mohou byt
ohrozeny i Zeleznice a dopravni konstrukce.

Extrémni srazky (dést, snézeni, namrazy)

Extrémnim srazkdm nelze zabranit ani jim predejit, pouze v€asnou a presnou
predpovédi je mozné se na né pripravit. Eliminace jejich mozZnych duasledkd
je omezena.

Mezi néasledky extrémnich srazek patfi predevS§im posSkozeni hospodarsky
vyuzitelnych porostl a rostlin nebo jejich Urody (napf. znehodnoceni ploch osetych
obilim) pfipadné poskozeni staveb a objektu.

Pfivalové srazky v pripadé soubéhu dalSich nepfiznivych okolnosti mohou vyustit
v povodné se zavaznymi nasledky velkého rozsahu na rozsdhlém Uzemi.
Sekundarnimi nasledky mohou byt eroze pldy a svahové pohyby, které mohou
vyvolat ,domino efektem*” ndslednou mimofradnou povoderi.

V dusledku extrémniho snézeni dochazi k vytvofeni snéhové vrstvy, kterd muaze
zpusobit posSkozeni hospodarsky vyuzitelnych porostd, snizeni mozZnosti
zabezpecCeni potravy u volné Zzijici zvéfe a poskozeni staveb a objektu. DalSim
nasledkem je snizeni, v nékterych pfipadech i zamezeni celkové prachodnosti
komunikaci. Rychlé tani snéhu muaze zpusobit i povodné velkého rozsahu.

Dopady extrémnich srazek na kritickou infrastrukturu spoc€ivaji pfedevsim v naruseni
prenosovych soustav (napf. energetika, doprava).

Namraza muaze zpusobit extrémni mechanickou zatéz, kter4d vede k poskozeni
porostl, naruseni prvku kritické infrastruktury pfedevsim v energetice a v dopravé.
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Extrémni vitr

Extrémni vitr*® se zavaznymi nasledky zpravidla postihuje pouze urgitou &ast izemi,
malokdy (vyjimecné) celé uzemi CR najednou.

Nasledky silného vétru spodcivaji pfedevSim ve vlivu na dopravu a komunikace,
na porosty, které maze komplexné poskodit nebo znicit.

Legislativni nastroje

Zakladnim problémem v této oblasti je nedostate€na pravni Uprava varovné, hlasné
a predpovédni sluzby.

Duvodem absence legislativy v této oblasti je historicka skute€¢nost Fidkého vyskytu
extrémnich meteorologickych jevi na nasem Uzemi. V souvislosti s klimatickou
zménou se v8ak zvySuje pravdépodobnost jejich vyskytu a z uvedeného diavodu
je nezbytné pfistoupit k pozadovanym Gpravam.

Ekonomické nastroje

V kontextu s absenci komplexni pravni Upravy nejsou stanoveny zadné ekonomické
nastroje. Vyjimku tvofi zakon, ktery stanovi v pfipadé, Ze doslo k naruSeni zakladnich
funkci zemi v duasledku Zzivelni nebo jiné pohromy, kterd je mimofadnou udalosti
a na zakladé niz byl vyhlaSen stav nebezpeli nebo nouzovy stav, moznost
poskytnuti statni pomoci na obnovu majetku slouziciho k zabezpec€eni zakladnich
funkci v Gzemi®®.

Institucionalni nastroje

MZP je gestorem za varovnou, hlasnou a predpovédni sluzbu a pfi téchto aktivitach
spolupracuje s MV a MO. Na feSeni nasledkd extrémnich meteorologickych jevua
se navic podili zejména MD, MPO, MZ, MZe a SSHR.

2/2.5 Prirodni pozary

Soucasny stav

Pfirodni pozary velkého rozsahu jsou malo Cetné a k jejich vzniku muize dojit
v kombinaci dlouhodobého sucha a silného vétru. Lesni pozary se vyznaduji rychlym
Sifenim na velkych plochach lesniho porostu, komplikujicimi faktory jsou husty porost
nebo jeho slozeni. Samostatnym problémem je Spatna dostupnost k mistu pozaru
zejmeéna vzhledem k chybéjicim pfijezdovym komunikacim.

Mezi velmi zavazné patfi pozary hrani¢nich lesu s presahem pres hranice a pozary
zvlasté cennych biotopu.

% Pro potfeby této Koncepce povazujeme za extrémni vitr - vitr o rychlosti nad 110 km/hod pro b&zné polohy
gsrov. www.chmu-data.cz/vystrahy-a-zpravy/).

® Zakon &. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové tizemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou a o zméné
zakona €. 363/1999 Sb., o pojiStovnictvi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (zékon o pojistovnictvi),
ve znéni pozdéjSich predpist, (zakon o statni pomoci pfi obnové tzemi).
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Cilem Koncepce v této oblasti je pfispét k zajisténi monitoringu
hydrometeorologickych podminek zvySeného rizika takovychto pozaru.

Legislativni nastroje

Zakladnim zakonem, ktery upravuje uvedenou oblast je zakon o pozarni ochran&®’.
Platné pravni predpisy upravuji pozarni ochranu lesnich porostl, véetné zakazu
vstupu do lesnich porostu v pfipadé vysokého stupné pozarniho nebezpedi.

| pfes uvedené skutecnosti je nezbytné posilit prevenci vzniku pozarl vegetace,
mimo jiné i posilenim restrikci v pfipadech zdkazu pouzivani otevieného ohné nebo
zakazu vypalovani suché travy.

Legislativni nastroje vymezuji povinnosti vlastniki v oblasti poZarni bezpecnosti
lesnich porostu.

Ekonomické nastroje

Zakon o pozarni ochrang, v ustanoveni § 76 a dalSich, upravuje postih pravnickych
osob, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob, jestlize porusi povinnosti
vyplyvajici z pfedpisu o pozarni ochrané, v€etné pokut a pfipadnych nahrad Skody.
Dale je v zdkonu stanoveno, co se povazuje za prestupek na useku pozarni ochrany.

Institucionalni zajisténi
Hlavni odpovédnost za prevenci, zmirnéni nasledkul a likvidaci poZari vegetace nese
MV, HZS CR.

Vyznamna je role CHMU v oblasti stanovovani zvy$eného rizika t&chto pozar
a predpovédi pro nejbliz§i obdobi. V pfipadé probihajiciho pozaru je pak dulezité
upozornéni na moznou rychlou zménu sméru vétru a pfipadné oekavani srazek.

Odpovédnost za preventivni opatfeni maji pravnické a fyzické osoby, vlastnici
lesnich pozemka.

2/2.6 Shrnuti

V oblasti zdroju rizik pfirodniho pavodu jsou z analyzy ziejmé dva okruhy problémd,
které bude potfebné fesit. Jde prfedevSim o problematiku kritického, dlouhodobého
nedostatku vody. Na rozdil od feSeni povodni, které je dostatecné legislativné
upraveno (EU i CR), je problematika nedostatku vody a dlouhodobého sucha
upravena jen okrajové a nezabyva se zasadnimi problémy, jako napfiklad konfliktem
mezi nezbytnosti zabezpedit obyvatelim vodu a zdkazem C&erpat vodu v akviferech
pod Uroven stanovenou platnym povolenim vodopravniho Ufadu.

Druhou oblasti, ktera v poslednich letech nabyva na vyznamu, je zmirnéni nasledku
pfirodnich pohrom, vcetné pfirodnich pozard. V souvislosti s klimatickou zménou
Ize odekavat, ze i v CR bude vyskyt extrémnich meteorologickych jevii (zejména
sucho, vysoké teploty) CastéjSi a je proto nezbytné pfijmout odpovidajici opatfeni.
Zde se také nejvice projevuje nedostatek pravni opory pro meteorologickou sluzbu.

"Viz odkaz 48.
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2/3 Indikatory a kritéria pro stanoveni meznich hodnot pro vznik
krizové situace

Z provedené analyzy vyplyva, Ze jsou k dispozici pouze environmentalni indikatory
prevazné dlouhodobého a stfednédobého charakteru. Vzhledem k povaze krizovych
situaci je potfeba klast duraz na to, aby indikatory poukazovaly také na kratkodobé
a rychlé zmény v Zivotnim prostfedi. Indikatory stfednédobé nebo dlouhodobé mohou
byt vyuzity jako dopliikové, nebo pro hodnoceni Statni politiky Zivotniho prostiedi
v oblasti environmentéalni bezpecnosti.

Pro hodnoceni krizovych situaci Ize vyuZivat kombinaci bud' vice indikatorl, nebo
stanovit jeden indikator jako hlavni a pouze v pfipadé, kdy neni k dispozici, pouzit
indikatory doplfikové. Vzhledem k tomu, Ze je nutné ziskat informaci o hrozbé& nebo
vzniku krizové situace co mozna nejdfive, je vhodné vyuzit k tomuto zjisténi vice
informaci a tedy i soubor vice indikator(.

Indikatory mohou byt bud pfimé (napf. vychazejici z kontinualnich méfeni emisi
latek) nebo nepfimé (napf. zaloZzené na biologické odezvé organismu, pfipadné
moznosti vzniku metabolické pfemény).

Ugelem indikator(i krizovych situaci s dopady do Zivotniho prostfedi by mélo byt
predevsim:
e poskytnout zaklad pro identifikaci hrozby ¢&i vzniku krizové situace s dopadem
na zivotni prostiedi,

e hodnotit dopad jednotlivych krizovych situaci s cilem minimalizace jejich
negativnich dopadu (preventivni a napravna opatreni),

e vyhodnotit pfi€iny vzniku a nasledku krizovych situaci,

e poskytnout kvalitni podklady pro rozhodovani, zejména pokud jde o stanoveni
priorit a dalSich opatfeni.

Prifezovd a odvétvova kritéria jsou stanovena nafizenim vlady®® pouze
pro posouzeni prvku kritické infrastruktury. Kritéria pro stanoveni meznich hodnot
pro vznik krizové situace jsou stanovena pouze c&aste¢né pro povodné velkého
rozsahu a dlouhodobou inverzni situaci.

%8 \/iz odkaz 32.
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3. Opatieni k realizaci Koncepce environmentalni bezpeénosti
2012 - 2015 s vyhledem do roku 2020

3.1 Opatreni k realizaci Koncepce environmentalni bezpecnosti 2012 — 2015

e Zpracovat navrh systému indikatord a navazujicich opatfeni pro fe$eni sucha
a ochrany ekosystému pred jeho disledky.

Gesce: MZP
Spoluprace: MV
Termin: 2015

e Zdokonalit Databazi antropogennich a pfirodnich zdroju rizik, které mohou
vyvolat krizové situace ohrozujici bezpeénost prostfedi v geografickém
informaénim systému.

Gesce: MZP
Spoluprace: MV
Termin: 2015

e Vytvofit systém indikatord a kritérii pro ur€eni vzniku krizové situace
ohroZzuijici zivotni prostiedi a stanovit pfijatelné miry rizika.

Gesce: MZP
Spoluprace: MV
Termin: 2015

e Zpracovat navrh typového planu pro krizovou situaci ,Dlouhodobé sucho®.
Gesce: MZP
Spoluprace: MV
Termin: 2015

e Navrhnout zplasob krizového Fizeni v pfipadé sucha pro situaci,
kdy vodopravni Ufad a odbératel vody jsou v riznych samospravnich celcich.

Gesce: MZP
Spoluprace: MV, MZe
Termin: 2015
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Analyzovat stavajici typové plany pro feSeni krizovych situaci z hlediska
dopadl na bezpecnost Zivotniho prostfedi a doplnit je o adaptacni opatfeni,
opatfeni zmirfujici krizové znecisténi ovzdusi, vody a pudy nebezpelnymi
chemickymi latkami a smésmi a opatfeni proti pusobeni Umysiné
introdukovanych invazivnich druhdG rostlin zivo¢ichd a mikroorganizma,
biologickych agens a pfemnozeni skudca.

Gesce: MV
Spoluprace: MZP
Termin: 2015

Analyzovat a navrhnout odpovidajici Upravy legislativy v oblasti prevence
vzniku pozarG vegetace, zejména moznosti budovani a udrzovani cest
prujezdnych pro hasi¢skou techniku, moznosti preventivniho odstranéni
vegetace za Ucelem zastaveni pozaru a dalsi.

Gesce: MV
Spoluprace: MZP
Termin: 2015

Zdokonalovat predpovédni, vystraznou a hlasnou sluzbu a monitorovaci
systémy a harmonizovat je s obdobnymi systémy EU a globalnimi systémy.

Gesce: MZP
Spoluprace: MV
Termin: 2015

Definovat cile pro ochranu zivotniho prostfedi pfed ohrozenim teroristickym
Utokem, identifikovat potencialni prostfedky tohoto Utoku a navrhnout uc¢inna
preventivni opatreni.

Gesce: MZP
Spoluprace: MV
Termin: 2015

Spolupracovat s mezinarodnimi organy (OSN, EU a NATO) v oblasti
omezovani katastrof vyplyvajicich z naru$eni environmentalni bezpecnosti.

Gesce: MZP
Spoluprace: MV
Termin: Prabézné, KT: 2015
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3.2 Vyhled do roku 2020

Stanovit mezni hodnoty nevratného poskozeni ekosystému a biodiverzity
pro vyhlaseni krizovych stavu.

Gesce: MZP
Spoluprace: MV
Termin: 2020

Provést zhodnoceni dopadl naruseni funkénosti prvka kritické infrastruktury
na environmentalni bezpecénost.

Gesce: MV, MZP
Spoluprace: MPO, MZ, MD, MF, MPSV, SSHR, SUJB, CTU, CNB
Termin: 2020

Podporovat vyzkum, vyvoj a inovace v oblasti environmentalni bezpecnosti.
Gesce: MZP

Spoluprace: MV

Termin: Prabézné, KT: 2020

Zpracovat navrh pravni Upravy  zabezpeCeni  meteorologické
a hydrometeorologické sluzby.

Gesce: MZP
Spoluprace: MV, MO
Termin: 2020

Vyvinout metody identifikace nebezpeéi a analyzy rizik pro zivotni prostredi
vyplyvajici z velkych primyslovych pozard a z masivnich unika latek
a materiall nezarazenych do legislativy v oblasti prevence zavaznych havarii.

Gesce: MZP
Spoluprace: MV
Termin: 2020
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4. Hodnoceni

Koncepce bude pribézné hodnocena na zakladé aktualniho vyvoje bezpeénostni
situace v CR a v souladu s novymi zavazky vyplyvajicimi pro CR z &lenstvi v EU
a v mezinarodnich organizacich. Prvni souhrnné hodnoceni bude provedeno
nejpozdéji v roce 2015.
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Seznam pouzitych zkratek

Evropska dohoda o mezinarodni silniéni

ADR ., - o .
prepravé nebezpecnych véci

BIS Bezpecnostni informacni sluzba

CBU Cesky bansky Gfad

ClZP Ceska inspekce Zivotniho prostredi

CNB Ceské narodni banka

COl Ceska obchodni inspekce

CR Ceska republika

CTU Cesky telekomunikaéni Gfad

CUZK Cesky Ufad zem&méficsky a katastralni

EKI Evropska kriticka infrastruktura

ERU Energeticky regulaéni urad

EU Evropska unie

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor CR

KCP Komise pro cenné papiry

KHS Krajska hygienicka stanice

KU krajsky Gfad

KVS krajska veterinarni sprava

MF Ministerstvo financi

MD Ministerstvo dopravy

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS Ministerstvo spravedinosti

MV Ministerstvo vnitra

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZ Ministerstvo zdravotnictvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NATO Organizace Severoatlantické smlouvy

NBU Narodni bezpecnosti ufad

OSN Organizace spojenych narodud

PCR Policie CR

RID R&d pro mezinarodni Zzelezniéni prepravu
nebezpeénych véci

SSHR Sprava statnich hmotnych rezerv

SRS Statni rostlinolékarska sprava

SUIP Statni Ufad inspekce prace

SUJB Statni Ufad pro jadernou bezpeénost

' Stéatni ustav jaderné, chemické a biologické

SUJCHBO ochrany

SUKL Statni ustav pro kontrolu 1é€iv

SURO Stétni ustav radiacni ochrany

SZP] Statni zemédélska a potravinarska inspekce

UkzUZ Ustfgdrvﬁ kqntrolm’ a zkusSebni ustav
zemédélsky

UVIS Urad pro verejné informacni systémy

UrPv Urad primyslového vlastnictvi
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