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Koncepce pamatkové péée v Ceské republice na léta 2011 - 2016

|. Analyza soucasného stavu

Pamatkova péce zajist'uje ochranu ¢asti kulturniho dédictvi. Dotyka se nejen organt veiejné
spravy, ale predev§im velmi Sirokého okruhu subjektl, vlastnikd kulturnich pamatek a
vlastnikli nemovitosti lezicich v pamatkoveé chranénych uzemich. Vykon vefejné spravy na
Gseku pamatkové péde je v Ceské republice decentralizovan. Cilem pamatkové péée je
poznavat, chranit, uchovavat a zprostfedkovavat a piedat dal$im generacim pamatkovy fond.
Zakladnim pravnim piedpisem je zdkon o statni pamatkové péci ¢. 20/1987 Sb., ve znéni
pozdgjsich piedpisii (dale jen ,,pamatkovy zakon®) véetné vyhlasky ministerstva kultury Ceské
socialistické republiky &. 66/1988 Sb., kterou se provadi zakon Ceské narodni rady &. 20/1987
Sb., o statni pamatkové péci. V oblasti pamatkové péce byly sjednany mezinarodni amluvy o
ochrané riznych &asti kulturniho dédictvi. Pod ¢. 73/2000 Sb.m.s. byla publikovana Umluva 0
ochrané architektonického dédictvi Evropy. Pod &. 99/2000 Sb. m. s. byla zveiejnéna Umluva
o ochran¢ archeologického dédictvi Evropy. Evropska umluva o krajiné byla vyhlasena ve
Sbirce mezinarodnich smluv pod &. 13/2005. Umluva o ochrané svétového kulturniho a
ptirodniho dédictvi byla vyhlasena pod ¢. 159/1991 Sb.

A. Vyvhodnoceni obdobi 2003 — 2010

1. Zasadni zména organizace verejné spravy

K 1. lednu 2003 byly zruseny okresni ufady, které vykondvaly funkci prvoinstan¢niho
spravniho organu na Useku statni pamatkové péce. Noveé se spravnimi organy I. stupné staly
obecni ufady obci s roz§ifenou plisobnosti v ptipadé fizeni tykajicich se kulturnich pamatek a
krajské ufady v piipadé fizeni tykajicich se narodnich kulturnich pamatek, tj. organy tzemni
samospravy, které vykonévaji statni spravu na tseku pamatkové péce v pfenesené ptisobnosti.
Odvolacimi organy jsou krajské ufady a Ministerstvo kultury. V pribéhu reformy vefejné
spravy pokracoval pfesun kompetenci z Ministerstva kultury pfedevs$im na krajské tGfady.

2. Zmény v pravnich predpisech

uvadime: V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie bylo zakonem ¢&.
18/2004 Sh. upraveno uznavani odborné kvalifikace. Nalezem Ustavniho soudu publikovanym
pod ¢. 240/2005 bylo zruSeno ustanoveni o vynéti fizeni o prohlasovani véci za kulturni
pamatku z reZimu spravniho fadu. Zakon €. 1/2005 Sb., o rozpoctovém urceni dani, nové
upravil otazku nabyvani vlastnictvi archeologickych nalezi. Ve vétSiné ptipadi vlastnictvi
archeologickych nalezl pfipadne mistné pfislusSnému kraji. Zasadni zménu Vv oblasti pamatkové
péce piinesl zakon ¢&. 186/2006 Sb., ktery byl piijat v souvislosti se schvalenim nového
stavebniho zékona. I v oblasti pamatkové péCe byl zaveden institut zdvazného stanoviska
vydavaného podle § 149 spravniho tadu v pripadech, kdy dale ve véci je dana rozhodovaci
pravomoc stavebniho tfadu. Nové byla dana moznost vymezit nafizenim kraje uzemi
s archeologickymi nalezy. Nafizeni bude vymezovat Gzemi, kde je stanovena oznamovaci
povinnost pted provadénim zasahu do archeologického dédictvi. Novela pamatkového zdkona
¢. 158/2007 Sh. stanovila lhitu pro vypracovani pisemného vyjadieni odborné organizace pro
fizeni o obnové kulturnich pamatek a zasahi v pamatkoveé chranénych tizemich. Zakon ¢.
189/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné
zpisobilosti statnich piislusnikii ¢lenskych stath Evropské unie a o zméné nekterych zakont,
ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony, mimo jiné podradil fizeni o zruSeni
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prohlaseni véci za kulturni pamatku pod rezim spravniho fadu. Dalsi novela pamatkového
zakona ¢. 307/2008 Sbh. nové zavedla plany ochrany pamatkovych rezervaci a pamatkovych
z0n, jejichz vyuziti ma vést ke snizeni administrativni zatéze ucastniki fizeni. Novela zvysila
doposud velmi nizké horni hranice pokut na 2 000 000 a 4 000 000 K¢. Velkou zménou bylo
ptijeti nového spravniho fadu a stavebniho zdkona. Dotcené organy, mezi néz patii i organy
pamatkové péce, jiz nevedou samostatnd spravni fizeni, ale vydavaji zavazna stanoviska dle §
149 spravniho tadu do fizeni stavebnich ufadi. Pod ¢. 13/2005 Sb.m.s. byla publikovana
Evropska imluva o krajin¢.

3. Zmény v usporadani odborné organizace

K 1. lednu 2003 byl zreorganizovan systém odbornych organizaci pamatkové péce a spravy
statnich hradti a zamki. Vznikla jedina statni piispévkova organizace Narodni pamatkovy
ustav, jehoz zfizovatelem je Ministerstvo kultury. Vykonava funkci odborné organizace statni
pamatkové péce a rovnéz i spravu statnich pamatkovych objekti. V prabéhu let vybudovala
své pobocky ve vSech 14 krajich. Posledni z nich byly zfizen k 1.lednu 2008 v Tel¢i a
Josefové. Stavajici organizaéni usporaddani Narodniho paméatkového ustavu odpovida ¢lenéni
vy$sich tzemné samospravnych celki CR. Vroce 2007 byl nastartovan proces
restrukturalizace Narodniho pamatkového ustavu s cilem zajistit vyvazené pokryti nezbytnych
¢innosti a transparentnost organizace smerem k vetejné sprave i vefejnosti.

4. Koncepce oboru pamatkové péce

Usnesenim vlady ze dne 22. dubna 1998 ¢. 278 byla schvalena Koncepce 0 ucinnéjsi péci o
pamatkovy fond v Ceské republice do roku 2005. Pted piijetim Statni kulturni politiky Vladou
Ceské republiky dne 19. listopadu 2008 na 1éta 2009 - 2014, usnesenim ¢&. 1452, nebyl na
celostatni tirovni pfijat zaddny novy koncep¢ni material v oblasti pamatkové péce. Predkladana
koncepce vychazi ze spoleéného obecného resortniho koncepéniho materialu Statni kulturni
politiky stejné¢ jako koncepéni materidly ochrany dalSich slozek kulturniho dédictvi tj.
,Koncepce u¢inngjsi péce o movité kulturni dédictvi v Ceské republice na 1éta 2010 — 2014
(koncepce rozvoje muzejnictvi)* (vzato vladou na védomi usnesenim ¢. 862 ze dne 1. prosince
2010) a ,,Koncepce G¢inng&jsi péée o tradiéni lidovou kulturu v Ceské republice na 1éta 2011 az
2015% (schvalena vladou usnesenim ¢. 11 ze dne 5. ledna 2011).

5. Udaje o chranénych kulturnich statcich

Budovani pamatkového fondu je neuzavienym procesem. Vzhledem k rozmanitosti
pamatkového fondu muzeme statistické Udaje sledovat s doposud omezenou vypovidaci
schopnosti. Dlivodem je stald absence jednotného heslafe a neménného metodického pokynu. I
pfes tyto pretrvavajici piekazky lze statistické udaje o pamatkovém fondu vystihnout a
komplexné vyjadfit.

K 31. prosinci 2002 pamatkovy fond zahrnoval:
11 pamatek na Seznamu svétového dédictvi UNESCO
195 narodnich kulturnich pamatek a jejich souborti
506 pamatkove chranénych izemi - pamatkovych rezervaci a zon
38 915 nemovitych kulturnich pamatek a jejich soubori
40 927 rejstiikovych &isel movitych kulturnich pamétek evidovanych v Ustiednim
seznamu kulturnich pamatek Ceské republiky elektronicky
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K 31.prosinci 2010 pamatkovy fond zahrnoval:
12 pamatek na Seznamu svétového dédictvi UNESCO
272 narodnich kulturnich pamaétek a jejich souborti
596 pamatkové chranénych izemi - pamatkovych rezervaci a zon
40 244 nemovitych kulturnich pamatek a jejich soubort
43 246 rejstiikovych &isel movitych kulturnich pamatek evidovanych v Ustiednim
seznamu kulturnich pamatek Ceské republiky elektronicky
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Evidence dle druhii nemovitych kulturnich pamatek:

Skupiny kulturnich pamatek 2002 | priristek | 1bytek| 2010
obytné stavby 15708 599 326| 15981
feudalni sidla 2211 30 9| 2232
cirkevni a sakralni stavby 7145 345 12 7478
funeralni stavby 589 32 3 618
zastupitelské a spravni stavby 417 19 7 429
stavby pro soudnictvi a vézenstvi 65 6 71
stavby pro védu a vyzkum 8 8
stavby pro penéznictvi 107 14 121
stavby pro vychovu a vzdélavani 314 39 1 352
stavby pro obchod 73 6 79
stavby pro sluzby 304 19 9 314
stavby zdravotnické a socidlni 113 8 2 119
stavby pro lazenstvi 227 4 1 230
stavby pro kulturu a spolecenské stavby 218 21 3 236
stavby pro vystavnictvi 6 6
stavby pro sport 39 16 55
stavby pro turistiku a rekreaci 46 5 51
stavby pro myslivost 45 3 48
vojenské a opeviiovaci stavby 276 10 1 285
stavby a dila s pfevazujicimi ptirodnimi prvky 54 9 1 62
drobné stavby a dila 7737 322 42| 8017
zemédelské stavby 604 86 20 670
stavby pro zpracovani zemédélskych produkti 529 57 8 578
stavby pro zpracovani dieva 12 2 14
energetické stavby 29 8 37
vodohospodarské stavby 396 26 2 420
dopravni stavby 447 56 9 494
stavby pro spoje 38 5 43
stavby a poziistatky t€zby surovin 119 4 3 120
stavby pro hutnictvi a kovovyrobu 99 7 2 104
ostatni vyrobni stavby 107 21 1 127
archeologické ndlezy a naleziSté 833 12 845
celkem 38915 1791 462 | 40244
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6. Nahrady za omezeni vlastnického prava

Neptimou kompenzaci za omezeni vlastnického prava z ditvodu ochrany vetejného zajmu
na zachovani pamatkovych hodnot jsou danové ulevy.

A. Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich piedpisi,

zavadi osvobozeni od dan¢ z nemovitosti pro kulturni pamatky za podminek
stanovenych v tomto zdkoné¢. Jde o nasledujici osvobozeni a ulevy:

1. dle § 9 odst. 1 pism. k) zakona jsou od dan¢ ze staveb osvobozeny stavby
pamatkovych vefejné¢ pristupnych objekti stanovenych vyhlaskou
Ministerstva financi;

2. dle § 9 odst. 1 pism. p) zdkona jsou osvobozeny od dan¢ ze staveb stavby
kulturnich pamatek na dobu osmi let, po¢inaje rokem nasledujicim po
vydani stavebniho povoleni na stavebni Gpravy provadéné vlastnikem;

3. za urcitych podminek danych zdkonem ¢. 338/1992 Sb., jsou od dané
Z nemovitosti osvobozeny stavby

a. ve vlastnictvi cirkvi a naboZenskych spolecnosti stditem uznanych
slouzici k vykonavani nabozenskych obtadli a k vykonu duchovni
spravy téchto cirkvi a ndbozenskych spolecnosti,

b. stavby ve vlastnictvi statu,

c. stavby ve vlastnictvi obce, kraje na jejichz tzemi se nachazeji;

4. vyhlaskou €. 12/1993 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona
Ceské narodni rady ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, které tvofi jeden
funk¢ni celek se stavbou pamatkovych objektt uréenych dle § 9 odst. 1
pism. k) zédkona ¢. 338/1992 Sb. stanovenych., jsou osvobozeny od dané
Z pozemka.

wewrs

B. Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFrijmi, ve znéni pozdéjSich predpisu v § 27

odst. 1 pism. ¢), urCuje, ze movité kulturni pamatky a jejich soubory jsou hmotnym
majetkem, ktery je vyloucen z odpisovani. Podle § 27 odst. 1 pism. d) téhoz
pfedpisu jsou hmotnym majetkem vyloucenym z odpisovani 1 umélecka dila a
pfedméty muzejni a galerijni hodnoty, popf. jejich soubory v muzeich a
pamatkovych objektech.

. Ustanoveni § 47 odst. 4, respektive Ptiloha ¢. 2 zakona €. 235/2004 Sb., o dani

z piidané hodnoty, ve znéni pozdé¢jSich piedpisu (stav k 31. bieznu 2011),
umoziuje pouZiti snizené sazby dan€ na vstupné na koncerty, filmova a divadelni
predstaveni, ohiostroje, vystavy, vyhlidkové véze, do zabavnych parku, cirkusi,
muzei, zoologickych a botanickych zahrad, historickych objektli a na podobné
kulturni udalosti; vstupné na sportovni udalosti; pouZiti sportovnich zatizeni
krytych 1 nekrytych ke sportovnim ¢innostem; pouZiti rekrea¢nich parki a plazi.

Statni finanéni podpora pro uchovavani hodnot pamatkového fondu ma jiz dlouholetou
tradici. Pii ohlédnuti na jeji vyvoj lze vysledovat vyznamné mezniky, které mély zasadni
vliv pro uchovani jeji dalsi kontinuity ve stdle ménicim se spoleCenském prostredi. Péce o
pamatkovy fond a jeho financovani neni vSak pouze zaleZitosti statu. Podili se na ni cely
vetejny sektor ve vSech svych urovnich. Z tohoto diivodu je finan¢ni podpora realizovana i
na regionalni Grovni. Dal§imi zdroji jsou financ¢ni prosttedky, které poskytuji nestatni
neziskové organizace. Péce o pamatkovy fond a jeho vyuziti je multidisciplindrni ¢innosti,
jejiz financovani se osvédCilo fesit jako vicezdrojové. Pro jeho realizaci byl vytvofen
systém specializovanych dota¢nich programii na Ministerstvu kultury. Jejich piehled
v¢etné finan¢nich objemi je uveden v nasledujicim piehledu.
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A. Piehled vynalozenych finan¢nich prosttedkd v dota¢nich programech
Ministerstva kultury v oblasti pamatkové péce v letech 2005 — 2010, udaje
V tisicich K¢&.

Celkem
Program 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005-2010
Program zachrany
architektonického | 336 361 | 351 000 | 383 660 | 365 369 | 272 000 | 196 144| 1904 534
dédictvi
Program regenerace
MPR a MPZ 160 000 | 160 000 | 161 500 | 145 727 | 150 000 | 113 498 890 725
Program péce o VPR,
\VP7Z a KPZ 18000 18000| 18000, 24635| 15000 13128 106 763
Program restaurovani
movitych kulturnich | 18000 19000| 18800 20812| 14000| 11100 101 712
pamatek
Havarijni program 55000 61711 73820| 98839|100371| 67 3% 457 135
Program podpory
zachrannjch 9000 4000/ 4000 4340/ 5000| 3339 29 679
archeologickych
vyzkumi
Podpora obnovy
kulturnich pamatek
prostiednictvim obci 193 662 | 170 000 | 125 823 489 485
s rozsifenou
pusobnosti
Program podpory pro
pamiéitky UNESCO 18000 11000| 6654 35 654
Celkem 596 361 | 613 711| 659 780 | 871 384 | 737 371| 537 080| 4 015 687
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Nezastupitelnou roli pti poskytovani finanénich ptispévkil v oblasti pamatkové péce
plni kraje a n¢které obce. Prehled vynaloZenych finan¢nich prostfedktl v dotaénich
programech kraja v oblasti pamatkové péce v letech 2005 — 2010, udaje
Vv tisicich K¢.

kraj 2005 2006 2007 2008 2009 2010 200%‘3_' E%To
HI.m.Praha 68 636,00 | 87 965,70 | 48507,96 | 44 250,00 | 58 480,00 | 56 950,00 | 364 789,66
Jihodesky kraj | 22500,00 | 25000,00 | 25000,00 | 39361,33 | 24 942,68 | 17500,00 | 154 304,01
f(igj’m"m“ky 21863,29 | 22730,00 | 2308500 | 32010,00 | 18518,00 | 18997,00 | 137 203,29
Karlovarsky kraj | 10000,00 | 10 000,00 | 10000,00 | 10000,00 | 10 000,00 | 10000,00 | 60 000,00

Kraj Vysoc€ina

17 032,26 | 15065,04 | 17 896,05 | 19082,73 | 18 990,74 | 11 498,69 99 565,51

Eg}lwéhrad“ky 19591,00 | 18101,00 | 19540,00 | 23400,00 | 19170,00 | 12700,00 | 112 502,00
Liberecky kraj | 10310,00 | 2850,00 | 1912,99 | 454240 | 723350 | 650000 | 3334889

Moravskoslezsky

i 814300 | 8200,00 | 8200,00 | 820000 | 813255 | 976640 | 5064195

Olomoucky kraj | 9410,80 | 1329252 | 15611,15 | 20865,37 | 18917,98 | 1331041 | 91 408,23

Pardubicky kraj | 12960,00 | 17 768,00 | 19 959,00 | 23022,00 | 1984500 | 11729,00 | 105 283,00
Plzeisky kraj 17 000,00 | 19000,00 | 19500,00 | 22000,00 | 27000,00 | 9000,00 | 113500,00
Stredocesky kraj | 26 100,00 | 26 615,00 | 26 741,36 | 28 060,83 | 3223144 | 3552644 | 175 275,07
Ustecky kraj 14 400,00 | 9211,40 | 10128,26 | 14000,65 | 20136,70 | 10000,00 | 77877,01

Zlinsky kraj 5868,00 | 8900,00 | 12880,00 | 13000,00 | 13758,00 | 9061,00 | 63 467,00

celkem 263 814,35 | 284 698,66 | 258 961,77 | 301 795,31 | 297 356,50 | 232 538,94 | 1 639 165,62
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10.
11.

12.

13.

o

B. SWOT analyza

Silné stranky

Umelecky, historicky a typologicky bohaty paméatkovy fond evropského vyznamu
s vysokou mirou autenticity zachovani, jenz je podstatnym a nenahraditelnym nositelem
narodni a statni identity.

Bohaté spektrum typt krajiny s kulturné-historickymi hodnotami hodnymi zvySené
ochrany.

Svétoveé unikatni sit’ pamatkovych objektii s ptivodnimi historickymi mobiliafi, zpravidla
hradt a zamkd, zptistupnénych vetejnosti pro kulturni a vychovné vzdélavaci Gcely a trvale
se zvySujici uroven jejich prezentace.

Vysokd turoveil odborné-metodické propracovanosti zplisobll ochrany, vyzkumi a
priazkumi pamatkového fondu a praktické péce o n¢;j.

Propracovany a motivujici systém piimé financni podpory obnovy a zachovani
pamatkového fondu s moznym principem vice zdrojového financovani a cetnymi
multiplikacnimi efekty pfesahujicimi do dalSich oblasti spole¢enského a hospodaiského
Zivota.

Pocetni a zejména kvalitativni nartist aktivit obcantli, resp. dobrovolnych obcanskych
iniciativ podporujicich ochranu a zachovani pamatkového fondu a paméatek mistniho
vyznamu a monitorujicich vykon statni pamatkové péce.

Pravni Uprava, plné srovnatelnd se systémy pravniho zabezpefeni pamatkové péce
vV Evropé.

Z vetsi Casti jiz stabilizované majetkopravni poméry k pamatkovému fondu.

Postupné se zvysujici celkova kvalita praci pii obnove a restaurovani vybranych kulturnich
pamatek s vyuzitim tradi¢nich technik, technologii, femesel a materiali.

Rozvijejici se efektivni mezinarodni spoluprace.

Aktivita obci ve SdruZeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska na podporu péde o
pamatkové rezervace a zony a jejich propagace pro cestovni ruch.

Efektivné fungujici a v Evropé uznavany Integrovany systém ochrany movitého kulturniho
dédictvi.

Fungujici rezortni statistika vcetné vykazu o vykonech organi s pfenesenou plisobnosti
V oblasti paméatkové péce.

Slabé stranky

Spatny technicky stav &asti pamatkového fondu, zejména sakralnich pamatek v majetku
cirkvi a naboZenskych spole€nosti, venkovskych panskych sidel a dvorti a drobnych
pamatek v krajiné, pfip. pamatek s nevyjasnénymi majetkopravnimi vztahy.
Podfinancovanost souboru statnich narodnich kulturnich pamatek celostatniho vyznamu a
z toho plynouci ztrata konkurenceschopnosti v oblasti cestovniho ruchu vinou nedostatku
investi¢nich prostredk.

Nezddouci komercionalizace objektl v pamatkové chranénych uGzemich, zejména
meéstského typu, architektonicky nevhodné novostavby, piestavby nebo i demolice, které
znetvoruji historické prostiedi v danych uzemich a jejich souhrnnou kulturni hodnotu.
Zvysené riziko kradezi a nezédkonného zcizovani pfedmétii kulturni hodnoty a movitych
kulturnich pamatek, zejména sakralni a archeologické povahy, v kombinaci s jejich dosud
nedokoncenou nebo neobnovenou zakladni a odbornou evidenci.

Dlouhodobé nevyjasnéné majetkopravni vztahy u nékterych objektl pamatkového fondu.
Nedostateéna formalni i obsahova kvalita Ustfedniho seznamu kulturnich pamatek.
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10.

11.

12.

13.

okrwmn

o

~

Pokles spolecenské prestize pamatkovych a pamétovych instituci, ktery se odrazi i
V pfistupu k jejich financovani.

Absence ucelené¢ho systému ochrany véci pamatkové hodnoty, které nejsou chranény dle
ustanoveni pamatkového zakona napt. pamatky mistniho vyznamu.

Nedostatecny objem finan¢ni kompenzace plynouci ze statniho rozpoctu na podporu
vlastnikd pii obnov¢ kulturnich pamatek. Nedostate¢na nebo neexistujici kompenzace za
omezeni vlastnického prava vlastnikii nemovitosti lezicich v pamatkové chranénych
uzemich, které nejsou prohlaseny za kulturni pamatky.

Absence ucelené¢ho systému nepiimé finan¢ni podpory vlastnikd jednotlivych slozek
pamatkového fondu v danové oblasti.

Absence ucelené¢ho systému osvéty v oblasti pamatkové péce a jejiho vyjadieni ve
vzdélavacich programech na vSech stupnich skol, nedostate¢na popularizace paméatkového
fondu v médiich.

Absence pifimého ekonomického vztahu mezi piijmy vefejnych rozpocti z cestovniho
ruchu a vydaji ze statniho rozpoctu a rozpoctu krajii a obci na podporu zachovani
pamatkového fondu jako jednoho z hlavnich dCinitelli cestovniho ruchu, nedostate¢na
spoluprace pamatkové péce s oblasti cestovniho ruchu.

Nizka efektivita ndpravnych opatfeni ulozenych organy pamatkové péce Vv disledku
nezakonného nakladani s pamatkovym fondem.

Hrozby

Nevratné skody ve vybranych segmentech nemovitého i movitého pamatkového fondu
zapti¢inéné zanedbavanim péce vlastnikli. Specidlnim piipadem je nedostateCna alespoii
zékladni péce o pamatkovy fond sakralni povahy pii klesajici religiozité obyvatelstva, coz
znamena prudky narist poétu nevyuzivanych a chatrajicich venkovskych kosteld a far.
Oslabeni spolecenského konsensu na t¢inné ochrané pamatkového fondu.

Fluktuace a odliv specialistii ve vykonné i odborné slozce statni pamatkové péce.
Zastaravani pamatkového zékona a dalsi byrokratizace vykonu statni pamatkové péce.
Marginalizace a snahy o politicky motivované intervence nebo deformace systému ochrany
pamatkového fondu a péce o néj.

Rozdéleni dnes stabilizovaného a uceleného souboru narodnich kulturnich pamatek
celostatniho vyznamu v majetku statu pro kulturni a vychovné vzdélavaci ucely.
Postupujici svétova globalizace a relativizace tradi¢nich spolecenskych hodnot.
Nedostate¢na vzdeélanost v humanitni oblasti a nizké povédomi o kulturnim dédictvi a
pamatkach.

Nedostatecné zohlediiovani specifik kulturniho dédictvi pii tvorb&€ novych pravnich
ptedpisii, norem, dota¢nich programi atp.

Prilezitosti

Pamatkovy fond chapany vetejnosti jako zdroj narodniho sebevédomi, spolecenské
soudrZnosti a identity a soucasné tolerance mezi rliznymi narody a jejich kulturami.
Zachovani kulturné historického potencialu krajiny a lokalit mistniho vyznamu.
Mezinarodni spoluprace posilujici vyznam pamatkového fondu v CR v evropském a
svétovém kontextu.

Rozvoj potencidlu pamatkového fondu, zejména jeho slozek zptistupnénych vetejnosti pro
kulturni a vychovné vzdélavaci ucely, s vyuzitim v turistickém ruchu a jako prortistového
Cinitele narodniho hospodarstvi bez negativnich dopadi na pamatkovy fond a Zzivotni
prostiedi.
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5. Rozvoj malého a stiedniho podnikani s vysokym podilem kvalifikované prace souvisejicich
S péci a vyuzivanim pamatkového fondu.

6. Snizovani administrativni zatéze a byrokratizace systému statni paméatkové péce bez
negativnich dopadi na ochranu veifejného zajmu z hlediska pamatkové péce.

7. Prohloubeni spoluprace mezi organy pamatkové péce a izemnimi samospravami (vcetné
naplnéni cile lepsi odborné kvalifikace tfednikti na tiseku vykonu statni spravy v oblasti
pamatkové péce).

8. Zvysovani ptedvidatelnosti vystupt statni pamatkové péce v péc¢i o pamatkovy fond.

9. Zapojeni do evropskych, resp. mezinarodnich programi finanén¢ podporujicich zachovani
a propagaci pamatkového fondu.

10. Budovani ob¢anské spolecnosti a soudrznosti spolecenstvi.

11. Podpora a rozvoj obecné vzdé€lanosti.

C. Prijimana koncepce a napliovani cili Statni kulturni politiky

Statni kulturni politika pro 1éta 2009-2014 si stanovila jednoznac¢né kroky pro naplnéni
cilt v oblasti kultury. U téchto cili ma pamatkova péce své nezastupitelné misto zejména pfi
specifickych projevech a forméch kultura¢nich hodnot.

Cile kulturni politiky sleduji zejména ekonomickou, spolecenskou a obcanskou
dimenzi; roli statu, kraji, obci a jejich podporu pro zachovéani a tvorbu kulturnich hodnot;
V neposledni fad¢ i roli statu pii tvorbé transparentnich a nediskriminacénich pravidel kulturnich
aktivit. Tyto entity jsou zcela zasadni pro koncepci pamatkové péce. S nékterou palcivou
problematikou se statni pamatkova péce jiz vypotadala v pribéhu minulych let, velky soubor
problémil je vSak jesté nutno fesit v kontextu novych podminek, vzeslych ze soucasné situace.

Tyto ovliviiujici faktory udavaji zakladni smér koncepce pamatkové péce a feSeni
dosud nesplnénych ukoll statni kulturni politiky. Tento smér sebereflexe oboru dava
dostate¢ny prostor pro utvaieni efektivizacnich procesti v pamatkové péci. Predevs§im je nutné
nastavit pfistup k vysledkim vyzkumnych ukoll a zavést jejich aplikaci do regionalnich
koncepcnich materialii a nasledn¢ i do pamatkové praxe. V neposledni fad€ je to i posileni
kontrolni c¢innosti a nastaveni jejich mechanismi. Cilend prezentace obnovy kulturnich
pamatek se postupné stdva nastrojem transparentnosti a fadného vyuzivani vefejnych
prostiedkil v pamatkové péci, ale 1 edukacni aktivitou s etickym ucinkem. Timto zplisobem lze
také stimulovat a motivovat vlastniky kulturnich pamatek k G€inné;si péci o vlastni ¢i svéteny
majetek pii napliiovani osobni a narodni identity s garanci zachovani vlastnickych prav.

Dosud pomérné opomijenou kategorii jsou drobné pamatky v krajin€. Jsou zdanlivé
nenapadnym, pfitom vSak zcela svébytnym projevem vyvoje evropské kultury, typickym pro
sttedoevropsky region jako symbol identity mista a kraje. Pro u€innéjsi péci o né ptipravilo
Ministerstvo kultury moznost Cerpani finanénich prostiedktt z programu Podpora obnovy
kulturnich pamatek prostfednictvim obci s rozsitenou pisobnosti. Svou nezastupitelnou tlohu
V péci o n€ maji 1 obCanska sdruZzeni a samosprava. Samospravné uzemni celky taktéZ mohou
fondu.

Jednim z dalSich tkola kulturni politiky je nutnost vytvareni vhodného prostiedi a
nastroji pro ziskdvani mimotfadnych uméleckych a uméleckofemeslnych dél do statnich i
samospravnych instituci a jejich védecké poznévani. Integrovany systém ochrany movitého
kulturniho dédictvi a moznost predkupniho prava statu je v Evropé uznavanym systémem,
ktery je tfeba dale rozvijet. Pfispévkové organizace Ministerstva kultury spravuji muzejni a
galerijni sbirky a také mobiliarni fondy hradl a zamki s neoby¢ejnym kulturnim bohatstvim.
Jsou zcela jedine¢nou hodnotou, jejiz cena na rozdil od ostatniho majetku Ceské republiky
neklesa, naopak v ¢ase stoupa. O tuto hodnotu je tieba vsSestranné pecovat. Jeji prubézné
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dopliiovani akvizicemi vyznamnou mérou piispiva k dal§Simu obohaceni paméatkovych interiéri
¢i k profilaci oborovych sbirek. Zhodnocovani majetku statu timto zpiisobem je zcela
nezpochybnitelné.

Ke zhodnocovani statniho a privatniho majetku také dochazi diky finan¢ni podpote
Evropské unie. Podpoiené projekty nadregiondlniho a narodniho vyznamu jsou ptfinosem pro
oblast pamatkové péce i regionalni rozvoj.

Cela oblast pamatkové péce se vSak neobejde bez systémového feseni legislativnich
zmén jak v kratkodobém horizontu - zejména piipravovanou dals$i novelou pamatkového
zakona, tak i v dlouhodobg&jsim vyhledu, ptipravou nového zakona o pamatkovém fondu.
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Il. Cile koncepce

1. Pravni predpisy

Anotace:

Zmény pravnich predpisi na useku pamatkové péce, at’ jiz Vv novele
pamatkového zakona, ¢i V nové pravni norm¢, by mély vyfesit nékolik okruht.
Odstranéna by meéla byt nerovnost vlastnikii nemovitosti, jejichz vlastnicka
prava jsou organy pamatkové péce omezovana Z diivodu ochrany vetejného
zajmu. Zatimco V souc¢asné dob& mohou o pfispévek na obnovu pozadat pouze
vlastnici kulturnich pamatek, vlastnici nemovitosti neprohlasenych za kulturni
pamatky, ale lezicich v pamatkovych rezervacich a zoénach, ochrannych
pasmech, jiz nikoliv. I jim je spravnimi akty jejich vlastnictvi z divodu ochrany
vefejného zajmu omezovano, ale na rozdil od prvni skupiny bez moznosti
finanéni nahrady. Zatimco vlastnikim kulturnich pamatek je omezeni
vlastnického prava kompenzovano bezplatnou pomoci odborné organizace
statni pamatkové péce a moznosti zadat o statni ptispévek na zvySené naklady
spojené se zachovanim a obnovou Kkulturni pamatky, vlastnikim nemovitosti,
které nejsou prohldSeny za kulturni pamatky, ale nachézeji se na pamatkoveé
chranéném uzemi, je kompenzovano omezovani vlastnického prava pouze
bezplatnou pomoci odborné organizace statni pamatkové péce. Nekteré kraje a
obce v ramci samostatné pasobnosti poskytuji dotace i vlastnikiim nemovitosti,
které nejsou prohlaseny za kulturni pamatky, ale nachdzeji se na pamatkove
chranéném tzemi. Znamenalo by to zavedeni moznosti Cerpani finan¢nich
prostfedki  z rozpo¢tu Ministerstva kultury. V oblasti archeologie neni
vykonavan ucinny dohled vefejné spravy nad organizacemi opravnénymi
k provadéni archeologickych vyzkumi a nad jejich odbornou cinnosti.
V sou¢asné dobé jej provadi piedeviim Akademie véd Ceské republiky,
respektive jeji archeologické ustavy, jejichz je akademie zfizovatelem, a
Vv minimalnim rozsahu Ministerstvo kultury. Realizace cile zajisti efektivni
dohled a postih opravnénych organizaci, které nebudou dodrzovat stanovené
povinnosti. Bude znamenat naplnéni &l. 3 Umluvy o ochrané archeologického
dédictvi Evropy.

Ministerstvo kultury bude usilovat o zefektivnéni systému danovych tlev jako
kompenzaci vlastnikiim kulturnich pamatek a provéfovat moznost vytvoreni
nahrad vlastnikim nemovitosti leZicich v pamatkové chranénych Uzemich za
omezovani vlastnickych prav z divodu ochrany veifejného zajmu, jako tomu je
napf. osvobozeni od dan¢ z nemovitosti u ochrannych lest dle lesniho zékona.
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Opatreni:
II.1.a  Piiprava novely pamatkového zékona (,,archeologické®).
[1.L1.b  Ptiprava nového pamatkového zakona.

Il.1.c  Piiprava nafizeni vlady o prohlaSeni kulturnich pamatek za nérodni
kulturni pamatky.

I1.1.d  Pfiprava vyhlasky Ministerstva kultury o prohlaseni izemi za pamatkové

zony.
Nositel tikolu Termin plnéni Zpusob splnéni
- Zpracovani a ptedlozeni ndvrhu novely
Il.1.a Ministerstvo 2011 zakona dle pravidel Legislativni rady
kultury .
vlady
11b Ministerstvo 2013 Zpracovani a predlozeni navrhu zakona
o kultury dle pravidel Legislativni rady vlady
Ministerstvo Zpracovani a piedlozeni navrhu
I1.1.c 2015 natizeni vlady dle pravidel Legislativni
kultury .
rady vlady
Ministerstvo Zpracovani a piedlozeni navrhu
I.1d 2015 vyhlasky dle pravidel Legislativni rady
kultury .
vlady
Dopad na statni rozpocet:  bez dopadu
Dotcena skupina: Vefejna sprava, vlastnici véci pamatkového fondu
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2. Kulturni pamatky

Anotace:

Opatreni:

Kulturni dédictvi Ceské republiky mé v evropském kontextu své nezastupitelné
misto. Kulturni pamatky tvoii jeho zvlastni skupinu véci. V soucasné dobé
pamatkovy fond pifesahuje u nemovitych pamatek zahrnujici jednotlivé
nemovitosti 1 jejich soubory vice jak 40 000 rejstiikovych Cisel, u movitych
pamatek vcetné¢ rozsdhlych mobiliarnich fondtd dosahuje pifes 43 000
rejstifkovych ¢isel Ustfedniho seznamu kulturnich pamatek. Nékteré skupiny
veéci musi byt pfi prohlaSovani za kulturni pamatky posuzovany na zakladé
dalsich specifickych kritérii, jiné jsou vybirdny jako nejkvalitngj$i a zcela
autenti¢ti reprezentanti dochovaného souboru. Budovani pamatkového fondu je
Z principu neuzavienym procesem.

[1.2.a  Analyza a vyhodnoceni souboru véci chranénych pravem jako kulturni

pamatky.

[1.2.b Specifikace a zptesnéni kritérii pro prohlasovani véci za kulturni pamatky.

[1.2.c  Odborné vyhodnocovani specifickych skupin statk s kulturni hodnotou a

vybér jejich vyznamnych reprezentantl pro prohlaSeni za kulturni
pamatky.

[1.2.d  Specifikace a zpfesnéni kritérii pro prohlasovani kulturnich pamatek za

narodni kulturni pamatky. Na zékladé odborného vyhodnoceni vybér
vyznamnych reprezentantii kulturnich pamatek pro prohldseni za narodni
kulturni pamatky.

Termin

Nositel tikolu .
plnéni

Zpisob spInéni

I.2.a

Nérodni paméatkovy tstav

Ministerstvo kultury 2011-2012 Sbér dat a jejich zpracovani

11.2.b

Ministerstvo kultury 2011-2013 Metodicky pokyn a jeho zvetejnéni

I.2.c

Nérodni paméatkovy tstav

Odborné vyhodnocenti,
2011-2016 Rozhodnuti o prohlaSeni véci za

Ministerstvo kultury kulturni pamatku

1.2.d

Metodicky pokyn a jeho zvetejnéni,
Zpracovani a piedlozeni navrhu
vladniho natizeni dle pravidel
Legislativni rady vlady

Ministerstvo kultury 2011-2013

Dopad na statni rozpocet:  Bez dopadu

Dotcena skupina: Vlastnici kulturnich pamatek a ptredméti kulturni hodnoty, vetejna

sprava
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3. Pamatkové chranéna uzemi

Anotace:

Opatreni:

Ochrana specifickych hodnot paméatkové chranénych uzemi musi spocivat
V soucinnosti organti statni spravy, kraji, obci, odborné organizace statni
pamatkové péce a vlastnikli nemovitosti. Autenticita historickych sidel a jejich
prostiedi spoluvytvaii kontinuitu mezi historickym v€domim néaroda a
soucasnosti, ktera do ni v posledni dob¢ velmi silné zasahuje. Z téchto duvodu
je nutna jednoznacna specifikace hodnot tzemi a stanoveni konkrétnich
podminek jejich ochrany. Zvlastni pozornost bude vénovana krajinnym zoénam a
archeologickym rezervacim.

[1.3.a  Analyza a vyhodnoceni souboru pamatkove chranénych uzemi.

I1.3.b  Specifikace a zpifesnéni kritérii pro vyhlaSovani novych pamatkové
chranénych Gzemi a jejich zvefejnéni.

[1.3.c  Provedeni revize pamatkové chranénych tzemi a prohldSeni novych
pamatkoveé chranénych Gzemi.

[1.3.d  Podpora zpracovani planu ochrany pamatkovych rezervaci a zon.

Nositel ukolu Tenvmfl Zpusob spInéni
plnéni

11.3.a

Ministerstvo kultury

Nérodni pamatkovy tstay 2011-2012 Sbér dat a jejich zpracovani

11.3.b

Ministerstvo kultury 2013 Metodicky pokyn

11.3.c

Zpracovani a predloZeni navrhu
2011-2015 vyhlaska Ministerstva kultury dle
pravidel Legislativni rady vlady

Ministerstvo kultury
Narodni pamatkovy tstav

11.3.d

Ministerstvo kultury

Nérodni pamatkovy tstav 2012 Metodicky pokyn

Dopad na statni rozpocet: ~ Bez dopadu

Dotéena skupina: Vlastnici nemovitosti v pamatkové chranénych uzemich, vefejna sprava
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4. Ustiedni seznam kulturnich pamatek

Anotace:

Opatreni:

24

zavadgjici informace, které poskytuje Ustfedni seznam kulturnich pamatek.
Z tohoto pak vznikaji zavazné problémy s pravnimi disledky. Jednim ze
zpusobl dosazeni napravy je urychlend digitalizace a vektorizace mapovych
slozek Ustfedniho seznamu kulturnich pamatek provedena v uzké navaznosti na
probihajici digitalizaci katastrilnich map zabezpedovanou Ceskym tradem
zeméméfickym a katastralnim. Ustiedni seznam musi byt tvofen pouze Gdaji,
které jsou uplné a pravdivé. Jednim ze zplisobl dosazeni napravy je urychlena
digitalizace a vektorizace mapovych slozek Ustiedniho seznamu kulturnich
pamatek provedena v Gizké navaznosti na vektorizaci katastralnich map Ceského
Ufadu zeméméfického a katastralniho. Zkvalitnéni Ustfedniho seznamu
kulturnich pamatek jednoznaéné pfispéje K pravni jistoté vlastnikd kulturnich
pamatek a k vyssi ochrané pamatkového fondu.

Il.4a  Zvyseni vypovidaci kvality Ustfedniho seznamu kulturnich pamatek a tim

zvySeni pravni jistoty vlastnikl pamétkové chranénych véci a
zjednodusSeni a zkvalitnéni vykonu vefejné spravy na Useku paméatkové
péce.

Il.4b  Digitalizace Ustiedniho seznamu kulturnich pamatek.

Nositel ukolu Termin plnéni Zptsob splnéni

I1.4.a

Rozhodnutimi, metodickym pokynem
2013 Ministerstva kultury, pfipadné zménou
zakona

Ministerstvo
kultury

11.4.b

pamatkovy ustav 2013-2016 Provedenim digitalizace

Ministerstvo
kultury
Narodni

Cesky utad
zem&meticky a
katastralni

Dopad na statni rozpocet:  bez dopadu, 1l. 4.b z Programu SMART ADMINISTRATION

Dotéena skupina: Vetejna sprava, vlastnici véci pamatkového fondu
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5. Evidence movitych kulturnich pamatek

Anotace:

Opatreni:

Zakladnim piedpokladem pro u¢innou pamatkovou ochranu je znalost
soucasné¢ho movitého pamatkového fondu. Po roce 1989 nastala celd fada zmén
ve vlastnictvi vyznamnych souborti kulturnich pamaétek, zejména mobiliarnich
fondt, hradt, zamka a cirkevnich pamatek. Tim, Ze vlastnici ¢asto neplni
povinnosti dané zakonem o statni pamatkové péci (ohlasovaci povinnost ad.), se
pamatkova péce nachazi v situaci, kdy v fadé ptipadti nema informace o tom,
k jakym zménam vlastnictvi a umisténi u movitych kulturnich pamatek doslo.
Zakladni evidence mobilidrnich fondl statnich hradi a zamka probiha jiz od
roku 1976 a je nutné ji dokon¢it v jednotném evidenénim systému. V souvislosti
S prezentaci pamatkovych objekti bude provedeno scelovani mobiliarnich
fondu statnich hrada a zadmk, ¢asti jejichz soubort nebo jednotlivé predméty se
nachdazeji v jinych statnich pamatkovych objektech nebo institucich.

[1.5.a  Reidentifikace movitych kulturnich pamatek.

[1.5.b  Pfijeti pravni Gpravy, ktera postihne neplnéni ohlasovaci povinnosti pfi

prevodu kulturni pamatky, ktera neni evidovana Vv katastru nemovitosti.

11.L5.c  Dokonceni zakladni evidence mobiliarnich fondu statnich hradu a zamkau.

[1.5.d  Scelovani mobiliarnich fondid hradt a zamkt v majetku statu.

Nositel ukolu Te"vmfl Zpiisob splnéni
plnéni

I1.5.a

Realizace Ukolu na zakladé

Nérodni paméatkovy tstav 2011-2016 metodického pokynu

11.5.b

Zpracovani a pfedloZeni navrhu
Ministerstvo kultury 2011 - 2013 | vyhlasky dle pravidel Legislativni
rady vlady

I1.5.c

Narodni pamatkovy ustav 2011-2013 Pokyn zfizovatele

11.5.d

Néarodni paméatkovy Ustav, 2011 - 2016 Realizace tikolu na zakladé
Ministerstvo kultury metodického pokynu

Dopad na statni rozpocet:  Bez dopadu

Dotcend skupina: Vlastnici movitych kulturnich pamatek
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6. Monitoring pamatkového fondu

Anotace: Zajisténi ochrany pamatkového fondu a zamezeni nenavratnych S$kod na
pamatkovém fondu se neobejde bez jeho dikladného monitoringu. Ten by mél
byt feSen jako integrovany systém s centralni spravou dat. Timto zplisobem
bude efektivné¢ a Gcinné slouzit zejména spravnim organiim pii vykonu
pamatkové péce. Sledovan a vyhodnocovan by mél byt i stav systému
pamatkové péce, jak Vv oblasti vykonu vefejné spravy, tak i za tsek odborné

organizace.
Opatreni:

[1.6.a  Nastaveni systému monitoringu stavu pamatkového fondu a pamatkové
péce a jejich uvedeni do praxe.

I1.6.b  RozSifeni spoluprace mezi organy pamatkové péfe a nevladnimi
neziskovymi organizacemi nebo dobrovolniky pfi sledovani stavu
pamatkového fondu v regionech.

ey . Termin o v .
Nositel ikolu . Zpiusob splnéni
plnéni
I16.a | NNarodnipamatkovyustav | 5419 5594 Metodick{ pokyn

Ministerstvo kultury

11.6.b Naro_dn_l pamatkovy ustav 2011-2016 Metodicka, odborna a finan¢ni
Ministerstvo kultury pomoc

Dopad na statni rozpocet:  Bez dopadu

Dotcena skupina: Vetejna sprava, nevladni neziskové organizace a dobrovolnici
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7. Vyzkum a vyvoj

Anotace: Cilem vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti pamatkové péce je ptispét k lepSimu
poznavani pamatkového fondu a zajisténi jeho kvalitnéjsi a G¢innéjsi ochrany,
at uz na zaklad¢ lepSiho pozndni pamatkového fondu nebo zlepSeni a
zkvalitnéni moznosti jeho fyzické ochrany. Nelze opominout ani vyzkum
V oblasti prezentace a vzdelavani, tedy formy aplikovaného vyzkumu a vyvoje
V oblasti pamatkové péce. Narodni pamatkovy ustav ucinil prvni krok, kdyz
zpracoval svoji koncepci vyzkumu a vyvoje.

Opatreni:
[1.7.a  Zefektivnéni vyzkumu a vyvoje Vv oblasti pamatkové péce.
I1.7.0  Zajisténi rozvoje vyzkumné ¢innosti ve spolupraci s dalSimi subjekty
V oblasti pamatkové péce.
Nositel ukolu Tenvmfl Zpisob spInéni
plnéni
I1.7.a Ministerstvo kultury 2011-2013 Provedent ana.l Y2y V,kaur,nu,% Vyvoe
v oblasti pamatkové péce
- Koordinace vyzkumu a vyvoje
I1.7.b Né';gg‘r:fteﬁ‘;?k‘;“',t“ga 20112016 | s vysokymi skolami a Akademit véd
P vy ustay CR a dal$imi odbornymi institucemi

Dopad na statni rozpocet:  Bez dopadu

Dotcena skupina: Subjekty podilejici se na vyzkumu a vyvoji v oblasti pamatkové péce
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8. Integrovany systém ochrany movitého kulturniho dédictvi (1SO)

Anotace: Jednim z vyznamnych nastrojii ochrany kulturniho dédictvi Ceské republiky je
HIntegrovany systém ochrany movitého kulturniho dédictvi®. Tento systém
zahrnuje 1 oblast ochrany kulturnich pamatek, kterou je tieba dale rozvijet.
Hlavni prioritou programu je implementace novych technologii do stavajicich
struktur ochrany soubort movitych kulturnich pamatek, pifedev§im v objektech
hradi a zamkt. Odbornou oporou pro zabezpeceni zpfistupnénych objektt je
spoluprace s Ministerstvem vnitra - policejnim prezidiem. Na tyto tkoly ISO A
navazuje preventivni ochrana pfed nepifiznivymi vlivy prostiedi, kterda se
V oblasti ochrany mobiliarnich fondi hradii a zamkt zacala systematicky
rozvijet teprve od roku 2009.

Opatreni:

[1.8.a  Navazani spoluprace s Ministerstvem vnitra (Policejnim prezidiem) pfi
provadéni periodickych preventivnich prohlidek zabezpeceni pamétkovych
objekta.

[1.8.b  Rozsifeni podprogramu ISO D — preventivni ochrana pfed nepiiznivymi
vlivy prostiedi, o mozZnost Cerpani financnich prostiedkt cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi.

[1.8.c  Jednoznaéna specifikace regulativu pro vykup predméti kulturni hodnoty
pro vefejné ptistupné hrady a zamky v podprogramu ISO C.

Nositel ukolu Terlvm{l Zpusob splnéni
plnéni
Ministerstvo kultury . -

11.8.a Ministerstvo vnitra 2012 Interni pokyn Ministerstva kultury

11.8.b Ministerstvo kultury 2013 Interni pokyn Ministerstva kultury

11.8.c Ministerstvo kultury 2013 Interni pokyn Ministerstva kultury
Dopad na statni rozpocet: ~ Bez dopadu
Dotcend skupina: Vlastnici movitych kulturnich pamatek, ktefi je uchovavaji a prezentuji

vetejnosti
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9. Archeologické dédictvi

Anotace: Archeologické kulturni dédictvi je ze své podstaty jednou z nejméné
prozkoumanych a soucasn¢ i nejohrozenéjSich slozek kulturniho dédictvi.
V Ceské republice chybi komplexni uprava nakladani s archeologickym
dédictvim, jako je napf. zavedeni dohledu vefejné spravy nad subjekty
provadéjicimi archeologické vyzkumy, zvySeni motivace pro odevzdavani
nahodnych archeologickych nalezii a s tim souvisejici ochrana archeologického
dédictvi atp.

Opatreni:

[1.9.a  Pfijeti komplexni pravni Upravy ochrany archeologického dédictvi
reflektujici nové podminky a situaci v oboru.

11.9.b  Implementace  novych  pravnich  pfedpisi v oblasti  ochrany
archeologického dédictvi.

Nositel ukolu Te"fnfl Zpusob splnéni
plnéni

Zpracovani a piedlozeni navrhu
11.9.a Ministerstvo kultury 2012 zakona a provadécich predpist dle
pravidel Legislativni rady vlady

11.9.b Ministerstvo kultury 2012-2014 Metodicka ¢innost

Dopad na statni rozpocet:  Bez dopadu
Dotcend skupina: Organizace opravnéné k provadéni archeologickym vyzkumim,

subjekty realizujici ¢innost, kterd ohrozuje zachovani archeologického
dédictvi, vetejna sprava
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10.Ochrana kulturni krajiny

Anotace: Ceska republika se piijetim Evropské tmluvy o krajing &. 13/2005 Sb. m.s.,
zavazala k ochrang, spravé krajiny a k jejimu planovani. V podminkach Ceské
republiky je pro charakter konkrétni krajiny Casto velmi dulezita jeji kulturni
slozka. Na useku pamdatkové péce vsSak schazi nastroj, ktery by umozioval
ochranu této slozky krajiny z hlediska pamatkové péce.

Opatreni:
[1.10.a Aktivni ucast na implementaci Evropské umluvy o krajiné v ramci
meziresortni kooperace a spoluprace s dal§imi zainteresovanymi subjekty.
[1.10.b Zpracovani analytickych materiali vyhodnocujici stav ochrany kulturni
krajiny na useku pamatkové péce.
[1.10.c  Ptijeti pravni Gpravy ochrany kulturni slozky krajiny na tseku pamatkové
péce.
Nositel ukolu Ten}m} Zpiisob splnéni
plnéni
Ministerstvo kultury Sp()lupfac? > MI?,IStgrStv?m ZWVOt.m,h ©
11.10.a . . . . 2011-2016 prostiedi a dal§imi orgény vetejné
Nérodni pamatkovy ustav , .
spravy a subjekty
11.10.b Ministerstvo kultury 2012 Zpracovani analyzy
Zpracovani a piedlozeni navrhu
11.10.c Ministerstvo kultury 2014 zakona dle pravidel Legislativni rady
vlady

Dopad na statni rozpocet:  Bez dopadu

Dotcena skupina: Fyzické, pravnické osoby, vetejna sprava
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11.Reseni nepiedvidatelnych udalosti

Anotace: Soucasny systém neumoziuje operativni rozdélovani finan¢nich prostiedkii na
obnovu nebo zachovani véci chranénych pamatkovym zdkonem V piipad¢ jejich
bezprostiedniho ohrozeni. V disledku toho nejsou ani aplikovana ustanoveni
pravnich predpist, které napt. umoziiuji ndhradni vykon ulozenych napravnych
opatteni nebo ochranu archeologického dédictvi.

Opatreni:
I1.11.a ZajiSténi moznosti operativné ¢erpat finanéni prosttedky uréené na obnovu
kulturnich pamatek po zivelnich katastrofach a podobnych udalostech.
I1.11.b  Vytvoteni finan¢ni rezervy pro hrazeni naklada vzniklych z uplatnéni § 15
odst. 1 pamatkového zdkona a § 176 odst. 2 a 3 stavebniho zdkona.
[1.11.c Podpora zachrannych archeologickych vyzkumi, které nehradi stavebnik.
Nositel ukolu Terlvmfl Zpisob splnéni
plnéni
I.11.a Ministerstvo kultury 2011-2016 Rozpoctové opatieni
11.11.b Ministerstvo kultury 2011-2016 Rozpoctové opatieni
I1.11.c Ministerstvo kultury 2011-2016 Rozpoctové opatieni

Dopad na statni rozpocet: Vytvoreni finanéni rezervy ve vysi minimalné¢ 5 mil K¢ na rok
V rozpoctu Ministerstva kultury.

Dotcend skupina: Vlastnici véci pamatkového fondu
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12. Kompenzace za omezeni vlastnického prava

Anotace:

Opatreni:

Dotaéni fizeni, ktera jsou ze zdkona koncipovana jako nenarokova, jsou jednim
Z néstroju, kterym je nahrazovdno omezeni vlastnictvi vlastnikim kulturnich
pamatek. Jak vlastnikim kulturnich pamatek, tak Ministerstvu kultury je dan
spole¢ny zajem na co nejrychlejSim a co nejméné zatézujicim dotacnim fizeni,
které splituje vSechny zdkonné nalezitosti. V oblasti udileni dotaci by dale méla
byt odstranéna nerovnost vlastnikli nemovitosti, jejichz vlastnickd prava jsou
organy pamatkové péCe omezovana z divodu ochrany vefejného zajmu.
Zatimco v soucasné dobé mohou o ptispévek na obnovu pozadat pouze vlastnicCi
kulturnich pamatek, vlastnici nemovitosti neprohlaSenych za kulturni pamatky,
ale lezicich v pamatkovych rezervacich, zonach a ochrannych pasmech jiz
nikoliv. | jim je zavaznymi stanovisky organti pamatkové péce jejich vlastnictvi
omezovano z divodu ochrany vefejného zajmu, avSak bez nahrady, coz je
V rozporu se zasadami pravniho fadu CR.

[1.12.a Provedeni revize zdsad a zefektivnéni administrace dotacnich programi

Ministerstva kultury.

[1.12.b Zavedeni moznosti Cerpani finan¢nich prostfedkd u nemovitosti, které

nejsou kulturni pamatkou, ale které se nachazeji v pamatkovych
rezervacich a zénach a ochrannych pasmech.

[1.12.c Zefektivnéni stavajiciho systému danovych tlev pro vlastniky kulturnich

pamatek a provéfeni moznosti jeho rozsifeni pro vlastniky nemovitosti,
které nejsou kulturnimi pamatkami a které lezi v pamatkovych rezervacich
a pamatkovych zonach.

Nositel ukolu Ten}m,l Zpiisob splnéni
plnéni
I1.12.a Ministerstvo kultury 2011-2016 Vydénim a}< t}lahzovanyctl zdsad
dotac¢nich programii
Zpracovani a predloZeni navrhu
11.12.b Ministerstvo kultury 2011-2016 | zakona dle pravidel Legislativni rady
vlady
- Uzavirani smluv s Ministerstvem
11.12.c M!n!sterstvo kultury od 2011 kultury, spoluprace s Ministerstvem
Ministerstvo financi I N .
financi, pfipadn¢ zména zakona

Dopad na statni rozpocet:  Bez dopadu

Dotcenda skupina: Vlastnici véci pamatkového fondu
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13.0dborné vzdélavani

Anotace: Odborné¢ vzdélavani pracovnikli pamatkové péce v ramci celozivotniho
vzdélavani je velmi zanedbanou oblasti. Neprofesionalita, neznalost novych
technologii a nutného pravniho zakladu se negativné projevuje na vztahu
vefejnosti K oboru pamatkové péfe. Mnohdy se setkavame S nezakonnym
jednanim organii pamatkové péce, ¢i odborné organizace pamatkové péce.
Z téchto divodi je tfeba soustavné sledovat, ucinné podporovat a rozvijet dalsi
vzdé¢lavani pracovnikt oboru. Dilezita je vSak i kvalitni vyuka oboru na
stiednich i vysokych Skolach.

Opatreni:

[1.13.a Zajisténi kvalitniho odborného vzdélavani v oblasti pamatkové péce a
cestovniho ruchu reflektujiciho soucasné trendy a nové technologie ve
vzdélavacich programech stfednich Skol, vysSich odbornych S$kol a
akreditovanych studijnich programech vysokych skol.

[1.13.b  Podpora rozvoje programi celozivotniho vzdélavani uskute¢novanych dle
§ 60 zékona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zmén¢ a doplnéni
dalSich zékonil (zékon o vysokych Skolach), ve znéni pozd¢jsich predpist,
v oblasti pamatkové péce a cestovniho ruchu.

11.13.c  Spoluprace s MSMT pii udélovani akreditaci oboru Konzervatorstvi a
restauratorstvi.

Nositel tikolu Termin plnéni Zpisob splnéni

Zapojeni odbornych pracovnikii
11.13.a Ministerstvo kultury 2011-2016 pamatkové péce do vyuky na
stiednich a vysokych skolach.

I1.13.b Ministerstvo kultury 2011-2016 Od!)orrvla S pqluprgce
S opravnénymi subjekty.

Odborna spoluprace

11.13.c Ministerstvo kultury 2011-2016 e
S opravnénymi subjekty.

Dopad na statni rozpocet: ~ Bez dopadu

Dotéena skupina: Pracovnici v oblasti pamatkové péce, zaci a studenti
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14.Edukaéni aktivity

Anotace: Rozmanity pamatkovy fond Ceské republiky je nositelem hodnot a ditkazem
vztahu c¢lovéka ke kulturnimu dédictvi a jeho narodnimu povédomi. Ke
zprostiedkovani téchto hodnot a posilovani tohoto vztahu a povédomi velmi
pfispivaji i edukacni aktivity na kulturnich pamatkach. Tyto aktivity jsou vSak
na rozdilné trovni. Je tfeba jejich profesionalizace v fadnych pedagogickych
intencich. Rada projekti jiz této trovné dosahuje. Pro plnohodnotné edukaéni
aktivity je zapotiebi vzajemna informovanost vSech jejich poskytovatelli a
spoluprace s pedagogickymi pracovniky a dalSimi specialisty.

Opatreni:
[1.14.a Rozvijeni edukacnich aktivit spojenych s oborem pamatkové péce pro
konkrétni cilové skupiny obcantl.
I1.14.b Stimulace implementace nauky o kulturnim dédictvi do soustavy
zékladnich a stfednich skol.
Nositel tikolu Termin plnéni Zpisob splnéni
Vytvaieni podminek rozvoje
Ministerstvo kultury edukacnich aktivit
Il.14.2 Nérodni pamatkovy tstav 2011-2016 prostfednictvim komunikacniho
metodického pracoviste.
- Spoluprace s povéirenymi
l14p |  Ministerstvo kultury 2011-2016 | pedagogy dotéenych zakladnich
Nérodni pamatkovy tstav O
a stfednich skol

Dopad na statni rozpocet: ~ Bez dopadu

Dotéena skupina: Zajemci o pedagogickou a andragogickou ¢innost V oblasti vychovy o
kulturnim dédictvi
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15.Pamatky a cestovni ruch

Anotace: Bohatost pamatkového fondu Ceské republiky nabizi velké moznosti pro vyuziti
Vv cestovnim ruchu. Jeho rozvoj piinasi vyznamné financni zdroje a vytvari
mnozstvi pracovnich mist. Je proto vhodné podporovat zapojeni kulturnich
pamatek do aktivit na poli cestovniho ruchu pti zachovani jejich ochrany.
Zpusob vyuziti kulturnich pamatek v cestovnim ruchu nesmi vést k poskozovani
jejich pamatkovych hodnot.

Opatreni:

[1.15.a Podpora zpfistuptiovani pamatkovych objektt, jejich propagace
a rozsifovani nabidky kulturnich akci.

[1.15.b Vyuziti vSestranného potencialu pamatek pro poskytovani sluzeb
V cestovnim ruchu trvale udrzitelnym zptisobem.

[1.15.c Zapojeni vhodnych marketingovych nastroji cestovniho ruchu pro
unosnou ekonomizaci kulturnich pamatek. Vyuziti ¢asti  vynosu
zZ cestovniho ruchu na obnovu kulturnich pamatek.

Nositel ukolu Termin plnéni Zpusob splnéni
Ministerstvo kultury Vym.lremv‘,/h()dnycb pOdn.lmelf
Nérodni pamatkovy tstay rozvoje zprlstupnenych objektt.
[1.15.a . L 2011-2016 Spoluprace s dalSimi subjekty na
Ministerstvo pro mistni o <
. propagaci zpiistupnénych
rozvoj }
pamatek
Narodni pamatkovy ustav ‘
11.15.b | Ministerstvo pro mistni 2011-2016 Metodicky pokyn
rozvoj
Ministerstvo kultur . :
Nélrodn;'S teafrtlé?kol\J/ :[uﬁg/tav Spoluprice se subjekty
11.15.c ocnt b y usta 2011-2016 plisobicimi v oblasti cestovniho
Ministerstvo pro mistni
. ruchu
rozvoj

Dopad na statni rozpocet: ~ Bez dopadu

Dotéena skupina: Vlastnici zptistupnénych kulturnich pamatek, subjekty ptisobici v cestovnim

ruchu
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16.Vykonné organy pamatkové péce

Anotace: Efektivitu vykonu pfenesené pusobnosti na useku pamatkové péce lze mimo
jiné zvySovat metodickou a kontrolni ¢innosti. K poznéni a dalSimu smétovani
oboru maji prispét statistické rozbory o vykonech pamatkové péce. Neméné
dalezita je 1 informovanost Siroké vetejnosti o probihajicim dialogu a vyvoji
oboru pamatkové péce.

Opatreni:
[1.16.a Zintenzivnéni metodického fizeni u pfisluSnych organii pamatkové péce.
[1.L16.b Zkvalitnéni poskytovanych informacnich sluzeb a prezentace oboru
pamatkové péce.
[1.16.c Zpracovani a vyhodnocovani statistickych tdaji 0 vykonu pamatkové péce
v Ceské republice.
Nositel ukolu Ten}m} Zpusob splnéni
plnéni
- Metodické pokyny, jejich
11.16.a Ministerstvo kultury 2011-2016 | zveiejiiovani, pribé&zna aktualizace
Krajské urady y . ,
téchto informaci
Ministerstvo kultury
ieh | . Kraskedrady 2011-2016 Individudini forma
Utady obci s rozsifenou dle moznosti Gfadu
plsobnosti
11.16.c Ministerstvo kultury 2011-2016 | Statistické Setfeni a jeho vyhodnoceni

Dopad na statni rozpocet: ~ Bez dopadu

Dotcena skupina: Organy pamatkové péce

strana 29 ze 33




17.Pamatkova inspekce

Anotace: Pamatkova inspekce jako specializovany kontrolni organ Ministerstva kultury
V oboru statni pamatkové péce vykonava ustfedni dozor nad dodrzovanim
pamatkového zdkona a ptedpisi vydanych k jeho provedeni. Pro zkvalitnéni
vykonu pamatkové péce je zapotiebi zvysit dostupnost informaci o poznatcich
ziskanych pfi provadéni kontrol a dosdhnout odstranéni zjisténych nedostatk.

Opatreni:
[1.17.a Pravidelné zvetejiiovani informaci o poznatcich ziskanych v ramci kontrol
provadénych Pamatkovou inspekei.
[1.L17.b  Zavedeni lektorské a metodické Cinnosti Pamatkové inspekce provadéné
I mimo jeji kontrolni ¢innost.
[1.17.c  Pfijeti pravni Gpravy, kde budou nové vymezeny postaveni a pravomoci
Pamatkové inspekce.
Nositel ukolu Terlvmfl Zpisob spInéni
plnéni
11.17.a Pamatkova inspekce 2011-2016 Publikace zjisténi z kontrol
117 b Pamatkova inspekce 2011-2016 Tematlf:ka Vy’stoupe.:n},v porady,
Skoleni, seminaie
Zpracovani a pfedloZeni navrhu
11.17.c Ministerstvo kultury 2011-2013 | zéakona dle pravidel Legislativni rady
vlady

Dopad na statni rozpocet:  Bez dopadu

Dotcend skupina:  Pamatkova inspekce, vykonné organy a odborna organizace pamatkové
péce
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18.0dborna organizace pamatkové péce

Anotace:

Opatreni:

Odbornou organizaci pamatkové péce je statni piispévkova organizace
ziizovana Ministerstvem Kkultury, Narodni pamatkovy ustav. Zajistuje funkci
odborné¢ organizace jak pro vefejnou spravu, tak vlastniky pamatkove
chranénych véci a véci dotCenych statni pamatkovou péci. Védecky zkouma
pamatkovy fond Ceské republiky, provadi metodologickou a dokumentaéni
¢innost v oblasti pamatkové péce. V neposledni fadé spravuje statni pamatkové
objekty, predevsim hrady a zamky.

11.18.a

11.18.b

11.18.c

11.18.d

11.18.e

11.18.

11.18.9

Dokonceni transformace Narodniho paméatkového ustavu.

Zkvalitnéni urovné odbornych podkladi zpracovavanych pro organy
pamatkové péce a bezplatné odborné pomoci vlastnikim kulturnich
pamatek.

Koordinace ¢innosti pii pééi o pamatky mezinarodniho vyznamu
a monitoring jejich stavu.

Zptistupnéni historickych knihovnich fondi odborné vefejnosti.

Tvorba novych instalaci v dosud nezpiistupnénych objektech Néarodniho
pamatkového tstavu. Restaurovani a prezentace specifickych historickych
sbirek hradt a zadmki evropského vyznamu.

Spoluprace s ostatnimi subjekty pfi propagaci a prezentaci zptistupnénych
objektl ve specifickych formach cestovniho ruchu.

Hledani forem interpretace hodnot védecky zkoumaného pamétkového
fondu a pamatkového potencialu, respektive jeho casti, ktera neni
zpfistupnéna a z objektivnich ddvodd ji ani nebude mozné vefejnosti
zpiistupnit, ale v celistvém obrazu kulturniho dédictvi je nepominutelna
(napf. soukroma obydli ¢i jiné majetky, movité pamatky, apod.).

Termin

Nositel ukolu Zpisob splnéni

pInéni

11.18.a

Narodni pamatkovy ustav 2011

Interni pokyn Narodniho
pamatkového tstavu

11.18.b

Narodni pamatkovy ustav 2011-2016

Interni pokyn Néarodniho
pamatkového ustavu

11.18.c

Nérodni pamatkovy tstav

Interni pokyn Néarodniho

2011-2016 pamatkového ustavu
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11.18.d | Narodni pamatkovy Gstav | 2011-2016 Interni pokyn Narodniho
pamatkového ustavu

[1.18.e | Narodni pamatkovy tstav 2011-2016 Interni ,pOkyfl Na’rodnlho
pamatkového tstavu

Spoluprace s Ministerstvem pro
Ministerstvo kultury mistni rozvoj

11.18.1 Narodni pamatkovy ustav 2011-2016 Interni pokyn Narodniho
pamatkového ustavu

11.18.g | Narodni pamatkovy tstav | 2011-2016 Interni pokyn Narodniho
pamatkového tstavu

Dopad na statni rozpocet:

Dotcena skupina:

Bez dopadu
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Odborna vefejnost, organy statni spravy, zdjmové skupiny




19.U¢ast dalSich subjekti p¥i nakladani s pamatkovym fondem

Anotace: Pamatkova péce je i diky bohatosti pamatkového fondu v Ceské republice svou
povahou multidisciplinarnim oborem. Ucinnd ochrana pamatkového fondu
mize byt zajiSténa pouze provazanim souvisejicich pravnich piedpisi a
spolupraci dot¢enych subjekti.
Opatreni:
I1.19.a Spoluprace s védeckymi Gstavy, pamét'ovymi a sbirkotvornymi institucemi
pfi péci a dokumentaci pamatkového fondu.
I1.19.b Spoluprace a podpora nestatnich neziskovych organizaci pii péci
0 pamatkovy fond a jeho propagaci a popularizaci.
[1.19.c Spoluprace s Ministerstvem pro mistni rozvoj a stavebnimi ufady,
S Ministerstvem zemédélstvi, Ministerstvem Zzivotniho prostfedi a dal$imi
dotéenymi orgény v péci o pamatkovy fond.
[1.19.d Rozvijeni zdkonné spoluprace s celnimi Ufady ve smyslu § 27a odst.1
pism. ¢) pamatkového zakona.
[1.19.e  Podpora ucasti donatori na obnové a zachovani kulturniho dédictvi.
Nositel ukolu Ten}m} Zpusob splnéni
plnéni
11.19.a Ministerstvo kultury 2011-2016 Smlouvy o spolupraci
11.19.b Ministerstvo kultury 2011-2016 Smlouvy o spolupraci
11.19.c Ministerstvo kultury 2011-2016 Metodicke porildy’ konzultace,
schiizky
11.19.d Narodni pamatkovy ustav 2011-2016 Metodicky pokyn
Ministerstvo kultury
Krajské ufady o
11.19.e Utady obci s rozifenou 2011-2016 Ind1v1dual}1 ' f01:ma
. . dle moZnosti
pusobnosti
Nérodni pamatkovy ustav

Dopad na statni rozpocet:

Bez dopadu

Dotcena skupina: Vetejna sprava, nestatni neziskové organizace, pamét'ové a sbirkotvorné

instituce, vefejnost
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