Koncepce Programu Ministerstva vnitra Pomoc na misté jako nastroje vné;si
migraéni politiky Ceské republiky

Tento material predstavuje Koncepci Programu Ministerstva vnitra Pomoc na misté jako ndstroje vnéjsi
migraéni politiky Ceské republiky (zkrdcené Koncepce programu Pomoc na misté). Jedna se o dokument
nahrazujici plvodni Koncepci Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikiim a statim pod silnymi tlaky,
kterd byla schvélena usnesenim VIady Ceské republiky ¢. 955 dne 20. listopadu 2015 v ndvaznosti na
vznik Programu Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikiim a statiim pod silnymi migracnimi tlaky a
prevenci nelegdlni migrace (zkrdcené program Pomoc na misté) v lednu 2015. Tato nova koncepce,
kterd je realizovdna Ministerstvem vnitra, predstavuje spolu s Koncepci Stdlého zdravotné
humanitdrniho programu MEDEVAC jako ndstroje vnéjsi migracni politiky Ceské republiky —hlavni
nastroj CR ve vné&jsi dimenzi a podrobnéji rozpracovava zasady Strategie migraéni politiky® pfijaté
vlddnim usnesenim ¢. 621 dne 29. éervence 2015, pfiéemz bere v Uvahu vyvoj situace v oblasti azylu a
migrace od roku 2015 do roku 2021. V neposledni fadé tato koncepce téz zohledniuje Program aktivit
na podporu zdrojovych a tranzitnich zemi migrace v Africe v obdobi 2020 — 2022, ktery byl schvalen
vlddnim usnesenim ¢. 169 dne 2. bfezna 2020, Program humanitdrni, rekonstrukéni a rozvojové
asistence Syrii v obdobi 2016 — 2019, schvdleny usnesenim ¢. 588 dne 27. ¢ervna 2016 a jeho
pokracovani v obdobi 2020 — 2021 dle usneseni ¢. 587 ze dne 26. srpna 2019 a Program na podporu
stabilizace a rekonstrukce Irdku v obdobi 2018 — 2021, schvéleny usnesenim ¢. 824 dne 29. listopadu
2017.

Vnéjsi dimenze migracni politiky, tedy cilené aktivity v zemich plvodu, prvniho vysidleni a tranzitu
uprchlikd, vnitfné vysidlenych osob a migrantq, je jednim z klicovych zaméreni soucasné migracni a
azylové politiky Evropské unie (EU). Cilem vnéjsi politiky EU v oblasti migrace je zejména pomoci tietim
zemim vyporadat se s pricinami migrace a nuceného vysidleni, u¢inné bojovat proti pasovani migrant(
a obchodovani s lidmi a umoznit efektivni navraty nelegalné prichozich osob ¢i zamitnutych Zadatell o
azyl do zemi plvodu, a to prostfednictvim cilenych partnerstvi se zemémi plvodu a tranzitu osob v
pohybu smérfujicich do EU. Na nutnosti posilovani aktivit mimo hranice EU se dlouhodobé jednomysiné
shoduji vSechny clenské staty EU, nebot tato opatfeni pfispivaji k vyraznému poklesu migracnich tlakd
a pomahaji predchazet obdobnym migraénim krizim, jako byla krize v roce 2015. V ramci CR byla
podpora vnéjéi dimenzi vyjaddfena té? ze strany Poslanecké snémovny Parlamentu CR svym usnesenim
€. 233 ze dne 24. kvétna 2018.

Hlavnim cilem této koncepce je vytvofit uceleny koncepéni a metodicky rdmec, prostrednictvim
kterého budou urcovany priority Ministerstva vnitra pro program Pomoc na misté, jakozto ndstroje
vnéjéi migraéni politiky CR. Cile programu Pomoc na misté jsou stanoveny v souladu s cili navrzenymi
Evropskou komisi v ramci Nového paktu o migraci a azylu EU ze zafi 2020, v némz EU mimo jiné
reflektuje vali dodrZet své zdvazky a poskytovat Zivotné dlleZitou podporu milionim uprchlikli a
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vnitFné vysidlenych osob a téZ prosazovat udrZitelna feseni v zahrani¢i zamé¥Fena na rozvoj.? Timto
pfistupem Ministerstvo vnitra vyjadfuje solidaritu vramci EU a smysluplné pfispiva k pozitivnimu
vnimani CR jako aktivni zemé pfi realizaci vnéj$i dimenze migraéni politiky.

1. Uvod

Situace v oblasti migrace a nuceného vysidleni ve svété zlstava i nadale dlouhodobé neuspokojivou a
da se ocekavat, Ze v disledku pandemie covid-19 a faktoru klimatickych zmén dojde v nasledujicich
letech k dalsimu zvySeni migracnich tok(. Pocet uprchliki, vnitfné vysidlenych osob a migrant( — tedy
osob v pohybu - ve svété neustale narusta. V roce 2019 prekonal pocet vysidlenych osob globalné 79
milion.3> Mnohé z velkych ozbrojenych konfliktl se odehravaji doslova na prahu Evropy. Nasledné
pfimé dopady téchto konfliktl, nestability, ale i dalSich novych faktor(l jako klimatické zmény di
pandemie na migraéni situaci v EU, véetné CR, jsou zasadni.

Pravé nestabilita, ozbrojené konflikty, klimatické zmény, ale také socioekonomické podminky v fadé
oblasti svéta motivuji migraéni pohyby smérem do stabilnéjsich a rozvinutéjsich zemi, v€etné ¢lenskych
stat( EU. Zcela novym faktorem, ktery pfispiva ke zhorsovani situace obyvatel a uprchliki a migrantu
v sousednich regionech EU, je pokracujici pandemie onemocnéni covid-19, kterd ma jiz nyni zavaziné
dopady ze zdravotniho i socioekonomického hlediska. Tento trend se projevil napfiklad v oblasti
Sahelu, kde bylo v disledku konfliktu mezi lety 2018-2020 jiz vnitiné vysidleno témér 1,8 milionu osob,
dalsich 845 000 lidi uprchlo za hranice své zemé, z toho celych 650 000 v roce 2020. Pandemie covid-
19 prokazatelné zhorsuje Zivotni podminky téchto osob v jiz tak zranitelném postaveni, pficemz se da
predpokladat, Ze tato rychle narUstajici krize, ktera postihuje vsechny zemé v regionu, bude mit za
nasledek vyznamné zvy$eni pFijezdd a azylovych Zadosti v evropskych zemich.* Pravé nardst podanych
Zadosti o mezinarodni ochranu muzZe vést k pretizeni azylovych systému nékterych clenskych statl EU
a posilovat krizi spole¢ného evropského azylového systému.

Uprchlici a migranti sméfujici do EU vyuZivaji prevazné tti hlavni migracni trasy — zapadni
stfedomofrskou, centrdlni stfedomorskou a vychodni stfedomofrskou trasu, na kterou dale navazuje
trasa zapadobalkanska. VSechny tyto trasy stfidavé od roku 2015 zaZivaji vétsi ¢i mensi poklesy ci
narusty, presto ale zGstavaji i nadale nadmiru frekventované a nic nenaznacuje tomu, Ze by se tento
trend mél v blizké dobé zménit. Naopak je pravdépodobné, Ze rozdilna uroven ekonomického zotaveni
v dUsledku pandemie covid-19 a proockovanost obyvatelstva v rozvinutych i rozvojovych ¢astech svéta
bude mit za nasledek zvySeni migracnich tok( do region(, které se s pandemii vyrovnaly rychleji.

Pfetrvdvajicim neZadoucim jevem spojenym s nelegalni migraci do Evropy je paSovani osob a
obchodovani s lidmi. Dle obecnych informaci organizace Europol bylo vice nez 90 % pfijezd(i migrant(
do Evropy zajisténo paserdckymi skupinami.® Posilovani kapacit ¢lenskych statl EU, ale téZ dalsich
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evropskych a mimoevropskych zemi, v boji proti paserakiim a obchodnikdim s lidmi je klicové jak pro
snizovani nelegalni migrace do Evropy, tak i pro ochranu zivota migrantd.

Stejné tak zajistit uprchlikiim a vnitfné vysidlenym osobam dlstojné podminky pro Zivot, aniz by tito
byli nuceni riskovat své Zivoty a hledat ochranu daleko od své zemé puvodu, je prioritou Sirsiho
mezinarodniho spolecenstvi, jehoi je CR souéasti. Vtomto smyslu mezindrodni spoleéenstvi
dlouhodobé poukazuje na fakt, Ze cilena pomoc uprchlikdm na strané jedné a podpora a budovani
kapacit zemi, které hosti uprchliky ¢i vnitiné vysidlené osoby, na strané druhé, je zdsadni pro omezeni
uprchlickych tok( do EU. Cilena a komplexni podpora téchto statl a zajisténi ochrany a distojného
Zivota uprchlikim v mistech prvniho vysidleni jsou tak stdle castéji vnimany jako dileZity nastroj
pomoci témto osobam ve zranitelném postaveni, ale také jako vyznamny ndstroj pro rozvoj a stabilizaci
zemi, ve kterych se nucené vysidlené osoby nachdazeji. Zasadni je pfitom brat v potaz konkrétni
parametry problematiky v daném regionu ¢i zemi, nebot pfi¢iny vysidleni, stejné jako podminky, ve
kterych se uprchlici ¢i vnitfné vysidlené osoby zdrzuji, jsou rozli¢né.

Pravé ddraz na budovani vztah(l se tfetimi zemémi a poskytovani cilené pomoci na zakladé
individualniho pfistupu byly zakotveny ve Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionli o novém paktu o migraci a azylu. Evropska
komise v ném definuje Sirsi priority, které maji byt implementovany s ohledem na specifické potfeby
partnerské zemé Ci regionu. Mezi tyto priority patfi:

a) ochrana uprchlikd a osob, které potrebuji mezinarodni ochranu, stejné tak jako podpora zemi,
které tyto osoby hosti;

b) vytvareni ekonomickych pfileZitosti, zejména pro mladé osoby, a zaméreni se na hlavni pficiny
nelegdlni migrace;

c) posilovani kapacity partnerskych zemi na zvladani migrace, véetné spravy hranic a boje
s prevadédstvim.

Velmi duleZitou roli v plnéni téchto cill maji sehrat ptfimo clenské staty EU, které navazuji s partnery
bilaterdIni vztahy a formou spoluprace pomahaji EU predchdzet migra¢nim krizim a plnit svou
povinnost poskytovat ochranu lidem vnouzi a plnit ulohu hlavniho svétového poskytovatele
humanitarni a rozvojové pomoci. ®

2. Vychodiska

Program Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikiim v regionech ptvodu a prevenci velkych migracnich
pohybii (zkrdcené program Pomoc na misté) zfidila VIada CR dne 14. ledna 2015 usnesenim ¢. 19. Od
roku 2015 tento program pruzné reaguje na aktualni situaci v oblasti migrace a nuceného vysidleni ve
svété a poskytuje cilenou a efektivni asistenci vysidlenym osobam a statim pod silnymi migraénimi
tlaky, a prispiva tak k prevenci nelegdlni migrace do EU a posileni bezpecnosti v evropském prostoru.

V &ervenci 2015 posléze vlada schvélila Strategii migracéni politiky Ceské republiky, kterd
prostfednictvim sedmi zasad definuje zakladni strategicky rémec migraéni politiky statu. Ctvrta zasada
se specificky zaméfuje pravé na oblast pomoci uprchlikiim: ,Ceskd republika posili aktivity s cilem
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pomoci uprchlikim v zahranici a s tim souvisejici prevenci dalsich migracnich tokd, véetné podpory
rozvoje zemi pri zvladdni migracnich krizi“. Koncepce programu Pomoc na misté téz napliuje cil sedmé
zasady vyse uvedené Strategie, tedy Ze ,Ceskd republika dostoji mezindrodnim a evropskym zdvazkiim
v oblasti migrace a aktivné se zapoji do celoevropskych debat a hleddni spolecnych reseni”.

Nasledné dne 20. listopadu 2015 vlada schvalila svym usnesenim €. 955 Koncepci Ministerstva vnitra
pro asistenci uprchlikim a stdatim pod silnymi tlaky, kterd predstavuje metodické ukotveni vyse
uvedenych zasad, a od roku 2016 je provadéna predevsim prostifednictvim programu Pomoc na misté,
ktery pfedstavuje hlavni nastroj realizace této koncepce.

Program Pomoc na misté slouzi jako flexibilni nastroj vné&j$i dimenze migraéni politiky CR, ktery
umoziuje pruzné a smysluplné reagovat na migracni situaci v sousedstvi EU a implementovat aktivity
pfimo na misté vybranymi partnery z fad vladnich, nevladnich a mezinarodnich organizaci, jez maji
skrze své zastoupeni v zemi podrobné znalosti mistnich podminek. Program Pomoc na misté ma tak
moznosti se prizplUsobit jednotlivym potfebam dané zemé a regionu a flexibilné reagovat na konkrétni
vyzvy spojené s problematikou migrace a nuceného vysidleni.

Spolu s dal$imi aktivitami CR a EU pfispivd program Pomoc na misté k celkovému Usili Organizace
spojenych narod( (OSN) v hledani dlouhodobych feseni uprchlickych a migracnich situaci v evropském
sousedstvi a prevenci velkych migracnich tokd dale do Evropy. V neposledni fadé program prispiva
k naplriovani CilG udrZitelného rozvoje OSN pftijatych v ramci Agendy 2030, a to zejména k naplriovani
cild 1, 2, 4 a 8 ve vztahu k nucené vysidlenym osobam.

3. Dosavadni realizace koncepce a komplementarni aktivity

Aktivity programu Pomoc na misté zacaly byt realizovany ihned po jeho vzniku vlednu 2015.
Ve stejném roce bylo z Pomoci na misté podporeno sedm projektd v celkové vysi 100 mil. KE. Projekty
byly realizovany vybranymi implementacnimi partnery ve tfech prioritnich geografickych oblastech —
na Blizkém vychodé, na zdpadnim Balkané a v severni Africe.

Tyto tfi zmifované oblasti byly zachovadny i po schvaleni koncepce zroku 2015a zahdjeni jeji
implementace v roce 2016, pficemz byl v této souvislosti navysen rozpocet programu na 150 mil. K¢.

V obdobi 2015 - 2020 bylo v rdmci bilateralni spoluprace podporeno celkem 16 zemi a realizovano 46
projektd ve trech prioritnich geografickych oblastech. Projekty, které byly realizovany viladnimi i
nevladnimi partnery, se zamérily zejména na budovani a zlepSovani migracnich a azylovych systému
vybranych zemi, vystavbu a obnovu infrastruktury pro uprchliky, podporu vzdélani, zdravotni péce,
Zivobyti a ochrany pro uprchliky a dalsi osoby v pohybu mimo uzemi EU. Cilem projektl bylo predevsim
zajistit stabilizaci uprchlik( a dalSich osob v pohybu a posilit migraéni a azylové systémy statld mimo EU
a tak podpofit prevenci nelegélni migrace do CR a EU.

Kromé bilaterdlnich projektd Ministerstvo vnitra v rdmci schvdlené koncepce prispélo do vsech tfi
existujicich evropskych migracné relevantnich Regiondlnich program( rozvoje a ochrany (RDPP),
konkrétné do RDPP Blizky vychod, RDPP Severni Afrika a RDPP Africky roh. U¢elem téchto program,
do kterych mohou financné pfrispivat clenské staty EU, je ochrana uprchliki a migrant(l a rozvoj
azylovych a migracnich systému zemi tfech vySe uvedenych region.



V souvislosti s realizaci vsech jednotlivych projektd byl ze strany Ministerstva vnitra provadén
pribéiny a zavérecny monitoring veskerych projektovych aktivit, aby bylo zajisténo efektivni
vynakladani rozpoctu programu. V pfipadé programd RDPP se zastupci Ministerstva vnitra pravidelné
Ucastnili jednani fidicich vybort vsech tfi programi, kde méli moZnost ovlivnit jejich smérovani a byt
pravidelné informovani o vyvoji realizace.

Vyznamnou a samostatnou soucasti aktivit Ministerstva vnitra v rdmci vnéjsi dimenze migracni politiky
je téZ realizace Stdlého zdravotné humanitdrniho programu MEDEVAC a vysilani policistll a narodnich
expertl do zemi zasazenych velkymi migracnimi toky. Realizace téchto aktivit je na této Koncepci
nezdvisld, jde vSak o komplementarni aktivity, které zapadaji do SirSiho rdmce ¢eské pomoci osobam
v pohybu a podpory statdm pod silnymi migracnimi tlaky.

Aktivity obou program(l Ministerstva vnitra — Pomoc na misté a MEDEVAC — jsou dale komplementarni
s aktivitami realizovanymi kazdoro¢né v rdmci zahraniéni rozvojové spoluprace CR a s poskytovanou
humanitarni pomoci do zahranici, jeZ jsou v gesci Ministerstva zahrani¢nich véci CR i s pfislusnymi
asistenénimi programy pro Afriku, Irdk a Syrii uvedenymi v Uvodu.

4. Cile koncepce

Cilem této revidované koncepce je navazat na koncepci z listopadu 2015 a aktualizovat a blize
specifikovat koncepéni a metodicky rdmec, prostfednictvim kterého jsou urcovany kazdorocni priority
Ministerstva vnitra v ramci realizace vnéjsi dimenze migracni politiky s ohledem na proménlivou
povahu migracni situace v blizkém okoli EU.

Ministerstvo vnitra se i naddle prostfednictvim implementace této koncepce hodla aktivné zapojovat
do solidarnich unijnich ¢innosti a dalSich multilateralnich &i bilaterdlnich aktivit, a to pfedevsim
v podobé stabilizace uprchlik( a dalSich osob v pohybu v zemich plvodu, prvniho vysidleni a tranzitu a
stabilizace hostitelskych komunit, poskytovanim podpory tém tretim zemim, které hosti pocetné
uprchlické populace ¢i celi velkym migracnim toklm, a pfimé pomoci nucené vysidlenym a dalSim
osobam v pohybu poskytované prostfednictvim financovani program( mezinarodnich humanitarnich
organizaci & formou materialni pomoci CR. Zvazena maze byt i pomoc jinym statdm EU, které se ocitly
pod vyznamnymi migracnimi tlaky. Timto pFistupem Ministerstvo vnitra vyjadfuje nejen solidaritu
v rdmci EU, ale téZ smysluplné pfispiva k pozitivnimu vnimani CR jako aktivni zemé pfi realizaci vnéjsi
dimenze migracni politiky a tedy i prevenci nelegalni migrace do Evropy.

Koncepce programu Pomoc na misté cili na stabilizaci uprchlik a dalSich osob v pohybu skrz nalezeni
trvalych reseni, kterd by sniZovala motivaci téchto osob ddle migrovat a vystavovat se tak mnohym
nebezpecim, které nelegdlni migrace pfinasi. V kone¢ném duasledku koncepce tedy usiluje o zajisténi
bezpecnosti uprchlik( a dalsich osob v pohybu, stejné tak jako o zajisténi bezpecnosti obcant EU.

Ptirealizaci Koncepce programu Pomoc na misté soucasné Ministerstvo vnitra dba na princip tzv. trojité
vyhry: 1) projekty jsou pfinosné pro mistni komunitu a pfispivaji k omezeni nelegalni migrace, 2)
projekty prispivaji ke spole¢nému evropskému usili, a 3) projekty prispivaji ke zlepseni bilateralnich
vztahu s pfijimajici zemi.



Pro dosazeni vyse uvedenych cilli slouZi Program Ministerstva vnitra Pomoc na misté. Prostfednictvim
tohoto programu Ministerstvo vnitra vstupuje do ovérenych a spolehlivych program(l a partnerstvi,
napriklad spoluucasti v unijnich Regionalnich programech ochrany a rozvoje nebo pfimou spolupraci
s konkrétnimi mezinarodnimi, mezinarodnimi nevladnimi, pfipadné statnimi organizacemi, které pini
roli implementacniho partnera. Cilem je realizovat projekty prostfednictvim organizaci, které maji
skrze své zastoupeni v zemi podrobné znalosti mistnich podminek, potfebné odborné znalosti a
postupuji v souladu s prislusnymi mezinarodnimi konvencemi a zdsadami.

Tento lokalni pFistup zajistuje, Ze z implementovanych aktivit a projektd mize tézit vyrazné vétsi pocet
vysidlenych osob a ¢lenl hostitelskych komunit. CR se viak touto podporou pfirozené neztika svého
zavazku posoudit Zadosti o mezindrodni ochranu podavané ptimo na jejim Gzemi.

Zakladni cile podpory dle této koncepce:

1. Podpofit staty, které jsou zdrojovymi nebo tranzitnimi zemémi migrace nebo hosti velké
skupiny nucené vysidlenych osob, pfi stabilizaci téchto osob

2. Podporit relevantni staty v oblasti spravy a rozvoje mistnich azylovych a migracnich systéml
Pomoci pfi budovani kapacit v oblasti boje s nelegalni migraci, véetné prevadécstvi migrant(,
a v oblasti ochrany hranic

4. Poskytnout podporu ostatnim clenskym statim EU, které se nachazeji pod vyznamnymi

migracnimi tlaky

Stabilizovat nucené vysidlené a dalsi osoby v pohybu v misté jejich prvniho vysidleni

Poskytovat podporu pti hledani trvalych feseni pro nucené vysidlené a dalsi osoby v pohybu

Stabilizovat hostitelské komunity

Zvysit povédomi nucené vysidlenych a dalSich osob v pohybu o rizicich nelegalni migrace

o NwUm

Poskytovat pfimou pomoc nucené vysidlenym a dalSim osobam v pohybu

Podpora a budovani kapacit statl (bod ¢. 1 — 4) spociva zejména v materidlni podpore, vzdélavani a
prenosu zkusenosti v oblasti azylové a migracni politiky.

Stabilizace nucené vysidlenych a dalSich osob v pohybu v misté jejich prvniho vysidleni a podpora
hostitelskych komunit (body ¢. 5 a 7) zahrnuje zejména vystavbu a obnovu infrastruktury, podporu
vzdélani, zaméstnanosti a zdravotni péce pro tyto osoby.

Podpora trvalych feseni (bod €. 6) zahrnuje zejména podporu dobrovolnych navratd ze zemé prvniho
vysidleni ¢i tranzitni zemé do zemé pulvodu a nasledné reintegrace, slouceni s rodinnymi prislusniky a
podporu integrace v zemi prvniho vysidleni.

ZvySovani povédomi nucené vysidlenych a dalSich osob v pohybu o rizicich nelegalni migrace a
alternativnich legdlnich cestach migrace je de facto prifezovym tématem, které doprovazi v co nejvétsi
mozné mife implementaci ostatnich aktivit.

Pfima pomoc uprchlikim a dalSim osobam v pohybu (bod ¢. 9) zahrnuje zejména cilenou materidlni
podporu vysidlenym osobam ¢i financovani program( mezinarodnich humanitarnich organizaci.

Za Ucelem naplnéni stanovenych cill jsou udélovany penézini dary na realizaci konkrétnich projektda..
Na dosazeni téchto cili ma nicméné vliv fada dalsich, predevsim vnéjsich faktord, které ¢asto neni
mozZné predpovédét ani kontrolovat, a to obzvlasté zmény socioekonomické a politické situace



v jednotlivych zemich, jednani nékterych statl s cilem zamérné podporovat konkrétni migracni toky,
aktivity ostatnich darcli a mezinarodnich organizaci plsobicich v oblasti migrace, pandemie, apod.

Ministerstvo vnitra pribézné sleduje a vyhodnocuje Ucelnost a efektivnost vynakladanych prostiredkd,
jak je stanoveno v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné souvisejicich zakon(.
Z podstaty proménlivosti a mnoZstvi faktorl nicméné nelze v rdmci této koncepce stanovit pro cile
objektivné méritelné ukazatele jejich naplnéni v souladu s principy SMART (Specific, Measurable,
Achievable, Realistic, Time Specific). Méfitelné vystupy a cile jsou stanoveny aZ v pribéhu samotné
realizace na Urovni jednotlivych projektd. Je nicméné zfejmé, Ze bez poskytnuté podpory v rdmci této
koncepce by dochazelo k vzestupu nelegélni migrace s pravdépodobnymi dopady i na CR jako zemi
lezici na zapadobalkanské, potazmo vychodostfedomoftské migracni trase.

Prispivani k naplfiovani vyse uvedenych cild navic Ministerstvu vnitra, jako hlavnimu gestoru v oblasti
azylové a migracni politiky na narodni i unijni drovni, umoznuje pruzné reagovat na velmi dynamickou
povahu v oblasti migrace a zaroveri zvy$uje moznosti CR adekvatné reagovat na diskuzi o implementaci
solidarnich opatfreni v oblasti migrace.

5. Metoda implementace a jeji vyhodnoceni

Metoda implementace Koncepce programu Pomoc na misté vychazi z dosavadnich zkuSenosti
Ministerstva vnitra v dané problematice a navazuje na realizaci programu Pomoc na misté v letech
2015 —2020. Pro ucely implementace cill této koncepce byla zfizena vladnim usnesenim €. 955 ze dne
20. listopadu 2015 mezirezortni pracovni skupina pod vedenim Ministerstva vnitra.

Mezi hlavni ¢innosti mezirezortni pracovni skupiny programu Pomoc na misté patfi nasleduijici:

- Navrhovat VIadé CR roéni priority programu Pomoc na misté, a to prostiednictvim uréovani
ro¢nich geografickych priorit a rozdéleni penéznich prostfedkli tohoto programu, ktery
predstavuje hlavni ndstroj pro realizaci této koncepce;

- Navrhovat VIadé CR konkrétni projekty, které budou v radmci programu Pomoc na misté
implementovany;

- Konzultovat a koordinovat plnéni rocnich priorit;

- Sledovat a vyhodnocovat Ucelnost a efektivnost realizovanych projekt(;

- Iniciovat pfipadné zmény v rocnich prioritdch programu Pomoc na misté, dle potfeby a v
souladu s aktualni situaci v oblasti migrace;

- zajistovat koherenci a synergie s tematicky a geograficky souvisejicimi programy v gesci ¢len(
pracovni skupiny.

Pracovni skupina je sloZzena ze zastupcu:

- Ministerstva vnitra;

- Ministerstva prace a socidlnich véci;
- Ministerstva pramyslu a obchodu;

- Ministerstva zahranicnich véci;

- Ufadu vlady.



Pracovni skupina muze zvat hosty/experty na sva zasedani za Uc¢elem konzultaci.
Pracovni skupina se schazi minimalné jednou ro¢né a jeji zasedani svolava Ministerstvo vnitra.

Postup urcéovani ro€nich geografickych priorit a rozdéleni penéznich prostredki:

Ministerstvo vnitra navrhuje pracovni skupiné rocni geografické priority a rozdéleni penéznich
prostfedkd na vybrané regiony a prioritni zemé. Tyto rocni priority plni téZz roli programového
dokumentu programu Pomoc na misté na dany rok. Pracovni skupina ndvrh Ministerstva vnitra
projednad, pfipadné upravi a schvali. Ministerstvo vnitra nasledné predloZi tento navrh, tzv. priority, ke
schvaleni VIadé CR, pFicem? jednani pracovni skupiny nahrazuje mezirezortni pfipominkové fizeni.

PFi tvorbé navrhu rocnich priorit Ministerstvo vnitra analyzuje aktudlni situaci v oblasti azylu a migrace
v EU, v jejim sousedstvi i ve svété. K celkové analyze migracni situace vyuziva Ministerstvo vnitra fadu
objektivnich zdroju.

Priority programu Pomoc na misté se vztahuji predevsim k oblastem - statim, pripadné regiondm - kde
doslo k:

Aktudlné zvySenym migracnim tokdm;
Vyznamnym ozbrojenym konfliktdm majicim za nasledek dlouhodobé nucené
vysidleni obyvatelstva;

o Humanitarnim katastrofam majicim za ndsledek dlouhodobé nucené vysidleni
obyvatelstva; a/nebo

o Vyrazné a neocekavané zatézi mistnich migracnich a azylovych systém( v podobé
masového prilivu migrant(/uprchlika.

Priorita je dana tém statlm ¢i regiontm, jejichZ situace ma zasadni a pfimy dopad na migracni situaci
v EU, potaimo v CR, se zvlastnim zietelem na staty v sousedstvi EU na zapadni, centralni a vychodni
stfedomofrské a zapadobalkdanské migracni trase.

Pfi volbé priorit a konkrétnich aktivit je dbano na vzdjemny soulad a provdzanost s ostatnimi
sektorovymi politikami CR i EU v(¢i témto zemim. Ministerstvo vnitra v rdmci pracovni skupiny téz
pribézné spolupracuje s Ministerstvem zahrani¢nich véci na vzdjemné synergii aktivit v ramci
zahrani¢ni pomoci. Konkrétné v pfipadé vzniku mimoradné migracni situace na africkém kontinentu
nebo v regionu Blizkého vychodu jsou priority a jednotlivé aktivity koordinovadny s Ministerstvem
zahranicnich véci, které je gestorem viceletych asistencnich program(i pro Afriku, Irdk a Syrii.

PFi urcovani rocnich priorit Ministerstvo vnitra aktivné komunikuje s ostatnimi relevantnimi partnery,

v

véetné zastupitelskych Gfadd CR v zahranigi, mezinarodnich organizaci a nevlddnich organizaci.

ZpUsob poskytovani penéznich prostredkd::

Vramci implementace této koncepce prostfednictvim programu Pomoc na misté jsou penéZni
prostiedky poskytovany prostfednictvim penéznich dar( do zahranici.

Penézni dary mohou mit formu:

1. Bilateralnich penéznich dar(:
a. mezinarodnim organizacim;



b. mezinarodnim nevlddnim organizacim;
¢. zahrani€nim statnim institucim.
2. Financ¢ni Ucasti/spolufinancovani:
a. evropskych projektl a program;
b. S$irsich multilateralnich/mezindrodnich projekt( a programd; a/nebo

c. projektd a program realizovanych jinymi ¢lenskymi staty EU.

PenézZni dary jsou poskytovdny na vybrané cilené projekty. Realizace projektovych aktivit je zajisténa
implementaénimi partnery, kterymi jsou mezindrodni organizace, mezinarodni nevladni organizace ¢i
zahranicni statni instituce.

Financni rdmec:

PenézZni prostfedky na realizaci této koncepce jsou uvolfovany z rozpoCtu Ministerstva vnitra na
zakladé rozhodnuti VIady CR o vy3i penéznich prostfedk(i na dany rok, které jsou v rdmci této koncepce
vynakladany.

v v

Celkové penéini prostifedky vynaloZené na realizaci cili této koncepce jsou plné ¢i Castecné
zapocitatelné do oficialni rozvojové pomoci (ODA) CR.

Postup pti schvalovani jednotlivych penéznich dara:

Ministerstvo vnitra navrhuje pracovni skupiné vramci mezirezortniho pfipominkového Fizeni
konkrétni projekt a implementacniho partnera, kterému bude penézni dar udélen. Pracovni skupina
tento navrh projedna v prfipominkovém fizeni ve Ih(té 5 pracovnich dni a Ministerstvo vnitra nasledné
predloZi navrh ke schvaleni vladé.

v vz

V ptipadé mimoradnych situaci vyZadujicich okamzZitou pomoc, a to zejména na zakladé Zadosti statu
v rdmci Mechanismu civilni ochrany EU, |ze ndvrh predlozit vladé i bez projednani pracovni skupinou,
ktera bude o této pomoci informovana.

Zpusob vybéru implementacniho partnera a projektu pro financovani formou penézniho daru
stanovuje vnitfni manual programu Pomoc na misté, ktery je internim dokumentem Ministerstva
vnitra.

Vyhodnoceni implementace:

Vyhodnoceni implementace této koncepce je kaZdorocné realizovano pracovni skupinou formou
predloZené ro¢ni implementacni zpravy vypracované Ministerstvem vnitra.

Ministerstvo vnitra provadi kaZzdoro¢ni monitoring formou vypracovani ro¢ni implementacni zpravy
v ndvaznosti na doslé prlibéZiné azavérecné zpravy o realizaci jednotlivych projektd, zpravy ze
zastupitelskych ufadd a na zakladé monitoringu pracovnik(l Ministerstva vnitra v misté realizace. Tento
monitoring slouzi také ke stanoveni priorit realizace programu Pomoc na misté na nadchdzejici obdobi.

Soucasné Ministerstvo vnitra kazdoro¢né pfipravuje broZuru v tisténé i elektronické podobé
s podrobnym prehledem o realizaci programu Pomoc na misté v uplynulém roce. Za ucelem zaruceni
co nejvyssi transparentnosti je tato brozura zvefejnéna na webovych strankach Ministerstva vnitra a
dostupna Siroké vefejnosti. Ministerstvo vnitra také informuje o vysledcich programu v ramci



Informace o realizaci zahraniéni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci Ceské republiky za
pfislusny kalendarni rok.

6. Zavér

Koncepce Programu Ministerstva vnitra Pomoc na misté jako ndstroje vnéj§i migracni politiky Ceské
republiky slouzi k vymezeni ideového a metodologického ramce programu Pomoc na misté a
spoluprace s prislusSnou meziresortni pracovni skupinou pfi jeho implementaci. Konkrétni postupy
vybéru implementacnich partner( a projektl pro podporu formou penézniho daru upravuje vnitni
manual programu Pomoc na misté.

Tato koncepce nabude platnosti dne 1. 1. 2022.
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