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Koncepce romské integrace na obdo-
bi 2010-2013 (dale jen Koncepce)
navrhuje opatfeni ke zlepseni si-
tuace Romu v kli¢ovych oblastech
jejich Zivota. y

Cilem VIady CR je dlouhodobé
rozvijet opatfeni k vyrovnani sanci
a kompenzaci vstupnich znevyhod-
néni, kterd brani Romdm plnohod-
notné participovat na kulturnim,
spolec¢enském i politickém Zivoté
vétsinové spolecnosti.

V Uvodu se Koncepce zabyva si-
tuaci romskych komunit z hlediska
jejich statutu narodnostni mensiny
a soustfedi se na napliovani jejich
y kulturnich potreb.

Vldda CR vnima rozvoj romské kultury a budovani respektu k romské historii
a zvyklostem nejen jako legitimni pravo romské narodnostni mensiny, ale i jako pro-
stiedek ke zlep$eni vztahl mezi Romy a majoritni spoleénosti.

Posilenim povédomi Ceské spolecnosti o romské kulture, jazyku a historii Ize syste-
maticky bojovat proti stereotyplm a predsudktm uplatfiovanym vUéi pFislusnikim rom-
skych komunit. Tyto stereotypy a predsudky jsou pfitom pric¢inou symbolického vylouce-
ni i té ¢asti Romuy, kterd neni vylougena socialné a zije b&znym zplisobem Zivota.

V druhé c¢asti se material zabyva uzsi cilovou skupinou, a sice socialné vylouceny-
mi Romy a feSenim jejich situace.

Resit socidlni vylou¢eni RomU{ je zasadni i z celospole¢enského hlediska, protoze
tento jev ohrozuje socialni soudrznost, vyhrocuje vztahy mezi vétsinovou spolecnosti
a vylouc¢enou mensinou a zvysuje riziko Sifeni extremismu v ¢eské spolecnosti.

Navrhovana opatreni se v této ¢asti zaméruji na kliCové oblasti Zivota socialné vy-
lou¢enych Romd, zejména na oblast vzdé&lavani, zamé&stnanosti, ptedluZeni, bydleni,
zdravotnictvi a oblast socialni.

V téchto oblastech nemaji Romové, at uz vzhledem ke strukturdlnim &i k indivi-
dualné podminénym prekazkam, stejné prilezitosti ve srovnani s majoritni populaci
a Casto celi nerovnému zachazeni.

Poslednim klicovym tématem romské integrace je oblast bezpecnosti romskych ko-
munit, kterd zahrnuje dva aspekty - jednak ochranu Romd pfed pravicovym extremis-
mem a jednak snizeni kriminality a vyskytu dalSich forem rizikového chovani v socialné
vyloucenych romskych lokalitach.

Koncepci uzavird shrnuti kli¢ovych zavérl. Pfilohou materidlu je rovnéz Realizacni
plan Koncepce romské integrace 2010-2013, v némz jsou obsazeny ukoly pro jednot-
livé resorty a doporuceni pro dalsi klicové subjekty romské integrace, které vyplyvaji
z konkrétnich opatreni uvedenych v Koncepci.
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2. VYCHODISKA, ZAKLADNI PRINCIPY
A CILE KONCEPCE

2.1 Vychodiska Koncepce

2.1.1 Hledisko lidskopravni

Vlada usiluje o to, aby Romové stejné jako vsichni obCané mohli v pIné mife a bez ja-
kékoli diskriminace uzivat vsech individualnich prav zaruc¢enych Ustavou CR, Listinou
zakladnich lidskych prav a svobod i mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech, kte-
rymi je Ceska republika vazana.!

Koncepce romské integrace prifezové zahrnuje podporu vice zranitelnych skupin
osob z romské populace, ohrozenych na zakladé prekryti nékolika diskriminacnich
davoda.

Vedle etnické prislusnosti se jedna napf. o pohlavi, zdravotni postizeni, sexualni
orientaci, vék, popfipadé nabozenstvi nebo statni prislusnost.

2.1.2 Hledisko narodnostni

Toto hledisko se opird o specifickd prava prislusniki narodnostnich mensin, kterd
jsou definovana v Hlavé III. Listiny zakladnich prav a svobod, v RAmcové umluvé
o ochrané narodnostnich mensin. Listina v ¢lanku 3, v odstavci 2 uvadi: ,Kazdy ma
pravo svobodné rozhodovat o své narodnosti. Zakazuje se jakékoli ovliviiovani toho-
to rozhodovani a vsechny zplsoby natlaku smérujici k odnarodriovani."?

2.1.3 Hledisko socioekonomické

VIada usiluje o socidlnéekonomickou integraci Romu tak, aby byli zastoupeni ve véech
vrstvach ¢eské spole¢nosti a dosahovali statisticky pFiblizné stejnych vysledkd v socialné-
ekonomickych parametrech jako majorita.

K dosazeni tohoto cile je nutné vytvaret takova opatreni, ktera jsou citliva k odlisSné
kulturni a socialni zkugenosti pFislugnikl romskych komunit.

2.2 Zakladni cile Koncepce

Hlavnim cilem Koncepce romské integrace je dosazeni bezkonfliktniho souziti pfi-
v 7n O r . ré v ’
slusniku romskych komunit s ostatni spolecCnosti.

! Jedna se zejména o Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech; Mezinarodni pakt o hospodarskych,
socialnich a kulturnich pravech; o Umluvu o ochrané zakladnich lidskych prav a zakladnich svobod; Mezi-
narodni Umluvu o odstranéni vSech forem rasové diskriminace; Umluvu o pravech ditéte; Umluvu o odstranéni
véech forem diskriminace Zen; Umluvu proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢ ponizujicimu zachazeni
nebo trestani.

2 Vlada prosadila z&jmy a specificka prava prisluénikd narodnostnich mensgin v CR do zékona &. 273/2002 Sb.,
o pravech narodnostnich mensin a o zméné pozdé&jsich predpist, ktery se zmifiuje o zfizovani vyborl pro
narodnostni mensiny na Grovni obci. Tento pozadavek je ukotven i v zakoné o obcich ¢. 128/2000 Sb., ve
znéni zakona ¢&. 313/2002 Sb. Specificka prava prislusnikd ndrodnostnich mensin jsou také soucasti zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni zakona 231/2002 Sb.
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Jako dil¢i cile definuje Koncepce Sest priorit:

1. vytvoFeni tolerantniho prostfedi bez predsudkd, v némz neni pFisludnost ke
skupiné vymezené rasou, barvou pleti, narodnosti, jazykem ¢i prislusnosti
k narodu dtivodem k odli§nému posuzovani jednotlivce a zachazeni s nim;

2. odstranéni vnéjsich prekazek, které brani zaclenéni pFisludnikd romskych ko-
munit do spolecnosti, tedy predevsim odstranéni vsech forem diskriminace jed-
notlived i celych skupin vymezenych rasou, barvou pleti, ndrodnosti, jazykem,
prislusnosti k narodu ¢i etnické skuping;

3. pomoc pfi odstrafiovani vnitinich prekazek, které brani zac¢lenéni pfislusnikl
romskych komunit do spolec¢nosti, tedy predevsim odstranéni handicapu ve
vzdélani a kvalifikaci;

4, zlepSeni socialni Urovné prisludniki romskych komunit, tedy predevsim snizeni
jejich nezaméstnanosti, zlepseni bytové situace a nasledné situace zdravotni,
predchazeni socidlnimu vylouceni v romskych komunitach a odstranovani jeho
ddsledka;

. rozvoj a vclenéni romské kultury a jazyka do vétsSinové kultury ¢eské spolec¢nosti;
. zajisténi bezpeénosti prisludnikl romskych komunit.

o Ul

2.3 Zakladni principy Koncepce

Maximalni zapojeni Romii

Koncepce romské integrace je plné slu¢itelnd s procesem emancipace Romu, kdy
jsou Romoveé vnimani jako rovnocenni partnefi, jejichz potfeby a stanoviska by mély
byt respektovany vsemi zainteresovanymi institucemi.

Respektovani mensinovych odlisnosti vyzaduje pozitivni snahu pochopit odliSnost
kulturnich hodnot a vzorct jedndni, na jejichz zakladé nemUze byt pfislusnik menginy
¢i cizinec odsuzovan, vylucovan, omezovan ¢i obecné diskriminovan, pokud z jeho
strany nedochazi k poruseni zakona.

Je z4adouci, aby navrhovand opatieni oteviela prostor pro seberealizaci RomU
a umoznila jim pracovni uplatnéni pfi tvorbé feseni a spravovani romskych zale-
zitosti.

Udrzitelnost a realizovatelnost opatreni
Navrhovana opatreni by neméla byt zamérena na kratkodoba feseni, méla by zlepsSo-
vat postaveni Romu v dlouhodobé perspektivé.

Opatreni museji byt prakticky uskutecnitelnd, dlouhodobé udrzitelna jak z hledis-
ka zdrojQ, tak i z hlediska svého dopadu.

Komplexni Feseni a partnerstvi zainteresovanych subjektii
Pfedpokladem pro zlep$eni spoletenské pozice Romu je meziresortni pristup a koordi-
nace postupl véech zainteresovanych instituci tak, aby bylo dosazeno synergického pa-
sobeni uplatfiovanych postupd.

Klicovou roli pfi naplfiovani toho principu maji vSechny subjekty romské integrace
popsané dale v textu, které funguji na narodni i na lokalni Grovni.

Vlada usiluje o to, aby &innost téchto subjektd byla provazana a &la napFi¢ véemi
kli¢ovymi oblastmi Zivota Romd, které vyzaduji zlepSeni.

VyuZiti vyrovnavacich postupii jako nastroje k odbourani vstupniho znevy-
hodnéni Romii

Vyrovnavaci postupy vedou k rozsireni prilezitosti, ke kompenzaci pretrvavajicich
znevyhodnéni a k posileni rovného pfistupu tak, aby byli znevyhodnéné skupiny
obyvatelstva schopné soutézit s upfednostriovanou skupinou?.

3 Vyrovnavaci postupy vychazeji z pfedpokladu, Ze nelze pfijmout pouze zakony, které zarucuji rovny pristup
a zakazuji diskriminaci, a pfitom ocekavat, ze k vyrovnani sanci dojde prirozenou cestou bez dalsiho zasahu.
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Vlada CR podporuje vyuzivani do¢asnych vyrovnavacich postupl ve vztahu Romdm.
Nevyuziva vSak cestu kvot, které by urcovaly poéty Romi v uréitych zaméstnanich
nebo ve vzdélavacim systému, ale cestu cilené asistence, jez umoznuje znevyhod-
nénym RomUm prekonat handicapy a vyrovnat se s na sebe kladenymi poZadavky.
Vladda pFistupuje k vyrovnavacim postupim s perspektivou dosdhnout cild s nimi
spojovanych do roku 2020.

Ve spolecnosti stale existuji urcité mechanismy, instituce a struktury, které produkuji nerovnost a tradi¢ni
predsudky Ci stereotypy. Vyrovnavaci akce musi mit jasné stanovené meze a vyuzivat pripustné metody.
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3. INSTITUCIONALNI A POLITICKY RAMEC
ROMSKE INTEGRACE

3.1 Narodni Groven zabezpeceni romské integrace

Na narodni urovni se dlouhodobé romskou |ntegraC| zabyvaji dva poradni organy vla-
dy - Rada vlady CR pro narodnostni mensiny * a Rada vidady CR pro zaleZitosti
romskych komunit (dale jen Rada). Rada je jedinym meziresortnim organem, je-
hoz cilem je sjednoceni integrac¢nich aktivit ministerstev ve vztahu k romskym komu-
nitdm. NemuzZe v&ak jako poradni organ vlady kontrolovat plnéni Gkoll v plsobnosti
organd kraju a obci. Rada prosazuje fedeni romskych zaleZitosti v ramci $ife pojatych
politik, které jsou v gesci jednotlivych resortl, a spolupracuje za timto G¢elem s odbor-
nymi organy jednotlivych ministerstev.

Novym subjektem, ktery zacal v roce 2008 plsobit na poli romské integrace, je
Agentura pro socialni zaclerovani v romskych lokalitach. Agentura je kom-
plexnim programem pro integraci Romd a funguje jako koordinaéni organ pro imple-
mentaci statni politiky romskeé integrace na lokalni drovni. Nositelem projektu je Urad
vlady CR, konkrétné Odbor pro socidlni zaclenovani v romskych lokalitdch. Zamérem
Agentury je snizovani a eliminace socidlniho vylouceni v sociadlné vylouc¢enych rom-
skych lokalitach. Dil¢imi cili je zmapovani socialni a ekonomické situace obyvatel lo-
kalit, definovani jejich potfeb v oblasti vzdélani, zaméstnanosti, bydleni a socialnich
sluzeb, vznik lokalnich partnerstvi, a predevsim pomoc a odborné vedeni pfi pfipravé
a realizaci lokdlnich strategii, smé&tujicich k socidlni integraci Romu. Agentura usiluje
o to, aby se v budoucnu stala Ustfednim spravnim Urfadem, vybavenym podstatnymi
dozorovymi a kontrolnimi pravomocemi pfi prosazovani romské integrace. V soucas-
nosti je pripravovan vécny zamér zakona o Agenture pro socialni zac¢lefiovani.

3.2 Krajska a mistni Groven zabezpeceni romské integrace

Dulezitymi subjekty romské integrace jsou krajské drady, které ztizuji funkci kraj-
skych koordinatorl pro romské zaleZitosti. Jejich &innost je legislativné ukotvena
v zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni zakona ¢. 231/2002 Sb. a je cilena na
koordinaci a metodickou podporu dalSich subjektd na lokalni Grovni za Géelem zlep-
$eni socialni, kulturni i politické situace Romq.

Kli¢ovou pozici v realizaci Koncepce maji v rdmci prenesené plsobnosti obecni Gfady
obci s rozsifenou plisobnosti, které by mély ve vztahu k Romim uplatfiovat inte-
graéni politiku. V rdmci téchto obecnich GFadl pUsobi pracovnici zajistujici integraci
prisluénikl romskych komunit ve spravnich obvodech obci s rozéifenou plsobnosti.
Pracovnici zjistuji a prosazuji naplfiovani potfeb mistnich romskych komunit, fesi diléi
problémy v socialné vyloucenych romskych lokalitach a aktivné se zapojuji do tvorby
strategii obci i mé&st sméfujicich ke zlep$eni situace znevyhodnénych Roma.

4 Soucasna Rada vlady CR pro narodnostni mensiny je zfizena ve smyslu § 6 zakona ¢. 273/2001 Sb., o pra-
vech piisluénikd narodnostnich men&in a o zméné nékterych zékond, ve zné&ni pozd&jsich prredpist.
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Predkladdany materidl stavi kraje a obce do role realizatorl né&kterych opatfeni, nic-
méné jim zde v rdmci naplfiovani Koncepce nejsou tak jako jednotlivym resortim
kladeny zavazné ukoly, ale pouze doporuceni. V nich se odrazeji osvédCené postupy
a priklady dobré praxe, které se jiz v nékterych lokalitach v CR realizuji a vedou ke
zlepsSeni situace romskych komunit.

3.3 OPATRENI K INSTITUCIONALNIMU ZAJISTENI
ROMSKE INTEGRACE

Obsahové vymezeni kol napomahajicich vykonu prav a integraci prislusnika
romské komunity do spolecnosti a jejich vélenéni do zakona ¢. 273/2001 Sb.,
o pravech prislusnikli narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist
Zasadni roli v romské integraci hraji obce a kraje v prenesené plsobnosti, které maji
dle § 6, odst. 7 a 8 zdkona & 273/2001 Sb., o pravech pfislusniki narodnostnich
mensin a o zméné nékterych zakond plnit ve svych spravnich obvodech Ukoly napo-
mahajici vykonu prav a integraci pfislusnik( romské komunity do spoleénosti®.

Samotnd realizace a kontrola naplfiovani Ukoll v praxi je obtiznd kvili absenci
obsahového vymezeni té&chto Ukoll, coZz umoZiiuje krajiim i obcim v pfenesené pi-
sobnosti vénovat rlznou miru pozornosti zaleZitostem romskych komunit.

Resenim by mélo byt doplnéni zakona ¢. 273/2001 Sb. o odst. 9, v némz by byly
tyto ukoly obsahové vymezeny, a to nasledovné:

(9) Mezi ukoly napomahajici vykonu prav a integraci romskych komunit ve spravnim
obvodu kraji a obci v pfenesené plsobnosti patfi:
a) vyhodnoceni situace romskych komunit a efektivity vyuzivanych integracnich
opatreni;
b) tvorba strategii a systémovych opatreni ke zlepseni situace romskych komunit;
c) zajisténi dostupnosti sluzeb pro pfrislusniky socialné vyloucenych romskych ko-
munit, navazovani partnerstvi se subjekty verejné spravy i s nestatnimi organi-
zacemi za timto Ucelem;
d) ochrana prav prislusniki romské narodnostni menginy, zejména prava na roz-
voj vlastni kultury a jazyka a prava na vzdélani.

Vv o

Systematizace c¢innosti pracovnikli obecnich Gfadt obci s rozsifenou plisob-
nosti, ktefi zajistuji integraci prislusnikéi romskych komunit v jejich sprav-
nim obvodu (dale jen romskych poradci)

Cinnost romskych poradcl je zasadnim ndstrojem pro uplatfiovani Koncepce romské
integrace na lokalni Grovni.

V praxi poradciim komplikuje ¢innost Fada pfekaZzek, zejména vykon kumulované
funkce, kdy kromé romskych zalezitosti Fesi i jina nesouvisejici témata (napf. agendu
kuratora pro mladez, agendu socidlné pravni ochrany déti atd.), coz jim znemoznuje
vénovat odpovidajici pozornost agendé romskych komunit.

Pro obce mdze byt finanéné naro¢né vyélenit pracovnika pro plnéni této specifické
agendy a prubé&Zné vyhodnocovat vliv jeho &innosti na situaci romskych komunit,
dale mu zajistovat dalsi vzdélavani a metodickou podporu.

5 Zakon & 273/2001 Sb. o pravech prisluénikd narodnostnich mensin a 0 zmé&né pozdé&jsich predpisl, § 6 odst.
(7) Krajsky urad Fidi a koordinuje ve svém sprévnim obvodu pinéni tkold na Useku statni politiky napomaha-
jici integraci pfislusnikd romské komunity do spole&nosti;

(8) Obecni urad obce s rozsifenou plsobnosti ve svém sprdvnim obvodu pini ikoly napoméhajici vykonu prav
prisludnikd romské komunity a integraci pfislusnikd romské komunity do spole¢nosti.
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Za timto Ucelem je nutné realizovat nasledujici ukoly:
O vytvorit dotacni program ,Podpora ¢innosti romskych poradcu

Dotace bude slouzit k zabezpeceni potreb pracovni pozice romskych pvoradcﬂ.

Pfijemcem dotace budou obce s roz&ifenou plsobnosti na Gzemi CR, které
tak ziskaji financni prostfedky na jeden rok s moznosti zadat o dotace opa-
kované.

VySe dotace bude odpovidat vysSi Uvazku pracovnika, ktera by méla byt od-
vozena z vysledkl analyzy potieb romskych komunit ve spadové oblasti.

Soucasti dotacni podpory by rovnéz mély byt finance na zajisténi vzdélava-
cich potfeb a metodické podpory romskych poradcd.

Pfedpokladané vydaje na toto opatfeni jsou 60 miliond K& roéné.

O vytvofit jednotny systém evidence a evaluace Cinnosti romskych poradcd;
Ucelem opatteni je identifikace dopadd ¢&innosti romskych poradcl na situaci
mistnich romskych komunit a zjisténi zasadnich bariér, které jim brani Gcinné
pUsobit na situaci romskych komunit na lokalni Grovni.

Prostiednictvim zjist&nych (dajd bude mozné stanovit i vzdé&lavaci potieby
romskych poradct a oblasti, v nichZ potfebuji metodickou podporu.

Tyto poznatky by mély byt pfedény koordindtordm pro romské zalezitosti na
drovni krajd, ktefi odpovidaji za metodické vedeni romskych poradcl na Grovni
obci s rozsifenou ptisobnosti.

V souvislosti s timto Ukolem je nutné vytvorit software slouzici k pravidelné
evidenci a evaluaci ¢innosti romskych poradcl a terénnich pracovnikd fungu-
jicich na drovni obce, vcetné vzdélavaciho programu seznamujiciho s tim, jak
software v praxi vyuzivat.

O vytvorit novou doporuéenou pracovni naplf romskych poradcl;

Vytvorena doporucena napli by slouzila pro obce jako voditko k plnéni agendy
romskych zalezitosti a mély by se v ni odrazet ukoly napomahajici vykonu prav
a integraci prisludnikd romské komunity do spole¢nosti.

on,

Podpora pfislusniki romskych komunit pfi scitani lidu
V poslednich letech se v CR projevuje pokles poctu osob, které se oteviené hlasi
k romské narodnosti®. 5
Z porovnani po¢tu pfihldgenych a kvalifikovanych odhadd po¢tu Rom{ v CR vyply-
va nedlvéra a neochota Romﬂv prihlasit se Gredni cestou ke své narodnosti’.
Soucasné etnické klima v CR nevytvari bezpecné prostredi k oteviené sebeiden-
tifikaci RomU, pritom pravé metoda sebeidentifikace, kterd je pfi s¢itani lidu vy-
uzivdna, je eticky nejpfijateln&jéi metodou zjistovani citlivych Gdajl o pfisludnosti
k narodnostni mensiné. 5
Dlouhodobym cilem vlady je celkova proména etnického klimatu v CR tak, aby
se Ceskd spolednost stala otevienou multikulturni spole¢nosti bez predsudkd vaci
ptisluénikim narodnostnich a etnickych mensin, v niz se nebudou jednotlivci obavat
otevrené vyjadrit svou narodnost.

¢ Podle sCitani lidu z roku 1991 se k romské narodnosti hlasilo 32 903 lidi, k romstiné jako k mateFstineé
16 630 ob&anl CR. PFi daldim s¢itani lidu v roce 2001 se k romské narodnosti pFihlsilo pouhych 11 716
osob, dalSich 784 osob se prihlasilo k romské narodnosti v kombinaci s jinou narodnosti (¢eskou, sloven-
skou) Kvalifikované odhady poctu prlslusnlku romskych komunit, které se opiraji spiSe o identifikaci prislus-
nikd romskych komunit jinou osobou ¢i skuplnou (neJcasteJ| experty nebo pracovniky verejnych instituci)
uvadé&iji ¢isla od 150 000-400 000 Rom{ v CR. Pocet Rom{ odhadovala kancelat viadni Meziresortni komise
pro zale2|tost| romské komunity na 150 000 az 200 000 (podle Gabalovy zpravy je soucasny odhad poctu
Romi v €R 250 000, z toho 80 tisic je oznacovano za socialné vyloucené).

7 Pokles poctu prihldsenych Romd méZe mit fadu pficin. V minulosti bylo s¢itdni Romt spojeno se sérii proti-
romskych opatieni, coz prineslo nedfvéru Rom{ v jakékoliv aktivity statu cilené na identifikaci osob romské
narodnosti.
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Koncepce si v této oblasti klade nasledujici cile:

1.

V. v ’ 08 v ’ o v, s 7. ’ s v v n O s
zvysit povedomi Romu® o vazbé vysledku scitani lidu na vykon prava prislusniku na-
’ V. . /4 s . 7 v o Ve Vv e s V. ré
rodnostni mensiny (zejména prava na aktivni ucast Romu pri reseni zalezitosti men-
Vo v ’ ’ o s rd Ve ’ . e 7 v ré .
Siny zrizenim vyboru pro narodnostni mensiny® na urovni obci a ucasti v nich);

. zajistit socidlné vylou¢enym RomUim dostupnost praktické podpory pFi vyplfiovani

s¢itacich formuldra.

K naplnéni cild by mély vést tyto kroky:

1.

vytvofit pracovni skupinu k tvorbé strategie podpory Romi v pribé&hu sé&iténi lidu.
Tato pracovni skupina by méla byt sloZzena se zastupct Rady vlady pro narod-

nostni mensiny a Rady vlady pro zalezitosti romskeé komunity se zapojenim za-
stupcl Ceského statistického GFadu, Agentury pro socidlni za¢leflovani v romskych
lokalitdch a krajskych koordinatord pro romské zalezitosti.

. za UcCelem realizace strategie v praxi je nutné navazat ucinnou spolupraci mezi obce-

mi, zejména s romskymi poradci, regionalnimi pracovisti CSU a jejich scitacimi komi-
safi, ktefi budou v sociadlné vylouenych romskych lokalitadch pdsobit.

Spoluprace by méla vést k predani klicovych informaci a ke koordinaci postupt
téchto subjektl na lokdlni Grovni v prib&hu s¢itani lidu.

Soudasti s¢itani lidu jsou informacni a vysvétlovaci kampané organizované Ceskym statistickym Gfadem
s cilem dosdhnout co nejkvalitn&j$iho vystupu celého procesu, nicméné je nutné pdsobit v tomto ohledu
cilené na prislusniky vylouc¢enych romskych komunit na lokalni Grovni tak, aby ziskali dostatek informaci
a mohli se informované rozhodnout o své narodnosti.

Dle § 117 [zFizovani vybor(] zékona ¢. 128/2000 Sb. o obcich je obec povinna tyto vybory zfidit, pokud

se alespori 10 % obé&and hlasi k narodnosti jiné nez deské. Zastupci Romd ve vyboru maji moznost ovlivnit
politiky zamérené na prislusniky romskych komunit a posilit svym ¢lenstvim i zapojeni o mensiny do verej-
ného Zivota. Kromé zfizovani vybor{l se od poctu osob s romskou narodnosti odviji i ochota statni spravy

i mistni samospravy realizovat opatieni ve prospéch narodnostni mensiny. Snizujici se pocet Romd, ktefi se
oteviené hlasi ke své narodnosti, tedy komplikuje i realizaci cilenych vladnich politik. Nékterym institucim
slouzi nizky pocet obyvatel romské narodnosti jako argument, proc nerealizovat opatieni ve prospéch této
mensiny. Jiné subjekty vyuzivaji pfi tvorbé opatreni kvalifikované odhady, které nejsou presné a zaroven
jsou Romové jejich pasivni subjektem, kdy jim prislusnost pfisuzuji jini.
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4. PODPORA ROMSKE KULTURY '’ A JAZYKA

Vlada CR si klade za cil podporovat védecké a kulturni aktivity sméfujici k uchovani
kulturniho dédictvi Rom{ a vnima rozvoj a ochranu romské narodnostni identity jako
prirozené pravo romské narodnostni mensiny.

Podminkou integrace Romd by neméla byt ztrata jejich romské identity, snizovani
postaveni romské kultury a jazykova asimilace .

Pristup vlady v prvni Fadé vychazi z presvédceni, ze s upevnénim kulturni identity
Romd{ poroste i jejich zajem o spravovani vlastnich zaleZitosti a o aktivni prosazovani
vlastnich zdjmd ve spoleénosti i odpovédnost za né.

Upeviiovani kulturni identity RomU vyZaduje zmé&nu postojd a otevienost ¢eské
spole¢nosti vi¢i romské narodnostni mensiné tak, aby se v ni Romové i pfes svou
kulturni odlisnost citili jako jeji plnopravni ¢lenové.

Soudasnym problémem jsou uzavienost a negativni postoje ceské verejnosti vUci
této narodnostni mensiné a natlak smérujici k asimilaci a k potlaceni etnické identity.

VlIada usiluje o zmé&nu t&chto negativnich postoji a o vytvoreni multikulturni spo-
leCnosti, profitujici z kulturni rozmanitosti, v niz bude respektovana identita prislusni-
k& romské narodnostni mensiny projevujici se vlastni kulturou, tradicemi a jazykem.

V oblasti zachovani romského kulturniho dédictvi a historie je nutné dosah-
nout nasledujicich cili:
1. zabranit kulturnimu vylouc¢eni Romi a vélenit romskou kulturu do vét-
Sinové kultury ceské spolecnosti;
2. zabranit ztraté kontaktu romskych komunit s viastni kulturou a jazy-
kem;
3. uchovat trvalou vzpominku na obéti romského holocaustu a zajistit
distojné ucténi jejich pamatky.

10 Romskou kulturou je zde myslen v obecném smyslu slova soubor sociokulturnich norem a hodnot, které
jsou ve svém celku zakladem romské identity, respektive ohranicuji tuto identitu smérem k majorité. Je
samozrfejmé, ze navzajem se vymezujicich romskych kultur méze byt vice, ale pro tcely politického doku-
mentu Fesiciho vladni politiku vi¢i romské minorité je vhodné vnimat romskou kulturu takto. Pfi deklaraci
podpory romské kultufe se samozrejmé nelze vyhnout ani dalSimu vyznamu slova ,kultura®, jiz je umélecka
tvorba, at uZ lidovad nebo uméla.

11 Tento pozadavek vychazi z Listiny zakladnich prav a svobod, kterd zakazuje véechny zplsoby natlaku smé-
fujici k odnarodriovani, ke ztraté vlastni kultury a jazyka, a to véetné zplsobl nepfimych. Romské mensina
Celila n€kolik desetileti nasilné asimilaci, jejimz zamérem bylo odnarodnéni a piné kulturni prizplisobeni
Rom{& majoritni spole¢nosti bez respektu k jejich kulturnim odli$nostem a zvyklostem. Usili statni spravy
i mistnich samosprav v praxi nepfineslo o¢ekavany integracni efekt a vedlo spiSe ke kulturni dezintegraci
romskych komunit.
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4.1 OPATRENI K PODPORE ROMSKE KULTURY A JAZYKA

Podpora vyzkumu a rozvoje teorie o romské kulture

Badani v oblasti romistiky, antropologie, sociologie a dalSich souvisejicich védnich
oborl by mélo primarné slouZit ke zvyseni Urovné védéni o zakonitostech v romské
mensiné a o jejim fungovani.

Sekundarn& mohou vysledky vyzkumd slouZit i jako ndstroj k vyvareni politiky

k posileni pozice romské mensiny ve spolecnosti, k iniciaci etnoemancipacnich snah
a k potlac¢eni mechanismd socialniho vylou&eni.

DuleZitou sou&asti t&chto snah by méla byt i pfima podpora vysokoskolského

vzdélavani v oblasti romistiky, kdy je nutné:

1. zpfistupnit romistické vzdélani budouci romské elité, ktera bude mit moznost
zpétné zvySovat povédomi piisludnikl romské mensiny o jejich kultufe a historii;

2. vyskolit daldi vysokoskoldky z majoritni spole¢nosti, schopné pisobit jako me-
didtori mezi ¢eskou majoritou a romskou minoritou.

Vlada a pfislusné organy statni spravy by mély:

O rozvijet mechanismy k podpote a k financovani vyzkumd realizovanych akade-
mickymi pracovisti, univerzitami, vyzkumnymi a odbornymi pracovisti a také
kvalifikovanymi nestatnimi neziskovymi organizacemi;

O podporovat institucionalni rozvoj vysokoskolského oboru romistika a jeho roz-
sireni na dalsi vysoké skoly.

Romska kultura a déjiny jako soucast vétsinové kultury ceské spolecnosti
Cilem opatreni je dosahnout verejného prijeti a uznani romské kultury, historie a ja-
zyka jako plnohodnotné soucasti vétsinové kultury ceské spolecnosti.

Za timto Ucelem je nutné uskutecnit nasledujici kroky:
O ve spolupraci s Vyzkumnym uUstavem pedagogickym a Narodnim Ustavem od-

borného vzdé&lavani doplnit u¢ivo spolec¢enskovédnich predmétl a déjepisu o té-
ma romské kultury a d&jin do rdmcovych vzdélavacich program &kol v souladu
s harmonogramem revizi ramcovych vzdélavacich programu, dale do vyukovych
materidll vydavanych MSMT pro zaky a studenty na véech stupnich vzdélava-
ciho systému;

O vdlenit vySe uvedena témata i do systému vzdélavani pedagogickych pracovni-
ki a do metodickych material{, jimiz se pfi praci fidi;

O zajistit prostfednictvim Ceské &kolni inspekce pribézné hodnoceni souladu
Skolskych vzdélavacich programl s doplnénymi ramcovymi vzdélavacimi pro-
gramy skol;

O v mainstreamovych kulturnich institucich podporovat projekty vztahujici se
k romské kulture (tj. v béznych muzeich, galeriich atd.);

O popularizovat poznatky o romské kultufe a historii Romu v tisku a ve vefejno-
pravnich sdélovacich prostredcich;

O podporovat realizaci kulturnich akci (tj. festivalQ, oslav a pietnich akt() ve ve-
fejnych prostorach obci a mést.

Zasadnim predpokladem uspéchu je rovnéz aktivni spoluprace a vyména
informaci a sbirkovych fondl romské kultury, d&jin a jazyka mezi institucemi
romské kultury a klasickymi mainstreamovymi kulturnimi institucemi, které
mohou romskeé kulturni dédictvi prezentovat vetsinové populaci v jednotlivych
regionech CR.
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Uchovani a rozvoj romského jazyka

Podpora romstiny je vyrazem usili vilady CR pfispét v souladu s mezinarodnimi umlu-
vami k uchovavani a k rozvoji celoevropského kulturniho dédictvi a specifické ochra-
ny a podpory mensinovych a regionalnich jazykd '3

( SOCIOLINGVISTICKY VYZKUM SITUACE ROMSTINY )

Vysledky Sociolingvistického vyzkumu situace romstiny** na Gzemi CR dokladaji ja-

v V. 7 v v . . v Ve o

zykovou smeénu romstiny, ktera prevazovala v komunikaci starsich generaci Romu,
v v, . r v v . . 4 v o
za Cestinu, ktera prevazuje zejména u mladsi generace Romu.

Vyzkum*® doklada, Ze nejvyse jedna tietina Romd ve &kolnim vé&ku bude schopna
v budoucnu predavat romstinu svym détem. Do budoucna tak lze predpokladat
dalsi prohloubeni jazykové smény.

Jednim z faktorl negativné ovliviiujicich mezigeneraéni prenos romstiny v CR je
vnimani romstiny mluvéimi jako zbytecného jazyka a obecné podceriovani romsti-
Y jako plnohodnotného jazyka. )

Podpora vyzkumu a vyuky romského jazyka je kliCova i v souvislosti se vzdélavanim
romskych déti, pro néz je jazykova vybavenost jednou ze vzdélanostnich bariér?®

V _této oblasti je nutné: y

O podporovat vyzkum rométiny v CR (véetn& vyzkumu jazykovych postojl
a zkoumani moznosti dalSiho uplatnéni tohoto jazyka a rozvoje jednotlivych
dialektd rométiny);

O vzdélavat pedagogické pracovniky v rdmci pregradualniho a postgradualniho
vzdélavani v oblasti vyuky déti hovoricich romskym etnolektem cestiny;

O vytvaret materidly pro vzdélavani a metodickou podporu pedagogickych pra-
covnikl v oblasti prace s jinojazyénymi zaky a ?aky s nedostatecnou jazykovou
kompetenci cestiny;

12 Rozvoj a prezentace romské kultury vychazi z pfistupu vlady k narodnostnim mensinam, ktery je cilen na
podporu rozvoje a prezentace kultur ndrodnostnich mensin, na podporu multikulturni vychovy a podporu
integrace romskych komunit. Za timto Ucelem vlada vyclenuje i prostfedky ze statniho rozpoctu a podporu-
je programy zamérené na divadla, muzea, galerie, knihovny, dokumentacni ¢innost a dalsi aktivity romské
narodnostni mensiny. Nejvyznamnéjsimi dota¢nimi tituly Ministerstva kultury jsou Podpora kulturnich aktivit
pfislusnikd ndrodnostnich mensin; Podpora integrace pfislusnikd romské komunity; Rozsifovani a pfijimani
informaci v jazycich narodnostnich mensin; Vybérové dotacni rizeni pro oblast profesionalniho hudebniho
uméni; Knihovna 21. stoleti.

13 Zachovani a rozvoj rométiny jsou ukotveny v Evropské charté regionalnich a mensinovych jazykd.

4 Souolmgwstlcky vyzkum situace romstlny na Gzemi CR, jeho? realizatorem byl Seminaf romistiky — Ustav
jizni a centralni Asie FFUK pro MSMT CR v roce 2008. C|Iem vyzkumu bon zmapovanl situace romstiny v ¢R
se zretelem na jazykovou kompetenci mluvcich romstiny, domény pouzivani romstiny, typy a struktury fak-
tor{, které pouzivani romstiny ovliviuji.

15 Mezi pasivni mluvéi romstiny patii ti, kteff rométing (v rdzné mire) rozumi, ale (z rliznych ddvodQ) ji aktivné
nepouzivaji.

16 Na jedné strané se jedna o déti, pro n&7 je vzdélavaci bariérou nedostatecna znalost ¢estiny v disledku
doméci alternativni jazykové vychovy, ale téZ jde o nedostatecnou pripravenost pedagogickych pracovnik{
rozpoznavat priciny a zdroje této jazykové bariéry u svych 74kl a kvalifikované pracovat na jejim prekonan.



( 18 ) KONCEPCE ROMSKE INTEGRACE NA oBDoBi 2010-2013

O podporovat vyvoj metodickych a didaktickych material( i pomUGcek pro vyuku
romstiny;

O vdlenit romstinu do mensinového vysilani ve verejnopravnich médiich, véetné
titulkovani romskych ptispévkl v audiovizudlnich mediich a podpory mensi-
novych romskych médii (tj. tiSténych i audiovizudlnich, kterd romstinu vyuzi-
vaji);

O podporovat literaturu psanou v romstiné a jeji preklad.

Realizator:
1. MSMT jako poskytovatel financni podpory vyzkumu romstiny a subjekt od-
povédny za realizaci opatFeni smérujicich k pedagogickym pracovnikiim

a k vyuce romstiny v praxi;

2. MK jako poskytovatel financ¢ni podpory edi¢nim projektiim tykajicim se rom-
skych periodik a literatury v ramci svych existujicich dotacnich programi;

3. Medialni rada Ceské televize a Ceského rozhlasu jako subjekty odpovédné
za vc¢lenéni romstiny do mensinového vysilani.

Uchovani trvalé vzpominky na utrpeni Romu v obdobi II. svétové valky
Genocida Rom{ v obdobi II. své&tové valky nebyla doposud uspokojivé vyfesena.
Chybi cilené vyzkumy k ziskani novych historickych poznatkd o zlo&inech z obdobi
nacistické okupace.

Souc&asné narlsta polet osob, které utrpeni Romd v cikdnskych tdborech popiraji,
coz svédci o nedostatecné pozornosti, ktera je tématu romského holocaustu vénova-
na ve verejnych sdélovacich prostfedcich i pfi vyuce na Skolach.

Za timto Ucelem je nutné:
O podporovat vyzkum romského holocaustu, popularizovat toto téma s vyuzitim

vefejnych sdé&lovacich prostiedky;
O podpofit vznik vyukového centra v souladu s usnesenim vlady ¢. 589 ze dne 4. kvét-
na 2009;
O podporit Upravu pietnich mist, kde byly romské internacni tdbory v ceskych
zemich - v Letech u Pisku a v Hodonin& u Kunstatu.
O prostrednictvim Ceské Skolni inspekce vyhodnocovat rozsah a kvalitu vyuky
tématu romského holocaustu, zjistovat dalsi vzdélavaci potfeby v této oblasti.
Realizator:
1. MSMT jako realizator Gpravy pietniho mista v Hodoniné u Kunstatu a po-
skytovatel financnich prostredku na vyzkum romského holocaustu;
2. MSMT ve spolupraci s Ceskou skolni inspekci jako iniciator skolni inspek-
ce vyuky tématu romského holocaustu na vsech stupnich vzdélavani;
3. MK jako realizator Gpravy pietniho mista v Letech u Pisku v souladu
s usnesenim vlady ¢. 589 ze dne 4. kvétna 2009.

Rozvoj kulturni identity Romt ve veFejnopravnich médiich
Cilem opatfeni je posilit kulturni identitu Romd& a budovat pozitivni vztah vefejnosti
k romské narodnostni mensiné prostirednictvim verejnopravnich medii. y

V tomto ohledu je nutné disledné&ji prosazovat zékon C. 483/1991 Sb., o Ceské
televizi, ktery zahrnuje rozvoj kulturni identity obyvatel CR, véetné pFisludnik( na-
rodnostnich mensin.

Za timto ucelem je nutné: 5 5
O zefektivnit fungovani Medidlni rady Ceské televize a Medidlni rady Ceského

rozhlasu ve véci u&inné kontroly korektnosti pofadl tak, aby ob& média poda-
vala objektivni a nezaujaté informace o pfislusnicich romskych komunit, a tim
zabranila jejich stigmatizaci a Sifeni negatlvnlho obrazu v ocich verejnosti;

O zmeénit programovou skladbu vysilani Ceské televize tak, aby obsahovala pora-
dy s romskou tematikou;
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O doplnit Kodex Ceské televize o zdsadu otevienosti k zaméstnavani prislusnikd
narodnostnich mensin;

O dusledné&jsi kontrolou programové skladby vysiléni zabranit extremistickym sku-
pindam v Sifeni jejich ideologie prostfednictvim vefejnopravnich médii'’ a pod-
porovat ve vysilani rozvoj kritického mysleni verejnosti podavanim objektivnich
informaci o extremismu a jeho dusledcich. .

Realizator: Medialni rada Ceské televize a Medialni rada Ceského rozhlasu

7 Je nutné zabranit Spatné praxi, ktera probé&hla v Ceské televizi pred volbami do Evropského parlamentu,
kdy CT umoznila Délnické strané odvysilat v pfedvolebnim vysilani klip Narodni strany, v némz se hovofilo
o kone¢ném feseni cikanské otazky, parazitovani ¢i ¢erném rasismu.
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5. VZDELAVANI

Dlouhodobou prioritou romské inkluze je oblast vzdélavani, ktera podminuje Gspés-
nost RomU na trhu prace, jejich ekonomickou nezavislost a socialni vzestup.

Vy&8i vzdélanostni Uroven je kliC¢ova pro proces emancipace Romd a otevird jim
prostor plnohodnotné participace na obCanském i politickém zivoté.

Soucasné vyzkumy dokladaji, ze romské déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho

v vrs

vV

dalsi studium na stredni a vysoké skole, coz negativné ovliviiuje i jejich budouci pra-
covni kariéru.

Mezi stéZejni priciny $kolni nelspésnosti romskych 2akl na zakladnich &kolach
patfi absence predskolniho vzdélavani, nedostateénd participace rodi¢i déti ze socio-
kulturné znevyhodnujiciho prostredi na vzdélavacim procesu, jazykova bariéra (rom-
sky etnolekt Eestiny) a proces diagnostiky specidlnich vzdé&lavacich potieb zakdy ®.

(VYzZKUM MEMT )

Na nerovné Sance v oblasti vzdélani poukazuje vyzkum realizovany MSMT ve
spolupraci s Ustavem pro informace ve vzd&lavani v_prvni poloviné roku 2009 *°.
Z celkového poctu viech romskych zakyf a zakd ZS navétévuje Skoly vyulujici
podle RVP ZV LMP témér tretina (presné 26,7 %), zatimco z celkového poctu
ostatnich Zakyf a zakd navst&vovalo tyto &koly pouze 2,17 %.

Setfeni poukazuje na nerovné vzdélanostni $ance romskych 7akd ve srovnani
s ostatnimi zaky, jelikoz pravdépodobnost, Zze romské dité bude vzdélavano podle
RVP ZV LMP, je mnohem vétsi nez u ostatnich déti.

Vétsina 2zakU (vice neZ 95 %), ktefi absolvovali zakladni vzdé&lani podle pfFilohy pro
lehké mentalni postizeni, studuje dale na stfednich skolach poskytujicich vzdélani
bez maturity. V ptipadé romskych zakyr a zakd nejvice absolventd RVP ZV LMP
prechazi na SS s vyucnim listem - kéd E (65 %) a jenom 0,93 % téchto absolven-
td nastoupilo na stfedni $kolu ukonéenou maturitou.

V pripadé romskych absolveqtﬁ vzdélanych podle RVP ZV nastoupilo do maturit-
niho studia vice nez 30 %. Setfeni tedy ukazuje velkou pravdépodobnost toho,
ze pokud zakyné ¢i zak absolvuje zakladni vzdélani upravené podle RVP ZV LMP,
dosahne pouze na stifedni vzdélani bez maturity.

\ J

Kromé& omezeni $anci romskych 2akd na ziskani kvalitniho vzdélani ma segregace
negativni celospolecenské dopady.

Vyclenéni romskych déti z klasickych tfid a jejich vzdélavani v segregovanych
8kolach v romskych lokalitdch znemoZfiuje jim i ostatnim Zzakdm vzajemny kontakt,
a tim ohroZuje jejich pFipravenost na budouci spole¢né souziti (zvysuje riziko nedQ-
véry, &iteni predsudkl a xenofobie mezi ob&ma skupinami).

18 vzdélavani romskych zak{ dle R&mcového vzdélavaciho programu pro zaky s lehkym mentalnim postizenim
probiha se souhlasem zadkonného zastupce a doporuceni skolského poradenského zafizeni.

19 Z celkového poctu 4 189 skol se do vyzkumu zapojilo 2 713 skol, tedy 65 %, coz Ize povazovat za reprezen-
tativni vzorek.
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Z&sadni oblasti je zaroveri pro zlepSeni situace romskych zakd i multikulturni vychova,
ktera je jiz soucasti R&mcového vzdélavaciho programu pro zakladni Skoly a jejimz ci-
lem je zprostiedkovat zakdm poznani vliastniho kulturniho zakotveni, ale i porozuméni
odlisnym kulturam, rozvoj smyslu pro spravedinost, solidaritu a toleranci.

Vlada CR jiz ucinila kroky k vyrovnani sanci romskych déti ve vzdélavacim procesu
a fadu let rozviji i financuje inkluzivni opatfreni, pfesto vSak nedochazi k zastaveni
mezigeneracniho prenosu nizké vzdélanostni Urovné v romskych komunitach, kdy je
mezi Romy stale nizky pocet stredoskolsky a vysokoskolsky vzdélanych osob.

Zamérem vlady je nadale pokracovat v rozvoji a v realizaci vyrovnavacich opatreni
v oblasti vzd&lavani tak, aby doslo ke zvy$eni celkové vzdélanostni irovné Romqa.

ZAHRANICNI ZKUSENOSTI

Spojené staty americké meély v minulosti obdobnou zkusenost se segregaci Afro-
ameri¢ant ve vzdé&lavani. ReSenim bylo vyuziti afirmativnich akci, jejichZ cilem
bylo zlepsit celkové Spatné postaveni znevyhodnéné skupiny ve vzdélavacim pro-
cesu. Opatfeni k vyrovnani Sanci znevyhodnénych se podarilo uskutecnit diky Si-
rokému konsenzu americké spole¢nosti v 60. letech dvacatého stoleti, nebot ta se
chtéla vyrovnat s historickou skute&nosti otroctvi Afroameri¢an{ a s jejich dlouho-
trvajicim utlacovanim. Afirmativni akce byly uskute¢nény s vyuzitim systému kvot
urcujicich minimalni podil osob ze znevyhodnéné skupiny v oblasti vzdélavani.
Diky afirmativnim akcim v oblasti vzd&lavani se zvysil poéet Afroameri¢and mezi
profesionaly, tedy mezi kvalifikovanymi a dobfe placenymi zaméstnanci, manaze-
ry a podnikateli, coz vedlo k emancipaci a posileni spolecenského postaveni této
skupiny v americké spolecnosti.

V oblasti vzdélavani je nutné dosahnout nasledujicich cilt:

1. zvysit pocet romskych zaki a studentl v hlavnhim vzdélavacim proudu;

2. rozvijet podminky a modely pro inkluzivni vzdélavani ve skolskych za-
Fizenich hlavniho vzdélavaciho proudu;

3. zvysit skolni Gispésnost romskych zakl a studentd;

4. zvysit pocet romskych studenttli studujicich na stfednich a vysokych
skolach, a tim zabranit jejich predéasnému vstupu na trh prace bez
odpovidajici kvalifikace.
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5.1 OPATRENI V OBLASTI VZDELAVANI

Rozvoj sité sluzeb systému vcéasné péce
Vcasna péce? hraje nezastupitelnou roli v predchazeni skolni netispésnosti romskych
déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostredi.

T —
VYZKUM MSMT

ohrozenych je bez predskolni pripravy.

Ve vyzkumu MSMT?2 se podafilo prokazat efekt integracnich nastrojd na $kolni
uspésnost romskych déti. Romské déti, které dochazely do materské skoly, jsou
ve vzdélanostnich drahach jednoznacné Uspésnéjsi. Materské Skoly vSak navsté-
vuje stale mensinovy podil romskych déti ze socialné vyloucenych romskych loka-
lit nebo lokalit socidlnim vylou¢enim ohroZzenych (pfiblizné dvé pétiny).

Vliv pFipravnych roénikd na zlepdeni vzdé&lanostnich $anci neni tak silny jako
v pripadé materskych Skol. Materské sSkoly Ci pripravné rocniky vyuziva celkové
48 % romskych déti (vétSinou rodice voli jenom jednu z variant). Priblizné 52 %
romskych déti ze socidlné vyloucenych lokalit nebo lokalit socialnim vylou¢enim

Cilem opatreni je zajisténi provazanosti a dostupnosti v€asné péce rodinam zijicim

\%

sociokulturné znevyhodnujicim prostredi.

Za timto Ucelem je nutné:

O zvysit dostupnost a provazanost sluzeb véasné péce na lokalni Urovni ve vSech
potirebnych socialné vyloucenych romskych lokalitach.

Pro déti ve véku od 0-6 let by mély byt dostupné socialné aktivizacni sluzby
pro rodiny s détmi??, jejichz ¢innost by méla byt propojena s ¢innosti Skolskych
poradenskych pracovist.

Prostrednictvim téchto sluzeb by mélo dojit k rozvoji rodi¢ovskych kompe-
tenci tak, aby byli rodi¢e schopni Uspésné zajistit rozvoj potencidlu svych déti,
a tim jim usnadnit vstup do povinné skolni dochazky.

Téma dostupnosti a kvality systému vcasné péce na lokalni Urovni by mélo
byt pfedmétem tvorby stfedné&dobych pland rozvoje socidlnich sluZeb, za néz
nesou odpovédnost dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach primar-
né kraje.

Pro rodiny s détmi ve vékové kategorii od 3-6 let je nutné zajistit dostupnou
sit zaFizeni predskolniho vzdélavani, jez se uskutecriuje v matefskych Skolach,
v pfipravnych rocnicich, popf. v kombinaci s programem asistenta pedagoga
pro déti, zaky a studenty se socialnim znevyhodnénim.

O soustavné plsobit na postoje rodi¢l znevyhodnénych déti a zvydovat jejich infor-
movanost o pozitivnim vlivu Ucasti déti v systému vcasné péce na jejich skolni
Uspésnost.

Vhodnym nastrojem je vclenit osvétu a poradenstvi specificky zamérené na
oblast v¢asné péce do sociadlnich sluzeb probihajicich ve vylou¢enych romskych
lokalitach (napf. jako soucast terénni socialni prace a dalSich socialnich sluzeb
smérujicich k socialni inkluzi).

20

21
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Opatfeni cilena na romské déti v pfedSkolnim véku vychazeji z Koncepce vasné péce o déti ze sociokultur-
né znevyhodriujiciho prostredi, kterou zpracovalo MSMT.

Vzdé&lanostni drahy a vzdélanostni Sance romskych 74kG a zakyn zékladnich $kol v okoli socidlné vylouce-
nych romskych lokalit, MSMT Praha 2009.

Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi jsou dle zédkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach
ambulantni sluzby poskytované rodiné s ditétem, u kterého existuji rizika ohrozeni jeho vyvoje nebo je
jeho vyvoj ohrozen v disledku dopadd dlouhodobé obtizné socidlni situace, kterou rodi¢e nedokazi sami
bez pomoci prekonat. Sluzba obsahuje vychovné, vzdélavaci a aktiviza¢ni ¢innosti, zprostfedkovani kon-
taktu se spolecenskym prostiedim, terapeutické ¢innosti a pomoc p¥i prosazovani prav a zajmd. Sluzba
se poskytuje bezlplatné.
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Uprava d&innosti $kolskych poradenskych pracovist ve vztahu k diagnostice
zaktl ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostiedi

Vyznamna c¢ast romskych déti je stale diagnostikovana jako déti se specialnimi vzdé-
lavacimi potfebami a na zakladé diagnostiky jsou umistovany do zakladnich $kol zfi-
zenych pro déti s lehkym mentalnim postiZzenim.

V roce 2009 provedlo MSMT analyzu diagnostickych ndstrojl uzivanych viéi za-
kGm ze sociokulturné znevyhodné&ného prostiedi s prihlédnutim k romskym détem,
7akynim a zakdm.

Z vysledkt analyzy vyplynulo, ?e diagnostické ndstroje nejsou diskriminujici vaéi
romskym détem, pokud jsou spravné vyuzivany.

Bylo zjisténo, Ze se problém tyka spie interpretace vysledkt diagnostiky a spo¢i-
va spise v tom, jak se s diagnostickymi nastroji pracuje.

Za timto Ucelem je nutné:
O prezkoumat obvykly postup poradenskych zafizeni ve vztahu k diagnostice spe-

cidlnich vzdé&lavacich pottfeb déti, 24kl a studentl ze sociokulturné znevyhod-
néného prostredi;

O navrhnout Gpravy cinnosti $kolskych poradenskych pracovist v procesu dia-
gnostiky specidlnich vzdélavacich potieb déti, zak( a studentl ze sociokulturné
znevyhodnujiciho prostredi;

O upravit stavajici studijni a vzdélavaci programy pro pedagogy a pracovniky
$kolskych poradenskych pracovist, které budou vychazet z vysledkd prezkumu
a z navrhované Upravy jejich ¢innosti.

Poradensti pracovnici by méli byt vzdélavani v problematice spravného uzi-
vani diagnostickych nastrojd ve vztahu k détem, zakynim a zakim ze socio-
kulturné znevyhodnujiciho prostfedi tak, aby dokazali odlisit vliv lehkého men-
talniho postizeni a vliv faktord vyplyvajicich ze sociokulturné znevyhodrujiciho
prostredi.

O zvysit prostupnost vzdélavaciho systému, v némz bude pravidelné posuzovana
Uspésnost a rozvoj kompetenci 2akl vzdélavanych podle RVP ZV LMP, které
jsou potfebné pro vzdé&lavani dle RVP ZV, a rozvijet dal$i podpirné mecha-
nismy, které usnadni zakdm vzdé&lavanym dle RVP ZV LMP prestup a setrvani
v hlavnim vzdélavacim proudu?.

Toto opatreni by mélo byt propojeno s osvétou ke zvyseni informovanosti
rodi¢d téchto 2ak( o moznostech, vyhodach a postupech zafazeni ditéte do
hlavniho vzdélavaciho proudu.

23 Prefazeni zaka, ktery je vzdélavan podle RVP ZV LMP, do programu RVP ZV, je v soucasnosti mozné dle vy-
hlaéky 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zakd a studentl se specidlnimi vzd&lavacimi potiebami a déti, zaku
a studentl mimoradné nadanych. Ustanoveni v § 9, odst. 1 stanovuje, Ze zafazeni zéka se zdravotnim po-
stizenim do nékteré formy specialniho vzdélavani podle § 3 provadi reditel Skoly na zékladé doporuceni skol-
ského poradenského zafizeni a souhlasu zakonného zastupce zaka nebo zletilého zaka. Ustanoveni § 9,
odst. 3 stanovuje, ze dojde-li k vyznamné zméné specialnich vzdélavacich potfeb Zéka se zdravotnim po-
stizenim, zafazeni tohoto zaka do rezimu specialniho vzdélavani prezkouma Skolské poradenské zafizeni
a pripadné navrhne Upravu tohoto rezimu. V pfipadé prevzeti do jiného vzdélavaciho programu zaradi feditel
Skoly zaka do roc¢niku, ktery odpovida dosazenym znalostem a dovednostem.
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Podpora a rozsireni programu asistent pedagoga pro déti, Zaky a studenty
se socialnim znevyhodnénim

Jednim z vyrovndvacich postupd v oblasti vzd&lavani je program asistent pedagoga
pro déti, zaky a studenty se socialnim znevyhodnénim.

Jeho realizatofi narazeji na urcité komplikace, které Gcinnost opatreni snizuji.

V praxi se na skolach objevuji rozdily v ¢innostech, které asistenti pedagoga pro-
vadé;ji, proto je aktualni potrebou tohoto programu stanovit jasné kompetence a Gko-
ly, jez by méli tito pracovnici v praxi naplnovat.

Na mnoha $koldch chybi asistentlim pedagoga moznosti dal&iho vzdélavani, meto-
dické podpory a supervize, neni zde jasné stanoven odpovédny subjekt, ktery by se
mél témito ¢innostmi zabyvat?.

Cilem opatreni je vySe uvedené prekazky odstranit, a zvysit tak efektivitu tohoto
inkluzivniho opatreni.

Za timto Ucelem je nutné:
O vytvorit metodicky pokyn ke zfizovani pracovniho mista asistenta pedagoga?®

ve tridé nebo studijni skupiné, ve které se vzdélava dité, zak nebo student se
specialnimi vzdélavacimi potfebami. y

Tvlrcem metodické pFirucky by melo byt MSMT ve spolupraci s kraji (zamé-
rem je vytvofit pracovni skupinu MSMT s U&asti pracovnikl krajskych Grfadl
a Center podpory inkluzivniho vzdélavani).

Vystupem pracovni skupiny bude metodicky material, v némz budou jasné
vymezeny kompetence asistentd pedagoga a &innosti, kterymi by se méli ve
Skolach a skolskych zafizenich zabyvat, dale doporucujici a upfesnujici obsah
pracovni naplné asistenta pedagoga.

O nastavit G¢inny systém dalsiho vzdé&lavani a metodické podpory asistentt peda-
goga na skolach.

Kvalita programu asistenta pedagoga zavisi na profesionalité pracovnikd,
kteFi v této pracovni pozici plsobi, kdy prostifednictvim dal$iho vzdélavani,
metodické podpory a supervize Ize dosahnout vy&$i profesionality asistentl pFi
praci se socialné znevyhodnénymi détmi, zaky a studenty.

Toto téma bude rovnéz soucasti Cinnosti vySe uvedené pracovni skupiny.

Vzdélavani a vychova déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostredi jako
soucast vzdélavani a metodické podpory pedagogickych pracovniki
Klicovou roli ve vzdélavani déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostfedi hraji
pedagogicti pracovnici, zejména jejich pfipravenost na vzdélavani a vychovu déti se
specifickymi vzdélavacimi potfebami.

Cilem soucasnych snah MSMT je posilit kompetence skoly a skolskych poraden-
skych zafizeni vi¢i zdkim ze sociokulturné znevyhodfujiciho prostiedi.

24 Dle pripravené novely vyhlasky ¢. 73/2005 Sb. by za pfipravu vhodnych vyrovnavacich opatfeni mély byt
primarné zodpovédné Skoly, které by mély posilovat znalosti uciteld v problematice sociokulturné citlivé
prace s détmi a zaky se socialnim znevyhodnénim.

25 Zprava o stavu romskych komunit v Ceské republice za rok 2008 schvélena usnesenim Viady CR ¢&. 935 ze
dne 20. cervence 2009.

%6 Asistenta pedagoga zfizuje feditel Skoly se souhlasem krajského Ufadu na zakladé § 16, odst. 10 zakona
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon).
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Klicovym dokumentem pro tuto oblast je pfipravovany Narodni akéni plan inkluziv-

Ve a4 s s . v 7 o . v 4 v s v ré
niho vzdelavani, kde je podpora zaku ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostredi
resena komplexné.

Cilem opatreni je:
1. zvy$ovat odborné kompetence pedagogickych pracovnikd tak, aby byli schopni
reagovat na specifické potreby téchto déti;
2. zménit klima na skolach a zajistit otevienost vzdélavaciho systému k détem
s odlisnou kulturni a socidlni zkuSenosti.

Vzdélavani by mélo sméfovat k rozvoji kompetenci pedagogli v oblasti:
1. diagnostiky vzdé&lavaci potieb 2aky;
2. sestaveni a realizace individudlnich vzdé&lavacich planQ ve vztahu k jejich speci-
fickym potfebam, vyplyvajicim z odliné kulturni a socialni zkugenosti zakd;
3. k Ucinné spolupraci s rodici znevyhodnénych déti.

Za timto Ucelem je nutné:
O vdlenit téma inkluzivniho vzdélavani, prace s détmi ze sociokulturné znevy-

hodnujiciho prostredi a téma romskych déjin, kultury a jazyka do ramcovych
vzdélavacich programi stfednich $kol s pedagogickym zamé&Fenim;

O vytvorit doporuceni pro vysoké skoly, aby do svych akreditovanych studijnich
obor( zahrnuly i vzdé&lavani studentl pedagogickych obord ve vyse uvedenych
oblastech.

Soudasti doporuceni by mélo byt i zdGraznéni vyznamu praktické vyuky stu-
dentl pedagogickych studijnich obord v institucich zabyvajicich se inkluzivnim
vzdélavanim a romskou integraci.

O inkluzivni vzdélavani a vychova déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostre-
di by rovnéz mély byt soucasti dalSiho vzdélavani a metodické podpory peda-
gogickych pracovnikd plsobicich v praxi.

S metodickou podporou souvisi i pravidelna supervize, kterd umoznuje pe-
dagoglim ziskat ndhled na vlastni praci a fesit kazdodenni problémy, kterym pri
vyuce cCeli.

Klicovou roli v oblasti metodické podpory a vzdélavani pedagogickych pra-
covnikl hraji Centra podpory inkluzivniho vzdélavani, kterd jsou zfizena v kaz-
dém kraji?’. V nich funguji odborné tymy a poskytuji metodickou podporu peda-
gogickym pracovnikim na v8ech Urovnich vzdélavaciho systému.

Podpora romskych zaktl zakladnich skol v pfestupu do systému sekundar-
niho vzdélavani a terciarniho vzdélavani

Kvili individudlng i strukturdlné podmin&nym bariérdm neni pro romské ?3aky a stu-
denty snadné pokracovat ve studiu v systému sekundarniho a terciarniho vzdélavani.

Cilem opatreni je:
1. nabidnout romskym zakdm a studentim podporu ke zvy&eni jejich &kolni
Uspésnosti a odstranovat bariéry v prechodu na vyssi stupen vzdélavani;
2. zabranit pred¢asnému odchodu romskych déti ze vzdélavaciho procesu, a tim
predejit jejich budouci nezaméstnanosti.

Za timto Ucelem by mély byt uskutecnény nasledujici kroky:
O Uzce propojit ¢innost $kolskych poradenskych pracovist s ¢innosti $kol;

27\ soucasnosti s vyjimkou Karlovarského kraje.
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Cinnost pracovnikl $kolskych poradenskych pracovist by méla byt tizce propo-
jena se $kolami, kde by potfebnym zakim méla byt nabizena individualizovana
podpora formou cileného poradenstvi, tvorby a realizace individudlnich vzdéla-
vacich plani s maximalnim zapojenim 2akd i jejich rodi¢y.

Soucasti podpory by mélo byt i zprostredkovani dalsich specializovanych
navaznych sluzeb odbornikd.

Za timto Ucelem je nutné:

O propojit ¢innost Skoly s programy doucovani ke zvyseni skolni Uspésnosti rom-

skych déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostredi;

Program doucovani by mél intenzivné probihat zejména u romskych déti na
druhém stupni zakladni skoly, kdy se prokazatelné snizuje jejich skolni Uspés-
nost a zvysuje vyskyt absenci, pfitom Skolni Uspésnost v druhém stupni zasad-
né ovliviiuje prestup zakl do sekundarniho stupné vzdélavani?.

V této oblasti ma dlleZitou roli neziskovy sektor, ktery programy doucovani na-
bizi na lokalni Urovni a propojuje je s celou fadou doplriikovych rozvojovych aktivit.
uplatfiovat komplexni ptistup?® pFi fedeni situace zakl ze sociokulturné znevy-
hodnujiciho prostredi

Jednim z predpokladd Uspé&&nosti romskych 2akt ve gkole je stabilni rodinna
situace a kvalitni zazemi pro pripravu na vyucovani.

Tento predpoklad nemiZe byt naplnén, pokud dit& vyrstd v roding, jejiz
Zivotni situace je komplikovana celou fadou provazanych problémd (napf. pro-
blémy s bydlenim, s pfedluzenim atd.).

Stabilizace situace rodiny je mozna s vyuzitim modelu komplexni socialni prace
s rodinou, jejimz prostrednictvim Ize resit dil¢i problémy rodiny a zprostredkovat
dalSi specializované socialni sluzby i rozvojové aktivity sméfujici k socialni inkluzi*°.

V mnoha lokalitach jiz existuje dostupna sit poskytovatell socidlnich sluzeb
smérujicich k socidlnimu zaclefiovani, s nimiz mohou sSkoly a Skolska zafizeni
navazat spolupraci, a tim zprostfedkované zajistit lepsi zazemi pro vzdélavani
déti ze socialné vylouc¢enych rodin.

Prilezitosti k navazani spoluprace mezi skolami a poskytovateli socialnich
sluzeb je tvorba stfedné&dobych plan{ rozvoje socidlnich sluzeb.
zajistit pro zaky poslednich roénik( zakladnich &kol dostupnost kariérniho pora-
denstvi s programy pripravy na prfijimaci zkousky.

Romské déti, které vyrUstaji v sociokulturné znevyhodfiujicim prosttedi, kde
je vysoka mira nezaméstnanosti, musi prekonat celou fadu prekazek pfi pre-
chodu na vyssi stupen vzdélavani.

Setkavaji se Casto s nizsi podporou ze strany rodiny, v jejich blizkém okoli
chybi pozitivni pracovné profesni vzory, coz snizuje jejich motivaci pokracovat
ve studiu a budovat profesni kariéru.

Podpora znevyhodnénych romskych 2akl by se méla na konci zakladni $kolni
dochazky zintenziviiovat a individualizovat.

Jeji soudasti by méla byt prace na motivaci romskych déti i jejich rodi¢i k dal-
Simu vzdélavani, orientace v nabidce dalsiho studia, planovani budouci pracovni
kariéry, pfiprava na prijimaci fizeni a pfestup na dalsi stupen vzdélavani?'.
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Vzdé&lanostni drahy a vzdélanostni Sance romskych 74k8 a zakyn zékladnich $kol v okoli socidlné vylouce-
nych romskych lokalit, MSMT Praha 2009.

Model komplexni prace s rodinou rozviji brnénské obcanské sdruzeni IQ Roma servis, které v ramci svych
projektd spolupracuje se vzdélavacimi institucemi v Brné a nabizi jim komplexni ,bali¢ek™ socialnich slu-
7eb, sméfujicich ke stabilizaci rodinné situace zakd a student( stiednich $kol. Metodologie komplexni prace
s obyvateli socialné vyloucenych lokalit je popsana v publikaci Metodicky manudl Komplexni prace s obyva-
teli socialné vyloucenych lokalit (http://www.igrs.cz/download.php?sekce=15).

Socialni pracovnik vstupujici do rodinného prostfedi prebira roli case managera, ktery zprostfedkovava a ko-

ordinuje dalsi dil¢i aktivity ke stabilizaci rodinné situace a k podpore Uspésnosti ditéte v hlavnim vzdélava-
cim proudu (napt. zajistuje doucovani, stipendia atd.).

Cilené poradenstvi by mélo byt propojeno s dopliikovymi kurzy, individualnimi pedagogickymi konzultacemi,
se studijnim soustfedénim pred zaveérecnymi zkouskami, testy ,nanecisto" jako moznosti vyzkouset si Uroven
svych znalosti. Soucasti opatfeni by mohly byt i jazykové kurzy a kurzy ke zvySeni pocitaCové gramotnosti.
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Kariérni poradenstvi a individualizovana dlouhodoba priprava na prestup do se-
kundarniho stupné vzdélavani by méla byt soucasti vyuky na vSech zakladnich
Skolach, zaroven jsou pro tuto oblast klicové NNO.
Osvé&d&enou praxi je i zapojeni mistnich stfednich &kol, u¢ilist a zaméstnavatell
do pripravy zakd na dalsi studium.
O zajistit na lokalni Grovni dostupnost programd pro ptipravu romskych studentd
stfednich skol na studium na vysoké Skole.

IKLAD DOBRE PRAXE:

ekolika regionech realizovalo o. s. Slovo 21 projekt ,DZa dureder / Pokra
ojekt trval od brezna 2008 do cervence 2009 a navazoval na predchozi Us
€ projekty Priprava romskych stredoskolakd na vysoke skoly a program ,,
Vudar - Otevrit dvere". Cilem projektu bylo umoznit zaJemcum o] vysokoskol
tudium z Fad Rom{ kvalitni ptipravu a prispét ke zvy$eni Uspé&snosti u prijimaci
izeni. V roce 2008 v souvislosti s timto prOJektem vznikla i publikace ,DZa durede
okracuj, pfiru¢ka pro lepsi orientaci uchazeld o prijeti na vysoké skoly", ktera
lade za cil zodpovédet zakladni otazky kazdeého, kdo uvazuje o studiu na vys
ole. Autorkou brozurky je Jifina Siklova. Akt|V|ty projektu, zejména pfripra
rzy, probihaly pro romske stfedoskolaky se zajmem dale pokracovat ve st
raze, Plzni, Usti nad Labem, Olomouci, Ostravé a Tabore.

O Sifit pozitivni vzory v romskych komunitach prostrednictvim cilenych lokalné
zaméFenych kampani, a tim pUsobit na postoje znevyhodné&nych Romd ke
vzdelavani;

Pfitomnost vzdélanych Romu v romskych komunitdch ma pozitivni vliv na
motivaci této cilové skupiny ke vzdélavani, k uplatnéni na trhu prace a k budo-
vani pracovni kariéry.

Prezentace pozitivnich vzor( a jejich Zivotni drahy formou besed na $kolach
s velkym poctem romskych zaku & v rdmci aktivit nevlddnich organizaci nebo
kampani s vyuZitim sdé&lovacich prostfedkt je jednim z nastrojd vedoucich ke
zmé&né postoji Romd k oblasti vzd&lavani a celoZivotniho uéeni.

Realizator:

1. MSMT jako subjekt odpovédny za dotac¢ni podporu vzdélavacich aktivit
v ramci existujiciho dotac¢niho programu ,,Program MSMT na podporu
vzdélavani socialné znevyhodnénych déti, Zakii a studenti" a programu
z prostiedki evropskych strukturalnich fondl;

2. MPSV jako poskytovatel financni podpory socialnich sluzeb smérujicich
k socialnimu zaclenovani, klicovych pro realizaci komplexni prace s rodi-
nami socialné znevyhodnénych zakt v tizivé Zivotni situaci.

3. Kraje’’ a krajské Gfady se zapojenim Center podpory inkluzivniho vzdé-
lavani pfi zajistovani dostupnosti vzdélavacich programi@ a provazanosti
socialnich sluzeb pro znevyhodnéné romské zaky a studenty.

32 Kraj hraje kli¢ovou roli v rozvoji vzdélavaci soustavy ve své spadové oblasti. Dle § 9, odst. 2 zakona

¢. 561/2004 Sb., o predskolmm zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdelavanl vypracovava
v souladu s dIouhodobym zamérem vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky dlouhodoby
zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v kraji a predklada jej MSMT k vyjadieni. Cast dlouho-
dobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy tykajici se vzdélavani ve skolach a skolskych
zarizenich v kraji predklada rada kraje zastupitelstvu kraje ke schvaleni. Tento zamér obsahuje analyzu
vzdélavaci soustavy v kraji a stanovuje na zakladé demografického vyvoje, vyvoje na trhu prace a zaméru
dalsiho rozvoje kraje zejména cile a Ukoly pro jednotlivé oblasti vzdélavani, strukturu vzdélavaci nabidky,
piredev&im strukturu oborl vzdélavani, druhd a popt. typl &kol a Skolskych zafizeni a jejich kapacitu a na-
vrh na financovani vzdélavani a skolskych sluzeb v kraji. Dlouhodobé zéaméry se kazdé 2 roky vyhodnocuji
a v pripadé potreby upravuji ¢i doplniuji.
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Podpora skol s celodennim programem

Prostfedkem k rozvoji lidskych zdroji ve vylouéenych lokalitdich mohou byt &koly
s celodennim programem?*?, které nabizeji vzdélavaci a volnocasové aktivity nejen
pro své zaky, ale i pro dospélé.

Charakteristickym rysem skol s celodennim programem je priznivé klima smérem
ke komunité, otevienost a atmosféra porozumeéni, v niz maji vSichni moznost a prile-
Zitost v maximalni mozné mife rozvinout svlj potencial a naplnit své potteby.

Skoly s celodennim programem ve vyloucenych lokalitdch mohou svou cinnosti
pUsobit desegregaéné&, nebot diky atraktivité nabizenych aktivit a inovativnim projek-
tdm mohou zabranit odlivu majoritnich 2aki a zarover byt i vhodnym prostfedkem
ke zlep&eni vztahl mezi majoritou a obyvateli vylou¢enych lokalit.

Obyvatellim socialné vylou¢enych romskych lokalit mohou nabidnout pfileZitosti
k rozvoji a k vétsi participaci na feseni zalezitosti skoly i pracovni prilezitosti.

Podpora celoZivotniho uceni socialné vylou¢éenych Romi s diirazem na roz-
voj jejich funkcni gramotnosti a dalsich klicovych kompetenci
Vétsi diraz na pocatedni a dal&i vzdélavani Romd muze byt u¢innym prostfedkem ke
zvyseni jejich zaméstnatelnosti, a tim i k celkovému zlepsSeni jejich pozice na trhu
prace.

Prioritni oblasti ve vzd&lavani dospélych Rom{ je rozvoj kliCovych kompetenci
a funkéni gramotnosti®*, které identifikoval vyzkum Svétové banky ,Sance na zlepse-
ni zaméstnanosti Rom(" jako nedostate¢né rozvinuté.

Z&sadnimi bariérami v této oblasti jsou nizkd motivace Romu k celoZivotnimu ude-
ni a nedostatek vzdélavacich prilezitosti na lokalni Urovni, kde by mohli znevyhodnéni
Romové své kompetence rozvijet.

33 Cinnost $koly vychazi ze znalosti ¢lenl komunity, z jejich zajm{, potfeb i osobnich problémd. Ceské Skoly
s celodennim programem nabizeji v soucasnosti vzdélavaci a volnocasové aktivity, programy cilené na pro-
blémové skupiny mladeze, pofadani spolecenskych akci otevienych Siroké verejnosti. Zakladnim zdrojem
financovani téchto Skol zapsanych v rejstfiku Skol jsou dotace ze statniho rozpoctu na pfimé naklady, na
néz maji $koly narok bez ohledu na to, kdo je jejich zfizovatelem. Stejné tak je pro jejich ¢innost dileZity
i pfispévek zfizovatele na provoz skoly. DalS§imi moznostmi financovani jsou vynosy z vlastni ¢innosti (napf.
pronajem majetku ve spraveé skoly), doplfikova c¢innost skoly (napf. pronajem jidelny ke stravovani verej-
nosti), prijmy z kurz{ a vzdélavacich akci poradanych $kolou, pfijmy z projektd vyhlagovanych tizemné
samospravnimi celky podle plsobnosti $koly, prostfedky poskytované evropskymi strukturainimi fondy (pG-
sobeni Skoly jako spolecenského, kulturniho a vzdéldvaciho centra), sponzoring, finanéni prostredky ziskané
od aradd prace (napf. zajistuji-li rekvalifikacni kurzy pro nezaméstnané z regionu). (Analyza pfipravenosti
prostiedi v CR a moznosti rozvoje komunitnich Skol, MSMT 2009).

34 Funkc¢ni gramotnost je definovana jako schopnost participovat na svété informaci. Nizka troven funkéni
gramotnosti se stava faktorem konkurenceschopnosti ekonomiky dané zemé i socialni soudrznosti, proto-
7e nizka Groven gramotnosti nékterych skupin populace miize vést a7 k jejich spole¢enské marginalizaci.
Funkéni gramotnost ovliviiuje schopnost lidi efektivné se uéit, a tim je ovlivnéna i mira, do jaké mdze byt
realizovdna mys$lenka celoZivotniho uceni. Z novych pozadavk{ sféry prace, které jsou ddsledkem svétové
globalizace a vyvoje novych technologii, organizace préce a struktury podnikd, a tedy i novych pozadavkd
na kvalifikaci pracovnikl, vyplyvaji ddle pozadavky na dal$i kli¢ové kompetence, pro které je charakteris-
ticka predevsim jejich pfenositelnost, tj. moznost vyuZiti v novych a nepredvidanych situacich. Typicky-
mi piiklady klicovych kompetenci, jejichz vyuZivani je podobné v rliznych situacich, pfi riiznych Glohach
a v rliznych podminkéach, jsou napt. metodologické kompetence - Fedeni problémd, pouzivani informac-
nich a komunikacnich technologii; komunikativni kompetence - cizi jazyky, pisemné a Ustni vyjadfovani;
osobnostni kompetence - kritické mysleni, schopnost tymové prace, schopnost ucit se, sebefizeni, sebe-
kontrola; environmentalni kompetence - schopnost reagovat na vyzvy a hrozby, které prichazeji z oblasti
Zivotniho prostfedi a zdravi. Soucasti klicovych kompetenci se stava i tzv. finan¢ni gramotnost, tzn. schop-
nost jedince a domacnosti v oblasti tvorby rodinného rozpoctu, vybéru finanénich produktd apod. (http:
//www.et2010.cz/dokumenty/funkcni_gramotnost.php).

35 Vyzkum Svétové banky odhadl snizenou funkéni gramotnost Romt az na 40 %; tento deficit vyrazné ovliv-
fuje schopnost Rom{ Uspé&sné se uplatnit nejen na trhu prace, ale i v majoritnim prostiedi obecné.
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Za timto Ucelem je nutné:

o

o

systematicky ovliviiovat postoje této cilové skupiny a zvysSovat jeji motivaci
k dal&imu vzdélavani v pribéhu Zivota i po skon&eni $kolni dochazky;

Postoj k celozivotnimu uceni se vyviji uz v détstvi, proto je nutné zacit vcas
pUsobit na postoje romskych déti a mladeze tak, aby se dal$i vzd&lavani stalo
béZnou soucasti jejich budouciho zZivota; ta podminuje nejen Uspésnost na trhu
prace, ale i celkové fungovani jednotlivce v moderni spolec¢nosti, coz je vyzvou
pro soucasné pedagogické pracovniky plsobici na $kolach a ve &kolskych za-
fizenich.

Klicova je i prace s motivaci dospélych uchaze¢d o zaméstnani k dal$imu
vzdélavani v prib&hu poskytovani verejnych sluzeb zaméstnanosti (zejména
u znevyhodné&nych uchaze¢l na trhu prace, mezi néz patii i socialné vyloudeni
Romové).
zajistit dostupnost vzdélavacich aktivit? ve vylou¢enych lokalitach, jejichz pro-
stfednictvim by mohli znevyhodnéni Romové rozvijet své kompetence.

Vyznamnym predpokladem rozvoje sité vzdélavacich aktivit je intenzivni
spoluprace Ufadu prace se zku$enymi a kvalifikovanymi poskytovateli vzdéla-
vacich aktivit pro prislusniky romskych komunit z neziskového a soukromého
sektoru s vyuzitim finanénich prostifedkl z evropskych strukturdlnich fondd.
propojit realizaci vzdélavacich aktivit s poskytovanim sluzeb péce o déti tak,
aby se t&chto aktivit mohly G&astnit i romské Zeny, které jsou z dGvodu matef-
stvi na dlouhou dobu odtrzeny od pfilezitosti k dalSimu vzdélavani.

Realizator:

1. MSMT jako poskytovatel financ¢ni podpory v ramci existujicich dotacnich
programu;

2. kraje a obce s rozsifenou plisobnosti se zapojenim UFadtl prace jako inicia-
tori rozvoje nabidky vzdélavacich aktivit pro dospélé socialné vyloucené
Romy s diirazem na rozvoj jejich funkéni gramotnosti a dalsich klicovych
kompetenci.

36 \lyznamnou prekazkou v procesu celoZivotniho uceni znevyhodnénych Rom{ je nedostupnost odpovidajicich
vzdélavacich aktivit v blizkosti jejich bydlisté. V socialné vyloucenych lokalitach chybi ¢asto nabidka ade-

kvatniho vzdélavani pro dospélé, ktera by reflektovala potreby trhu prace, ale i potfeby a preference mistni
romské komunity. Ze zkusenosti poskytovatelll vzdélavacich aktivit pro dospélé vyplyva, 7e Romové prefe-
ruji spise prakticky zamérené kurzy v etnicky homogenni skupiné a pocituji nedlvéru v subjekty, které nabi-
zeji vzdélavani Sirokému okruhu Géastnik{, protoze uvnitf takové skupiny prozivaji vétsi obavy z nelispéchu
a z predsudec¢ného jednani.
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6. ZAMESTNANOST

Vyzkumy v oblasti zamé&stnanosti dokladaji nerovné postaveni Romd na trhu prace ve
srovnani s vétsinovou populaci.

Dlouhodobad a opakovand nezaméstnanost znevyhodné&nych Romu vyplyva ze-
jména’’:

e z nesouladu mezi poZadavky sou¢asnych zamé&stnavatell a Grovni profesni kva-

lifikace znevyhodnénych Rom;
e 7 existence diskriminace na trhu prace;
e z nedostatku pracovnich pfilezitosti na otevireném trhu prace.

Znevyhodnéni Romové jsou vytlacovani na sekundarni trh prace, kde ziskavaji nesta-
bilni pracovni prilezitosti ¢asto bez pracovniho kontraktu.

Nezaméstnanost RomU nepfinasi negativni dopady jen pro jednotlivce, ale pred-
stavuje i velké ekonomické ztraty pro narodni hospodarstvi a ztratu lidského kapita-
lu, ktery by za jinych podminek mohl byt vyuzit ve prospéch produktivity.

Vydaje statu spojené s nezaméstnanou skupinou nasledné snizuji spolecenskou
pozici Romu, ohroZuji celkovou spole¢enskou soudrznost a mohou byt podkladem pro
Sireni extremismu v Ceské spolecnosti.

( VYZKUM SVETOVE BANKY * )

Nezaméstnanost Rom{ predstavuje velké ekonomické ztraty pro stat spojené
s chybé&jicimi dafovymi pfijmy a s vyssimi vydaji na socialni davky. Experti Svétove
banky a CERGE-E uvadéji, ze kvdli ni dosahla v roce 2008 v CR ztrata v oblasti pro-
duktivity vyse 9,7 mld. K¢ (365 mil. €). Vyzkum Svétové banky ,Sance na zlepseni
zaméstnanosti Rom{" ve sledovanych lokalitdch doklada, Zze v roce 2008:

e pouhych 27 % RomU v produktivnim véku mélo zamé&stnani ve srovnani
’ 7 o v v v r s . . ’
s celostatnim prumérem, kde mélo zameéstnani 66 % ekonomicky aktivnich
v o v v V. 7 v s e
obyvatel; dalSich 12 % Romu melo pouze prilezitostna zaméstnani;

e romské zeny v nejproduktivnéjsim véku participuji na trhu prace méné
(32 %) ve srovnani s celkovym podilem ¢eskych zen (62 %);

e romsti muzi v nejproduktivnéjsim véku jsou rovnéz méné ekonomicky aktivni,

r vO . v s s Ve s ’ . v ’ .

pouze 63 % romskych muzu jsou soucasti pracovni sily, zatimco mezi Ceskymi
muzi tento podil tvofi 95 %;

e 42 % romské mladeze ve véku 15-24 let vCasné vstupuje na trh prace ve srov-
nani s celostatnim primérem, kde je ekonomicky aktivnich 32 % mladeze;

o star$i Romové ve véku 55-64 let naopak prevysuji sv(j prot&jsek v eko-
nomické aktivité o 2 %, pravdépodobné z dlvodu, Ze nesplfiuji podminky
naroku na starobni dtchod.

\_ J

gn

37 Podle vyzkumu Svétové banky ,Sance na zlepseni zaméstnanosti Romd" ovliviiuje ochotu Rom{ participovat
na trhu prace také jejich zavislost na socialnich davkach, a to zejména v regionech CR s nizkymi mzdami,
kde je mala poptavka po nizko kvalifikovanych pracovnich silach a kde zije mnoho socialné vylouc¢enych
Rom{. Daldim vyznamnym faktorem je vysoka mira pFedluZeni ve vylouéenych romskych komunitach, kdy
je ptijem z legdiniho zamé&stnani ohrozen sréazkami na Ghradu dluh(l a pohleddvek. Touto ¢asti se Koncepce
zabyva v kapitole Predluzeni.

38 Ceska republika — Sance na zlepéeni zaméstnanosti Romt. Ufad viaddy CR a Svétova banka, Praha 2008.



( 32 ) KONCEPCE ROMSKE INTEGRACE NA oBDoBi 2010-2013

Vlada vnima uplatnéni socialné vylouc¢enych Romi na trhu prace jako za-
kladni predpoklad stabilizace jejich Zivotni situace a zlepseni jejich socio-
ekonomické pozice ve spole¢nosti®.
Intervence vlady v oblasti situace na trhu prace vyzaduje zadsahy smérujici k odstra-
néni strukturalnich i individualné podminénych bariér.

Za timto Ucelem vlada rozviji a vyuziva vyrovnavaci postupy formou cilené asisten-
ce, jejichz prostiednictvim chce umoznit znevyhodnénym Romim ziskat a udrZet si
pracovni misto*°,

ZAHRANICNI ZKUSENOST

V mnoha zahranicnich statech jsou ve prospéch vyrovnani Sanci znevyhodnénych
skupin uzakonény specifické vyrovnavaci postupy, jejichz cilem je vyrovnat zne-
vyhodnéni na trhu prace, které je zapfi¢inéno tradiénimi postoji ¢lent spoleénosti
k t&mto skupindm & strukturdm. Vyrovnavaci postupy vedou k prekonani G&ink{
predchozi diskriminace tak, aby znevyhodnéna skupina mohla soutézit s upred-
nostiiovanou skupinou za stejnych podminek. NejcastéjsSimi formami vyrovnava-
cich postupl vyuzivanych v zahranié&i jsou:

o kvoty, které urcuji podil osob ze znevyhodnéné skupiny;
e uprednostnéni znevyhodnéné skupiny pfi pfijimani do zaméstnani;
e vyhrazeni odborného vycviku Ci rekvalifikacniho kurzu pouze znevyhodnéné
skuping;
V. o ’ v o s . . ’ v r . v
e prizpusobeni pozadavku na pracovni pozici znevyhodnené skupineg;

e financni pobidky pro zaméstnavatele, které provadéji politiku prosazujici
rovné prilezitosti.

Zvyseni participace a adaptability Romd na ménici se podminky na pracovnim trhu
vyzaduje systémovy, koordinovany a interdisciplinarni pfistup vsech instituci na cen-
tralni i na lokalni Urovni.

V oblasti zameéstnanosti je nutné dosahnout nasledujicich cili:

1. zvysSit pocet zaméstnanych Rom& a Romek*!, zejména téch dlouhodobé
nezameéstnanych;

2. zvysit zaméstnatelnost a profesni kvalifikaci romskych uchazecl o za-
meéstnani intenzivné&jsim vyuzivanim nastrojd aktivni politiky zamést-
nanosti;

3. snizit vyskyt diskriminace Romu na trhu prace.

¥ Alkoliv existuje fada strategickych dokument@ a podpirnych opatfeni k posileni zaméstnatelnosti a zvyse-
ni zameéstnanosti obyvatel CR, situace romskych komunit na trhu prace se postupem casu i pres vSechny
snahy nezlep$uje. Podplrna opatieni v oblasti zaméstnanosti jsou obsazena zejména v Ndrodnim akénim
planu socialniho zacleriovani 2008-2010, v Lisabonské strategii a v Narodnim programu reforem pro obdobi
2008-2011.

40 Vyrovnavaci postupy v oblasti zaméstnanosti spocivaji zejména v dotacni podpore socialnich sluzeb smé-
fujicich k socialnimu zaclerovani a vzdélavacich aktivit cilenych na zvySeni zaméstnatelnosti prislusniky
romskych komunit. Jako vyrovnavaci akce funguji i dota¢ni podpora a investi¢ni pobidky zaméstnavatellm,
které jsou poskytovany Urady prace za Ucelem vytvareni novych pracovnich mist, rekvalifikace a skoleni no-
vych zaméstnancd. Tyto dotace jsou poskytovany priifezové véem znevyhodné&nym skupindm na trhu prace
bez ohledu na narodnost ¢i etnickou prislusnost.

41 Romky jsou v tomto cili specificky uvedeny, protoze se jedna o obzvlast zranitelnou cilovou skupinu, kterd pie-
konava vice bariér v pristupu k zaméstnani ve srovnani s romskymi muzi. Romské Zeny jsou casto na dlouhou
dobu odtrzeny od Géasti na trhu prace z ddivodu matefstvi, vzhledem k tomu nemaiji tolik pileZitosti k ziskani
pracovnich zkusSenosti a k dalSimu profesnimu rozvoji. Zasadni roli v tomto ohledu hraji i faktory jako je vnima-
ni tradi¢ni role romské Zeny, spojované s pecovatelskou Ulohou v rodiné. Naro¢nost péce o zpravidla viceclen-
nou rodinu Romkam znemoznuje budovat profesni kariéru. Rovnéz péce o dité je dalsi znevyhodnujici faktor,
nebot snizuje zadjem zaméstnavateld prijimat do pracovniho poméru Zeny s détmi - t&m jsou totiz pripisovany
nizsi flexibilita a Cast€jsi absence v zameéstnani. Samotna pfipisovana pfislusnost k romské narodnostni men-
Siné je dalsi pFi¢inou znevyhodnéni na trhu prace. Sance romskych zen na ziskani zaméstnani a budovani pra-
covni kariéry jsou ovlivnény Fadou handicapti, proto je nutné vénovat romskym Zenam specifickou pozornost.
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6.1 OPATRENI V OBLASTI ZAMESTNANOSTI

Reforma verejnych sluzeb zaméstnanosti ve prospéch znevyhodnénych
romskych uchazec@i o zaméstnani

Cilem opatreni je zménit programy aktivni politiky zaméstnanosti tak, aby vice reago-
valy na specifické potfeby dlouhodob& nezaméstnanych Romd .

[ VYZKUM SVETOVE BANKY )

\ 2 kulturni zkuSenosti znevyhodnénych romskych uchaze&l o zaméstnani.

Experti svétové banky identifikovali v oblasti sluzeb zaméstnanosti s ohledem na
v v v r [¢] 7 7 vy e

potreby dlouhodobé nezaméstnanych Romu nizkou provazanost vzdeélavaciho sy-
7 r . 7 v ’ v . v r r v o r

stému a systemu socialniho zabezpeceni se sluzbami ceskych uradu prace.

V CR je také nedostatek cilenych opatfeni k prevenci budouci nezaméstnanosti
romskych déti a mladeze ze sociokulturné znevyhodrujiciho prostredi.

Chybi zde také vét&i specializace pracovnik( UFadl prace. Poradci zamé&feni na praci
s romskou mensinou by méli byt schopni poskytnout sluzby citlivé k odliSné socialni

Reforma verejnych sluzeb zaméstnanosti by méla zahrnovat nasledujici kroky:

O zvysit pocet zamé&stnancl vefejnych sluzeb zaméstnanosti v pfimé praci s klien-
ty, aby méli dostatecnou kapacitu poskytnout uchazeci o zaméstnani se specific-
kymi potrebami individualizovanou podporu ,Sitou na miru" jeho potfebam.

O vytvorit systém metodické podpory, celozivotniho vzdélavani a supervize pro
zameéstnance verejnych sluzeb zaméstnanosti.

Vzdélavani by mélo probihat v partnerstvi se zkusenymi poskytovateli social-
nich sluzeb a jeho soucasti by méla byt témata tykajici se prace s prislusniky na-
rodnostnich mensin, vycvik prace s motivaci dlouhodobé nezaméstnanych a social-
né vyloucenych osob a antidiskriminacni vzdélavani.

O zajistit specializaci zamé&stnanci vefejnych sluzeb zaméstnanosti, na jejimz
zakladé by mélo cilené dochazet k investicim do jejich vzdélavani, aby poradci
zaméreni na praci s romskou mensinou byli schopni poskytnout klientdm kul-
turné citlivé sluzby.

O vytvorit systém profilovani uchaze&l o zamé&stnani s ohledem na jejich vzdale-
nost od pracovniho trhu a potfebu profesionalni pomoci.

Profilovdni umozfiuje zamé&stnanclim verejnych sluzeb zaméstnanosti efek-
tivn&ji prerozdélit ¢as a dalsi zdroje s ohledem na potencial uchaze¢d o zamést-
nani ziskat a udrzet si zameéstnani na otevieném trhu prace.

ZAHRANICNI ZKUSENOST

Pracovnici verejnych sluzeb zaméstnanosti v EU obvykle zafazuji klienty do skupin od snadno
umistitelnych az po obtizné umistitelné, u nichz existuje fada bariér v pfistupu na trh prace.

Zakladem zafazeni uchazece jsou faktory, podle nichz Ize posuzovat snadnost Ci obtiz-
nost umisténi na trhu prace, jako je vék, doba trvani nezaméstnanosti, vzdélani, od-
borna praxe, Uroven profesnich a klicovych kompetenci, funkéni gramotnost a pocetni
dovednosti, etnicky ptivod, zdravotni postiZeni a jiné osobni charakteristiky.

Na zakladé kategorizace uchazedl potom vénuji poradci diferencované ¢as a zdroje jed-
notlivym skupindm nezamé&stnanych. UchazedUm o zamé&stnani z prvni kategorie jsou
dany samoobsluzné moznosti hledani prace (napf. pfistup k PC a k internetu), zatimco
uchazedlim ze &tvrté kategorie (nejvzdalendjsi od trhu prace) jsou poskytovany takové
intervence, jako jsou intenzivni poradenstvi nebo zvlastni programy zamérené na zvyseni

jejich zaméstnatelnosti.

42

Mezi tyto potieby patii zejména potieba individualizované a intenzivnéjsi podpory ze strany pracovnikd Gra-
dG prace, potieba specifickych sluzeb zamé&stnanosti, potfeba harmonizace rodinného a pracovniho Zivota,
garance nediskriminace v procesu hledani zaméstnani.
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Podpora socialniho podnikani ve prospéch obtizné zaméstnatelnych obyva-
tel socialné vylouc¢enych romskych lokalit

Socialni podnikani*® resi prostfednictvim samostatné podnikatelské aktivity a ucasti
na trhu prace otazky zameéstnanosti, socialni soudrznosti a mistniho rozvoje.

Socialni podnikani:
s Ve s v Vv wv. v - ’ v ’ s ’ o v v ’ v Ve
a) pomaha realné resit prostrednictvim zameéstnavani a prubézné podpory obtizné
V. ’ - v o r v r s
zivotni situace obcCanu znevyhodnénych na trhu prace;
b) snizuje administrativni zaté€z spojenou s redistribu¢nimi transfery v tradicnich sy-
stémech socialni pomoci (tj. na socialni sluzby; aktivni politika zaméstnanosti);
V. rvr . ré . . s ’ Ve Y4 4 o
c) prinasi alternativni zdroje financovani pomahajicich systému.

Socialni podnikani je jednou z cest k usnadnéni vstupu obtizné zaméstnatelnych
Romd na otevieny trh prace a k odstranéni jejich socialniho vyloudeni (zejména téch
bez potfebné kvalifikace, pracovnich navyku a zku$enosti).

Cilem opatFeni je iniciovat vznik novych socidlné podnikatelskych subjektd pro
obtizné zaméstnatelné skupiny obyvatel, mezi néz patfi i Romové*,

Nezanedbatelny je vliv zaméstnavani v socialnim podniku na sebehodnoceni zne-
vyhodnénych zaméstnancl takového podniku, ktefi se stavaji plnohodnotnymi ¢leny
a podilniky na chodu podniku a jsou odménovani dle béznych podminek na otevre-
ném nechranéném trhu prace.

Vyznamnou finan¢ni podporu vzniku novych podnikatelskych aktivit zaméfenych na
socialni podnikani v CR nabizi v programovém obdobi 2007-2013 Integrovany operacni
program v prioritni ose Zvyseni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb v oblasti inter-
vence 3.1 c¢) investi¢ni podpora poskytovateldm socidlnich sluZeb, dale Operacéni pro-
gram Praha - Adaptabilita a Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost®.

Cilem t&chto dota¢nich programi“ je iniciovat vznik novych socidlné podnikatel-
skych aktivit, které rozsifi moznosti pomoci znevyhodnénym skupinam (tedy také
obtizn& zamé&stnatelnym Romdm) a mohou zarover nabidnout efektivni zplsob dis-
tribuce této pomoci na komercénim zakladé, nikoli na slozitych administrativné naroc-
nych redistribuénich transferech (napf. pomoci dotacnich systému).

43 Subjekty socialniho podnikani (socialni podniky) jsou soukroma sdruzeni ¢i spolecnosti, vznikajici z vlastni
vile sdruzenych obcani za Gcelem napliovéni jejich spole¢né definovaného zajmu pomoci podnikatelskych
aktivit & jinych ekonomickych zdrojl, s pristupem k verejnym financim. Spole¢né a demokraticky definova-
ny zajem, at uz ve vztahu k vlastnim ¢lenlim nebo v Sir§im spolec¢enském kontextu, je vzdy nadfazen maxi-
malizaci zisku, ktery je pouzivan jako prostfedek a neni vniman jako prioritni cil.

4 Prvotnim Ucelem socialniho podnikani neni vytvareni zisku, ale provadéni socialné prospésné cinnosti s vy-
uZitim ekonomickych nastrojd. Socialni podnik si klade za cil zvysit schopnosti a dovednosti znevyhodné-
nych osob na trhu prace tak, aby vzrostly jejich Sance ziskat a udrzet si pracovni misto na otevieném trhu
prace. Za timto Ucelem zaméstnava maximalné 55% znevyhodnénych osob a jeho zaméstnanci jsou aktiv-
né zapojeni do ¢innosti firmy, kdy musi jasné rozumét svému podilu prace na fungovani firmy a podileji
se i na jejim fizeni. Diky tomu je soustavné posilovan pocit spoluodpovédnosti a spolurozhodovani, kromé
toho jsou zaméstnanci izce sezndmeni s oblasti podnikani, coz jim m{Zze pomoci v budoucnu rozvijet viast-
ni samostatné vydélecnou nebo jinou podnikatelskou ¢innost. Socialni podnikani nelze ziZené chapat jako
jeden z nastrojd aktivni politiky zamé&stnanosti, nicméné Ize jej t&mito nastroji propojit, pokud zaméstnanci
soucasné vyuzivaji motivacni, poradenské a rekvalifika¢ni programy. Kromé toho jim zaméstnavatel méze
zprostredkovat dalsi vzdélavani a rozvoj profesni kvalifikace.

45 Finanéni zdroje pro socialni podniky by mély plynout i z vefejnych prostiedkd vyélen&nych na verejné za-
kazky, kdy verejnd sprava mlze za urcitych podminek zaddvat realizaci verejnych zakazek pfimo socialnim
podnikdm tak, aby se jich mohly Gcastnit a ziskat pristup k dal$im podnikatelskym pfileZitostem. PFistup
socialnich podnik{ k verejnym zakazkam vede k Uspore verejnych prostiredkl vynakladdanych na nezamést-
nanost (napf. na davky v nezaméstnanosti).

% Tato podpora ma rovnéz za Ukol pomoci najit a definovat optimalni model socidlniho podnikani v prostredi
Ceské republiky, a vytvorit tak nezbytné predpoklady pro implementaci socialni ekonomiky jako standardni-
ho nastroje socialni politiky a politiky podpory podnikani.
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Ve vztahu k cilové skupiné opatieni je aktudlni potfebou podpora podnikatell zaby-
vajicich se socialnim podnikanim v praxi ve formé odbornych konzultaci, dale nabidka
prileZitosti ke vzdé&lavani, sdileni zkuSenosti a prikladd dobré praxe tak, aby mohli
snaze dostat souc¢asnym pozadavkdm trhu.

Realizator:

1. MPSV jako poskytovatel financ¢ni podpory podnikatelskym aktivitam za-
mérenym na socialni podnikani v ramci OP LZZ, Integrovaného operacni-
ho programu v ramci podpory 3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace, dale
jako subjekt podporujici vzdélavani a sdileni zkusenosti a prikladd dobré
praxe u téch, kteri se oblasti socialniho podnikani zabyvaji;

2. Agentura pro socialni zaclenovani v romskych lokalitach jako koordinacni
subjekt nabizejici podporu zajemciim o podnikatelské aktivity pFi zpraco-
vani projektdi zamérenych na socialni podnikani na lokalni drovni a pro-
stor pro sdileni zkusenosti a prikladd dobré praxe.

Podnikani jako soucast ramcovych vzdélavacich programa skol a rekvalifi-

kacnich kurzl

Posileni ekonomické aktivity RomG muZe probihat i prostfednictvim samostatné vy-

délecné nebo jiné podnikatelské ¢innosti.

\Y, praX| byla identifikovana obava a nizka informovanost v oblasti zahaJenl i provo-
zovani podnikatelské ¢innosti a to nejen u Romd, ale celkové u ob&anl CR.

Cilem opatreni je zvysit informovanost ceské populace a odbourat jeji obavy ze
zahajeni podnikatelské Cinnosti.

Podnikani by mélo byt soucasti vzdélavacich oblasti ramcovych vzdélavacich program(
kol tak, aby jej mohly b&zné &koly zafadit do svych Skolskych vzdélavacich programd.

Stejné tak by mély byt vytipovanym romskym zdjemctm o podnikani nabizeny
takto zamérené rekvalifikaéni kurzy a individuaini odborné poradenstvi pri zahajeni
podnikatelské ¢innosti.

Rovnéz je zapotrebi vytvofit i vhodné dotacni programy, které umozni vzdélava-
cim institucim rozvijet inovativni programy pro zajemce o podnikani z fad studentd ¢i
uchaze&l o zamé&stnani (napf. podpora pti zpracovani podnikatelskych zamérd, staze
ve firmach atd.).

Realizator:

1. MSMT ve spolupraci s Vyzkumnym Gstavem pedagogickym a Narodnim Gsta-
vem odborného vzdélavani jako garanti vélenéni tématu do ramcovych vzdé-
lavacich programi v souladu s harmonogramem revizi ramcovych vzdéla-
vacich programi;

2. MPSV - Sekce politiky zaméstnanosti jako subjekt podporujici realizaci
takto zamérenych rekvalifikacnich kurzti a odborného poradenstvi.

Tvorba a implementace strategie k rozvoji lokalniho trhu prace ve vylouce-
nych romskych lokalitach

Za UcCelem hospodarského rozvoje a zvyseni zaméstnanosti ve vyloucenych lokalitdch®’
je nutné vytvaret cilené strategie rozvoje lokalniho trhu prace, které by zohledriovaly
specifickou situaci regionu a uUroven jeho hospodarského rozvoje.

47 Zaméstnanost Romu je ovlivnéna situaci na lokalnim trhu prace (tj. celkovou hospodarskou situaci, mirou
nezaméstnanosti, poctem a strukturou pracovnich mist, vyuZzivanou politikou zaméstnanosti). Trh prace
v socialné vyloucenych lokalitach dava lidem, ktefi jsou na néj odkazani, malé Sance na ziskani zaméstna-
ni, nebot je pro né&j charakteristicky nedostatek pracovnich pFileZitosti, nevyhodnost pracovnich mist co do
obsahu préce, jistoty zaméstnani i nizkého pFijmu bez $anci na jeho rist. Mistni pracovni trhy se naopak
stavaji pasti pro obyvatele lokalit, jejichz moznosti dojizdét za praci jsou omezené. Nékteré kategorie mist-
nich obyvatel navic obecné hledaji jen velmi obtizn& zaméstnani kvali nizké kvalifikaci, nedostate¢né Grovni
pracovnich navyk{ a dalsim znevyhodriujicim faktorfim, coz zvysuje riziko vyskytu dlouhodobé, opakované
a v domacnostech koncentrované nezaméstnanosti na tomto Gzemi. Podle zprav o situaci v krajich se neza-
méstnanost Romt ve vyloucenych lokalitdich pohybuje v rozmezi od 75-90 %. Vychodiskem pro tvorbu této
strategie je zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje.
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Tato strategie by méla slouzit k tvorbé& dil¢ich projektl v oblasti zamé&stnanosti
a k nastaveni efektivni aktivni politiky zaméstnanosti na daném Uzemi.

Cilem strategie je:

1. vyuzit plné potencidl i prilezitosti rozvoje, které ma lokalita k dispozici;

2. zvysit pocet pracovnich pfilezitosti v socialné vyloucenych lokalitach;

3. zajistit socidln& vylou¢enym obyvatellm romskych lokalit dostupnost aktivit,
které jim umozni najit a dlouhodobé si udrzet pracovni misto;

4, zabranit ptipadné roztiisténosti ¢ kolizi opatfeni sméFujicich k obyvateldm
socialné vylou¢enych romskych lokalit a tim i plytvani finan&nich prostiedkd,
které jsou k tomuto Ucelu vynakladany.

IKLAD DOBRE PRAXE

lepSovanim situace regionu prostiednictvim tvorby strategickych plani a nava
anim partnerstvi mezi klicovymi subjekty pro oblast hospodarského rozvoje a za-
meéstnanosti se zabyva od roku 1993 Agentura pro regionalni rozvoj, a. s. Jejim
zameérem je napomahat pfi restrukturalizaci regionu Severni Moravy a Slezska.
Pri tvorbé regionalni strategie vyuziva agentura bohaté zkuSenosti partnerskych
agentur clenskych zemi Evropské unie a potencialu regionu v oblasti hospodarstvi.
Za UcCelem ekonomického rozvoje a sekundarné restrukturalizace mistniho trhu
prace pomahda obcim a partnerskym subjektim zpracovat strategické rozvojové
dokumenty na zakladé socialnéekonomické analyzy obce/mésta, jejich vize rozvo-
je a priorit. Vytvorené strategie slouzi k tvorbé cilenych opatfeni a ke zpracovani
a realizaci projektd na lokalni, narodni i mezinarodni Grovni vedoucich k posilen
ekonomické zakladny regionu, k ziskani novych investic, ke zvyseni mnozstvi, skaly

kvality pracovnich mist, k podpofe vzniku, ristu a stabilizace novych i stavajicich

odnikll. Agentura pfi své ¢innosti stavi na jednom z nejvyznamnéjsich principti
rozvoji spoluprace a partnerstvi.

Strategie by méla vzniknout na zadkladé dialogu zainteresovanych subjektd, které
mohou ovlivnit situaci na lokalnim trhu prace (tj. Ufadd prace, kli¢ovych zamést-
navatelll, zastupcl romskych komunit, romskych poradci, poskytovatell sociélnich
sluzeb atd.).

V prvni fazi je nutné uskutecnit podrobnou socidlné-ekonomickou analyzu lokalni-
ho trhu prace“.

Soucasti opatieni by méla byt cilend podpora mistnich zamé&stnavateld k tvor-
bé a k rozvoji zaméstnatelnosti obyvatel romskych lokalit s vyuzitim dotaci Uradu
prace .

K posileni zaméstnanosti je nutné zvysit pracovni mobilitu vybudovanim funkéni
infrastruktury, finanéni podporou zaméstnavatell, ktefi zajituji dopravu svym za-
méstnancim, a finanéni kompenzaci vy&&ich nékladl na dopravu do zamé&stnani oby-
vateldm vylouéenych lokalit prostfednictvim davek v hmotné nouzi.

Zasadnim Ukolem je vytvorit funkéni a dostupnou sit sluzeb ke zvy$eni zaméstna-
telnosti znevyhodnénych obyvatel vyloucenych romskych lokalit, ktera bude zahrnovat

jak verejné sluzby zaméstnanosti, tak i aktivity subjektd v neziskovém a soukromém
sektoru (tj. individudlni i skupinové poradenstvi v oblasti zaméstnanosti propojené

4 Tato analyza by méla obsahovat pocet a strukturu zaméstnavatell podle odvétvi, analyzu poptavky po pra-
ci, zjisténi blizsich charakteristik pracovni sily a jejich specifickych potfeb v oblasti zaméstnanosti, zjisténi
efektivity vyuzivanych nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti, potencidlu i dal$ich zdrojd lokality vyuZitel-
nych ke zvy&eni hospodaiské ¢innosti. Analyza mistniho trhu préce by mohla byt v lokalitach, v nichZ pdsobi
Agentura pro socialni zaclefiovani v romskych lokalitach, propojena s realizaci dlouhodobého monitoringu,
ktery byl vladou uloZen usnesenim €. 8/2006 ze dne 4. ledna 2006 k Navrhu provedeni dlouhodobého moni-
toringu situace romskych komunit v Ceské republice.

4 Jedna se zejména o prispévky na vytvareni spoleCensky Ucelnych a verejné prospésnych pracovnich mist,
které poskytuji Urady prace.
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s terénni socialni praci s uzivateli sluzeb, dale navazujici vzdélavaci aktivity a rekvali-
fikacni kurzy).

Poskytovatelé vySe uvedenych aktivit by méli hrat nezastupitelnou roli ve stimu-
laci mistnich zamé&stnavatel( a nabizet jim podporu pfi hledani vhodnych pracovnik{
z Fad pfisludnikl romskych komunit i praktickou pomoc v prib&hu jejich zkudebni
doby (tj. poradenstvi, mediaci, zprostfedkovani dalsich vzdélavacich ¢i rekvalifikac-
nich kurzQ).

Soucasti téchto sluzeb by mél byt i antidiskriminacni servis, jehoz prostiednictvim
dojde k praktickému uplatnéni_antidiskriminacni_legislativy. Jeho soucasti by mély
byt nasledujici aktivity*°:

1. poradenstvi ke zvysSeni informovanosti 0 moznostech feSeni nerovného zacha-

zeni;

2. mediaci v pfipadé mimosoudniho vyjednavani;

3. zastupovani u soudu;
4. testing diskriminace za Ucelem vcasného odhaleni diskriminujicich praktik sub-
jektd na trhu prace.

Specifickd pozornost pfi tvorbé strategie by méla byt vénovana zranitelnym skupi-
nam Romu na trhu prace, mezi néZ patfi romské Zeny, u nichZ je pfistup na trh prace
komplikovany naroc¢nou péci zpravidla o viceclennou rodinu, coz jim znemoznuje roz-
voj profesni kvalifikace, celoZivotni vzdélavani a budovani pracovni kariéry.

Z tohoto dlvodu je nutné:

O rozvijet pruzné formy organizace prace, které umozni harmonizaci rodinného
a pracovniho zZivota romskych Zen (napf. rozvoj pracovnich pfrilezitosti na ¢as-
teCny Gvazek);

O rozvijet specifické vzdélavaci aktivity a rekvalifikacni programy k usnadnéni na-
vratu romskych Zen na trh prace po materské dovolené a nabizet jim praktickou
pomoc pfi adaptaci na pozadavky trhu prace;

O zajistit dostupnost péce o déti v socialné vyloucenych lokalitach.

Realizator:

1. MPSV - Sekce sluzeb zaméstnanosti jako poskytovatel financ¢ni a meto-
dické podpory pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti na lokalni Grov-
ni;

2. MPSV - odbor socialnich sluzeb a socialniho zaclenovani jako poskytovatel
dotaci ze statniho rozpoctu k financovani béznych vydajt souvisejicich se
zakladnimi ¢innostmi pfFi poskytovani socialnich sluzeb, dale jako posky-
tovatel dotaci na realizaci opatreni smérujicich k socialnimu zaclenovani
z Evropského socialniho fondu v ramci OP LZZ (oblast priority 3.2 - Podpora
socialni integrace prislusnikt romskych lokalit);

3. Agentura pro socialni zac¢lenovani v romskych lokalitadch ve spolupraci
s Centry regionalniho rozvoje jako iniciacni a koordinacni subjekt pri
tvorbé a realizaci strategie k rozvoji lokalniho trhu prace ve vyloucenych
lokalitach.

Prosazovani principu diverzity v ceském podnikatelském prostiedi a ve ve-
fejné spraveé

V &eském prostiedi se stale objevuje uzavienost zaméstnavatell, budovani etnicky
homogennich pracovnich tym& a odmitavé postoje & pfimo diskriminujici praktiky
vU¢i pisludnikdim jinych narodnostnich a etnickych mengin®:.

50 Diskriminace": Manual pro pracovniky instituci, Poradna pro obcanstvi / Obc¢anska a lidska prava, Praha 2006.

st Zahrani¢ni zku$enosti podnikatelskych subjekt hovoti jasné o jejich ekonomickém pFinosu, o kulturnim oboha-
ceni pracovniho prosttedi i o prilivu novych zkudenosti a ndpadl uzite¢nych pro podnikani.
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Cilem opatreni je:
1. zvysit zajem zaméstnavateld o zamé&stnavani Roma, ktefi patfi mezi opomije-
nou pracovni silu;
2. zvysit pocet romskych pracovnikd v podnicich i ve vefejné spravé.

Prosazovani principu diverzity v oblasti zaméstnanosti by mélo v praxi vést ke kultivaci
pracovnich vztahd, k pochopeni vzajemnych odlignosti a ke snizeni vyskytu xenofobie.

Tento princip znamena vytvorit v podnikatelské sfére a ve verejné spravé takové
podminky, které umozni véem pracovnikdm bez ohledu na jejich individualni odlig-
nosti pIné rozvinout jejich osobni potencial.

Zejména verejna sprava by jako moderni instituce méla byt oteviena k pfijima-
ni prislunikd romskych komunit a vytvaret podplrné mechanismy, které povedou
u Rom{ k ziskani i k udrzeni zamé&stnani v této sféfe.

Prosazovani principu diverzity by mélo probihat:

O formou celorepublikovych i regiondlnich kampani smérujicich nejen k zamést-
navatellm v soukromém i vefejném sektoru, ale i k Siroké verejnosti s cilem
ovlivnit jejich postoje k lidem odliSné narodnosti & rasy v pracovnim tymu;

Kampané by mély zdlrazfiovat ptinosy vyplyvajici z diverzity pracovniho
tymu a prezentovat pozitivni vzory v romskych komunitach - tedy Romy, ktefi
se Usp&$né uplatnili na trhu prace, a zkuSenosti jejich zamé&stnavateld.

Predpokladany rozsah finan¢nich nakladd na tuto kampari je zhruba 6 miliont K¢&.

O formou praktické podpory zaméstnavatel( i zamé&stnanci v prdbé&hu hledani
prace i zamé&stnavani pFisludnikd romskych komunit.

Prakticka podpora by méla spocivat v nastaveni spravného procesu prijima-
ciho fizeni v souladu s principem rovného zachazeni i principem diverzity, dale
v poradenstvi k vytvoreni vhodnych podminek na pracovisti.

Potencidlnim realizatorem opatieni by mohli byt poskytovatelé socialnich
sluzeb podporujicich zaméstnanost znevyhodnénych Romd, ktefi mohou za
timto Ucelem vyuzit dotacni podporu ESF.

IKLAD DOBRE PRAXE

podobném principu funguje podpora zaméstnavatell pfi zamé&stnavani Romu
anélsku v ramci programu Acceder, jehoz realizatorem je organizace Fundaci
cretariado Gitano. Pracovnici programu jsou kromé pfimé prace s prislusni
mskych komunit v intenzivnim kontaktu se zaméstnavateli svych romskych k
td, poskytuji jim poradenstvi a ptispivaji k vyvraceni stereotypd a predsud
omech v zamé&stnani, které vici Romdm mohou uplatfiovat nejen zamé&stna
2, ale i zaméstnanci firmy.

O formou ocefiovani zaméstnavateld, ktefi nediskriminuji a jsou otev¥eni k pFiji-
s ré v v 7 O .. 4 s ré V. . o
mani prislusniku jinych narodnostnich mensin, tedy i Romu.

PRIKLAD DOBRE PRAXE

d roku 2007 udili IQ Roma servis, 0. s. zaméstnavatelim, ktefi se hlasi k zasa
ovného zachazeni a ve své praxi nediskriminuji uchazece o praci a pracovniky p
ejich etnicky pdvod a narodnost, zna¢ku Ethnic Friendly zaméstnavatel. Klie
rganizace a dalsi lidé (nejen) romského plvodu tak dostavaji jasny signal, Zze n
aji rezignovat na hledani prace z ddivodu odmitnuti pro svij ptivod, protoze j
e zaméstnavatelé, ktefi jim daji stejnou prilezitost jako véem ostatnim ®2.

52 Vice informaci viz www.ethnic-friendly.eu.
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Realizator:

1. MLP jako zastiesujici subjekt kampani a ocefnovani zaméstnavateld ote-
vienych pFijimani prislusnikli romskych komunit do pracovniho poméru;

2. MPSV - Odbor socialnich sluzeb a sociadlniho zaclenovani jako poskyto-
vatel dotac¢ni podpory poskytovatellim socialnich sluzeb zamérenych na
praktickou podporu zaméstnavatelt v priibéhu zaméstnavani Romf.

Boj proti nelegalnimu zaméstnavani*,
Siroce rozsirena zadluzenost romskych rodin zvysuje ochotu socidlné vyloucenych
Romd{ pracovat nelegalné bez pracovniho kontraktu, coz je jeden ze zplsobl ochrany
jejich pFijmd pred exekuci a dal$imi srdzkami.

Této situace zneuzivaji mnozi poskytovatelé nelegalni prace, ktefi cilené vstupuji
do socialné vylou¢enych romskych lokalit a vyhledavaji zde levnou pracovni silu.

Socialné vyloudeni Romové si pfitom mnohdy neuvédomuji dlouhodobé disledky
svého jednani, kdy za né poskytovatelé nelegalni prace neodvadéji odvody na zdra-
votni a socialni pojiéténi, a tim je vystavuji dluhdim na zdravotnim poji$téni, ohrozuji
jejich socialni zabezpeceni v obdobi nemoci, materstvi, stari atd.

Cilem opatreni je zejména snizit vyskyt nelegalni prace v socidlné vyloucenych
romskych lokalitdch a zvysit informovanost pfislu$niki romskych komunit o jejich
dlouhodobych negativnich dopadech.

Za timto Ucelem je nutné:
O pribé&zné monitorovat vyskyt nelegaini prace a disledné ji postihovat®*;
Musi dojit k posileni role Ufadd prace i inspektoratd prace jako kontrolnich
organd a subjektl udilejicich sankce.
O zvysit informovanost pfislusniki romskych komunit o véech negativnich dopa-
dech nelegédlniho zaméstnavani;
Tvrdé postihy by méla doprovazet mékka a preventivné zamérena opatreni
ke zvy&eni informovanosti romskych komunit o rizicich a o dlouhodobych di-
sledcich spojenych s vykonem nelegalni prace.
Osvétova cinnost by méla byt B
primarné zamérenda na mladé e h pr
Romy, ktefi na trh prace teprve pr
vstupuji, dale na nezaméstnané
Romy, u nichz nedostatek pra-
covnich prilezitosti na otevre-
ném trhu prace zvysuje ochotu
pracovat nelegalné.
Téma nelegdlni prace by
meélo byt soucasti poradenstvi
v oblasti zaméstnanosti, ob¢an-
ské nauky a financ¢niho vzdéla-
vani na skolach.
Osvéta by méla vélenéna i do
poskytovani socialnich sluzeb,

53 Nelegalni prace je pojem, ktery je vymezen v zdkoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Nelegdini prace
je podle tohoto zdkona: 1) pokud fyzicka osoba nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na
zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o osobu uvedenou v manzela nebo dité této
fyzické osoby nebo 2) pokud cizinec nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o osobu uvedenou v manzela nebo dité této fyzické
osoby, nebo ji vykonava v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle
tohoto zdkona povoleni k zaméstnani vyzadovano.

54 Systém kontrolni ¢innosti ve vztahu k nelegalni praci a sankce za spravni delikt, za néjz je nelegalni prace
povazovana, jsou vymezeny v zékoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v § 139 a v § 140. Fyzické osobég,
ktera vykonava nelegalni praci, hrozi pokuta do 10 000 K. Fyzické osobé, kterd umozni vykon nelegaini
prace, mize byt ulozena pokuta do vy3e 500 000 K&. Pravnické osobé& nebo podnikajici fyzické osobé, kterd
umozni vykon nelegdini prace, miZe byt ulozena pokuta do vy$e 5 000 000 K&.
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které probihaji v socialné vylouc¢enych romskych lokalitach, dale socidlniho po-
radenstvi v r@mci systému pomoci v hmotné nouzi.

Realizator:

1.

MPSV - Sekce politiky zaméstnanosti ve spolupraci s Gifady prace v regionu
jako organy odpovédné za monitorovani a postihovani nelegalni prace i osvé-
tu v ramci verejnych sluzeb zaméstnanosti;

. povéiené obce”® jako organy pomoci v hmotné nouzi v roli realizatord

osvéty.

55

Povérené obce, které funguji jako organy pomoci v hmotné nouzi, vyplaceji davky v hmotné nouzi. Nelegal-
ni prace bez pracovniho kontraktu mize byt jednou z pficin sankéniho zastaveni vyplaceni davek & piimo
jejich odebrani, coz mlze vyUstit do mnoha daldich ndvaznych vaznych problém(, které se zastavenim po-
skytovani finan¢nich prostfedk(l formou davek souviseji (napf. vznik dluh@ na najmu, predluzeni, prohlou-
beni materiadlni chudoby atd.). Je nutné, aby uplatfiovani sankci ve formé zastaveni davek bylo propojeno

s intenzivni a preventivné zamérenou osvétou cilenou na dlouhodobé dopady nelegélni prace. Tato osvéta
propojena s poskytovanim prislusnych davek by méla byt soucasti komplexnéji pojaté pomoci v hmotné
nouzi, kterd je propojena i s poskytovanim socidlniho poradenstvi, zaméfenym na socidlni zac¢leflovani osob
v hmotné nouzi.
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7. PREDLUZENI

Socialni vylouc¢eni romskych komunit ma svou ekonomickou dimenzi, kterd byva
spojovana s materialni deprivaci a s adaptacnimi strategiemi zamérenymi na pfi-
tomnost.

Né&které vylouc¢ené romské rodiny Fesi hmotnou nouzi pUjé¢kami a vyuzivanim ne-
standardnich finanénich produktl, coz vede ke zvy$ujici se mite zadluzenosti v této
cilové skupiné.

Nedostatedné ptijmy a chudoba romskych rodin spoust&ji bludny kruh dluhl, kdy
se dluznici snaZi uhradit své pohledavky dalimi pdjékami.

Nejzavaznéjsim problémem je destruktivni zadluZzovani romskych rodin*® u po-
skytovateld vysoce zpoplatné&nych Gvérd, kdy v tomto odvétvi plsobi subjekty, které
cilené zneuzivaji nedostatk( v legislativé a nevédomosti lidi ke snadnym ziskim,
placenym prevazné danovymi poplatniky>’.

Kritickym okamzikem je situace, kdy dluznici prestavaji byt schopni splacet své
zavazky - tato situace se nazyva predluzeni®®.

Predluzeni rodin zijicich v podminkach socidlniho vylouceni predstavuje jednu
z nejvétsich prekazek v jejich integraci a snizuje jejich ochotu pracovat legalné.

VYZKUM SVETOVE BANKY

Vyzkum Svétové banky*® hodnoti predluzeni jako jeden ze zasadnich faktorl, kte-
ry negativné ovliviiuje motivaci obyvatel socialné vyloucenych romskych lokalit
k participaci na trhu prace.

Jakmile Romové uzaviou pracovni pomér, stava se jejich mzda predmétem vyma-
hani dluhu, takZe nelegalni prace a pobirani socialnich davek je v tomto ohledu
pro predluzené romské domacnosti jednou ze strategii, jak ochranit svidj ptijem
pred srazkami.

Soucasti tohoto vyzkumu je rovnéz doporuceni ucinit poradenstvi pro reseni za-
dluzenosti a programy zamérené na zvysovani finanéni gramotnosti jako hlavni
prvek aktivizace dlouhodob& nezaméstnanych pfijemcd socidlnich davek.

— R

Problematika predluzeni, jez se zdaleka netyka jen romskych rodin, je natolik zavaz-
na, ze vyzaduje fadu preventivnich, represivnich a kontrolnich opatfeni, ktera pove-
dou k zastaveni hlubsiho socidlniho propadu predluzenych domacnosti.

56 Jedna se zejména o naklady na prevenci a Feseni kriminality souvisejici s FeSenim situace akutniho za-
dluzeni, néklady na Ustavni vychovu déti odebranych z rodin ze socialné ekonomickych dlivodd, ztraty na
povinnych platbach vzniklé kvili nelegdini praci osob postizenych exekuci, ndklady na socidlni davky atd.
(publikace ,Zadluzovani®: Evaluace protidluhovych programd Agentury pro socialni zaclefiovani v romskych
lokalitach, Praha 2009).

57 Dlvodem pro vyuzivani neseriéznich finanénich produktli je nezaméstnanost dluznik{, ktefi nejsou vydéle¢-
v v s e ~ 7 s O.v e s 7 v O e s e Ve v
né Cinni: obraceji se se zadosti o pujcku na neformalni poskytovatele Uvéru a neseridzni splatkoveé spolec-
nosti, protoZe vzhledem k své nezaméstnanosti a nemajetnosti nedosahnou na seriozni financni produkty,
u nichz je solventnost potencialniho spotrebitele sledovana.
8 Cas zkusit to jinak®: koncepéni zprava IQ Roma servis, o. s. / kol. aut., IQ Roma servis, o. s., Brno 2008.

59 Ceskéa republika — Sance na zlepseni zaméstnanosti Romd. Ufad vladdy CR a Svétova banka, Praha 2008.
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V oblasti Feseni predluzeni je nutné dosahnout nasledujicich cili:
e zvysit informovanost socialné vyloucenych prislusnikli romskych ko-
munit o fungovani financ¢niho trhu, a zlepsit tak jejich postaveni jako
spotrebitell finanénich produkti .

7.1 OPATRENI PROTI PREDLUZENI

Budovani finanéni gramotnosti® u obyvatel socialné vyloué¢enych romskych
lokalit

Zvysujici se mira predluZzeni a praktiky poskytovatell finanénich produktd naznaéuji
potrebu systematického rozvoje finanéni gramotnosti u obyvatel socidlné vylouce-
nych romskych lokalit, kterou Ize posilovat prostfednictvim finanéniho vzdélavani
a cilenym dluhovym poradenstvim.

Oblast finan¢niho vzdélavani®® vychazi ze Strategie finanéniho vzdélavani®, ktera
je ucelenym systematickym pristupem k resSeni nizké uUrovné finan¢ni gramotnosti
obcani CR.

Budovani finanéni gramotnosti u mladéich vékovych kategorii Romu (tedy zakd
a student() je soudasti plodného finanéniho vzdélavani, které jiz probihd v souladu se
Systémem budovani financni gramotnosti na zakladnich a strednich Skolach a s ram-
covymi vzdélavacimi programy na zakladnich a strednich Skolach.

Aktudlni potfebou pfisludnikt romskych komunit je posilit osvétu a dal$i finané-
ni vzdé&lavani dospélych &lend predluzenych romskych domaéacnosti, ktefi neméli
mozZnost se s touto oblasti seznamit v prib&hu vyuky na zakladnich a stfednich
skolach.

6 Budovani finanéni gramotnosti by méla provézet i legislativni ochrana spotiebitelll finan¢nich produktd. DG-
lezitym krokem je v tomto ohledu pfipravovany ndvrh zékona o spotrebitelském Gvéru a o zméné nékterych
zdkon( (déle jen zékon o spotfebitelském Gvéru), ktery transponuje smérnici Evropského parlamentu a Ra-
dy 2008/48/ES o smlouvach o spotfebitelském UGvéru a o zruseni smérnice Rady 87/102/EHS ze dne 23. dub-
na 2008 (dale jen smérnice o spotrebitelském Uvéru). Cilem predkladaného navrhu je vytvoreni pravniho
ramce pro racionalnéjsi a efektivnéjsi fungovani trhu se spotrebitelskymi Uvéry v ramci harmonizovaného
vnitiniho trhu Spolecenstvi. Jednd se o duleZitou oblast pravni Upravy, jejiz vyznam Umérné odpovida tomu,
jak se vyvijeji rtizné nové formy spottebitelskych Gvérd a jak roste zadluzenost domacnosti. Smérnice
o spotrebitelském Gvéru stanovi povinnost véfitele nalezité posoudit Gvéruschopnost spotrebitele, pokud je
to nezbytné, i na zdkladé vyhledavani v pfislusné databazi. Tuto povinnost ma i véfitel v pripadé vyznam-
ného navyseni celkové vyse Gvéru, kdy tento pozadavek bude do ¢eského pravniho Fadu nalezité transpo-
novan. Tato smérnice se téz zabyva oblasti reklamy nabizejici spotfebitelsky Gvér, vymezuje totiz seznam
informaci, jez bude véfitel povinen uvadét v reklamé na spotrebitelsky Gvér. Navrh pravni Gpravy rovnéz
poskytuje spottebiteli pravo na odstoupeni od Gvé&rové smlouvy do 14 kalendarnich dnl od jejiho uzavieni
bez jakychkoli sankci. Rovnéz diky ni dochazi ke zpfisnéni vykonu dozoru nad poskytovateli spotfebitel-
skych Gvérd.

61 Dle Strategie finan¢niho vzdélavani je finan¢ni gramotnost souborem znalosti, dovednosti a hodnotovych po-
stojll ob&ana nezbytnych k tomu, aby finanéné zabezpetil sebe a svou rodinu v soucasné spoleénosti a aktiv-
né vystupoval na trhu finan¢nich produktt a sluZeb. Finan¢né gramotny obcan se orientuje v problematice
penéz a cen a je schopen odpovédné spravovat osobni/rodinny rozpocet, véetné spravy financnich aktivit
a finanénich zavazk{ s ohledem na ménici se Zivotni situace. Finanéni gramotnost ma t¥i slozky: gramotnost
penézni, ktera predstavuje kompetence nezbytné pro spravu hotovostnich a bezhotovostnich penéz a trans-
akci s nimi a dale spravu nastrojll k tomu uréenych (napf. bézny Gcet, platebni néstroje apod.); cenovou
gramotnost predstavuji kompetence nezbytné pro porozuméni cenovym mechanismdm a inflaci; rozpo&tovou
gramotnost predstavuji kompetence nezbytné pro spravu osobniho/rodinného rozpoctu (napf. schopnost vést
rozpodet, stanovit si finanéni cile a rozhodovat o alokaci finanénich zdrojG).

62 Finanéni vzd&lavani v rychle se rozvijejici oblasti finanénich produktd a sluzeb podporuje aktivni roli obéana
jako spotrebitele a vede k pochopeni a pfijeti osobni odpovédnosti za financni zajisténi sebe i své rodiny.

6 Strategii financ¢niho vzdélavani vytvorlla meziresortni pracovni skuplna pro financni vzdélavani, ve které JSOU
zastoupeny resorty MF, MPO, MSMT, €NB, zastupci profesnich asociaci na finanénim trhu, zastupci subjektt
poskytujici vzdélavaci projekty, spotrebitelska sdruzeni a odbornici na oblast vzdélavani. Prioritou finanéniho
vzdélavani je aktivni a zodpovédna ucast na finanénim trhu, jejimz cilem je to, aby se spotrebitelé rozho-
dovali efektivné na zakladé Uplnych, transparentnich, spravnych a srovnatelnych informaci a méli adekvatni
uroven financni gramotnosti. Druhou prioritou je prevence proti predluzeni ¢eskych domacnosti tak, aby se
tyto domacnosti nedostavaly do dluhové spiraly. Treti prioritou je zajisténi na stari, ktera sméruje k tomu,
aby si populace zvykla vyuzivat kromé systému socialniho zabezpeceni i ostatni formy zajisténi na stari, kdy
by obcané méli byt schopni vybrat si vhodny produkt.
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Rovnéz je ne ve vsech lokalitadch dostupna pomoc ve formé bezplatného dluhového
poradenstvi, jehoz prostfednictvim mohou socidlné vylou¢eni Romové resit situace
souvisejici s predluzenim ®*,

Za timto Ucelem je nutné:
O Sifit osvétu a zajistit na lokalni drovni dostupnost vzdélavacich aktivit zamére-

nych na zvySovani arovné financni gramotnosti dospélych socialné vyloucenych
RomU v rdmci celoZivotniho uéeni;

Toto vzdélavani by mélo smérovat k pochopeni a k prijeti osobni odpovédnosti
za financni zajisténi sebe i své rodiny, a tim i k prevenci predluzeni romskych
domacnosti.

O rozvijet sit bezplatného dluhového poradenstvi pro predluzené romské domac-
nosti a propojit je se socialnimi sluzbami® (zejména sluzbami socialni preven-
ce), které povedou k socialni integraci a ke stabilizaci jejich socioekonomické
situace;

ZAHRANICNI ZKUSENOST

Dluhové poradenstvi je standardni soucasti socialni politiky v mnoha ekonomi-
kach OECD a EU. Tyto sluzby zpravidla poskytuji nevladni a neziskové organizace
a dobro¢inné ¢&i cirkevni organizace, ¢asto z vefejnych fondd.

Dluhové poradenstvi zpravidla zahrnuje poskytovani osobniho poradenstvi za-
dluzenym jednotlivedm a poskytovani pomoci pti splaceni dluhu, kdy obvyklym
pristupem je sestaveni planu fizeni dluhu. Soucasti dluhového poradenstvi je rov-
néz zprostredkovani kontaktu mezi dluzniky a véfiteli. V ramci EU funguje jako
priklad dobré praxe irska Sluzba penézni pomoci a rozpoctovani (Money Advice
and Budgeting Service, dale jen MABS). MABS poskytuje bezplatné, nezavislé
a dlvérné poradenstvi jednotlivedm prostfednictvim vygkolenych poradcl. Sdru-
Zeni zahajilo &innost v roce 1992, v souéasnosti pdsobi po celém Irsku a provozu-
je 52 mistnich nezavislych spolecnosti, jejichz financovani je zajisténo prevazné
prostfednictvim odboru socialnich véci a rodiny.

Bezplatné dluhové poradenstvi pomaha uzivatellim:
1. zorientovat se v Zivotni situaci domdacnosti, zejména v pfi¢inach a disled-
cich predluzeni;
2. sestavit pladn splaceni a vyjedndvat s poskytovateli finanénich produktd,
s exekutory a dalsimi subjekty, ktefi jsou zapojeni do FfesSeni problematiky
predluzeni;
3. rozvijet kompetence uzivatell zvlddat v budoucnu tato vyjednavani samostatné;
4, planovat rozpocet domacnosti a odpovédné se rozhodovat o soucasnych
i budoucich pFijmech a vydajich domacnosti;
5. zvysit si povédomi o financnich produktech a o rizicich, které se objevuji
na finan¢nim trhu. y
Pro rozvoj sité bezplatného dluhového poradenstvi v CR je klicova finan¢ni pod-
pora z ESF, kterou poskytuje MPSV.
Aktudlni jsou v programovém obdobi 2007-2013 vyzvy v ramci OP LZZ,
z néhozZ mohou poskytovatelé ¢erpat dotace.

64 Tuto skutecnost potvrzuji i koordinatofi pro romské zaleZitosti, podle nichz je dluhové poradenstvi dostupné
spiSe ve velkych méstech, velmi Spatna je dostupnost této sluzby pro obyvatele socialné vylouc¢enych rom-
skych lokalit, ktefi za ni z dGvodu vzdalenosti ¢ nedostatku finanénich prostfedkd nemohou vycestovat.

6 Vhodnym druhem socidlnich sluzeb je napf. terénni socidlni prace, kdy terénni socialni pracovnik neprebira
pouze roli facilitdtora komunikace mezi dluznikem a véritelem, ale zvysuje i motivaci klienta k ekonomic-
ké aktivité a ke splaceni zavazk(. Soucasti socidlni prace by mélo byt i dlouhodobé finanéni plénovani (tj.
tvorba Uspor na vzdélani, na zakoupeni zbozi dlouhodobé spotfeby, na jednorazové zivotni udalosti spojené
napf. s narozenim ditéte). K realizaci aktivit je mozné ziskat financni prostfedky z dotaci MPSV u registrova-
nych socialnich sluzeb nebo pfimo z ESF.
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O umoznit poskytovatelim socidlnich sluzeb vzdé&lavani socialnich pracovnikd

a pracovnikd v socidlnich sluzbach ve vzdélavacich programech zaméfenych na
oblast reseni problematiky predluzeni a podporovat tvorbu takto zamérenych
vzdélavacich programd;

MPSV kazdoroc¢né vyhlasuje dotacni Fizeni v ramci neinvesti¢ni podpory
socidlnich sluzeb, kde jsou sSkoleni a kurzy v oblasti vzdélavani socialnich pra-
covnikd a pracovnikd v socidlnich sluzbach zaméFené na obnoveni, upevnéni
a doplnéni kvalifikace dle § 111 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
vnimany jako uznatelny naklad v ramci poskytnuté dotace.

Stejné tak Ize ziskat finanéni prostiedky na vzdélavani socidlnich pracovnikl
a pracovnikl v socidlnich sluzbach v oblasti dluhového poradenstvi z evrop-
skych strukturdlnich fondd (aktualné z OP LZZ).

Realizator:

1.

MPSV jako poskytovatel dotacni podpory na realizaci dluhového pora-
denstvi v ramci OP LZZ (oblast priority 3.2 - Podpora socialni integrace
prislusniktl romskych lokalit);

. MPSV jako poskytovatel dotaci ze statniho rozpoctu k financovani béz-
nych vydajd souvisejicich se zakladnimi ¢innostmi pFi poskytovani social-
nich sluzeb a vydajt spojenych se vzdélavanim socialnich pracovniki
a pracovnikl v socialnich sluzbach dle § 111 zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach;

. kraje jako subjekty klicové pro zajisténi dostupnosti vysSe uvedenych akti-

vit na lokalni Grovni.
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8. BYDLENI

Romové patfi mezi jednu z ohrozenych skupin s marginalizovanou pozici na trhu
s byty, kdy ve vétsi mife podléhaji nerovnostem a strukturadlnim bariéram.

Dlouhodobym problémem sociadlné vylou¢enych Romd je nizka kvalita bydleni pod
Urovni ¢eského standardu, kdy Spatné bytové podminky ohrozuji zdravi i bezpecnost
romskych najemnikd.

Jednou z priorit v oblasti bydleni je zabranit protipravnimu jednani s vyloucenymi
Romy ze strany soukromopravnich i vefejnopravnich subjektd, jiz zneuzivaji jejich
nizkého pravniho povédomi a znevyhodnujiciho spolecenského postaveni.

Za timto Ucelem je nutné rozvijet sit poskytovateld odborné pomoci cilené na
zvy$eni informovanosti RomU o pravech a povinnostech najemcl a o FeSeni situaci,
kterym mohou v oblasti bydleni Celit.

Zasadni roli pfi reSeni bytové situace obyvatel socidlné vylouc¢enych romskych
lokalit hraje obecni bytova politika, ktera ovliviiuje vznik téchto lokalit, zaroven vsak
muUzZe pFispét k zabrénéni jejich Sifeni ¢ primo iniciovat jejich zanik.

V oblasti bydleni je nutné dosahnout nasledujicich cild:

e zabranit sSifeni sociadlné vyloucenych romskych lokalit a prostorové se-
gregaci jejich obyvatel;

e zvysit dostupnost socialniho bydleni pro romské domacnosti s nizkymi
pFijmy;

e snizit vyskyt diskriminace a protipravnich praktik, které jsou viici Ro-
mdm na trhu s byty uplatiovany, a zaroven jim nabidnout praktickou
podporu v pripadé reseni téchto praktik;

e predchazet ztraté bydleni u socialné vyloucenych pfislusniké romskych
komunit v disledku vzniku dluh@ na najmu.

8.1 OPATRENI V OBLASTI BYDLENI

Revitalizace socialné vylouc¢enych romskych lokalit prostrednictvim tvorby
integrovanych planti rozvoje mésta
Spole¢nym cilem statu i obci by méla byt revitalizace deprivovanych Gzemi, v nichz
prislusnici romskych komunit Ziji, vytvoreni podminek pro socialni inkluzi obyvatel
tohoto prostoru a prevence vzniku dalSich vyloucenych lokalit.

Redeni problému socidlniho vylou¢eni vyzaduje komplexni ptistup a aktivni zapo-
jeni orgdnu pusobicich na v8ech Urovnich vefejné spravy i téch, pro néZ jsou progra-

my socidlni inkluze urceny .
’ . v v . v 7 . ’ s o .
Dobrou praxi, kterou uplatnila rada meést, je vytvoreni integrovanych planu rozvoje

mésta (dale jen IPRM), jejichz prostfednictvim lze nastartovat kultivaci vyloucenych
Uzemi a zvysit prostorovou mobilitu obyvatel.

6 Do procesu tvorby planu by mély byt kromé mistni samospravy zapojeny vSechny subjekty kli¢ové pro
oblast integrace RomU (vzdélavaci instituce, zaméstnavatelé, poskytovatelé socidlnich sluzeb, komercni
subjekty atd.) i samotni zastupci ptislusnikli romskych komunit.
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DOPORUCENI EVROPSKEHO SPOLECENSTVI

V/ dubnu roku 2007 byla pfijata ministry odpovédnymi za rozvoj mést Lipska char-
ta o udrzitelnych evropskych meéstech v dobé némeckého predsednictvi EU.

Tato charta doporucuje, aby se evropska mésta pokusila o vytvoreni integrova-
nych rozvojovych programl mést jako celkl. Takové implementacné orientované
nastroje by mély: 1) popsat silné a slabé stranky meést a méstskych ¢asti a Ctvrti
na zakladé situacni analyzy; 2) definovat konzistentni rozvojové cile pro urbanni
oblasti a vytvorit vizi pro samotna mésta; 3) koordinovat plany a strategie pro
rtizné ¢asti mést a sektorové strategie a technické plany méstskych &asti, ,po-
starat se", aby planované investice napomahaly vyvazenému rozvoji ¢asti mésta;
4) soustiedit a koordinovat vyuZiti prostfedkt soukromymi i verejnymi aktéry
z hlediska uzemi; 5) koordinovat zaméry na lokalni Urovni a na Urovni presahujici
do regionu; zapojit obcany a jiné partnery, ktefi mohou vyrazné napomoci formo-
vat budouci hospodarskou, socialni a ekologickou kvalitu kazdého Gzemi®

Integrovany plan rozvoje mésta (dale jen IPRM) je zdkladnim koordina¢nim ramcem
navazujicim na celkovou vizi a strategii rozvoje mésta za Ucelem identifikace a reseni
problému rozvojovych oblasti mésta.

Pfed tvorbou samotnych plani by méla byt ve vybranych lokalitdch provedena so-
ciodemografickd analyza a urbanisticky vyzkum lokality, v nichZz budou identifikovany
jeji moznosti, prilezitosti, slaba mista a dalSi ohrozeni rozvoje zatizenych lokalit.

V IPRM by mély byt zastoupeny jak investi¢ni (tvrdé) tak i neinvesticni (mékké)
projekty zamérené na stabilizaci socioekonomické situace mistnich obyvatel a rozvoj
lidskych zdrojt.

PFi tvorb& IPRM je kladen diraz na to, aby jednotlivé projekty byly provéazany a reali-
zovany na principu partnerstvi soukromé a verejné sféry.

Planovani mékkych opatreni socidlni integrace by mélo byt propojeno s vystupy
stfedné&dobych pland rozvoje socidlnich sluzeb.

Dobrou praxi na lokalni Grovni je zakomponovat do integrovanych plant rozvoje
mésta prostupny systém socialniho bydleni, ktery zohlednuje specifické potreby po-
tfebnych ndjemnikd i Grover jejich schopnosti najit si a udrzet bydleni na otevieném
trhu s byty.

Soucasti pronajmu bytu by méla byt Siroka nabidka nebo primo podminka vy-
uzivani podplrnych socidlnich sluzeb, jejichZ Gc¢elem je stabilizace socioekonomické
situace domacnosti ndjemnikl, zajisténi rozvojovych vzdélavacich a volno&asovych
aktivit pro rodiny s détmi a sluzeb pro potfebné najemniky zamérenych na rozvoj
dovednosti, které jsou klicové pro oblast bydleni, aby byli klienti v budoucnu schopni
si sami najit a udrzet bydleni na otevieném trhu s byty.

Obce by rovnéz mély ukoncit rozsahlou a nekoncepcni privatizaci obecniho byd-
leni, aby zlstala &ast obecniho bytového fondu volnd pro sektor socidlniho bydleni
s nizSim najemnym.

IKLAD DOBRE PRAXE

travské sdruzeni Centrom o.s. realizuje projekt s ndzvem Bydleni s doprovo
ym socialnim programem.

druzeni vytvofilo tfistupriovy, oboustranné prostupny systém bydleni. III. stupe
ydleni oznacuje stav, kdy najemci bydli v nevyhovujicich podminkach v bytech,
ytovnach, v neopravnéné obyvavanych prostorach nebo pfimo na ulici.
zlepseni jejich bytové situace jim je nabidnut II. stupen bydleni s podnaje
louvou a se smlouvou o poskytovani socialnich sluzeb. Uzivatel v této fazi je

67 Navrh Koncepce pFistupu statu k feSeni problém@ deprivovanych ¢asti mést obyvanych prevazné obcany
romského etnika, MMR Praha 2008.
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ma vlastni najemni smlouvu, pfi podpisu podnajemni smlouvy se zavazuje k Uca
ocialniho programu.

kud se najemce v II. stupni bydleni osvédci, potom prestupuje do bydleni I. stup
nejkvalitnéjsimi bytovymi podminkami, v némz bydli prvni rok na zakladé podn
mni smlouvy s prislibem vlastni ndjemni smlouvy. V tomto stupni jsou najemnikd
bizeny sluzby omezené, ale stale je zde podminka spolupracovat s terénnim socia

pracovnikem a vyuZivat odborné socidlni poradenstvi. Byty, které jsou najemcti
skytnuty, jsou v majetku samospravy ¢i soukromého pronajimatele.

Podpora méstim pti tvorb& IPRM by méla spodivat:

O v zajisténi odpovidajiciho a dlouhodobého financovani prostrednictvim dotac-

nich programl na narodni Grovni i na Urovni evropskych strukturalnich fondd;

V roce 2009 bylo mozné ziskat finan¢ni podporu pro realizaci opatrfeni obsa-
Yenych v planu ze strukturdlnich fondt Evropské unie v programovacim obdobi
2007-2013 (zejména pro Cerpani dotaci z Regionalniho operacniho programu -
ROP a Integrovaného operac¢niho programu — IOP).

O nabidnout odbornou pomoc méstdm pti zpracovani integrovanych plédnd roz-
voje mésta a vytvaret pfilezitosti pro sdileni zkugenosti tvirctd téchto pland
(tj. zajistit experty jako konzultanty, vytvofit internetovy portal pro podavani
aktudlnich informaci tykajicich se regiondlniho rozvoje a pro sdileni pFikladd
dobré i Spatné praxe na narodni i mezinarodni Urovni; dale pravidelné poradat
kongresy a seminafie na toto téma pro zastupitele obci, mést i krajQ).

Podpora dostupnosti socialniho bydleni pro nizkopFrijmové romské domac-
nosti

Jednou z bariér k ziskani kvalitniho bydleni je u vylou¢enych RomU kromé diskrimi-
nace na trhu s byty i chudoba®®.

Koncepci socialniho bydleni dlouhodobé rozviji Ministerstvo pro mistni rozvoj.
V srpnu 2009 bylo usnesenim vlady ¢. 1113 ze dne 31. srpna 2009 schvaleno nafi-
zeni vlady €. 333/2009 Sb., o podminkach pouziti prostfedkd Statniho fondu rozvoje
bydleni ke kryti ¢asti nakladl spojenych s vystavbou socidlnich bytt formou dotace
pravnickym a fyzickym osobam, které rozpracovava oblast socialniho bydleni, zejmé-
na podminky pridélovani dotaci.

Nafizeni rovnéz vymezuje cilovou skupinu tohoto opatfeni, kdy hlavnim kritériem
pro uzavreni najemni smlouvy k socialnimu bytu je hranice pfijmu domacnosti, pfi-
padné& zhodnoceni pfitomnosti jinych handicapu.

Pozitivnim prinosem je skutecnost, ze nafizeni vlady otevrelo prostor pro realizaci
opatfeni kromé& obci i jinym investortiim, takze pFijemcem dotace a nasledné posky-
tovatelem socidlniho bydleni mizZe byt jakakoli pravnicka nebo fyzicka osoba.

Kromé dotaci na vystavbu socialnich bytl, které bude poskytovat Statni fond roz-
voje bydleni podle nového narfizeni vlady, poskytuje Ministerstvo pro mistni rozvoj

68 Aktualné dochazi k postupné deregulaci a k jednostrannému zvysovani najemného, kterou doprovazi zvy-
$ovani cen energii, co?z nelimérné zatézuje rozpocet ekonomicky slabsich domacnosti. V disledku chudoby
néktefi vylou¢eni Romové sami dobrovolné hledaji levné bydleni v okrajovych ¢astech mésta nebo jsou do
téchto lokalit st&hovani nedobrovolné z viile obci & pronajimateld. Prostiedi téchto lokalit snizuje kvalitu
zivota jejich obyvatel, je zdrojem mnoha dalSich bariér, které jim brani Zit Zivot bézny ve vétSinové spo-
leCnosti.
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také dotace na vystavbu v ramci podprogramu Podpora vystavby podporovanych
bytl, ktery obsahuje dva dotalni tituly Peovatelské byty a Vstupni byty.

Podporované byty jsou uréeny k socialnimu bydleni osob, které maji ztizeny pristup
k bydleni nejen z dlvodd nizkych pFijmu, ale také z dlvodd dalsich zdravotnich a socidl-
nich handicapl, na néz je kladen vét&i diraz neZ na pouhy nedostatek pFijmu.

Do roku 2009 vsak nebyla cilova skupina pro podporované byty dostatecné spe-
cifikovdna (s vyjimkou pelovatelskych bytd, v jejichZ pFipadé se jednd o osoby se
zdravotnim postizenim a seniory).

Volna definice cilové skupiny pro vstupni byty vede k vytlacovani potencialné nej-
rizikov&jdich ndjemcl i z této formy socidlniho bydleni. S ohledem na tuto skute¢nost
by bylo vhodné pfesnéji vymezit cilovou skupinu pro vstupni byty.

Klicovou oblasti je rovnéz monitorovani pristupu nizkopfijmovych (tedy i rom-
skych) domacnosti k bydleni a zajisténi dostupnosti socialniho bydleni v ramci obecni
bytové politiky.

Ochrana romskych domacnosti pfed protipravnim jednanim subjektdi na
trhu s byty

Znevyhodnéni Romové jsou zranitelnéjsi skupinou, ktera je vzhledem k nizkému
pravnimu povédomi vice ohrozena protipravnim jednanim ze strany verejnopravnich
i soukromopravnich subjektl na trhu s byty.

Na lokalni Urovni se objevuje nedostate¢na kapacita nevladnich organizaci i orga-
nl verejné spravy, které by mohly znevyhodn&nym Romdm poskytnout odbornou
pravni pomoc.

Cilem tohoto opatreni je nastavit ochranné mechanismy, jejichz prostrednictvim
bude mozné vyhledavat a ucinné Fesit ptipady protipravniho jednani pronajimateld.

Za timto Ucelem je nutné:
O aktivné monitorovat vyskyt diskriminujicich a protipravnich praktik na trhu

s byty, které se ve vztahu k Romuim vyskytuji, a poukazovat na nerovné zacha-
zeni verejnych instituci s prislusniky romskych komunit v oblasti bydleni;

O dUsledné&ji aplikovat dozorovou a kontrolni &innost v systému statni spravy
i mistni samospravy, zvysit informovanost ob&and o &innosti vefejnych instituci
na lokalni Grovni’®, vykonavajicich dozorovou ¢innost, jez by jim mély v ramci
své plsobnosti poskytnout odbornou pomoc pfi feseni protipravniho jednani.

Je nutné napriklad posilit aktivitu Ceské spotrebitelské komory, ktera resi
pripady protipravniho jednani v pristupu k bydleni.

Soucasti poskytovanych socidlnich sluzeb v romskych komunitach by méla
byt takto zamérena osvéta.

6 Inicia¢ni role obci by méla spocivat ve vyhledavani skupin obyvatelstva, jejichz bydleni je ohroZeno; zaro-
ven v poukazovani na neexistenci opatfeni, jehoz prostfednictvim by mély byt potfeby ohrozenych skupin
na trhu s byty uspokojeny (napt. upozorfiovéanim v pribéhu tvorby stifedné&dobych plan{ rozvoje socidl-
nich sluzeb na Urovni obce i kraje); v zahajeni dialogu s donory a s potencialnimi realizatory opatreni,
popf. s dalSimi subjekty, které mohou dostupnost potfebného opatfeni ovlivnit.

70 Diskriminaci na trhu s byty svym zplsobem podporuje i mala informovanost vefejnosti o sou¢asné legis-
lativni ochrané, o Ucinnych postupech feseni diskriminace a dalSich nelegalnich praktik v oblasti bydleni,
dale o &innosti subjektll, které by mély obéanlim v takové situaci napomahat. Tyto subjekty by mély zvy-
Sit své Usili napomahat lidem v jejich kazdodennim Zivoté. Poruseni zékazu diskriminace ze strany podni-
katelskych subjektd, jejichz ¢innost se vztahuje na poskytovéni bydleni a ubytovani fesi Ceska obchodni
inspekce, ktera uplatrfiuje v praxi zakon o ochrané spotrebitele. Na tyto subjekty se konkrétné vztahuje
§ 6 zékona o ochrané spotiebitele, ktery obsahuje zakaz diskriminace ze strany hotelll, ubytoven a dal-
$ich poskytovatell bydleni.
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O zajistit rovny pFistup Romu k obecnimu bydleni a nastavit transparentni a spra-
vedlivy systém pronajimani obecnich bytt’*.
Osvédcenou praxi na Urovni obci je zpracovat systém pronajimani obecnich
bytd do obecnich vyhlaek, jez podléhaji dozoru Ministerstva vnitra.
MV je garantem toho, Ze systém pridé&lovani obecnich bytl bude transpa-
rentni a nediskriminujici vi¢&i Zadateldim o obecni byt.
O zajistit metodickou podporu a antidiskriminacni Skoleni pro pracovniky verejno-
pravnich instituci plsobicich v oblasti bydleni.
O zajistit dostupnost antidiskriminacniho servisu a bezplatného pravniho poraden-
stvi pro Romy, ktefi jsou ohrozeni protipravnim jednanim nebo mu pfimo celi”?.
Prostrednictvim téchto aktivit mohou Romové uplatnit své pravo na rovné
zachazeni a ucinné resit diskriminaci na trhu s byty v praxi (napf. mimosoud-
nim vyjednavanim nebo pfimo uplatnénim antidiskriminacniho servisu) a dalsi
nelegalni praktiky subjektl na trhu s byty (potencidlnimi realizatory tohoto
opatfeni jsou nevladni organizace’?).

Prevence ztraty bydleni v disledku vzniku dluh@i na najemném
Po novele zdkona ¢. 40/1964 Sb. obdanského zakoniku nékterym zajemcim hrozi
Uplna ztrata bydleni vzhledem k tomu, Ze novela umoZnila pronajimateliim dat pfi
splnéni zakonem stanovenych podminek (tj. pfi hrubém porusovani povinnosti vyply-
vajicich z ndjmu) ndjemnikiim vypovéd z ndjmu bytd bez pFivoleni soudu”.

Nékteré obce vSak toto nové ustanoveni uplatnuji, aniz by pred vystéhovanim na-
jemnik{ vyuZily dostupné preventivni nastroje k zabranéni ztraté bydleni.

Zasadnim doporuéenim pro obce v této oblasti je vyuzivani nastroju véasné pre-
vence, které brani narQstu dluht na ndjmu, ztraté& bydleni a hlubdimu socialnimu
propadu zadluzenych rodin.

Za timto Ucelem je nutné:
O zajistit obcim metodickou podporu pfi praci s dluzniky najemného s ohledem na

legislativni zmény;

71 \/ praxi se objevuje nejasnost pravidel a kritérii, podle nichZ jsou zadosti o byt posuzovany, pricemz tato
kritéria nejsou ¢asto ani zveiejnéna. Nejasnost a nepriihlednost nastavenych kritérii zvy&uji riziko diskrimi-
naéniho jednani ¢lend komise pii vybéru zadatelG.

72V soucasnosti Ministerstvo pro mistni rozvoj nabizi dotacni podporu organizacim, které poskytuji pravni
a odborné poradenstvi vefejnosti pFi Feseni Siroké Skaly problémd v oblasti bydleni. V roce 2008 MMR pre-
rozdélilo za timto G¢elem &astku ve vysi 6,5 milionu K&. Poradenstvi mize rovné? fungovat v rezimu social-
nich sluzeb jako odborné socialni poradenstvi a dotace na né jsou poskytovany také z jinych verejnych roz-
poctd (naPF. ze statniho rozpoctu prostfednictvim MPSV, z rozpodtu krajd a obci i z evropskych struktural-
nich fondu).

73 Za timto ucelem je nutné do budoucna legislativné upravit oblast bezplatné pravni pomoci a otevfit prostor
pro jeji poskytovani i jinym realizatordim, déle vytvorit dotacni program pro poskytovatele této aktivity.
Legislativni ukotveni této oblasti by umoznilo znevyhodn&nym Romdm chréanit sva prava prostfednictvim
statem definované, hrazené a systematicky nabizené pravni pomoci. V soucasnosti mohou osoby, které se
nemohou z rliznych pficin a divodd domoci pravni pomoci advokatem, vyuzit moznost bezplatné pravni
pomoci nebo pravni pomoci za snizenou odménu ze strany Ceské advokatni komory pfi splnéni podminek
uvedenych v § 18 zakona ¢. 85/1996 Sb. Jedna se o jednu konkrétni pravni sluzbu, kterd nezbytné nutnég,
resp. povinneé vyzaduje zastoupeni advokatem. V soucasnosti je tato sluzba dostupna pouze v kazdém kraj-
ském mésté Ceské republiky, je tedy obtizné ji zajistit.

74 Diky novele zékona ¢. 40/1964 Sb. obcanského zakoniku odpadaji dlouha soudni fizeni, ktera dfive vystého-
vani nadjemce, jenZ porusuje své povinnosti vyplyvajici z ndjemni smlouvy, oddalovala. Jednim z hrubych po-
ruseni povinnosti vyplyvajicich z najmu bytu je nezaplaceni vysSe trojnasobku mési¢niho najemného a Uhrady
pInéni poskytovaného s uzivanim bytu. Svym zplisobem novela pfinesla i pozitivni vychovny efekt - prispéla
ke zvyseni platebni moralky neplatic¢d.
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O nastavit na Urovni obci systém véasné kontroly Ghrady najmu u ndjemcd tak,
aby byl véas podchycen nedoplatek na najmu;

U pFijemcd davek na bydleni je dobrou praxi poZadovat doloZeni uhrazenych
nakladl na bydleni kazdy mésic a v ptipadé, e naklady nebudou Umysiné
uhrazeny, lze vyuzit dalsSi preventivni nastroje jako napf. vyuzivani institutu
zvlastniho prFijemce a moznosti poukazani doplatku na bydleni pronajimateli’®,
pricemz obé opatfeni by méla byt vyuzivana docasné a vzdy by méla byt pro-
pojena s individualizovanou socialni praci’®, ktera povede k postupné stabilizaci
socioekonomické situace zadluzené domacnosti a k rozvoji kompetenci najem-
nik( potfebnych pro oblast bydleni.

O dobrou praxi, kterou nékteré obce zacaly vyuzivat pfi praci s neplatici, je vytvo-
feni spole¢né metodiky prace s ndajemci, ktefi dluzi na najmu;

Metodika urduje postup tfedeni dluhtd na nadjmu u vdech zainteresovanych
subjektl (tj. spradvy nemovitosti, bytového a socialniho odboru, spolupracuji-
cich poskytovatell socidlnich sluzeb) a vymezuje jejich postupy, které na sebe
navazuji, a kompetence a kroky, které by mély podniknout.

Metodika obsahuje i jednotlivé nastroje véasné prevence a motivacni prvky
pfi praci s dluzniky, mezi néz je mozné zahrnout:

1. zfizeni splatkového kalendare s ohledem na rozpocet domacnosti;

2. zfizeni zvlastniho prijemce u prispévku na bydleni;

3. poukazani doplatku na bydleni pronajimateli;

4, uzavreni najemni smlouvy s dluzniky na dobu urcitou a jeji opakované
prodluzovani, pokud najemnici Fadné splaceji dluh a plati najem;
moznost odpracovat si dluh (napf. uklidem spolecnych prostor domu ci
verejného prostranstvi);

. prominuti poplatkl z prodleni pti pravidelném splaceni dluhu;
. propojeni bydleni se socialni sluzbou u ndjemnikd, ktefi nejsou schopni
dodrzovat splatkovy kalendar;

Sluzba bude planovana a realizovana
s ohledem na Uroven schopnosti najem-
nika ddleZitych pro oblast bydleni (dopo-
ru¢enymi typy sluzeb jsou terénni socialni
prace a odborné socialni poradenstvi).
Soucasti téchto sluzeb by mélo byt pora-
denstvi a soustavna osvéta, jejimz cilem
bude zvyseni informovanosti o povinnos-
tech a pravech vyplyvajicich z nadjemniho
vztahu a o zplsobech tegeni probléml
spojenych s bydlenim;
8. institut domovnictvi.

v

N O

75

76

Vyuziti institutu zvlastniho prijemce umoznuji zakony vztahujici se k poskytovani socialnich davek, v kon-
textu oblasti bydleni se jedna o zédkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi a zédkon ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpore. Z davek na bydleni je mozné poukazat pfimo pronajimateli nebo poskytovateli
sluzeb doplatek na bydleni, ktery spadd mezi davky pomoci v hmotné nouzi (§ 42 odst. 3 zdkona o pomoci
v hmotné nouzi). Doplatek na bydleni Ize takto pouZit bez souhlasu pfijemce k pfimé Uhradé najemného di
sluzeb spojenych s bydlenim, a to tak, ze platce doplatku (pfislusny urad) jej poukazuje pfimo pronajimateli
nebo poskytovateli sluzeb. Tento postup nelze vyuzit u prispévku na bydleni, ktery je soucasti davek statni
socialni podpory. U pfispévku na bydleni Ize zfidit pouze institut zvlastniho prijemce, ktery je pak opravnén
bez souhlasu opravnéné osoby k Uhradé nedoplatku najemného z bytu a Uhradé za plnéni poskytovana

s uzivanim bytu. Zvlaétnim prijemcem mize p¥isludny Gfad stanovit jen fyzickou nebo pravnickou osobu,
ktera s ustanovenim souhlasi.

Individualizovanou socialni praci Ize zajistit bud’ ze strany socialniho odboru v rémci pomoci v hmotné nou-
zi nebo terénni praci fungujici pod mistni samospravou nebo prostfednictvim jiného poskytovatele (napf.
NNO). Socialni pracovnici by se méli pfi praci s uzivatelem sluzby zamérovat i na posileni jeho financ¢ni gra-
motnosti a schopnosti planovat rozpocet domacnosti, dale na zvySeni motivace splacet dluh na ndjmu a asi-
stovat pfi zfizeni a dodrzovani splatkového kalendare i pfi vyjednavani se vsemi zainteresovanymi subjekty.
Financovani doprovodnych socialnich sluzeb je mozné zajistit prostfednictvim dota¢niho programu MPSV

u registrovanych socialnich sluzeb, dale prostfednictvim dotac¢niho programu Rady vlady pro zaleZitosti rom-
skych komunit, popf. i ze zdrojli z Evropského socidlniho fondu. Dostupnost programu by méla byt predmé-
tem tvorby stfednédobych pland rozvoje socidlnich sluzeb.
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O rozvijet a aplikovat komunitni praci v oblasti bydleni;

Velmi ucinnym nastrojem, ktery se v nékterych lokalitach osvédcil v oblasti
bydleni, je komunitni prace, jejimz prostrednictvim Ize spojit najemniky ve spo-
lecném usili zlepSovat kvalitu bydleni v domé a spolecné resit problémy spojené
s bydlenim, které presahuji ramec jednotlivych domacnosti a vztahuji se k udrzbé
spole¢nych prostor v domé.

Veskeré vysSe uvedené instrumenty by mély byt pouzivany vcas, efektivné a synergicky.

Realizator:

1. Obce v ramci samostatné plisobnosti a obce s rozsifenou plsobnosti
v roli vlastnikli obecniho bytového fondu a iniciatorl vzniku opatieni na
lokalni Grovni;

2. Grady prace v roli poskytovatelli davek statni socialni podpory (zejména
prispévku na bydleni) a organy pomoci v hmotné nouzi v roli poskytova-
telti davek v hmotné nouzi (zejména doplatku na bydleni) jako instituce
klicové pro vyuzivani institutu zvlastniho prijemce a poukazovani doplat-
ku na bydleni pronajimataeli.
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9. OBLAST SOCIALNI OCHRANY

Vv Vv.v

davek v ramci systému statni socialni podpory a pomoci v hmotné nouzi k poskytovani
integracnich socialnich sluzeb, jejichz soucasti bude cilena sociadlni prace s jednotlivci
a jejich rodinami vedouci k rozvoji jejich kompetenci a samostatnosti tak, aby mohli
v budoucnu fungovat nezavisle na pomoci ze strany socialnich instituci.

Poskytovani socialnich davek by mélo byt vzdy propojeno s individualizovanou
socialni praci, jejimz zadkladem bude tvorba individualnich pland vedoucich k social-
nimu zaclefiovani.

Davkové systémy by mély pruzné reagovat na ochotu ptijemcl davek G&astnit se
tvorby planu a realizace krokt vedoucich k jejich socidlnimu zaélenéni.

Vldda CR rovnéz v oblasti socialni ochrany podporuje reformu systému péce
o ohrozené déti a realizaci Narodniho akéniho planu k transformaci a sjednoceni sy-
stému péce o ohroZené déti na obdobi 2009-2011"".

Zasadnim predpokladem efektivni socialni intervence je kulturné citlivy pFistup
a nediskriminujici jednani pracovnikl zachranné socidlni sit&, které jsou v souladu
s principy dobré spravy’®, proto je zasadnim cilem tyto principy disledné zavadét do
fungovani celého socidlniho systému CR.

V oblasti socialni ochrany je nutné dosahnout nasledujicich cili:

1. vytvorit na lokalni Grovni prostupny systém kvalitnich socialnich slu-
zeb, ktery by flexibilné reagoval na vyvoj situace romskych rodin a roz-
voj socialnich kompetenci jejich clenl;

2. nastavit funkcéni systém evidence a evaluace socialnich programt
k identifikaci jejich vlivu na situaci romskych komunit;

3. dlsledné aplikovat principy dobré spravy do fungovani plosné zachran-
né socialni sité.

77 Transformace a sjednoceni systému péce o ohrozené déti sméfuje 1) ke zvysSeni kvality prace a dostupnosti
sluzeb pro ohrozené déti a rodiny; 2) sjednoceni postupl pracovniki pfi Feseni konkrétni situace ohrozené-
ho ditéte; 3) snizeni poctu déti dlouhodobé umisténych ve vSech typech Ustavni péce; 4) zvyseni zivotnich
Sanci ohroZenych déti, podpora jejich potencidlu a zachovani zivotni Urovné.

78 Vefejny ochrénce prav vymezil 10 hlavnich principl dobré spravy. Prvni princip zahrnuje dodrZovani prav-
niho Fadu, ktery znamena povinnost Ufadu postupovat v souladu s pravnim fadem CR a zavazuje Gredniky
k tomu, aby vyuzivali své pravomoci pouze k Gcelu, ke kterému jim byly zdkonem svéfeny. Druhym prin-
cipem je nestrannost, kterd pozaduje rovné zachazeni se vSemi zainteresovanymi subjekty, kdy je vsem
Gcastnikdm déna moznost vyjadFit se k dané zaleZitosti. Tretim principem je véasnost, kterd zavazuje urad
vyfidit kazdé podani osoby v pfiméFeném Case bez zbytenych priitahd, pfipadné vyrozumét osobu o divo-
dech prodlevy a o predpokladaném terminu vydani rozhodnuti. Ctvrty princip, pFedvidatelnost, pozaduje
po Ufadu, aby rozhodoval shodné s tim, jak rozhodoval obdobné piipady v minulosti, ptipadné odGvodnil,
proc": se od své dosavadni praxe v konkrétnim pFl’padé odchylil. Paty princip, pFesvédcivost, predpoklada,
ze urad poskthJe osobé béhem Fizeni prlmerene informace o zjisténych skutecnostech a o jejich povmnos-
tech v{¢i Gradu, dale ji informuje o svém budoucim postupu. Sesty princip, prlmerenost predpoklada ze
Urad zohledriuje pfi uplatiovani svych pravomoci mimofadnou situaci urcité osoby a jeji opravnéné zajmy
tak, aby jeho postup nebyl vi¢i této osobé nepfimérené tvrdy. Sedmy princip, soudinnost, znamena, ze
Urad vzdy usiluje o komplexni Feseni problému osoby a o spolupraci s jinymi Gfady, vzajemnou komunikaci
a predavani informaci mezi svymi vlastnimi odbory ¢i organiza¢nimi jednotkami. Osmy princip, odpovéd-
nost, pozaduje po Ufadu, aby se nevyhybal posouzeni pfedbézné otazky nebo prijeti rozhodnuti ve véci,
kterd spadé do jeho plsobnosti. Devaty princip, otevi‘enost, predpoklada, 7e ifad umozni osobdm nahlizet
do véech Gfednich dokument( a potizovat si jejich kopie. Toto opravnéni osob omezi pouze do té miry, jakou
vyZaduje ochrana osobnich tdajl, soukromi, opravnénych zajma jinych osob nebo jiné zakonné limity. De-
saty princip vstFicnost zavazuje Ufedniky, aby se chovali k osobam s respektem a zdvorilosti. Ufad se snazi
pomoci osobé dosahnout cile, ktery sleduje svym podanim, a teprve v pfipadé, Ze to neni mozné, protoze
tomu brani zékon nebo opravnény zajem jiné osoby, Ufad podani odmitne.
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9.1 OPATRENI V OBLASTI SOCIALNI OCHRANY

Budovani kapacity poskytovatelli socialnich sluzeb v socialné vyloucenych
romskych lokalitach

Klicovym nastrojem socialni pomoci jsou pro oblast socialniho zaclefiovani socidlni
sluzby, zejména sluzby socidlni prevence.

Ve prospéch socidlniho zaélefiovani vylou¢enych Romu je nutné zajistit komplexni
nabidku vzajemné propojenych a logicky provazanych socialnich sluzeb pro vSechny
vékové kategorie znevyhodnénych Romu, které by reagovaly na Siroké spektrum je-
jich potfeb a zohlednovaly miru jejich aktivizace i stupen rozvoje jejich kompetenci.

Trendem v této oblasti by mél byt posun klienta od terénni formy sluzeb (tj. od
terénnich programQ) k ambulantnim formam, které povedou k dosaZeni Gplné samo-
statnosti uZivatell tak, aby byli schopni pIné pFevzit odpovédnost za svij Zivot”.

Opomijenou formou prace s vylouc¢enymi romskymi komunitami, ktera by méla
byt ve vylouc¢enych romskych lokalitach rozsirena, je komunitni prace, kterd ma vy-
soky potencidl ke zméné diky své citlivosti k etnickym specifikim, k rodinnym vaz-
bam, tradicim i zvyklostem Romd.

Za timto Ucelem je nutné:
O realizovat funkéni dotacni politiku statu s nabidkou provazanych dotacnich pro-

gramy na narodni i mezinarodni Urovni (zejména z evropskych strukturalnich
fondG®°);

Velmi dilezita je ndvaznost dotaénich programd tak, aby poskytovatelé social-
nich sluzeb méli moznost kontinualniho a nejlépe viceletého cerpani financni
podpory, a mohli tak zajistit dlouhodobou udrzitelnost komplexni nabidky social-
nich sluzeb a dalSich rozvojovych aktivit a zaroven budovat vlastni kapacitu®?.

O vytvorit funkéni systém vzdé&lavani pracovnikt plsobicich v socidlni oblasti;

Aktudlni potiebou je zajistit témto pracovnikim vzdé&lavani a metodickou
podporu v oblasti zavadéni standard( kvality socidlnich sluzeb v organizaci®.

O zajistit metodickou podporu krajiim i obcim v procesu tvorby a realizace stfedné-
dobych planl rozvoje socialnich sluzeb®;

Tvorba stfednédobych plant rozvoje socidlnich sluZeb je rovnéZ pfilezitosti
pro koordinaci aktivit mistni samospravy (zejména ¢&innosti socidlnich odbor()
s aktivitami mistnich nevladnich organizaci).

79 Vyslednym stavem by mél byt Zivot, ktery je odvozeny od aktivni participace na otevieném trhu prace, od
schopnosti flexibilné se prizplsobovat pozadavkiim trhu prace prostiednictvim celoZivotniho vzdé&lavani,
zajisténi rozvojovych potreb déti, které budou motivované k ziskani co nejvyssi drovné vzdélani, k budovani
pracovni kariéry, k aktivni participaci v obanském Zzivoté, od moznosti dlouhodobé pléanovat finance a vy-
tvaret Uspory.

80 Casové prodlevy mezi jednotlivymi dotacnimi programy v minulosti ohroZovaly stabilitu poskytovateld so-
cialnich sluzeb. Rada socialnich sluZzeb byla do roku 2008 financovana z Evropského socialniho fondu, ze-
jména z Operaéniho programu rozvoj lidskych zdrojd a z Iniciativy spolecenstvi Equal. Cerpéni finanénich
prostiedkl z obou programt bylo ukonéeno v poloviné roku 2008. V nasledujicim obdobi byla Fada posky-
tovatell ohrozena ukonéenim ¢&innosti z d@vodu nedostatku financi, protoze zde chybély ndvazné dotaéni
programy, v jejichz ramci by poskytovatelé mohli ¢erpat finance na udrzeni sluzeb.

81 Efektivni dotacni politika umoznuje organizacim vybudovat dostate¢nou kapacitu, posilovat kompetence
pracovniho tymu, profesionalizovat poskytované sluzby a zavadét do praxe ucinnéjsi inovativni postupy.

82 Krajsti koordinatofi pro romské zalezitosti vnimali ve svych zpravach o situaci romskych komunit v krajich
jako ohroZzeni dostupnosti socidlnich sluzeb pro znevyhodné&né Romy pravé nespinéni standardd kvality so-
cidlnich sluzeb ze strany jejich poskytovateld.

83\ Gabalové Analyze socialné vyloucenych romskych lokalit z roku 2006 bylo zjisténo, ze pouze 1 % zkouma-
nych obci ma vytvorenou specifickou strategii Ci plan reSeni situace v socidlné vyloucenych romskych loka-
litdch, v 9 % byla takové strategie sou&asti vystupl z komunitniho pldnovani a 90 % obci nemélo strategii
zaddnou. Na narodni Urovni vznikd fada koncepci a strategii cilenych na feseni situace sociélné vyloucenych
lokalit, nicméné nedochazi k jejich dlsledné implementaci v praxi. V praxi se rovnéz projevuje odlidnost
v kvalité i konkrétnosti komunitnich pland (plany nékterych obci jsou pfili§ obecné, obsahuji pouze cile bez
planovéni krokd k jejich naplnéni v praxi). Na obranu obci je nutné dodat, Ze jim v této oblasti nebyla po-
skytnuta dostate¢na a intenzivni metodicka podpora (obzvldsté na Grovni mensich mést a regionl). Diky
riizné mite a kvalit& metodické podpory vznikla fada odlignych komunitnich pland, v nichZ je vénovéna rliz-
n& mira pozornosti romskym zalezitostem. Z praxe krajskych koordinator(i vyplyvd, e jen mélo identifiko-
vanych socialné vyloucenych lokalit je pfitom zahrnuto do procesu komunitniho planovani.
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Je nutné zménit vztah mezi obéma subjekty, aby nedochazelo ke kolizi jejich
¢innosti, a zaroven zabranit duplicitnimu poskytovani socialnich sluzeb.

Tvlrci stfedn&dobych plant rozvoje socialnich sluzeb by méli mit moznost se
pravidelné setkavat a sdilet priklady dobré a Spatné praxe a spolecné vytvaret
nové efektivnéjsi postupy rozvoje socialnich sluzeb na lokalni Grovni.

Systematizace evidence a evaluace socialnich program@ smérujicich k social-
nimu zaclefiovani Romu

Aktudlnim a naléhavym tématem v této oblasti je otdzka dUsledného monitorovani
a evaluace socialnich programt realizovanych ve prospé&ch vylou¢enych Romd.

Je nutné co nejpresnéji identifikovat vliv a dopady t&chto programi na situaci
vylou¢enych Romu tak, aby navazujici opatieni dynamicky odrazela aktualni potfeby
socialné vylou¢enych Romu a zmé&ny stavu romskych komunit v CR.

Soudasny systém evidence a evaluace socialnich program{ je nesystematicky, ne-
bot chybé&jici data o efektivité programd komplikuji daléi strategické pldnovani nejen
na lokalni, ale i na narodni Urovni.

Subjekttim kli¢ovym pro romskou inkluzi chybé&ji odpovidajici idaje o efektivité
integra¢nich opatfeni a o aktudlni situaci RomU pro tvorbu novych nebo zkvalitn&ni
stavajicich opatfeni. Komplikované je i rozhodovani o prerozdélovani financnich pro-
stiedk( na tyto aktivity.

Za timto Ucelem je nutné:
O zahdjit odbornou diskusi na téma evidence a evaluace sociadlnich programu pro

obyvatele socidlné vylou¢enych romskych lokalit se zapojenim expertt, jejimz
Ucelem by mélo byt:
« sdileni pFikladt dobré i $patné praxe;
e vznik jednotné definice klicovych pojmd ddleZitych pro monitorovani
a evaluaci socialnich sluzeb;
 vytvofeni zakladni sady indikdtorl ve vztahu k situaci romskych komunit
v CR, jejichz sledovanim by méli byt povéreni poskytovatelé socialnich
programda.

O nastavit systém metodické podpory poskytovatell socidlnich sluzeb a vytvofit
vzdélavaci programy zaméfené na evidenci a evaluaci socidlnich programd;

O zajistit dotacni podporu pro poskytovatele sluzeb na zajisténi softwaru k evi-
denci a evaluaci socialnich programd.

Disledné zavadéni principtli dobré spravy do systému plosné zachranné
socialni sité
Cilem opatfeni je uplatnéni rovného korektniho pristupu a respektovani mensinovych
odlignosti ze strany pracovnik{ instituci plo§né zachranné socialni sité.

Respektovani mensinovych odliSnosti v zadném pripadé neznamena totéz jako
zvy$ena tolerance k nezdkonnému jednani ¢lent mensin.

Respektovani mensinovych odliSnosti vyzaduje pozitivni snahu pochopit odliSnost
kulturnich hodnot a vzorcl jednani, na jejichz zakladé nemuze byt pFisluénik mensiny
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¢i cizinec odsuzovan, vylucovan, omezovan i obecné diskriminovan, pokud z jeho
strany nedochazi k poruseni zékona.

K naplnéni cile by méla vést nasledujici opatfeni:

O vzdé&lavani pracovnikl instituci zdchranné socialni sité v oblasti aplikace princi-
pU dobré spravy do jejich kazdodenni ¢innosti a multikulturni vzdélavani;

O tvorba souvisejici legislativy a metodickych pokynt pro pracovniky s dislednou
aplikaci principl dobré spravy;

O zvefejfiovani metodickych pokynl a predpisl, kterymi se pracovnici instituci
zachranné socidlni sité pfi praci s prijemci pomoci ridi tak, aby k nim méla
verejnost pristup (napf. s vyuzitim vlastnich internetovych stranek, vyvések
a dal$ich informaénich prostiedk();

O pridbé&zny monitoring postojd ptijemcl pomoci k fungovani systému zachranné
socialni sité z hlediska naplfiovani principl dobré spravy.

Realizator:
1. MPSV jako tviirce metodickych pokyntl a iniciator vzdélavani pracovnika

v systému plosné zachranné socialni sité;

2. MV jako gestor vzdélavani pracovnikd tzemnich samospravnych celkd.
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10.O0BLAST ZDRAVOTNI PECE

Zdravotni stav vylou¢enych Romu je ovlivnén celou fadou faktord, mezi néZ patfi na-
priklad socialni vylouceni ¢i jiné sociokulturni charakteristiky této cilové skupiny.

Zdravi vylou¢enych romskych komunit ovliviiuje Fada pridruzenych problémd,
jako je bydleni v obydlich ve Spatném stavebnétechnickém stavu, kde se v hojné
miFe vyskytuje vihkost, plisné a rdzni klidci jako pfenageéi chorob.

K Sifeni infekénich chorob prispivaji spole¢na socialni zarizeni, chybéjici koupelny
v bytech III. a IV. kategorie a sdileni malych prostor vétSim poctem osob.

DalSim negativnim faktorem je dlouhodobé vykonavana fyzicky narocna prace ve
zdravotné zdvadném prostredi.

Vyskyt nemoci podporuje i stres zplsobeny kazdodennimi starostmi v ddsledku
vlivu socialniho vylouceni na zivotni situace romskych rodin.

Zdravotni stav obyvatel socidlné vyloucenych romskych lokalit ovliviiuji rizikové
formy chovani, které se ve vyloucenych lokalitdch objevuji (napf. uzivani drog ci
alkoholismus).

Z vyde uvedeného vyplyvd, Ze zdravotni situace vylou¢enych Romu vyzaduje kom-
plexni pristup a vyuziti vzajemné provazané zdravotni, bytové a socialni politiky.

V oblasti zdravotnictvi je nutné dosahnout nasledujicich cilt:

e zvysit informovanost vylou¢enych Romil o zdravém Zivotnim stylu
a o fungovani systému zdravotni péce, a minimalizovat tak jejich rizi-
kové chovani;

e zajistit vyloucenym Romiim praktickou podporu pii ie
votnich problém@ v kazdodennim Zivoté;

e zvysit informovanost zdravotnickych pracovniki o sociokulturnim cha-
rakteru a tradovaném zpisobu Zivota Romi ve vztahu ke zdravi.

v

jejich zdra-

10.1 OPATRENI V OBLASTI ZDRAVOTNI PECE

Podpora a rozsifeni programu zdravotné socialnich pomocniki, Sifeni dal-
Sich osvétovych aktivit v socialné vylouc¢enych romskych lokalitach
Zasadnim problémem v oblasti zdravi je nizka informovanost Romd o zdravém Zivot-
nim stylu a o fungovani systému zdravotni péce®

8  Tyto vysledky doklada i mezinarodni vyzkumna studje s nazvem ,SASTIPEN - Zdravi a romska komunita,
analyza situace v Evropé". Vyzkum probihal kromé Ceské republiky, kde byly do jeho realizace zapojeny kan-
celar Rady vlady pro zalezitosti romskych komunit, organizace Vzajemné sou2|t| a dalsi neziskové organizace,
také v Bulharsku, Madarsku, Portugalsku, Rumunsku, Recku, Slovensku a Spanélsku. Jeho cilem bylo analy-
zovat zdravotni situaci romské populace a nasledné navrhnout specifické strategie a Cinnosti v oblasti zdravi

pro tuto cilovou skupinu obyvatel.
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ZPRAVA O SITUACI V KRAJICH

Osvédcenou praxi je program zdravotné socidlnich pomocnik(. Hodnoceni pro-
gramu ze strany MZd z roku 2008 doklada pozitivni dopady na situaci romskych
komunit v CR zejména v oblasti zvySeni informovanosti romskych komunit o zdra-
vého Zivotniho stylu®.

V roce 2008 pusobilo na tzemi CR odhadem asi 12 pomocnik{, a to jen v 6 kra-
jich CR, pritom krajsti koordinatori pro romské zalezitosti zminuji ve svych zpravach
mnohem vétsi potiebu realizace programu zdravotné socialnich pomocnikd.

Cilem opatreni je:

1. zvysit informovanost vylou¢enych Romd v oblasti zdravého Zivotniho stylu;
2. posilit osvétovou cinnost v oblasti zdravého zivotniho stylu ve vyloucenych lo-
kalitach.

Cile budou naplnény prostiednictvim ndsledujicich GkolQ:

O zajistit dostupnost programu zdravotné socialni pomocnik v potiebnych lokalitach;

Program funguje v rezimu socidlnich sluzeb, kdy je mozné ziskat financni

prostfedky na jeho realizaci prostirednictvim dotac¢ni podpory MPSV pfi splnéni
podminek zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach nebo z ESF.

Program by mél byt propojen s realizaci informacnich kampani a dalSich osvétovych
aktivit se zapojenim zdravotnickych pracovnikd, ktefi ve spadové oblasti pdsobi.

Opatieni mdZze mit i sekundarni pozitivni efekt na zamé&stnanost Romu, ne-
bot umozni vhodnym romskym uchaze&lm ziskat pracovni misto a prostfednic-
tvim dalsiho vzdélavani si zvysit kvalifikaci.

O vzdélavani a metodicka podpora zdravotné socidlnich pomocnikd;

Potfebou je i zajiSténi a absolvovani vzdélavaciho programu pro zdravotné
socialni pomocniky v rdmci dal$iho vzdélavani s vyuzitim finanénich prostfedkd
z Evropského socialniho fondu.

Alternativou programu zdravotné socialnich pomocnik{ v regionech se silnou
potifebou podpory vylou¢enych Rom{ v oblasti zdravi a s nedostate¢nou kapa-
citou poskytovatell sluZeb je moZnost progkoleni mistnich terénnich socialnich/
terénnich pracovnikl v oblasti zdravotné& socialni pomoci pfislusnikim rom-
skych komunit?®e,

Souvisejicim tématem je tvorba metodickych materiald, které budou obsa-
hovat aktualni informace klicové pro jejich fungovani v praxi.

O uz&i propojeni programu zdravotné socialnich pomocniku s ¢innosti zdravotnic-
kych zarizeni;

Z praxe vyplyva pozadavek uz&i spoluprace zdravotné socidlnich pracovnikl
se zdravotnickymi zafizenimi formou partnerstvi.

Za timto Ucelem je nutné zvysit povédomi zdravotnik( o existenci a poslani
programu.

85

86

O moznostech prevence onemocnéni, o dlsledcich nedodrzovéni zasad zdravého Zivotniho stylu a |é¢ebného
rezimu, o problematice planovaného rodiCovstvi a o nutnosti dochazet na preventivni prohlidky a dodrzovat
oc¢kovaci kalendar u malych déti. Kromé osvéty mohou zdravotné socidlni pomocnici pomoci uzivateldm
sluzby pFi vyjednavani s Iékafi pti zajisténi preventivnich prohlidek, zprostfedkovani kompenzaénich poma-
cek, pri registraci/preregistraci u lékare i pii podavani zadosti o invalidni dlichod.

Dobrou praxi je vytvoreni vzdélavaciho programu, ktery bude zahajen a realizovan v Ostravé, Olomouci, Brné,
Hradci Kralové a Mosté. V ramci planovaného vzdélavaciho programu bude celkem vyskoleno 50 terénnich
pracovnik. Kazdé vzdélavani bude zakon&eno velkou konferenci, v jejimz rdmci se setkaji terénni pracovnici
spolu se zdravotniky z okolnich krajd a kde jim budou prednéset o zvyklostech a tradicich Rom& romsti lektoFi
s lékarem, ktery byl zapojen do tvorby pilotniho projektu Zdravotné-socialni pomocnik v Ostravé.
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LAD DOBRE PRAXE

oku 2003 je v Rumunsku program zdravotnich mediatord celoplodnym op
jako nedilnad soucast verejného systému zdravotni péce, kdy zdravotni
ofi Uzce spolupracuji nebo jsou pfimo zaméstnanci zdravotnickych zariz
umunsku mediatofi zprostredkovavaji komunikaci mezi pacienty a lékafi,
haji klientdm pfi vyplfiovani dotaznikl a pFi fe$eni administrativnich zalezit
trebnych pro Iékarské zakroky. Mediatofi jsou rovnéz nositeli primarni preven
vStévuji nemocné lidi a asistuji jim pfi navstévach lékare. V roce 2004 rumun
avotni mediatori pomohli s registraci 108 632 déti, asistovali 40 015 lidem
izovani zdravotniho pojisténi a pomohli 1 180 lidi pfi ziskavani osobnich do
td. Data z roku 2004 dale dokazuji, Ze se 3 521 romskych Zzen nechalo
nictvim mediator( registrovat u obecného lékafe, zaroveri bylo 12 836
vénooa probéhlo 4 259 zdravotnich vzdélavacich akci pro Romy za po
atoru.

Realizator:

1. MZd pro oblast metodické podpory a vzdélavani zdravotné socialnich po-
mocnikd;

2. obce s rozsifenou plisobnosti a zdravotnicka zafizeni jako iniciatofi vzni-
ku a realizace opatieni na lokalni Grovni.

Priprava a vzdélavani zdravotnickych pracovnikt pro praci s lidmi s odliSnou
socialni a kulturni zkusenosti

Romové jsou ohrozeni predsudec¢nym jednanim a omezenim vstficnosti zdravotnic-
kych pracovnikl pti poskytovani zdravotnickych sluZeb.

rV?ZKUM SASTIPEN )
Vyzkumnici identifikovali nasledujici faktory plsobici na kvalitu Iékarské péce:

1) kulturni bariéra ve vztahu lékar — pacient (rozdilné tradice, zvyky a obyceje,
zplsob Zivota a vztah k nemoci samé);

2) kulturné podminény zpdsob projevu a forem prezentace obtiZi a emocni do-
provod, problémy diferencialni diagnostiky a terapie pfi neznalosti socialniho
pozadi onemocnéni

Ve vzajemném kontaktu mezi poskytovatelem a uzivatelem zdravotnické péce se
ze strany uZzivatele promitaji nasledujici faktory:

3) zplsobem Zivota dana a jim podminéna prezentace subjektivnich potiZi, kte-
ra mlZe byt odli¥na od obecné pfijatych norem platnych pro majoritni popu-
laci (uvédomeéni si choroby ze strany nemocného, ochota stonat, pfiznat si
a prijmout roli nemocného), kdy se okoli mize takova prezentace jevit jako
agravace nebo simulace;

4) odlisné hledani pomoci, o¢ekavani od lékare.

& Y,

Cilem opatreni je:
1. systematicky odbourdvat pfedsudky zdravotnickych pracovnik( ve vztahu k li-
dem odliSné narodnosti a rasy;
2. zvysit informovanost zdravotnickych pracovnikl o faktorech, které mohou ovliv-
nit diagnostiku nemoci i prib&h poskytovani zdravotni péée osobam s odlinou
socialni a kulturni zkusenosti.
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Prostfedkem k naplnéni cil( je vzdélavani zdravotnickych pracovnikd®, do né&hoz by
mély byt v&lené&ny poznatky a praktické zku$enosti krajskych koordinatord pro rom-
ské zalezitosti, romskych poradcl pusobicich na Grovni obci s rozsifenou plsobnosti
a zkudenych poskytovatell socialnich sluzeb pfisludnikim romskych komunit.
V ramci minimalizace pripadnych nedorozumeéni a konfliktnich situaci vyplyvajicich
z kulturni odlidnosti by mél byt kladen v prib&hu vyuky vétsi diraz na vztah zdravot-
nickych pracovnikd k ptisludnikdm mensin, dale na pravidla vzajemné komunikace,
ktera vyznamné ovliviiuje kvalitu zdravotni péce.
Realizator:
1. MSMT jako subjekt odpovédny za zmény ve vzdélavani budoucich zdra-
votnickych pracovnikd;
2. MZd ve spolupraci s Radou vlady pro zalezitosti romské komunity jako
gestor zvysovani informovanosti zdravotnickych pracovnikli o faktorech,
které ovliviiuji zdravotni stav romskych komunit.

87 Vyuka zdravotnickych pracovnikd probihd na zakladé& vyhlagky &. 187/2009 Sb., o miniméalnich poZadavcich
na studijni programy vSeobecné |ékarstvi, zubni |ékafstvi, farmacie a na vzdélavaci program vseobecné
praktické |ékarstvi a vyhlasky ¢. 39/2005 Sb., ktera stanovuje minimalni poZzadavky na studijni programy
k ziskani odborné zplsobilosti k vykonu nelékarského zdravotnického povolani, jez uréuji minimalni poza-
davky na vyuku, vétsi ddraz na vztah zdravotnickych pracovnikl k prisluénikim minorit, aby tak byla mini-
malizovdna mozna nedorozuméni a konfliktni situace vyplyvajici z kulturnich odliSnosti.
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11.BEZPECNOSTNI ASPEKTY ROMSKE INTEGRACE

Bezpecnost romskych komunit ma dva zdakladni aspekty — na jedné strané je to
pravicovy extremismus a rasové motivovana trestna cinnost, ktera zasahuje Romy
zvnéjsku bez ohledu na jejich socialni postaveni, na druhé strané je to kriminalita
a dalsi rizikové formy chovani jako vysledek adaptace socidlné vylouc¢enych Romu na
specifické podminky prostfedi, v némz ziji.

Zajisteéni bezpecnosti RomdU patfi v oblasti romské integrace mezi priority vlady.

Ukolem povérenych instituci® je nepretrzité analyzovat bezpecénostni situaci rom-
skych komunit, posoudit rizika a prijmout opatreni k jejich ucinné eliminaci.

11.1 Ochrana Romi pFfed neonacismem a rasové motivovanou
trestnou cinnosti

Pravicovy extremismus je spolecensky nebezpecnym jevem, ohrozujicim socialni soudrz-
nost spolecnosti a prinasejicim bezpecnostni rizika pro pfislusniky romskych komunit.
Specifickym a viceméné typickym tématem &eskych pravicovych extremistl je
anticiganismus jako zvlastni forma rasismu orientovana proti romské mensiné.
Extremistickd hnuti Uto¢i na Romy na svych verejnych akcich, prostrednictvim
webovych stranek ¢i stranickych tiskovin a narusovanim romskych pietnich akci, kde
tato hnuti zpochybfiuji genocidu ¢eskych a moravskych Romu ®.

ZPRAVA O PROBLEMATICE EXTREMISMU NA UZEMi CR

Zprava z roku 2008 doklada narust a kvalitativni promé&nu pravicového extremis-
mu, jeho celkovou profesionalizaci, narlst sympatizantd ze stfedni vrstvy, s &imz
samoziejmé souvisi i zvySujici se Usili extremistl o zapojeni do politiky*°. V ro-
ce 2008 neonacisté potvrdili svij navrat z uzavirenych prostor na vefejna prostran-
stvi radou akci, jejichz cilem je snaha zviditelnit se.

Nardstajici aktivity a Gsp&ch extremistll u ¢asti verejnosti se odrazily i na vysledku
Délnické strany, kterd ve volbach do Evropského parlamentu ziskala 1,07 % hlasg,
a tim i financni prispévek od statu.

Zasadnim a dlouhodobym cilem VIady CR je zména etnického klimatu ¢eské spoled-
nosti a negativnich postoji ob&anl vU¢i pfislusnikim romskych komunit, aby byla
oslabena sila neonacistt, kterd pochazi mimo jiné i z nizké informovanosti ob¢and
o extremismu v souvislosti s porusovanim lidskych prav a s bezpecnostnimi riziky,
ktera z néj vyplyvaiji.

Prioritou v oblasti snizeni bezpecnostnich rizik vyplyvajicich z extremismu ve vzta-
hu k Rom0m je potiréni rasové motivované trestné &innosti, omezeni jeji bagatelizace
a zlepseni jejiho rozeznavani.

8 Oblasti bezpecnosti romskych komunit se prioritné zabyva resort Ministerstva vnitra a Policie CR.

8 Shornik ,Nebezpecné znamosti. Pravicovy extremismus v malém pfihrani¢nim styku", Kulturblro Sachsen e. V.,
Drazdany 2009.

% Zprava o problematice extremismu na Gzemi CR v roce 2008 je soudasti Strategie boje proti extremismu, kterd
byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne 4. kvétna 2009 ¢. 572.



( 62 ) KONCEPCE ROMSKE INTEGRACE NA oBDoBi 2010-2013

V ramci ochrany Romi pied extremismem je nutné dosahnout nasleduji-
cich cilt:
1. zajistit Romim bezpecny a distojny Zivot, aniz by na né kdokoliv atodil
fyzicky Ci slovné kvtili jejich romskému pivodu;

2. systematicky odstranovat negativni stereotypy i predsudky a nedosta-
tec¢nou objektivni informovanost o romské narodnostni mensiné v ces-

ké spolecnosti.

11.1.1 OPATRENI K OCHRANE ROMU PRED EXTREMISMEM

Uceleny a provazany komplex opatreni, jejichz cilem je marginalizace extremismu
v s v . ré . o . . . s . . 4
v ceskeé spolecnosti a nastaveni mantinelu jeho existenci v ramci demokratickych
. o X . v - . . .
mechanismu CR, je obsazen v Koncepci boje proti extremismu®*.

r

KONCEPCE BOJE PROTI EXTREMISMU )

Zakladni vychodiska Koncepce jsou obsazena v péti pilifich. Prvni piliF Komu-
nikaci proti demagogii se zaméfruje na cilenou propagandu k odhaleni pravé
podstaty extremismu. Tohoto cile bude dosazeno prostifednictvim otevieného
a zodpovédného zpravodajstvi a PR tak, aby se k verejnosti pruzné dostaly rychlé,
srozumitelné a objektivni informace. Dale zmapovanim extremistickych myslenek
a jejich nositeld, které umozni ziskani relevantnich sociologickych dat zaméfenych
na percepci neonacistickych ideji, rasismu, antisemitismu, proticizineckych nalad
a dalsich projevl xenofobie. Souéasti Ukoll je i Internet bez nendvistné propagan-
dy, jehoz cilem je bezpodminecné odstranéni stranek s nezdkonnym obsahem.

7sv o

Druhy pilif Védomosti proti totalitaiiim se zaméiuje na pedagogické puso-
beni, které musi byt vedeno s dlrazem na rozvoj kritického mysleni 2akd a stu-
dentd, aby byli schopni na zakladé vlastniho Usudku dospét k pochopeni podstaty
extremistickych a totalitaFskych ideologii. Prvnim Ukolem je vzdé&lavani pedagogt
formou dalsiho vzdélavani v oblasti vychovy proti extremismu, rasismu a xeno-
fobii. Soucasti Ukolu je novela metodického pokynu k vychové proti projeviim
rasismu, xenofobie a intolerance a cilené inspekce k hodnoceni vzdélavani zaka
a studentd v oblasti prevence rasistickych, xenofobnich a extremistickych posto-
jd. Kromé toho bude realizovan vyzkum ke zmapovani seminafl zaméFenych na
problematiku extremismu v krajich a Sifenim piikladd dobré praxe ze zahranidi.
Dalsim Ukolem je tvorba vzdéldvacich a osvétovych materidld k problematice
multikultury, rovnych ptilezitosti a extremismu; dale realizace preventivnich akci,
jejichz soucasti je podpora medialnich aktivit, metodické vedeni krajskych skol-
nich koordinatort prevence v oblasti rasistickych, xenofobnich a extremistickych
postojl a podpora takto zamé&Fenych projektd NNO a dal$ich organizaci.

Treti pilif Jednotna protiextremisticka platforma sméfuje k aktivnimu za-
pojeni daldich resortd, mé&st a obci, akademické sféry a nevlddnich subjektl ve
spole¢ném Usili boje proti extremismu. Pilif obsahuje nasledujici Ukoly: vznik
koordinacnich dohod pfi zvladani extremistickych akci, jejichZ prostrednictvim
bude definovana spoluprace a koordinace ¢innosti mezi Policii CR, obecnimi Urady,
obecni policii a dalSimi subjekty na lokalni Urovni. Pfredpokladem Uspésného feseni
extremistickych akci je komunikace a U¢inna spoluprace policie s mésty a obcemi.
V jejich prospéch byly splnény nasledujici Ukoly - vytvoreni Manualu pro shro-
mazdovani, kalendare rizikovych dni a analyza stavajiciho zakona ¢. 84/1990 Sb.,
o pravu shromazdovacim.

Cilem étvrtého pilite Odbornost a imunita je ptiprava odbornik{, ktefi bu-

kdou mit dostatecny prostor pro vykon svych pravomoci a zabranéni extremistﬁm)

8 Koncepce boje proti extremismu je soucasti materialu Strategie boje proti extremismu, kterou v roce 2009
pfijala Vlada CR usnesenim ¢. 572/2009.
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rv infiltraci do bezpecnostnich sborl a zneuzivani ziskaného know-how pro vlastnl'\

potfeby. Cil bude naplnén prostfednictvim vzdéldvani velitelG opatifeni se zapoje-
nim nevladnich organizaci, déle bude vytvofen novy vyukovy pfedmeét na Policejni
akademii CR zaméreny na rozvijeni schopnosti a osvojeni dovednosti pro Fizeni
velkych policejnich akci a veleni témto akcim. Dalsi Ukol se zaméruje na vzdélavani
policejnich specialisti a stabilizaci a doplnéni policejnich specialist(, ktefi by méli
cilené resit extremismus ve své spadové oblasti a mit naprosty prehled o aktualni
situaci ve svém regionu. Souvisejicim Ukolem je vzdéldvani pracovnik( justice, aby
byli schopni Ucinné posuzovat pfipady rasové motivované trestné ¢innosti a trestné
¢iny vyplyvajici z extremismu a rozhodovat o nich. Posledni Ukol systémové a pau-
$aIni zamezeni infiltraci extremistd je nastaveni funkéniho a efektivniho ,imunitni-
ho" systému proti infiltraci extremistd, ktery by mél fungovat nejen u policie, ale
i u ostatnich slozek, jako jsou armada, celni sprava a vézenska sluzba.

Paty p|||r Efektivné a korektné protl nasili se zamé&fuje na cileny a tvrdy postih
jedincd, ktefi se dopouétéji porusovanl zakona, a na prevenci takové ¢innosti. Uko-
lem je ddsledny monitoring, zpracovéni a dokumentace jednotlivych extremistt
a extremistickych skupin, aby tyto poznatky byly vyuzitelné pti pfipravé bezpec-
nostnich opatieni, dale zviddani extremistickych akci s dirazem na rychlé zajisténi
a postih pachateld v rdmci trestniho Fizeni.

\_ J

Koncepce boje proti extremismu pln& sméfuje k naplnéni cild, kterych je nutné v oblasti
zajisténi ochrany Romu pred extremismem dosahnout.

Je nutné podpotit ddslednou realizaci této koncepce v praxi i ve vztahu k ochrané
Romd pred extremismem, zarover iniciovat jeji vyhodnocovani a pravidelné aktuali-
zace po naplnéni Ukoll, které jsou v ni obsaZeny.

11.2 Ochrana Romt pred kriminalitou a dalSimi rizikovymi for-
mami chovani

Bezpecnostni rizika pro romské komunity prinasi i vyskyt kriminality a dalSich riziko-
vych forem chovani v socialné vonucenych romskych lokalitach.

Zivnou pddou pro jejich vznik a $ifeni je samotné prosttedi a vysoka koncentrace
socialné vylou¢enych obyvatel, ktefi se snadno stavaji obéti subjektl (napf. dealerl
drog, lichvard & poskytovatell nelegdlni prace), jiz zneuZivaji jejich krizovou socio-
ekonomickou situaci, nizké pravni povédomi a nedostatek moznosti legalni obzivy
k vlastnimu prospéchu a obohaceni.

Prostredi, kde se kriminalita a dalsi rizikové formy chovani stavaji normou, je
nebezpecné z hlediska vychovy a integrace déti a mladeze z vyloucenych romskych
lokalit, které mohou prejimat a uplatfiovat tyto vzorce chovani ve svém budoucim
Zivoté.

Vlada CR uprednostnuje pri reseni kriminality a rizikovych forem chovani podporu
preventivnich opatieni pred vyuzivanim represivnich postupd.

Podminkou ucinné prevence je multidisciplinarni spoluprace a dialog mezi klico-
vymi subjekty, jako jsou policie, mistni samosprava, vzdélavaci instituce, instituce
socialni prace a dalsi experti na lokalni Urovni.

V oblasti prevence kriminality je nutné dosahnout nasledujicich cild:
1. snizit vyskyt kriminality a dalSich rizikovych forem chovani v socialné
vyloucenych romskych lokalitach;
2. odhalovat latentni kriminalitu, identifikovat jeji aktéry a vcas interve-
novat do jejich situace;
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3. zvysit pocet vykonl alternativnich trestdl a snizit pocet trestli odnéti
svobody u socialné vylouc¢enych prislusnikli romskych komunit;

4. snizit nabidku drog i poptavku po nich a snizit vyskyt zavislosti mezi
obyvateli socialné vyloucenych romskych lokalit.

11.2.1 OPATRENI PROTI KRIMINALITE A RIZIKOVYM FORMAM CHO-
VANI
Pro zlepseni situace obyvatel socidlné vyloucenych romskych lokalit je klicovou
prioritou dlisledny import prava a spravedinosti do prostfedi socialniho vylouc¢eni
a zlepseni vztahu mezi policii a obyvateli socialné vylouc¢enych romskych lokalit, aby
obyvatelé ziskali dGv&ru a naudili se vyuZivat institucionalni pomoc pti ochrané svych
prav garantovanych zakonem.

Bezpecnostni politika by rovnéz méla smérovat k nekompromisnimu potirani
téch subjektl, které zneuZivaji situace socialné vylouéenych romskych doméacnosti
k vlastnimu obohaceni (lichvail, dealer( drog, poskytovatell nelegdini prace atd.).

Zasadni oblasti je rovnéz cilen& plsobit na postoje déti Zijicich ve vylou¢eném pro-
stfedi, nabizet jim prostfednictvim volnocasovych a rozvojovych aktivit i jiné alterna-
tivy zplsobu Zivota.

Opatreni k prevenci kriminality v socialné vyloucenych romskych lokalitach vychazeji
Vv prvni fade ze Strategie prevence kriminality na léta 2008-2011 a dale ze Strategie pro
praci Policie Ceské republiky ve vztahu k mensinam pro obdobi 2008-2012°.

r

STRATEGIE PREVENCE KRIMINALITY 2008-2011 )

Hlavnim cilem strategie je zvy3ovat bezpeéni ob&ani a snizovat miru trestné &in-
nosti. V obdobi 2008-2011 by mélo byt dosaZeno splné&ni nasledujicich Gkold:
1) ustaveni fungujiciho a stabilniho systému prevence kriminality na vSech urov-
nich verejné spravy;
2) posileni kompetenci kraji a obci pti planovani a realizaci preventivnich opat-
feni;
3) dosazeni systematické partnerské spoluprace mezi prislusnymi organy na
vSech Urovnich verejné spravy;
4) dosaZeni profesni stabilizace kvalifikovanych manazer( prevence kriminality
na Urovni krajl a mést, ktefi budou vybaveni potfebnymi kompetencemi;
5) dosazeni profesni stabilizace kvalifikovanych pracovnik(l Policie CR a obecni
policie v oblasti prevence kriminality;
6) zajisténi finanénich zdrojl ze statniho rozpoctu, z rozpoctu krajd a obci a fon-
dd EU na realizaci UkolQ vyplyvajicich ze Strategie;
7) zapojeni Sirokého spektra subjektt do preventivnich programd, do jejich pfi-
pravy, organizace a zabezpeceni.

J

92 Hlavnim principem obou strategii je community policing, kdy je ¢innost policie zaloZzena na spolupraci poli-
cie, vefejnosti, samospravy a dalSich organizaci a instituci na mistni Grovni.
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( STRATEGIE PRO PRACI POLICIE €R VE VZTAHU K MENSINAM

PRO OBDOBI 2008-2012

Smyslem prace Policie CR ve vztahu k mensindm bylo vytvofit a zavést do prace
Policie CR mechanismy a opat¥eni, které umozni policistdm efektivné komunikovat
s pfisludniky mensin a budovat dtvé&ru mezi policejnim sborem a mensinou.
Strategie vychazi pro toto obdobi z nasledujicich priorit:

1. priorita: Zdokonaleni systémovych opatreni Policie CR pro préci s men-
Sinami

Hlavnim systémovym opatfenim Policie CR ve vztahu k mengindm jsou sty¢ni da-
stojnici pro mensiny a ¢lenové jejich pracovnich skupin. Tito policisté jsou specia-
lizovanymi pracovniky na problematiku policejni prace ve vztahu k mensinam, plini
Ulohu zprostfedkovateld mezi policii a mensinovymi spoleenstvimi, nabizi ¢lenim
mensin pomoc pfi feSeni konkretnich problému, spadajicich do zakonné plsob-
nosti Policie CR. Zaroven plsobi jako konzultanti pti fedeni viech zaleZitosti, které
se z pohledu Policie CR tykaji problematiky mensin. Prib&zné& monitoruji struktury
mensin v lokalité a podileji se na prevenci a potirani kriminality.

2. priorita: Distribuce informaci o Pnontach cilech a ukolech vyplyva]l-
cich ze Strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k mensinam
pro obdobi 2008-2012.

Zajistit informovanost policistd na viech Grovnich o policejni praci s menginami
a jejim smyslu a o prioritach, cilech a Ukolech vyplyvajicich ze Strategie.
3. priorita: Vzdélavani a priprava policistii pro praci ve vztahu k mensinam.
Zajisténi této priority spociva v systematickém celozivotnim vzdélavani a pripravé
. . [¢] . . 7. v z v ’ ’ ’
policistu pro policejni praci ve vztahu k mensinam a ve vyuzivani externi super-
vize. Policisté jsou vzdélavani v oblasti narodnostnich mensin, lidskych prav, pro-
blematiky socialniho vylouceni, tolerance a nediskriminace ve spolupraci s erudo-
vanymi odborniky z praxe, nevladnim sektorem, akademickou obci a zastupci
mensin.

4. priorita: Implementace Strategie pro praci Policie Ceské republiky ve
vztahu k mensinam pro obdobi 2008-2012.
Naplnéni této priority spociva v tvorbé& aké&nich pland k realizaci cild a Gkold zpra-
covanych ve Strategii.

\_ _J

~

Vldda podporuje implementaci obou strategii i ve vztahu k pfislusnikim romskych
komunit.

Specificky je nutné za Gcelem snizeni vyskytu kriminality a dalSich forem rizikové-
ho chovani podporovat ve vyloucenych romskych lokalitadch nasledujici opatreni:

Systematicky monitoring vyvoje kriminality a dalSich rizikovych forem cho-
vani na Gzemi socialné vyloucenych romskych lokalit a tvorba cilené strate-
gie prevence kriminality v tomto prostoru
Cilem opatreni je ziskat relevantni sociologickd data o bezpecnostni situaci na Uzemi
lokalit a identifikovat véechny aktéry, ktefi ji ovliviiuji, a to jak negativné jako pu-
vodci trestnych ¢&ind a $ifeni dalSich rizikovych forem chovani, tak i pozitivhé jako
subjekty, které mohou ke snizeni jejich vyskytu prispét®3.

Na zakladé ziskanych informaci by méla byt vytvorena strategie prevence kriminality
ve vyloucenych romskych lokalitadch, na jejiz tvorbé by se mél podilet multidisciplinarni

93 Ve Zpravé o stavu romskych komunit v CR za rok 2008 je zminéna potieba systematiétéjéiho sledovani krimi-
nality a vyskytu dalSich rizikovych forem chovani. Ve vétsiné kra]u nejsou k dispozici presné informace o vyvoji
kriminality spOJene se zivotem v socialné vyloucenem prostfedi. Tyto informace vychazeji nejCastéji z kvalifiko-
vanych odhad@ obvodnich oddéleni Policie CR, pracovnich skupin prevence kriminality, romskych poradcl a NNO.
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tym slozeny ze zastupct Policie CR a obecni policie, dale organl socidlné pravni ochrany
v, o . s ’ v s ’ e vy ’ . . ’
déti, poskytovatelu socialnich sluzeb na daném uzemi a vzdélavacich instituci.
Soucasti strategie mohou byt i opatfeni uvedena nize.

Podpora a vyuzivani socialni prace ve vztahu k obétem a svédkiim trestné
c¢innosti®®

Osvédcenou praxi, jez by méla byt rozsifena na Gzemi dalSich vyloucenych lokalit,
jsou specializované formy terénni socialni prace, zamérené na pomoc social-
né vyloucenym osobam, které se staly obéti zloCinu (drive institut oznacovany
jako ,asistent policie").

Cilem ¢&innosti t&chto terénnich pracovnikl je distribuce prava a principt
obcanské spolec¢nosti do prostredi socialni exkluze, a to prostrednictvim
asistence poskytované osobam Zzijicim v prostredi socialniho vylouceni pfi
jednani s policii a dalsimi Grady.

Terénni pracovnici zprostfedkovavaji kontakt obyvatel socialné vyloucenych lokalit s po-
licii a dalsimi Urady, ¢imz prispivaji k vytvareni takovych podminek, které umozni lidem ziji-
cim v tomto prostredi snazsi pristup ke sluzbam a pomoci ze strany téchto instituci.

Lidé ze socialné vylouéenych lokalit jsou diky poradenstvi pracovnikl Iépe infor-
movani o svych pravech a povinnostech, a jsou tak schopni Fesit svou situaci s vy-
uZitim standardnich institucionalnich prostfedkd.

Nejéast&j&imi klienty té&chto pracovnikl jsou obéti a sv&dci latentni kriminality (lich-
vy, kuplifstvi, kriminality mladeze, obchodu s lidmi) a diskriminace, kterou se policii
dafi z dGvodu neochoty svédk{ a obéti ke spolupraci jen velmi obtizn& odhalovat.

Poskytovatelem sluzby mdzZe byt jednak nevladni organizace, jednak samosprava.
Nevyhodou prvné zminéné moznosti je obecna financni nejistota spojena s nezis-
kovym sektorem, a tim padem riziko dlouhodobé neudrzitelnosti sluzby. Oporou pri
vyuziti druhé moznosti je mj. vyuziti institutu tzv. koordinaénich dohod, jez muze
obec uzavrit s Policii CR (§ 16 zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky -
Spoluprace s obcemi).

Ma-li byt ¢innost téchto terénnich pracovniklli vykonavana jako socialni
sluzba ve smyslu zakona o socidlnich sluzbach, konkrétné v ramci sluzeb social-
ni prevence, resp. terénnich programd (§ 69 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach), resp. v ramci socialniho poradenstvi (§ 37 zakona ¢. 108/2006 Sb.), je ne-
zbytné striktné dodrzovat pravidla a podminky pro jeji poskytovani dané za-
konem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach a Metodickou priruckou pro
vykon terénni socialni prace®.

V roce 2008 plsobilo na Uzemi CR do deseti téchto terénnich pracovnikd, co? je
s ohledem na zavaznost problému cislo tristni.

Potfebnost tohoto opatreni v jednotlivych lokalitdch by méla byt odvozena z analyzy
potreb jejich obyvatel a jeji naplnéni by mélo byt predmétem vytvareni stfrednédobych
pvlénﬁ socialnich sluzeb, do jejichz tvorby by méli byt aktivné zapojeni i zastupci Policie
CR a obecni policie.

9 Jednou z moznosti, jak ziskat financ¢ni prostfedky pro oblast prevence kriminality na Grovni obci, je dotacni pro-
gram Ministerstva vnitra Program prevence kriminality, jehoZ prostfednictvim Ize podporovat dil¢i a konkrétni
projekty prevence kriminality, jejichZ prekladateli jsou samospravy krajti a mést, avéak realizitory mohou byt
mj. i NNO. Cilem projektd je odstranit nebo zmirnit socialni vylouceni romskych komunit, jeho? nasledkem je
i zvySené nebezpedi rasovych a extremistickych nalad.

*  PFirucka pro socialni integrace, autorsky kolektiv Agentury pro socialni zaclefiovani, Clovéka v tisni a Odboru

bezpecnostni politiky MVCR, Ufad vlady CR, Praha 2008.

9%  QOstravska univerzita v Ostravé, Metodicka priruc¢ka pro vykon terénni socialni prace. Praha, MPSV 2007. Dostup-
né na www.mpsv.cz/files/clanky/4031/Metodicka_prirucka_TSP.pdf.
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Metodicky projekt zastituje odbor bezpelnostni politiky Ministerstva vnitra, na jehoz
webovych strankach je k nalezeni mj. Metodika Cinnosti téchto terénnich pracovni-
k&%, Aktudlné je na Grovni MV a MPSV Fedena stabilizace programu, jeho institucio-
nalni ukotveni a metodicka podpora asistentd v praxi.

Realizator:

1. MV ve spolupraci s MPSV a MLP jako gestofi systematizace této aktivity;
2. obce s rozsifenou plisobnosti jako iniciatoFi vzniku opatfeni.

Podpora a rozsSifeni programu romsky mentor
Hlavnim Gcelem sluZzby Mentor je snizit rizika recidivy trestné Cinnosti a socialniho
vylouéeni u romskych klientd Probaéni a mediaéni sluzby CR (dale jen PMS CR), kte-
rym byl ulozen alternativni trest ¢i opatreni.

Cilem opatreni je zvysit pravdépodobnost, Zze romsti klienti spIni podminky alter-
nativniho trestu nebo opatfeni a nebude jim ulozen trest odnéti svobody.

AD DOBRE PRAXE

a Mentor je formou terénni prace s prislusniky romskych komunit a napo
ktivnéjsi praci s nimi v pripadé, Ze jim byl ulozen alternativni trest. Reali
programu je Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 0. s.*®

7ba vede k posileni pravniho v&domi pftisludnikd romskych komunit a je
opnosti uvédomit si zadvaznost porudeni zakona a ddsledky jednani, kterého
pustili, a pomaha jim ziskat dovednosti tuto situaci resit.

pésnost mentora spociva v jazykové a kulturni blizkosti s klientem, v detai
losti romské komunity, ve schopnosti navazat s klientem kontakt, udrzet si j
&ru a v neposledni fadé pusobit v ramci komunity jako pozitivni vzor.

sky mentor je prostiednikem mezi klientem a PMS CR, ptipadné dal$imi stat
itucemi, Casto se klientovi vénuje dlouhodobé a pomaha mu resit i dalsi pr
ouvisejici s hledanim zaméstnani, bydleni, FeSenim zadluZenosti apod.
n byl jiz vytvoren vzdélavaci kvalifikacni kurz Mentor akreditovany u
rostrednictvim si vybrani romsti uchazeci dopliiuji svou kvalifikaci.

Specifickou pozornost je nutné jak u mentora, tak i v pripadé realizace socidlni prace ve

vztahu k ob&tem a svédkdm trestné &innosti vénovat naboru vhodnych adeptd na vykon této

funkce, coz Ize vyresit uzSim propojenim realizatora programu se zprostfedkovateli prace (UP

i NNO), kteFi maji prehled o uchazeéich o zaméstnani z fad ptislusnik( romskych komunit.

Realizator:

1. iniciatorem vzniku a realizace opatfeni by méla byt oblastni stfediska
Probacni a mediacni sluzby CR.

Efektivni Feseni problematiky uZivani drog a dalsich typa zavislosti v rom-
skych komunitach

Problematika uzivani drog je zavazny fenomén, ktery destabilizuje socidlni, ekono-
mickou i zdravotni situaci pfisludnikd romskych komunit, zejména téch, ktefi Ziji v so-
cialné vyloucenych romskych lokalitach.

97 www.mvcr.cz (Sekce O nas / Bezpecnost a prevence / Prevence / Minority a policie / Dokumenty k tématu Policie
a minority).

9%V roce 2008 byl projekt realizovén v regionech HI. mésto Praha, Jiholesky kraj (Ceské Budé&jovice, Cesky
Krumlov, JindfichGv Hradec, Pisek, Tabor), Stfedocesky kraj (Beroun, Kladno, Kolin, Kutnd Hora, Nymburk),
Pardubicky kraj (Pardubice, Usti nad Orlici, Chrudim), Kralovéhradecky kraj (Hradec Kralové, Rychnov nad
Knéznou), Liberecky kraj (Liberec). Sluzba Mentor je financovana z Evropského socialniho fondu i ze statniho
rozpoctu. Projekt byl v roce 2008 (Cerven az prosinec) financovan z dotace Uradu vilady CR z podprogramu A
Pfedchazeni socidlnimu vylouceni a odstrariovani jeho disledkd", dale z podprogramu B ,Prevence socidlniho
vylouceni a komunitni préce", potom z grant{ Jihoceského kraje a hl. m. Prahy v sociéIni oblasti.
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Efektivni FeSeni této oblasti vyzaduje spolupraci a multidisciplinarni pfistup, ktery
vnima problematiku uzivani drog ze tfi vzdjemné provazanych rovin:

1) snizeni nabidky drog a dalsich rizikovych faktorl, které zvysuji pravdé-
podobnost uzivani navykovych latek a vzniku zavislosti
Tato rovina smeéfuje k zabranéni vyrobe, distribuci a prodeji drog a je pIné v gesci
MV a Policie CR. Oba subjekty vychazeji z principu tzv. ,nulové tolerance".

Vyznamnou roli vSak hraji napf. i obce, které mohou za ucelem snizeni vy-

skytu gamblerstvi ve vyloucenych lokalitach vydat vyhlasku k regulaci hernich
automatq.

2) snizeni poptavky po drogach, které zahrnuje:

a) specifickou primarni prevenci a) vseobecnou v bézné populaci, b) selek-
tivni v ohrozenych skupinach a c) indikovanou, zamérenou na rizikové je-
dince, kdy je cilem preventivnich aktivit oddaleni vékové hranice prvniho
kontaktu s drogou ¢i jinymi formami rizikového chovani (napf. s gambler-
stvim) Ci uplné zabranéni tomuto kontaktu;

b) Ié¢bu, poradenstvi a dalsi odbornou pomoc pro osoby uzivajici ndavykové
latky, které se rozhodly dosahnout abstinence, pro jejich rodiny a osoby
blizké, (tj. detoxifika¢ni, ambulantni, residen¢ni ¢i Gstavni 1é¢ba®);

c) resocializacni aktivity k zapojeni vylé¢enych uzivateld do produktivniho
Zivota v roding, v praci a ve spolecnosti s cilem zvysit kvalitu jejich Zivota
na nejvyssi moznou miru. 5

Tato rovina je v kompetenci zejména RVKPP, MZd, MPSV, MSMT, kraj-
skych a mistnich protidrogovych koordinatort fungujicich na Grovni obci
v prenesené plsobnosti, ktefi zajistuji dotaéni podporu, dale podporuji
pldnovani a budovani kapacity poskytovatell socialnich a adiktologickych
sluzeb pro uzivatele navykovych latek.

3) snizovani rizik spojenych s uzivanim navykovych latek (,harm reduction")
Zahrnuje opatfeni k ochrané verejného zdravi a k minimalizaci poskozeni dro-
gami u osob, které v soucasnosti drogy uzivaji a nejsou motivovany k |écbé
zavislosti. Tato rovina je opét v gesci vyse uvedenych subjekty.

Podpora a rozvoj sité nizkopraho-
vych zafizeni pro déti a mladez
a socialné aktivizacnich sluzeb pro
rodiny s détmi.

Prioritou v boji proti kriminalité a vzni-
ku rizikovych forem chovani je realiza-
ce preventivnich aktivit.

Specifickou pozornost je nutné véno-
vat obzvlasté romskym détem a mlade-
Zi, které travi neorganizované volny cas
v prostiedi vyloucenych lokalit a maji
nedostatek ptileZitosti seznamit se zpu-
sobem Zivota mimo Uzemi lokalit.

99 (1) Detoxifikacni 1éCba je l1éCebna metoda, jejimz smyslem je zastavit uzivani drogy u klienta a pfi niz jsou
minimalizovany symptomy odvykaciho syndromu a riziko poSkozeni. (2) Ambulantni 1é¢ba probihd bez
vyélenéni uzivatele ndvykové latky z plvodniho prostredi. P¥i ambulantni 1é¢bé klient dochdzi do zatizeni,
kde se lé¢ba poskytuje, pricemz délka Iécby a frekvence dochazeni se mize v rlznych typech zatizeni lisit,
nicméné méla by byt ve vSech pripadech zakotvena v dohodé klienta se zafizenim ¢i terapeutem (v CR na-
bizi ambulantni péci napr. AT poradny). (3) PFi rezidencni ¢i Ustavni 1é¢bé Zije klient v chrdnéném prostredi
|éCebného zafizeni. Tento typ 1éCby se snazi vytvorit pozitivni prostfedi bez drog, vytvari jasny rezim a pra-
vidla pobytu a vyuziva rlizné terapeutické metody, které maji klientovi pomoci si ujasnit své postoje vici
navykovym latkdm a fesit nejrliznéj&i problémy, které se tykaji jeho predchoziho Zivota at uz na drogéach
nebo bez nich.



BEZPECNOSTNI ASPEKTY ROMSKE INTEGRACE ( 69 )

Na lokalni Urovni je tfeba rozvijet sit nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez a so-
cidlné aktivizac¢nich center pro rodiny s détmi, kde jim bude bezplatné nabidnuta
moznost smysluplného traveni volného c¢asu, dalsi rozvojové aktivity a socidlné tera-
peutické cinnosti.

Tyto Cinnosti budou stimulovat obyvatele socidlné vyloucenych romskych lokalit
k pfekonani individualné podminénych bariér, které jim brani v socialni inkluzi.
Potfeba realizace sluzeb by méla byt opét pfedmétem tvorby stfedn&dobych pland
rozvoje socidlnich sluzeb.
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12.SHRNUTI

Koncepce romske integrace na obdobi 2010-2013 neméni zakladni vychodiska do-
savadniho pfistupu vlady k reseni situace romskych komunit. Vlada CR v prvni radé
usiluje o dosazeni provazanosti a koordinace cinnosti klicovych subjekt pro
romskou inkluzi na narodni i na lokalni Grovni a vytvari nastroje ke snadnéjsi-
mu prosazovani narodnich koncepci a strategii na lokalni Grovni.

Snadnéj&iho prosazovani statni politiky integrace Rom{ na lokalni Urovni by mélo
byt dosaZeno prostfednictvim obsahového vymezeni kol napomaéhajicich integraci
prisludnikl romskych komunit do spole¢nosti, které by mélo byt vélenéno do zdkona
& 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikG narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisi. Dalsi opatfeni v této oblasti spodivaji ve financ-
ni podpore ¢innosti romskych poradcl, ve vytvoreni jejich nové doporuéené pracovni
naplné, v niz by se mély odrazet ukoly vyplyvajici z romské integrace, v nastaveni
efektivniho systému evidence a evaluace jejich Cinnosti a v posileni jejich metodické
podpory.

V casti vénované podpoie romské kultury a jazyka je nahlizeno na pfislusniky
romskych komunit z hlediska narodnostni mensiny. Prostfednictvim navrhovanych
opatfeni vlada usiluje o podporu a rozvoj romské kultury a o jeji vélenéni do vétsi-
nové kultury ¢eské spole¢nosti s cilem zachovat kulturni dédictvi RomU a zprostted-
soucasti rAmcovych vzdélavacich programt $kol, metodickych a vyukovych materialG
pro zaky i studenty na vSech stupnich vzdélavani. V neposledni fadé vlada podporuje
uchovani trvalé vzpominky na obéti romského holocaustu prostrednictvim Upravy
pietnich mist v Letech u Pisku a v Hodoniné u Kunstatu, cilenym vyzkumem a popu-
larizaci tématu romského holocaustu.

Koncepce se dale zabyvala reSenim situace té c¢asti romské narodnostni mensiny,
kterd trpi v dUsledku strukturdlné i individudlné& podminénych bariér socialnim vy-
loucenim. V ¢asti vénované vzdélavani formuluje opatreni ke zvyseni vzdélanostni
Urovné prisluénikt romskych komunit a k zabrédnéni segregaci romskych 2akl ze so-
ciokulturné znevyhodnujiciho prostiedi mimo hlavni vzdélavaci proud. Tato opatreni
reaguji na vzdé&lavaci potfeby Roml v&ech vékovych kategorii od roz&ifeni véasné
péce k opatfenim pro usnadnéni prestupu zakl do sekundarniho a tercidrniho stupné
vzdélavani az po podporu celoZivotniho u¢eni Romd.

V oblasti zaméstnanosti vlada usiluje o zvygeni po¢tu zamé&stnanych Romu a Ro-
mek. Tohoto cile chce dosdhnout zménou verejnych sluzeb zaméstnanosti, podporo-
vanim socialniho podnikani ve vylouc¢enych romskych lokalitach a zahrnutim oblasti
podnikani do rdmcovych vzdé&lavacich programd $kol. VIada rovnéz prosazuje ddsled-
né monitorovani vyskytu diskriminace a dalSiho protipravniho jednani na trhu prace
ve vztahu k RomUm a jejich postihovani a podporuje rozsifeni sité antidiskriminad-
niho servisu, jehoz prostfednictvim mohou Romové uplatnit své pravo na rovny pfi-
stup k zaméstnani, které jim zarucuje soucasna legislativa. Zasadnim uUkolem v této
oblasti je plsobit na postoje zaméstnavatell a prosazovat princip diverzity v sou-
kromém sektoru i ve vefejné spravé, a tim zvy$ovat ochotu zaméstnavateld pfijimat
prislusniky romskych komunit do pracovniho poméru.
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Novym tématem Koncepce je predluzeni. Vlada v této oblasti podporuje zvyseni
finanéni gramotnosti ¢lent predluzenych romskych domdcnosti prostiednictvim fi-
nan¢niho vzdé&lavani na $kolach, v rdmci rekvalifikadnich kurzt a dal$iho vzdélavani.
Soucasti opatreni je i rozvoj sité bezplatného dluhového poradenstvi propojeného se
socié(!nl'mi sluzbami zamérenymi na zlepsSeni socioekonomické situace zadluzenych
Romu.

V oblasti bydleni vlada usiluje o revitalizaci socidlné vylouc¢enych romskych lokalit
a zvyseni nabidky cenové dostupného socialniho bydleni pro nizkopfijmové domac-
nosti a jeho propojeni s doprovodnym socialnim programem pro najemniky v nesta-
bilni socioekonomické situaci. Klicovym opatrenim je opét monitorovani diskriminace
na trhu s byty a rozsifeni sité antidiskriminacniho servisu pro romské najemce, kteri
jsou ohrozeni nerovnym zachazenim v oblasti bydleni nebo mu pfimo celi.

v V.V

platy socidlnich davek k poskytovani integracnich socialnich sluzeb a k cilené socidlni
praci s jednotlivci a jejich rodinami, ktera bude smérovat k dosazeni nezavislosti
socialné vylou¢enych Romd na pomoci socialnich instituci. Za timto G¢elem je nutné
podporovat dostupnost komplexniho systému vzajemné provazanych socialnich slu-
Zeb pro vechny vékové kategorie socidlné vylou¢enych Romd.

Opatreni tykajici se zdravotni péce sméruji k realizaci osvéty a k minimalizaci rizi-
kového chovani s negativnimi dopady na zdravotni stav romskych komunit. Osvéd-
¢enou praxi, kterou je nutné rozsirit do dalSich regiond, je program zdravotné social-
nich pomocnikdl, ktefi by méli Gzce spolupracovat nejen s romskymi uzivateli sluzeb,
ale i se zdravotnickymi zarizenimi. Vlada podporuje rovnéz rozsireni multikulturni
vychovy a vzdélavacich programd zaméFenych na zvySeni povédomi zdravotnik{
o zdravotnim stavu ve vyloucenych romskych komunitach a dalSich specificich, ktera
mohou ovlivnit prib&h poskytovani zdravotni péce této cilové skupiné. Tyto progra-
my by mély byt soucasti pregradudini a postgradudlni pripravy zdravotnikl na vykon
zdravotnického povolani.

V zavéru se Koncepce zabyva bezpecnostnimi aspekty romské integrace, které
zahrnuji problematiku pravicového extremismu a rasové motivované trestné ¢innosti
a kriminalitu a dalsi rizikové formy chovani. Vlada podporuje ve prospéch ochrany
bezpeénosti Rom{ realizaci Koncepce boje proti extremismu, Strategii prevence kri-
minality 2008-2011 a Strategii pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k men-
Sinam pro obdobi 2008-2012. Kromé toho usiluje o rozsifeni osvédcené praxe na
lokalni Grovni - tu predstavuje socidlni prace ve vztahu k ob&tem a svédkim trestné
¢innosti - a dale program romsky mentor. Tyto nastroje maji zaroven sekundarni po-
zitivni efekt na zamé&stnanost RomuU a budovani pozitivnich vzord v romskych komu-
nitach. Pozornost vlady rovnéz sméruje i k efektivnimu fesSeni problematiky uzivani
drog v socialné vylou¢enych romskych lokalitach.

V zavéru je nutné zdlraznit, Ze izolované a nesystematicky implementované aktivi-
ty vedou k vysledkim, které Ize jen obtizné& udrZet. Udrzitelného tedeni vedouciho
k plnohodnotné integraci RomU do spoleénosti je mozné dosahnout pouze diky kom-
plexnimu ptistupu, ktery propojuje opatieni v kli¢ovych oblastech Zivota Romu a za-
jistuje spolupréci véech relevantnich statnich i nestatnich instituci na Grovni narodni
i mistni.
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skych lokalitach; Agentura pro socialni zac¢lefiovani Praha 2009.
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14.SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

I0P Integrovany operacni program

ESF Evropsky socialni fond

IPRM Integrovany plan rozvoje mésta

NNO nevladni neziskové organizace

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MV Ministerstvo vnitra

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MLP ministr pro lidska prava

MS materska $kola

OPLZZ Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
PMS Probacni a mediacni sluzba

ROP Regionalni operacni program

RVKPP Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky
RVP zV ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani

RVP ZV LMP ramcovy vzdé&lavaci program pro zakladni vzdélavani 24kl s lehkym
mentalnim postizenim

SS stfedni Skola
VS vysoka kola
ZS zakladni gkola
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REALIZACNI PLAN KONCEPCE ROMSKE INTEGRACE
2010-2013

UKOLY PRO JEDNOTLIVE RESORTY

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

2.1

Ministr vlady pro lidska prava

Pripravit do 31. 12. 2011 novelu zdkona ¢. 273/2001 Sb., o pravech prislus-
nikd narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdé&j-
Sich predpisl, a doplnit jej o obsahové vymezeni kol napomahajicich vy-
konu prav a integraci pFisluénikl romskych komunit dle &asti III. materilu.

Vytvorit do 31. 12. 2013 v ramci svého resortu dotac¢ni program Podpora
romskych poradcl pro obce s rozsifenou plsobnosti.

Vytvorit do 31. 12. 2011 systém evidence a evaluace cinnosti romskych
poradcl. Na zadkladé zjisténych informaci vytvorit jejich novou doporuce-
nou pracovni naplf jako voditko pro obce s roz&ifenou plsobnosti pti pInéni
agendy romskych zalezitosti.

Vytvorit do 30. 9. 2010 ve spolupraci s predsedou Ceského statistického
Ufadu strategii podpory socialné vylou¢enych romskych komunit v prib&hu
scitani lidu v roce 2011.

Pribé&Zné ve spolupraci s ministrem prace a socialnich véci prosazovat pro-
stfednictvim kampani princip diverzity v ¢eském podnikatelském prostredi
a ve verejné spravé dle ¢asti III. materialu.

Pribé&Zné podporovat rovné prileZitosti Zen v romské komunité.

Do 31. 12. 2012 zahdjit se zapojenim Agentury pro socialni zaclenovani
v romskych lokalitach a ve spolupraci s ministrem prace a socialnich véci
odbornou diskusi na téma evidence a evaluace socidlnich programt smé-
Fujicich k socidlnimu zaélefiovani socialné vylou¢enych Rom{ a podporovat
realizaci takto zameérenych vzdélavacich aktivit pro jejich poskytovatele.

Ministerstvo kultury

V rdmci existujicich dota¢nich program( podporovat vélenéni romské kultu-
ry do vétsSinové kultury ceské spolecnosti.
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3. Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

Oblast kultury

3.1 Podporovat pribé&zné& vyzkum romského jazyka, romského holocaustu
a romské kultury, vytvaret pfileZitosti pro realizaci takto zaméfenych vy-
zkumnych projektd v rdmci dotacnich program( Grantové agentury AVCR.

3.2  Vytvaret prib&zné podminky pro instituciondlni rozvoj vysokoskolského
oboru romistika a podporovat jeho rozsifeni na dalsi vysoké skoly v CR.

3.3 Podporovat pribézné rozsifeni vyuky romského jazyka na regiondlini Grov-
ni, vytvaret materidly ke vzdélavani pedagogickych pracovnik( pro praci
s jinojazy&nymi zaky s pfihlédnutim k romskym zakdm, podporovat tvorbu
metodickych a didaktickych materiald pro vyuku rométiny.

3.4 Vdlenit ve spolupraci s Vyzkumnym Ustavem pedagogickym a Narodnim Usta-

vem odborneho vzdélavani téma romské kultury a déjin do rdmcovych vzdéla-
vacich programu Skol v souladu s harmonogramem revizi ramcovych vzdélava-
cich programd, prubezne prostrednictvim Ceské Skolni inspekce vyhodnocovat
soulad t&chto programi se $kolskymi vzdélavacimi programy, podle nichZ pro-
bihd vyuka téchto témat v praxi.

Oblast vzdélavani

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

Prezkoumat do 31. 1. 2010 obvykly postup skolskych poradenskych pra-
covist ve vztahu k diagnostice specidlnich vzdélavacich potieb déti, zakl
a studentd ze sociokulturné znevyhodfujiciho prostfedi; navrhnout dle
vysledk( prezkumu Upravu jejich €innosti ve vztahu k diagnostice t&chto
déti; dale pribézné vytvaret metodické pokyny a podporovat vzdélavaci
programy zameérené na toto téma pro pracovniky skolskych poradenskych
pracovist i pro pedagogické pracovniky plsobici na $kolach.

Zvy$ovat pribé&zné informovanost kraji a obci o systému a o Koncepci
véasné péce; podporovat prostrednictvim Programu na podporu vzdélavani
socialné znevyhodnénych déti, 24kl a studentl realizatory vzdélavacich
aktivit pro déti do 6 let véku se socialnim znevyhodnénim a jejich rodice.

Zvysit do 31. 12. 2011 prostupnost vzdélavaciho systému ve vztahu k za-
kim, ktefi se vzdélavaji podle RVP ZV LMP, a zefektivnit systém prib&zné-
ho monitorovani jejich Skolni Uspésnosti a rozvoje potfebnych kompetenci
tak, aby se v pripadé zvyseni Skolni Uspésnosti a ziskani potfebnych kom-
petenci mohli vzdélavat v zakladnich Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu
podle RVP ZV; rozvijet dalsi modely inkluzivniho vzdélavani pro integraci
znevyhodnénych romskych déti, 24kl a studentl do hlavniho vzdélavaciho
proudu.

Vcélenit do 31. 12. 2013 supervizi do systému dalSiho vzdélavani a metodické
podpory pedagogickych pracovnikt ke zvy&eni jejich odbornosti a pfiprave-
nosti pro kazdodenni praci se zaky a studenty ze sociokulturné znevyhodnu-
jiciho prostredi.

Pribézné s vyuZitim evropskych strukturdlnich fondd a ndarodnich zdrojt
podporovat Sifeni skol s celodennim programem.

Viytvorit pracovni skupinu se zapojenim pracovnikd krajskych Gfadd a Center
podpory inkluzivniho vzdélavani, jejimz vystupem bude metodicky material
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obsahujici doporucujici obsah pracovni naplné a doporuceny systém vzdéla-
vani a metodické podpory asistentl pedagoga pro déti, zaky a studenty se
socialnim znevyhodnénim.

Rozvijet priibé&zné s vyuZitim existujicich dotaénich programu sit poskyto-
vatell vzdélavacich aktivit pro dospélé socidlné vylou¢ené Romy v rdmci
podpory jejich celoZzivotniho uéeni s dlrazem na rozvoj jejich kli¢ovych
kompetenci a funkéni gramotnosti.

Vytvorit do 31. 12. 2010 doporuceni a informovat vysoké skoly pedagogic-
ké, aby v rdmci svych akreditovanych pedagogickych oborl vyu&ovaly téma
inkluzivniho vzdélavani a vychovy déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho
prostfedi, téma romské kultury, historie a jazyka. Dale aby podporovaly
praktickou vyuku studentl pedagogickych obort v institucich zabyvajicich
se inkluzivnim vzdé&lavanim a ¢&innosti ve prospéch pFislusnikd romskych
komunit.

Vytvorit do 31. 12. 2010 doporuceni a informovat vysoké skoly zabyvajici
se vzdé&lavanim budoucich zdravotnickych pracovnikd, aby vélenily do svych
akreditovanych studijnich programi vzdé&lavaci programy zaméiené na
multikulturni vyuku a problematiku zdravotniho stavu pFislugnikl romskych
komunit.

Rozvijet podplrné mechanismy, které umozni pracovni uplatnéni ptislugni-
o ’ . vy Ve ’ )4
kum romskych komunit ve vzdélavacim systému CR.

Oblast zaméstnanosti

3.15

Vélenit téma podnikani do rdmcovych vzdélavacich programl $kol v souladu
.7 7 ’ a4 ’ o
s harmonogramem revizi ramcovych vzdélavacich programu.

Oblast prevence kriminality

3.16

3.17

4.

Transformovat pribé&zné Ustavni vychovu tak, aby sméfovala k rozvoji sa-
mostatnosti u déti vyrustajicich v Gstavni vychové, aby mohly v budoucnu
Zit samostatny Zivot; dale vytvaret mechanismy vedouci k prevenci vzniku
jejich mozné a pravdépodobné tendence k pachani trestné cinnosti nebo
k tomu, Ze se stanou jeji obéti.

Pribé&Zné podporovat a rozvijet dalsi formy alternativnich zptsobd ndhradni
vychovy tak, aby déti vyrUstaly v pfirozeném rodinném prosttedi, a podpo-
rovat uZsi spolupraci pracovnikl Ustavni péée s rodinou a organy socialné
pravni ochrany déti pfi jejich ndvratu do plvodnich rodin.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Oblast zaméstnanosti

4.1

Zmeénit do 31. 12. 2012 soucasny systém verejnych sluzeb zaméstnanosti
tak, aby se zvysila kapacita pracovnikd v pfimé praci se znevyhodnénymi
uchazedi o zaméstnani na trhu prace, mezi néz patri i Romové; zavést sy-
stém profilovani uchaze&l o zaméstnani do praxe; vytvorit systém dalsiho
vzdélavani, metodické podpory a supervize pracovnikd GFadl prace dle &as-
ti III. materialu.
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4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Pribé&Zné ve spolupraci s kraji podporovat tvorbu a implementaci regio-
nalnich strategii k rozvoji lokalniho trhu prace a vytvaret v této oblasti
ptileZitosti pro tvlrce strategie ke sdileni zkugenosti a prikladd dobré praxe
formou konferenci a zvefejfiovanim Uspé&snych projektd.

Podporovat priib&zné ve spoluprdci s ministrem pro lidska prava Siteni
informaci o oblasti socialniho podnikani a umoznit nepfimo, pomoci obec-
né&ji zaméfenych vyzev OP LZZ subjektim zabyvajicim se socidlnim pod-
nikanim, sdilet zkuSenosti a priklady dobré praxe v této oblasti, pricemz
konkrétni podoba Sifeni informaci bude vzdy predmétem jednani obou za-
interesovanych resortQ.

PribéZné rozvijet a podporovat realizaci rekvalifikacnich programd zamére-
nych na soukromé podnikani.

PribéZné podporovat osvétu k predchazeni nelegdlni praci u prislugnikd
romskych komunit a vClenit toto téma do metodickych pokynd pro pracov-
niky verejnych sluzeb zaméstnanosti, Ceské spravy socialniho zabezpeceni,
odbord statni socidlni podpory a organl pomoci v hmotné nouzi.

Pribé&Zné ve spolupraci s ministrem pro lidskd prava podporovat formou
kampani Sifeni principu diverzity v ¢eském podnikatelském prostredi a ve
verejné spravé dle &asti II11. materidlu, rozvijet podpdrné mechanismy, kte-
ré umozni pracovni uplatnéni ptislunikiim romskych komunit v institucich
funguijicich v socialni oblasti.

Oblast socialni ochrany

4.7

4.8

Pribé&Zné vytvaret metodické pokyny v souladu s principy dobré spravy
a podplirné mechanismy pro jejich aplikaci na éinnostvpracovnl'kﬁ verej-
nych instituci fungujicich v rdmci socialniho systému CR; vytvaret a re-
alizovat vzdélavaci programy zamérené na rovné zachdazeni s prijemci
socialni pomoci a aplikaci principt dobré spravy do praxe pro tyto pracov-
niky.

PribéZné poskytovat metodickou podporu tvlirciim stfedn&dobych pland

. e ré v ’ . .0 7 v . a4 ré
rozvoje socialnich sluzeb na urovni kraju, vytvaret a realizovat vzdelavaci
programy a metodické materidly.

Oblast predluzeni

4.9

5.1

Pribé&Zné dotaéné podporovat v rdmci svych existujicich dotaénich progra-
mU a s vyuzitim evropskych strukturalnich fondd rozvoj sité bezplatného
dluhového poradenstvi a vzdé&lavani socidlnich pracovnikd a pracovnikl
v socidlnich sluzbach v této oblasti.

Ministerstvo vnitra

Informovat vlddu pribé&Zzné prostfednictvim materidlu ,Informace o plnéni
usneseni vlady tykajicich se integrace romskych komunit a aktivniho po-
stupu statni spravy pfri uskute¢fiovani opatreni prijatych souvisejicimi usne-
senimi® o pInéni Ukoll v rdmci Koncepce boje proti extremismu, Strategie
prevence kriminality na obdobi 2008-2011 a Strategie pro praci Policie CR
ve vztahu k mengindm pro obdobi 2008-2012 ve vztahu k pfisludnikim
romskych komunit.
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Priibézné do vybranych vzdélavacich programi pro Ufedniky Gzemnich samo-
s ’ o v . ’ . g . . v 7 Vs v o s
spravnich celku zaradit téma antidiskriminacniho pristupu k ob¢anum, zava-
v ’ . . o s s . ’ ’
déni principu dobré spravy do praxe a multikulturni vychovy.

Pribé&zné zadlefiovat poznatky a praktické zkuSenosti krajskych koordina-
torQ pro romské zaleZitosti, romskych poradcd plsobicich na Grovni obci
v prenesené plsobnosti a poskytovatell socidlnich sluZzeb ptisludnikim
romskych komunit do celoZivotniho vzdélavani ptisludnikl a zaméstnancd
Policie CR.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Upravit podporogram Podpora vystavby podporovanych bytl tak, aby cilova
skupina pro dotacni titul Vstupni byty byla jednoznac¢né vymezena a zahrno-
vala osoby ze socialné vylouc¢enych romskych lokalit a rodiny ohrozené ode-
brénim ditéte do Ustavni vychovy z divodu nevyhovuijicicho bydleni.

Ministerstvo zdravotnictvi

Pribé&zné zajisfovat metodickou podporu ve spolupraci s ministerstvem
prace a socialnich véci pro zdravotné socialni pomocniky.

Pribé&Zné informovat Radu vlady pro zaleZitosti romskych komunit o dotaé-
nich programech vyhlasovanych Ministerstvem zdravotnictvi v ramci ,Na-
rodniho programu zdravi - projekty podpory zdravi* a o pfipadnych dalSich
dotacnich programech, které Ize pro ovlivnéni zdravi v socialné vyloucenych
romskych lokalitach vyuzit.

V rdmci postgradudlniho vzdélavani zdravotnickych pracovnikt informo-
vat akreditovana pracovisté o moznosti vyuzit pfi vyuce legislativy a etiky
podklady tykajici se problematiky vztahu mezi zdravotnickymi pracovniky
a pacienty ze socialné vylou¢eného prostredi, zajistované a shromazdované
Radou vlady pro zalezitosti romskych komunit, a tyto podklady pfipadné
vyuZzit k aktualizaci studijnich programd.

DOPORUCENI PRO DALSI SUBJEKTY

8.

8.1

8.2

Kraje

Pribé&Zné podporovat prostiednictvim svych dotaénich programd prezentaci
romské kultury a déjin v mainstreamovych kulturnich institucich; podpo-
rovat rozsireni vyuky romského jazyka ve svych regionech a vyvijet usili
k uchovani trvalé vzpominky na obéti romského holocaustu v kraji.

Prib&Zné vytvaret v partnerstvi s institucemi vefejné spravy, klicovymi za-
meéstnavateli, s poskytovateli socidlnich sluzeb a vzdélavacimi institucemi pla-
ny rozvoje kraje k feseni situace v zaostalych regionech s diirazem na revita-
lizaci socialné vylouc¢enych romskych lokalit, budovani funkéni infrastruktury,
zajisténi pFistupu obyvatel sociadlné vyloucenych Uzemi na trh prace, k oziveni
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8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

9.1

9.2

9.3

9.4

nefunkénich trhd prace, k zajisténi dostupnosti kvalitniho vzdélavani, zdravot-
ni péce a bydleni.

Prib&Zné& podporovat socialni podnikani v kraji a umoznit socidlnim podnikim
zameéstnavajicim osoby znevyhodnéné na trhu prace pristup k verejnym za-
kazkam kraje nastavenim zvyhodnujicich kritérii v pravidlech pro pridéleni
zakazky.

Prib&Zné zvySovat informovanost mistni samospravy o Koncepci véasné péce
pro déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostredi, rozvijet ve spolupraci
s obcemi sit poskytovatell aktivit v systému véasné péce a koordinovat jejich
¢innost v souladu s naplfovanim Koncepce véasné péce.

Prib&Zné& podporovat prestup romskych zak{ a studentl ze zékladni na stied-
ni Skolu a ze stredni Skoly na skolu vysokou a za timto Ucelem v soucinnosti
s ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy rozvijet sit $kolskych pora-
rodi¢e, poskytovatell profesniho poradenstvi a programu doucovani, zajis-
tovat v rdmci tvorby stfednédobych pland rozvoje socidlnich sluzeb v kraji
dostupnost doprovodnych sociélnich sluZeb ke stabilizaci rodinné situace zaka
a studentd ze socialné vylouéenych rodin.

Podporovat pribézné $ifeni principu diverzity na pracoviti v soukromém sek-
toru i ve vefejné spravé prostfednictvim kampani a &ifenim pozitivnich vzorl
Uspé&snych Romu, ktefi dosahli dobrych studijnich vysledkt na stfednich a vy-
sokych skolach a Uspésné participuji na trhu prace, dale i prezentaci zkuse-
nosti jejich zaméstnavateldQ.

Vyvijet Usili ke zlepSeni bezpecnostni situace romskych komunit v kraji, spolu-
pracovat s obcemi pfi naplfiovani Strategie boje proti extremismu a pribézné
snizovat vyskyt kriminality a dalSich rizikovych forem chovani v socialné vy-
loucenych romskych lokalitach.

Obce

Prib&Zné aktivné vyhleddvat ohroZené skupiny pfisluénikd romskych komu-
nit zijici v socialné vyloucenych romskych lokalitach, zejména romské déti,
u nichz je ohrozen zdravy vyvoj; déti a mladez ohrozené kriminalitou a dalSimi
spolecensky rizikovymi jevy; obéti domaciho nasili, lichvy a kriminality a véas
intervenovat do jejich situace a koordinovat aktivity subjektd zapojenych do
reseni jejich obtizné situace.

Prib&Zné vytvaret stfednédobé plany rozvoje socidlnich sluzeb a zajistovat
dostupnost socidlnich sluzeb a vzd&lavacich programl ke stabilizaci socio-
ekonomické situace sociadlné vylou¢enych Romd, programd ke zlep$eni zdra-
votniho stavu, bytové situace a bezpecnosti romskych komunit; podporovat
napliovani prav prisluénikd romskych komunit ve své spadové oblasti.

Monitorovat pribézné pristup nizkopFijmovych romskych domacnosti k bydle-
ni, zajistovat dostupnost socidlnich forem bydleni pro tyto domacnosti.

Vytvaret pribézné obecni vyhladky k systému pridélovani obecnich bytl, které
budou obsahovat nediskriminujici, transparentni a spravedlivé podminky pfi-
stupu ob&and k obecnimu bydleni.
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Prib&Zné a v&asné pfedchazet ztraté bydleni u romskych najemcl v dlsledku
vzniku dluh( na ndjmu u obecnich bytd, vyuzivat zdkonné prostfedky a dalsi
preventivni nastroje ve spolupraci se zainteresovanymi subjekty v oblasti byd-
leni dle ¢asti III. materialu.

Podporovat prib&zné ve spolupraci s Urady prace rozvoj lokalniho pracovniho
trhu, rozvijet socialni podnikani ve své spadové oblasti a umoznit socialnim
podnikim zaméstnavajicim osoby znevyhodnéné na trhu prace ptistup k ve-
rejnym zakazkam obce.

Pribézné ve spolupraci s Policii CR vyhodnocovat bezpeénostni rizika ve vzta-
hu k romskym komunitdm v souvislosti s ptisobenim pravicovych extremistd
ve spadové oblasti, s vyskytem kriminality a dalSich rizikovych forem chovani
v socialné vyloucenych romskych lokalitach; vytvaret lokalni strategie ke zlep-
Seni bezpeénostni situace mistnich romskych komunit a rozvijet sit programa
k eliminaci bezpec¢nostnich rizik dle ¢asti III. materialu.

Medialni rady Ceské televize a Ceského rozhlasu

DUsledné&ji uplatfiovat pfi tvorbé programové skladby vefejnopravnich médii
zakon ¢&. 438/1991 Sb., o Ceské televizi k rozvoji kulturni identity ptislugnikl
romskych komunit a zvy&it pocet pofadd cilenych na Romy.

Vélenit zasadu otevienosti k zaméstnavani prisluénikd narodnostnich mensin

do Kodexu Ceské televize a rozvijet mechanismy, které prispivaji ke zvyseni
v . v v _rn O ’ . v . s ’ /4 .’

zamestnanosti prislusniku romskych komunit ve verejnopravnich médiich.

Zabranit extremistickym skupinam v Sireni jejich ideologie prostiednictvim
verejnopravnich médii a rozvijet prostrednictvim vysilani kritické mysleni ve-
v . . ’ ’ ’ . . ’ . ’ . . o ’
rejnosti podavanim objektivnich informaci o extremismu a jeho dusledcich.

Zajistit korektnost programd ve vefejnopravnich mediich tak, aby podavaly
objektivni a nezaujaté zpravy o pfrislusnicich romskych komunit, a tim zabra-
nily jejich stigmatizaci a Sireni jejich negativniho obrazu v ocich verejnosti.

Popularizovat téma romského holocaustu ve verejnopravnich médiich a pod-

”n s ’ s ’ s e ’ o . s
porovat ve vysilani uchovani trvalé vzpominky na romsky holocaust a dustojné
ucténi pamatky jeho obéti.
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