Koncepce schengenské spoluprace 2021-2027
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Koncepce schengenské spoluprace 2021-2027 (dale jen Schengenska koncepce 2021) je
zakladnim strategickym dokumentem Ceské republiky (dale jen CR) pro oblast
schengenské spoluprace v planovacim obdobi 2021-2027. Schengenska koncepce
navazuje na predchozi strategické dokumenty vlady CR souvisejici s pfipravou na vstup
a Clenstvim v Schengenském prostoru (dale také Schengen), predevsim Narodni
schengensky plan 2014! (NSP 2014) a zpravy o jeho plnéni, a strategické materidly
Evropské unie (dale jen EU), zejména Strategie k pIné fungujicimu a odolnému

Schengenskému prostoru?.

Vize a strategické cile koncepce

Zakladni vizi Schengenské koncepce 2021 je v duchu sdilené odpovédnosti dosahnout
vysoké urovné schengenské spoluprace v souladu s evropskymi standardy pfi plném

respektovani evropskych hodnot.
K naplnéni této vize koncepce sméfuje prostrednictvim nasledujicich strategickych cilt:
1. Spravné provadéni schengenskych standardu - kvalita,

2. Efektivni spoluprace s ¢lenskymi staty a agenturami EU - EU spoluprace,

3. Zajistit efektivni spolupraci napfi¢ statni spravou a se soukromymi subjekty - vnitfni

spoluprice,
4. Zefektivnit spoluprdci se tfetimi zemémi - vnéjsi dimenze,

5. Zvysit schopnost pfedvidat vyjimecné vnéjsi i vnitfni vlivy a krizové stavy a efektivné

na né reagovat - akceschopnost,

6. Zvysit kvalitu a efektivitu provadéni schengenského acquis prostfednictvim novych

technologii a postup( - inovace.

L Schvéleny usnesenim vlady &. 198 ze dne 2. 4. 2014.
2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé "A strategy towards a fully functioning and resilient Schengen

area" ze dne 2. 6. 2021 COM (2021) 277 final.



Oblast schengenské spoluprace

Zakladni charakteristikou schengenské spoluprace je zruSeni kontrol na spolecnych
hranicich ¢lenskych statd EU a k Schengenu pfridruzenych statll doprovazené radou
kompenzacnich opatteni (v oblastech spravy vnéjsi hranice, navratové politiky, spole¢né
vizové politiky, policejni a justi¢ni spoluprace a vymény informaci). Od Amsterodamské
smlouvy, jeZ vstoupila v platnost 1. kvétna 1999, je zapojeni do schengenské spoluprace
soucasti clenstvi v EU. Doposud existuji staty EU, na jejichZ hranicich nadale pretrvavaji
kontroly, a to bud zdlvodu tzv. opt-outu zSchengenu (Irsko), nebo zdlvodu
neukonfeného procesu predvstupniho hodnoceni (Chorvatsko a Kypr) &i nepfijeti

navazujiciho rozhodnuti Rady EU o pIném zapojeni do Schengenu (Bulharsko, Rumunsko).

Po vzniku migracni krize vroce 2015 a v dlsledku bezpeénostnich incidentl prochazi
schengenska spoluprace dlouhodobou krizi, kdy na vnitinich hranicich pretrvavaji docasné
znovuzavedené kontroly vrozporu sevropskou legislativou. N&vrat k normalnimu
fungovani Schengenu byl zasadnim zpUsobem zastaven v dlsledku probihajici pandemie

onemocnéni COVID-19.

Vyse zminéna opatfeni kompenzujici zruseni kontrol byla predmétem zdsadni revize, ktera

je a v nejblizSich letech bude implementovéna do praxe.



Postaveni CR v Schengenském prostoru

Ceska republika se implementaci schengenského acquis zabyva od roku 1998, kdy byly
zahajeny pfipravy na plné zapojeni CR do schengenské spoluprace. Po vstupu do
Schengenu prosla CR dvéma cykly schengenského hodnoceni. Ceska republika je
spolehlivym ¢lenskym statem, ktery je schopen v naprosté vétsiné plnit doporuceni vzesla
z hodnoticich zprav. Ceskd republika priibézné implementuje viechny zmény vyplyvajici
z revizi schengenského acquis a ma pro tento Ucel vytvoreny potfebné administrativni
nastroje a kapacity. Dukazem dobré uUrovné implementace schengenského acquis je
skute¢nost, 7e v pribéhu €lenstvi v Schengenu CR ¢elila pouze nékolika Fizenim pro

poruseni unijniho prava.

Ceska republika bude predsedat Radé EU od ¢ervence do prosince 2022 a Schengen je
i jednou z kliCovych priorit ¢eského predsednictvi. Primarnimi cili CZ PRES je pokracovani
v aktivitdch smérem k zajisténi radného a bezpecného fungovani schengenského prostoru.
Zejména se bude Ceska republika vénovat dokonéeni interoperability informaénich
systém( v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, resp. zprovoznéni Evropského systému

pro cestovni informace a povoleni (ETIAS).

Podrobnéjsi hodnoceni je soucasti textu k jednotlivym strategickym oblastem.



V.

Prehled strategickych materialti k problematice schengenské spoluprace

Koncepce svym obsahem reaguje na rozsah a specificnost schengenského acquis a bere
v ivahu historii zpdsobu implementace schengenskych standardd v CR. Nejvy3si
strategickou Uroven predstavuje Schengenska koncepce, na kterou navazuji dalsi

strategické a provadéci dokumenty. Jednd se o:

e Schengensky implementacni plan 2021, ktery piedstavuje zakladni implementacni

dokument pokryvajici realizaci Schengenské koncepce po celou dobu jeji platnosti;

e Strategie CR pro evropskou integrovanou sprdvu hranic 2020-2024 (Strategie IBM
2020)3 kterd pokryva celou oblast integrované spravy hranic véetné problematiky
navraceni. Jeji cile byly v predchozim pldnovacim obdobi implementovany
prostiednictvim uUkold NSP 2014. Nesplnéné Ukoly jsou zahrnuty do

Schengenského implementacniho planu;

e Program eu-INIS 2021* obsahujici mechanismy pro koordinaci, podporu a dohled
nad radnym provadénim projektd k implementaci vnitrostatnich ¢asti rozsahlych
informacnich systém0 EU v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci. Povaha téchto

ukoll vyzaduje implementaci v ramci specifickych nastroji Programu eu-INIS;

e Sest akénich plani vypracovanych vreakci na doporueni Rady udélenych
vndvaznosti na schengenské hodnoceni® CR vroce 2019, které jsou
vyhodnocovény samostatné. Ukoly, které to vyZzaduji pro svou komplexni povahu,
nebo u kterych je implementace obtizna, jsou zahrnuty do Schengenského
implementacniho planu. Obdobné budou zahrnuty i akéni plany vypracované na

zakladé nasledujiciho schengenského hodnoceni;

3 Schvalena usnesenim vlady &. 599 ze dne 1. 6. 2020.
4 Schvéaleny usnesenim vlady &. 476 ze dne 24. 5. 2021.
> Na zékladé nafizeni (EU) €. 1053/2013.



o Akcni plén k ndpravé nedostatki zjisténych v roce 2019 béhem hodnoceni
uplatriovdni schengenského acquis Ceskou republikou v oblasti vnéjsi

hranice;

o Akcni plén k ndpravé nedostatki zjisténych v roce 2019 béhem hodnoceni

uplatfiovdni schengenského acquis Ceskou republikou v oblasti navraceni;

o Akcni pldn k ndpravé nedostatki zjisténych v roce 2019 béhem hodnoceni
uplatfiovdni schengenského acquis Ceskou republikou v oblasti ochrany

osobnich udaju;

o Akcni pldn k ndpravé nedostatki zjisténych v roce 2019 béhem hodnoceni

uplatriovdni schengenského acquis Ceskou republikou v oblasti SIS/SIRENE;

o Akcni pldn k ndpravé nedostatki zjisténych v roce 2019 béhem hodnoceni
uplatfiovdni schengenského acquis Ceskou republikou v oblasti spole¢né

vizové politiky;

o Akcni plan k napravé nedostatki zjisténych v roce 2019 béhem hodnoceni
uplatriovdni schengenského acquis Ceskou republikou v oblasti policejni

spoluprdce;

e Akcni plany k ndpravé nedostatkd zjisténych béhem hodnoceni zranitelnosti

agentury Frontex.®

6 Na z&kladé ¢l. 32 nafizeni (EU) 2019/1896.



V.

VI.

Clenéni koncepce

Schengenska koncepce vychazi z Narodniho schengenského planu 2014 a prebird z néj

nesplnénd opatfeni relevantni pro dalsi planovaci obdobi.

Zakladni ¢lenéni strategickych oblasti v zdsadé respektuje dlouhodobé zazitou strukturu
schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu. Oblasti vnitfni hranice, vnéjsi
hranice a navraceni byly slouceny do jedné strategické oblasti integrovana sprava hranic.
Dale byla do schengenské koncepce vélenéna také tematicky zamérena strategicka oblast

informacni systémy a komunikacni podpora, ktera zahrnuje i oblast hodnoceni SIS/SIRENE.

Samostatné strategické materidly predstavuji krdtkodobé pripadné stfrednédobé strategie
pro specifickou tematickou oblast, jejichz vazba na pfislusné strategické oblasti bude déle

podrobnéji vysvétlena.

UZivatelé koncepce

UzZivateli koncepce jsou primarné organy verejné spravy podilejici se na implementaci
schengenského acquis. Zejména se jednd o Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahranicnich
véci, Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo dopravy a dalsi gestory

jednotlivych opatreni.



VII.

VIII.

Implementace koncepce

Konzistenci komplexni struktury schengenského strategického planovani koordinacné
zajistuji Koordina&ni organ pro Fizeni ochrany statnich hranic CR a migraci a Analytické
centrum pro ochranu statnich hranic a migraci. Koordinacni orgdn se schazi na drovni
naméstkl ministrd, slouzi téz k reSeni rozpora vzniklych pfi implementaci a jako soucast
eskalacniho mechanismu. Nepodafi-li se vytesit rozpor na drovni ndméstkl ministrd,

postoupi se ministru vnitra, pfipadné viadé.

Zakladnim implementacnim dokumentem Schengenské koncepce 2021 je Schengensky
implementacni plan 2021, ktery je predkladan vladé soucasné stouto koncepci.
Schengensky implementacni plan 2021 bude vyhodnocovan formou zpravy predkladané
Ministerstvem vnitra vliadé kazdé dva roky pocinaje rokem 2023. Soucasti zpravy mohou

byt i pfipadné aktualizace cil( a opatreni.

Soucasti zpravy o plnéni implementacniho planu predkladané viadé v roce 2025 bude
pribéznd evaluace implementace koncepce za obdobi 2021-2024. V roce 2028 predlozi

Ministerstvo vnitra vliadé zavérec¢né vyhodnoceni implementace koncepce.

Vyhodnocovani plnéni implementacniho planu

K vyhodnocovani plnéni cild implementaéniho planu slouZi indikatory, uvedené
v pfislusném sloupci tabulky implementaéniho planu. Tematicky se jedna o posileni
kapacit, organiza¢ni opatieni, ucinnost pravniho nebo vnitfniho predpisu, platnost
mezinarodni smlouvy, uskuteénéni semindare, vytvoreni vzdélavaci aktivity, realizace
vzdélavaci aktivity, zlepsSeni informacni podpory, vypracovani studie, realizace cviceni,
prijeti strategického dokumentu, pfijeti operativniho nebo metodického dokumentu

a vytvoreni informacniho materialu.

strategickych materidld k problematice schengenské spoluprace, maji vlastni

vyhodnocovaci mechanismus odpovidajici povaze feSené oblasti.



IX.

Strategické oblasti

1. Integrovana sprava hranic

Strategie IBM 2020

Jak jiz bylo uvedeno wy3e, Strategie IBM 2020 je strategickym dokumentem CR pro
integrovanou spravu hranic na obdobi let 2020-2024. Strategie IBM 2020 zahrnuje celou
integrovanou spravu hranic, pficemz jeji klicovou ¢dast tvofi zastfesujici kapitoly vénované

ochrané vnéjsich hranic a problematice navraceni.

Strategie IBM 2020 je samostatnym vladnim dokumentem, ktery mize byt aktualizovan
zejména v ndvaznosti na pripadnou novou legislativu EU a aktudlni potfeby v této oblasti.
V nejblizSim obdobi bude nezbytné Strategii IBM 2020 aktualizovat v ramci cyklu viceleté
strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic podle nafizeni (EU) 2019/1896

a v ndvaznosti na doporuceni schengenského hodnoceni strategii IBM 2020.

Cile Strategie IBM 2020 byly implementovany prostfednictvim Ukol(i NSP 2014. Nesplnéné
ukoly implementujici Strategii IBM 2020 jsou nyni zahrnuty mezi opatfeni v ramci

Schengenského implementacéniho planu 2021, ktery navazuje na NSP 2014.

Integrované planovani

Z obecného pohledu bude pro nadchazejici obdobi zasadni zejména vypracovani programu
rozvoje vnitrostatnich kapacit pro spravu hranic a navraceni jako soucasti tzv. integrovaného
planovani podle natizeni (EU) 2019/1896 o Evropské pohranicni a pobreZni straZi. Tento
program v souladu s metodikou agentury Frontex popiSe stfednédoby az dlouhodoby vyvoj
vnitrostatnich kapacit pro spravu hranic a navraceni a bude Fesit rozvoj kazdé ze slozek
evropské integrované spravy hranic, zejména politiku ndboru a odborné pfipravy, pofizovani
a udrzbu vybaveni, nezbytné ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje a odpovidajici potfeby
a zdroje financovani. Daldim uUkolem pro CR vramci integrovaného planovani bude

vypracovani operacniho a pohotovostniho planu pro spravu hranic a navraceni.

Vnéjsi hranice

CR provadi ochranu vnéjsich hranic pouze na vzdusnych hranicich, tj. na 19 civilnich a tfech
vojenskych mezinarodnich letistich na letech z/do zemi mimo schengensky prostor. Specifické

postaveni zaujima Letisté Vaclava Havla Praha, které odbavi pfes 90 % vsech cestujicich na



vnéjsich letech a kde je zfizeno pfijimaci stfedisko pro Zadatele o mezindrodni ochranu. Stala
pfitomnost organt ochrany hranic je dale zajisténa na ¢tyfech mensich mezindrodnich letistich
s pravidelInym mimoschengenskym leteckym provozem (Brno-Turany, Karlovy Vary, Ostrava-
Mosnov a Pardubice). Na zbyvajicich mezindrodnich letistich se odbaveni cestujicich zajistuje
mobilnim zptsobem. Ochranu vnéjsich hranic v CR zaji$tuje jako jednu ze svych €&innosti

Reditelstvi sluzby cizinecké policie prostfednictvim svych inspektorata.

Uré&ité aspekty ochrany vnéjsich hranic zajistuje dale Celni sprava CR, pokud se jednd
o kontrolu zavazadel a dovazeného zbozi jak v osobni, tak ndkladni letecké prepravé, a boj
proti vybranym trestnym cinlim, a sluZba krimindlni policie a vySetfovani, v€etné Narodni
centraly proti organizovanému zlo¢inu a Ndarodni protidrogové centrdly, a to v souvislosti
s bojem proti preshrani¢ni trestné cinnosti, zejména obchodovani s lidmi, prevadécstvi
a terorismu. Prvotni tkony spojené s poskytovanim mezinarodni ochrany zajistuji inspektoraty
cizinecké policie, které osobu dale predaji odboru azylové a migracni politiky Ministerstva

vnitra, ktery je odpovédny za fizeni o0 mezinarodni ochrané.

V oblasti ochrany vnéjSich hranic je zakladnim prdvnim predpisem Schengensky hrani¢ni

kodex’, zdkon &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic a v neposledni fadé také zakon

o pobytu cizinct®.

Rada opatfeni vramci této strategické oblasti souvisi s persondlnimi otdzkami. CR se
dlouhodobé nedafi snizit miru fluktuace policisti na mezinarodnich letistich a sniZit pocet
neobsazenych sluzebnich mist Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Doposud se proto také
nepodafilo navzdory pfijatym opatfenim zajistit pravidelna odborna a jazykova Skoleni viech
policistll na mezindrodnich letistich, kdy vétsina sSkolicich aktivit musi byt z diivodu nedostatku
personalniho stavu na mezinarodnich letistich vyrazné omezena. CR byla z dGivodd uvedenych
nedostatkll predmétem opakované kritiky pfi schengenském hodnoceni a hodnoceni

zranitelnosti.

V roce 2020 bylo dokonéeno budovani Ndrodniho situaéniho centra ochrany hranic, jehoz
Ukolem je poskytovat analytickou a koordinaéni podporu pfi ochrané hranic, véetné plnéni

funkce narodniho koordinaéniho centra pro systém EUROSUR. V navaznosti na pfijeti nafizeni

7 natizeni (EU) 2016/399

8 zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincll na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond

9



(EU) 2019/1896 o Evropské pohrani¢ni a pobrezini strazi, které mimo jiné prinasi nékteré
zmény systému EUROSUR, bude prostfednictvim Programu eu-INIS v nadchdzejicim obdobi

vytvoren a realizovan Narodni projekt EUROSUR.

Vramci Programu eu-INIS probihaji také pripravy na implementaci nafizeni o Systému
vstupu/vystupu (EES) a nafizeni o systému ETIAS. Nafizeni pfinaseji vyznamnou zménu
postupll pfi ochrané vné&jsich hranic a jejich implementace bude pro CR znamenat velkou
vyzvu. Ocekava se, Ze systém EES bude uveden do provozu v kvétnu 2022. Systém ETIAS by

mél byt uveden do provozu do konce roku 2022.

Vnitfni hranice

Oblast vnitfni hranice byla vroce 2020 poznamenana dynamickym vyvojem v souvislosti
propuknutim pandemie onemocnéni COVID-19. Na jafe 2020 CR poprvé v historii docasné
znovu zavedla ochranu svych vnitfnich hranic, a to na spolecnych hranicich s Rakouskem,
Némeckem a na viech vnitinich letech. Po ukonéeni znovuzavedeni CR déle pokracovala
v zesilenych policejnich kontrolach na Uzemi, véetné prihrani¢nich oblasti, zamérenych na

dodrzovani restriktivnich mimoradnych a krizovych opatfeni.

Docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic v praxi ukazalo, ze CR byla na toto rozséhlé
znovuzavedeni pfipravena, a to vcetné vnitfni vzdusné hranice. Poznatky z této praktické
zkudenosti CR zohledni pfi pInéni zbyvajicich ukol{ v této oblasti uloZzenych vldadou usnesenim
€. 745 ze dne 23. fijna 2017 pro obdobi let 2018-2021, a to v ramci pracovni skupiny Schopnost
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Ceské republiky, kterd ma za ukol monitorovat

a koordinovat pInéni ukoll plynoucich z vyse uvedeného usneseni.

10



Navraceni

Oblast navraceni zahrnuje jak dobrovolné tak nucené navraty a s tim souvisejici zajisténi
cizincd. V CR je tato oblast v pdsobnosti zejména Ministerstva vnitra, Spravy uprchlickych
zafizeni Ministerstva vnitra a Policie CR. V nékterych pfipadech probihd navraceni ve
spoluprdci s agenturou Frontex, kterd disponuje fadou nastroji na podporu navratovych
proces( ¢lenskych statd. Ulohu nezévislého monitorovaciho organu v CR pini vefejny ochrénce
prav. StéZejnimi pravnimi predpisy v této oblasti jsou ndvratovad smérnice® a na vnitrostatni

urovni zakon o pobytu cizinct a zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu.

Dale je oblast navraceni na EU uUrovni podporovana tzv. vizovou readmisni pakou, ktera
umoziuje prostiednictvim pozitivnich a negativnich pobidek v oblasti udélovani viz vytvaret
tlak na tfeti zemé s nizkou mirou spoluprace pfi v navraceni.!® V roce 2021 probéhlo prvni
hodnoceni spoluprdce v navraceni se tfetimi zemémi a Rada EU dospéla k rozhodnuti poprvé

pouzit readmisni paku vUici tfem tfetim zemim — Bangladési, Gambii a Irdku.

Na rozdil od ostatnich oblasti je navraceni sledovano v ramci schengenskych hodnoceni az od
hodnoticiho cyklu 2015-2019, CR byla tedy v této oblasti poprvé hodnocena v roce 2019.
Hodnoceni odhalilo fadu systémovych nedostatk(, které vyzaduji uvedeni vnitrostatni
legislativy, zejména zékona o pobytu cizincd, do souladu s ndvratovou smérnici. CR se dale
bude soustfedit na jazykovou a odbornou pfipravu pracovniki odpovédnych za navraceni.
V nékterych zatizenich pro zajisténi cizincu je ziejmy prostor ke zlepsSeni provozné-technickych
podminek. Prozatim nebylo nalezeno feSeni ohledné ptitomnosti pracovnikll verejného

ochrance prav ve vozidlech eskortujicich cizince.

Navraty jsou jedinou oblasti schengenského hodnoceni, ve které se CR doposud aktivné
neucastnila hodnoceni ostatnich clenskych statl. V souvislosti s planovanym povinnym
vysilanim hodnotiteld ve viech oblastech musi CR zajistit proskoleni dostate¢ného poctu

expertl v ramci povinnych Skoleni organizovanych agenturou Frontex.

% Smérnice 2008/115/ES.
10 Nafizeni (EU) 810/2009, ¢l. 25a.
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2. Viza

Ceska republika uplatiiuje od svého plného zapojeni do schengenské spoluprace spoleénou
vizovou politiku v oblasti kratkodobych pobytd, tzn. pro pobyty do 90 dnli béhem jakéhokoliv
obdobi 180 dnl v ramci schengenského prostoru a pro letistni prljezdni viza. Soucdsti vizové
politiky jsou také nastroje jako je mechanismus zajiSténi vizové reciprocity, mechanismus
pozastaveni bezvizového styku a readmisni paka, jejichZ vyuzivani slouzi k podpore zahranicni

a migracni politiky EU.

V oblasti provadéni spoleéné vizové politiky je zadkladnim pravnim pfedpisem vizovy kodex*'.
Doprovodnym dokumentem k vizovému kodexu je Pfirucka pro zpracovani zadosti o viza
a provadéni zmén v udélenych vizech vydavana Evropskou komisi a sestavovana ve spolupraci
s Clenskymi staty schengenského prostoru. Seznam tretich zemi, jejichz statni prislusnici musi
mit pfi pfekraCovani vnéjsich hranic vizum, jakoZz i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici
jsou od této povinnosti osvobozeni, stanovi nafizeni (EU) 2018/1806. Vydavani schengenskych

viz je na evropské drovni podporovéno Vizovym informaénim systémem (VIS)2.

Organem odpovédnym za vydavani kratkodobych viz je Ministerstvo zahranicnich véci.
Soucasti vizového procesu je téZ Policie CR, resp. Reditelstvi sluzby cizinecké policie, které je
odpovédné za vydavani kratkodobych viz na hrani¢nich prechodech a které dale ve spolupraci
se zpravodajskymi sluzbami vyhodnocuje, zda Zadatel neni povazovan za hrozbu pro verejny

poradek nebo vnitini bezpecnost.

Vydavani viz bylo od bfezna 2020 citelné ovlivnéno vypuknutim pandemie COVID-19. Clenské
staty, véetné CR, v fadé pripad( pozastavily ¢innost konzulatl ve vizové oblasti, véetné dohod
0 vzajemném zastupovani. V roce 2021 pokracuje vydavani viz v omezeném rezimu soubézné
s probihajici diskusi Evropské komise a ¢lenskych statll o mozné harmonizaci postupu ve

vyjimecné situaci.

Ceska republika je ve vizové politice spolehlivym ¢lenskym statem. Hlavni vyzvou v této oblasti
je pro CR modernizace informaéni podpory udélovéni viz, na coz poukdzalo také schengenské

hodnoceni CR v roce 2019. Stavajici systém Ministerstva zahraniénich véci Evidence vizovych

11 Nafizeni (ES) €. 810/2009.
12 Nafizeni (ES) ¢. 767/2008.
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cizincll je jiz zastaraly a i s ohledem na dynamicky vyvoj v oblasti informacnich systéma jej
bude potfeba nahradit modernim informacnim systémem. Aktudlnim tématem je zavedeni 2D

kdédu do vizového Stitku a s tim souvisejici Uprava softwaru a obména vybaveni.

Modernizovand informacéni podpora vizového procesu bude mimo jiné implementovat
nafizeni o revidovaném Vizovém informaénim systému?3, které znaéné rozsifuje vyuZiti VIS,
zejména zahrnutim dlouhodobych viz a povoleni k pobytu a zajiSténim interoperability mezi
systémem VIS a dalSimi pfislusnymi systémy a databdzemi EU. Nové by pfi vyhodnocovani
zadosti o vizum mély byt dotazovany unijni systémy a databaze (SIS, EES, ETIAS vcetné
seznamuU zajmovych osob, a dale nékteré databaze Europolu a Interpolu. Tyto zmény si
vyzadaji rozsahlé Upravy vnitrostatnich informacnich systémd spojenych s vizovou

problematikou.

Zaroven probiha na Urovni EU iniciativa pro digitalizaci vizového procesu spocivajici ve vyvoji
spole¢ného portalu pro poddani Zadosti o vizum a nahrazeni vizového Stitku digitdlnim vizem.
Do konce roku 2021 predlozi Evropska komise navrh nafizeni pro tuto problematiku,

implementace se predpoklada do konce roku 2025.

13 Nafizeni (EU) 2021/1134 a 2021/1133.
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3. Policejni spoluprace

Cilem policejni spoluprdce je zajistit potfebnou uroven vnitfni bezpecnosti a verejného
potadku v celém Schengenu. Policejni spoluprace je v CR intenzivné rozvijena, v rdmci
preshrani¢ni spoluprdce s bezpecnostnimi organy sousednich statll a rovnéZz v ramci
spoluprace s partnery dalSich clenskych stat(i Schengenu. V procesu postupné kodifikace
schengenského acquis planuje Evropska komise do konce roku 2021 predstavit ucelenou

Upravu formou Kodexu policejni spoluprace.

Pokud jde o spolupraci v ramci Schengenu, zakladnim nastrojem je Schengensky informacni
systém (SIS), ktery obsahuje zaznamy o osobdch a vécech. SIS v souc¢asné dobé prochazi
zasadni revizi, s planovanym zavedenim do praxe v pribéhu roku 2022. Nedilnou soucasti SIS
jsou centraly SIRENE zajistujici vyménu informaci a realizaci mezindrodni policejni spoluprace.
Dale je mezi ¢lenskymi staty postupné rozsifovana vyména otisku prstd, profili DNA a udaju
z registru vozidel prostfednictvim Priimskych rozhodnuti'4, kterd by méla byt v nejblizsich
letech posilena o dalSi nastroje. Vyznamnym aktérem je téz agentura Europol, kterd vedle fady
podplirnych cinnosti provozuje vlastni informacni systém pfistupny clenskym statim

a zabezpedenou sit pro vyménu informaci SIENA.

Co se tykd preshrani¢ni spoluprace, CR ma uzavieny bilateralni smlouvy upravujici policejni
spolupraci v oblasti boje s trestnou ¢innosti a ochranou vefejného poradku a bezpeénosti.
Ceska republika po plném zapojeni do schengenské spoluprace vyhodnotila nutnost Gpravy
nékterych zastaralych smluv se sousednimi staty. Smlouvy s Némeckem a Rakouskem prosly
v nedavné dobé revizi, vyjednavani novych smluv s Polskem a Slovenskem dosud nebyla
dokoncena a predstavuji dalezity ukol v této oblasti. Klicova pro policejni spolupraci se
sousednimi staty jsou spole¢na centra policejni a celni spoluprace, jejichz prostfednictvim je
realizovana vyména informaci v pfihranicnich oblastech, hodnoceni rizik, pomoc pfi odvraceni
ohrozeni verejného poradku a bezpecnosti, podpora preshrani¢nich opatreni a predavani

osob. V soucasnosti ma CR se sousednimi staty zfizeno celkem 6 spoleénych center.

V nasledujicich letech se CR bude soustfedit na implementaci doporuéeni vyplyvajicich

z Schengenského hodnoceni v roce 2019, na zakladé néhoz bylo CR doporu¢eno mimo jiné

14 Rozhodnuti Rady 2008/615/JHA a 2008/616/JHA.
14



vytvorit e-learningovy nastroj k mezinarodni policejni spoluprdci, zlepsit spolupraci s Polskem

v oblasti preshrani¢niho sledovani nebo zavést jednotny nastroj krimindlni analyzy.
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4. Informacni systémy a komunikacni podpora

Problematika informacnich systém( a komunika¢ni podpory horizontalné prochdzi vsemi
oblastmi schengenské spoluprdce. Zahrnuje rozsahlé informacni systémy EU v oblasti
spravedlnosti a vnitfnich véci, které jsou jiz zavedené, prochazeji revizi nebo jsou nové
vytvareny. Oblast informacnich systémd a komunikacni podpory neni jako samostatny
tematicky celek soucdsti pravidelného schengenského hodnoceni; tou je pouze jeji ¢ast —
Schengensky informacni systém. Nékteré dalsi systémy mohou byt hodnoceny v ramci
ostatnich tematickych oblasti. Jednd sevsak dlouhodobé o slozitou a specifickou
problematiku, ktera je vnitfné velmi provazand, proto je do schengenské strategie zarazena

jako samostatna tematickd oblast.

Informacénim technologiim se v poslednich letech dostava velké politické pozornosti a nejinak
je tomu v oblasti schengenské spoluprace, kde byl pro zmény stavajicich (Schengensky
informacni systém /SIS/*, Vizovy informaéni systém /VIS/*®, Eurodac'’) i vybudovéni novych
systém( (Systém vstupu/vystupu /EES/*®, ECRIS-TCN?'?, Systém pro cestovni informace a
povoleni /ETIAS/?°, Nastroje interoperability?!) stanoven ambiciézni plan, ktery mda byt
dokoncen do konce roku 2023. Jedna se o velké mnoZstvi soubéZznych projekt(, které je velmi

naro¢né na koordinaci, personalni zajisténi a financni zdroje.

Na evropské Urovni zajistuje vyvoj a provoz rozsahlych informacnich systému v oblasti
spravedlInosti a vnitfnich véci predevsim agentura eu-LISA. Na vnitrostatni Urovni byl pro tuto
oblast vytvofen Program eu-INIS, ktery obsahuje mechanismy pro koordinaci, podporu
a dohled nad fadnym provadénim projektl realizovanych jednotlivymi gestory, vcetné
projektd na implementaci vnitrostatnich ¢asti vSech vyse uvedenych informacnich systému

EU. Gestorem vétsiny projekt( je zejména Policie CR, dale pak Ministerstvo zahrani¢nich véci,

15 Nafizeni (EU) 2018/1860, 2018/1861 a 2018/1862.

16 Nafizeni (EU) 2021/1134 a 2021/1133.

17 Nov4 legislativa jesté nebyla pfijata, v soucasné dobé upravuje nafizeni (EU) 603/2013.
18 Natizeni (EU) 2017/2226.

1% Natizeni (EU) 2019/816.

20 Nafizeni (EU) 2018/1240.

21 Nafizeni (EU) 2019/817 a 2019/818.
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Ministerstvo Spravedlnosti a Ministerstvo vnitra. Program eu-INIS v sou¢asné dobé pokryva
vétsinu aktivit v oblasti informacnich systému a v jeho rdmci probiha i pravidelné hodnoceni
na ndrodni Urovni. Implementaéni plan proto zahrne pouze ta opatfeni, kterd nejsou soucasti

projektd Programu eu-INIS.

Pokud jde o informacni systémy SIS, VIS, EES a ETIAS, je za ucelem dostatecné ucinné ochrany
narodni bezpe&nosti Ceské republiky, potazmo Evropské unie a schengenského prostoru,
zadouci umoznit pristup zpravodajskych sluzeb k udajam v téchto systémech. Za tim ucelem
provede Ministerstvo vnitra v soucinnosti se zpravodajskymi sluzbami rozbor mozného
pravniho reseni tohoto pfistupu; vezme pti tom v ivahu ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 véty posledni
Smlouvy o Evropské unii a vztah pojmu narodni bezpecénosti ve smyslu tohoto ustanoveni

a pojmu bezpecnosti podle ¢asti treti hlavy paté Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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5. Ochrana osobnich udaju

Ochrana osobnich Udaji predstavuje specifickou oblast, protoZe se prlrezové tykd vsech
prvkd schengenské spoluprace. Zasadni pravni predpisy v této oblasti predstavuje obecné
nafizeni o ochrané osobnich Udaju?? a smérnice (EU) 2016/680, na vnitrostatni Grovni pak
zdkon o zpracovani osobnich udaji. Kromé samotnych zpracovatell osobnich adaj, kterymi
jsou v ramci schengenské spoluprace zejména Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahranicnich
véci a Policie CR je zésadni Uloha Ufadu pro ochranu osobnich dajd, jakoZto nezavislého
dozorového organu pro oblast ochrany osobnich udajli, odpovédného mimo jiné za pravidelné

audity systém SIS a VIS.

Ochranu osobnich udaja lze vzasadé oznacit za vzasadé bezproblémovou oblast, coz
dokladaji i pozitivni zpravy z probéhlych schengenskych evaluaci a uspokojivé reseni zjisténych

nedostatka.

V souvislosti se spusténim fady novych rozsahlych informacnich systém0 (EES, ECRIS-TCN,
ETIAS, Nastroje interoperability) planovanych do konce roku 2023 se predpoklada vyrazné
navyseni zatéze spocivajici ve vyrizovani Zadosti subjektd udaja vedenych v téchto systémech

a v dozorové &innosti, pro které bude CR muset zajistit dostate¢né odborné kapacity.

22 Nafizeni (EU) 2016/679.
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X.

Postup tvorby koncepce a intervencni logika

Koncepci vypracovalo Ministerstvo vnitra v ndvaznosti na ukonceni planovaciho obdobi
Narodniho schengenského planu 2014. Béhem tvorby koncepce byla oslovena odborna
pracovisté Ministerstva dopravy, Ministerstva financi, Ministerstva spravedInosti,
Ministerstva vnitra, Ministerstva zahraniénich véci a Ufadu pro ochranu osobnich udajd

s zadosti o zaslani namét( a podklada.

Strategie Caste¢né vychazi z Narodniho schengenského planu 2014, ktery byl zakladnim
strategickym materidlem pro predchozi planovaci obdobi. Sou¢asné reaguje na samotné

strategické dokumenty schvalené vladou pro dil¢i tematické oblasti schengenské spoluprace.

Strategické cile koncepce jsou formulovany na zakladé dlouhodobé zkuSenosti s tvorbou
strategickych materialQ CR souvisejicich s p¥ipravou na vstup a ¢lenstvim v Schengenu a jejich
implementaci. Cile reflektuji analyzy dotcenych subjektl a z nich vychazejici podnéty. Dale
zohlednuji poznatky ziskané béhem autoevaluaci provadéni schengenskych standard(,
nedostatk( identifikovanych béhem schengenskych hodnoceni?® a hodnoceni zranitelnosti

agentury Frontex.

Zakladni clenéni strategickych oblasti pro snadnou orientaci uzivatell koncepce v zasadé
respektuje dlouhodobé zaZitou a dobfe fungujici strukturu schengenského hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu. Oblasti vnitfni hranice, vnéjsi hranice a navraceni byly
slouc¢eny do jedné strategické oblasti integrovana sprava hranic, coz koresponduje se Strategii
IBM 2020, ktera je zaloZzena na tzv. ¢tyfstupfiovém modelu kontroly pfistupu, ktery sestava
z opatreni v tfetich zemich a provadénych se sousednimi tfetimi zemémi, opatreni tykajicich
se ochrany vnéjsich hranic, analyzy rizik, opatfeni v ramci schengenského prostoru
a navraceni. Dale byla do schengenské koncepce vélenéna také tematicky zamérena
strategicka oblast informacni systémy a komunikaéni podpora, kterda zahrnuje i oblast

hodnoceni SIS/SIRENE.

2 \/iz vyde uvedené akéni plany k napravé nedostatk( zjisténych béhem schengenskych hodnoceni CR v roce
2019.
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Tematicky definované strategické oblasti svym charakterem pokryvaji sou€asné nékolik
strategickych cill, sou¢asné mohou byt strategické cile implementovany opatfenimi z vice
strategickych oblasti. Z tohoto divodu bylo pro vétsi prehlednost pro implementaci zvoleno
fazeni opatfeni na zdkladé strategickych oblasti s indikaci pfislusSného strategického cile.
Zaroven je z vécnych a historickych dlivodd koncepce implementovana nékolika ndstroji, viz

kapitola IV. Pfehled strategickych materidll k problematice schengenské spoluprace.
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Xl.

Seznam zkratek

CR Ceska republika

EES Systém vstupu/vystupu

ETIAS Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni
EU Evropska unie

NSP 2014 Narodni schengensky plan 2014

Schengenska koncepce

Koncepce schengenské spoluprace 2021-2027

SIS

Schengensky informacni systém

Strategie IBM 2020

Strategie CR pro evropskou integrovanou spravu hranic 2020—
2024

VIS

Vizovy informacni systém
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