Koncepce vézenstvi do roku 2025
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I. UVOD

Vézenstvi je esencidlni soudasti trestni politiky statu. Ceska republika (CR) jako
demokraticky pravni stat vychazi ze svych mezinarodnich zavazkt, z respektu k lidskym
praviim a svoboddm a ze svého ukolu ochranit spole¢nost pted pachateli porusovani pravnich
predpisi. UCelem trestu nepodminéného odnéti svobody ma byt nejenom izolace
odsouzenych, ale pfedevSim intenzivni usili o napraveni pachatele trestné¢ho ¢inu a jeho
budouci reintegraci do spolecnosti lidi jednajicich v souladu se zakony.

Predkladana nova Koncepce vézeinistvi do roku 2025 vychazi ze zakladni premisy,
jiz je  multidisciplinarni a meziresortni pfistup k problematice vézenstvi. Je ziejmé,
ze samotny vykon trestu odnéti svobody ve vézenském zafizeni je sice zasadni z hlediska
napraveni pachatele trestného ¢inu a jeho budouci Zadouci reintegrace do spole¢nosti, nemtize
byt ale vniman izolované, bez zdiraznéni role postpenitenciarni péce, vlivu prevence
kriminality a v neposledni fad¢é fungovani socialniho systému statu. S ohledem na skutecnost,
ze drtiva vétSina odsouzenych bude jednoho dne propusténa z vykonu trestu odnéti svobody,
je naprosto nezbytné vychazet ze zakladni zasady a to, Ze pfiprava na propusténi odsouzeného
a na jeho Zivot po opusténi véznice za¢ind dnem jeho nastupu do vykonu trestu odnéti

svobody.

GLOBALNI CiL

Vytvorit dobie fungujici, efektivni, mezinarodni standardy dodrZujici vézenstvi
propojené s prevenci kriminality, postpenitenciarni péci, socialni sférou a vzdélavacim
systémem a smérujici k reintegraci pachatelu trestné ¢innosti do spole¢nosti. Plnit kol
napravy odsouzenych osob na zikladé individudlnich postupu za ucelem predchazeni
recidivé kriminalniho chovani a izolace opakované recidivujicich pachateli
nejzavaznéjSi nasilné trestné cinnosti od spolecnosti s cilem zajistit bezpec¢i obcanu.
Pomoci Sirokého komplexu opatieni docilit existence moderniho systému vézenstvi,
odpovidajiciho 21. stoleti a srovnatelného s dalSimi vyspélymi demokratickymi staty.

Nova Koncepce vézenstvi do roku 2025 je historicky prvni systémovou aktivitou,
kterd pojima vézemstvi v §ir§im pojeti neomezeném pouze na Vézefiskou sluzbu CR.
S ohledem na to, ze Vézeniska sluzba CR ma v dané oblasti neopomenutelnou zasadni roli,
byla tato skute¢nost zohlednéna pii budovani Pracovni skupiny pro Koncepci vézenstvi
do roku 2025, v niz ziskala Vézetiska sluzba CR nejvétsi zastoupent, a to jak z fad vedoucich
pracovnikl generalniho feditelstvi, tak i manaZert z jednotlivych véznic.

Shroméazdén byl §iroky tym cca 50 odbornikii z Ministerstva spravedlnosti CR,
Vézenské sluzby CR, Probaéni a mediacni sluzby, ministerstev a dal$ich instituci,




podskupin K jednotlivym kapitolam, pticemz kazda z pracovnich podskupin, slozena
z odbornikii na danou oblast a koordinovand zaméstnanci Ministerstva spravedlnosti CR
(sekce trestni politiky), mela za ukol shromézdit ndméty a ndvrhy, ty pisemnou formou

i na ustnim jednani vyporadat a shodnout se tak na cilech, které budou soucasti koncepce
a na nastrojich K jejich dosazeni.

Sestaveno bylo nasledujicich 9 pracovnich podskupin, jejichZ vystupem se staly
konkrétni specifické cile a nastroje na jejich dosaZeni obsaZené v kapitolach koncepce:

a) Zaméstnavani véziua

b) Zdravotnictvi ve véznicich

¢) Vzdélavani

d) Programy zachazeni a SARPO

e) Legislativni zmény v oblasti vézenstvi

f) ReSeni problematiky drog a ostatnich navykovych latek

g) Financovani vézenstvi

h) Resocializace propousténych véziiii, naAvaznost na prevenci a postpéci

i) Bezpecnost ve véznicich

Byla provedena evaluace naplnéni cili Koncepce rozvoje vézenstvi do roku 2015
a vyslo najevo, ze prevazné vétsiny cilti nebylo za uplynulych deset let dosazeno.

Ambici Pracovni skupiny pro Koncepci vézenstvi do roku 2025 bylo vytvotfeni
obecného, dlouhou dobu platného dokumentu statni politiky, ktery na pfiStich deset let
deklaruje vychodiska, cile a konkrétni nastroje pro CR v oblasti vézefistvi, véetné zajisténi
navaznosti na pfedchozi schvalenou Koncepci rozvoje vézenstvi do roku 2015, propojeni
s dal§imi strategickymi a koncepénimi dokumenty, zdiraznéni SirSiho kontextu kooperace
s jinymi Subjekty a institucemi, véetné nestatniho sektoru, dale pak doplnéni dilezitych
mezinarodnépravnich a lidskopravnich aspektli, pfedev§im dopadi rozsudkd Evropského
soudu pro lidska prava (ESLP) standardd vyplyvajicich z Evropskych vézenskych pravidel,
doporuceni Vyboru OSN proti muceni (CAT) a Evropského vyboru pro zabranéni muceni
a nelidskému ¢i ponizujicimu zachéazeni nebo trestani (CPT) a Vefejného ochrance prav.

Zacil si Pracovni skupina vytkla popsat konkrétni zdméry ve vztahu k zachazeni
S vézni, tj. zminit postupy, z nichZ vyplyne, co se ma dit s 0sobou odsouzenou k vykonu trestu
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odnéti svobody, a to od nastupu do véznice, pfes vykon trestu odnéti svobody,
aZ po propusténi na svobodu a navdzani na systém postpenitencidrni péce. Navrhy, smétujici
ke zlepSeni situace Ceského vézenistvi, se vztahuji na véznéné osoby, tedy i na obvinéné
ve vazbé a chovance v zabezpecovaci detenci, pokud je to z povahy opatieni mozné.

Za prioritni cile je shodné povazovano zvySeni skute¢né zaméstnanosti véznu, dale
vyfesSeni otdzky zdravotnictvi ve véznicich, usili o potlaceni zavislosti mezi vézni — piredevSim
drogova problematika, efektivni naplin programii zachazeni, vzdélavacich a mimopracovnich
prostredki, jichz stat hodla v dané sféfe vyuzivat, jako jsou napft. elektronicky monitorovaci
systém, probacni domy, zmény v sank¢ni politice. Rovnéz participaci na Gsili o vytvoieni
prehledného systému nasledné péce a jeji presah jiz do samotného vykonu trestu odnéti
svobody Ize povazovat za jednu z ambici koncepce.

Schvalenim této koncepce se Vlada CR nezavazuje k automatickému navySovani
rozpoctovych prostiedki v ramci Kapitoly 336 — Ministerstvo spravedInosti.

V ramci jednotlivych kapitol je dodrZovan stejny metodicky postup. Kazda
kapitola obsahuje 5 ¢asti.

1) Uvod — Vv ném je popsana problematika, jeZ je naplni dané kapitoly
2) Strategicky cil ¢i cile vyty¢ené v kapitole

3) Soucasny stav, ktery je popisem nejenom aktudlni situace ve vézenstvi,
ale i ozna¢enim problematickych oblasti, které musi byt koncepci ieSeny

4) Seznam specifickych cili — prehledny vycet jednotlivych cild, jejichZ realizace
bude v pribéhu pristich deseti let pravidelné evaluovana. Nasleduji jednotlivé
specifické cile se struénym popisem a jasnym oznacenim nastroji k jejich uspésné
realizaci

5) ,,Pfibéh vézné“ — pravé odsouzeni hraji, s pfihlédnutim k neopomenutelnému
durazu na postaveni obéti trestnych ¢ind a dalSich subjektd, kli¢ovou roli
a koncepce vézenstvi se musi zabyvat pravé jejich postavenim v ramci vykonu
trestu odnéti svobody, ale i po propusténi, vzhledem k vysoké miFe recidivy a tedy
velmi pravdépodobnému navratu vétSiny odsouzenych do dalS§iho vykonu trestu
odnéti svobody. S ohledem na p¥ibliZeni cili koncepce co nejSir§imu okruhu osob
jde v pripadé Piibéhu vézné o ilustrativni priklad typizovaného odsouzeného,
tak jak by vypadal jeho Zivot v pripadé pokracovani soucasného stavu
anenaplnéni cili nové koncepce (,pan Stary“). Naopak pii dosaZeni cilu,
stanovenych Vv koncepci a vyuziti vSech planovanych nastroju, dojde
ke kvalitativni zméné vykonu vézeiistvi, jak ji reprezentuje pan ,,Novy*.




Seznam strategickych cilii Koncepce vézeiistvi CR do roku 2025:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

ZvySeni skuteéné zaméstnanosti osob ve vykonu trestu odnéti svobody
Podpora zaméstnavani osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody

Funkéni systém vzdélavani véznénych osob, ktery je tucelné navazan
na zaméstnavani véznénych osob a ma funk¢ni presah do obdobi po skonéeni vykonu
trestu odnéti svobody, umoziuje véznénym osobam vzdélavat se v praktickych
oborech, které s vysokou pravdépodobnosti naleznou své uplatnéni za branou
véznice a zabezpeci véznéné osobé prijem, ¢imZ nemalou mérou prispéji ke sniZeni
recidivy a rizika dluhové pasti

AKktivni personilni politika, ktera umozZiuje prildkat do vézenstvi Kkvalitni,
motivované zaméstnance, kterym je schopna nabidnout odpovidajici karierni rist
a finan¢ni ohodnoceni, zahrnuje Sirokou $kalu odborného vzdélavani uréeného jak
pro management, tak pro rFadové zaméstnance a specialisty, nabizi prileZitosti
k dal§imu vzdélavani, sdileni poznatkua a profesnimu ristu. V akademické oblasti je
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cilem rozSifeni penologického a penitenciarniho vyzkumu a statistik.

DosaZeni stavu, kdy véznice vV ramci vnitini diferenciace zarazuji odsouzené podle
stupné depravace osobnosti moZnosti resocializace a maji dostatek odborného
personalu, aby mohly byt co nejrychleji zpracovany a napliiovany individualni
programy zachazeni

Posileni samostatnosti odborného personalu a zajiSténi, aby vétSinu svého
pracovniho ¢asu mohli zaméstnanci vénovat praci s véznénymi osobami a nikoli
administrativé

Programy zachazeni budou v primérené mire standardizovany, rozSirovany do vice
véznic a jejich efektivita bude ovéfovana

UdrZeni dostupnosti zdravotnich sluZeb ve vézenskych zartizenich. Posileni systému
poskytovani zdravotnich sluZeb reflektujicino jak pozadavky vyplyvajici ze specifik
vykonu trestu odnéti svobody, vazby, zabezpecovaci detence, tak také zvySené
naroky spojené s poskytovanim téchto sluzeb osobam ve vazbé, vykonu trestu odnéti
svobody, ve vykonu zabezpecovaci detence. Tento systém musi garantovat pravo
¢lovéka na ochranu zdravi a poskytovani rovnocenné péce pri soucasném zajiSténi
nalezité bezpecnosti vSech osob a spodivat na zasadach ucelnosti, efektivity
a hospodarnosti

Fungujici a vhodné provazany standardizovany systém ucinné odborné pomoci
uzivatelim navykovych latek motivujici k abstinenci nejen ve vykonu trestu odnéti
svobody ale i po jeho skonceni




10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

U¢inna ochrana vézenského prostiedi od priniku nelegalnich latek, potlacovani
uzivani omamnych a psychotropnich latek véznénymi osobami a diisledna prevence

w7

Sifeni toxikomanie

Zajistit bezpecné prostiedi ve véznicich, které vytvori odpovidajici podminky
pro lidské zachazeni s véznénymi osobami a pro kvalifikovanou praci
S dolozitelnym priznivym dopadem na urovei recidivy, a tim i na celkovy pocet
véznénych osob
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Snizit recidivu trestné ¢innosti pomoci u¢inné prace s odsouzenymi a propusténymi
z vykonu trestu odnéti svobody a vytvareni prostiedi k jejich tspéSné reintegraci
do spole¢nosti

Vytvorit komplexni systém propojeni penitenciarni péce, postpenitenciarni péce
a programii prevence kriminality, a to na meziresortni a multidisciplinarni bazi

Zajistit dostate¢né zdroje k financovani dalSiho rozvoje vézenstvi, pii respektovani
mozZnosti statniho rozpoctu, zajistit jejich efektivni Cerpani a maximalni moZné
vyuzZivani prostiedki programi spolufinancovanych ze zahrani¢nich zdroji

Efektivni ¢erpani finan¢nich prostiedki z fondi Evropské unie, Norskych a dalSich
fondi

Podpora pro rozSifovani provozoven Strediska hospodarské ¢innosti ve véznicich
zatcelem vyuziti zisku jako mimorozpoctového prijmu pro rozvej vézenstvi
(avSak se zi‘etelem na to, Ze tvorba zisku zde neni jedinym ¢i hlavnim piinosem)

Stabilni pravni ramec umoZziujici bezproblémové fungovani vézenistvi, reagujici
na nové vyzvy moderniho svéta a zajist'ujici prostor pro naplnéni smyslu a ucelu
trestu




Il. ZAMESTNAVANI

»Lepsi je (2hd préce, nez necinnost”

Konfucius

1) Uvod

Zameéstnavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody je jako povinnost zakotveno
v zakoné ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni - viz § 28 odst. 1,
kde piislusna pasaz stanovi odsouzenému ve vykonu trestu mimo jiné: ,,...pracovat, pokud je
mu piidélena prace a neni uznan doc€asné¢ prace neschopnym nebo neni po dobu vykonu trestu
uznan zdravotné nezpusobilym k vykonu prace...” ¢i § 29 odst. 1, v némz zakon uvadi:
,,Odsouzeny, ktery byl zafazen do prace, je povinen pracovat, pokud je k praci zdravotné
zpusobily*“. Véznice pak maji zdkonem stanoveny ukol vytvaret podminky pro zaméstnavani
odsouzenych bud’ vramci svého provozu, vlastni vyroby nebo podnikatelské cinnosti
anebo smluvné u jinych subjektd (§ 30 odst. 1 cit. zakona). Je nutno zdtraznit, Ze odsouzeni
maji zakonnou moznost odmitnout praci pro nestatni subjekt (viz § 30 odst. 4 cit. zakona,
Vv némz je zakotvena podminka ptedchoziho pisemného souhlasu odsouzeného k zaméstnani
U jiného subjektu nez véznice a vymezeného okruhu statnich ¢i samospravnych subjekti).

Sohledem na smysl a uéel nepodminéného trestu odnéti svobody je ziejmé,
7ze zamestndvani predstavuje jeden ze zdkladnich zplGsobl odborného zachézeni
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S odsouzenymi atéz jeden =zhlavnich faktori, ktery napomahad resocializaci osob
propusténych z vykonu trestu odnéti svobody, a tudiz snizuje riziko mozné recidivy trestné
¢innosti. Na zaméstnavani je proto tfeba pohlizet nejen tak, ze prispiva k optimalizaci pribehu
vykonu trestu odnéti svobody, ale téz z pohledu toho, ze napoméha odsouzené osob¢ udrzet
si ¢i ziskat pracovni navyky a dava ji moznost vydélat si prostfedky na feSeni své financni
situace, vcetn¢ spoleCensky velmi zadouci uhrady nékladt spojenych s trestnou ¢innosti —
napt. nakladi trestniho fizeni, ale 1 pInéni vyzivovaci povinnosti vici rodin¢ a hrazeni dalSich
pohledavek. S tim uzce souvisi problematika zadluzeni odsouzenych. Existenci dluha,
ktera vétSinu odsouzenych tizi a jez predstavuje jeden z hlavnich divoda recidivy trestné
Cinnosti, je tfeba fesit jiz béhem vykonu trestu tak, aby se béhem této doby dluhy
pokud mozno jesté nenavysovaly.

2) Strategické cile
1) Zvyseni skute¢né zaméstnanosti osob ve vykonu trestu odnéti svobody

2) Podpora zaméstnavani osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody

3) Soucasny stav

V soucasné dobé se Vézeiskou sluzbou CR vykazovana mira zaméstnanosti osob
ve vykonu trestu odnéti svobody pohybuje primérné okolo 55 %, tedy o 7 % niZe neZ v roce
2014. V prvnim pololeti roku 2015 bylo z primémé evidovanych 17 378 osob ve vykonu
trestu odnéti svobody, celkem 14 354 odsouzenych zpusobilych k vykonu prace. Z nich pocet
pracovné zatazenych denné ¢inil 7 993 odsouzenych. Za pracovni odménu bylo primérné
zatazeno 5 555 odsouzenych, coz predstavuje meziro¢ni nardst o 245 osob. Z tohoto poctu
2501 odsouzenych pracovalo vramci vnitini rezie, 1673 pro provozovny Stiediska
hospodatské ¢innosti a 1 381 odsouzenych bylo pracovné zatazeno u cizich podnikatelskych
subjektl. Bez naroku na pracovni odménu bylo primérné zafazeno celkem 2 348
odsouzenych, znich 990 ve vzdé¢lavacich programech, 726 v terapeutickych programech
apraci bez naroku na odménu ve prospéch véznice vykonavalo 722 odsouzenych.'
Pro ilustraci trendu Vv oblasti zaméstnanosti pfikladame tabulku vyvoje tzv. realné
zaméstnanosti odsouzenych v roce 20142

! Zdroj: Zprava o stavu vézefistvi v Ceské republice za rok 2014 — 2015, Vézeriska sluzba CR, zafi 2015,
predlozena PS PCR, s. 4.

2 Zdroj: Statisticka ro¢enka Vézefiské sluzby Ceské republiky 2014, vydal odbor spravni Generalniho Feditelstvi
Vézeriské sluzby Ceské republiky, Géelova publikace €. j. VS 58/007/008/2015_50/SPR/430, s. 34.
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Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze v ptipad€ procentualnich cili doslo k dosazeni
stavu stanoveného Koncepci rozvoje ceského vézenstvi do roku 2015, avSak stale neni
dopracovana a realizovana planovana strategie zaméstnavani véznénych osob a s ohledem
na skute¢ny stav zaméstnanosti odsouzenych, trva nadale kol moznosti zaméstnavani rozsitit
a zamé&stnanost skute¢né zvysit.

Realnd zaméstnanost osob ve vykonu trestu odnéti svobody ptedstavuje podil poctu
zaméstnanych odsouzenych k poctu odsouzenych zahrnutych v evidenci zaméstnavani,
pficemz jako zaméstnané jsou vykazovany nejen osoby, které jsou skuteén€ pracovné
zatazené (ve vnitinim provozu, ve vlastni vyrobé&, V provozovné stiediska hospodaiské
¢innosti ¢i smluvné u cizich subjektll), ale i osoby, které jsou zarazeny do vzdé¢lavacich
¢i terapeutickych programii (s dobou vyuky nejméné 21 hodin tydné) a téZ osoby,
které vykonavaji prace bez naroku na odménu pro zajisténi kazdodenniho chodu véznice.
Vychazime-li z takto pojaté realné zaméstnanosti, dostaneme skuteéné cislo pohybujici
se okolo 60 %, pokud bychom vs§ak pojimali redlnou zamé&stnanost jako vykon urcité ¢innosti
za odménu, dostaneme se na Cislo podstatné nizsi, a to necelych 40 % (kdybychom navic
vychazeli z celkového poctu odsouzenych, ziskame vysledné ¢islo jesté nizsi, mezi 30 % -
35 %). Jednim z nezbytnych zakladnich krokt je tedy nutnost sjednotit a zpresnit metodiku
vypoctu zaméstnanosti odsouzenych.

Zameéstnavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody, respektive jeho zvySeni, narazi
na celou fadu problémt. Jednim z nich je soucasna praxe vybirani odsouzenych na pracovisté,
pfedevSim na nestfeZend pracovis§t€ mimo véznice a na pracoviSté s volnym pohybem
mimo véznice. Obava ze sankce za pfipadny odchod ¢i Gték véznéné osoby z pracovisté
nebo za jinou mimofradnou udalost vede k pfili§ opatrnému pfistupu, projevim nedlvery
a vynakladani velkého usili na ,,odborné odhadovani®, zda trvd mnohdy realn¢ nezjistitelny
anikoli stoprocentné platny pifedpoklad, Ze pracovniho zafazeni odsouzeny nezneuZije.
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Pokud vsak k mimoiadné udalosti skute¢né dojde, jedna se o pochybeni pifedev§im samotného
odsouzeného, nikoli primarné¢ odborného personalu a managementu véznice. Zatazeni
odsouzenych na pracovisté S sebou vzdy nese riziko selhani. Chceme-li zaméstnanost zvysit
cestou umistovani odsouzenych na pracovisté mimo véznice, musime management véznice
k t¢émto krokim podporovat, a to téz S vyuzitim finan¢niho ohodnoceni usili o zvyseni
zaméstnanosti naptiklad v podob¢ odmeén.

DalSim problémem je skuteCnost, ze je jen nizky pocet véznic, které disponuji
vhodnymi vyrobnimi a skladovacimi prostory, pfipadné¢ pokud jimi disponuji, jsou cCasto
ve Spatném stavebn¢ technickém stavu, technologicky zastaralé ¢i je zde =zastarald
a nespolehliva zabezpeCovaci technika. Je tedy nezbytné investovat do piipravy vhodnych
prostor stim, Ze piinosy zvyseni zameéstnanosti odsouzenych jsou vyrazné v rdmci jejich
programu zachazeni, ale mohou byt i finan¢niho charakteru.

Nedostateéna je téz provazanost vzdélavaciho systému Vézeniské sluzby CR
S potfebami v oblasti zaméstnavani odsouzenych. Vzhledem ke skutecnosti, ze vzdélani
a dovednosti odsouzenych jsou velmi nizké, pficemz mnohdy se jednd o osoby pouze
se zakladnim vzdélanim, je zapotiebi rozSifovat kvalifikaci odsouzenych osob v pifimé
navaznosti na pozadavky trhu prace a v souladu s vyrobni ¢innosti spolupracujicich subjektu.
Situace je komplikovana také tim, Ze neni obvykly soub&h jednotlivych aktivit, jako je
vzdélavani Ci terapeutické programy se zaméstndvanim. Mnozi odsouzeni jsou tak casto
postaveni pted rozhodnuti, zda si zvysit kvalifikaci studiem a vytvofit si tak lepsi startovni
podminky na trhu prace po propusSténi nebo dat ptfednost pracovnimu zafazeni s nadrokem
na odmeénu a nespoléhat se na financni pomoc zvenci.

Problém v oblasti zaméstnanosti je spatfovan také v nedostatku persondlu k zajisténi
dohledu nad pracovni cinnosti odsouzenych a kzajiSténi dopravy odsouzenych
do zaméstnani. Systém totiZ neni nastaven tak, aby bylo mozné vy¢lenit na vS§echny ¢innosti
vykondvané odsouzenymi osobami samostatné civilni zaméstnance a pfislusniky, ktefi zajisti
odpovidajici dohled nad pracovnimi ¢innostmi. Pokud nebude systém zménén tak, aby byl
zajistén pro tyto Ucely pottebny pocet dohlizejicich osob, s rozSifenim zaméstnanosti nelze
pocitat. Zejména ve vétSich provozech je zajiSténi dozor¢i sluzby nezbytnym opatfenim,
jak snizovat a eliminovat moznost vzniku mimofadnych udalosti.

Zvyseny zajem zameéstnavatelll o praci odsouzenych je také nutno systémove
koordinovat a realizovat dusledné konkrétni opatfeni, aby nedochédzelo na jedné strané
k odmitani kvalitnich nabidek zaméstnavani odsouzenych a na druhé strané vysoky pocet
pracovné zafazenych vézinli nemél moznost vykonavat zaméstnani. Stejné tak investice
do dalsich prostor vhodnych pro ucel zaméstnavani odsouzenych musi byt vnimany v ramci
komplexni potfeby efektivniho a produktivniho zaméstnavani vézinl. S tim souvisi soucasné
aktivity spojené s koordinovanym postupem Ministerstva spravedlnosti CR a Vézenské
sluzby CR ve vztahu k jednani s potencialnimi zaméstnavateli, dile také zfizeni pozice
koordinatora zaméstnavani odsouzenych na Generalnim feditelstvi Vézeiské sluzby CR
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¢i zavedeni tzv. karty véznice, z niz mohou potencialni zajemci z fad zaméstnavatelit Cerpat
informace o moznostech zaméstnani odsouzenych v jednotlivych véznicich.

Aktivni ulohu zde musi hrat i manazeti samotnych vézenskych zatizeni, ktefi nejlépe
znaji situaci v daném regionu a mohou své aktivity pfizpisobit aktualni poptavce

a moznostem véznice.

Priklad karty véznice:

KARTA VEZNICE
Nazev a adresa véznice Straz p. Ralskem (V) Machova 260, Straz pod Ralskem, 471 27
Kontaktni osoba : jméno Bc. XY telefon: 00000000 e-mail:] XY@vez.spr.justice.cz

Potencial v zaméstnavani

425 aktualné zaméstnano u jinych subjektd

aktualné zaméstnano ve vnitfnim provozu

162

72

volny potencial 191

mimo véznice 85
s ostrahou| 18
ve véznici 88

ZajiStované profese nebo

typy vyroby (profese/vyroba

a disponibilni pocet)

odpad

délinik ve vyrobé, pomocné stavebni a lesni prace, uklid a udrzba budov, opracovavani odlitkd, recyklace

Reference na stavajici ¢i minulé

odbératele

Modus s.r.o. Prakti System s.r.o, Partner in Pet Food CZ s.r.o.

Vyrobni prostory ve véznici

2
pocet hal 3 rozioha| 2384m

disponibilni prosto] 90 m

Poznamky k vybaveni vyrobnich

prostor (moznosti vyuziti)

patrové, bez vybaveni, nakladni vytah o nos. 3,2t

Vhodné pozemky pro vystavbu

hal

uvnitf véznice Ne mimo véznici

Ne

ploch

m?2

Poznamky k volnym pozemkim

Doplfujici udaje:

(napf. moznost rozsifeni

kvalifikace, .. )
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Legenda k zobrazenym udajam:
Kontaktni osoba - osoba, ktera je odpovédna za agendu zaméstnavani odsouzenych.

Potencial v zaméstnavani - Cislo vyjadfujici vSechny potencialné zaméstnatelné
odsouzené. Mimo véznice - pocet odsouzenych, ktefi pfipadaji v uvahu pro praci
vné ¢i vevnitf véznice.

Zaijistované profese nebo typy vyroby - druhy ¢innosti, které mohou odsouzeni vykonavat v zavislosti na jejich pfipadné odbornosti,
vyuceni apod.

Reference na stavajici ¢i minulé odbératele - firmy, pro které odsouzeni pracovali a mohou dat referenci na
véznici. Poznamky k vybaveni vyrobnich prostor - vybaveni, druh ¢innosti, patrové nebo pfizemni budovy
apod.

Poznamky k volnym pozemkim - specifikace o jaké pozemky jde, pfipadné muze jit o haly, budovy, které je tfeba dostavét, pokud jsou
mimo areal véznice, apod.

Se zaméstnavanim osob bcéhem vykonu trestu odnéti svobody tUzce souvisi
zaméstnavani osob po jejich propusténi z vykonu trestu, nebot’ pravé nalezeni zaméstnani
pfedstavuje spolu s nalezenim ubytovani dilezity faktor vedouci k Uspé$né resocializaci.
Aby k tomu vSsak mohlo dojit, je zapotiebi, aby osoba na vstup na trh prace byla
pred propusténim uréitym zpisobem pfipravena. Osoby ve vykonu trestu jsou
vsak nedostatecné kvalifikované, maji malé dosavadni pracovni zkuSenosti a s tim spojené
pracovni navyky, nemaji moznost podat o své dosavadni praci reference a zpravidla
se potykaji s nedostatkem finan¢nich prostfedki a s existenci dluhii. Samotny zdznam
v rejstitku trestl nepiedstavuje nejvetsi prekazku pii hleddni zaméstnani v ptipadech,
kdy se jedna o prace nekvalifikované, jako napiiklad uklidové ¢i pomocné stavebni,
nebot’ ve sféfe téchto nabidek neni na absenci zdznamu v rejstiiku trestii kladena priorita.
U osob, které odbornou kvalifikaci maji, vSak zdznam v rejstiiku trestti prekazku tvoii a dalsi
zaméstnavani komplikuje. Rada zaméstnavatel vyuziva zaznam v rejstiiku trestd jako
kritérium pro vylouceni potencidlniho zaméstnance, piestoze uvedeny postup nema oporu
v zdkon¢. Zasadnim problémem je také skuteCnost, Ze osoby propusténé z vykonu trestu
nemaji potencidlnimu zaméstnavateli zpravidla co nabidnout. Problémem jsou také nerealna
o¢ekavani o pracovnich podminkéch a vys$i mozného pfijmu. Vzhledem k nizkému vzdélani,
absenci rekvalifikace a dosavadnich pracovnich zkuSenosti pracuje velka ¢ast propusténych
osob na trhu prace ,naerno“, zpravidla jen kratkodobé a nédrazové a stava se obéti
nevyhodného zachazeni ze strany nékterych zaméstnavatel a n€kdy téZ i agentur prace. Prace
,hacerno v kombinaci s ¢erpanim socialnich davek casto predstavuje vyssi pifijem nez ten,
ktery by propusténd osoba ziskala legélni praci. Legéalni vydélek by navic byl ve vétSiné
pripadl zatizen exekucemi a zivotni iroven by tak pro osobu pracujici legalné byla paradoxné
horsi. Je zfejmé, Ze soucasny stav vyzaduje intenzivni usili sméfované z pozice statu do sféry
pracovniho uplatnéni osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody s tim, Ze vynalozené
naklady nemohou nikdy pfevysit nejenom vysoce finanéné naroény vykon nepodminéného
trestu odnéti svobody ve vézenskych zafizenich, ale pfedevs§im spolecensky uzitek zvySeni
bezpecnosti a sniZzeni poctu obéti trestnych ¢intl.
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4) Seznam specifickych cili

v

4.1  Zajisténi dostatecné kapacity véznic pro zaméstnavani vézini
4.2  Provazani vzdélavani a zaméstnavani odsouzenych

4.3 Podpora vlastni ¢innosti véznic v ramci provozoven Stirediska hospodarské
innosti Vézeiiské sluzby CR

4.4  NavySeni personilu potiebného k zajiSténi dohledu nad pracovni ¢innosti
odsouzenych a K jejich prepravé do zaméstnani

45 Zména pristupu na vSech urovnich k pracovnimu zarazovani odsouzenych
na pracovisté mimo véznice (predevSim nestieZena pracoviSt€é a pracovisté
S volnym pohybem)

4.6  Zména vykaznictvi zaméstnanosti osob ve vykonu trestu

4.7  ZvySeni mozZnosti zaméstnavani osob, propusténych z vykonu trestu odnéti
svobody

Jednotlivé specifické cile a nastroje K jejich dosaZeni

Specificky cil 4.1 ZajiSténi dostate¢né kapacity a moZnosti pro véznice zaméstnavat
vézné

Bez dostatecné kapacity jednotlivych véznic a podchyceni mozZnosti zaméstnédvani
odsouzenych hrozi riziko nelGspéchu na poli zvySovani zaméstnanosti véziid. Podcenéni
investic v oblasti mist vykonu zaméstnani by vedlo nejenom k neplnéni zakonné povinnosti
zaméstnavat odsouzené, ale i K finan¢nim ztratam, nedosazeni ucelu vykonu trestu odnéti
svobody a neziskani pracovnich navykt odsouzenych, a tudiz k jejich velmi
pravdépodobnému pokraovani v kriminalni kariéte po propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody. Proto je tfeba intenzivné pfipravovat vhodné prostory ve véznicich i mimo samotné
objekty vézeniskych zatizeni.

Nastroje k dosaZeni cile:

- vystavba novych vyrobnich hal v areialech véznic nebo v jejich bezprostfedni
blizkosti, pFistavba a rekonstrukce stavajicich objekti a jejich oprava, vybudovani
pracovnich zén tam, kde je to mozné

- uzka spoluprace Ministerstva spravedlnosti CR a Vézeniské sluzby CR s cilem
zvySeni zaméstnanosti. Komunikace se zaméstnavateli a jejich svazy. Investovani
na zakladé zjiSténych regionialnich podminek a ziajmu potencialnich
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zaméstnavateli. Koordinace jednani s velkymi zaméstnavateli ze strany
Ministerstva spravedlnosti CR

- pokracovani v projektu ,,Karty véznice*“, prohlubovani a predevSim zpresfiovani
udaja vtomto zdroji, vnémZ je mnoho proménnych a sdéleni, ktera nejsou
bez bliz§iho komentife relevantni. U¢elem nastroje ,,Karty véznice“ musi byt
shromazdéni a pravidelna aktualizace co nejpresnéjSich a v praxi vyuZitelnych
udaji, které by zidjemce zrFad potencidlnich zaméstnavateli informovaly
0 potencidlu zaméstnanosti konkrétni véznice

- podpora uz$i spoluprace s mistni samospravou, cirkvemi a naboZenskymi
spolecnostmi a neziskovym sektorem - z diivodu vyuZiti pracovni sily odsouzenych
k ¢éinnostem ve prospéch obce ¢i vramci projekti cirkvi a naboZenskych
spole¢nosti a neziskovych organizaci

- zavedeni dvou a vicesménného provozu v pripadé, Ze véznice nedisponuje
dostatkem vyrobnich prostor

4

- v koordinaci s Ministerstvem prace a socialnich véci CR a 1iady prace
kontinualné mapovat pozadavky trhu prace

- promitnuti snahy Fediteli jednotlivych véznic pozitivné ovliviiovat zaméstnanost
odsouzenych do vyse jejich odmény (s prihlédnutim k objektivnim piekazkam)

- zajiSténi moZnosti podilet se na spravé a adrzbé objektii v majetku statu ¢i izemné
samospravnych celki

- provadéni aktivit k posileni spoluprace se zaméstnavateli — nap¥. formou snidani
pro zaméstnavatele, pohovori nanecisto, public relations

- analyzovani moZnosti zrizeni ¢i vymezeni chranénych pracovnich mist
pro zaméstnané vézné z irad zdravotné postiZenych osob

- Vedle stavajicich Kkritérii zvazit zavedeni povinnosti prihliZet pri urcovani véznice
k vykonu trestu odnéti svobody k moZnosti zaméstnani dané osoby

- upraveni otiazky ziakonného pojisténi odpovédnosti pri vzniku pracovniho trazu
osob ve vykonu trestu odnéti svobody

- informovani organiza¢nich sloZek statu, statnich prispévkovych organizaci
a uzemnich samospravnych celkii o kartich véznic a moZnostech zaméstnavani
odsouzenych za icelem zajiSténi odbytu vyrobki a sluzeb

- VE&tSi vyuzivani zakonné vyjimky u zakazek malého rozsahu a dodavani produkti
Vézeniské sluzby CR statnim institucim

- FeSit otazku navySovani pracovnich odmén odsouzenych
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Specificky cil 4.2 Provazani vzdélavani a zaméstnavani

V soucasné dob¢ je problémem neprovazanost vzdélavaciho procesu se skute¢nymi
potfebami zaméstnavani véznl. Je zcela namisté feSit otazku efektivity takového vzdélani
ajeho smyslu. Cilem koncepce je uvést vzd€lavaci programy do souladu s pozadavky
pracovniho trhu, a to jak v rdmci vykonu trestu odnéti svobody, tak i vzhledem k budoucimu
propusténi odsouzeného na svobodu.

Nastroje k dosaZeni cile:

- prostirednictvim rekvalifika¢nich kurzi rozvijet soucasné a zarovein podpofrit nové
aktivity v oblasti vzdélavani tak, aby reagovaly na situaci na pracovnim trhu,
poti‘eby spolupracujicich zaméstnavatelskych subjektii v dané oblasti a moZnosti
konkrétni véznice

- vzdélavaci programy prizpisobovat potifebam zaméstnavani véziiii a poZadavkiim
na nedostatkové profese na trhu prace, kam budou odsouzeni miFit po svém
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody

Specificky cil 4.3 Podpora vlastni ¢innosti véznic vV ramci provozoven Stiediska
hospodaiské &innosti Vézeiiské sluzby CR

Jedna se o model, ktery v ramci podnikatelské ¢innosti véznice umoznuje poskytovat
sluzby hospodaiskym partnerim. Velkym piinosem téchto provozoven je moznost ziskat
finan¢ni prostiedky k zajiSténi chodu véznice. Vlastni ¢innost véznic je cestou k ziskani
dodate¢nych finan¢nich prostiedkli a plni pfedevsim resocializa¢ni roli ve sméru ziskani
pracovnich navykl u odsouzenych a jejich zapojeni do pracovnich aktivit. V roce 2015 je
hospodaiska cCinnost realizovana v 19 organizacnich jednotkach. V obdobi 2014 — 2015
doséhlo Stiedisko hospodatské Ginnosti Vézetiské sluzby CR kladného vysledku hospodateni
ve vy&i 11 780 000,- K& (pfed zdanénim).?

Nastroje k dosaZeni cile:
- rozsifovani vlastni vyroby véznic prostfednictvim hledani mezer na trhu

- intenzivni Gsili 0 znovuzavedeni zemédélské ¢innosti a chovu hospodarskych zvirat

- podpora projekti inspirovanych zahrani¢ni praxi — napf. vlastni pekarna
¢i restaurace zaméstnavajici odsouzené, vyroba darkovych predméti, chov
vielstev

3 Zdroj: Zprava o stavu vézenstvi v Ceské republice za rok 2014 — 2015, s. 4.
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Specificky cil 4.4 NavySeni personalu potiebného Kk zajiSténi dohledu nad pracovni
¢innosti odsouzenych a k jejich prepravé do zaméstnani

Zvyseni zaméstnanosti odsouzenych s sebou nese pozadavky na navysSeni poctu
piislusnika i civilnich zaméstnanct Vézetiské sluzby CR. Bez tohoto reagovani na zvysenou
zaméstnanost véziti by mohlo dojit ke snizeni Grovné bezpecnosti a rozsifeni nezadoucich
jevl v ramci vykonu trestu odnéti svobody.

Nastroje k dosaZeni cile:

- Vramci systemizace Vézeniské sluzby CR zohlednit zvySenou potiebu tabulek
na ¢innosti spojené se zaméstnavanim vézinu

- usilovat o zajiSténi financni spolutdasti externich zaméstnavatelii, pro néz je
zaméstnavani odsouzenych z podnikatelského hlediska velmi vyhodné -
zpracovani navrhu na moZnou refundaci zvySenych nikladi Vézeiiské sluzby CR
(,,cena dozorce®)

- vyuziti elektronického monitoringu pii cestich do a ze zaméstnani
a na nestreZenych pracovistich nebo pracovistich s volnym pohybem

- analyza mozZnosti ziizeni vnéjSich stfeZenych pracovist’ a zapojeni externich
zaméstnavateli do jejich financovani

Specificky cil 4.5 Zména pristupu na vSech urovnich k pracovnimu zarazovani
odsouzenych na pracovisté mimo véznice (pFredevSim nestieZena pracovisté a pracovisté
S volnym pohybem)

V soucasné¢ dobé¢ jde v piipadé selhani odsouzené¢ho o mimotfadnou udalost,
ktera ¢asto byvd vnimdna jako selhdni odbornych zaméstnancii a managementu véznice,
coz zpusobuje jejich demotivaci. Cilem je zménit tento pfistup a vnimat tyto mimotfadné
udalosti ptredevSim jako selhani odsouzeného, znamenajici ztratu diaveéry vici jeho osobé
a jako chovani, z néhoz budou vii¢i nému vyvozeny disledky.

Nastroje k dosaZeni cile:

- U odsouzenych, ktefi budou vyhodnoceni jako ti, u nichZ je pripadné selhani
spoleensky unosné, uplatnit v ramci probihajici resocializace prvek divéry
a pridélit osobni odpovédnost. V pripadé selhani uplatnit odpovidajici sankce.

- vyuziti potenciialu elektronického monitorovaciho systému, ktery miiZze takto vést
k uspoie lidskych zdroju a finan¢nich prostiedki véznice.
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Specificky cil 4.6 Zména vykaznictvi zaméstnanosti osob ve vykonu trestu

Jak jiz bylo vySe uvedeno, soucasné vykazovani redlné zaméstnanosti osob zahrnuje
V sob€ i ucast na vzdélavacich a terapeutickych programech (s dobou vyuky nejméné 21
hodin tydn¢) a téz vykonani prace bez naroku na odménu pro zajisténi kazdodenniho chodu
véznice. Toto vykaznictvi odpovidd sice mezinarodnim parametriim a neodporuje pravnim
piedpisim, lze je ale povazovat za zkreslujici stav skutecné zaméstnanosti odsouzenych.
Je proto nezbytné zajistit piehled o skutecné zaméstnanosti, ktera by byla vykazovana
jen v rozsahu takové Cinnosti, za jejiz vykonani nalezi osobé ur€itd odména v penézich.
Stakto statisticky podchycenou zaméstnanosti by bylo mozno pracovat v ramci
kratkodobych, sttednédobych, ale i dlouhodobych akénich planti zaméstnanosti. Terapeutické
a vzdélavani programy a stejné tak praci bez naroku na odménu je potfeba nadale sledovat
a vykazovat jako formu zaméstnani, ale nikoli jako skute¢nou zaméstnanost

Nastroje k dosaZeni cile:
- Vytvorit metodiku vypoctu skute¢né zaméstnanosti v ramci véznic

- vytvofenou metodiku pouzit jako zpétnou vazbu vramci usili o navySovani
zaméstnanosti odsouzenych

Specificky cil 4.7 ZvySeni moZnosti zaméstnavani osob propusténych z vykonu trestu
odnéti svobody

Ptestoze panuje vSeobecny souhlas stezi, Zze vykon zaméstndni po propusténi
Z vykonu trestu odnéti svobody je jednim z nejucinngjSich opatfeni zaméfenych na sniZzeni
nebezpeci recidivy pachani trestné cinnosti, je v soucasné dobé zaméstnavani osob
se zaznamem V trestnim rejstiiku mnohdy problematické. Zaméstnavatelé ¢asto vnimaji Cisty
trestni rejstiik jako jednu ze =zakladnich podminek tuspéchu zadatele o zaméstnani.
Rovnéz kontinuita zaméstnavani propusténych vézint v soucasné dobé prakticky neexistuje,
coz vyvolava spolecensky nezadouci jevy, kdy se osoby propusténé z vykonu trestu odnéti
svobody nachazeji ve finan¢nich problémech a ve stavu nemoznosti najit si praci,
s ¢imz si ¢asto dovedou poradit pouze pokracovanim v pachani trestné Cinnosti. Je proto
nezbytné¢ vytvorit efektivni systém nasledné péce, ktery zaru€i Sanci pro reintegraci
propusténého vézné do spolecnosti, pficemz problematika zaméstnavani zde hraje klicovou
ulohu.

Spolec¢ensky piinos zaméstnavani osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody
je neoddiskutovatelny ptedevSim z hlediska ochrany spolecnosti pted recidivou trestné
¢innosti. Vzhledem k soucasnym problémim v oblasti zajiSténi pracovnich piileZitosti
pro uvedeny okruh osob, je namisté¢ vyuZzit nastroje ke stimulaci poptavky. S ohledem
na ulohu statu vytvaret prostiedi smétujici k minimalizaci kriminality a poskytujici pfilezitosti

18




k novému zacatku po odpykani nepodminéného trestu odnéti svobody jsou ekonomické
stimuly jednou z cest, jak usilovat o zaclenéni propusténych véziti do spolecenstvi lidi
respektujicich pravni fad.

Nastroje k dosaZeni cile:

- podporovat takové projekty soukromych subjekti v konkrétnich véznicich,
jejichZ soucasti je mozZnost pro odsouzené pokracovat v zaméstnani
I po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody.

- koordinovat spolupraci Vézeiiské sluzby CR s ufady prace, socialnimi kuratory
a neziskovymi organizacemi pii vyhledavani prace pro osoby, které budou
V dohledné dobé na trh price vstupovat, a to predev§im formou poradenstvi

- rozsirit programy zachazeni o konkrétni vzdélavaci, pracovni a rekvalifikaéni
programy reagujici na aktualni pozadavky pracovniho trhu v ramci vykonu
trestu odnéti svobody a vytvaret podminky pro dostatenou nabidku téchto
programi i pro osoby propusténé z vykonu trestu, pFip. osoby s uloZenym
alternativnim trestem

- podpofrit posileni kapacity specializovanych pracovnikia krajskych urada prace,
ktefi se zabyvaji osobami propusténymi z vykonu trestu odnéti svobody

- Zzpracovat analyzu ziakonnych poZadavki na bezihonnost urcitych profesi,
které mohou predstavovat neodivodnénou prekaZzku pro zaméstnavani osob
propusténych z vykonu trestu odnéti svobody

- zpracovat analyzu moZnosti umisténi propusSténych osob - uchazeci

0 zaméstnani na dotovana pracovni mista bez nutnosti splnit podminku evidovani
na uiadu prace po urcitou dobu

- pokracovat v ispésné realizovanych projektech typu Kiehka Sance a realizovat
dalsi systémova opatieni jako jsou napf. proba¢ni domy, komplexni programy
ke sniZovani recidivy véetné programu k podpore zaméstnavani propusténych
osob a programi s chranénymi ¢i podporovanymi pracovnimi misty

- vytvorit prehled finanénich zavazka jednotlivych osob ve vykonu trestu odnéti
svobody a pripravit plan jejich FeSeni s cilem omezit zapojeni osob propusténych
z vykonu trestu odnéti svobody do tzv. Sedé ekonomiky

- realizovat ucinna opatieni smérujici K minimalizaci zneuZivani zaznamu
vV Rejstiiku tresti jako prekazky ziskani zaméstnani — vysledkem by méla byt
presna definice pripadi, kdy je vypis z rejstiiku tresti poZadovan opravnéné
azména persondlni strategie zaméstnavateli pri zaméstnavani osob,
propusténych z vykonu trestu odnéti svobody, Vté souvislosti analyzovat
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moZznosti postihu zjistovani urcitych skutecnosti v ramci vybérovych Fizeni
na pracovni pozice

- vytvorit systém ekonomickych pobidek subjektiim, které zaméstnavaji osoby
po vykonu trestu odnéti svobody

- zpracovat analyzu mozZnosti vyuZziti fondi EU a dalSich alternativnich zdroji
K vytvoieni systému podpory pro subjekty, které vytvareji pracovni programy
a aktivity ve vefejném zajmu smérujici ke sniZeni recidivy

- ucelné podporovat spole¢ensky odpovédné zadavani verejnych zakazek, a to tim
zpusobem, aby veiejné zakazky byly castéji zadavany tak, Ze bude jako zvlastni
podminka plnéni vefejné zakazky stanoven poZadavek na realizaci verejné
zakazky urcitym pocftem (procentem) osob se zaznamem v rejstiiku tresti
za predpokladu, Ze je takovy poZadavek realné splnitelny

- dosahnout toho, aby zaméstnavani osob propusténych z vykonu trestu odnéti
svobody bylo kvalifikovano jako vefejné prospéSna cCinnost tak,
aby zaméstnavatel v pievazné miie takové osoby zaméstnavajici mohl k zajiSténi
zaméstnavani téchto osob vyuzivat majetek statu dle ustanoveni § 8 odst. 1
pism. b) zdkona ¢. 219/2000 Sb., o0 majetku ceské republiky a jejim vystupovani
V pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisi

5) Pribéh vézné:
Piibéh pana Starého

Pan Stary je ve vykonu trestu odneéti svobody jiz podruhé. Ma zdkladni vzdélani, neni
rozhodné zvykly pracovat a beéhem prvniho vykonu trestu odnéti svobody nevideél duvod,
proc by tento zvyk mél jakkoli meénit. Vzdyt po propusteni by, s ohledem na zaznam v rejstriku
tresti, zadnou legalni praci neziskal. Nyni by rad travil den i jinak nez cekdanim na jednotliva
jidla v posteli a hodinovou vychdazkou na dvorku veznice, netusil vsak, Ze zarazeni do prdce
miize byt tak problematické. Navic mu naristaji dluhy a nevi jak situaci Fesit. Moznost
zaméstndni ve vnitinim provozu veézmice je jiz vyCerpdna praci jinych vezni, k prdci
pro spolecnost Sroubek, s.r.o., kterd zaméstndavd vézné v malé vyrobni hale v aredlu veznice,
nema potrebny vyucni list ani rekvalifikacni kurz a pro prdci mimo veznici nespliuje
stanovené predpoklady. Jeho Sance na nalezeni zaméstnani po propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody jsou malé, dluhy zacinaji naristat, a pokud panu Starému nepomiize
PO propusténi rodina, jeho zaclenéni zpét do spolecnosti nemuze byt uspésné, dojde
k opakovanému pdchani trestné cinnosti, zpiisobeni skody obétem jeho trestné cinnosti a velmi
pravdepodobné i k vykonu trestu odnéti svobody, a tudiz k vzniku dalSich vysokych financnich
nakladu na vykon jeho trestu.
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Piibéh pana Nového

Pan Novy pochopil, Ze jeho zdkladni vzdélani nedostacuje k nalezeni zaméstnani ani béhem
vwkonu trestu odnéti svobody, ani po jeho propusteni a rozhodl se proto doplnit si ve véznici
vzdélani v podobé vyucniho listu. Véznice dlouhodobé spolupracuje se spolecnosti Sroubek,
S.r.0., a sleduje navic situaci na pracovnim trhu tykajici se poptavky po konkrétni kvalifikaci
zameéstnancii, a proto se rozhodla zavést vyucni obory a rekvalifikacni kurzy tak,
aby odsouzeni mohli ve spolupracujici spolecnosti pracovat a existoval zde stale dostatek
vhodnych osob k zarazeni do zaméstnani. Doslo téz k legislativni upravé a nové je mozné
zkombinovat vzdelavani se zaméstnanim na polovicni uvazek, pan Novy tak nebude odkdazan
na pomoc pribuznych a zaroven bude mit moznost ziskat praxi v oboru a financni odmenu.
Spolecnost Sroubek, s.r.o., navic planuje véznici financéné pomoci vystavét na pozemcich
veznice vyrobni halu s tim, Ze soucasna vyrobmni hala bude moci byt pronajata jinému
subjektu, ¢i dojde k rozsireni viastni vyroby v oblasti montaze a repase nabytku, nebot diky
vyuzivani institutu spolecensky odpovédného zadavani verejnych zakazek je zarucen odbyt
téchto vyrobkii a sluzeb. Zavedenim elektronického monitorovaciho systéemu se téz zvysilo
mnozstvi osob, které mohou nove pracovat na pracovistich mimo véznici a ackoli by drive pan
Novy nespliioval bezpecnosti podminky, nyni do zaméstnani mimo véznici miize byt zarazen.
Ziskanim odborného vzdeélani v kombinaci s praxi bude mit pan Novy vétsi Sance na nalezeni
zaméstndni po propusteni z vykonu trestu a vzhledem k reseni jeho financni situace v ramci
specidlné zamérenych programii doslo ke snizeni jeho dluhii a vi, jak nyni situaci resit,
a nemusi se obavat, Ze jej legadlni zaméstnani neuzivi. Navic dle dohody uzaviené véznici
S externim zaméstnavatelem bude mit, stejné jako dalsi odsouzeni, moznost pokracovat
V zameéstnani u firmy, jiz se osvedcil v dobé vykonu trestu odnéti svobody, vcéetné zajistent
ubytovani a diky tomu se snadnéji znovu zacleni do spolecnosti lidi nepachajicich trestnou
cinnost.
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111.VZDELAVANI

2 &«

,Svoboda bez vzdélani je nebezpeéné, vzdélani bez svoloody je zbyteéne.

John Fitzgerald Kennedy

1) Uvod

Kvalitni vzdélani je nezbytny piedpoklad k tvorb& kvalifikované, motivované
a kreativni pracovni sily, k ziskani konkurenceschopnosti a ke schopnosti obstat na trhu prace.
Piestoze vézefiské prostiedi ma své specifika a odlignosti, cilem Vézeiiské sluzby CR stejné
jako soukromych subjekti ve vézenském vzd€lavacim systému je poskytovani kvalitniho
vzdélani, které umozni véznénym osobam obstdt na pracovnim trhu, ziskat po skonceni
vykonu trestu odnéti svobody stabilni zaméstnani a odpovidajici pfijem. Tim vzdélani patii

wevr

jeden z nejsilngjSich stabiliza¢nich faktort.

Investice do vzdelani jsou vSak vyznamné téz pro stat, nebot’ vzdélangjsi populace
pfinasi spolecnosti vyssi piijmy, jak vyplyva téz z dat uvedenych v publikaci OECD
Education at a Glance, dle kterych je v zemich OECD vice nez polovina ristu HDP spojena
S ristem piijmu osob s vysokoSkolskym vzdélanim. V prostfedi vézeniské populace jsou pak
tyto investice vice nez nezbytné, nebot’ pokud budeme véznéné osoby uspesné vzdélavat,
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pak je zde realna Sance, Ze budou schopny obstat i v zivoté za branou véznic a nebudou
se do nich vracet. Konkurence na trhu prace je pfitom pomérné vysoka, jak lze vycist
ze statistickych udaji CSU, obecna vzdélanost obyvatelstva Ceské republiky stoupa
a procento vysokoskolsky vzdélané populace mezirocn¢ vyznamné vzrostlo (viz statistiky
CSU, souhrnna data o Ceské republice).

Neméné dilezitd je také investice do vzd&lavani personalu Vézenské sluzby CR,
bez které¢ho by realizace programl zachazeni s véznénymi osobami nebyla uskutecnitelna,
a také do kvalitniho vzdélavani managementu, at’ jiz po fidici strance ¢i po strance jazykové.
Zakladnim pozadavkem je pak stanoveni jasného karierniho tadu, ktery bude reflektovat
potieby persondlu i zdjmy zameéstnavatele a poskytne zaruky stran celozivotniho zvySovani
kvalifikace a kvality prace spolu s motivujicim systémem finan¢niho odménovani na zakladé
transparentnich pravidel.

2) Strategické cile

1) Funkéni systém vzdélavani véznénych osob, ktery je tucelné navazan
na zaméstnavani véznénych osob a ma funk¢éni presah do obdobi po skonceni
vykonu trestu odnéti svobody, umozituje  véznénym osobam
vzdélavat se v praktickych oborech, které s vysokou pravdépodobnosti naleznou
své uplatnéni za branou véznice a zabezpeci véznéné osobé prijem, ¢imZ nemalou
mérou prispéji ke sniZeni recidivy a rizika dluhové pasti

2) Aktivni personalni politika, ktera umoziiuje prilikat do vézenstvi kvalitni,
motivované zaméstnance, kterym je schopna nabidnout odpovidajici karierni
rust a finanéni ohodnoceni, zahrnuje Sirokou S$kilu odborného vzdélavani
urceného jak pro management, tak pro Fadové zaméstnance a specialisty, nabizi
prilezitosti k dalSimu vzdélavani, sdileni poznatkii a profesnimu rustu.

V akademické oblasti je cilem rozsifeni penologického a penitenciarniho
vyzkumu a statistik.

3) Soucasny stav
Pravni ramec

Pravo na vzdélani je v Ceské republice ustavné zarudeno a zakotveno v &l. 33 Listiny
zékladnich prav a svobod. V prubéhu vykonu trestu odnéti svobody muize byt odsouzenym
podle § 27 odst. 1 zadkona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, omezen
Ci prerusen vykon vymezenych ustavné zaru¢enych prav a svobod, pravo na vzdélani
vSak mezi né€ nepatii, svéd¢i tedy 1 odsouzenym osobam.
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Pravni ramec vzdélavani véznénych osob tvoifi kromé Listiny zakladnich prav
a svobod, zakona ¢. 561/2004 Sb. o predskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném
a jiném vzdélavani, v platném znéni (dale jen ,,Skolsky zdkon®) a jiz vySe zminéného zdkona
o vykonu trestu odnéti svobody, také vyhlaska ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava rad vykonu
trestu odnéti svobody, dale natizeni ministra spravedinosti ¢. 1/2007, kterym se zfizuje $kola
pro osoby ve vykonu vazby nebo ve vykonu trestu odnéti svobody a cCetna nafizeni
generalniho feditele Vézetiské sluzby CR. Evropskou dimenzi pak lze spatiovat v Evropskych
vézenskych pravidlech a doporucenich CPT a CAT.

Vzdélavani véznénych osob

Vzdélavani je nutno chapat jako jeden z prostfedka naplnéni hlavnich zasad vykonu
trestu odnéti svobody uvedenych v § 2 zakona o vykonu trestu odnéti svobody a jako
prostiedek k ziskdni a zvySovani pracovnich dovednosti, které odsouzené osobé& zvysi Sanci
na uspéch na trhu prace a dopomohou k ziskani kvalifikovaného zaméstnani. Predstavuje tedy
jeden z nejdilezitéjSich resocializacnich néstroji. Vzdélavani véznénych osob je koncipovano
jako soucast individualniho programu zachazeni, ktery je jakozto zadkladni prostiedek
cilevédomého a komplexniho plsobeni stanoven pro kazdého odsouzeného, byt v minimalni
varianté. Vzdé¢lavacimi aktivitami programu zachdzeni se dle § 36 odst. 4 vyhlasky,
kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody, rozumi:

a) vzdélavani organizované ¢i realizované stfednim odbornym ucilistém,

b) vzdélavani vedené ¢i kontrolované zaméstnanci oddéleni vykonu trestu
(oddéleni vykonu vazby a trestu),

C) vzdélavani v korespondencnich kursech a v siti zakladnich, sttednich, vysSich
odbornych nebo vysokych $kol Ceské republiky.

Zakon véznicim obecné uklada, aby vytvarely podminky pro to, aby odsouzeni mohli
ziskat a zvySovat svou pracovni kvalifikaci a rozSifovat si svoji vSeobecnou informovanost
[§29 odst. 2 pism. c)]. Tato povinnost je ddle rozvedena § 34 tak, Ze odsouzenym,
U nichZ jsou pro to predpoklady, se obvykle umozni, aby ziskali vzdélani na zakladni
nebo i stiedni $kole, anebo se zGcastnili dalSich forem vzdélavani, které jim umozni ziskat
a zvySovat si svoji pracovni kvalifikaci.

Formalni a neformalni vzdélavani

Vzdélavani véznénych osob lze rozdélit podle kritéria formalnosti na formalni
a neformalni. Formalni vzd€lavani zajiStuje sama Vézeniskd sluzba, nebo spolupracujici
subjekt, a jeho vysledkem je zdkladni, sttedoSkolské, vyssi odborné, nebo i1 vysokoskolské
vzdélani, tedy doklad o dosazeném vzdélani uplatnitelny na trhu prace. Neformalni
vzdélavani probihd v rdmci programu zachdzeni a mizZe se napiiklad jednat o vSeobecné
vzdélavaci kurzy, odborné kurzy, rekvalifikaéni kurzy, specializacni kurzy atd. Kurz mize
byt, stejn€ jako formalni vzdélavani, zakoncen dokladem o jeho absolvovani.
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Primarni, sekundarni a tercialni vzdélavani

Vzdélavani lze téz cClenit na primarni, sekundarni a tercidlni, a to dle urovné
dosazeného vzd€lani. Primarni vzdélavani predstavuje dokonceni zdkladniho vzdé€lani,
at’ jizv ramci povinné Skolni dochazky, nebo na zdkladé¢ dobrovolnosti, a odstranéni
negramotnosti. Vézetiska sluzba CR ma dle § 26 odst. 8 zédkona ¢&. 293/1993 Sb., o vykonu
vazby, v platném znéni, povinnost zabezpecit mladistvym realizaci povinné skolni dochazky,
nicmén¢ vzhledem ke skladbé vézenské populace — viz nésledujici tabulka:

Clenéni odsouzenych dle nejvyssiho dosazeného vzdélani k 31. 12. 20144

Nejvyssi dosazené vzdélani Muz Zena Celkovy soucet |Celkemv %
nezjisténo (cizinci), neuvedeno 146 8 154 0,94%
zvlastni Skola 398 32 430 2,62%
bez z&kladniho vzdélani 27 12 39 0,24%
nedokoncené zakladni 331 34 365 2,22%
zakladni vzdélani 6773 519 7292 44,37%
vyuceni bez maturity 5983 220 6 203 37,75%
vyuceni s maturitou 378 13 391 2,38%
stfedoSkolské vzdélani bez maturity 82 12 94 0,57%
stfedoskolské veobecné vzdélani s maturitou 183 36 219 1,33%
stfedoSkolské odborné vzdélani s maturitou 869 100 969 5,90%
vy$Si odborné 15 6 21 0,13%
vysoko$kolské vzdélani - bakalafské 46 10 56 0,34%
vysokoSkolské vzdélani - magisterské 67 5 72 0,44%
vysokoskolské vzdélani - inzenyr 91 10 101 0,61%
vysoko$kolské vzd&lani - doktorské 22 5 27 0,16%
Celkovy soucet 15 411 1022 16 433 100,00%

Je evidentni, ze procento osob s nedokonéenou $kolni dochazkou nepiedstavuje pocetné
zvlasté vyznamnou skupinu (ve véku do 17 let nebyla za rok 2014 evidovana zadna osoba,
bez zakladniho vzdélani bylo evidovano 39 osob, tj. 0,24 %, s nedokonéenym zakladnim
vzdélanim bylo evidovano 365 osob, tj. 2,22 %). Vézefiska sluzba CR nema akreditaci

4 7droj: Statistickd rocenka Vézeriské sluiby Ceské republiky 2014, dostupnd na www.vscr.cz. Terminologie
v tabulce neni zcela vsouladu s § 58 Skolského zdkona, ktery presné specifikuje stupné stredniho vzdélani
takto: (1) Uspésnym ukoncenim pfisluiného vzdéldvaciho programu stiedniho vzdéldvdni se dosahuje téchto
stupnid vzdélani: a) stfedni vzdéldni, b) stfedni vzdéldni s vyucnim listem, c) stfedni vzdéldni s maturitni
zkouskou.” ObsaZzend data je treba interpretovat vsouladu svyse uvedenymi ustanovenimi zdkona
a s prihlédnutim ke specifikim vézeriské populace a sledovanym tdajlm.
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Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR pro vyuku v rozsahu zékladni $koly, své
povinnosti tedy plni na zdkladé smlouvy ve spolupraci s externimi subjekty (kmenovymi
Skolami), které sestavi pro zaka individualni vyukovy plan (vysledkem je vysvédceni). Vyuka
pak probiha v prostorach véznice za pfitomnosti externiho ucitele, jelikoz vsak zakon
nestanovi jasné, ktera skola by méla vyuku zajistovat, 1ze se ze strany kmenovych zékladnich
Skol cCasto setkat s neochotou spolupracovat. Doplnéni zékladniho vzdélani dale Vézenska
sluzba CR umoziiuje véznénym osobam v ramci kurzii k dokonéeni zakladniho vzdélani
nebo piipravnych kurzii, na které navazuji skolska vzdélavaci strediska a zvlastni skoly.

vvvvv

kde nabidka kopiruje moznou poptavku, nebot’ vyznamné procento véznénych osob disponuje
dokonenym zakladnim vzdélanim (44,37 %), ¢i je vyufeno bez maturity (37,75 %).
Vzdélavani je zajistovano jak Stfednim odbornym ugilistém Vézeiiské sluzby CR, které bylo
ve své soucasné podobé v souladu se skolskym zdkonem zfizeno vySe uvedenym natfizenim
ministra ¢. 1/2007, jako organizadni jednotka Vézeiiské sluzby CR, tak soukromymi
a externimi subjekty. Stfedni odborné ucilisté Vézeiské sluzby CR disponuje 9 $kolskymi
vzdélavacimi stiedisky, kterd jsou odlou¢enymi pracovisti ucilist¢ umisténymi v jednotlivych
véznicich, kde je také vyuka fakticky vykonavana. Stfedni odborné ucilisté nabizi prevazné
dvouleté a tileté¢ uc¢ebni obory, pfevazné z oblasti strojirenské a montdzni, ale také naptiklad
Siti pradla a prace ve stravovani, v naprosté vétSin€ piipadii jsou obory uréeny muziim
(2 obory pro zeny). Stiedni odborné ucilisté organizuje také kvalifikaéni kurzy v rizné délce
(od 2 do 38 tydnt) a rizného zaméieni. Z dokladii o vzdélani nesmi byt patrno, ze byly
ziskany ve vykonu trestu a odsouzeni, ktefi nedokonci studium v dobé vykonu trestu, maji
pravo studium dokoncit v pfislusné Skole (§ 46 odst. 3 vyhlasky).

Skladba ucebnich obort a kurzi by v idedlnim ptipadé méla kopirovat pozadavky trhu
prace, moznosti véznice (jak prostorové, tak materidlni a persondlni), specifika trhu prace
V misté véznice, ale téz v misté nasledného pobytu véznéné osoby po skonceni vykonu trestu
odnéti svobody, moznosti samotné véznice stran zaméstnani vyuc¢eného vézné a v neposledni
fad¢ je tfeba zohlednit schopnosti a osobnostni charakteristiku kazdého vézné individudlné.
Sladéni a priibézné aktualizovani vSech téchto faktorl je nelehky tikol, nicméné jednim z cild
koncepce je nalézt sméry k optimalizaci uc¢ebniho procesu pfedevsim v oblasti sekundarniho
vzdélavani tak, aby co nejvice vySe uvedenych kritérii naslo své naplnéni.

Tercialni vzdélavani v siti vysSich odbornych a vysokych $kol je realizovano formou
korespondencnich kurzl dle § 36 odst. 4 pism. ¢) vyhlaSky, a byt jde o moZnost realné
vyuzivanou pouze nizkym poctem odsouzenych, jedna se o vyznamnou moznost. Na zakladé
smlouvy Vazebni véznice Ruzyné s Katolickou teologickou fakultou Univerzity Karlovy je
realizovano téZ kombinované studium bakalarského oboru.

V neposledni fad¢ je tfeba uvést, Ze odsouzeni zafazeni do denni formy studia jsou
ze zdkona posuzovani jako odsouzeni zafazeni do prace, v souladu s poZadavkem ¢l. 28.4
Evropskych vézenskych pravidel. Nejsou tedy povinni hradit ndklady vykonu trestu,
a to po dobu, po kterou jsou zafazeni do vzdelavaciho nebo terapeutického programu s dobou
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vyuky nebo terapie nejméné 21 vyukovych hodin tydné [§ 35 odst. 2 pism. d)]. V souvislosti
S touto skutecnosti vyvstava otazka, zda by méli odsouzeni byt téZ odméiovani ¢i jinak
finan¢né motivovani.

Kontrolni ¢innost

Pravomoc vykonédvat kontrolni ¢innost nad soukromymi subjekty organizujicimi
vyuku ve vézeiiskych zafizenich piislugi Ceské $kolni inspekci, pokud jde o kontrolni
pravomoc nad Stfednim odbornym ugilidtém Vézenské sluzby CR, pak tato je pfenesena
natizenim ministra na Generalni feditelstvi Vézenské sluzby CR. Tato dvoukolejnost v praxi
piinasi jista skali. Generélni feditelstvi Vézeniské sluzby CR v souc¢asné dobé nedisponuje
vhodnym organem, ktery by kontrolni pravomoc prakticky vykonaval, Ceska $kolni inspekce
naopak neni ke kontrole opravnéna, je tedy nezbytné provést legislativni upravu, kterd by
soutasny stav narovnala. V arealu objektd Vézetiské sluzby CR na zakladé dohody
s konkrétni véznici pisobi téZ soukromé subjekty, vici kterym v§ak VS po obsahové strance
studia nekoncepéné nedisponuje kontrolni ani supervizni pravomoci. Je zddouci v budoucnu
zavést do praxe systém kontroly nad soukromymi subjekty ve vzdélavani.

Personalni politika a vzdélavani prisluSnikii a zaméstnancii Vézenské sluzby CR

Pravni ramec

Ukoly Vézetiské sluzby CR dle § 2 zakona & 555/1992 Sb., o Vézenské sluzbé
a justi¢ni strazi Ceské republiky, v platném znéni, zajistuje vézeniska straZ, justiéni stra,
spravni sluzba, Akademie Vézenske sluzby a povéfené organy Veézeniské sluzby.

Vézenska straz stiezi, predvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby, ve vykonu
zabezpecovaci detence a ve vykonu trestu odnéti svobody, eskortuje tyto osoby
do vykonu tstavni nebo ochranné vychovy, ustavniho ochranného 1é¢eni
nebo zabezpecovaci detence, stiezi vazebni véznice, véznice, Ustavy pro vykon
zabezpecovaci detence.

Justi¢ni straz zajiStuje poradek a bezpeCnost v budovach soudl, statnich
zastupitelstvi a ministerstva a v jinych mistech jejich ¢innosti.

Spravni sluzba rozhoduje ve spravnim fizeni podle zvlaStnich pravnich piedpist
a zabezpeCuje organizacni, ekonomickou, vzdélavaci, vychovnou, zdravotnickou
a dalsi odbornou ¢innost.

Povérené organy Vézenské sluzby maji postaveni policejniho organu v fizeni
o0 trestnych ¢inech osob ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody a zabezpecovaci
detence, spachanych ve vazebni véznici, véznici nebo v Ustavu pro vykon
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zabezpecovaci detence. NaleZzi jim téz opravnéni pouzivat podplrné operativné patraci
prostiedky.

Vézeniska sluzba CR jakoZto organiza¢ni slozka statu zaméstnava zjednodusené fedeno
dvé zakladni kategorie zaméstnanci. Prvni kategorie je ve vztahu k Ceské republice
ve sluzebnim poméru a jejich vztah se fidi zakonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikii bezpecnostnich sborti, Vv platném znéni, zatimco druha kategorie je vici organizaci
V pracovnépravnim poméru a tento vztah se fidi zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zadkonikem préce,
V platném znéni.

Personalni politika5

Proces stanoveni optimalniho poctu sluzebnich a pracovnich mist, za i¢elem naplnéni
vSech ¢innosti sboru ve vazbé na jejich efektivni vyuzivani, rozdélenych na jednotlivé
organiza¢ni jednotky dle § 4 zdkona o sluzebnim poméru, se nazyva systemizace.
Systemizace probihd kazdy rok a jejim hlavnim Ucelem je stanovit okruh finan¢nich
prostiedkii, které budou ze statniho rozpoctu vyclenény na sluzebni piijmy ptislusnika
bezpeCnostnich sbord. Navrh systemizace pripravuje feditel bezpecnostniho sboru
V soucinnosti se svym nadfizenym, ktery nasledné navrh systemizace na nadchézejici rok
predkladd vladé ke schvaleni. PoCty zaméstnanci vézeiiské sluzby jsou pak stanoveny
nafizenim vlady.

Rozpodet i systemizace jsou ve Vézeniské sluzbd CR rozdéleny na dvé vyse zminéné
kategorie zaméstnancl, tedy na pfisluSniky ve sluZzebnim poméru a na zaméstnance
V pracovnépravnim pomeéru. Pierozdélovani schvalenych prostiedkl na jednotlivé organizaéni
jednotky je projednavano systemiza¢ni komisi, ktera pusobi na Generalnim feditelstvi
Vézenské sluzby CR a je sestavena z fediteld jednotlivych odborii. Reditelé organizacnich
jednotek predkladaji systemizacni komisi k projednani navrhy na sloZeni a pocet zaméstnanci
jimi fizenych organizacnich jednotek. Navrhy obsahuji jak pocetni sloZzeni zaméstnancu,
tak jejich profesni slozeni, platové tfidy i naro¢nost vykonavanych ¢innosti. Systemizacni
komise nasledné provadi tzv. proces optimalizace.

V roce 2014 se fyzické poéty zaméstnancii Vézeiiské sluzby CR zvysily, doslo
k nartistu poctu zaméstnanci z 10 608 na 10 673. Z celkového poctu zaméstnancl tvori
prislusnici 63 % a zaméstnanci 37 %, procentni zastoupeni muzl a Zen se vyraznéji v Case
neméni (75,6 % muzi a Zeny 24,4 %). Struktura vyvoje po¢tu zaméstnanci ve Vézenské
sluzbé CR je patrna z nasledujici tabulky:

> Zdroj: Statisticka ro¢enka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2014, dostupna na www.vscr.cz
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Struktura vyvoje poctu zaméstnancu v letech 2003 az 2014 (stavy k 31. 12.)

Rok Pfislusnici Zaméstnanci Muzi Zeny
2003 6 469 4 256 8134 2591
2004 6495 4118 8 066 2 547
2005 6 431 4 043 7965 2509
2006 6713 3978 8187 2504
2007 6 553 3952 8013 2492
2008 6 496 3958 7923 2531
2009 6759 3943 8142 2560
2010 6599 3848 7916 2531
2011 6695 3878 8003 2570
2012 6 936 4028 8303 2661
2013 6716 3892 8037 2571
2014 6752 3921 8 067 2606

Nadale pokracuje trend spocivajici ve zvySovani vzdélanosti zaméstnancii Vézenské

sluzby CR. Nejpocetngjsi skupinou zlstavaji zaméstnanci s dosazenym stfednim vzdélanim

vvvvvv

pro vékovou kategorii 51-60 let (podil na celkovém zakladnim vzdélani 68,75 %,
na celkovém stiednim vzdélani bez maturity pak 44,70 %). Dominantni postaveni ma stfedni
vzdélani s maturitou (67,53 %), typické je pro pfislusniky ve véku do 40 let. Podil
vysokoskolského vzdelani (magistersky studijni program 16,65 %, bakalaisky studijni
program 10,56 %) stoupa spolu s vékem. Tento aspekt je typicky pro ptislusniky mezi 36 - 40
lety a pro zaméstnance nad 51 let.

Vyvoj vzdélanosti zaméstnancu v letech 2003 az 2014 (stavy k 31. 12.)

Stredni
Rok Zakladni stiedni . vy$Si Stredni | Bakalafské | Magisterské | Celkem
. . | maturita )
(+vyuceni) odborné |[celkem
2003 109 9147 388 1081 10725
2004 94 8 964 443 1112 10613
2005 80 8794 488 1112 10 474
2006 61 8826 590 1214 10 691
2007 53 8 545 670 1237 10 505
2008 39 8393 718 1304 10 454
2009 34 8513 788 1367 10 702
2010 24 506 7507 136 8149 818 1456 10 447
2011 16 404 7514 150 8068 934 1555 10 573
2012 14 391 7615 157 8163 1064 1723 10 964
2013 16 367 7236 176 7779 1087 1726 10 608
2014 16 349 7207 197 7753 1127 1777 10 673
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Vzdélavani zaméstnancu a prislusnika

Vzdélavani zaméstnanct Vézefiské sluzby CR upravuje mimo jiné nafizeni
generalniho feditele ¢. 55/2010, o vzdélavani ve Vézeiiské sluzbé Ceské republiky a nafizeni
generalniho feditele ¢. 59/2008, o jazykové kvalifikaci piislusnikli a obanskych zaméstnanct
Vézeiiské sluzby CR.

Vzdélavani ve Vézeniské sluzbd CR tvoii dle ¢l. 2 (NGR 55/2010) soustava raznych
forem vzdelavani v ramci Programu celozivotniho vzdélavani. Je zabezpecované Akademii
Vézeniské sluzby CR, nebo organizované ve spoluprici s vysokymi Skolami ¢ jinymi
vzdélavacimi subjekty. Ucastniky vzdélavani jsou piislusnici nebo zaméstnanci Vézetiské
sluzby CR.

Vzdélavani prislusnikii a zaméstnancti zahrnuje vstupni vzdélavani a prohlubujici vzdélavani,
které se dale ¢leni na:

a) vstupni vzdélavani
1. vodni,
2. nasledné,

b) prohlubujici vzdélavani
1. manazerské,
2. jazykové,
3. v dalSich oborech, odbornostech nebo oblastech

Vstupni vzdélavani uvodni se zahajuje bezprostiedné po vzniku sluzebniho
nebo pracovniho poméru a probiha v organiza¢ni jednotce urcené jako misto vykonu sluzby
nebo sjednané jako misto vykonu prace a ukoncuje se nejpozdé€ji do tif mésici od jeho
zahgjeni. Cilem je pfedat pfisluSnikovi nebo zaméstnanci informace a znalosti sméfujici
k osvojeni zakladnich dovednosti pro zpisobilost vykonavat sluzbu nebo sjednanou praci
ve Vézenské sluzbé CR, véetnd seznameni s pravnimi predpisy a vnitinimi piedpisy,
z nichZ vyplyvaji jeho povinnosti a prava vztahujici se k vykonavané praci nebo sluzbé.

Vstupni vzdélavani nasledné se uskuteciiuje formou zdkladni odborné ptipravy
piislusnikii a zaméstnanci, ktefi byli piijati do sluZzebniho nebo pracovniho poméru. Zakladni
odborna pfiprava je kvalifika¢nim poZadavkem nebo dal$im odbornym pozadavkem dle § 19
zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sbort, v platném
znéni. Zakladni odborna ptiprava se dale déli na typy (A, B/1, B/2, B/3, 1), pficemz typ A je
uréen viem piislusnikim Vézeiiské sluzby CR bez rozdilu sluzebniho zatazeni, typ B/1 je
urcen pro zaméstnance, ktefi pracuji v pfimém styku s véznénymi osobami, avSak nepodileji
se piimo na realizaci programi zachazeni, typ B/2 je uréen pro zaméstnance, ktefi pracuji
Vv pfimém styku s véznénymi osobami a podileji se na piipravé a realizaci programu
zachazeni, typ B/3 je urCen pro zdravotnicky persondl a typ I, nastupni Skoleni, je urcen
pro zameéstnance, kteii pfi vykonu sjednaného druhu prace neptichazi do styku s osobami
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ve vykonu trestu odnéti svobody, osobami ve vykonu vazby ¢i osobami ve vykonu
zabezpecovaci detence.

Koncepce prohlubujiciho vzdélavani manaZerského je dana pravidly vzdélavani
zaméstnancll ve spravnich ufadech a v bezpecnostnich sborech a je zaméfena na ziskani,
osvojeni a rozvinuti pracovni kompetence, socidlni kompetence, rozvoj osobnostnich
piedpokladii a ucelenych znalosti o procesech manazerského fizeni a rozhodovani vedoucimi
sluzebnimi funkcionafi a vedoucimi zaméstnanci Vézetiské sluzby CR. ManaZerské
vzdélavani je zalozeno na principu plurality subjekti vzdé€lavani, vyuzivd jak internich,
tak externich dodavatelti vzdélavacich aktivit a je urCeno pro zaméstnance, ktefi vykonavaji
praci na vedoucim pracovnim misté, na které byli jmenovani nebo jsou vedoucimi
zaméstnanci podle pracovni smlouvy. Manazerské vzdélavani je rozdeleno na tfi typy
dle urovné fizeni, pro zakladni, stfedni a vrcholovy management.

Ziskani a prokazani kvalifikaéniho pozadavku jazykového vzdélani se vztahuje
na prislusnika ustanoveného na sluzebnim misté nebo na zaméestnance na pracovnim miste,
na nichz se vyzaduje aktivni pouzivani ciziho jazyka pro vykon pracovnich nebo sluzebnich
¢innosti, anebo se vyzaduje aktivni pouzivani ciziho jazyka v jiné souvislosti, jez je ve vztahu
k plnéni tikolti Vézeniské sluzby CR, podrobnosti jsou stanoveny NGR 59/2008.

Existuje také moznost stazi a exkurzi organizovanych pro zaméstnance Vézenské
sluzby CR (soub&zné existuje téZ moznost staZi a exkurzi pro jiné fyzické osoby),
pfi¢emz stazi nebo exkurzi se rozumi odborna praxe organizovana Akademii Vézenské sluzby
CR nebo nékterou z véznic v ramci studia predméti vztahujicich se predevsim k penologické
a penitenciarni oblasti, pfipadné téZ k vyzkumné Cinnosti téchto disciplin. Jejim ucelem je
prohloubeni nebo upevnéni odbornych znalosti a ziskani praktickych poznatkli a zkuSenosti.
V piipadé potfeb mohou byt piislusnici &i zaméstnanci Vézeiiské sluzby CR vyslani na staz
do jiné organiza¢ni jednotky, nebo k organim a organizacim v pisobnosti Ministerstva
spravedlnosti CR, Ministerstva vnitra CR nebo k jinému bezpeénostnimu sboru apod.
Generalni teditel a feditelé organizacnich jednotek rozhoduji o wvyslani pfislusnikia
a zameéstnancll ve své personalni pravomoci.

Akademie Vézeiiské sluzby CR

Akademie Vézeiiské sluzby CR je rezortnim vzdélavacim  zafizenim
s celorepublikovou ptisobnosti, které zajistuje profesni teoretickou a praktickou piipravu
pfisluinikli a ob&anskych pracovnikii Vézeiiské sluzby CR tak, aby byli nalezité vycviceni
a vyskoleni pro vykon sluzby a zvySovala se jejich odbornd uroveil pro vykon prace.
Akademie Vézenské sluzby CR zajistuje ptislusnikim a zaméstnanctim zakladni kvalifikaci
nezbytnou pro plnéni sluZebnich a pracovnich kol a povinnosti (viz vySe) a umoziuje dalsi
rozvoj jejich odborné kvalifikace. Pro potieby rozvoje teoretické baze vyuky se podili také
narozvoji védecké a vyzkumné cinnosti v oblasti penologie a penitenciaristiky a historie
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vézenstvi. Do Akademie je organizané zaClenén Kabinet dokumentace a historie Vézenské
sluzby CR.

4) Seznam specifickych cila

4.1 UmoZnit véznénym osobam dosiahnout co nejvysSiho kvalitniho a praktického
vzdélani, efektivné provazat vzdélavani véznénych osob s jejich zaméstnavanim,
pruzné reagovat na pozadavky trhu prace

4.2  Rozvijet dale stavajici systém vyuky, inovovat metody i materialné-technické
vybaveni

4.3  Hledat nové zdroje financovani a efektivné ¢erpat stavajici
4.4  Zintenzivnit ve vhodnych oblastech vyuky spolupraci s externimi subjekty

45  Systematicky motivovat jak Zaky, tak poskytovatele vzdélavani, zavést efektivni
systém kontroly vzdélavani véznénych osob

4.6  Vénovat dostatecnou pozornost personalni praci, prehodnotit soucasné nastaveni
poméru mezi prislusniky a zaméstnanci Vézenské sluzby CR, zpracovat a zavést
do praxe Kkarierni rad

4.7  Zatraktivnit sluzbu ve Vézenské sluzbé CR vefejnosti, budovat pozitivni medialni
obraz sboru, aktivné vyuzivat v§ech moZnosti, jak fadové zaméstnance pozitivné
motivovat

4.8  Poskytovat v ramci systému vzdélivani zaméstnanci a prislusniki Vézenské
sluzby CR co nejsirsi a nejkvalitnéjsi okruh sluzeb

49  Restrukturalizovat ¢innost Akademie Vézeiiské sluzby CR

410 Podporovat vyménu informaci jak v ramci Vézeiiské sluzby CR,
tak mezi jednotlivymi bezpe¢nostnimi sbory, rozsiiovat systém ,,dobré praxe*

Jednotlivé specifické cile a nastroje k jejich dosaZeni

Specificky cil 4.1 UmoZznit véznénym osobam dosahnout co nejvysSiho kvalitniho
a praktického vzdélani, efektivné provazat vzdélavani véznénych osob s jejich
zaméstnavanim, pruzné reagovat na pozadavky trhu prace

Vzhledem ke skladbé vézeniské populace, kdy témér polovina véznénych osob
disponuje pouze zdkladnim vzdélanim (viz tabulka vySe), je vzdélani jednou z hlavnich
ktery nezbytn€¢ ve véznici stravi. Z nasledujici tabulky vyplyva, ze vétSinovou populaci
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ve véznicich tvofi osoby od 22 do 50 let, se zakladnim vzdélanim, ¢i vyucnim listem,
opakované ve vykonu trestu odnéti svobody (prvotrestané osoby v roce 2014 ¢inily pouze
30,94 %). Tato bilance neni nijak povzbudiva, s piihlédnutim k faktu, ze vétSina véznénych
osob jsou muzi v produktivnim véku.

Esencidlni se z pohledu ziskani vysSiho vzdélani jevi odstranéni negramotnosti
a dokonceni zékladniho vzdé€lani, na které by bylo mozné déale navazovat. Stiedni odborné
ugilisteé Vézeiské sluzby CR, jak bylo jiz fedeno vyse, spolu s dalsimi subjekty, nasledné
umoziuje véznénym osobam studovat rozliéné obory vzdélani s vyuénim listem. Na stfedni
vzdélani s maturitni zkouSkou vSak dosdhne pouze 11,86 % vézenské populace, na vyssi
odborné nebo vysokoskolské vzdélani pak dosahne pouhych 1,68 %, pticemz lze divodné
predpokladat, ze tyto odsouzené osoby vzdélani absolvovaly jiz pied vstupem do vykonu
trestu. Pfestoze je z tohoto pohledu vysokoskolské vzdélani objektivné piistupné pouze
nékolika mélo osobdm ve vykonu trestu odnéti svobody, jiz tato samotnd moznost je velice
dilezitd a je nezbytné spolupraci s fakultami vysokych Skol nejen udrzovat, ale téz rozvijet
(napf. za vyuziti financovani z evropskych granti).

Efektivni je tedy zaméftit vzdélavaci aktivity predevSim na osoby bez dokonceného
zékladniho vzdé€lani, se zdkladnim vzd€lanim a s vyucnim listem. Jako nejvhodnéjsi se jevi
podpora technickych smérd, manuélnich a obecné praktickych smérti a femeslnych ¢innosti,
nebot’ téch je na trhu prace soustavny nedostatek. Cilem koncepce je vzdélavani véznénych
osob efektivné provazat s jejich zaméstndvanim a pokusit se co nejvyssi procento osob
zaméstnat ve vystudovaném oboru at’ jiZz u externich zaméstnavateli, nebo ve vnitini rezii,
aumoznit jim tak nejen ziskat v oboru tolik cenénou praxi, ale téZ umofit cast dluhd,
které bohuzel vétSinu z nich suzuji. Dosazené vzdélani v obecné Zzadaném sméru je
po skonceni vykonu trestu odnéti svobody devizou, kterda zvysuje Sanci propusténych osob
uspét na trhu prace, ziskat stabilni zaméstnani, splatit své dluhy a ukoncit kriminalni kariéru.

Stranou oborového vzdélani je tfeba véznéné osoby vzdélavat téZ v roviné etické
a moralni, v§tépovat jim soustavné hodnoty a principy, na kterych moderni demokraticka
spolecnost stoji. Tato socialné-eticka rovina vzdélani je stejné dulezita jako konvencni
vzdélani, z velké Casti totiz ptispivad ke schopnosti €init spravnd rozhodnuti po skonceni
vykonu trestu odnéti svobody a k formovani a nastaveni osobnich hodnot. Jelikoz ptiprava
na propusténi véznéné osoby zacina jiZz nastupem do véznice, je tfeba klast dliraz
na sebeobsluzné aktivity a vzdélavani k ekonomické gramotnosti, véznéné osoby jsou
Z mnoha divodi akutné ohroZeny padem do dluhové pasti, kterd Casto znamend navrat
k trestné ¢innosti a vede k recidivé. Jako vhodna se jevi téz podpora kurzii prace s pocitacem
a jazykovych kurzi, tyto predstavuji jakousi nadstavbu, ktera zvySuje konkurenceschopnost
propusténych osob na trhu prace, a zarovei je univerzalné prakticky vyuZitelna.

Nastroje k dosaZeni cile:

— zajistit véznénym osobam podminky pro ziskani zakladniho vzdélani
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podporovat vyuku cizich jazyki a prace s pocitacem, dbat na vyuku etiky,
obc¢anské vychovy, spole¢enskych predméti a prosocialni vzdélani

podporovat aktivni kurzy a programy, jejichZ naplni je nalézt za odborného
vedeni FeSeni véznénou osobou zvoleného konkrétniho individualniho problému

zpFistupnit informace o teoretickych moZnostech feSeni finan¢nich problému
jednoduchou a efektivni cestou, napriklad formou ,brozury“, ktera bude
véznénym osobam neustale k dispozici

vytvorit ,manudl® ¢innosti, které je nezbytné vykonat po nastupu do vykonu
trestu odnéti svobody

analyzovat trh prace za celem zjiSténi poptavky po absolventech jednotlivych
obori vzdélani

umoZnit véznénym osobam v co nejSir§Si mozné mire ziskiani odborné praxe
ve vystudovaném oboru

navazat spolupraci s Narodnim ustavem pro vzdélavani, Skolskym poradenskym
zarizenim a zarizenim pro dalSi vzdélavani pedagogickych pracovniki,
predevSim se Sekei pro analyzy, kvalifikace a odborné vzdélavani

v ramci celoZivotniho uceni vytvaret pro véznéné osoby prileZitosti
pro rekvalifikace dle zidkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a vyhlasky
¢. 176/2009 Sb., kterou se stanovi nalezitosti Zadosti o akreditaci vzdélavaciho
programu, organizace vzdélavani v rekvalifikaénim zarizeni a zpiisob jeho
ukonceni

Specificky cil 4.2 Rozvijet dale stavajici systém vyuky, inovovat metody i materialné-
technické vybaveni

Ptesto, ze systém vzdélavani véznénych osob netrpi akutnimi nedostatky a problémy,

je tieba jej dale rozvijet a formovat. Ukolem Vézenské sluzby CR v nasledujicim obdobi bude
nepochybné nalézt zplsoby a varianty, jak zpfistupnit vy$$i nez dosazené vzdelani

-----

videokonference atd. Dlouhodobym cilem je také postupné zlepSovat materialni a ubytovaci
podminky zaki studujicich ve Skolskych vzdélavacich strediscich.

Nastroje k dosaZeni cile:

analyzovat mozZnost §irSiho vyuziti e-learningu tam, kde je to vhodné a ucelné

zvazit vyuzitelnost videokonferenci (napriklad prednasky atd.)
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Specificky cil 4.3 Hledat nové zdroje financovani a efektivné ¢erpat stavajici

Financovani ve vézenstvi je v koncepci vénovana samostatna kapitola, z pohledu
vzdélavani véznénych osob je vSak zasadni zajistit efektivni Cerpani evropskych a Norskych
fondi a alokovat dostatek prostfedki ze statniho rozpoctu, nebot’ vétSina inovativnich
pfistupt se neobejde bez vétsich ¢i mensich investic.

Nastroje k dosaZeni cile:
— analyzovat moZnosti ¢erpani prostiedkii pro socialné znevyhodnéné skupiny osob

— vyuZzit moZnosti aktivit a financnich prostifedki OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
pro obdobi 2014-2020, prioritni osa 3 (specifické cile 2, 3, 5)

— Cerpat finanéni prostiedky z evropskych a Norskych fondi

Specificky cil 4.4 Zintenzivnit ve vhodnych oblastech vyuky spolupraci s externimi
subjekty

K dosazeni efektivni reintegrace véznénych osob do spolecnosti je nezbytné,
aby Vézetiska sluzba CR rozvijela a prohlubovala ve vhodnych oblastech spolupraci
s externimi subjekty, pfedev§im s Probani a mediacni sluzbou, neziskovym sektorem
a organizacemi poskytujicimi socialni sluzby, dale pak scirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi. Cilem spoluprace je formovani pfistupu a hodnot véznéné osoby jiz v pribéhu
vykonu trestu odnéti svobody, ale pfedevSim vytvoreni funkcéniho piesahu do doby
po skonceni vykonu trestu odnéti svobody, pfedevs§im v prvnich kritickych Sesti mésicich.

Nastroje k dosazeni cile:

— rozvijet aktivni spolupraci s Ministerstvem kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR
a urady prace

— spolupracovat s Proba¢ni a mediacni sluZzbou, neziskovym sektorem a dalSimi
organizacemi na propojeni vzdélavacich aktivit uvnitf véznic s naslednou péci
0 klienta po skonceni vykonu trestu odnéti svobody, napf. na zakladé jeho
kvalifikace zajistit klientovi ubytovani a praci

— podporovat pilotni projekt Proba¢niho domu, hledat cesty k vytvoreni propojeni
mezi vykonem trestu a kritickym obdobim bezprostiedné po vykonu trestu

— navazat spolupraci s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi za ucelem zjiSténi
moZznosti spoluprace v oblasti vzdélavani véznénych osob
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Specificky cil 4.5 Systematicky motivovat jak zZaky, tak poskytovatele vzdélavani, zavést
efektivni systém kontroly vzdélavani véznénych osob

K bezchybnému fungovani vzdélavaciho systému je nezbytnd soustavnad motivace
studentil, ale shodn¢ téz vzdélavacich instituci, nebot’ vézenské prostiedi ma sva specifika
anevyhody, stejné¢ jako vézeiiskd populace. Véznéné osoby jsou nesnadnou klientelou,
neziidka vyzadujici specidlni pristup a metody vyuky.

Soucasn¢ je tieba dbat na kontrolni ¢innost v oblasti vzdélavani ve vézenstvi,
nebot’ osoby omezené na svobodé¢ jsou nedobrovolné v péci statu a tudiz je jejich pozice
oslabena, proto je na misté¢ provadét zvySenou kontrolu nad jejich aktivitami. Jak jiz bylo
feceno vyse, kontrolni &innost nad Stfednim odbornym uéilistém Vézenské sluzby CR je
nafizenim ministra spravedlnosti ¢. 1/2007 pfenesena na generalni feditelstvi Vézenské sluzby
CR, které v8ak nedisponuje vhodnym kontrolnim organem ani pozici, fakticky tedy kontrola
uciliSté neprobiha. To je zcela jisté neuspokojivy stav, ktery je potieba napravit. Soucasné je
na misté zvazit, zda by Vézeiskd sluzba CR vzhledem ke svému zcela specifickému
a vyjimeénému postaveni, méla mit pravo jakési kontrolni ¢i supervizni Cinnosti
nad soukromymi poskytovateli vzdélavani, ktefi sidli v arealu véznic.

Nastroje k dosaZeni cile:

— zridit institut ,,prospéchového kapesného“ pro osoby, které se soustavné
pripravuji na budouci povolani, stipendium bude urceno pouze vyjimecné
nadanym studentiim s vybornymi studijnimi vysledky

— iniciovat jednani s Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy o moZnosti
zvySeni finanénich prostredkii na vzdélavani véznénych osob

—  zajistit kvalifikovanou kontrolni pozici v ramci Vézeiiské sluzby CR

— zpracovat a zavést do praxe systém kontroly nad soukromymi subjekty v oblasti
vzdélavani véznénych osob

Specificky cil 4.6 Vénovat dostateénou pozornost personalni praci, piehodnotit soucasné
nastaveni poméru mezi prisluSniky a zaméstnanci Vézenské sluzby CR, zpracovat
a zavést do praxe karierni rad

V minulosti byl ve Vézefiské sluzbé CR zapodat proces postupného zcivilnéni pozic
pfislusnikii ve sluzebnim poméru, nicméné tento nebyl disledné¢ dokoncen, v duasledku
¢ehoz jsou Vv soucasné dobé nékteré pozice nekoncepéné systematizovany jako
pracovnépravni (lékaf, vychovatel), coz vnasi do celku bezpecnostniho sboru nesoulad.
Moznych feSeni se nabizi n¢kolik, at’ jiz pokracovani v zapocatém procesu a dalsi zcivilnéni
systemizovanych pozic, nebo naopak ,pieklopeni“ pracovnépravnich zaméstnancu
do sluzebniho poméru, kde se to jevi vhodnym a G¢elnym. Jakymsi rozliSovacim kritériem by
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mohla byt skute¢nost, zda je konkrétni pozice v pfimém a soustavném kontaktu s véznénymi
osobami ¢i nikoliv. Toto kritérium by ptichazelo do uvahy z pochopitelnych divodi,
a totiz z davodu extrémni psychické zatéze, kterd je na pozice vystavené kazdodennimu
kontaktu s véznénymi osobami vyvijena a zvySeného naroku na osobnostni odolnost a etiku.

Cilem ptipadné zmény nastaveni systému bude umoznit zkuSenym kvalitnim civilnim
zaméstnancim kariérni postup v ramci bezpecnostniho sboru (napt. ve formé rozsifeni
moznosti zapocitani praxe). Samoziejmosti by mél byt karierni fad obsahujici jasné stanoveny
karierni rtst, véetn¢ finan¢niho postupu. S tim souvisi i pravidelné provadéna supervize.

Nastroje k dosaZeni cile:

— analyzovat moZnost pi‘evedeni vybranych pracovnépravnich pozic do sluZebniho
poméru

— analyzovat moZnost dalSiho zcivilnéni pozic ve Vézenské sluzbé CR

— Zzpracovat karierni rad a zavést jej do praxe
— prehodnotit systém zapocitavani praxe pracovnépravnich zaméstnanci na vyssi
pozice ve sluzebnim poméru

— lépe prizpisobit rozloZeni tabulkovych mist velikosti jednotlivych véznic, skladbé
véznénych osob a poti‘ebam jednotlivych zaFizeni na zajisténi bezpe¢nosti

Specificky cil 4.7 Zatraktivnit sluzbu ve Vézenské sluzbé CR verejnosti, budovat
pozitivni medialni obraz sboru, aktivné vyuzZivat vSech moZnosti, jak Fadové
zaméstnance pozitivné motivovat

SluZzba u bezpecnostniho sboru neni z pohledu prostiedi ani vézenské populace pftili§
atraktivnim zaméstnanim, je tedy nezbytné, aby Vézetiska sluzba CR budovala aktivné nejen
svij pozitivni medialni obraz, ale také aby aktivné pracovala na naborovych kampanich,
v ramci kterych zaméstnani u sboru ptiblizi laické vetfejnosti a ptilakd mladé a perspektivni
pracovniky. MoZnym prostfedkem motivace by mohl byt naptiklad jiz vySe zminény jasny
a strukturovany karierni ¥ad, nebo cilené vyuzivani nastroji, kterymi jiz Vézenska sluzba CR
disponuje (bonusy, vzdélavaci programy, relaxa¢ni programy atd.).

Nastroje k dosaZeni cile:

— vyuzivat vSechny dostupné motivacni faktory — bonusy, sluZebni vyhody, pfedem
stanoveny kariérni riast, moznosti dalSiho vzdélavani v oboru, relaxaéni
programy atd.

— naborovy prispévek

— sluZebni byt
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— medialni kampaii ke zlepSeni obrazu sboru a jako podptrny prostiedek niaboru
novych zaméstnanci

Specificky cil 4.8 Poskytovat v ramci systému vzdélavani zaméstnanci a prislusSniki
Vézeiiské sluzby CR co nejsirsi a nejkvalitnéjsi okruh sluzeb

Obecnym predpokladem fungujiciho bezpecnostniho sboru jsou kvalifikovani
a kvalitni zamé&stnanci, ktefi maji vysoce nastavené osobnostni hodnoty, jsou motivovani
a schopni dosahovat vybornych vysledki v praci s véznénymi osobami. Piechodnoceni
soucasného nastaveni moznosti karierniho postupu s sebou patrné pfinese téz piehodnoceni
pozadavk, které jsou stanoveny na obsazeni vysSich manazerskych pozic. V této souvislosti
Ize podpofit co nejvyssi pestrost odborného vzdélani, které ve Vézetiské sluzbé CR bude
zastoupeno, a jednim z moznych feSeni je nestanovovat striktné obor vzdélani, ktery je
na jednotlivé pozice vys$§iho managementu vyzadovan, nybrz trvat na nabytych zkuSenostech
a klast na manazerské pozice vysoké naroky, pokud jde o dalsi nejen oborové vzdelavani
a samostatnou aktivitu.

Kvalitni oborové vzdélani poskytuje napiiklad Policejni akademie CR, jejiz studijni
programy jsou zaméteny téz na kriminalistiku a penologii. Z pohledu jazykového vzdélavani
by jisté bylo pfinosné dbat nejen na udrzeni, ale také na rozvoj jazykovych schopnosti nejen
fadovych piislusnikl a zaméstnanct, ale predev§im managementu, nebot ten se ¢asto dostava
do situaci, které predpokladaji schopnost uzivat cizi jazyk alesponn na komunika¢ni hovorové
urovni, at’ uz se jednd o rizné zahrani¢ni delegace a navstévy, ptednasky, zahrani¢ni sluzebni
cesty nebo vystupy zahrani¢nich oborovych organizaci.

Nastroje k dosaZeni cile:

— podpotit studijni programy (napiiklad ve spoluprici s Policejni akademii CR
adals§imi vysokymi S$kolami), které povedou k ziskani potiebné kvalifikace
Vv oblasti vézenstvi

— poskytovat kvalitni specializované vzdélani obsahujici mimo jiné psychologii,
pedagogiku, socialni praci a zajistit pracovnikim pravidelna supervizni setkani

— dbat na zvySovani a udrZovani jazykové vybavenosti minimalné vysSSiho
managementu Vézeniské sluzby CR (zahrani¢ni pracovni cesty, ¢lenstvi
Vv mezinarodnich organizacich, zahrani¢ni delegace)

— stanovit managementu povinnost Gcastnit se cileného celozivotniho vzdélavani

— nestanovovat striktné uzké kvalifika¢ni predpoklady a poZadavky na sluZebni

mista vy$S§iho managementu, tam, kde to neni nezbytné, dbat vice na zkuSenosti,
osobnostni profil a stanovit povinnost uc¢astnit se manazerskych kurzi
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Specificky cil 4.9 Restrukturalizovat ¢innost Akademie Vézeiiské sluzby CR

Jiz v Koncepci platné do roku 2015 se objevuje cil transformovat Institut, dnesni
Akademii Vézeniské sluzby CR, v Penologicky institut a rozsifit jeho plsobnost.
Tato myslenka je stale aktualni. Je nezbytné ¢innost Akademie zasadné restrukturalizovat.

Nastroje k dosaZeni cile:

— poskytovat Skoleni socidlnim pracovnikim, psychologim, vychovateliim a dalS§im
odbornym pracovnikiim

— poskytovat dopliujici pedagogické studium

— rozSirit penitenciarni a penologicky vyzkum a statistiky k ovéreni funkénosti
jednotlivych programii zachazeni, specialnich oddéleni, analyzovat recidiva

— vytvorit expertni skupiny na aktualni problematiky

— organizovat odborna setkani a konference, véetné mezinarodnich

Specificky cil 4.10 Podporovat vyménu informaci jak v ramci Vézeiiské sluzby CR,
tak mezi jednotlivymi bezpe¢nostnimi sbory, rozsiiovat systém ,,dobré praxe*

K efektivnimu fungovani systému vézenstvi je nezbytné nastavit ucelné propustnost
informaci uvnité systému tak, aby meéli zaméstnanci dostatek informaci o dobré praxi,
0 novych moZznostech piistupu k jednotlivym problémim, o feSenich piijatych naptiklad
Vv jednotlivych véznicich a o jejich efektivnosti. Pfenos zkuSenosti mezi zaméstnanci sboru je
tteba podporovat a usmérniovat, pofadat za timto UcCelem oborova setkdni a motivovat
zamé&stnance k aktivité.

Dalsi z moZnosti, jak pfinést do systému nové poznatky, motivaci a nadhled, je zcela
jisté sdileni zkuSenosti se svétem vné Vézetiské sluzby CR, spolupracovat a sdilet informace
S jinymi bezpecnostnimi sbory, s neziskovym sektorem, organizacemi poskytujicimi socialni
sluzby a dalS§imi vhodnymi subjekty.

Nastroje k dosaZeni cile:
— organizovat ve vhodnych intervalech, pripadné ad hoc setkani zaméstnanci

— zajistit pravidelné predavani informaci uvnitf systému, predevSim poznatkii
Z praxe, informaci o novych pristupech, jejich vyuziti a efektivité

— dbat na ,dobrou praxi“, ale predavat také informace o pristupech,
které se v praxi neosvédcily
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— umoZnit zaméstnancim pravidelné nav§tévovat jina vézeniska zarizeni a seznamit
se s jejich chodem

— vyuZit reciproné nabidek na odborné staze u neziskovych organizaci a dalSich
vhodnych subjekti (Clovék v tisni, Drop In, Centrum socialnich sluzeb Praha
atd.)

5) Pribéh vézné
Piibéh pana Starého

Pan Stary neni ve vézeni zadnym novackem, byl jiz dvakrat trestan, a protoZe ma pouze
zakladni vzdeélani a nemél v minulosti Zddnou motivaci ve svém pristupu k praci néco menit,
mad nyni vysoké dluhy a nizkou kvalifikaci, tedy téz malou nadeji na zarazeni do zaméstnani
Ve véznici, tim méné po skonceni vykonu trestu. Nema snahu ani prilezitost se svou situaci
néco délat, nevi, na jaké urady by se mél obratit, neumi pracovat s pocitacem a komunikace
S urady mu ani nikdy nesla, takze mu dluhy dal naristaji. Protoze se vsak ve vykonu trestu
vlastné nudi, programy zachdzeni ho nebavi, aktivitam vyvijenym veznici se vyhybd, pro svou
nizkou kvalifikovanost nebyl zarazen do zaméstnani a na vychdzce vné ubytovny miize stravit
Jjen jednu hodinu denné, rozhodl se, Ze si ukrdti c¢as studiem nékterého z programii z nabidky
ucilisté Vézeriské sluzby CR a soukromych vzdélavacich instituci. Pan Stary si vybral obor
Prace ve stravovani. Ke studiu byl prijat, uspésné jej dokoncil a ziskal vyucni list, tesil
se tedy, ze ziska praci a bude schopen splatit alespoin nékteré ze svych dluhii. Nemél vsak
Zadnou praxi, kterou by mohl prokazat. V prostordch veéznice nebyla moznost jej zaméstnat
ave vyrobnich halach se soustieduje vyroba, vratil se tedy k pasivnimu vykonu trestu.
Po propusténi se pan Stary obratil na urad prdace, ale v jeho oboru nebyl zaméstnavatel,
ktery by byl motivovan prijmout pomocného kuchare bez praxe, zato se zaznamem v rejstriku
trestii. Pan Stary je zcela zklaman, nabyl dojmu, Ze jeho snaha nema Zadny smysl a je otdzkou
casu, kdy se opét dostane do stietu se zakonem.

Piibéh pana Nového

Pan Novy je ve vykonu trestu odnéti svobody jiz podruhé. V minulosti nebyl motivovan
na svém zpiisobu Zivota nic menit, ale rozhodl se, Ze cas ve vykonu trestu odnéti svobody
vyuzije alespon k ziskani vyssiho vzdélani. Doslechl se, Ze Veézeriskd sluzba CR nabizi novy
ucebni obor, Strojirenské prdce. Ke studiu byl prijat, uspésné jej dokoncil a ndsledné
pokracoval Svarecskym kurzem. Dobre si uvédomuje, zZe Sikovnych svarecu je na trhu prace
neustdle nedostatek a Ze by si i po skonceni vykonu trestu mohl najit slusne vydeélecné
zaméstnani. V aredlu véznice piisobi spolecnost Sroubek s.r.o., pan Novy ma tedy redlnou
nadeji na ziskani zaméstnani, nejdrive je viak zaméstnan ve vnitinim provozu véznice, kde je
potreba tu a tam néco opravit. Uz v prubehu studia na ucilisti pan Novy z informacnich letaku
a od spoluveznu, kteri se ucastni kurzu ekonomické gramotnosti, zjistil, Ze jsou zpiisoby,
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jak miize zmirnit naristani svych dluhii, za asistence vézenského persondlu tedy rozeslal
dopisy na prislusné instituce. Po skonceni vykonu odnéti svobody se pan Novy obratil na urad
prace, v jeho oboru bylo nekolik nabidek, zaméstnavatelé ocenili jeho doklad o praxi, vetsina
z nich vsak vyZaduje Cisty trestni rejstitk. Spolecnost Sroubek s.r.o. md jednu ze svych
pobocek i mimo aredl veznice a vzhledem ktomu, Ze je ochotna zaméstnavat osoby
Se zaznamem v rejstiiku, je ze strany statu zvyhodnéna, pan Novy tedy bude prijat. S novou
praci pan Novy ziskal také novou motivaci a postupem casu se mu podarilo své dluhy splatit,
Zije Fadnym Zivotem a véri, Ze se do veznice jiz nikdy nevradti.
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IV. PROGRAMY ZACHAZENI A SARPO

,Kazert pak nékdy ma pripojena byti proto, aby se ptikladové a napomindni pozornéji
chytali A ta md 2 stupné: prvni jest oktilnuty, ... A jestlize se ndprava vidy, dobré jest bud'
hned tu, neb po chvilce, pochviliti zase. Druhy stupert kdzné jest premrstiti metlickou neb

rukou p/e.s‘vz‘[z‘z} “
Jan Amos Komensky

1) Uvod

Existence programii zachazeni vychazi z Evropskych vézenskych pravidel (veznice
uveznenym nabizi smysluplné pracovni cinnosti i programy zachdzeni, kterymi je pripravi
na jejich opétovné zacleneni do spolecnosti) a hojné je zminuji také vnitrostatni predpisy
upravujici vykon trestu odnéti svobody.

Podle § 2 odst. 1, pism. d) a e) zdkona ¢. 555/1992 Sb., o Vézenské sluzb¢ a justi¢ni
strazi Ceské republiky, v platném znéni, patii mezi ukoly Vézetiské sluzby CR jednak
prostiednictvim programl zachazeni soustavné pusobit na osoby ve vykonu trestu odnéti
svobody a obdobné i na nékteré skupiny osob ve vykonu vazby s cilem vytvotit predpoklady
pro jejich fadny zpisob Zivota po propusténi a dale provadét vyzkum v oboru penologie
a vyuzivat jeho vysledky a védecké poznatky pti vykonu vazby a pfi vykonu trestu odnéti
svobody.
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Program zachazeni se zpracovava na zakladé¢ komplexni zpravy o odsouzeném
s ohledem na délku trestu, charakteristiku osobnosti a pfiiny trestné ¢innosti. Komplexni
zprava je shrnutim vysledkd psychologického, pedagogického, socialniho, piipadné
lIékatského posouzeni, hodnoceni rizik a potieb a jinych dostupnych materiald k osobé
odsouzeného; jeji obsah je davérny (§ 41 odst. 1 a 2 zdkona €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu
odnéti svobody a 0 zmén¢ nékterych souvisejicich zakonu).

Pravidelnou soucasti programu zachazeni je podle platné pravni upravy urceni
zpusobu zaméstnavani odsouzeného, popf. jeho UCast na pracovni terapii, vzdélavani
nebo jiné nahradni ¢innosti, smétujici k vytvoreni predpokladli pro sobéstacny zivot v souladu
se zakonem (§ 41 odst. 3, véta druhd zakona o vykonu trestu odnéti svobody). Vyhlaska
€. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody, v platném znéni, ¢leni
programy zachdzeni na aktivity pracovni, vzdé¢lavaci, specidlné¢ vychovné, zajmové
anaoblast utvareni vnéjSich vztahit (§ 36 odst. 2 vyhlasky). Protoze zaméstnavani
a vzdélavani jsou samostatnymi kapitolami, bude se tato ¢ast programil zachazeni tykat pouze
specialné vychovnych aktivit a z4jmovych aktivit (Evropska vézeniska pravidla mluvi
0 tzv. dalSich ¢innostech) a oblasti utvareni vnéjSich vztaha.

Predpokladem tspé$ného zachdzeni s véznénymi osobami je dostatecny pocet
kvalifikovanych a pozitivné motivovanych odbornych zaméstnancti a vychovatelii. Platna
pravni uprava uvadi, ze s odsouzenymi pracuji stabilni tymy zaméstnanci slozené
ze specialniho pedagoga, psychologa, socialniho pracovnika, vychovateli a dozorci
s odpovidajici specialni odbornou piipravou. Konkrétni pocet odbornych zaméstnancii je
uveden pouze u vychovateld - na jednoho vychovatele zpravidla nejvice 20 odsouzenych (§ 2
odst. 2 vyhlasky ¢. 345/1999 Sb.).

Modernim trendem ve vézenistvi je ubytovani kazdého vézn€ na samostatné cele,
ve spojeni s individualné riiznou dobou spole¢nych ¢innosti mimo celu.

Opomenuto nesmi byt ani zlepSovani podminek vykonu vazby, vcetné pokracujici
estetizace prostiedi, $ir$i nabidky preventivnich a dalSich programi a umoznéni CastéjSich
kontaktl s blizkymi osobami.

2) Strategicky cil

vvvvv

1) Dosazeni stavu, kdy véznice Vramci vnitini diferenciace zarazuji odsouzené
podle stupné depravace osobnosti a moZzZnosti resocializace a maji dostatek
odborného personalu, aby mohly byt co nejrychleji zpracovany a napliiovany
individualni programy zachazeni
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2) Posileni samostatnosti odborného personalu a zajiSténi, aby vétSinu svého
pracovniho ¢asu mohli zaméstnanci vénovat praci s véznénymi osobami, a nikoli
administrativé

3) Programy zachizeni budou v priméfené mife standardizovany, rozSifovany
do vice véznic a jejich efektivita bude ovéiovana

3) Soucasny stav zachazeni s véznénymi osobami

Vyraznou slabinou soucasného systému je zejména nedostatecny pocet odbornych
zaméstnancll a vychovateld. Pozitivni neni ani to, ze cinnost odbornych zaméstnanci,
Z nichz n€kteti musi mit k vykonu ¢innosti specifické vysokoskolské vzdélani v magisterském
studijnim programu, hodnoti piislusnik Vézeiiské sluzby CR spozadovanym vzdélanim
Vv bakalatfském studijnim programu, navic bez stanoveného zaméteni vzdélani (demilitarizace
systému byla dil¢i a nespravné provedend).

Ve véznicich je naprosto bézné hromadné ubytovani (velké mistnosti na dlouhych
chodbach). Takové ,,nocleharny* nejsou uzptisobeny pro racionalni diferenciaci véznénych
osob. Pfitom bez dusledné diferenciace a faktického oddéleni jednotlivych diferencnich
skupin je velmi obtizné pokouset se o individualni zplisob zachdzeni a pfispivat tim
ke snizovani rizik recidivy odsouzenych. Jiz dlouho se upozoriiuje na nevyhovujici
tzv. vézenskou architekturu a nevhodnou dislokaci fady véznic. Od ostatnich demokratickych
zemi se naSe vézenstvi nejvice odliSuje préavé zplsobem umistovani odsouzenych
do jednotlivych Gstavii a ubytovanim v nich.® Ve vyspélych vézefiskych systémech pievazuji
mensi ustavy s pfedpoklady pro vnitini diferenciaci (kterd je vSak chépana vice ve smyslu
diferenciace metod a programi, nez v rozdélovani odsouzenych do skupin) a individualni
praci s vézni. Stoji za zminku, Ze v na$i vnitrostatni legislativé jsou slova ,,individudlni
zpusoby zachazeni® pouzita pouze v § 82 odst. 1 vyhlasky ¢. 345/1999 Sb., ktery upravuje
vykon trestniho opatieni odnéti svobody u mladistvych.

Mladistvi odsouzeni vykonavaji nepodminéné odnéti svobody oddélené od ostatnich
odsouzenych ve véznicich nebo ve zvlastnich oddélenich pro mladistvé (§ 31 odst. 4 zakona
¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeZe, Vv platném znéni) bez bliz§i vné&jsi
diferenciace. Zakonu lze formaln¢ dostat jakymkoli odd€lenim ubytovny mladistvych
od ubytovny dospélych (tteba jen mifizi, plotem). Podobné umistovani vede
k nekontrolovatelné komunikaci s dospélymi odsouzenymi a nic nebrani negativnimi jevu
kriminalni infekce a s tim spjaté recidivé (mladistvi sndze podléhaji cizim vliviim). Samotné

6 Zdroj: MARESOVA, A.: Kriminalita v roce 1992. Kriminalni statistika Ceské republiky s komentafem. Praha
1993
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ubytovani mladistvych ne vzdy umoziuje jejich oddé€leni podle stavajicich skupin vnitini
diferenciace. V soucasné dobé nemame specializovanou véznici ur¢enou pouze pro vykon
trestu mladistvych. Tato situace neodpovida pomérim v ostatnich demokratickych zemich,
kde se dba na oddéleny vykon odnéti svobody nejen u mladistvych, ale i u tzv. mladych
dospélych.

Svétovym trendem v oblasti zachdzeni je specifikovat a odlisit skupinu odsouzenych
zen od majority. Obecné Zeny tvofi (celosvétove) 5 — 10 % celkové vézenské populace,
tudiz jsou v koncepcich okrajovou ¢i viibec nefeSenou skupinou. Jednim z mala specifickych
a obecn¢ uznavanych dokumentt je Rezoluce OSN 2010/16 (United Nations Rules for the
Treatment of Women Prisonersand Non-custodial Measures for Women Offenders) tykajici
se zachdzeni s véznénymi zenami, znama téz jak ,,Bangkok Rules“. V souvislosti s vykonem
trestu odnéti svobody Zen se k zamysleni nabizeji nejriznéjsi otazky:

- zda vytvotit programy specifické pro zeny (napt. obéti domaciho nésili, vrazedkyné
novorozenat, zeny-matky s nezletilymi détmi apod.)

- jak zabezpecit lepsi kontakt s détmi véznénych matek

- jakd bezpe€nostni opatfeni volit vu¢i Zenam (pii zafazovani na pracoviste,
pii eskortach apod.) — obecné Zeny jsou méné nebezpecné nez muzi, pravidla jsou
ale nastavena stejn¢ (pfikladani pout, zatazovani do prace)

- zda nezvazit koncep¢ni feseni vazebné stihanych téhotnych Zen ¢i Zen s novorozenci

Za stavajicich zakonnych podminek je rozliSeni vykonu trestu muzd a Zen patrné
pouze V oblasti hygieny, pfimétené vnéjsi Upravy, piihlizi se k psychickym a fyziologickym
zvlaStnostem Zen a Vv piipadech téhotenstvi, péce o velmi malé dit¢ a novorozence. Nejsou
vSak zohlednény z4sadni rozdily mezi odsouzenymi muzi a Zenami - nepfihlizi se k obecné
niz$i nebezpecnosti odsouzenych Zen, coz mé negativni dopad do stavajicich omezeni v celé
své Sifi - od realizace programii zachazeni (vCetn¢ opusSténi véznice), zaméstnavani,
ptes realizace eskort a stanoveni vnitinich f4da na specializovanych oddélenich a vystupnich
oddélenich az po vnitini diferenciaci ve véznici.

Zcela zasadni pro efektivni vykon trestu a zejména pro sniZeni recidivy je umisténi
odsouzenych blizko trvalého bydlist¢ tak, aby snimi mohla pracovat mistni komunita
(Proba¢ni a media¢ni sluzba, ufady, socialni kuratofi, organ socialné-pravni ochrany déti,
nevladni organizace — socialni pomoc, drogové sluzby, rodinné terapie) Zasadnim paradoxem
eského vézenstvi je piistup k véznénym Zenam v této oblasti. Zeny, které fesi mnoho otdzek
spojenych s rodinou, vychovou déti apod. jsou umistovany daleko od mista trvalého bydlisté
— tim je jim nepfimo zamezovano V kontaktech srodinou a détmi. Dale jsou jim
znepristupiiovany sluzby, které poskytuji jednotlivé zminované organizace, a V neposledni
fad¢ jim ani nelze zajistit udrzeni pracovniho mista. Zajem ze strany zaméstnavatell by byl,
ale Zeny pochazeji zdaleka a dojiZzdét do prace nékolik set kilometrii nemohou. V tomto bod¢
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systém zcela pomiji otazku dostupnosti rodiny a umistovani blizko trvalému bydlisti,
coz U zen lze spatiovat jako jeden nejvyznamnéjsich aspektt recidivy. Na zieteli je vsak tieba
v téchto otdzkdch mit, ze rovnézZ muzi maji podil na vychové déti a péci o rodinu
a domacnost.

Dalsi nedotcenou otazkou je problematika Romli a menSin obecné. Zde nejsou
nastaveny zadné programy reflektujici odliSnosti kultury a zvyklosti. Nemame romské
vychovatele, ktefi by mohli tento problém fesit. Dostupnost rodiny a sluzeb z mista bydlisté je
dal$im kritériem, pro¢ napf. s Romkami nelze efektivné pracovat.

Uprava diferenciace v obecné zavaznych pravnich predpisech patrné neni tplné
vhodna. Pokud jde o vnégjsi diferenciaci, plati pro zatrazeni dosp€lého odsouzeného do véznice
s dohledem, dozorem, ostrahou nebo zvySenou ostrahou trestn¢ pravni kritéria uvedena
VvV § 56 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik. O piipadném piefazeni odsouzeného do véznice
jiného typu rozhoduje soud na zakladé vyhodnoceni pribéhu a ucinnosti programu zachazeni,
zhodnoceni pribéhu a UspéSnosti vykonu ochranného léceni, pokud bylo odsouzenému
ulozeno, pfipadné dalSich skutecnosti, které mohou mit vyznam pro rozhodnuti (§ 324 odst. 1
trestniho fadu), tedy primarn¢ v zavislosti na chovani odsouzeného, mén¢ na zakladé
kvalifikovaného posouzeni osobnosti.

Z hlediska vnitini diferenciace se u dospélych odsouzenych maji podle § 8 odst. 3
fadu vykonu trestu odnéti svobody oddé€lovat méné narusSeni od vice naruSenych. Pojem
naruSenost vSak neni blize specifikovan a neurcitost pojmu mize vést k subjektivnim
odhadlim, coz je nevyhovujici pravné i1 penologicky. Tzv. prostupné skupiny vnitini
diferenciace dospélych jsou podle § 39 odst. 5 fadu vykonu trestu odnéti svobody navazany
na plnéni programii zachazeni. V dalSich odstavcich uvedeného ustanoveni se uvadi,
ze do prvni prostupné skupiny vnitini diferenciace se zatazuji odsouzeni, ktefi prevazné
aktivné plni program zachéazeni i své dal$i povinnosti a chovaji se a jednaji v souladu
S vnitinim fadem. Do druhé prostupné skupiny vnitini diferenciace se zatazuji odsouzeni,
kteti Castecné plni program zachdzeni a pfevazné se chovaji a jednaji v souladu s vnitinim
fadem; tato skupina je urcena zpravidla jako vstupni pro odsouzené nastupujici vykon trestu.
Do treti prostupné skupiny vnitini diferenciace se zatrazuji odsouzeni, ktefi prevazné odmitaji
pfijmout nebo neplni program zachdzeni, neplni své povinnosti a chovaji se a jednaji
V rozporu s vnitinim fadem.

V praxi to ve skuteCnosti znamend, Ze odsouzeny je po absolvovani ndstupniho
oddéleni zafazen v podstaté¢ kamkoliv, kde je volné misto, nebot’ vSichni jsou vétSinou
zatazeni do druh¢ diferenciacni skupiny. Spolu pak ziji ti, ktefi by z nejriznéjSich (zejména
osobnostnich) davodi méli byt rozdélovani. Kone¢nym parametrem vnitini diferenciace jsou
nakonec zejména ubytovaci moznosti a ve velkych kolektivech dochazi k tomu, Ze vedle sebe
7iji odsouzeni zafazeni do riznych skupin vnitini diferenciace a odliSuji se od sebe pouze
rozsahem vyhod.
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Vnitini diferenciace mladistvych je upravena pon¢kud jinak. Podle § 83 odst. 1 fadu
vykonu trestu odnéti svobody jsou mladistvi rozdélovani do ¢tyt zékladnich diferenciacnich
skupin nejen na zakladé spachaného provinéni, ale také charakteristiky osobnosti. Do zdkladni
skupiny A se zafazuji odsouzeni se zakladni charakteristikou osobnosti v normalu,
U nichz poruchy chovani vyplyvaji z nevhodného socidlniho prostiedi, emocionalni a socialni
nevyzralosti, popiipadé Spatného zachazeni. Do zakladni skupiny B se zafazuji odsouzeni
s nazna¢enym disharmonickym vyvojem osobnosti. Do zakladni skupiny C se zafazuji
odsouzeni s poruchami chovani vcetné¢ poruch chovani zptisobenych uzivanim navykovych
latek, ktefi vyzaduji specializovany vykon trestniho opatfeni. Do zakladni skupiny D
se zatfazuji odsouzeni s mentalni retardaci. Tato uprava dava prostor rozdélovani mladistvych
nikoli podle trestn€ pravnich kritérii, nybrz podle odborného posouzeni osobnosti mladistvého
(penologicka literatura pouziva priléhavy vyraz depravace, resp. kriminalni depravace
osobnosti’). Teprve v ramci jednotlivych skupin je dal§i rozligeni (diferenciace) navazano
na plnéni programu zachazeni, podobn¢ jako u dospélych.

U zachazeni s véznénymi osobami uvadi pfedpisy na prvnim misté vzdy zaméstnavani
a vzdélavani. V pfipadé vykonu trestu odnéti svobody je souasny stav (zaii 2015) takovy,
ze Z celkového poctu odsouzenych (18 514) je 16,7 % (3 013) téch, ktefi nepracuji z divodu
veéku nebo zdravotniho stavu, z praceschopnych (15 501) je zaméstnano 38,4 % (v priméru
na 75% uvazek), dalsich 5,4 % z celkového poctu je zafazeno ve vzdélavacich programech
a pfibliznd 4 % z celkového podtu v terapeutickych programech.? Primérny mésicni rozsah
aktivit u odsouzenych, ktefi nepracuji a nejsou zafazeni ve vzdélavacich programech,
V naprosté vét§iné nedosahuje 50 hodin (s vyjimkou skupiny odsouzenych s poruchami
chovani a sporuchami duSevnimi a v pfipadé¢ nékterych véznic také s vyjimkou rezimu
na vystupnich oddélenich).® Je zfejmé, ze odsouzeni maji pfemiru volného €asu traveného
vétSinou na celach a oddélenich a misto pfipravy na fadny Zivot po propusténi z vykonu trestu
se hodnotové prizplisobuji vézenskému prostfedi. Proto je tfeba pfijmout myslenku,
ze samotny pevny denni rezim véznénych osob musi byt v dostatecné mife doplnén
pracovnimi, rekvalifikacnimi, vzdélavacimi a dal§imi aktivitami.

Obcas je prezentovan nazor, Ze u tzv. kratkodobych trestli je vychovna funkce odnéti
svobody sporna a ani pry v takovych piipadech nelze zavadét planovity resocializacni
program. Ve véznicich pfitom bylo v r. 2014 vice nez 3 800 odsouzenych s trestem odnéti
svobody do 1 roku (23,5 % z celkového poctu), z toho vice nez 900 s trestem odnéti svobody

7 viz napt. MARESOVA, A., HAVEL, R., MARTINKOVA, M., TAMCHYNA, M. (2015). N&silna kriminalita v nejisté
dobé. Praha: IKSP.

8 Nepublikovany tudaj Generalniho feditelstvi Vézeriské sluzby CR, zafi 2015
° Nepublikovany Udaj z jednotlivych véznic, zari 2015
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do 6 mésici (5,7 % z celkového poctu), celkem 2 326 odsouzenych bylo v prubéhu roku
podminéné propuéténo.10

Specidlné vychovné aktivity se provadi i na béznych oddélenich, nicméné prevazovat
by mély vradmci oddeleni specializovanych. Pocet takovych oddéleni je vSak pfili§ maly
a jejich kapacita naprosto nepokryva skute¢nou potiebu. Pfitom vic nez polovina vézenské
populace je na svobod¢ uzivatelem drog. Osoby s poruchami osobnosti a s psychiatrickymi
diagnézami jsou bézné na standardnich oddélenich. Jejich piitomnost na béznych oddilech
piinasi problémy — Casto jsou pachateli nebo obét'mi nasili a véznice nemaji vytvorené
podminky, jak s takovymi osobami efektivné pracovat, ptip. kam je pfemistit.

Programy zachazeni nejsou v nékterych piipadech vzijemné provazané (kdo je
zaméstnan, nemiva dostatek Casu na terapii, kdo je zadkem ucilisté, zpravidla nepracuje).
Standardizované programy zachédzeni se zavadéji zhruba od prelomu prvni a druhé dekady
tohoto stoleti, empirické zkoumani jejich efektivity dosud neprobéhlo. Nemdme dostatek mist
na specializovanych oddélenich a zejména u prace s uzivateli drog chybi systému koncepéni
pfesah na dobu po skonceni vykonu trestu. Dosud neni dostatek reintegracnich programil
vytvorenych spolecné s Proba¢ni a mediaéni sluzbou.

Ve statistickych ro¢enkach Vézetiské sluzby CR doslo vr. 2014 ke zméné osnovy.
Rocenka obsahuje samostatnou kapitolu Odborné a specializované zachazeni s véznénymi
osobami  (zahrnuje  ptfehled specializovanych  oddéleni, zékladni  informace
0 standardizovanych interven¢nich programech, informace o extramurdlnich aktivitach).
Ponékud nesystematicky je na konci rocenky (nikoli v rdmci kapitoly o zachdzeni) uvedena
informace o duchovni sluzb¢ (viz pfilozena tabulka). Duchovni sluzba ptsobi v ¢eském
vézenstvi od roku 1994. Informace o jeji Cinnosti lze dohledat na strankach www.vdpcr.eu.
Duchovni sluzba je z hlediska zachdzeni s véznénymi osobami zajimavou alternativou. Jeji
prace je ve znacné mife zalozena na aktivitach neplacenych dobrovolnikii, coz jeste posiluje,
uz z povahy duchovni sluzby, zna¢nou pracovni nezéavislost na sluzebnim vedeni Vézeniské
sluzby CR. Od roku 1998 kromé& dobrovolnikii ptsobi vedle ostatnich odbornych
zamé&stnancl oddéleni vykonu vazby a trestu jako samostatna slozka fizend prvnim zéstupcem
feditele véznice vézensti kaplani. Formy pastoracni péce maji své specifické (liturgické)
podoby, které jsou nezaménitelné a nepostradatelné 1 v prostfedi véznice. Nedaji
se proto mechanicky vtésnat do systému ostatnich zplsobii zachdzeni. To samoziejmé
neznamena, ze by mohly stat mimo kontrolni mechanizmy Vézeiiské sluzby CR. Evidence
a zptsob vykazovani by vSak mély odpovidat jejich charakteru a nesvadét k formalizaci.
Mutze se zdat, ze v podminkach ceského vézenstvi je duchovni sluzba pravdépodobné
ponékud opomijenou a ke skod€ véci nedostateéné vyuzivanou.

10 Zdroj: Statisticka ro¢enka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2014, dostupna na www.vscr.cz
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Z ptilozené tabulky je zfejmé, ze od r. 2011 je sledovan rozsah aktivit duchovni
sluzby. K urcitému dlouhodobému srovnani lze uvést udaj o stavu persondlu ve véznici
pro mladistvé v némeckém Schiffestadu (dluzno dodat, Zze jde patmé o jednu
Z nejmodernéjSich véznic, zprovoznéna byla v r. 1990). Kazdy mladistvy ma samostatnou
celu, na 200 véznl piipadd 126 prislusnikii, 8 socidlnich pracovniki, 4 psychologové,

3 ugitelé a 2 faraii.t

Duchovni sluzby ve Vézefiské sluzbé CR v obdobi od 2009 do 2014

Rok 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014
kaplani 34 35 37 37 36 37

z toho na plny Uvazek 8 5 7 7 7 8
pocet kaplanskych tabulek 20,250 19,550 19.850 20,850 | 20,850 | 20,850
dobrovolnici 215 203 234 226 234 227
z toho NSSJ nesledovano 90 63 76 77 82
rozhovory individualni nesledovano | nesledovano 19 272 24957 [ 15011 | 14434
skupinové aktivity nesledovano | nesledovano | nesledovano | 5554 | 5996 6203

Ptirozenou soucasti duchovni sluzby je také jeji pfesah do doby po propusténi.
Prizkum efektivity z hlediska postpenitence, mapujici obdobi od vzniku duchovni sluzby
az po soucasnost, provedeny hlavnim kaplanem v zavéru r. 2015, nabizi o této obtizné
méftitelné velic¢ing alespoi orientacni predstavu. Duchovni sluzba jako celek nabidla konkrétni
pomoc po propusténi fadoveé tisicim véznd, po dobu trvajici minimélné¢ pal roku

vvvvvv

fadnym Zivotem.

Kolika odsouzenym se ma vénovat jeden zaméstnanec véznice je Stanoveno pouze
u vychovatelil. V soucasné dob& Vézeiiska sluzba CR zaméstnava méné nez 800 vychovatelt,
vzhledem k poc¢tu odsouzenych by jich vsak mélo byt vice nez 900. Protoze pocty véznénych
osob zatim stdle rostou a progndzy vyvoje naznacuji, ze rust by se meél sice zastavit,
ale pokles je v nedohlednu, zda se byt vice nez zadouci, aby pocet vychovateli vzrostl
nejméné na 1 000.

Vézeiniska sluzba necini kroky ke zméné struktury zameéstnancii ve prospéch personalu,
ktery bezprostiedné zachazi s vézni, nedoslo ke stabilizaci personalu, neprobéhl personalni
audit, nebyla schvélena ,optimalizace” tabulkovych (sluzebnich 1 pracovnich) mist
ve vé€znicich. O vyuziti a efektivit¢ duchovni péce a jejim propojeni s psychosocialni,
pedagogickou, pfip. i jinou hodnotovou péc¢i chybi informace.

1 Zdroj: NEKOLA, B.: Prohlidka véznice pro mladistvé v Schifferstadtu. In: Ceské vézenistvi, ¢. 1, a 2, 1994
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Od roku 2011 Ize ve véznicich pozorovat zvySovani podilu odsouzenych,
ktefi uz v minulosti byli ve vykonu trestu odnéti svobody. V letech 2013 — 2014 se podil
ustalil na hodnoté cca 70 %."? PFi¢iny stavu nejsou analyzovany.

Hodnoceni rizik

Jako prediktivni ndstroj na hodnoceni rizik a kriminogennich potieb byl ve Vézenské
sluzb& CR od 1. 11. 2012 zaveden do praxe véznic a vazebnich véznic nastroj zvany SARPO
(Souhrnna Analyza Rizik a Potfeb Odsouzenych). SARPO novym zptusobem nastavilo
metodiku a proces zpracovani komplexni zpravy o odsouzeném v nastupnim oddéleni véznice
a jeji ptipadné pozd¢jsi aktualizace.

Pouzivéni a provoz SARPO funguje bez vétSich nedostatkli a potizi. Je zabezpeceno
zkuSenym pracovnim tymem, jenz zaroven zajiSt'uje i jeho udrzitelnost a rozvoj s ohledem
na legislativni, odborny, technicky, organizacni a dal§i vyvoj. Ve véznicich se zab¢hl
a osveédCil systém koordinatort. Véznice se v praci s daty pifi posuzovani odsouzenych
pro zpracovani komplexni zpravy zlepSuji, tiebaze obecné pocetni nartist odsouzenych vzdy
ztézuje udrzeni kvality vstupni diagnostiky. Systém je standardizovany a funk¢éni a pracuje
Vv kontextu soucasného nastaveni a moznosti spolehlivé. Na jeho dalSim vyvoji se usilovné
pracuje, v navaznosti na penitenciarni potieby bude i nadale posuzovan.

Na hodnoceni odsouzeného obsazené ve vystupech komplexni zpravy navazuje
odpovidajici program zachazeni, ktery vyuziva formulovana doporuceni, jak postupovat
pfi snizovani identifikovanych rizik a zadvaznych skutecnosti.

Komplexni zprava zpracovavana prostiednictvim ndstroje SARPO nastavila novy
zpiisob zaznamenani informaci z posouzeni odsouzeného pfi vstupnim hodnoceni. Specialni
pedagog ma k dispozici celou fadu udaji, aby sestavil vhodny program zachéazeni.

Kvalitni a odborné =zachazeni s odsouzenymi ovliviluje snizovani recidivy,
trebaze v Ceskych podminkach neméme zatim empirické potvrzeni.

Ostatni diagnostické nastroje byly ve Vézenské sluzbé CR zachovany a je tieba je
vedle SARPO nadale vyuzivat. Vnimat a analyzovat je nutno rovnéz piipadna rizika a slabiny
tohoto systému (zatizenost odborného persondlu, mén¢ presné a individudlni zpravy, urcité
zkresleni ¢i zjednoduseni vysledkt z divodu jednotného vystupu ze systému). Znovu je tieba
fici, ze SARPO je ptfedev§im formou hodnoceni, jehoz obsahem jsou nejen ndstrojem
zjiStovana rizika, ale 1 skute¢nosti zjiStované ostatnimi diagnostickymi néstroji.

Informace vkladané do SARPO mohou byt vyuzitelné 1 jinymi subjekty (spolu
s dalSimi informacemi o prubéhu vykonu trestu). Je tfeba perspektivné zajistit moznost sdileni
informaci stémi, ktefi prichdzi do styku svéznénymi osobami, pfed nastupem,

'2 Statistické rocenky Vézeriské sluzby CR
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nebo po propusténi z vykonu trestu (uréité organ socialné-pravni ochrany déti, Probacni
a mediacni sluzba, socidlni kuratofi, mozna i Policie CR).

4. Seznam specifickych cili

4.1

4.2

4.3

4.4
4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

Zména pravidel vnitini diferenciace s dosaZzenim stavu, kdy odsouzeni budou
rozdélovani do jednotlivych skupin na zikladé stupné depravace osobnosti
a moznosti resocializace. PInéni podminek programu zachazeni by mélo mit vliv
zejména na rozsah nejriznéjsich vyhod.

Vénovat zvlastni pozornost specidlnim skupinim vézeniské populace -
mladistvym, tzv. mladym dospélym a Zenam

Restrukturalizace personialu Vézeniské sluzby CR ve prospéch té ¢&asti,
ktera bezprostiedné zachazi s véznénymi osobami.

Zajisténi personalni stabilizace odborného aparatu a posileni jeho samostatnosti
Zajisténi dostatecnych prostor pro realizaci programi zachazeni

Trvale vytvaret podminky pro ubytovani odsouzenych na menSich celach
a loznicich, na oddilech s maximalnim poé¢tem 30 osob

Vytvaret podminky pro vznik novych specializovanych oddéleni

Pokracovat v rozSifovani standardizovanych programii zachazeni do vice véznic
a méFit jejich efektivitu. Ve spolupraci sProbaéni a media¢ni sluzbou
vytvaret programy, které budou mit ¢asovy presah na dobu po propusténi
Z vykonu trestu.

Zvysit diiraz na socialni praci s odsouzenymi, aby se neprerusily dosud zachovalé
emocionalni vazby.

Jednotlivé specifické cile a nastroje K jejich dosaZeni

Specificky cil 4.1 Zména pravidel vnitini diferenciace s dosaZenim stavu, kdy odsouzeni
budou rozdélovani do jednotlivych skupin na zakladé depravace osobnosti a mozZnosti
resocializace. PInéni podminek programu zachazeni by mélo mit vliv zejména na rozsah
nejriznéjsSich vyhod.

Pro ucely vnitini diferenciace by pojem naruSenost m¢l byt chapan jako depravace

osobnosti popisované v hlavnich slozkach osobnosti — schopnosti, charakteru, postoji,
temperamentu a motivace.
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Ve véznicich je mald zaméstnanost. Za takovych okolnosti zbyva vychovny systém
jako dulezity prostfedek resocializace. Vychovny systém muze byt jednim ze skrytych
nastrojii vychovného vlivu, ktery spociva v raciondlni organizaci kazdodennich podminek
zivota odsouzenych. Vnitini diferenciace, jako skupinovy vychovny systém, muize vytvaret
pomoci malych skupin odsouzenych prostor pro moznou neformélni praci s nimi a piipadné
uplatiovani prvkt komunitniho systému. Tak se nabizi vétsi prostor pro individudlni
zachazeni s vézni, které pfispiva ke snizeni kriminalni infekce. Diferenciacni skupiny tvofené
pouze antisocialnimi jedinci kladou vysoké naroky na profesionalitu personalu, zaroven je
ale naprosto nepfijatelné ponechat tyto vézné s méné narusenymi jedinci.

Nastroje k dosaZeni cile:

-V Fadu vykonu trestu odnéti svobody harmonizovat § 39 odst. 5 az 9 s § 83 a tomu
prizpusobit interni metodiku

- vytvorit kvalitni diagnosticka strediska

Specificky cil 4.2 Vénovat zvlastni pozornost specialnim skupinam vézeiiské populace —
mladistvym, tzv. mladym dospélym a Zenam

U mladistvych delikventd je tfeba prosazovat moderni pfistupy — skupinové
(komunitni) metody, aktivita mladistvych v procesu ndpravy, diferenciace podle psychickych
anomalii, dohled skute¢né kvalifikovanych osob. Je tfeba vymezit skupinu tzv. mladych
dospélych a zachazeni s nimi uzptsobit obdobné jako u mladistvych. Vyrazné vyssi pozornost
by méla byt vénovana zachazeni s véznénymi zenami, jejichz vykon trestu by se mél z mnoha
diivodu lisit od muzi — odliSnéa spolecenska nebezpecnost, jiné kriminogenni faktory vedouci
k pachani trestné Cinnosti ¢i Casté tyrani, zneuzivani. Bylo by vhodné jinak strukturovat
standardizované programy zachdzeni, vice se zaméfit na rodinnou terapii a kontakt s détmi,
navysit odborny personal — Zeny maji n€kolikanasobné vétsi naroky a potieby tesit problémy,
komunikovat, maji vétsi sklon k uzivani psychiatrickych 1éki, vykyvy v chovani ¢i vztahové
problémy ve vézeni. Jinak by se mélo strukturovat i vzdélavani a aktivity — k tomu vytvofit
podminky (zcela nevyhovujici vézenska architektura, uspofadani a vybaveni prostor pro Zeny,
napf. souvisejici s pé¢i o rodinu a domécnost, vafeni, absence Skoleni i specialni kvalifikace
personalu se zaméfenim na Zeny).

Nastroje k dosazeni cile:
- vzhledem k malému poé¢tu mladistvych a Zen ve vykonu trestu odnéti svobody

zpracovat samostatny moderni navrh (koncepci) na realizaci odnéti svobody
u téchto skupin
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- bez ohledu na predchozi bod hledat vhodné podminky pro vykon trestu
uvedenych skupin, ve kterych by bylo moZné uplatiiovat komunitni styl prace
a snazsi styk odsouzenych s rodinou

- pro véznice urcené pro mladistvé (mladé dospélé) a Zeny vytvorit samostatnou
vzorovou systemizaci pracovnich mist s jasné stanovenou prisluSnou kvalifikaci

- provést restrukturalizaci pracovnich mist Vézeiiské sluzby CR s cilem zvysit
pocty vychovateli a odborného personialu u mladistvych a Zen, pripadné
p¥edloZit navrh na zvySeni po¢tu pracovnich mist u Vézeiiské sluzby CR

- trvale dbat o Skoleni a dalSi vzdélavani personalu

Specificky cil 4.3 Restrukturalizace personalu Vézeiiské sluzby CR ve prospéch té &asti,
ktera bezprostiedné zachazi s véznénymi osobami

UspéSnost reforem vézenského systému do znacné miry zavisi pfedevSim
na personalu, a na tom, do jaké miry se s nimi ztotozniuje. Proto jsou velmi dilezité podminky
pracovniho procesu a motivace zaméstnancu.

Motivace k praci je podstatnym ¢initelem vykonnosti organizace a zaroven zdrojem
uspokojeni pracovnika, pracovni spokojenost je dulezity faktor z hlediska psychohygieny.
Subjektivni potfeba prace dava smysl lidské existenci. Motivace k praci je podminéna
bud’ ekonomicky, hédonicky ¢i socidlné, ale vzdy je determinovana vnéjSim systémem,
Vv jehoz ramci se sama uskuteciiuje. Samotna prace ve vézenstvi je neatraktivni, proto hlavnim
motivem pifijimanych pracovnikll jsou existencni, finan¢ni diivody. Negativnim faktem je
nedostatek pracovnikli, z valné casti podminény fenoménem vysoké miry fluktuace
v disledku nedostatecné motivace k dalsi sluzbé nebo pracovni ¢innosti. Nedostatecny je
vak i celkovy planovany podet funkénich mist zaméstnanct Vézenské sluzby CR. K motivaci
persondlu nepfispivd ani vybavenost pracovist zaméstnanci pracujicich v podminkach
psychické zatéZe. Pro pracovniky vézenstvi je stéZi motivujici stav neiimérného zdlraziovani
prav véziili na strané jedné a nepiili§ jisté postaveni zaméstnance Vézeiiské sluzby CR
na stran¢ druhé. Tuto situaci mnozi zaméstnanci chapou jako nepfiméfenou, Castymi
stiznostmi vézill (v naprosté veétS§in€ neopravnénymi) jsou unaveni a znechuceni.

Koncepce zciviliiovani zkomplikovala pfijimani kvalitnich odbornikti - vzhledem
k nizkému finanénimu ocenéni prace v ramci pracovniho poméru a neexistenci jiného
zvyhodnéni. Dlouhodobé pietrvava asymetrickd situace, kdy ,,vedle sebe“ pracuji civilni
odborni zaméstnanci s vysokoskolskym vzdélanim (s dennim prakticky nepfetrzitym
kontaktem s véznénymi osobami) bez vyhod, které maji ze sluzebniho poméru napt. strazni,
kteti s vézni do styku takika neptijdou.

Ptimétené persondlni stavy odbornych zaméstnanci a vychovateli mohou pfispét
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k vétsimu rozsahu aktivit programt zachazeni zaloZzenych na skupinové praci, ale zaroven
posilit individualni pistup ke skutecnym ,klientim®, tedy lidem v tisni.

V ramci vézenstvi je nezbytné standardizovat pocty systemizovanych mist
pro jednotlivé naplné prace (napiiklad na kolik zaméstnanctu piipada jedna mzdova ucetni
¢i personalista) tak, aby byly zajistény optimalné veskeré ¢innosti ve vézenstvi.

Nastroje k dosaZeni cile:

- provést personalni audit a restrukturalizaci dosahnout zvySeni poctu odbornych
zaméstnancu a vychovateli (pfipadné navrhnout zvySeni poctu systemizovanych
mist sboru s Zadosti o pfiméfené zvySeni rozpoctu)

- vytvorit standardy pro stanoveni pocti systemizovanych mist zaméstnanci
ve spravé vézenskych zarizeni

Specificky cil 4.4 ZajiSténi personalni stabilizace odborného aparatu a posileni jeho
samostatnosti

Je tieba vytvorit podminky, které zajisti konkurenceschopnost Vézeiiské sluzby CR
na pracovnim trhu. Je tieba uplatnit finan¢ni i nefinanéni motivacni pobidky, které zatraktivni
pracovni prostfedi ve vézeiistvi 1 pro vysokoskolsky vzdélané odborniky z civilu. Cilovym
stavem je stabilni personalni obsazeni odborniky, kteti mohou piisobit i ve vice véznicich.
Vedeni odbornych zaméstnancii pfitom musi byt zalozeno na zékladech obvyklych pfi fizeni
odbornych ¢innosti kdekoli jinde ve spole¢nosti.

Nastroje k dosaZeni cile:
- zavést naborové prispévky a stabiliza¢ni priplatky

- realizovat racionalni mzdovou politiku, ve které bude jako motivacniho prvku
vyuzivano vyss§iho osobniho ohodnoceni

- zlepSit pracovni prostiedi

- podporovat odborny rust (véetné zapojeni do penologického vyzkumu) a dalSiho
vzdélavani

- zménit organizaci a rizeni Vézenské sluzby CR (s jasnym cilem oddélit Fizeni
zejména ,,strazni ¢innosti“ od Fizeni odborné ¢asti personalu, které by mélo byt
svéreno osobam s odpovidajici kvalifikaci) a prikrocit k dalSimu kroku zcivilnéni

rv__r

prehnané militarizovaného systému; strazni ¢innost by ve vztahu k odborné ¢asti
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systému méla mit postaveni nezbytné podpirné ¢innosti; dozorci sluzba by méla
vykonavat ¢innost podle poZadavki vedouciho odborného zaméstnance

Specificky cil 4.5 ZajiSténi dostatecnych prostor pro realizaci programi zachazeni

Pti planovani jakékoli nové vystavby nebo rozsifovani stavajici kapacity je tfeba vzdy
piihlizet také k podminkam vychovného plisobeni na véznéné osoby, a to vzdy s ohledem
na stanovenou kapacitu zatizeni.

Nastroje k dosaZeni cile:

- standardizovat prostory véznic tak, aby v kazdé organizacni jednotce existovaly
uzZ za soucasné situace odpovidajici prostory pro realizaci programu zachazeni

- budovat nové ubytovaci prostory vidy jen VvV mistech, kde mizZe byt také
odpovidajici zazemi

Specificky cil 4.6 Trvale vytvaret podminky pro ubytovani odsouzenych na mensich
celach a loZnicich, na oddilech s maximalnim poé¢tem 30 osob

V ostatnich demokratickych zemich je vnitini diferenciace zajiSt€éna ubytovanim.
Krom toho také vytvafenim malych skupin nebo komunitnich systémi. Kritérii vnitini
diferenciace jsou zejména vzdélavaci programy, druhy uc¢ebnich obort apod. A to u vSech
kategorii véziu.

Vnitini diferenciace jakozto typicky skupinovy fenomén byva chipéna spise jako
podplirnd metoda. Pfredmétem uvah vice byva zpiisob vychovného zachézeni s jednotlivci.
Jako optimalni velikost oddilu se v odborné literatufe uvadi skupina o 10 - 20 osobach,
nejvyse vsak 30 osob.

K zabezpeceni realizace projektu vnitini diferenciace zaloZené na osobnostnim profilu
odsouzenych jsou zcela nezbytné Upravy stavajici vézenské architektury. Hlavni problém
spociva v tom, Ze vézeniské objekty byly projektovany pro hromadné ubytovani véziii. Bylo
to v souladu s dfivéjSim systémem, postavenym na principu pracovnich tdbor a tezich
0 kolektivni  vychové. Zavadéni byt jen casteCné individualizovaného ubytovani,
natoz individudlniho ubytovani typu ,jeden vézenn - jedna cela® obvyklém v bohatSich
vézenskych systémech, je v naSich podminkach limitovano financnimi prostiedky.

Zajimavé jsou vysledky vézenského prizkumu napt. v Anglii a Walesu z roku 1991.
Uvadi se, ze 52 % v&ziii ma samostatnou celu. Spolecné cely sdili recidivisté, u nichz jen
18 % mélo samostatné ubytovani. Primérna doba pobytu v cele je nad 20 hodin. Témeét
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polovina vézili navstévuje vzdélavaci akce, dvé tietiny vézni jsou presvédceni o jejich
Y Cvo w1 13
uzitecnosti. Kolem 40 % véziit je pod 25 let veéku.

Nastroje k dosaZeni cile:

- kaZdy rok vy¢lenit v rozpottu Vézeiiské sluzby CR &ast prostiedkit na postupné
zmény vézeniské architektury. K tomu ucelu vyuZivat i vynost 2z vlastni
hospodaiské ¢innosti

- nové ubytovaci prostory budovat tak, aby spliovaly podminky moderniho
vézenstvi

- provést analyzu financéni potiebnosti k FeSeni vnitiniho stavebniho ,,dluhu“
vézenskych zarizeni a ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti CR hledat
moznosti FeSeni

Specificky cil 4.7 Vytvaret podminky pro vznik novych specializovanych oddéleni

Tzv. specializovana oddéleni (ktera lze dle metodiky povazovat za skupiny vnitini
diferenciace) nejsou dostatecnym feSenim problému diferenciace, nebot vzhledem
k celkovému vysokému poctu odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody nemohou,
uz Z technickych diavodi, pokryt skuteénou potiebu. V ramci jedné véznice uréity typ
specializovaného oddéleni sice byt mize, ale také zde zadné takové oddéleni byt nemusi,
nehled¢ k tomu, Ze specializované oddé€leni stejné netesi celkovou SirSi varietu potieb stran
rozmistovani vézitl podle potieby vnitini diferenciace.

Nastroje k dosaZeni cile:
- provést analyzu potreb specializovanych oddéleni, véetné personalniho zajiSténi

- po personalnim auditu provést restrukturalizaci personalu Vézenské sluzby CR
s cilem zvySeni poctu odbornych zaméstnanci

-V pripadé potreby poZadat o zvySeni systemizace pracovnich mist sboru

B Zdroj: Aktudlni informace sekretariatu VS CR, ¢. 6, 1993
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Specificky cil 4.8 Pokracovat v rozsifovani standardizovanych programi zachazeni
do vice véznic a mérit jejich efektivitu. Ve spolupraci s Proba¢ni a media¢ni sluzbou,
socialnimi kuratory a nevlidnimi organizacemi vytvaret programy, které budou mit
casovy presah na dobu po propusténi z vykonu trestu.

V soucasné dob¢ jsou standardizovany programy, které se zaméiuji piedevSim
na snizeni rizika recidivy u odsouzenych za trestné Ciny sexualné motivované, nasilné,
majetkové, souvisejici s dopravnimi nehodami, spachané pod vlivem navykovych latek a dale
u odsouzenych pfipravujicich se na propusténi z vykonu trestu. Zavedené standardizované
programy jsou realizovany pouze ve vybranych véznicich. V tuto chvili nejsou standardné
zavedeny programy vytvafené ve spolupraci napf. s Probacni a media¢ni sluzbou,
ackoli pfesah ptisobeni na odsouzené i v dobé po propusténi z vykonu trestu je vSeobecné
povazovan za nutny.

Nastroje k dosaZeni cile:

- personalné zajistit realizaci standardizovanych programi podle skutecnych
potieb vézeniské populace

- prohloubit spolupraci s Probacni a mediac¢ni sluzbou

- Vvramci restrukturalizace personalu zvysit pocet vychovatelii, specialnich
pedagogii, terapeuti, psychologi, socialnich pracovniki a duchovnich

- podporit penologicky vyzkum efektivity programi zachazeni, do vyzkumnych
aktivit vice zapojovat odborné pracovniky z véznic

- zajistit zpisob dlouhodobého a udrzitelného financovani programi

Specificky cil 4.9 Zvysit diiraz na socialni praci s odsouzenymi, aby se neprerusily dosud
zachovalé emocionalni vazby

Socidlni prace s odsouzenymi je jednou z priorit resocializacniho procesu. Tato
¢innost je zaroven jednim z nejucinngjSich prostfedkl prevence recidivy a mnohdy jedinou
skute¢né ucinnou moznosti resocializa¢niho piisobeni na odsouzené ve smyslu jejich skutecné
motivace. O nedocenéni této priority svédci nizky pocet systemizovanych mist ptisluSnych
pracovnikdl v porovnani s poctem ve srovnatelnych zafizenich v ostatnich demokratickych
zemich.

Program zachdzeni je odsouzenym sice stanoven, ale jejich mimopracovni ¢innost je
realizovana na zakladé dobrovolnosti. Skute¢ny zajem a s nim spojeny pozitivni efekt je
sporny. Pokud odsouzené néco opravdu zajimd, je to problém jejich osobnich vztaht,
které v diisledku izolace mohou a Casto 1 byvaji ohroZeny. Pravé ztratou socidlnich vazeb
a zdzemi se zhorSuje emociondlni a socialni stav osobnosti odsouzeného. Z tohoto divodu je
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zadouci udrzeni osobnich vztahii véznénych osob a jejich podporovani. Pravé na tom Ize vidét
vyznam socidlni prace odborného persondlu, specidln€ socialnich pracovnikl. Zejména
u vékové kategorie mladistvych a tzv. mladych dospélych predstavuje novy zaklad recidivistl
S nejméngé tficeti lety kriminalni kariéry pied sebou, pokud dojde k definitivnimu zptetrhani
zbyvajicich emociondlnich a socialnich vazeb s rodinou a pokud neziskaji pracovni
kvalifikaci pouzitelnou k ziskani zaméestnani po propusténi.

Nastroje k dosaZeni cile:

- podrobit kritické debaté praci vychovatelii a odbornych pracovniki; definovat
ukoly nezbytné k udrZeni zikladnich osobnich kontakti odsouzenych s vnéjSim
svétem

- po restrukturalizaci personalu zvySit pocet vychovatell, socidlnich pracovniki
a duchovnich

- prohloubit spolupraci s Proba¢ni a mediac¢ni sluzbou, socidlnimi Kkuratory
a neziskovym sektorem

5) Pribéh vézné
Piibéh pana Starého

Pan Stary je ve vykonu trestu odnéti svobody poprvé. Za majetkovou trestnou cinnost,
které se dopustil pod vlivem alkoholu, mu byl ulozen trest odnéti svobody ve veéznici
S dozorem. Pred pdchdnim trestné cinnosti se neuspésné lécil z alkoholové zavislosti.
K vwkonu trestu nastoupil ve Stredoceském kraji. Rodinou je povazovan za odpadlika, kontakt
udrzuje pouze s matkou, ta se vsak pred deseti lety, po odchodu do starobniho diichodu,
odstehovala do svého rodiste na severu Moravy.

Ubytovaci kapacita veézmice, vietné nastupniho oddéleni, je naplnéna prakticky na sto
procent. Pro zaneprazdnénost odborného persondlu stravil pan Stary na nastupnim oddéleni
3 tydny, pak byl jako osoba bez vétsich osobnostnich defektii zarazen na standardni oddil
do druhé prostupné skupiny vnitini diferenciace. Byl ubytovin v loznici s dalsimi jedendcti
osobami, z toho s nékolika recidivisty. Atmosféra neni prilis dobra. Kvalifikace pana Starého
je nizka (ukoncil pouze zdkladni Skolu), navic je slabozraky a vézmice mu zddnou prdci
nenabidla. Specializované oddélent pro praci se zavislymi osobami je plné a na umisténi ceka
rada dalSich zajemcu. V navrhu programu zachdzeni ma hodinu tydné zemépisny krouzek
a hodinu tydné zaklady prace na PC. Ve volném case se pry miize ucastnit micovych her
S ostatnimi odsouzenymi. Ve veznici je jeden psycholog na 200 veznu, na jednoho vychovatele
pripada veznii 30.

Situace pana Starého neni prilis dobrd. Sance zarazeni na specializované oddéleni je velmi
mala, na zeméepisny krouzek chodi, jen aby zahnal nudu, prdace s PC ho sice bavi, ale sam
Zadny pocitac nemel a s nejvétsi pravdépodobnosti ani mit nebude. Ve snaze vyhnout
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se konfliktiim s recidivisty, uzavird se do sebe. Aby nebyl podezirin z dondsSeni, vyhybd
se i odbornym zaméstnancum. Kvili okolnostem piisobi navenek pasivné, v hodnoceni ma
uvedeno, Ze program zachdzeni plni pouze cdstecné. Sance na prerazeni do prvni prostupné
skupiny vnitrni diferenciace jsou mizivée. Nepracuje a nemiize splacet dluhy. Jeho matka
za nim kvuli velké vzdalenosti nejezdi, udrzuji pouze pisemny kontakt. Po ukonceni trestu
se k ni pan Stary nastéhovat nechce, aby ji snad neprivodil potize stran mozného exekucniho
vymahani jeho dluhii. Jeho Sance na resocializaci je pouze teoreticka. Naopak redlné hrozi,
Ze V prubéhu trestu bude ,,nakaZen* kriminalni infekci a po propusténi nastartuje svou
druhou kariéru — kariéru recidivisty.

P#ibéh pana Nového

Pan Novy je ve stejné situaci Jako V predchozim pribéhu pan Stary. Jako prvotrestany
a osoba bez vetsich osobnostnich defektii vsak byl zarazen do prvni prostupné skupiny vnitini
diferenciace. Ubytovan byl na lozZnici s dal§imi prvotrestanymi, jejich oddil je stavebné
oddelen od oddilii ostatnich odsouzenych. Také programem zachdzeni stanovené aktivity
vykonava pouze s prvotrestanymi, V kolektivu neni nikdo s psychopatickymi rysy osobnosti.
Diky této situaci je pro pana Nového snazsi travit vice casu mimo loznici pri volnocasovych
aktivitach s ostatnimi. Mezi spoluvézni nasel ty, kteri mu pomahaji lépe pronikat do tajii prace
SPC. Na oddilu se bézné pohybuje vychovatel, bézné jsou také navstévy psychologa
a socialniho pracovnika, kteri s odsouzenymi neformalné probiraji jejich nejriiznéjsi
problémy. V priibéhu velmi kratke doby po zarazeni na bezny oddil je osloven vychovatelem,
aby se dostavil k socidlnimu pracovnikovi. Socidalni pracovnik s nim projednal osobni situaci
a spolu s vychovatelem navrhli scénar dalsiho postupu. Pan Novy bude plnit viechny své
povinnosti, aktivné se zapoji do ,, brigadnickych “ praci ve veznici a do prileZitostnych cinnosti
provadenych ve prospéch mistniho détského domova. Také mu pomohou oslovit stredisko
Probacni a mediacni sluzby a socialniho kurdtora v misté bydlisté matky pana Nového. Budou
sledovat naplnénost specializovanych oddeéleni také v jinych véznicich s cilem mozného
premisténi pana Nového k absolvovani terapeutického programu.

Pan Novy je docasné premistén do veézmice s volnym mistem na specializovaném oddéleni.
Nejen shodou okolnosti je tato veznice blize bydlisti jeho matky a pan Novy mad konecné
navstévu. Vramci terapeutického programu pracuje na zahradé nejprve uvniti veéznice,
pak na vnéjsim pracovisti spravovaném mistnimi technickymi sluzbami. Pobird odménu a je
schopen aspon castecné splacet dluhy. Po absolvovani terapeutického programu sice uvolni
misto na specializovaném oddéleni, ale ziistavd zarazen v nové vezmici, opét v kolektivu
prvotrestanych a nedefektnich osob. Socialni pracovnik mu pomohl zajistit prislib ubytovani
V objektu cirkevni charity pobliz bydlistée matky pana Nového a také prislib brigdadnickeé prace
pro mistni lesni zavod. Mistné prislusné stiedisko Probacni a mediacni sluzby je pripraveno
jak kK vykonu pripadného dohledu nad podminéné propusténym, tak ke spolupiisobeni
pri poskytnuti socialni pomoci. Pan Novy md redalnou Sanci na podminéné propusteni
a vytvoreny zakladni predpoklady pro zarazeni do bezného Zivota.

59




V. ZDRAVOTNICTVI

| Zdravlje nejdile2itt valita téla®

Aristotelés

1) Uvod

Poskytovani zdravotnich sluzeb v ramci Vézenské sluzby CR se v soucasnosti potyka
s celou tadou obtizi. Vézenské zdravotnictvi proto bude vyzadovat v nadchédzejicim obdobi
ptijeti fady zmén v nastaveni systému a dale pfijeti navazujicich dil¢ich opatfeni za ucelem
jeho zasadniho zefektivnéni. V opacném piipad¢ hrozi riziko omezovani faktické moznosti
zajiStovat poskytovani zdravotnich sluzeb pifimo ve véznicich, a to zejména pro véazné
zhorSeni personalnich, vécnych a technickych podminek. Tato nepfizniva situace je odrazem
obecné situace v Ceské republice (obecny nedostatek lékaiti a dalsich zdravotnickych
pracovnikl, vécného a technického vybaveni), v prostiedi Vézeiiské sluzby jest¢ vice
umocnénd z diivodu specifik prostfedi a celkové zvySenych narokid. Nekteré kroky pocala
&init Vézeniska sluzba CR ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti CR a Ministerstvem
zdravotnictvi CR jiz v sou¢asné dobé (napi. ziskani akreditace pro obor vieobecné praktické
lékatstvi, jednani s Ministerstvem zdravotnictvi CR o rezidenénich mistech pro lékate
zafazené v oboru vSeobecné praktické 1ékarstvi v rdmci Zdravotnické sluzby Vézenské sluzby
CR, podpora legislativnich zmén a systémovych opatieni).

60




2) Strategicky cil

1) Udrzeni dostupnosti zdravotnich sluzeb ve vézenskych zarizenich. Posileni
systému poskytovani zdravotnich sluZeb reflektujiciho jak poZzadavky vyplyvajici
ze specifik vykonu trestu odnéti svobody, vazby, zabezpecfovaci detence, tak také
zvySené naroky spojené s poskytovanim téchto sluZeb osobam ve vazbé, vykonu
trestu odnéti svobody, ve vykonu zabezpecovaci detence. Tento systém musi
garantovat pravo clovéka na ochranu zdravi a poskytovani rovnocenné péce
pri sou¢asném zajiSténi nalezité bezpecnosti vSech osob a spocivat na zasadach
ucelnosti, efektivity a hospodarnosti.

3) Soucasny stav vézeniského zdravotnictvi
Pravni prostiedi

Pravo na zdravotni péci zakotvuje ¢l. 31 Listiny zdkladnich prdv a svobod,
ktery stanovi, ze ,,Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Obané maji na zaklad¢ vetejného
pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péfi a na zdravotni pomucky za podminek,
které stanovi zdkon“. Povinnost poskytovat ¢i zajistovat zdravotni sluzby osobam ve vykonu
vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpefovaci detence, resp. moznost poskytovat
zdravotni sluzby svym pfisluSnikim nebo zaméstnancim, a odpovédnost za jejich
poskytovéni & zajistovani je zakotvena pro Vézetiskou sluzbu CR v zakoné &. 555/1992 Sb.,
0 Vézetiské sluzbé a justicni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti (§ 2 odst. 1
pism. 1) uvedené¢ho zdkona). Déle je pfedmétnd problematika upravena zejména zakonem
¢.372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon
0 zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdé&jsich predpist, a zakonem ¢&.373/2011 Sh.,
0 specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist. Pravo na zdravotni sluzby
uvadi vyslovné také zakon ¢. 169/1999 Sh., 0 vykonu trestu odnéti svobody (kdyz stanovi,
ze S odsouzenymi ve vykonu trestu se musi jednat tak, aby bylo zachovano jejich zdravi,
resp. ze odsouzeny ma pravo na zdravotni sluzby v rozsahu a za podminek stanovenych
zvlastnim pravnim pifedpisem s pfihlédnutim k omezenim vyplyvajicim z tcelu trestu).

%

Obdobné¢ viz také uprava obsazend v zékoné €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni
pozd¢jSich ptedpist, resp. v zadkoné €. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpeCovaci detence
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, Vv platném znéni. Predmétna oblast je upravena
také internimi pfedpisy, zejména nafizenimi ministra spravedlnosti a nafizenimi generalniho

feditele Vézenské sluzby CR.

Mezinarodnépravni tipravu problematiky pak obsahuje zejména Umluva na ochranu
lidskych prav a dastojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny: Umluva
o lidskych pravech a biomedicing, Umluva 0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
Vseobecna deklarace lidskych prav ¢i napf. Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich
a kulturnich pravech. Ceska republika je dile smluvni stranou Umluvy OSN proti mudeni
ajinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani, kterou byl ztizen
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CAT. Od roku 2006, kdy Ceska republika pfistoupila k Opénimu protokolu k Umluvé
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani,
vykonava Podvybor pro prevenci muceni a jiného krutého, nelidského ¢i ponizujiciho
zachazeni a trestani pravidelné navstévy zafizeni, kde jsou umistovany osoby zbavené
svobody. Ceska republika je v neposledni fadé smluvni stranou Evropské umluvy o zabranéni
muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani. Touto tmluvou ziizeny Vybor
CPT rovnéz navstévuje smluvni zemé s cilem ziskat poznatky o zplisobu zachazeni
s osobami, které byly zbaveny svobody (zatim posledni navitéva Vyboru CPT v CR probéhla
vroce 2014). Mimo pravné zavazné mezinarodni dokumenty existuje fada nezavaznych
doporuceni a smérnic pfijatych nadnarodnimi institucemi (napf. Standard minimum rules
for the treatment of prisoners — OSN, European Standard minimum rules for treatment
of prisoners — Rada Evropy a smérnice Svétové zdravotnické organizace Health in Prisons).

Rozsah poskytované péce

Vézetiska sluzba CR je z pohledu poskytovani zdravotnich sluzeb jedinou instituci
svého druhu v CR. Vézeiiska sluzba CR poskytuje primarni zdravotni sluzbu, tj. pé¢i v oboru
vSeobecné praktické 1ékatstvi, zubni Iékafstvi, gynekologie, prakticky Iékar pro déti a dorost
a sekundarni ambulantni péci ve vybranych specializovanych oborech (napt. vnitini 1€kaistvi,
psychiatrie, neurologie, radiologie, ortopedie, chirurgie, dermatoveneralogie, ORL),
a to jak osobam ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody ¢i osobam ve vykonu zabezpecovaci
detence, tak také svym pfislusnikiim a obCanskym zaméstnanctim. Déle poskytuje osobdm
ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody a chovanciim vykonévajicim zabezpecovaci detenci
akutni lizkovou péci v oborech chirurgie, vnitini 1€kafstvi, psychiatrie a infekéni 1ékatstvi
a dale pak tzv. lizkovou péci naslednou, a to v Nemocnici s poliklinikou ve Vazebni véznici
Praha — Pankrac a Nemocnici s poliklinickymi sluzbami ve Vazebni véznici a ustavu
pro vykon zabezpetovaci detence Brno. Vézetiska sluzba CR déle poskytuje pracovnélékaiské
sluzby zaméstnancim, pfislusnikim 1véznénym osobdm (vCetné chovancli) pracovné
zafazenym a dale téz ambulantni ochranné 1é€eni. V ramci poskytovani primarni 1 sekundarni
ambulantni a lazkové péce je poskytovdna péce preventivni, diagnostickd, dispenzérni,
1écebnd, 1écebné rehabilitacni, posudkova a oSetfovatelskd. Soucasné€ jsou zajistovany lé€ivé
ptipravky a zdravotnické pomiicky. V neposledni fadé Vézenska sluzba CR taktéz poskytuje
dalsi specifické sluzby tzv. medicinsko — pravni. V piipad€ potieby zajistuje Vezeiiska sluzba
CR pro véznéné osoby zdravotni sluzby, které neni opravnéna poskytovat, v mimovézenskych
zdravotnickych  zafizenich. Jako nutnd soucast zajisténi vySetfeni a oSetieni
VvV mimovézenskych zafizenich nebo poskytnuti péce ve veézenskych nemocnicich je
poskytovana ze strany Vézeiiské sluzby CR i doprava nemocnych (zdravotnickd dopravni
sluzba). Pohotovostni a zdchranné sluzby jsou v zasad¢ zajistovany jako v civilnim prostiedi.

V roce 2014 bylo provedeno 374 186 vySetfeni a oSetieni véznénych osob, bylo
provedeno 66 170 stomatologickych oSetfeni a pocet odbérti biologického materialu ¢inil
v daném roce 54 387 (pii celkovém poctu 18 658 véznénych osob). Bylo provedeno 15 010
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preventivnich prohlidek a 13 058 prohlidek dispenzarnich. Specialisty bylo v daném obdobi
provedeno 60 444 tikonil, z toho 40 515 v ramci Vézeiiské sluzby CR a 19 886 mimo ni'“.

Organizace poskytovani péce

Zdravotni sluzby poskytuje Vézeiiska sluzba CR v jednotlivych zdravotnickych
sttediscich umisténych organizacné a mistné v kazdé ze souCasnych 35 véznic a vazebnich
véznic, resp. ustavu pro vykon zabezpecovaci detence, a ve 2 zdravotnickych zafizenich
(nemocnicich). Rozsah poskytovanych zdravotnich sluzeb neni v jednotlivych véznicich
totozny, nybrz je odvisly od faktu splnéni zakonnych podminek pro poskytovani zdravotnich
sluzeb (vCetné personalnich pozadavkli a pozadavkli na minimdlni technické a vécné
vybaveni) tak, aby pro dany obor mohlo byt Ministerstvem spravedlnosti CR udéleno
pfislusné opravnéni podle zadkona o zdravotnich sluzbach. V oblasti dodrzovani téchto
podminek plni nasledné kontrolni funkci podle uvedeného zakona Ministerstvo spravedlnosti
CR jako piisluiny spravni organ, kontrolni funkce ma mimo dal$ich subjekti (napf. organy
ochrany vefejného zdravi) také generalni feditelstvi Vézenské sluzby CR.

Vedouci lékat zdravotnického stfediska je podfizen vedeni dané véznice,
za poskytovani nebo zajisténi zdravotni péce odpovida feditel véznice. Odbor zdravotnické
sluzby Generalniho feditelstvi Vézeiské sluzby CR nemé v této oblasti piimou fidici
pravomoc a vuci jednotlivym zdravotnickym zafizenim a lékaiim plni spolu s vedoucimi
Iékati zdravotnickych oblasti zejména funkci metodickou. Dale vykonava téz funkci
kontrolni.

U osob ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpeCovaci detence
je zachovano pravo na volbu zdravotni pojistovny, avSak svobodna volba zdravotnického
zafizeni ¢i poskytovatele neni z objektivnich divodt pravni Gpravou umoznéna.

Véznéna osoba, pokud je ucCastna vefejného zdravotniho pojiSténi, je nadale
pojisténcem ve stejném rozsahu jako ostatni pojiSténci, se shodnymi pravy a povinnostmi.
Zdravotni pojistovna je povinna ze zékona zajistit mistni a ¢asovou dostupnost zdravotnich
sluzeb.

Specifika vézeniského zdravotnictvi

Byt je Vézeiiskd sluzba CR jako poskytovatel zdravotnich sluzeb souéasti
zdravotnického systému, plati pro tuto oblast poskytovani zdravotnich sluzeb znacna
specifika, ktera Vézenskou sluzbu CR vyrazné od ostatnich poskytovateli zdravotnich sluzeb
v CR odlisuji. Tato specifika spo¢ivaji zejm. ve skladbé pacientii, vyssi navitévnosti 1ékaie
nez u bézné populace, CastéjSimu vyskytu TBC ¢i1 vysokému procentu drogoveé zavislych
osob’®, provadéni specifickych ukond, které nejsou v mimovézeiiskych zafizenich lékafi

14Zdroj: Statisticka ro¢enka Vézefiské sluzby Ceské republiky 2014, dostupna na www.vscr.cz, tabulka v kapitole
Drogy a jiné zavislosti

1> a7 11 022 evidovanych drogové zavislych osob ve statistikach VS CR za rok 2014
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kondny - napt. kontroly vézné pied eskortou, po eskorté, vstupni prohlidky, mimotadné
prohlidky, vystupni prohlidky, provadéni testovani na pfitomnost navykovych latek, nutnosti
zajistit podavani jednotlivych davek nékterych 1€kt pod dohledem - coz ve svém souctu klade
na zdravotnicky personal ve véznicich zvysené naroky. Dale je pfi poskytovani ¢i zajistovani
zdravotnich sluzeb Vézeiskou sluzbou CR tieba vzit do tvahy bezpeEnostni rozmér této
problematiky (pacienti jsou Kk lékafi ptivadéni piislusniky Vézeniské sluzby CR, je nutné
zajistovat eskorty mimo objekty véznic, piipadné nasledné stfezeni v mimovézenskych
zdravotnickych zatizenich apod.), coz celkové zvySuje nékladovost celého systému a jedna
se 0 ojedinélé specifikum, jak z pohledu civilnich zdravotnickych zafizeni, tak i ve srovnani
s poskytovanim zdravotnich sluzeb v dalSich silovych rezortech. Financovani vézenského
zdravotnictvi je systémove feseno zcela odlisné od Civilnich zdravotnickych zatizeni.

Financovani zdravotnictvi

Financovéani zdravotnich sluzeb je plné odvislé od rozpoétu Vézeiiské sluzby CR,
kterd jako organizacni slozka statu hospodafi s prostfedky ze statniho rozpoctu. Piijmy
Vézeniské sluzby CR od jednotlivych zdravotnich pojistoven za vykizané sluzby jsou
odvadény do statniho rozpoétu a nejsou pifjmem Vézeiiské sluzby CR. Piesné vykaznictvi je
vSak pIn¢ zadouci. V soucasné dob¢ uzavira kazda organizaéni jednotka individudlni smlouvy
o uhradach vykonl zdravotnich sluzeb s jednotlivymi zdravotnimi pojistovnami. Velka ¢ast
poskytovanych sluzeb (odhadem az 1/2) neni hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi.
Nepojisténym cizinciim jSou poskytovany zdravotni sluzby Vv rozsahu stanoveném zvlastnim
® hrazené zrozpottu Vézeiiské sluzby CR. Celkové néklady souvisejici
s poskytovanim zdravotnich sluzeb zvySuji naklady na eskorty do zdravotnickych zafizeni.

zakonem

Eskorty do zdravotnickych zarizeni

V ptipadé nemozZnosti poskytnout potfebné zdravotni sluzby v ramci zdravotnickych
zafizeni Vézeniské sluzby CR (napt. v disledku absence piistroje, 1ékate) je zdravotni péce
véznénym osobam zajistovana (zprostiedkovana) v mimovézenskych zatizenich. Nevyhodou
eskort do mimovézenskych zatizeni je vSak jejich znacnd ekonomickd néaro€nost vzhledem
Kk nutnosti zaji§téni dostateéného poétu pfisluinikii Vézefiské sluzby CR pro zajisténi
bezpecnosti pfevozu a nasledného pobytu pievdZené osoby mimo véznici a téZ narokiim
na dostupnost a vybaveni vozidel, kterymi je zajiStovan pievoz. V piipadé nedostatecného
poctu zdravotnickych pracovnikli ¢i pomalé modernizaci pfistrojového vybaveni
ve vézenskych zafizenich dochazi k nartstu poctu téchto eskort (tj. rstu prepravnich
nakladt).

Dle statistické ro¢enky Vézeiiské sluzby CR za rok 2014 ¢inily naklady na zdravotni
eskorty napropustku (bez zdravotnich eskort k premisténi) 28 287 816 K& (naklady

18 z4kon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist
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na dopravu a naklady na stiezeni). Dalsi naklady na stiezeni v mimovézenskych zafizenich
&inily dle statistickych udaji Vézeniské sluzby CR za rok 2014 6 639 637 K&*'.

Personalni zajisténi

V jednotlivych organizacnich jednotkach je rozdilny pocet lékaiskych odbornosti.
Pocet 1ékaiti véetnd zubnich 1ékaiti poskytujicich v ramci Vézetiské sluzby CR zdravotni
sluzby ¢ini cca 330 s riiznymi uvazky a pocet ostatnich zdravotnickych pracovnikii Cini
cca 400, spolu s cca 230 prislusniky, ktefi zajistuji eskorty do zdravotnickych zafizeni.
Nektera systemizovana mista (zejména v urcitych regionech) vSak nejsou zejména Iékari
dlouhodobé¢ obsazena.

Nastaveni personalnich kapacit jednotlivych zdravotnickych zafizeni a urceni jejich
profesni struktury vychazi z poctu véznénych osob, poctu piislusniki a zaméstnanct
Vézetiské sluzby CR v dané organizaéni jednotce a z ptihlédnuti k individualnim potiebam
(zaméfteni) jednotlivych organizacnich jednotek, vEetné moznosti ziskat pro dané pracovisté
I1€kate (sestry). Vézeiiské zdravotnictvi se dlouhodobé potyka s nedostatkem Iékati i1 dal§iho
zdravotnického personalu a se sniZovanim poctu kmenovych zaméstnanci ve prospéch
zaméstnancll na dohody mimo pracovni pomér. Stoupa také vek zdravotnickych pracovnikii
(Casto 1¢ékati dichodového véku). Dalsim neptiznivym faktem z pohledu vyuZzivani kapacit je
pomérné vysoké zatizeni zdravotnického persondlu nezdravotnickou - administrativni
agendou. Tato problematika je viak feSitelnd v ramci organizace Vézetiské sluzby CR (piesun
agendy na ekonomické pracovniky).

Naro¢nosti pracovniho prosttedi ve vézeiniskych zafizenich neodpovida vyse
odménovani a v podstaté zde neni ani jind systémova nefinanéni motivace pro zajisténi
zadouci stability pracovnikll. Plat za praci aslozky platu a odmény z dohod konanych
mimo pracovni pomér vychazeji z legislativniho ramce daného pravnimi ptedpisy, kolektivni
smlouvou, piip. nafizenim generalniho feditele Vézenské sluzby CR. Vézeiiska sluzba CR
neni v soucasné dobé schopna konkurovat celkovym podminkam v civilnich zdravotnickych
zafizenich.

Vybaveni zdravotnickych zarizeni

Vybavenost zdravotnickych zafizeni zejména piistroji je na rizné urovni, ¢asto je vSak
piistrojové a technické vybaveni jiz zna¢né zastaralé, ne vzdy odpovidajici pokroku moderni
mediciny (napf. v souCasné dobé RTG bez digitalizace dat, SONO). Absence nékterych
zdravotnickych prostfedkil a jinych pfistrojii (a s tim zpravidla souvisejici absence celého
oboru) vede ke zvyseni poctu eskort do mimovézenskych zafizeni. V ostatnich oblastech je
vybaveni ordinaci standardni. Vybaveni vézenskych nemocnic je v obecné roving€ srovnatelné
S mimovézenskymi zafizenimi. Oblast nakupu 1€kl a zdravotnického materidlu se vyznacuje
znacnou nejednotnosti postupti (decentralizace nakupti). Zdravotnickd dokumentace je vedena
jak v listinné, tak soucasné v elektronické podobé (systém MEDICUS).

17 Statisticka roc¢enka VS CR za rok 2014, dostupna na www.vscr.cz
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Pracovnélékarské sluzby

Pracovnélékaiské sluzby poskytuje Vézeniska sluzba CR v souladu se zakonem
o0 specifickych  zdravotnich  sluzbach, prostfednictvim svych praktickych Iékait
ve zdravotnickych zafizenich jak svym ptislusnikiim a zaméstnanciim, tak osobam ve vykonu
vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpeCovaci detence zarazenym do prace.
Pracovnélékarské sluzby zahrnuji posuzovani zdravotni zptisobilosti k vykonu prace ¢i sluzby
a déle provadéni tzv. dohlidkové Cinnosti. Zdravotnicka sluzba CR provedla v roce 2014
celkem 18 692 pracovnélékaiskych prohlidek, coz predstavuje celkem 15 065 hodin prace
Iékare. Poskytovani pracovnélékaiskych sluzeb vlastnimi Iékaii tak predstavuje zvySenou
zatéz zdravotnické sluzby (s ohledem na soucCasny pocetni stav 1€kari). Tyto sluzby jsou
vyjmuty z vefejného zdravotniho pojisténi a naklady promitd Vézenska sluzba CR ve své
rezijni polozce, zejména v platech zdravotnickych pracovniku.

Ochranné 1é¢eni

Soudnim rozhodnutim uloZené a nafizené ochranné léceni 1ze podle zakonné tpravy
(zdkon o specifickych zdravotnich sluzbach) vykonavat téz béhem vykonu trestu odnéti
svobody ve zdravotnickych zafizenich Vézeiiské sluzby CR. Vézeiiska sluzba CR aviak neni
V soucasnosti schopna zajistit vykon ochranné¢ho léceni v tstavni formé¢, a to z divodu
kapacity jediného lizkového psychiatrického oddéleni. Vézetiska sluzba CR proto poskytuje
ochranné léCeni pouze formou specializované ambulantni péce v oboru psychiatrie
¢i sexuologie v zavislosti na druhu ochranného 1é¢eni. Je vyuzivana i dalsi forma - stacionarni
péce (ta vSak z pohledu soucasné pravni Upravy neni povazovana za léceni ustavni;
k pfipravované zméné pravni upravy, diky niz bude mozné poskytovat Gstavni ochranné
léceni formou staciondrni péce, viz specificky cil 4. 9.). Lécebné postupy aplikované
pfi ambulantnim ochranném léceni poskytovaném na specializovanych oddélenich pro vykon
ochranného 1éceni odpovidaji 1é€ebnym postupim v psychiatrickych nemocnicich,
avSak bez provedeni ovétovaci faze (pro rezim vykonu trestu odnéti svobody), nelze tedy
podat navrh na propusténi z ochranného 1é€eni. Pti ukonceni vykonu trestu odnéti svobody
informuje Vézetiska sluzba CR piisluiny soud o priib&hu ochranného 1é¢eni a da podnét
k natizeni ochranného léCeni po ukonceni vykonu trestu, s vyjimkou ochranného léceni
sexuologického zpravidla jiz pouze v ambulantni form¢. Néklady souvisejici s vykonem
ochranného 1é&eni u osob, které nejsou ucastniky vefejného zdravotniho pojisténi v CR, hradi
stat z kapitoly statniho rozpo&tu Ministerstva zdravotnictvi CR.

V oblasti ochranného 1é¢eni, zejména protialkoholniho a protitoxikomanického, jsou
dosahovany pozitivni vysledky. V roce 2014 byla zfizena nasledujici specializovana oddé¢leni
pro vykon ochranného léceni:

e protitoxikomanické (Véznice Opava pro skupiny A, B, C, muzi a Zeny, Véznice
Rynovice pro skupinu C — muzi a véznice Znojmo pro skupinu B — muzi)
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e protialkoholni (V&znice Hefmanice pro skupinu C — muzi'® a VV Opava pro skupiny

B, C, muzi a Zeny)

e patologické hracstvi (Véznice Hefmanice pro skupinu C - muzi a VV Opava
pro skupiny A, B a C, muzi a Zeny)

e sexuologické (Véznice Kufim pro skupinu C — muzi)

Poskytovani zdravotnich sluZeb p¥i vykonu zabezpecovaci detence

Zabezpecovaci detence se vykondva v ustavech se zvlastni ostrahou a s 1écCebnymi,
psychologickymi, vzdélavacimi, pedagogickymi, rehabilitatnimi a ¢innostnimi programy.
Do téchto ustavi jsou umistovany 0soby spolecensky nebezpecné, trpici duSevni poruchou,
nespolupracujici, odmitajici soudné nafizenou 1écbu, piipadné osoby nelécitelné
¢i neovlivnitelné. Chovanec méa pravo na zdravotni sluzby vrozsahu a za podminek
stanovenych zvlastnim pravnim ptedpisem s ptihlédnutim k omezenim vyplyvajicim z ucelu
zabezpecovaci detence. Pokud si chovanec vyzadd poskytnuti zdravotnich sluzeb, lé¢iv
a zdravotnickych prostfedkd, které nejsou pokryty zdravotnim pojisténim a nejsou v rozporu
s ucelem zabezpecovaci detence, mohou mu byt takto vzniklé néklady rozhodnutim teditele
ustavu Castecné nebo zcela uhrazeny. Po dobu vykonu zabezpefovaci detence nemaji
chovanci pravo svobodné volby lékate a zdravotnického zatizeni. Podle § 19 zakona
0 zabezpecCovaci detenci se zajiStuji zdravotni sluzby na zdkladé smluvniho vztahu
s poskytovatelem zdravotnich sluZeb nebo je poskytuje Vézeiska sluzba CR. V piipadd
chovanctl, ktefi nejsou pojisténci, hradi naklady na poskytnuté zdravotni sluzby Vézeniska
sluzba CR.

4) Seznam specifickych cili
41  Optimalné systémové zaélenit zdravotnickou sluzbu v podminkach CR
4.2  Zajistit personalni stabilizaci zdravotnické sluzby

4.3  Zajistit dostateéné prostory pro vykon zdravotnické sluzby pFi rozsirovani
kapacit véznice ¢i vystavbé novych véznic

4.4  Zajistit dostate¢né pristrojové, materialni a technologické vybaveni zdravotnické
sluzby

45  Pripravit vézenstvi na dusledky pramenici z obecného spole¢enského trendu
starnuti populace

'8\ roce 2015 bylo VS CR odejmuto opravnéni k poskytovani zdravotni péée ve Véznici Hefmanice v oboru
psychiatrie, forma ambulantni péce stacionarni - ochranné léceni
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46  Zjednodusit systém zdravotniho pojiSténi u véznénych osob, zdravotni pojisténi
cizincii ve vykonu trestu odnéti svobody upravit v navaznosti na upravovanou
legislativu regulujici podminky pojiSténi cizinci, zavést diisledné vykaznictvi

4.7  Optimalizovat umist'ovani véznénych osob s ohledem na jejich zdravotni stav
4.8  Zajistit dostatecné financovani zdravotnické sluzby

49  Podporovat rozvoj ochranného léceni vykonavaného vedle vykonu trestu odnéti
svobody a zajistit navaznost péce v civilnim prostredi

410 Zavést moderni metody pri poskytovani zdravotnich sluzZeb
411 Zlepsit 1ékovy systém
4.12 Optimalizovat pracovnélékarské sluzby

4.13 Zajistit optimalni podminky pro vézeniské nemocnice

Jednotlivé specifické cile a nastroje K jejich dosaZeni

Specificky cil 4.1 Optimalné systémové zadlenit zdravotnickou sluzbu v podminkich CR

Koncepce rozvoje Ceského vézenstvi do roku 2015 piredpokladala transformaci
systému poskytovani zdravotni péfe pod systém obecného (civilniho) zdravotnictvi,
ptip. zfizeni vefejné zdravotnické organizace. K tomuto vyvoji vSak v daném obdobi nedoslo
a ani nebylo v tomto sméru piijato Zadné dalsi specifické rozhodnuti. V fadé evropskych zemi
je model spocivajici v preneseni odpovédnosti za poskytovani zdravotni péce o véznéné
osoby na zdravotnictvi civilni — tj. na Ministerstvo zdravotnictvi - zaveden (napf. Norsko,
Francie) ¢i je zvazovan. Tento systém je doporu¢ovan Vyborem CPT.

Podle Vyjadieni vlady CR ke Zpravé o navstévé Ceské republiky vykonané Vyborem
CPT ve dnech 1. az 10. dubna 2014, kterou vlada schvalila svym usnesenim ¢. 609, ze dne
29.7. 2015, neni pfevod zabezpeceni zdravotnich sluzeb ve véznicich na Ministerstvo
zdravotnictvi CR v sou¢asné dobé planovan.

Ku¢inéni zasadniho rozhodnuti o budoucim systémovém zaclenéni zdravotnické
sluzby pro osoby ve véznicich, vazebnich véznicich ¢i Ustavech pro vykon zabezpecovaci
detence je tfeba provést aktudlni analyzu moZznych variant, jejich vyhod a nevyhod v prostiedi
Ceské republiky, predpokladanych nakladd a piinosi, ato iz pohledu rozdilnych zptsobi
financovani této sluzby. Pfi uvaZovani o jednotlivych moznostech je tfeba se zaméfit
na nasledujici varianty - moznost zachovani soucasného systému, avSak s naslednymi dil¢imi
upravami v oblastech, ve kterych jsou odborniky spatfovany nejzasadnéjsi obtize (persondlni
zabezpeceni, pristrojové a technické vybaveni apod.), vytvofeni zdravotnické sluzby jako
samostatné organizatni jednotky (s vyhodou piimého ftizeni, posileni postaveni
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mj. i ve vztahu ke zdravotnim pojistovnam, ziskani Gspor zrozsahu pii centralnich
nakupech), vytvofeni statni ptispévkové organizace (s vyhodou ptimého fizeni, centralizace,
zasadni zmény financovani), moZznost vzniku civilnich ordinaci na zéklad¢ smluvniho
zajisténi (omezeny outsourcing) ¢i vSeobecny prechod zdravotni agendy pod odpoveédnost
Ministerstva zdravotnictvi CR.

V roce 2012 (az 2013) byl realizovan projekt ,,Optimalizace systému poskytovani
zdravotni pée ve Vézeniské sluzbé CR®, reg. & CZ.1.04/4.1.00/59.00026, ktery byl
spolufinancovan z prostfedkii Evropského socidlniho fondu a statniho rozpoétu CR
prostiednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, ze kterého vyplynuly
urité navrhy na systémovou zménu zaclenéni zdravotnické sluzby, kdyz tento projekt
poukazal na fadu existujicich potizi zejména v oblasti absence odpovidajiciho fizeni sluzby
vedouci k nejednotnosti a nesystémovosti procesi a rozhodovani v pfedmétné oblasti
(napft. v personalnich a finan¢nich otazkach a dalsich oblastech).

Pied pfijetim odpovédného rozhodnuti o piipadné zmeéné systému poskytovani
zdravotnich sluzeb véznénym osobam (a chovanclim) z pohledu odpovédného subjektu,
které¢ bude mit zasadni dopad na feSenou problematiku, je nezbytné analyzovat mozné
varianty. Nezbytnym ptfedpokladem pro méfeni vykonnosti a efektivnosti zdravotnické sluzby
je dasledné vykazovani vykont zdravotnich sluzeb.

Nastroje k dosaZeni cile:

- ustavit pracovni skupinu k vypracovani navrhi legislativnich zmén sloZenou
Ze zastupcu zainteresovanych rezorti

- zpracovat studii proveditelnosti

- realizovat projekt ,,Analyza vytvoieni organizacni jednotky nebo prispévkové
organizace OZS VS CR¥, reg. ¢. CZ1.04/4.1.00/B 600037, v aktualizované podobé

Specificky cil 4.2 Zajistit personalni stabilizaci zdravotnické sluzby

Ve Veézenské sluzbé CR je tieba vytvoiit podminky, které zajisti jeji
konkurenceschopnost a budou motivovat i mladé 1ékafe a ostatni zdravotnicky personal
k dlouhodobé praci v této oblasti. Dale je nezbytné vytvofit podminky ke zvySeni poméru
kmenovych zaméstnancl a zajistit poskytovani zdravotnich sluzeb zdravotnickymi
pracovniky opravnénymi k samostatnému vykonu (tedy bez nutnosti odborného dohledu). Je
tieba aplikovat finan¢ni 1 nefinanéni motivacni pobidky, které zatraktivni pracovni prostiedi
Iékait a ostatniho zdravotnického persondlu (k persondlni situaci téz viz kapitola Programy
zachazeni a SARPO).
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Zamyslena opatfeni kumulativné pfinesou zvySeni konkurenceschopnosti Vézenské
sluzby CR jako zaméstnavatele. P¥i vybéru konkrétnich ndstrojii je tieba piihlédnout
téz Kk charakteristice konkrétni véznice a daného regionu. Odbor zdravotnické sluzby bude
nadale plnit koordina¢ni a metodickou roli do doby rozhodnuti o pfipadné systémové zmeéné.
V piipad¢é pienosu fidicich a rozhodovacich pravomoci na urcity subjekt dojde ke sjednoceni
praxe na poli personalni politiky, avSak vzdy s piihlédnutim i k objektivné¢ odiuvodnénym
rozdilam. Personalni stabilita ve Vézefiské sluzb& CR v oblasti zdravotni sluzby ve svém
dasledku piinese zna¢né financni uspory za nakladné eskorty do mimovézenskych
zdravotnickych zafizeni a souCasné snizi bezpeCnostni rizika s pfevozem véznénych osob
nutné¢ spojena. V pfipadé¢ naborového prispeévku se predpokladd jednorazova castka
(ve spojeni s uzavienim dlouhodobého smluvniho zévazku trvani pracovniho vztahu),
Vv pfipad¢ stabiliza¢niho ptispévku se jednd o pravidelnou castku kompenzujici zvySené
naroky pracovniho prostfedi. AvSak i nadale bude nezbytné s fadou zejména odbornych
1¢kaih uzavirat dohody mimo pracovni pomér z objektivnich divodi, proto je nezbytné
odvijet vySi odmény od realnych podminek na trhu. V pfipadé motivacnich ndastroji typu
jednorazového naborového piispévku a pravidelného stabilizacniho pfiplatku je vhodné
se inspirovat u dalSich bezpe¢nostnich sbort, s pfihlédnutim ke specifikim a rizikovosti
prostfedi véznic a zvySené neuropsychické zatézi.

Vytvateni akreditovanych pracovist Vézeiiské sluzby CR zapocalo v roce 2015,
kdy byla udélena akreditace 5 pracovistim (v oboru vSeobecného praktického lékarstvi)
a v minulosti byla ziskdna téz akreditace pro kurz sanitafe. V tomto sméru je zadouci nadale
pokracovat a ziskat akreditace napt. pro obor radiologie. Umoznéni vzdélavani absolventl
za ekonomicky dostupnych podminek je tak jednim z motivacnich prvkid a lze se v ramci
takto organizovaného vzdelavani soustiedit také na specifika vézenské mediciny. Na druhé
stran€ je nezbytné podpofit dostateCné persondlni obsazeni na obou stranach. Naborova
¢innost mezi absolventy lékarskych fakult a nelékafskych obort ptedpokladd navazani
spoluprace se vzdélavacimi institucemi. Finan¢ni zajiSténi akreditovanych pracovist je
zajisténo ve spolupraci s Ministerstvem financi CR (p¥ispévek na akreditované misto).

Uvedené nastroje spocivajici ve zlepSeni finan¢nich podminek pro vykon
zdravotnickych profesi v oblasti vézenstvi budou zabezpeceny v zasadé prostfednictvim
rozpoctu Vézeiiské sluzby CR.

Zavedeni kratkodobé povinné staze ve zdravotnickém zafizeni Vézenské sluzby CR
na platform& sdileni zkuSenosti a dobré praxe se bude vztahovat na absolventy Univerzity
Obrany (pfipadné lze takovou zkuSenost nabidnout dalS$im absolventim Iékatskych fakult
na bazi dobrovolnosti), a to na akreditovanych pracovistich Vézetiské sluzby CR. Tato ¢innost
pfedpokladd jeji nezbytné persondlni zajiSténi, nebot zvySuje naroky kladené
na zdravotnicky personal.

ZlepSovani pracovniho prostiedi pro lIékafe a dal§i nelékaiskd povolani predstavuje
ur¢ity dopliikkovy néstroj, ktery vSak nelze pominout. Jedna se zejména o zajiSténi prostor
pro odpocinek Iékaii a sester, Saten a dalSiho napf. socidlné¢ - sanitdrniho zazemi

70




zdravotnického stfediska. Na tyto potieby je nutné pamatovat i pfivystavbé novych
ubytovacich prostor a zabezpecit tak distojné podminky pro praci zdravotnického personalu.
Jako dalsi doplnkové nastroje k motivaci lze uzit napt. nabidku zajisténi ubytovani ¢i bonusy
plynouci z Fondu kulturnich a socialnich potieb (FKSP).

Vézeniska sluzba CR je povinna zajistit posilovani odborného riistu zaméstnancil.
Nastroje z oblasti zvySovani a prohlubovani vzdélavani, véetné jazykovych a dalsich skoleni,
podpory vzajemné vymény zkuSenosti, stazi v mimoveézenskych zafizenich ¢i podpory ucasti
na odbornych konferencich jsou blize obsazeny v kapitole vzdélavani s ptihlédnutim
ke specifikim zdravotnické problematiky.

Nastroje k dosaZeni cile:
- zavést jednorazovy naborovy prispévek
- zavést pravidelny stabiliza¢ni piiplatek

- vytvorit sit’ akreditovanych pracovist’, navazat spolupraci se vzdélavacimi
institucemi

- zavést staZe ve Vézenské sluzbé pro absolventy Univerzity Obrany
- zlepSovat pracovni prostiedi zaméstnanci

- podporovat dal§i motivaci K praci pro Vézeiiskou sluzbu CR (nabidka bytu,
FKSP)

- podporovat odborny riist, pravidelnad Skoleni a stiZe v mimovézenskych
zafizenich

- zajiStovat dalsi vzdélavani (véetné jazykového), podpora vymény zkuSenosti

Specificky cil 4.3 Zajistit dostate¢né prostory pro vykon zdravotnické sluzby
pri rozsifovani kapacit véznice a pri vystavbé novych véznic

Pti planovani vystavby novych ubytovacich kapacit (¢i rozSifovani stavajicich) je tieba
vzdy piihlizet také k podminkdm pro zajiSténi zdravotnické sluzby pro véznéné osoby,
a to vzdy s ohledem na stanovenou kapacitu zatizeni.

V kratkodobém horizontu je nutné fesit vystavbu ambulanci a zdravotnich stfedisek
v souvislosti s vystavbou novych ubytovacich kapacit napf. ve Vazebni véznici Hradec
Kralové, Véznice Rapotice, Véznice Pardubice. Déle je nezbytné zapocit s planovanim
vybudovani bezbariérovych ploch a objektl a pifi vSech novych vystavbach v dlouhodobém
vyhledu dbat na bezbariérovy charakter potiebné ¢asti prostor.
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Déle je vhodné se zaméfit na moznost vycClenéni urCitych ¢asti stavajicich
psychiatrickych pavilonti v mimovézeiiskych zafizenich pro potfeby Vézeiské sluzby CR
(napf. formou ptfevodu majetku), po vzoru dfive zndmého pavilonu ¢. 17 v psychiatrické
lécebné Praha — Bohnice, pfip. i vyuziti dalSich oddéleni nemocnic (pro obory interni
I€katstvi, chirurgie). Lékatskd péce by tak byla pacientim — véznénym osobam - zajiSténa
na misté nejvhodnéjsim z pohledu dostupnosti potiecbného vybaveni na misté, bez nutnosti
zajistovani zdravotnich eskort.

S ohledem na realizaci tzv. Reformy psychiatrické péée v CR je jevi jako vhodné
vytvofit pracovni skupinu pro problematiku véznénych psychiatrickych pacientt.

Nastroje k dosaZeni cile:
- budovat nové zdravotnické prostory v zavislosti na riastu kapacit véznic
- vytvaiet bezbariérové prostory zdravotnickych stiredisek a nemocnic

- analyzovat moznosti rozsiiFeni souc¢asnych vézeriskych prostor pro psychiatrické
pacienty

- iniciovat analyzu kapacitnich mozZnosti psychiatrickych nemocnic a léeben,
véetné posouzeni stavu budov, pro potieby Vézeiiské sluzby CR, piip. oddéleni
mimovézeliskych nemocnic pro potieby Vézenské sluzby CR, zejména v oboru
interniho 1ékafstvi, chirurgie

- iniciovat vytvoreni pracovni skupiny pro psychiatrické pacienty — véznéné osoby

- zajistit navaznost na Strategii reformy psychiatrické péce (Centra duSevniho
zdravi)

Specificky cil 4.4 Zajistit dostate¢né pristrojové, materialni a technologické vybaveni
zdravotnické sluzby

Dostate¢na vybavenost zdravotnickych stfedisek (a nemocnic) pfistroji odpovidajicimi
souc¢asnému pokroku 1ékatskeé védy (a pfi zajisténi jejich pottebného servisu) ma krome vlivu
na zvySeni bezpecnosti jejich provozu a ziskani potfebné kvality vysledku, také nemalé
pozitivni finan¢ni dopady. Naklady na pofizeni (byt 1 drahého) pfistroje a zajisténi l¢kare
obsluhujiciho dany pfistroj jsou plné vyvazeny, ne-li z dlouhodobého hlediska pievazeny
snizenim nékladl na provadéni pievozu pacientli formou eskort. Tyto tzv. zdravotni eskorty
V sobé zahrnuji kromé& nemalych (vy¢islitelnych) nakladt na jejich technické a persondlni
zajisténi také financné nevycislitelné bezpecnostni riziko. Cilovy stav je charakterizovan
zajisténim odpovidajiciho vybaveni zdravotnické sluzby, vcetné =zajiSténi pravidelné
reprodukce vybaveni.
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Pro obdobi do roku 2025 je nezbytné vypracovat plan obnovy (dovybaveni)
pristrojové a dalsi techniky a prostiednictvim priibézné€ planovanych investic vyplyvajicich
Z konkrétnich potfeb jednotlivych pracovist zajistit adekvatni vybaveni zdravotnickych
pracovist’ potfebnymi pfistroji a dalSim vybavenim. K zajisténi nezbytné¢ho piehledu, snizeni
provoznich nédkladli a administrativniho zatizeni zdravotnického persondlu, optimalizaci
investic a zajisténi pravidelnych servisnich sluzeb, véetné uplatnéni slev z rozsahu, je zadouci
zavést centralni rozhodovani o nakupech pristrojového a dalSiho vybaveni. Tato centralizace
vSak musi byt funkCni, aby nepfinesla dalSi zpomaleni realizace schvalenych néakupt
potiebnych pftistroju ¢i dalsiho 1€karského vybaveni.

Prioritni ukol pfedstavuje digitalizace rentgenovych pracovist, ktera usnadni
vzajemnou komunikaci mezi odbornymi Iékati, vCetné mimovézenskych poskytovateli
zdravotni péce.

V nadchézejicim obdobi je tieba se dale zaméfit na rozvoj informacnich technologii.
Pro oblast zdravotnictvi jde zejména o nezbytné posileni datovych siti, vybaveni vypocetni
technikou a vznik samostatného serveru s ohledem na nutnost dodrzovat zakonnou povinnost
ochrany citlivych udaji. Dale je tieba se zaméfit na nasledujici propojenost zdravotnickych
systémll mezi organizacnimi jednotkami (¢i napf. se systémem VIS) a podpofit vyuzivani
vSech funkcionalit systémii.

Zamér prechodu na vyluéné elektronické vedeni zdravotnické dokumentace je
v souladu s celkovou probihajici elektronizaci zdravotnictvi a obecné justice (viz téz kapitola
Financovani). Tato zména pfinese ulehceni v administrativni oblasti a zaroven pfi archivaci
zdravotnické dokumentace. Nezbytnym predpokladem elektronizace je technické
a legislativni zabezpeceni. Pfedpokladem plného vyuzivani vyhod elektronizace je také
nezbytné proSkoleni uzivateld systému.

Nastroje k dosaZeni cile:

zvysit investice do piistrojového a materialniho vybaveni

podpofrit a zefektivnit centralni rozhodovani o nakupech

posilit I'T prostiedi

prejit na vyhradné elektronickou zdravotnickou dokumentaci

Specificky cil 4.5 Pripravit vézeiistvi na disledky pramenici z obecného spolecenského
trendu starnuti populace

S ohledem na celkovy vyvoj ve spolecnosti je tak i pro oblast vézenstvi tieba
piihlédnout k fenoménu starnuti populace a zapocCit s piipravou objektli zohlednujici
pravdépodobné vyssi procento véziili — senioril jako osob se specialnimi potiebami v priabéhu
vykonu trestu odnéti svobody. Podle udajii Ministerstva zdravotnictvi CR se ve vyspélych
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spolecnostech stale vice lidi doziva vyssiho véku a také starSi lidé ziji déle. Urychluje
se tzv. demografické starnuti populace. V obdobi 2000 — 2009 se stfedni délka zivota u 65
letych ceskych muza zvysila o 1,5 roku a u Zen o 1,2 roku. V roce 2009 mél pted sebou 65
lety muz v priméru 15 let Zivota a 65 leta zena necelych 19 let Zivota.™

Péce o staré osoby v bézném vykonu trestu odnéti svobody plisobi zna¢né problémy
a jejich soustfedéni na jednom misté (alespoit do doby vybudovani odpovidajicich kapacit
pro tuto kategorii osob) pfinds$i organizacnim jednotkam fadu vaznych obtizi. Soucasny
systém neni nastaven na péci o osobu v kategorii trvale pracovné nezafaditelni. Problém je
feSen zpravidla tim, ze se o takovou osobu stara spoluodsouzeny, ktery ma tuto Cinnost
v programu zachazeni. Toto feSeni pfinasi v praxi potize a vyzaduje tak nové systémové
feSeni. V kategorii trvale pracovné nezataditelni by v budoucnu mély ziistat pouze osoby
se zdravotnimi potizemi, nikoli zdravi seniofi (v souc¢asné dobé jsou do kategorie ,,F*- trvale
pracovné nezaraditelni — automaticky zatfazovany véznéné osoby starsi 65 let).

V nadchazejicim obdobi bude s ohledem na viditelné demografické trendy nezbytné
vytvofit Ve véznicich socidlni lGzka, pfip. tzv. socidlni diim pro véznéné osoby, které¢ zohledni
jejich specidlni socialni potfeby, a zajistit potiebny pocet zdravotnickych asistentil
¢i oSetfovatelt. Cilovym stavem je stav, kdy je vedle zdravotnich sluzeb zajiSténa véznénym
0sobam — seniorim - také péce socialni, véetné vybudovani potfebnych kapacit a zajisténi
personalu.

Nastroje k dosaZeni cile:

posoudit podminky pro zarazeni do kategorie ,trvale pracovné nezaraditelni®
Z divodu véku

- vytvaiet bezbariérové prostory pro véznéné osoby s ohledem na problematiku
starnuti populace ¢i vykon trestu osob s télesnym postiZenim

- vytvaret socialni liizka, pFip. socidlni diim ve véznici
- zajistit zdravotnické asistenty/ oSetfovatele

- pri premistovani trvale pracovné nezaraditelnych véznénych osob zohlediovat
zvySené naroky této kategorie pri zachovani mozZnosti dané organizacni jednotky

- Vv socialni oblasti navazat uzkou spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich
véei CR, véetné posouzeni problematiky registrace Vézeiiské sluzby CR jako
poskytovatele socidlnich sluzeb

1% Zdravi 2020 - Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci, Ministerstvo zdravotnictvi CR
2014, dostupné na www.mzcr.cz
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Specificky cil 4.6 Zjednodusit systém zdravotniho pojisténi u véznénych osob, zdravotni
pojisténi cizincii ve vykonu trestu odnéti svobody upravit v ndvaznosti na upravovanou
legislativu regulujici podminky pojiSténi cizinci, zavést disledné vykaznictvi

V soucasné dobé je veéznénym osobam zachovano pravo na svobodnou volbu
zdravotni pojisStovny, véznénd osoba si vSak nemlze svobodné vybrat poskytovatele
zdravotnich sluZzeb & konkrétni zdravotnické zaiizeni. Vézetiska sluzba CR V sou¢asné dobé
uzavird smlouvy o uhradé¢ poskytovanych zdravotnich sluzeb se vSemi zdravotnimi
pojistovnami (v roce 2012 - 288 smluv se zdravotnimi pojistovnami). Tento systém je znacné
administrativné naro¢ny.

Pro zjednoduseni systému uzavirani smluv se zdravotnimi pojistovnami se navrhuje
omezeni poctu uzaviranych thradovych smluv tak, ze s kazdou zdravotni pojisStovnou bude
uzaviena pouze jedna smlouva (resp. jedna na dany okruh).

Déle bude provedena analyza moznosti omezeni prava odsouzenych osob na volbu
zdravotni pojisStovny, vcetné souvisejicich legislativnich zmén a dalSich predpokladd.
Omezeni svobodné volby zdravotni pojistovny neni v Ceském pravnim tadu novinkou, jiz
dnes je takto upraveno pojisténi vojaku v ¢inné sluzbé a zaku vysokych vojenskych skol,
pro které je urCena jedna zdravotni pojisStovna. Pfipadnd zména by mohla vést taktéz
k posileni role zdravotni pojistovny v oblasti zajisténi dostupnosti (mistni a casové)
zdravotnich sluzeb pro pojisténce.

V piipadé nepojisténych cizinci (vyjma pojisténci zemi EU) se nyni postupuje
podle zvlastniho pravniho piedpisu (zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gizemi Ceské
republiky, v platném znéni), ktery stanovi rozsah zdravotnich sluzeb poskytovanych cizinci,
jenz neni ucasten veiejného zdravotniho pojisténi. Naklady této zdravotni péce hradi
Vézeniska sluzba CR ze svého rozpoétu.

V soudasné dobé je ve spolupraci Ministerstva zdravotnictvi CR, Ministerstva financi
CR a Ministerstva vnitra CR piipravovana novelizace pravnich piedpisti v oblasti pojisténi
cizincli. V névaznosti na tyto upravy Se bude tfeba zabyvat problematikou pojisténi cizinct
ve vézenskych zatfizenich a jejich specifickym postavenim.

V neposledni fad€ je nezbytné ve vztahu ke zdravotnim pojiStovndm dbat na piesné
vykaznictvi poskytnutych sluzeb krytych zdravotnim pojiSténim, nebot’ tyto uhrady
predstavuji v soucasné dobé piijem statniho rozpoctu.

Nastroje k dosaZeni cile:
- uzavrit centralni smlouvy se vS§emi zdravotnimi pojiStovnami

- analyzovat mozZnosti omezeni prava odsouzenych osob na volbu zdravotni
pojistovny, véetné souvisejicich legislativnich zmén a dalSich piedpokladii

- navazat na pripravované legislativni zmény v oblasti pojisténi cizincii
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- dbat na presné vykaznictvi poskytnutych sluzeb krytych zdravotnim pojisténim,
které jsou nyni prijmem statniho rozpoctu

Specificky cil 4.7 Optimalizovat umistovani véznénych osob s ohledem na jejich
zdravotni stav

V soucasné dobé je poskytovani specializované zdravotni péCe v zasad¢ roztiisténo
do jednotlivych véznic a vazebnich véznic, kde jako specialisté pusobi 1ékafi v rozsahu
zlomku plného tvazku.

Pfi rozhodovani o umistovani véznénych osob, u kterych je piedpoklad, ze budou
vyzadovat dlouhodobou ¢1 opakovanou lécbu se jevi jako vhodné jejich umisténi v ur€itém
regionu, na potiebnou zdravotni péci specializovaném.

O soustfedéni osob s uréitym onemocnénim se Vézefiska sluzba CR aktualng pokousi
napi. u osob vyzadujicich dialyzu, kdy zajistovani pravidelnych eskort n€kolikrat do tydne je
vysoce organizacn€ i persondlné narocné. Soustfedéni téchto pacientld napt. ve vézenské
nemocnici by pak vedlo k zajisténi zdravotnich sluzeb bez nutnosti pravidelnych eskort
do mimovézenského zafizeni. Tento postup se jevi jako vhodny u specifickych onemocnéni,
ktera vyzaduji opakovanou ¢i pravidelnou specializovanou 1écbu.

Nastroje k dosaZeni cile:

- podporovat soustiedéni osob s podobnym onemocnénim vyZadujicim
dlouhodobou ¢i opakovanou péci ve vhodném regionu/véznici

Specificky cil 4.8 Zajistit dostate¢né financovani zdravotnické sluzby

Financovéni zdravotnické sluzby je zabezpeceno prostfednictvim rozpoctu Vézenske
sluzby CR. A& je zdravotnicka sluzba chapana v oblasti vézefstvi jako doplitkova sluzba, je
jeji tadné zajisténi nezbytnym pozadavkem kladenym na moderni evropsky stat. V krajnich
piipadech by absence dostupné zdravotni péfe mohla vyustit aZz v poruSeni mezinarodnich
zavazki Ceské republiky (zejm. ¢l. 3 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod).

V nadchazejicim obdobi je tfeba zohlednit obecny trend nariistu civiliza¢nich chorob,
celkové starnuti populace, vyvoj narocnych lékai'skych technik a drahych 1ékd, a tim celkové
pravdépodobny narlst ndkladii za poskytovani zdravotnich sluzeb.

Pro zajisténi zdravotni péce véznénym osobam je nezbytné smétovat do této oblasti
adekvatni objem rozpoctovych prostiedkl. Dale je tfeba se zaméfit na moznosti Cerpani
finan¢nich prostiedkil z evropskych a dalSich fondu.
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Nastroje k dosaZeni cile:
- zajistit dostate¢né finan¢ni prostiedky prostiednictvim statniho rozpoctu

- vyuzivat mechanismy fondu Evropské unie a dalSich moZnosti

Specificky cil 4.9 Podporovat rozvoj ochranného lé¢eni vykonavaného vedle vykonu
trestu odnéti svobody a zajistit navaznost péce v civilnim prostiedi

V soucasné dobé se moznosti vykonu ochranného l1éceni béhem vykonu trestu odnéti
svobody z divodu nedostatku 1ékaiti spiSe omezuji (viz napt. odchod lékafe v roce 2015
ve Véznici Hefmanice), atkoli Vézetiska sluzba CR dosahuje na tomto poli dobrych vysledki.
Podporou rozvoje ochranného 1é¢eni by bylo mozno rozsitit jeho vykon béhem vykonu trestu
odnéti svobody. Cilovym stavem v dlouhodobém horizontu je vytvofeni vhodnych podminek
pro vykon ochranného 1éceni béhem vykonu trestu odnéti svobody a zajiSténi navaznosti
na péci v mimoveézenském prostredi.

Piedpoklad zajisténi personalni stability ve Vézefiské sluzb& CR pro zajisténi rozvoje
ochranného 1é¢eni vyplyva z bodu 4.2 s piihlédnutim ke konkrétnim potiebam jednotlivych
specializovanych oddéleni. V dlouhodobém horizontu je také tieba usilovat o kapacitni
pokryti specializovanych pracovist, a to zejména s ohledem na ptipadné rozsifovani druht
ochranného 1éCeni ¢i pfijeti legislativnich zmén rozsifujicich moZznosti vykonu ochranného
lé¢eni vedle vykonu trestu odnéti svobody.

Problematikou (zne)uzivani drog, véetné testovani na piitomnost drog, se zabyva
samostatna kapitola.

V soudasné dob& je v gesci Ministerstva zdravotnictvi CR pfipravovan zakon
0 vykonu ochranného lé¢eni. Na Ministerstvu spravedlnosti CR byla dne 20. 6. 2014 ustavena
mezirezortni Pracovni komise pro problematiku ochranného 1é¢eni, kterd nyni pfipravuje
konkrétni koncepéni néavrhy. V ramci této spoluprace je tieba klast diiraz na podporu
zajistovani navaznosti ochranného léceni i po ukonceni vykonu trestu odnéti svobody.

TaktéZ byla Ministerstvem zdravotnictvi CR piipravena novela zakona o specifickych
zdravotnich sluzbach, kterd se dotyka také ustanoveni § 83 odst. 2 zdkona (ochranné léceni
v ustavni form¢ vykondvané béhem vykonu trestu odnéti svobody). Tato novela umozni
odsouzenym podrobit se vykonu ochranného 1é¢eni ve formé tstavni v pribéhu vykonu trestu
odnéti svobody. Ochranné 1éc¢eni uloZzené soudem pak bude mozné vykonat béhem vykonu
trestu odnéti svobody ve zdravotnickych zafizenich Vézeiiské sluzby CR, a to i ochranné
léceni Ustavni vykondvané formou stacionarni péfe. Uvedena novela byla legislativnim
odborem Ministerstva zdravotnictvi CR pfedlozena do mezirezortniho pfipominkového fizeni.
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Vykon ochranného 1éceni vedle vykonu trestu odnéti svobody ma nepochybné velky
celospolecensky dopad, nebot’ zajistuje bezpecnost obcanii a Cini vyuzivani financnich
prostiedkil pii sou¢asném vykonu trestu odnéti svobody efektivnéjsim.

Nastroje k dosaZeni cile:

usilovat 0 personalni stabilitu specializovanych oddéleni
- usilovat o zajisténi dostatecné kapacity specializovanych oddéleni
- zvaZzit moZnost rozSifeni druhii ochranného léceni

- spolupracovat na piipravé zakona o ochranném léfeni a dalSich novelizaci
dotenych pravnich predpisi

- podpofrit opati‘eni sméiujici K zajisténi navaznosti péfe po vykonu trestu odnéti
svobody

Specificky cil 4.10 Zavést moderni metody pii poskytovani zdravotnich sluzeb

S ohledem na moznosti dané védecko-technickym pokrokem se pfi poskytovani
zdravotni péce ve vézenskych zatizenich a tstavech pro vykon zabezpecovaci detence mohou
zavadeét nové moderni postupy napomadhajici Iékafim a dalSimu zdravotnickému persondlu
ve vykonu jejich poslani. Cilovy stav je stav, kdy je vedena zdravotnickd dokumentace
vyhradné v elektronické podobé a jsou dostupné moderni konzulta¢ni a tlumocnické sluzby
,,na dalku.

V ptipadé¢ novych moznosti v oblasti tzv. telemediciny je tfeba podpofit vytvoreni
technického zabezpeceni pro zavedeni tlumoceni on-line (tlumoceni napf. s vyuzitim
technologie Skype) pfi zajisténi potfebné bezpecnosti. Dale lze tyto moZnosti vyuZivat
k poskytovani konzultace odbornymi Iékafi (typicky v oblasti psychiatrie) jako poradniho
organu. V dané oblasti se lze inspirovat zkuSenostmi i ze zahrani¢i, kde jsou tyto metody
vyuzivany.

Nastroj k dosazZeni cile:

- podporovat rozvoj a vyuzivani telemediciny

Specificky cil 4.11 Zlepsit 1ékovy systém

Soucasny 1€kovy systém znaéné zvySuje zatéz zdravotnického stiediska. K zajisténi
dostupnosti 1€ki, urceni podminek jejich vydeje, ur€eni souvisejici odpovédnosti za uziti
1é¢iva a dalSich souvisejicich otdzek v prostfedi véznénych osob je nezbytné zahdjit diskuzi
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s Ceskou lékarnickou komorou, Ministerstvem zdravotnictvi CR a Statnim tUstavem pro
kontrolu 1é¢iv. Na zdkladé vysledku téchto jednani je pak mozné rozhodnout o zméné
Iékového systému. Nakupy 1é¢iv je vhodné uskutecnovat centralizované (s vyuzitim
mnozstevnich slev). S ohledem na problematiku chybéjicich skladu 1€Civ, je tieba dodavky
na jednotlivé organizacni jednotky upravit smluvné v dostateénych intervalech. Taktéz je
tieba branit zneuzivani 1é¢iv véznénymi osobami, z toho divodu bude podporovana zejména
tekuta forma 1é¢iv s upfednostnénim kapek.

V praxi dochazi v soucasné dobé k situacim, kdy jsou po pfemisténi véznéné osobé
piedepsany léky, které jsou navykové a zpiisobuji rychlou zavislost, avSak které jiz nebyly
piedchozim lékafem predepisovany a zavislost byla potlacena. Pfinosem pro rychlou vyménu
informaci bude nepochybné propojeni elektronické zdravotni dokumentace mezi jednotlivymi
véznicemi.

Nastroje k dosaZeni cile:

- zahajit spoluprici s Ceskou lékarnickou komorou, Ministerstvem zdravotnictvi
CR a Statnim tGstavem pro kontrolu lé¢iv

- podporovat centralni nakupy léku

- sjednotit postup pii predepisovani ¢asto zneuZivanych preparata
(benzodiazepiny)

Specificky cil 4.12 Optimalizovat pracovnélékarské sluzby

Tyto sluzby jsou zpravidla zajistovany smluvné, s vyjimkou Vézeiské sluzby CR
a zaméstnavatell — poskytovatelli zdravotnich sluZeb, ktefi jsou opravnéni prostfednictvim
svych 1ékaiti pracovnélékaiské sluzby poskytovat. Bez legislativni zmény tak Vé&zenska
sluzba CR nemiize poskytovani téchto sluzeb zajistovat na smluvni trovni.

V prvni fazi je tfeba zvaZzit moznost vynéti této Casové 1 odborné narocné Cinnosti
(poradenstvi, dohled, hodnoceni zdravotniho stavu) z ¢innosti vSeobecnych praktickych
I€kaiti a jeji svéfeni specialné zaméfenym odbornikiim s vyuzitim regiondlniho usporadani.
Odbornikiim musi byt zajisténo priabézné vzdélavani. Vyjmuti pracovné lékarskych sluzeb by
se pozitivné projevilo v kvalité¢ poskytované zdravotni péce pro osoby obvinéné, odsouzené
nebo chovance. Tento néstroj by si vSak na druhé strané vyzadal navySeni systemizovanych
mist Iékaid a nelékait na zdravotnickou oblast (region).

Ve druhé fazi na zakladé provedené podrobné analyzy pracovnélékaiskych sluzeb je
mozné piijmout rozhodnuti o piipadné zdsadni zmeéné subjektu poskytujiciho tyto sluzby.
Poskytovani pracovné Iékarskych sluzeb formou outsourcingu (vnéj§im soukromym
poskytovatelem) by si vyzadalo provedeni legislativni zmény a zajisténi nezbytnych
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finan¢nich zdroji. Pfinosem by vSak bylo pfeneseni agendy na jiného poskytovatele,
a tim uvolnéni znacné ¢asové dotace 1€karti Vézenske sluzby CR.

Nastroje k dosaZeni cile:

r wr

- v prvni fazi regionalizovat poskytovani ¢asti pracovnélékarskych sluzeb

- ve druhé fazi vyjmout poskytovani pracovnélékaiskych sluZeb z ¢innosti 1ékari
Vézeiiské sluzby CR

Specificky cil 4.13 Zajistit optimalni podminky pro vézeriské nemocnice

Vézenské nemocnice se od civilnich nemocnic odliSuji v fadé parametrti a nelze
pro tato specifika na n¢ klast shodné pozadavky, naopak je tfeba vzdy prihlizet k jejich
odlisnostem. Tyto odliSnosti vyplyvaji z povahy vykonu vazby, resp. vykonu trestu odnéti
svobody. Jedna se zejména o povinnost oddélovani véznénych osob podle typu ostrahy,
obvinénych osob od odsouzenych osob, coz méa dopady na tzv. obloznost nemocnice. Déle je
tteba zohlednit vyss$i naroky na persondlni obsazeni, zvySené finan¢ni ndklady na vySetfeni
a oSetfeni u nepojisténych cizincd, vyssi koncentraci stiznosti na zdravotni péci, eskorty
a pozadavky bezpecnostniho charakteru, napt. katrové systémy. Naklady na provoz vézenské
nemocnice jsou tak vyS$i a nelze zuvedenych objektivnich divodid piedpokladat jejich
»Ziskovost®. Ostatné takovou ziskovost nelze predpokladat ani pfi poskytovani ambulantni
péce.

Nastroje k dosaZeni cile:

- zpracovat analyzu a na jejim zakladé strategii vézeniské nemocnice (ve spolupraci
s Ministerstvem zdravotnictvi CR a po vzoru metodiky, kterou vyuZivaji
ministerstvem primo Fizené organizace - Fakultni nemocnice a specializované
ustavy)

- zvazit z¥izeni samostatného oddéleni JIP

5) Piibéh vézné
Piibéh pana Starého

Pan Stary je ve vykonu trestu jiz podruhé. Jeho zdravotni stav neni dobry, pichd ho u srdce
a mda silny kasel. Ve véznici se 1200 osobami je pouze 1 lékar, a tomu je jiz 80 let. Ani prvni,
ani druhy den nemuze lekar z kapacitnich ditvodit pana Starého vysetrit. Nez se k nému pan
Stary dostane, ubéhne nékolik dnu, jeho kasel se zhorsuje a obtézuje vsechny na preplnéné
cele. Vybaveni ordinace lékare je jesté starsi, nez je pan Stary. Lékar je zavalen mnozZstvim
formularu, na vlastni vySetreni je malo casu a navic chybi moderni rentgenovy pristroj.
Vysledkem je situace, kdy pan Stary musi byt prevezen ve vazném stavu do nemocnice.
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Piibéh pana Nového

Pan Novy je ve vykonu trestu jiz podruhé. Jeho zdravotni stav neni dobry, picha ho u srdce
ama silny kasel. Ve veznici s 1200 osobami jsou 4 vseobecni prakticti lékari a dalsi
specialistée. Pan Novy je po nahlaseni potizi téhoz dne prohlédnut svym lékarem, ktery ho
obratem objedna na dalsi vysetreni ke kardiologovi, pneumologovi a ftizeologovi. Specialisté
pana Nového vySetii na novych modernich pristrojich umozZnujicich dalkovy prenos
digitalnich dat a stav pana Nového tak miize byt konzultovdn s dal§imi specialisty. Pan Novy
je vylécen a navraci se v plném zdravi do pracovniho procesu.
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VI. DROGY A JINE ZAVISLOSTI

Art — drogovy specialista

,Neberte drogy, nebo si drogy vezmou vés.“

Jan Vodnansky
1) Uvod®

Procento osob uzivajicich navykové latky v obecné populaci je bezesporu alarmujici,
dle udaji Vyrocni zpravy ve vécech drog v roce 2013 ve v€kové skupiné 15-64 let uzilo
ve svém zivoté nelegalni drogu 25,7 % osob (32,2 % muzt a 18,9 % Zen), v kategorii
mladych dospélych ve véku 15-34 let je to dokonce 44,3 % osob.

Vzhledem Kktomu, ze zavislost na psychoaktivnich latkach piedstavuje jeden
z nejvyznamnéjSich kriminogennich faktorti, je nezbytné vénovat drogové problematice,
ale téz problematice jinych navykovych latek a obecné zavislosti, vice pozornosti. Jak stoupa
procento uzivateld drog a jinych navykovych latek v obecné populaci, lze divodné
predpokladat, 7e bude stoupat téZ vramci vézefiské populace. Vézeiiska sluzba CR
I poskytovatelé socialnich sluzeb véznénym ¢i propusténym osobam se tedy musi pfipravit
na mozny narust klientl se zcela specifickymi pottebami.

Z nasledujici tabulky poctu vySetfenych a osetfenych osob ve véznicich v roce 2014
vyplyva, ze celkové bylo ve vSech véznicich evidovano zdravotnimi stiedisky v roce 2014
11 022 drogové zavislych osob. Pti celkovém poctu 27 295 véznénych osob za rok 2014, je
pak patrno, ze nejméné 40,4 % véznénych osob bylo v roce 2014 evidovano jako drogové
zavislych. Pti takto vysoké koncentraci drogove zavislych ve vézenské populaci je nezbytné

20 Zdroj: Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v roce 2013
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pfijmout opatfeni, kterd by sméfovala na jedné stran¢ k posileni terapeuticko-lé¢ebného

-----

priniku drog do vézenského prostredi, striktné vymahat pravo, ptisné trestat poruseni zdkona
o vykonu trestu odnéti svobody a chranit pfed vznikem adiktologickych poruch osoby

doposud neuzivajici navykové latky.

Pocéty vysetienych a osetienych véznénych osob v roce 201421

Pocty Pocet Pocet drogové | Stomatologické Odbéry
Vazebni véznice a véznice vySetfenych | onemocnéni zavislych vysetieni biologického
a oSetienych HIVIAIDS evidovanych ZS a oSetieni materialu

Bélusice 7 467 0 332 891 524
Brno 12 503 1 607 3894 13 764
Breclav 5046 1 43 521 303
Ceské Budgjovice 9917 0 131 1172 1506
Hefmanice 5 281 0 114 1130 515
Horni Slavkov 8 745 1 454 2 368 755
Hradec Kralové 13 052 4 103 1493 1131
JiFice 12 275 1 252 22717 635
Karvina 5015 0 67 440 623
Kufim 9 481 0 150 2250 1261
Kyns$perk nad Ohri 8 963 2 485 2725 213
Liberec 11375 0 535 1591 2682
Litomérice 2023 0 522 1175 1312
Mirov 968 0 24 5208 467
Nové Sedlo 6103 1 201 572 273
Odolov 4 296 0 72 532 720
Olomouc 7658 0 173 1 605 2 455
Opava 7415 1 268 1096 1174
Oracov 7 387 0 230 954 308
Ostrava 7738 0 422 1 587 943
Ostrov 11017 1 586 6972 1308
Pardubice 12 353 1 129 777 1220
Plzen 27 571 2 877 4 650 2757
Praha Pankrac 41681 8 610 5191 6 762
Praha Ruzyné 11 255 4 123 2335 1872
Pribram 9750 1 546 2582 1852
Rapotice 4 541 0 386 144 390
Rynovice 16 812 2 328 2599 749
Straz pod Ralskem 26 455 0 391 1718 752
Svétla nad Sazavou 5104 2 402 629 789

2 Zdroj: Statisticka ro¢enka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2014, dostupna na www.vscr.cz
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Pocty Pocet Pocet drogové | Stomatologické Odbéry
Vazebni véznice a véznice | vysSetienych | onemocnéni zavislych vysetieni biologického
a oSetienych HIV/AIDS evidovanych ZS a oSetieni materialu

Teplice 6118 0 256 100 559
Valdice 11245 0 218 720 1639
Vinafice 19919 2 525 3495 1195
VSehrdy 13 808 0 271 333 739
Znojmo 3849 0 189 444 240
CELKEM 374186 35 11022 66 170 54 387
2) Strategické cile

1) Fungujici a vhodné provazany standardizovany systém ucinné odborné pomoci

uzivatelim navykovych latek, motivujici k abstinenci nejen ve vykonu trestu
odnéti svobody, ale i po jeho skonceni

2) Uc¢inna ochrana vézeniského prostiedi od priiniku nelegalnich latek, potla¢ovani
uzZivani omamnych a psychotropnich litek véznénymi osobami a diisledna

prevence $iieni toxikomanie

3) Soucasny stav
Pravni ramec

Odpovédnost za tvorbu a napliiovani narodni protidrogové politiky obecné nese vlada
CR, jejimz poradnim a koordinaénim orginem je Rada vlady pro koordinaci protidrogové
politiky a jeji vybory a pracovni skupiny. V soucasné dobé je platnd revidovana verze
Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018 a Ak¢ni plan realizace Narodni
strategie protidrogové politiky na obdobi 2013 az 2015, schvaleny usnesenim vlady ze dne
27.3.2013 ¢. 219. Jeho priority vychazeji z ptedchoziho ak¢éniho planu a jsou jimi:

- sniZzeni miry nadmérného piti alkoholu a intenzivniho uZivani konopi mladymi lidmi
- zaméfeni na vysokou miru problémového uzivani pervitinu a opiati/opioidi
- zefektivnéni financovani protidrogové politiky

- integrovana protidrogova politika.

V trestnépravni rovin¢ obsahuje definici skutkovych podstat a vymezeni trestil
U tzv. drogovych trestnych cinti zdkon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, V platném znéni,
vV § 283 az § 288, pfipadné zakon &. 200/1990 Sb., o piestupcich, v platném znéni. Pravni
ramec dale tvoii zdkon €. 379/2005 Sb., o opatienich k ochran¢ ptfed Skodami plisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, v platném znéni, zékon
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¢.378/2007 Sb., o Iéivech, v platném znéni, nafizeni vlady ¢&. 467/2009 Sb.,
kterym se pro ucely trestniho zédkoniku stanovi, co se povazuje za jedy a jaké je mnozstvi
vétsi nez malé u omamnych latek, psychotropnich latek, ptipravki je obsahujicich a jedl, dale
nafizeni vlady €. 455/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zakoniku stanovi, které rostliny
nebo houby se povazuji za rostliny a houby obsahujici omamnou nebo psychotropni latku
ajaké je jejich mnozstvi vétSi nez malé ve smyslu trestniho zakoniku a nafizeni vlady
¢. 454/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zakoniku stanovi, co se povazuje za latky
s anabolickym a jinym hormondalnim tc¢inkem a jakeé je jejich vétsi mnozstvi, a co se pro ucely
trestniho zakoniku povazuje za metodu spocivajici ve zvySovani prenosu kysliku v lidském
organismu a za jiné metody s dopingovym ucinkem.

S ucinnosti od 1. ledna 2014 je seznam navykovych latek obsazen nikoliv v pfilohach
zakona €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, v platném znéni, jak tomu bylo v pfedchozim
obdobi, nybrz v nafizeni vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek. Toto opatieni
mélo prinést rychlejsi a efektivnéjsi reakci na pripadny vyskyt novych navykovych latek
na drogovém trhu. Od ledna 2014 je ucinny téz zakon €. 272/2013 Sb., 0 prekurzorech drog,
Vv platném znéni, spolu s provadécim ptedpisem ve formé nafizeni vlady ¢. 458/2013 Sb.,
0 seznamu vychozich a pomocnych latek a jejich ro¢nich mnozstevnich limitech. Prekursory
drog jsou taxativné vyjmenovany evropskou legislativou, napt. v NaFizeni Rady (ES)
¢. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu
S prekursory drog mezi SpoleCenstvim a tfetimi zemémi. Prekursory jsou rozdéleny do tri
kategorii podle rezimli zachazeni.

Pro oblast vézenistvi pak pravni rdmec piedstavuje téz zakon ¢&. 293/1993 Sb.,
0 vykonu vazby, v platném znéni, a zékon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody,
v platném znéni. Dle § 28 odst. 3 pism. b) zikona o vykonu trestu odnéti svobody je
odsouzenym zakdzano vyrabét, pfechovavat a konzumovat alkoholické napoje a jiné
navykové latky, vyrabét a pfechovavat predméty, které by mohly byt pouzity k ohrozeni
bezpec¢nosti osob a majetku nebo k téku, nebo které by svym mnozstvim nebo povahou
mohly naruSovat pofaddek anebo poSkodit zdravi, a dle pism. ¢) téz pfechovavat a rozsifovat
(...) tiskoviny nebo materidly obsahujici popis vyroby navykovych latek. Dle § 28 odst. 2
pism. g) je dale odsouzeny povinen podrobit se opatienim, kterd jsou nezbytna k potlaceni
vyroby, drZeni nebo zneuzivani navykovych latek a jedl ve véznici a dle pism. o) také
podrobit se vySetfeni ke zjiSténi, zda uZzil navykovou latku, a v pfipadé, Ze se prokaze
pritomnost navykové latky, uhradit naklady na toto vySetfeni.

Legislativni ramec sluzeb pro uzivatele navykovych latek predstavuje piedevsim
zakon €. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochran¢ pred Skodami zplsobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami, v platném znéni, ktery sdruzuje zakladni
zéasady a principy protidrogovych strategii a definuje typy adiktologickych sluzeb. Dale pak
zakon €. 372/2011 Sh. o zdravotnich sluzbach, v platném znéni, upravuje zdravotni sluzby
obecn¢ a stanovi podminky jejich poskytovani. Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
v platném znéni, pak stanovuje typy socidlnich sluzeb, systém jejich financovani, zajisténi
jejich dostupnosti a kvality.
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Vnitini predpisy Veézenské sluzby se vénuji problematice protidrogové politiky
napiiklad v NGR &. 36/2010, kterym se upravuje provadéni protidrogové politiky Vézeiiské
sluzby Ceské republiky. Timto nafizenim se stanovuji pravidla, organizace, evidence, metody
a formy zachdzeni s osobami, které vramci svého zivota zneuzivaly navykové latky,
a s osobami, které navykové latky neuzivaly, ale lze je povazovat za jedince drogou ohrozené.
NGR & 25/2012 se vénuje specializovanym oddélenim pro vykon ochranného 1é&eni
a Metodicky list Feditele odboru zdravotnické sluzby & 8/2006 substituéni 16¢bé. NGR
&. 8/2009 pak upravuje sluzebni kynologii ve Vézetiské sluzbé CR.

Specifika vézenského prostiredi

Vézenské prostiedi je svou povahou velice specifické, je tfeba si uvédomit,
ze narozdil od Zivota za branou véznice, kdy samotny fakt, ze osoba zkonzumovala
navykovou latku, neni nijak trestny, ve vykonu trestu odnéti svobody je dle § 28 odst. 3
zékona o vykonu trestu odnéti svobody odsouzenym vyslovné zakazano vyrabét, piechovavat
a konzumovat alkoholické napoje a jiné navykové latky. Jiz samotna skutecnost, ze je
véznéna osoba pozitivné testovana na pritomnost navykové latky (pokud nejde o medikaci), je
tedy porusenim zakona ze strany odsouzeného. Vzhledem k vySe uvedenému a také
vézenskému prostiedi jako takovému, je specificka téZ nabidka a poptavka po konkrétnich
navykovych latkach.

Pocet osob véznénych za drogové trestné Ciny se v pritbéhu Casu spise snizuje, jak je
patrno z nasledujici tabulky®, ke sniZeni potu véznénych osob doslo nejvyrazngji v piipads
uvéznénych za trestny ¢in nedovolené vyroby a jinédho nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami.

Pocet osob veéznénych za drogové trestné cCiny a trestné ciny v souvislosti s uzivanim ndavykovych
latek k 31. prosinci daného roku

§187/ § 187a/ § 188/ § 188a/ § 201/ § 201a/

Rok Celk
° § 283 § 284 § 286 § 287 § 274 §360 oM
2007 1314 101 144 69 299 95 2022
2008 1257 127 185 93 554 158 2374
2009 3073 323 365 138 1595 106 5600
2010 1696 143 145 32 936 27 2979
2011 1929 126 155 26 1077 27 3340
2012 1399 120 112 14 883 33 2561
2013 1281 98 78 8 480 27 1972

Pozn.: § 201/§ 274 — ohrozeni pod vlivem néavykové latky, § 201a/§ 360 — opilstvi.

2 Zdroj: Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v roce 2013
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Protidrogovou politiku provadéji dle NGR ¢&. 36/2010 nasledujici odbornd pracoviité ziizena
ve vazebnich véznicich a véznicich:

a) poradna drogové prevence

b) bezdrogové zoéna se standardnim zachazenim

¢) bezdrogova zoéna s terapeutickym zachazenim

d) specializované oddéleni pro vykon ochranného 1éCeni protitoxikomanického

e) specializované odd¢€leni pro vykon trestu odsouzenych s poruchou osobnosti a chovani,
zpiisobenou uzivanim navykovych latek

Ochranné 1é¢eni se vykonava na zaklad¢ pravomocného rozhodnuti soudu o jeho
ulozeni, a to bud’ jako ochranné 1é¢eni Gstavni vykovavané formou luzkové péce, nebo jako
ochranné 1é&eni vykondvané formou ambulantni péde. Vézeiiska sluzba CR v soudasné dobé
provozuje specializované oddéleni pro vykon ochranného 1éCeni protitoxikomanického (3),
protialkoholniho (1), sexuologického (1) a pro patologické hrace (1). Problematice
ochranného 1éceni se dale podrobné vénuje kapitola zdravotnictvi.

Poradny drogové prevence jsou ve vSech véznicich a jejich ¢innost upravuje cast
druhd NGR ¢&. 36/2010, jejich hlavni ¢innost spoéiva v koordinaci provadéni protidrogové
politiky ve véznici, véetné sbéru statistickych dat z dané oblasti, zajistovani poskytovani
protidrogovych sluzeb a plni téz dalsi tkoly v oblasti prevence zneuzivani drog vcetné
zachdzeni s uZivateli a neuzivateli drog ve vztahu k obecnym zasaddm bezpecnosti
a zachazeni s véznénymi osobami. Jak vyplyva ze statistik?®, sluzeb n&které z nich vyuzilo
v roce 2013 celkem 5588 osob, coz je o 1721 osob méné nez v predchozim roce (propad
zpiisoben amnestii). Poradny v jednotlivych véznicich se 1isi rozsahem poskytovanych sluzeb
s ohledem na zaméfeni a kapacitu odborného personalu, ve vSech véznicich vSak poradny
poskytuji informacni servis a individualni poradenstvi.

Bezdrogové zomy”* (Gast tieti NGR & 26/2010) jsou zvlastni odd&leni véznic,
atobud se standardnim, nebo s terapeutickym zachézenim, ktera jsou zfizovéana s cilem
minimalizovat moznosti kontaktu odsouzenych s drogou, aplikovat bezdrogovy rezim
arealizovat diferencovany vykon trestu odnéti svobody u odsouzenych uzivateli drog
V z4mu sniZzovani zdravotnich a socialnich rizik jejich zavislosti. V roce 2013 mélo
bezdrogovou zonu se standardnim zachézenim 31 véznic a jejich ubytovaci kapacita ¢inila
1797 mist. V roce 2013 vyuzilo moZnosti umisténi na bezdrogovych zoénéch se standardnim
zachazenim celkem 3552 osob. Bezdrogovou zonu s terapeutickym zachazenim mély v roce

2 Zdroj: Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v roce 2013
* tamtéz
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2013 celkem 3 véznice (Pfibram, Vinafice, Znojmo). Ubytovaci kapacita Cinila 101 mist.
Moznost umisténi na téchto oddélenich vyuzilo 196 osob, z toho 87 nové zarazenych.

Pocet, kapacita a vyuZiti bezdrogovych zén a specializovanych oddéleni v letech 2006— 2013

L. Oddéleni pro dobrovolnou Oddéleni pro ochrannou
Bezdrogové zény . .
lécbu lécbu

Rok

Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet

véznic Kapacita osob véznic Kapacita osob véznic Kapacita osob
2006 31 1 665 3201 6 286 625 3 105 162
2007 35 1877 3524 6 258 419 3 114 200
2008 33 1998 3 646 6 262 422 3 120 206
2009 33 2 057 4224 7 294 507 3 120 117
2010 33 2 075 3443 7 300 437 3 109 128
2011 33 1905 4279 7 287 535 3 113 206
2012 34 1918 4 549 7 287 537 3 128 184
2013 34 1898 3747 8 306 589 3 128 184

Zdroj: Generdlni feditelstvi Vézeriské sluzby CR (2014d)

Lécbu zavislosti béhem vykonu trestu odnéti svobody bylo mozné v roce 2013
absolvovat na specializovanych oddélenich dostupnych ve 12 véznicich, z toho v 8
véznicich bylo specializované oddéleni ur¢eno pro dobrovolnou 1écbu (Bélusice, Kufim,
Nové Sedlo, Ostrov, Plzen, Ptibram, Valdice a Vsehrdy) a ve 4 véznicich pro vykon
soudem nafizeného ochranného 1éCeni. V roce 2013 byla kapacita specializovanych
oddéleni s dobrovolnym léenim 306 mist. Moznosti dobrovolného 1é¢eni na nékterém
Z oddéleni vyuzilo v roce 2013 celkem 589 osob (nové zatazeno 324 osob).

Substituéni 16¢ba® se povazuje dle § 30 NGR ¢&. 36/2010 za zvla§tni formu
terapeutického zachdzeni s obvinénymi a odsouzenymi uzivateli drog. Jeji realizace se fidi
vnitinim pfedpisem, konkrétné¢ metodickym listem feditele odboru zdravotnické sluzby
¢. 8/20006, ktery ve ¢l. 2 stanovuje v posledni dobé Casto diskutované privodni kritérium
lécby, a to, Ze odsouzenda osoba jiz zapocala ¢i prodélala substituéni 1écbu
vV mimovézenském zdravotnim zafizeni. Toto kritérium se z pohledu zasady nediskriminace
muze zdat nepfiméfené limitujici, jako vhodné se tedy jevi poskytovani substitucni lécby
ve véznicich podrobit analyze jejiho fungovani a obecného nastaveni podminek 1€¢by.

K poskytovani substitucni 1écby mé povoleni 10 véznic, z toho 7 véznic hlasilo
vroce 2013 1éfené pacienty. Programy substitucni lécby ve véznicich evidovaly 62
1é€enych osob, tj. o 27 osob méné nez v piedchozim roce. Primérnd délka 1€cby
se ve srovnani s rokem 2012 zvySila na 7,6 mésice. Jako substitucni latka je pouzZivan
metadon.

» Zdroj: Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v roce 2013

88




Pocet osob v substitucni lécbé a primérnd délka lécby (v mésicich) v jednotlivych véznicich v
letech 2010-2013

2010 2011 2012 2013

Véznice Pocet  Délka Pocet  Délka  Potet  Délka  Poiet  Délka

osob lé¢by osob |é¢by osob |é¢by osob léCby
Brno 11 11,0 22 3,0 28 4,0 20 1,0
Breclav 0 - 0 - 0 - 0 -
Kurim 7 19,5 12 2,0 13 3,0 12 13
Litomérice 10 4.8 11 10 9 3,0 3 7.0
Opava 5 6,0 13 15 5 10 5 6,0
Ostrava 0 - 0 - 0 - 0 -
Praha-Pankrac 15 8,3 24 52 15 50 11 7,0
Praha-Ruzyné 1 10 0 - 0 - 0 -
Pribram 16 6,5 14 11,0 17 8,0 7 10,0
Rynovice 2 4,0 3 12,0 2 3,0 4 21,0
Celkem 67 7.6 29 51 89 3,9 62 7.6

Zdroj: Generdlni Feditelstvi Vézeriské sluzby CR (2014d)

Detoxifikaci provadély v pribéhu roku 2013 celkem 4 véznice. Lécbu akutnich
odvykacich stavii podstoupilo 187 osob, z toho 147 muzi a 40 zen. UZzivatelé
opiati/opioidi tvotili 74 % detoxikovanych osob, uzivatelé pervitinu 9 %.

Lékarska péce a monitoring

Neprodlené po nastupu do vykonu vazby nebo trestu, nejpozdéji vSak do Ctyf dnd
od nastupu, se provede dle § 60 nafizeni ministra spravedlnosti ¢. 4/2008 o poskytovani
zdravotni péfe osobam ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody, vstupni
lékarska prohlidka obvinéného a odsouzeného. Jejim ucelem je zjistit zdravotni stav
obvinéného nebo odsouzeného a na zakladé tohoto zjisténi provést piislusna zdravotnicka
opatfeni, zejména zajistit posouzeni zdravotni zplsobilosti k vykonu vazby nebo trestu,
rozhodnout o zdravotni zpusobilosti k pracovnimu zafazeni stanovenim zdravotni
klasifikace a pfipadné stanovit plan potiebnych léCebné preventivnich opatieni. Anamnéza
se zaméfuje na subjektivni potize, informace o léCeni a pouzivanych lécich, soucasti
vySetfeni je komplexni zjiS§téni soucasného zdravotniho stavu a orientacni vySetfeni moci.
Vazebni vé€znice a véznice provadéji vstupni ploSné testovani na pritomnost ndvykovych
latek véetné alkoholu u vSech obvinénych nastupujicich do vykonu vazby a u odsouzenych
nastupujicich do vykonu trestu odnéti svobody s délkou trestu vysSi nez 4 mésice.
Pti fyzikaln€ somatickém vySetieni se 1ékar dle § 64 odst. 2 zaméfuje mimo jiné na zevni
znamky mozného uZivani drog (stopy po vpisich, phlegmonach, phlebitidach). Nélezy
se zaznamenavaji do Priivodniho zdravotnického zaznamu.

Ozndmi-li obvinény nebo odsouzeny zavazné onemocnéni, nebo je pii vstupni
prohlidce zjiSt€éno onemocnéni, pro které by mél byt zafazen do dispenzarni péce
nebo které vyzaduje trvalé 1éCeni nebo zvlastni rezimové opatieni, vyzada si lékaf
zdravotnického  stfediska z  mimovézeniského  zdravotnického  zafizeni  vypis
ze zdravotnické dokumentace k zajiSténi néavaznosti 1éCebné preventivni péce.
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Timto postupem by mélo byt zajisténo, ze Iékaiské stfedisko bude mit od pocatku
dostatecné informace o kazdé prichozi osob¢ s adiktologickou poruchou. V praxi je vsak
situace slozit¢jsi, véznéné osoby Casto prichazeji v zanedbaném stavu, poskytuji nepravdivé
informace, nebo viibec neposkytuji dostate¢nou soucinnost. Nadto je nezbytné, aby véznéna
osoba dala souhlas s poskytnutim zdravotnické dokumentace. Zdravotni stfedisko se tedy
neziidka dostane do situace, kdy véznéna osoba tvrdi, ze jiz postoupila substitu¢ni 1écbu
urcitym 1écivym piipravkem, nebo naopak 1éCbu zapira, skuteCny stav 1€Cby je v podstaté
nezjistitelny a stanoveni adekvatni diagndzy nepfiméfené narocné. Dostatek informaci je
pritom esencialni ke zjiSténi miry zavislosti a zabranéni pfipadnému zneuziti medikamentd.

K zabezpeceni jednotného zpiisobu provadéni testovani na pritomnost omamnych
a psychotropnich latek a alkoholu v téle u véznénych osob prostfednictvim monitoringu
ve Vézeniské sluzbé CR je vydan metodicky list ¢. 2/2010 Feditelky odboru zdravotnické
sluzby a vrchniho Feditele pro penologii, kde jsou definovany druhy testovani
nasledovné:

1) Vazebni véznice a véznice zajisti provedeni

a) vstupniho plosného testovani v ramci vstupni 1ékafské prohlidky ve véznici u vSech
obvinénych nastupujicich do vykonu vazby a u odsouzenych nastupujicich do vykonu trestu
s délkou trestu vysSi nez 4 mésice; pii prevodu z vykonu vazby do vykonu trestu
se testovani neprovadi

b) nahodného systematického testovani nejméné u 5 % obvinénych kazdy mésic
(nepravidelng)

c) cileného testovani v piipadé podezieni z nelegilniho uZiti navykové latky,
a to na zékladé rozhodnuti feditele véznice nebo jeho zastupce

d) cileného testovani na zakladé rozhodnuti generalniho feditele Vézenské sluzby
nebo jim povéfeného zaméstnance

e) testovani v ramci substitu¢ni 1é¢by u vSech 1é¢enych kazdy mésic (nepravidelné)

f) nahodného systematického testovani nejméné u 50 % odsouzenych vykonavajicich
trest v bezdrogovych zonach, oddélenich specializovanych pro vykon trestu odsouzenych
s poruchou osobnosti a chovani, zptisobenou uzivanim navykovych latek a oddélenich
specializovanych pro vykon ochranného léCeni protitoxikomanického, kazdé pololeti,
s ukoncenim testovani k poslednimu dni kazdého pololeti

g) nahodného systematického testovani nejméné u 15 % vSech odsouzenych s vyjimkou
odsouzenych podle pism. e) a f) kazdé pololeti, s ukoncenim testovani k poslednimu dni
kazdého pololeti

h) cileného testovani pii podezieni na poziti alkoholu na zakladé rozhodnuti generalniho
feditele Vézenské sluzby, nebo jim povéfeného zameéstnance, nebo fteditele véznice
nebo jeho zastupce
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V roce 2013 bylo na navykové latky testovano celkem 32 640 véznénych osob (37 411
v roce 2012), z toho 8 238 nastupujicich vykon vazby nebo trestu odnéti svobody. Na alkohol
bylo testovano 14 307 osoba nanelegalni navykové latky 18 333 osob. Konfirmace
pozitivniho  vysledku  byla  provedena pouze  uosob  zafazenych  do vykonu
vazby nebo trestu odnéti svobody (nikoli u nastupujicich). Pozitivni vysledek na nelegalni
navykové latky byl zjistén u 503 osob (530 v roce 2012), na alkohol u 18 osob (34 v r. 2012).
V piipadé nelegalnich navykovych latek se nejcastéji jednalo o pervitin (41 % testovanych)
a konopné latky (31 %). Uziti vice drog bylo zjisténo u 10 % testovanych. Celkem 55 %
0sob nastupujicich do vézeni (56,5 % obvinénych a 53,5 % odsouzenych) uZilo nékterou
z testovanych navykovych latek, nejcastéji se jednalo o THC a pervitin, ¢asty byl nalez
vice latek soutasng.?

Ve druhém pololeti roku 2014 bylo celkové provadéno testovani v 5 814 piipadech
s 4,3 % pozitivnim vysledkem, ktery byl potvrzen konfirmaénim vysetfenim. V nékterych
véznicich byl zjistén vice jak desetiprocentni podil pozitivnich vysledkl, ¢i vyrazné
nadprimérny (10,46 %, 10,67 %, 9,12 %, 9,77 %). V bezdrogovych zénach bylo testovano
celkem 1007 osob, 18 z nich bylo pozitivng konfirmovano.”” Z vysledki testovani je patrno,
ze do véznice vstupuje vice nez polovina osob s pozitivnim testem na uziti ndvykovych latek,
koncentrace uzivatell téchto latek je tedy ve vézenském prostiedi vyrazné vySsi nez v obecné
populaci, z ¢ehoz plyne na jedné strané potieba adiktologického piisobeni, na stran¢ druhé
také potfeba U¢inn¢ branit nezddoucimu priniku navykovych latek do véznic a efektivné
chranit abstinenty od vzniku zavislosti.

Nasledna péte”

Nezbytnou soucasti 1é¢by zavislych osob je nésledna ,,udrzovaci® péce zamétena
na posilovani a podporu abstinence po skonceni 1é€by samotné a také na socialni rehabilitaci.
Sluzby nasledné péce definuje § 64 zdkona o socialnich sluzbach a tadi je mezi sluzby
socidlni prevence. Sluzby nasledné péce jsou ambulantni nebo pobytové sluzby poskytované
osobam s chronickym duSevnim onemocnénim a osobam zavislym na navykovych latkach,
které absolvovaly ustavni lécbu ve zdravotnickém zafizeni, absolvovaly ambulantni 1écbu
nebo se ji podrobuji, nebo osobam, které abstinuji. Zakladnimi ¢innostmi pak jsou:

a) socialné terapeutické ¢innosti
b) zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym prostfedim

¢) pomoc pii uplatiiovani prav, opravnénych z4jmu a pii obstaravani osobnich zaleZitosti

2 Zdroj: Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v roce 2013
%7 Zdroj: Statistiky Vézeriské sluzby CR
28 Zdroj: Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v roce 2013
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Pokud je sluzba poskytovana formou pobytovych sluzeb v zatfizenich nasledné péce, obsahuje
vedle zékladnich Cinnosti vySe uvedenych jesté poskytnuti ubytovani a poskytnuti stravy
nebo pomoc pii zajisténi stravy.

Stranou zakladniho systému sluzeb nasledné péce stoji sluzby poskytované zavislym
osobam ve vézeni, jez byvaji taktéZ oznadovany pojmem nasledna péce. V roce 2010 v CR
tyto sluzby ve vézeni nabizelo 15 nestatnich neziskovych organizaci. Cilem sluzeb
poskytovanych zavislym osobam ve vézeni je realizace preventivniho a lécebného programu
pro uzivatele navykovych latek v konfliktu se zdkonem za G¢elem motivovat klienty ke zméné
zivotniho stylu - prevence zavislosti, prevence kriminality, prevence relapsu, prevence Sifeni
infekénich onemocnéni v populaci a také umoznéni kontaktu klienta s poskytovanymi
sluzbami nésledné péce (prevence i 1écba).

V roce 2013 spolupracovalo s nékterou z neziskovych organizaci 23 véznic, z toho 16
mélo spolupraci vymezenou pisemnou dohodou. Spolupriace véznic s neziskovymi
organizacemi byla v roce 2013 intenzivné¢j$i nez v obdobi pfedchoziho roku, 10 a vice navstév
za rok vykézalo celkem 15 véznic (9 v roce 2012). V kontaktu s nékterou z nestatnich
neziskovych organizaci bylo v roce 2013 celkem 5035 osob ve vykonu vazby ¢i trestu odnéti
svobody, coz piedstavuje témét 38 % narist ve srovnani s rokem 2012. Individuéalni vykony
tvotily 47 % poskytovanych sluzeb.

NNO poskytujici drogové sluzby ve vézeni, pocet ndvstév a pocet predvedenych osob ve vazbé nebo
vykonu trestu odnéti svobody v r. 2013%

Pocet Pocet

Nazev NNO Véznice f v L.
navstév  klienta

CPPT Plzen 48 508

Laxus Hradec Kralové, Jifice, Liberec, Odolov, Pardubice, 286 1559
Rynovice, Straz p R, Svétla nad Sazavou, Valdice

Magdaléna Pribram 2 20

Modry kfiz Ostrava, Hefmanice 2 83

Most k nadéji Liberec 2 21

Spolec¢nost Podané ruce Brno, Kufim, Mirov, Rapotice, Svétla nad Sazavou, 321 2188
Znojmo, Olomouc

Renarkon Hefmanice, Karvina 3 34

Riaps Hradec Krélové 23 91

SANANIM Praha-Ruzyné, Svétla nad Sazavou, Vinafice, 67 522
Znojmo

White light L. Teplice 2 9

Celkem 756 5035

Pozn.: Pokud byla osoba predvedena béhem jednoho dne vicekrat, napfr. se zlcastnila besedy a poté vyuzila moznosti
individualniho poradenstvi, pocita se v daném dni pouze jedno predvedeni. Pokud byla tatdz osoba predvedena ve vice
dnech, pocita se kazdy den jako jedno predvedeni.

» Zdroj: Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v roce 2013
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Prunik nelegalnich latek

Vézenska sluzba CR evidovala v roce 2013 celkem 82 zachytda navykovych latek
ve vézeni (celkem 124 g). Nejcastéji zachycenymi drogami byly pervitin (38 ptipadt, 41,9 g)
a konopné latky (42 ptipadt, 79,5 g). Drogy véetné 1éki byly zajistény zejména pii kontrole
korespondence (32 ptipadt) a kontrole véznénych osob (23 ptipadl). Dale v r. 2013 véznice
vykazaly 3 nalezy alkoholu (alkoholického napoje) a 10 nalezt 1ékti s obsahem navykovych
latek (417 tablet). Pti kontrolach jsou pouzivani psi specidlné vycviceni na vyhledavani drog
(SPD psi). Vroce 2013 bylo provedeno celkem 462 792 prohlidek. Ve 44 ptipadech byla
po predchozim oznaceni psem nalezena podezield latka, v dalSich 56 piipadech SPD pes
oznacil misto, kde se ptivodn¢ droga pravdépodobné nachazela.*

Z rotenky Vézeniské sluzby CR plyne, ze v roce 2014 bylo realizovano 74 nalezi
omamnych a psychotropnich latek, z toho 4 u obvinéné osoby, 26 u odsouzené osoby, 13
V misté pohybu véznénych osob, 1 na vstupu, 29 v korespondenci a 1 mimo oblast pohybu
véznénych osob. Zneuziti bylo zaznamenano v 456 piipadech, z toho 9 obvinénou osobou
a 447 odsouzenou osobou.

Vzhledem k vynalézavosti distributorti nelegalnich latek je stoprocentni zachyt vSech
zcela nemozny. Ani pii vynalozeni maximalniho usili neni mozné zcela beze zbytku
kontrolovat v§echny mozné cesty priniku nelegélnich latek, zvlast’ za situace, kdy Vézenska
sluzba CR nedisponuje dostate¢nym materialné technickym vybavenim, modernim
monitorovacim zafizenim, nemd k dispozici dostate¢né aktudlni a obsahlé informace
0 soucasném stavu poptavky a nabidky na trhu, nema dostatek adekvatné vycvi¢enych pst
atd. Nelze také vyloudit trestnou ¢innost zaméstnancii samotné Vézeiiské sluzby CR.

Vymahani prava

Jako u¢inna cesta k potlaceni priniku nelegalnich latek do véznic se jevi striktni
vymahani prdva vtéto oblasti, represivni pfistup jak k véznénym osobam,
tak k zaméstnanctim Vézenské sluzby CR, a piisné trestani zneuZiti navykové latky stejnd
jako jeji vneseni a distribuci. Je vhodné sjednotit postup, jakym v jednotlivych véznicich
probiha kéazenské tizeni a téz sjednotit tresty, které jsou v ramci kazeniského tizeni ukladany.
Je nezbytné vyuzivat vSechny zdkonné moznosti, jak nezddouci chovani uc¢inné trestat.

Hlavni premisou v oblasti drogové problematiky ve vézenstvi je, ze uzivat drogy
anelegalni latky by mélo byt pro véznéné osoby maximalné nevyhodné a také obtizné.
Hlavnimi cili jsou pak G€inna preventivni opatfeni, efektivni terapeuticko — 1ékarsky pftistup
k zavislym osobam, tvrdy postih nezaddouciho chovani a sjednoceny postup pfi trestani.
Nemén¢ dilezité je chranit vézeiiskou populaci, kterd dosud nebyla zasazena drogovou
nakazou, pfed jejim Sifenim. Vézenské prostiedi pusobi na kazdou osobu jinak, nicméné

30 Zdroj: Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v roce 2013
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se zcela jist¢ vyznacuje vySsi mirou stresovosti a naopak niz§i moznosti smysluplného vyuziti
volného cCasu, Cast osob tedy citi pnuti zneuzit nelegdlni latku jako formu uniku
pted nepiijemnou realitou.

Sluzebni kynologie

Sluzebni kynologie u Vézetiské sluzby CR je zafazena pod odbor vézeiiské a justiéni
straze Generalniho feditelstvi Vézeniské sluzby CR. Celkem je u vézenské straze zatazeno 290
sluzebnich pst (286 v roce 2013). Z tohoto poctu je 56 psi v ptiprave, 39 obrannych, 113
vSestrannych a 82 specialistl na vyhledavani drog. K zakroku proti vézni nebyl v roce 2014
sluzebni pes pouzit ani jednou.

Sluzebni kynologii ve Vézeiiské sluzbé CR upravuje NGR & 8/2009, kde v § 27
odst. 1 vymezuje kategorie psi vyuZzivanych pro vykon sluzby ve vézenské sluzbé a dale
zpusob jejich vyuzivani. Psi jsou vyuzivani podle jejich kategorizace a vycviceni zejména
k obran¢ psovoda pted napadenim jinou osobou, k obrané jinych osob, ve strazni a zasahové
hlidce, pii eskortach, k priizkumu terénu a objektt, k zadrzeni pti utéku nebo pokusu o utek,
k bezprostfednimu pronasledovani prchajicich véznénych osob, oznaceni osob, k likvidaci
vzpoury nebo rvacky mezi véznénymi osobami, k vyhledavéani navykovych latek a pti vSech
mimofadnych opatfenich k zajisténi bezpecnosti. Psi na vyhledavani drog jsou u vézeniské
straze pouzivani od roku 1997. Pro ucely specialni sluzebni kynologie se ve Vézeiiské sluzbé
CR ziizuji stiediska specialnich sluzebnich pst uréenych k odhalovéani vyroby, drZeni a §ifeni
navykovych latek v objektech Vézeiiské sluzby CR, tato stiediska jsou uvedena v p¥iloze &. 8
vyse uvedeného NGR. Stiediska jsou v sou¢asné dobé ztizena dle ptilohy v 19 véznicich,
které maji uréeny téz konkrétni spadové véznice. Krome téchto stredisek maji dalsi 3 véznice
ustajeného specialniho protidrogového psa.

Psovodi jsou u vézenské straze zarazeni jako inspektofi strazni sluzby - psovodi (I1SS-
P) a jsou podfizeni vedoucimu oddé€leni vézenské straze. Pfimym nadfizenym je pak feditel
véznice, ktery rozhoduje o sluzebni kynologii v ramci konkrétni véznice. Protidrogovi psi
jsou vyuzivani k odhalovani vyroby, drZeni a Sifeni navykovych latek v objektech Vézenské
sluzby CR a vyuZivaji se jednotlivé nebo ve skupiné, podle charakteru ¢innosti
a podle rozsahu prostoru nebo mist, kde je prohlidka provadéna.

Protidrogovi psi jsou dle § 39 odst. 2 vyuzivani zejména pii prohlidkach

a) zavazadel osob vstupujicich do véznice za ucelem navstév véznénych osob
b) motorovych vozidel

C) mistnosti a prostor vyuzivanych véznénymi osobami (loZnic, $aten, chodeb, soc. zafizeni,
vychazkovych dvori apod.)

3 Zdroj: Statisticka ro¢enka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2014, dostupna na www.vscr.cz
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d) dilen, pracovist’, skladu, kotelen, apod.
e) balikii a jiné poSty (pfijimané i odesilané)

Pokud jde o plemena, Vézeiiska sluzba CR nejéastdji vyuziva némecké ovéaky,
rotvajlery, americké stafordSirské teriéry, pitbulteriéry, belgické ovcaky a velké knirace.
Vézeiiska sluzba CR spolupracuje v ramci sluzebni kynologie i s jinymi subjekty, napiiklad
ma uzavienou dohodu s Armadou CR, jejimz predmétem je vzdjemna spoluprace pii vyuziti
specialnich sluzebnich pst, veterinarni péfe a pii odborné piipravé psovodi a vycviku
sluzebnich pstl. Vézetiska sluzba CR spolupracuje také s Policie CR a s Celni spravou CR.

Sohledem na specifika poptavky a nabidky nelegalnich latek uvnitf véznice,
kdy se vétsinou jedna o vahové malé davky, je tieba psy specialisty pro Vézetiskou sluzbu CR
cvi¢it specifickym zpiisobem. Zachyty uvniti véznic nebudou dosahovat objemu zachyti
napiiklad Celni spravy CR, psi tedy museji byt schopni oznadit jiz velice malé mnoZstvi
drogy. Témto specifickym pozadavkiim je nezbytné ptizpusobit také vycvik pst, bylo by
proto zajisté piinosem, pokud by v budoucnu Vézeiiska sluzba CR disponovala vlastnim
adekvatné prizpisobenym vycvikovym stfediskem.

4) Seznam specifickych cila

4.1  Zajistit dostateéné mnozZstvi informaci a odbornych dat z oblasti adiktologie
a z oblasti bezpe¢nosti

4.2  Branit efektivné priiniku nelegilnich litek do véznic a monitorovat propustnost
systému

4.3  Podporit presah péce o zavislé osoby do obdobi po absolvovani terapie
a téz vykonu trestu odnéti svobody

4.4  Analyzovat a rozvijet stavajici systém odborné péce

45  Striktné vymahat pravo v oblasti zneuzZivani navykovych latek

Jednotlivé specifické cile a nastroje K jejich dosaZeni

Specificky cil 4.1 Zajistit dostatecné mnoZstvi informaci a odbornych dat z oblasti
adiktologie a z oblasti bezpe¢nosti

Jak jiz bylo feceno vyse, dostatek informaci je zdklad nejen pro nastaveni vhodné péce

o zavislou osobu a stanoveni adekvatni 1écby, ale také k odhaleni slabych mist v systému
zachytu nelegalnich latek ve véznicich, oznaceni rizikovych faktori a vyhodnoceni moznych
nastroju k jejich odstranéni. Souhrnnym cilem nasledujicich opatieni je zajistit dostate¢né
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mnozstvi spolehlivych informaci a védeckych poznatkli o adiktologickych, kriminologickych
a bezpecnostnich aspektech problematiky vyskytu a uzivani drog a zachazeni s jejich uzivateli
ve vézenském prostiedi.

Samostatnou kategorii nepostradatelnych informaci pak piedstavuji data vyzkumné
¢innosti, kterda nejen vyhodnocuji ucinnost a efektivitu v minulosti zvolenych opatfeni,
ale mohou téz predikovat budouci vyvoj, napiiklad piedpokladany pocet véziu,
predpokladané nasledky zmén v nastaveni protidrogové politiky atd. Idedlni situaci by
predstavoval penologicky a penitencidrni vyzkum vedeny Vézetiskou sluzbou CR (napiiklad
pod zastitou Akademie Vézetiské sluzby CR), ktery by mapoval a vyhodnocoval oblast
vykonu trestu odnéti svobody, a vyzkum vedeny vnéjSimi subjekty, napiiklad Institutem
pro kriminologii a socialni prevenci ¢i pod zastitou vysokych Skol, mapujici zivot véznénych
osob pied a po vykonu trestu odnéti svobody. Spojenim téchto dvou souborii dat by pak
vznikl komplexni soubor informaci, ktery by pfedstavoval nesmirné¢ cenny zdroj informaci
0 kriminogennich faktorech a jejich mozném ovliviiovani. V soucasné dob¢ je témét nemozné
zjistit, kolik odsouzenych, jez prosli specidlnim oddélenim ve véznici, se vratilo zpatky
k uzivani navykovych latek. Zmapovani divodd opétovného uzivani navykovych latek by
pfispélo nemalou mérou k vyhodnoceni efektivity specidlnich terapeutickych programi
zachazeni a k jejich rozvoji.

Jednim z novych narodnich registri definovanych v zakoné ¢. 372/2011 Sb.
0 zdravotnich sluzbach, v platném znéni, je Narodni registr 1é¢by uzivateli drog (NRLUD),
jehoz spravcem byl jmenovan Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR
a ktery 2. bfezna 2015 zahajil svilj provoz. Tento novy registr sdruzuje jiz existujici Narodni
registr uzivatelti 1ékafsky indikovanych substitu¢nich latek a tzv. Registr zadosti o 1é€bu
spojenou s uzivanim drog (TDI registr), ktery vede Hygienicka sluzba. Narodni registr 1é¢by
uzivateli drog je registrem zaméfenym na shromazd’'ovani tdaji o pacientech pii vstupu
a vystupu z 1éCby zavislosti véetné¢ kontaktnich, poradenskych a resocializacnich programit
pro uzivatele drog, tj. shromaZzd’'ovani dat, jejich verifikace, uklddani, ochrana a zpracovani.
Tento registr poskytuje souhrnné udaje pro statistické piehledy jak na narodni,
tak i mezinarodni Grovni, dale pro epidemiologické studie a zdravotnicky vyzkum. Vzhledem
ke kritickému nedostatku informaci ke stanoveni adekvatni diagnézy a k nezbytnosti
poskytovani soucinnosti ze strany véznénych osob by bylo zcela jisté¢ pfinosem, pokud by
1ékai Vézeniské sluzby CR za uréitych podminek mél p¥istup do tohoto registru.

Drogovou scénu ve véznicich je nezbytné sofistikované a predevSim operativné
monitorovat, aby zainteresované slozky byly schopny pruzné reagovat na jeji zmény.
Vhodnym systémovym opatfenim by mohlo byt napiiklad zfizeni analytického centra,
které by prubézn€ sousttedovalo vSechny informace ohledné drogové problematiky,
ale i ostatnich rizikovych komodit pronikajicich a nachazenych v objektech véznic. Jednalo
by se napt. 0 informace ze systému hlaSeni mimofadnych udélosti ve Vézetiské sluzbé CR,
informace z operativniho Setfeni, informace od protidrogovych specialistli a jinych subjekta
apod. Na zakladé téchto dat by analytické centrum poskytovalo napf. informace o mife rizika
zneuzivani jednotlivych druhli ndvykovych latek, slabych a zranitelnych mistech systému
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Z pohledu priniku navykovych latek a nedovolenych predmétia do véznic, a v neposledni fadé
by zobeciiovalo formou zpravodajii poznatky o zpusobech priniku nezadoucich predméta
do véznic a poskytovalo aktualni informace o Ukrytech. Takovato operativni zpétna vazba
vV soucasnosti ve Vézetiské sluzbé CR absentuje.

Nastroje k dosaZeni cile:

- podporovat vyzkumy v oblasti zavislosti a zachazeni s uzivateli drog
ve vézenském prostiedi a ovérovat plisobeni a efektivitu jednotlivych programu

- mapovat pri¢iny navratu propusténych osob k uzivani navykovych latek, oznacit
klicové faktory

- zifidit Analytické centrum Vézeiiské sluzby CR

- analyzovat moZnosti pFistupu lékaia Vézeiiské sluzby CR do registru NRLUD,
zahajit prisluSna jednani, hledat dal$i moZnosti FeSeni

- pripravit navrh systému prenosu informaci o odsouzenych

Specificky cil 4.2 Branit efektivné priiniku nelegalnich latek do véznic a monitorovat
propustnost systému

Drogova scéna ve vézenském prostiedi je znacné specifickd, v mnoha smérech zcela
odlisnd od ,,obecné* drogové scény, coz je ddno mimo jiné také finanénimi moznostmi
véznénych osob (odrazi se na skladbé nelegalnich latek poptavanych a nabizenych),
ale i minimalnim zajmem vézit o dopady uzivani drog na jejich zdravi. Obdobna situace je
iu uzivani anabolik a Vézenska sluzba CR v podstaté nemiize zabranit sebeposkozovani
véznénych osob. SouCasny systém screeningu zneuzivani drog neposkytuje relevantni
informace o mnozstevnim a druhovém spektru zneuzivanych drog, nebot’ v soucasné¢ dobé¢
pouzivané detekéni testy nedokézi identifikovat nové, syntetické drogy, které se z diivodu
nizké ceny ve vé€znicich pravdépodobné rozmahaji.

Bohuzel je ziejmé, Ze i pfes maximalni vynaloZzenou snahu Vézeniské sluzby CR je
fakticky nemozné zastavit zcela prunik nelegalnich latek do véznic. Cilem je tedy jejich
prinik co nejvice omezit. Cest se nabizi n¢kolik. Omezit nebo 1épe zabezpecit rizikové
situace, navstévy, kontrolovat diisledné korespondenci (narokové balicky, tiskoviny, vyménu
pradla). Pouzivat ve vysSi mife specidlné vycvicené psy, kontrolovat jak cely a prostor
véznice, tak pracovi§té s volnym pohybem, kontrolovat zaméstnance Vézenské sluzby CR
(bohuzel ani tuto moznost nelze vyloucit). Ke kontroldm navstév i véznénych osob samotnych
by v budoucnu mohly poslouzit diskrétnéjsi a komfortnéjsi skenery osob. Prinik cestou
narokovych balickli by bylo mozné odstranit radikélni zménou, a to zavedenim mozZnosti
elektronického nakupu tak, aby zbozi bylo dodano tfeti stranou (po vzoru Slovenské
republiky).
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Dalsi cestou k dosazeni vytyCeného cile je dcastéjSi a ploSnéjSi testovani
na pritomnost nelegalnich latek ve strategickych obdobich. V souvislosti s tim je vSak také
nezbytné testovaci zplisoby ptizptisobit aktudlni drogové poptavce (testy na syntetické latky,
medikamenty apod.). Konfirmace odebranych vzorkd externimi laboratofemi vSak
predstavuje nemaly finan¢ni naklad, bylo by tedy vhodné navrhnout feseni, které by ptispclo
Vv této oblasti k v&tsi sobéstatnosti Vézeiiské sluzby CR. Moznym fe$enim by mohlo byt
znovuziizeni diive existujici specializované laboratoie k provadéni toxikologickych rozbort
pii nékteré z vézenskych nemocnic (diive Praha Pankrac), nejprve je vSak nezbytné provést
ekonomickou analyzu néklad a navratnosti. Obecné je pak nezbytné zachyty nelegalnich
latek ve véznicich nebrat jako selhdni vedeni véznice, ale jako maximalni snahu po ocisténi
vézenského prostiedi.

Véznéné osoby jsou, pokud jde o snahy vnést do véznice nelegalni latky, velice
vynalézavé, neni ojedin€lé, Zze se pokouseji propasovat nelegdlni latky prostfednictvim
sofistikovanych zptisobt v balicich, nebo v pribéhu navitév. Cinnost protidrogovych psi je
v tomto ohledu evidentné zcela nezastupitelna, nebot’ lidské smysly jsou, byt vylepSené
za pouziti moderni techniky, omezené. Stejné tomu je v piipadé kontroly mistnosti a vétSich
prostor.

Nastroje k dosaZeni cile:

zintenzivnit testovani véznénych osob na pritomnost navykovych latek
- inovovat testovaci techniku dle trendu

- analyzovat finan¢ni dopady znovuzfizeni specializované laboratoie k provadéni
toxikologickych rozbori pri vézeiiské nemocnici, pripadné ji ziidit

- hledat cesty, jak uc¢inné testovat véznéné osoby na pritomnost syntetickych latek
a medikamentii

- disponovat plnohodnotné vycvicenymi psy se zadanou specializaci v kazdé
véznici, minimalné spadové

- zvazit zrizeni vycvikového stiediska Vézeniské sluzby CR pro vSestrannou
i specialni protidrogovou kynologii

Specificky cil 4.3 Podpofrit piresah péce o zavislé osoby do obdobi po absolvovani terapie
a téZ vykonu trestu odnéti svobody

Cilem drogovych sluzeb ve vézeni je, jak jiz bylo feceno vyse, realizace preventivniho
a lécebného programu pro uzivatele drog za ucelem motivovat klienty ke zméné Zivotniho
stylu. Pokud je terapeuticka snaha tspé$na a podaii se ve véznéné zavislé osobé znovu
vybudovat socidlni dovednosti, zménit jeji osobnostni nastaveni a pfipravit ji na normalni
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zivot, nastava druha faze 1éCby, a to péce nasledna. Jejim cilem je udrzet nabyté navyky
a pozitivni smysleni, coz v prostiedi véznice a v bézném oddile neni snadny ukol.

Moznym feSenim by mohlo byt pokratovéani 1é¢ebného programu prostiednictvim
nékolika terapeutickych sezeni ¢i jinych aktivit tydné, naptiklad pro absolventy SpO TOXI,
kteti by tak ziskali motivaci pokracovat v abstinenci. Zejména u dlouhodobych tresti je riziko
relapsu vysoké, nebot’ drogy ve véznici slouzi zejména jako uUnik z nudy, stereotypu
a jednotvarnosti. Dalsi z faktort, ktery ma na vysledek 1écby velky vliv, je skuteCnost, zda je
véznénd osoba zatfazena do zaméstnani. Pracovni moZznosti jsou vSak velmi omezené
a obzvlast’ pii rozhodovani o zafazovani do zaméstnani jsou zavislé osoby vnimany jako dalsi
bezpecnostni riziko a jejich Sance na zafazeni je tim mens$i. Tento zavér je vSak z urcitého
uhlu pohledu pon¢kud nespravedlivy, uspésni absolventi jsou motivovani a aktivovani, jsou
zvykli na celodenni aktivitu, bylo by tedy vhodné tento mechanismus piehodnotit.

Vétsina véznic uspésné spolupracuje S poskytovateli zdravotnich a socialnich
sluzeb, tuto spoluprici je tieba dale rozvijet a podporovat. Jevi se vhodnym péci o osoby
s adiktologickou poruchou provazat v co nejvétsi mife s naslednou pécéi poskytovanou vné
véznice.

Nastroje k dosaZeni cile:
- po absolvovani SpO TOXI na lé¢bu navazat cilenymi terapeutickymi aktivitami

- zintenzivnit spolupraci s poskytovateli zdravotnich a socialnich sluZeb v oblasti
problematiky zavislosti
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- provazat péci poskytovanou uvnitfé véznic s naslednou péci po vykonu trestu
odnéti svobody

Specificky cil 4.4 Analyzovat a rozvijet stavajici systém odborné péce

Snizovani pravdépodobnosti recidivy uZivani navykovych latek po propusténi
Z véznice je snizovanim pravdépodobnosti recidivy trestné cinnosti u daného jedince.
Obdobn¢ je potieba piistupovat 1 k dalSim adiktologickym poruchédm, jakymi jsou zejména
zéavislost na alkoholu a patologické hracstvi. Intervence a postupy vyuzivané pii 1€cbé
adiktologickych poruch v mimovézenskych zatizenich jsou s pfihlédnutim ke specifikim
vézenského prostiedi aplikovatelné 1 ve véznicich. Aby tyto intervence byly lécebné,
tedy efektivni a mély potencial snizovat riziko recidivy, je potieba dat témto intervencim
takovou podobu, jaka je definovana ve Standardech odborné zpiisobilosti a Doporucenych
postupech v adiktologii. Dale je nutné zajistit navaznost téchto intervenci na adiktologickou
péci, kterd byla poskytovana pred uvéznénim a zejména zajistit kontinuitu této péce
po propusténi z véznice.
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Dalsim piedpokladem poskytovani efektivni péce véznim s adiktologickou poruchou
je zajistit, aby tato péce byla poskytovana zaméstnanci s patfi¢nou odbornou zpusobilosti,
ktetfi maji pro poskytovani této péce vyhrazenu adekvatni ¢ast své pracovni doby. Moznou
cestou je vytvoreni pozic adiktologi, pripadné klinickych psychologli (ochranné 1éceni)
aumoznéni soucasnym psychologim provedeni nutnych praxi k atestaci na klinického

psychologa.

K zefektivnéni prace s uzivateli navykovych latek by prospély standardizované
programy, které by byly aplikovatelné ve vSech véznicich. Jejich zavedeni by umoznovalo
nejen evaluaci, ale i jejich postupné zdokonalovani. Zamezilo by se souCasnému stavu,
kdy povéieny zaméstnanec Casto pracuje podle své vlastni vile, svym vlastnim smérem
a bez ohledu na vysledky ¢i navaznost.

V roce 2013 provedla Vézeiiska sluzba CR Analyzu moznosti pilotniho zavedeni
distribuce harm reduction materialu ve véznicich v navaznosti na tikol v Ak¢nim planu
narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2013-2015. Analyza konstatuje,
7e Ve véznicich neni vzhledem k platnému zdkonnému rdmci mozné distribuce sterilnich jehel
a stiikacdek a dalSich pomicek k injekéni aplikaci ani distribuce dezinfekéniho prostredku
k ¢isténi injekénich pomucek. Také konstatuje, ze systematickd distribuce kondomu
v soucasné dobé ve véznicich neprobihd, odsouzeni i obvinéni vSak maji moznost zakoupit
si kondomy ve vézenské kantyné, kde jsou kondomy povinnou soucasti sortimentu. Distribuce
kondomi vSak neni v rozporu s piedpisy upravujicimi vykon trestu odnéti svobody
nebo vykon vazby.*

Realizace substitu¢ni 1é¢by se fidi vnitinim pfedpisem, ktery jak bylo uvedeno vyse,
stanovuje v posledni dobé Casto diskutované privodni kritérium 1écby, a to, ze odsouzena
osoba jiz zapocala ¢i prodélala substituéni 1écbu v mimovézenském zdravotnim zatizeni. Toto
omezujici kritérium by v budoucnu mohlo narazit na odpor, je tedy zadouci provést analyzu
soucasného nastaveni podminek 1é¢by a ptipadné je preformulovat.

Nastroje k dosaZeni cile:

- programy a intervence pro véznéné osoby s adiktologickou poruchou
poskytované Vézeiiskou sluzbou CR uvést do souladu se Standardy odborné
zpusobilosti a Doporucenymi postupy v adiktologii a implementovat je do sité
odbornych adiktologickych sluzeb

- analyzovat a zridit specializované pozice poskytovateli odborné adiktologické
péce ve véznicich (adiktologi), ktefi budou mit v oblasti péce se zavislymi
osobami patfi¢né vzdélani a motivaci

32 Zdroj: Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v roce 2013
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- zhodnotit podporu programi minimalizace rizik a Skod v prostiedi véznic,
prostiednictvim vyzkumné c¢innosti a vyhodnoceni zkuSenosti z jednotlivych
véznic analyzovat dil¢i preventivni opatieni a jejich kombinaci

- S vyuzitim zahrani¢nich zkuSenosti posoudit moZnost realizace opatFeni
doporucovanych Svétovou zdravotnickou organizaci, Kancelaii OSN pro drogy
a kriminalitu a Programem OSN pro HIV/AIDS pro prevenci HIV mezi
injek¢nimi uZivateli drog, vcetné injekcénich uZivateli ve véznicich, s cilem
ochrany verejného zdravi a zdravi jednotlivcl

- zpiesnit Kritéria poskytovani sluZeb véznénym osobiam dle NGR ¢&. 36/2010

- vice zapojit socidlni kuratory a rodinnou terapii, napfiklad formou rodinnych
navstév za ucasti terapeuta

- lépe pracovat se skupinou osob, které nejsou zavislé na navykovych latkach,
chranit je pred vznikem adiktologické poruchy

- analyzovat moZnost zfizeni adiktologickych ambulanci v prostiedi véznic,
které by byly provozovany poskytovateli zdravotnich a socialnich sluzeb

- redefinovat postaveni prislusniki oddéleni prevence a stiznosti za ticelem sniZeni
jejich administrativni zatéze

- analyzovat nastaveni podminek k poskytovani substitu¢ni 1é¢by

- oteviit diskusi nad moZnosti umoZnéni provedeni nutné praxe k atestaci
na klinického psychologa tam, kde zarizeni jiz fakticky funguje jako klinické
prostiedi

Specificky cil 4.5 Striktné vymahat pravo

K dobfe fungujicimu systému nezbytné patii téZ disledné vymahani prava v oblasti
drogové problematiky ptislusnymi organy Vézetiské sluzby CR (OPaS — oddéleni prevence
a stiznosti). V ptipad¢ konkrétnich podezieni je nezbytné striktné postupovat dle ustanoveni
§ 158 odst. 3 trestniho fadu, zajistit misto nalezu vcetné omamné a psychotropni latky
a za ptitomnosti kriminalistického technika provést diikladné ohledani mista Cinu, zajistit
stopy popt. samotnou latku, pofidit fotodokumentaci a vSe zafixovat do protokolu o ohledani
mista ¢inu a nacrtku. Je-li to moZné, vzdy pouzit psovoda se psem cvicenym na vyhledavani
drog. S podezielou osobou je tieba sepsat ufedni zdznam o podaném vysvétleni
dle ustanoveni § 158 odst. 6 trestniho fadu a nasledné provést prohlidku téla a jiné podobné
ukony ve smyslu ustanoveni § 114 trestniho fadu, vCetné zajisténi vzorku moci na pfitomnost
omamnych a psychotropnich latek. Nasledn€ je nezbytné Setfeni u spoluvézit, se kterymi
osoba pfiSla do styku vcetné kontroly cel, ptilehlych prostor a osobnich véci. V ptipadé
pozitivniho znaleckého zkoumani na pifitomnost omamnych a psychotropnich latek je tfeba
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piipad pfedat k dalSimu Setfeni vécné a mistné piisluSnému policejnimu organu a konat
vySetfovani ve smyslu ustanoveni § 162 odst. 1 trestniho fadu. V piipad¢ zachytu nelegélnich
latek u civilni osoby vstupujici do vézenskych prostor je na misté neprodlen¢ informovat
Policii CR, kterd véc pfevezme na misté. Jisty posun vpied by mohlo predstavovat
téz zavedeni institutu informatora, ktery by mohl pfispét také k odhaleni jiz v minulosti
spachané trestné Cinnosti.

DalSim navrhem feSeni palcivého problému v oblasti drogové problematiky,
zejména zachytu a odhalovani navykovych latek, je zhodnoceni Cinnosti, které mohou byt
plnény na tseku sluzebni Kkynologie pouze plnohodnotné vycvicenymi sluzebnimi psy
se zadanou kategorii. Tito psi by se v budoucnu méli nachazet v kazdé véznici ¢i v ramci
spadovosti v nedaleké véznici. Vycvik sluzebnich psit Vézeiiské sluzby CR je v sou¢asnosti
zajistovan ve Vycvikovém stfedisku sluzebni kynologie Jifice a soucinnost dle platnych
nafizeni by méla byt mnohem vice vyuzivdna i ve stfediscich sluzebni kynologie ostatnich
ozbrojenych slozek (Policie CR, Celni sprava CR, Armada CR). Problémem tedy ziistava
absence vycvikového stfediska Vézetiské sluzby CR s dostateénou kapacitou pro pokryti
potieb vycviku jak pro vsestrannou kynologii, tak i pro specialni protidrogovou kynologii
k zajisténi sob&stacnosti v této oblasti.

Nastroje k dosazZeni cile:

v pripadé konkrétnich podezieni postupovat striktné dle zikona ¢. 141/1961 Sb.,

7~

trestni Fad, v platném znéni

- sjednotit aplika¢ni praxi pFi zjiSténi uziti omamnych a psychotropnich latek
véznénymi osobami

- prokazané zneuZiti navykovych litek piedavat Policii CR a Set¥it jako podezieni
Z trestného ¢inu

- disledné& vyuZivat viechny prostiedky, kterymi Vézeiiska sluzba CR disponuje,
k trestani prokazaného zneuZiti omamné a psychotropni latky (vyuZivat vnitini
diferenciaci véznic, kazenské tresty atd.)

- pokud jsou u véznéné osoby splnény podminky k podminénému propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody, zohlednit téZ jako jeden z faktoru uspéSnou
abstinenci

5) Piibéh vézné
Piibéh pana Starého

Pro pana Starého neni veézeni nicim novym, byl jiz dvakrat trestan, vidy pro majetkovou
kriminalitu spojenou s jeho zavislosti na drogdch. V minulosti se pokusil ve vykonu trestu
abstinovat, po propusténi vsak nenasel motivaci a odhodldni vést Zivot bez drog, a ke svému
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zlozvyku se brzy vratil. Protoze vSak vi, jak pomalu cas za branou veznice utika, rozhodl se,
Ze si tentokrdt sviij pobyt zprijemni uzivanim ndavykovych latek i uvniti veznice. Uz se domluvil
S nekolika kamarady, ze se mu pokusi drogu ci leky do veznice pronést. Pan Stary nema zdajem
ucastnit se programu zachdzeni, vzdelavat se ¢i pracovat, ma vysoke dluhy a neveri, ze by je
mohl splatit, jeho cilem je tedy co nejméné vykon trestu vnimat. Dlouhé dny si pan Stary
ukracuje navstévami zdravotniho stiediska, kde tu pod jednou, tu pod jinou zaminkou zkousi
wlakat z lékare Tramal, nebo alespon Diazepam. Rodina pana Starého neni ochotna pro néj
udeélat nic jiného, nez jej obcas navstivit s vhodné zastrcenym balickem lekui pod kabatem.
Ty pak pan Stary zkousi riiznymi zpiisoby vnést do prostor véznice, a kdyz se mu to podari,
bud’ je sam spotiebuje, nebo pouzije jako platidlo. Veznice nastésti nema dostatek specialné
vycvicenych psii, coz panu Starému usnadnuje Zivot. Sice uz u néj nelegalni latky jednou
objevili a byl pozitivné testovan, nic vazného se mu vsak nestalo, byl potrestin, ale nebyl
prerazen do véznice s vySsim stupneém profilace, stale se mu tedy Zije relativné dobre. Nyni
se doslechl o novych typech psychoaktivnich latek, které se nedaji tak snadno testovanim
odhalit, a uz se mu v hlave rodi plan na jejich distribuci ve vézenském prostiedi. Pan Stary vi,
Ze bez pomoci nebude mit silu s takovymto Zivotnim stylem skoncovat, navic mu chybi
odhodlani a viile, pravdépodobné tedy na svém pristupu nic nezméni ani za branou véznice
a znovu se do ni vrati.

Piibéh pana Nového

Pan Novy je ve vykonu trestu odnéti svobody jiz potreti. Ma za sebou bohatou kriminalni
minulost plnou alkoholu a drog. V minulosti nebyl motivovan na svém zpiisobu zivota nic
menit, ale rozhodl se, Ze tentokrat udela neco pro sebe a svou rodinu a prihlasil
se do specidlniho oddéleni s terapeutickym programem. Jednotlivé aktivity mu zabiraji
podstatnou cast dne, pomalu se uci znovu dodriovat 7ad a pracovat na sobeé. Prihlasil
se do pilotniho projektu rodinné terapie, ktera mu umoziuje cas od casu videt své blizké
a také si uvedomit, jak jim svym chovanim v minulosti ublizoval. Diky nové nastavenym
podminkam ma velkou Sanci, Ze po absolvovani programu bude zarazen do zaméstnani,
vydéla si néjaké penize na splaceni dluhit a smyslupiné vyplni své dny ve veznici, také ziska
praxi. Zbytek trestu bude moci diky novym kapacitam stravit v bezdrogové zoné a pokracovat
V terapii az do skonceni svého trestu. Jesté pred tim se vSak pan Novy obrdti na prislusného
pracovnika véznice, ktery mu zprostredkuje kontakt s institucemi, které poskytuji své sluzby
abstinujicim osobam i po skonceni vykonu trestu a domluvi se s nimi na udrzovaci nadsledné
péci, bude dochazet na terapeuticka sezeni. Rodina se rozhodla, ze mu dad posledni Sanci
apan Novy veri, zZe tentokradt neselzZe, ziskal novou motivaci a postupem casu snad bude
schopen vést normalni Zivot.
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VIL. BEZPECNOST

, UkaZte mi vase vézeni a j4 vam Felenu, jakd je vase spolecnost.

Winston Churchill

1) Uvod

I laicka vefejnost povazuje za samoziejmé, ze bezpecnost ve véznicich zajistuje a je
za ni odpovédna Vézefiska sluzba CR. Na zajisténi bezpednosti se n&jakym zptisobem podili
nejriznéjsi skupiny jejich zaméstnancii. Neni to jen vézenska straZ, kterd odpovida jednak
za tzv. vnéjsi bezpecnost, ale také stfezi, predvadi a eskortuje véznéné osoby (§ 3 odst. 2
zakona ¢. 555/1992 Sb., o Vézefiské sluzbé a justiéni strazi CR, v platném znéni). Vedle ni je
to dale zejména cely odborny aparat véznic, sloZeny pifevazné z civilnich zaméstnanci,
ktery s véznénymi osobami travi veskery pracovni Cas a prostiednictvim programii zachazeni
na né soustavné pisobi (§ 2 odst. 1, pism. d) a e) zakona &. 555/1992 Sb.). Cinnost odborného
aparatu i v naprosto nevyhovujicich podminkach ceského vézenstvi mtze alespon do jisté
miry ovliviiovat vnitini atmosféru ve veéznicich s logickym dopadem na tzv. vnitini
bezpecnost.

V obecné zavaznych predpisech tykajicich se vykonu vézenstvi je bezpecnost
zmifiovana v souvislosti prakticky se viemi ¢innostmi, které Vézeiiska sluzba CR vykonava
nebo zajistuje. Samotny pojem bezpeénost v nich vSak definovan neni. Abychom se vyhnuli
pokusiim o definici, miZzeme uvést vybrand ustanoveni Evropskych vézeniskych pravidel,
ve kterych je mj. uvedeno, Ze:
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- Bezpecnost zajistovana fyzickymi piekdzkami a jinymi technickymi prostfedky musi
byt doplnéna dynamickou bezpecnosti zajistovanou bdélymi pracovniky se znalosti
veézinl, nad kterymi vykonavaji dozor (¢l. 51.2.)

- Co mozna nejrychleji po piijmu musi byt u vézné stanoveno riziko, které by v pripade
utéku predstavoval pro spolecnost a riziko, ze se pokusi o uték samostatné
nebo s vnéjsi pomoci (¢l. 51.3.)

- Co mozna nejrychleji po pfijmu musi byt u vézné stanoveno, zda predstavuje osobni
bezpecnostni riziko pro ostatni vézné€, vézensky personal nebo jiné osoby pracujici
ve véznici nebo pro navstévniky véznice, nebo zda u vézné existuje pravdépodobnost
sebeposkozeni (52.1.)

- Musi byt zavedeny postupy pro zajiSténi osobni bezpecnosti véznid, vézenskych
pracovniki i vSech navstévniki a snizeno na minimum riziko nasili a jinych udélosti,
jez by mohly ohrozit jejich osobni bezpecnost (52.2)

Bezpecnost v moderni véznici je posuzovana z hlediska vefejnosti (kterd nesmi byt
ohrozovéna nebo zneklidilovdna, napt. Utéky vézitl), vézeiiského persondlu (jehoz pravo
na ochranu zdravi a bezpecnost ma v podminkdch vézenstvi ponckud jiny rozmér)
a Vv neposledni fad¢ také véziill, jejichZ pravo na bezpecnost je soucasti lidskych prav.

2) Strategicky cil

Zajistit bezpecné prostredi ve véznicich, které vytvori odpovidajici podminky
pro lidské zachdzeni s véznénymi osobami a pro kvalifikovanou praci
S dolozitelnym priznivym dopadem na troven recidivy a tim i na celkovy pocet
véznénych osob

3) Soucasny stav

Bez ohledu na dalSi text je tfeba tvodem konstatovat, ze bezpeCnostni situaci
v Ceskych véznicich lze z dlouhodobého hlediska povaZovat za relativné stabilizovanou.
Uroveil bezpeénosti je viak v jednotlivych zafizenich Vézetiské sluzby CR riizna, stejné jako
je riznd uroven technického vybaveni a stavebni dispozice téchto zafizeni. Nekteré
organizacni jednotky jsou ve svém vybaveni stavebné i technicky velmi zastaralé. Strezici
zafizeni, stara témét 40 let, jsou v mnoha pripadech na hranici Zivotnosti. Rovnéz stav
nékterych budov, ohradnich zdi, vnitfnich a vnéjSich oploceni a vstupnich objektt
jiz souasnym  trendim  nevyhovuje. Ve  véznicich jsou operacni stiediska,
ktera jiz nevyhovuji, kamerové systémy jsou mnohdy bez moZnosti zaznamu. Operacni
stiedisko v nékterych véznicich neni schopné monitorovat ¢innosti na jednotlivych oddilech,
ustfedny, do kterych jsou svedeny smycky tisnovych hlasicli, nemaji dostatecnou kapacitu
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a mnohdy jsou propojené tak, ze pti vzniku mimoiadné udalosti a pouziti tisnového hlasice
neni operator schopen situaci spravné vyhodnotit a vyslat zasahujici pfisluSniky na ptesné
ur¢ené misto.

Pti zajistovani bezpecnosti se stale nedafi zajistit ekonomicky efektivnéjsi stfezeni
objektl, predev§im véznic a detencnich ustavl. Stale jest¢ se bézné ke stfezeni objektt
pouzivaji strazni spolu s technikou, ktera je mnohde jiz daleko za hranici své Zivotnosti.
Vézeniska sluzba CR ma velmi zastarala stfezici zafizeni a opera¢ni stiediska, nevyhovujici
vystroj a vyzbroj, nedostatek balistickych vest a pfileb apod. Bezpecnost objekti je vSak
presto zajiSténa ucinné, ovSem otdzkou je, zda také hospodarné (na sluzbu straznych je
navazan také rozsahly kontrolni systém zajiStovany jejich nadfizenymi). V této oblasti
se za poslednich 10 let zménilo velmi madlo. Je tfeba dodat, ze smysl pfesunu lidského
potenciondlu ze stfezeni obvodovych zdi do oblasti zachdzeni s véznénymi osobami ma
zajisté svlj vyznam, nicméné strazni sluzba ma i jiné, nenahraditelné funkce, kterymi je
napi. pozorovani okoli véznice, zvySeni pozornosti v dobé hromadnych nastupii véznénych
osob, reakce na mozné piehozy predmétli do objektit veéznic, zajiSténi stfezeni v piipade
nepiiznivych povétrnostnich podminek (mlha, vypadek systému stifezeni, vypadek osvétleni
atd.) a dalsi.

K zamezeni praniku nepovolenych predméti a latek do véznic se dosud nepouziva
nejmodernéjsi technika, jako napiiklad tzv. letiStni skenery osob. Zavedeni detekénich rami
a rentgenti ve své dobé bylo pokrokem, ovSem napiiklad v oblasti keramickych chladnych
zbrani, navykovych latek nebo modernich mobilnich telefoni s nizkym obsahem kovovych
soucastek, se jevi jako zastaralé a neucinné, predevSim pii pronédseni téchto véci na téle
¢1V téle vstupujici osoby. Tato slabina se ve svétle moZnosti revize piistupu Vézenské sluzby
CR k dikladnym osobnim prohlidkam, provedené s ohledem na judikaturu ESLP, muze
projevit jako velice zasadni bezpecnostni problém. K této otdzce je treba dodat,
ze tzv. dikladné osobni prohlidky jsou nepfijemné nejen pro osobu prohliZzenou,
ale samoziejmé i pro personal a nepfispivaji k zadoucim vztahtim.

Vézeniskd sluzba CR navenek deklaruje, Ze si uvédomuje bezpecnostni vyznam
socidlniho klimatu ve véznicich, ale je otazka, co redlné podnika proti tzv. druhému Zivotu
zejména v Casech, kdy je ve v€znicich minimum personalu.

Obecné prevlada nédzor, ze dislednost v piistupu k plnéni povinnosti se nevylucuje
se vstiicnosti, empatii a budovanim konstruktivnich vztahti (dynamicka bezpecnost). V praxi
se zhruba od poloviny prvni dekady 21. stoleti tento pfistup projevil napiiklad liberalizaci
podminek pro umoznéni pouzivani telefonli ve vykonu trestu odnéti svobody, zasadnim
zvySenim pocCtli extramurdlnich aktivit, pferuseni vykonu trestu odnéti svobody i1 pocta
povoleni opustit véznici v souvislosti s navstévou. Piesto se nedafi prekonat ,,tradi¢ni* nahled
persondlu (a zdaleka ne jen tzv. fadového) na ucel trestu, jenz vidi predevS§im v roviné
odplatné a vyrovnavaci. Ztoho prameni chladné a rezervované vztahy mezi vétSinou
zamé&stnancl (v€etné odbornych) a véznénych osob. Konstruktivni (profesionalni) vztahy by
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nem¢ély byt zaménovany za kamaradské. Neexistence cileného vzdélavani v této oblasti mize
vést k pfipadiim, Ze zaméstnanec, ktery se snazi byt pfi své praci empaticky a vstficny,
podlehne manipulativnimu jednani ze strany véznéné osoby a stane se ucastnikem neetického
nebo piimo protipravniho jednéni (z ¢ehoz mohou pramenit vysoka bezpecnostni rizika).

Bezpec¢nost neptimo ovliviiuje uroven personalni prace. Zatimco v oblasti ekonomické
Vézeiiskd sluzba CR  vposlednich letech vyvijela jisté protikorupéni  usili,
pak v zalezitostech personalnich Ize stale pozorovat silné projevy Kklientelismu a nepotismu.
Ty umoziuji zcela bézné obchazeni zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sl. poméru ptislusnikia
bezpecnostnich sbord, ktery stanovi postupy pii obsazovani sluzebnich mist.

Také vzajemné vztahy mezi zaméstnanci jsou dilezitym faktorem ovliviiujicim
bezpecnost ve véznicich. Do zna¢né miry je mohou ovliviiovat jednotlivi feditelé véznic,
ovSem jsou vtom znacn€ limitovani nemoznosti zabranit systematickému pietézovani
personalu. Ackoliv problematiku zminuji pfedchozi koncepce, v této oblasti bylo dosazeno
velmi skromnych vysledkll. Lze je pozorovat v jednotlivych véznicich, nikoli plosné v celé
sluzb&. V této souvislosti je mozné se inspirovat u ostatnich bezpecnostnich sbori a zvazit
instituciondlni feSeni reagujici na skuteCnost, ze stavajici kontrolni systém spolehliveé
nezachyti Sikanu, mobbing a dalS$i podobné nezddouci formy chovani mezi zaméstnanci
ve vézenstvi.

K pretézovani personalu prispiva obecné jeho nedostatek, nepruzna personalni politika

a zdlouhavé pfijimaci fizeni, planovani pfes¢asové prace a hodiny odpracované v ramci ,,150
hodinového zdkonného limitu® (§ 54 odst. 1 zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikti bezpecnostnich sborti). To vSe vede k demotivaci a piedasnému vyhoteni
ptislusnikti 1 ostatnich zaméstnanc. Zménit za takovych okolnosti pfistup personalu
k naplnovani ucelu trestu (posileni vyvazené¢ho pfistupu k regulativnim a ochrannym
principim) je vice nez obtizné. S pietizenim personalu jednoznacné souvisi nedostate¢na
sluzebni ptiprava pfislusnikd. VSe je podrobeno tzv. pfimému vykonu sluzby a neni
dostatecna ¢asova dotace na vycvik, véetné stielecké ptipravy. Pokud piihlédneme k mnozstvi
véznénych osob, které v ramci vykonu sluzby pfipadnou na pocet dozorctli, chybi zde péce
o0 pfislusnika zejména v oblasti umoznéni zvySovani fyzické zdatnosti a sebeobrany.
Tyto ¢innosti jsou shrnuty pouze do prezkouSeni dle stanovenych kritérii, ale samotna
pfiprava neni zajiSténa, pfitom riziko napadeni pfisluSnika je pomérné vysoké. Obdobna je
situace také v oblasti pfipravy zakroku pod jednotnym velenim, sjednoceni taktiky provadéni
téchto zakrokli a eskort nebezpetnych osob. O stielecké piipravé a samotném nahledu
na ptislusnika, ktery by mél byt pfi manipulaci a pouziti stfelné zbrané¢ samostatny, plati
obdobn¢, co je uvedeno vySe. Pii tom vSem je nutné uvazovat o ,zranitelnosti“ eskort.
Samostatnou kapitolu tvoii eskorty k umisténi a premisténi, kdy se posadka éitajici 5 — 6
ptislusnikii vydava na mnohdy nékolik set kilometrii dlouhou trasu v autobusech obsazenych
po¢tem mnohdy pfevySujicim 30 véznénych osob. Autobusy nejsou vybaveny GPS
sledovanim, spojeni je pouze po mobilnim telefonu, neexistuje systém skrytého hlaseni, ze je
eskorta v nesnazich, lokalizace je nemozna. O vycviku posadek a jejich pfipravenosti
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na mimotadnou udélost, kterou miize byt napi. pokus o vysvobozeni véznéné osoby, nebo jeji
zneskodnéni plati, co je uvedeno vyse - posadky na tyto stavy nejsou pfipraveny.

V modernizaci vézeniskych zatfizeni se za poslednich deset let prakticky nic nezménilo.
Vétsina véznic pro vykon trestu odnéti svobody poskytuje odsouzenym hromadné ubytovani
loZznicového typu, coz vyrazné znesnadiiuje ucinné postupovat proti projevam tzv. druhého
zivota vézil. Véznice jsou preplnéné, coz ma negativni dopad na diferenciaci odsouzenych.
Toto negativum je zesileno nedostatecnym poctem vychovatell, ktery se ani zdaleka neblizi
poméru 1 vychovatel na 20 odsouzenych (§ 2 odst. 2 vyhlasky ¢. 345/1999 Sb.,
kterou se vydava tad vykonu trestu odnéti svobody). V soucasné dob¢ se jedna o vystavbé
novych vézenskych blokl v nékolika véznicich podle jednotného projektu ,,vzor Rapotice®.

Vézeniska sluzba CR nemd zpracovan uceleny material k analyze hrozeb a rizik
nebo koncepci bezpecnosti. Problém je vSak upraven riznymi internimi piedpisy
jak na tirovni Generélniho feditelstvi Vézefiské sluzby CR, tak na tirovni jednotlivych véznic.

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (zvefejnéna pod &. 209/1992
Sb., pro CR vstoupila v platnost 18. 3. 1992) uklada statu povinnost zajistit ochranu zejména
zivota a zdravi véznénych osob, zaroven vSak vyzaduje, aby bezpecnostni opatfeni nebyla
nastavena tak, aby znamenala neptimétené zasahy do prava véznénych osob na respektovani
soukromého a rodinného zivota ¢i dokonce nelidské nebo ponizujici zachdzeni. Vézenska
sluzba CR dlouhodobé usiluje o vysokou Groven bezpeénosti, uplatiiovanou mj. realizaci
vSech opravnéni a povinnosti svych zaméstnanci (vCetné pouzivani donucovacich
a omezovacich prostredkill), za soucasné¢ho dodrzovani prav véznénych osob. Piesto provadéni
nékterych konkrétnich ¢innosti mize, s ohledem na judikaturu Evropského soudu pro lidska
prava, pfinést jisté problémy, které by mohly mit dopad na troven bezpecnosti. Konkrétné
jde napft. o provadéni tzv. dtikladnych osobnich prohlidek, kontrolu korespondence, realizaci
navstév, pouziti poutacich popruht, slzotvornych prostiedk.

Pokud jde o dikladné osobni prohlidky, Soud definoval, jakymi pravidly se musi
fidit jejich provadéni, aby se nedostaly do rozporu s &lankem 3 Umluvy zakazujicim nelidské
a ponizujici zachazeni, ptipadné &lankem 8 Umluvy zaruéujicim pravo na respektovani
soukromého zivota. Jedna se o nésledujici pravidla:

- Dukladné osobni prohlidky nesmi byt provadény automaticky a rutinng, ale pro jejich
provedeni musi existovat zdvazné podezieni, Ze dotfend osoba na/v téle skryva
zakazan¢ predméty Ci latky, pficemz toto podezieni musi byt zalozeno na konkrétnich
skutecnostech vztahujicich se k dotéené osobé.

- Vykonani dikladné osobni prohlidky musi byt nezbytné k dosazeni sledovaného
legitimniho cile (zajiSténi bezpecnosti ve véznici Ci pfedchazeni trestné Cinnosti),
tedy jen v situaci, kdy ostatni bezpe¢nostni opatieni nejsou dostate¢na.
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- Dikladnou osobni prohlidku je mozné vykonat jen tehdy, neni-li mozné sledované¢ho
legitimniho cile dosdhnout jinym zpisobem, napif. pohmatem nebo detekénim
zafizenim.

- Prohlidka musi byt provedena tak, aby nebyl piekrocen stupeni utrpeni a ponizeni,
ktery je s dikladnou osobni prohlidkou nevyhnutelné spjat; musi tedy byt maximalné
usilovano o zachovani distojnosti prohlizené osoby, aby prohlidkou nebyla dotéena
vic, nez je nezbytné nutné.

Zakonné pravni predpisy jsou ohledné dikladnych osobnich prohlidek velmi stru¢né.
Obsahuji v zasad¢ toliko zakotveni povinnosti osoby zbavené svobody se prohlidce podrobit,
opravnéni Vézenské sluzby CR ji provést, a miniméalni zaruky v podob& pravidla,
ze prohlidku musi provést osoba stejného pohlavi a uptesnéni, ze jejim ucelem je zajiSténi
vetejného pofaddku a vylouceni toho, aby osoba méla u sebe véc, kterd by naruSovala ucel
vykonu trestu ¢i zabezpecovaci detence nebo véc, jejiz drzeni je ve vazbé zakazéno. Zaruky
a pravidla, které jsou obsaZeny V judikatufe Soudu, nase zdkonné pravni predpisy vyslovné
neobsahuji, podrobngj§i upravu obsahuje pouze interni predpis Vézeiiské sluzby CR,
jehoz aktudlni znéni je vSak, stran dikladnych osobnich prohlidek, patrné v rozporu
s Umluvou.

Pokud jde o kontrolu korespondence, v judikatufe Soudu je dnes jiz pevné
zakotveno, Ze automatickd a rutinni kontrola korespondence uvéznénych je nepfipustnd. Soud
pfipousti, Ze miiZze byt nutné omezit diivérnost korespondence uvéznénych, avsak vyzaduje,
aby zakon, ktery takova omezeni ptfindsi, spliioval nasledujici podminky:

stanoveni diivodu, pro které je mozné korespondenci kontrolovat
- zakotveni maximalni doby, po kterou je mozné tak Cinit

- vymezeni rozsahu a zplsobu vykonu uvazeni organu, ktery o omezeni divérnosti
korespondence rozhoduje

- zaruCeni moznosti nezavislého piezkumu rozsahu a délky trvani kontroly
korespondence

%

Ustanoveni § 13 zdkona €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, jako pravidlo stanovi,
ze korespondence obvinénych podléha kontrole. V ustanoveni § 17 zakona ¢. 169/1999 Sbh.,
0 vykonu trestu odnéti svobody, je uvedeno, ze Vézefiska sluzba CR je opravnéna seznamit
se s obsahem pisemnosti odsouzenych.

V piipadé¢ vazby je z povahy véci kontrola korespondence patrné odtvodnéna.
V ptipadé vykonu trestu odnéti svobody zakon neukladd povinnost kontrolovat veSkerou
soukromou korespondenci odsouzenych, ale toliko moznost tak ¢init. Bez ohledu na to,
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jakaje vtomto ohledu praxe, je zjevné, Ze stanoveni moznosti Vézeiiské sluzbé CR
kontrolovat soukromou korespondenci odsouzenych bez stanoveni diivodu, pro které tak lze
ucinit, omezeni doby, po kterou tak Ize postupovat a povinnosti vydat ve véci odiivodnéné
rozhodnuti podléhajici soudni kontrole, nevyhovuje vyse uvedenym podminkam vyplyvajicim
z ¢lanku 8 Umluvy.

V pripadé navstév Soud zdlraziuje, Ze osoby samotnym umisténim do vézenského
zafizeni neztraceji pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota chranéné ¢lankem 8
Umluvy. Podrobeni navitév uréitym omezenim, napf. co do &etnosti, dohledu ¢&i oddéleni
navstévy od uvéznéného, je-li to tteba s ohledem na povahu trestného ¢inu ¢i nutnost zajisténi
bezpednosti ve véznici, pochopitelné samo o sobé neni neslu¢itelné s ¢lankem 8 Umluvy.
Jednd se nicméné o zasah do prav timto ¢ldnkem chranénych, ktery tedy musi byt stanoven
zékonem, sledovat legitimni cil a byt k dosazeni tohoto cile pfimétenym, jinymi slovy byt
nezbytny v demokratické spole¢nosti. Cetnost a délka trvani navstév mize byt pravnimi
pfedpisy omezena, avSak toto omezeni nesmi byt rutinné aplikovano po celou dobu zbaveni
svobody dané osoby. Pravni pfedpisy proto musi umoziovat povoleni CastéjSich ¢i delSich
navstév, pficemz musi pfiméfené presné vymezit rozsah a zplisob vykonu uvéazeni organu,
ktery o Cetnosti, délce navstév a podminkach jejich prib&éhu rozhoduje. Proti rozhodnuti
prislusného organu ve véci navstév je nutno umoznit podani opravného prostiedku k soudu,
pficemz rozhodnuti spravniho organu o omezeni navstévy, at jiz jeji délky, cetnosti
¢i zpusobu vykonu, ¢i nepovoleni dalsi navstévy je nutno fadné odiivodnit. V prubéhu vazby
muze byt potfebou zajistit, aby trestni stihani nebylo matreno, odivodnén i Uplny zékaz
navstév, avSak takové citelné omezeni mize trvat jen pfiméfenou dobu a s plynutim ¢asu musi
byt nezbytnost Uplného zadkazu navstév peclivé zkoumdna azvazovdny méné zavazné
alternativy, jako napft. ndvstévy pod dohledem dozorce nebo navstévy oddélené prihlednou
prepazkou.

Ustanoveni § 19 zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, stanovi jako
pravidlo, Ze odsouzeny ma pravo na navstévy v rozsahu 3 hodiny za mésic. Bylo-li by takto
citelné omezeni navstév blizkych osob aplikovdno automaticky a po dlouhou dobu, Ize
o¢ekavat, ze by Soud shledal poruseni ¢lanku 8 Umluvy (napf. Messina proti Itdlii (¢. 2),
C. 25498/94, rozsudek ze dne 28. zati 2000, kde Soud shledal, Ze i v situaci, kdy jde
0 odsouzeného napojeného na organizovany zlo€in a existuje proto velké bezpecnostni riziko,
je automatické omezeni ndvstév na dvé hodiny tydné za soucasného oddéleni odsouzeného
od navitévy piepazkou v rozporu s¢&lankem 8 Umluvy). Ustanoveni § 28 vyhlasky
€. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody, sice umoziuje povolit
Castéj$i navstévy, ovsem pouze z naléhavych rodinnych ¢i 0sobnich diivodi. Ustanoveni § 51
az 53 tadu vykonu trestu umoznuji doCasné opusténi véznice V souvislosti s navstévou,
aniz by nicméné jakkoli specifikovala piipady, kdy tak mize byt rozhodnuto a tvahy,
kterymi se ma rozhodujici organ fidit. Ustanoveni § 45 odst. 2 zdkona o vykonu trestu odnéti
svobody umoziuje zvyseni doby trvani navstév na 5 hodin mési¢n€, avSak nikoli v rdmci
posouzeni pfimeéfenosti trvani zdkonného omezeni na tfi hodiny mési¢né, ale jako odménu
za dobr¢ chovani.
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Lze tedy konstatovat, ze uvedené predpisy tim, ze stanovi velmi citelné omezeni
navstév a zaroven neumoznuji, aby byla pfiméfenost tohoto omezeni v individualnim ptipadé
pfezkoumana, jelikoz zvySeni Cetnosti nebo délky trvani ndvstév je vazano toliko na existenci
naléhavych divodu ¢i je ponechano zcela na libovili feditele véznice nebo ud€leno jako
odména za dobré chovani, nespliiuji pozadavky, které na takové pravni predpisy klade ¢lanek
8 Umluvy.

V piipadé vazby ustanoveni § 14 zakona ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, obsahuje
piiznivéjsi upravu, kdyz zdkladni omezeni na devadesatiminutovou navstévu jednou za dva
tydny umoziuje prolomit v ,,odivodnénych piipadech”. Nemusi se tedy jednat o ,,naléhavé
divody®, avSak i zde je pouzita formulace takovd, Ze neobsahuje dostate¢né zaruky,
ze prislusny organ bude divodnost zadosti obvinéného posuzovat tak, aby byla nastolena
spravedlivd rovnovaha mezi vefejnym zijmem a pravem obvinéného na respektovani
rodinného a soukromého Zivota.

Soucasny pravni ramec navstév, a to jak ve vykonu trestu odnéti svobody,
tak ve vykonu vazby, nenaplituje pozadavky ¢lanku 8 Umluvy, a to zejména s ohledem na:

- pomérné velmi nizky rozsah navstév, ktery umoziuje (pfipomenime, ze CPT ¢eskym

organtim od roku 2010 doporucuje, aby rozsifily rozsah navstév, a to nejméné na 1
hodinu tydné — viz zprava z navitévy Ceské republiky z roku 2014, § 100);

- rigiditu této pravni upravy neumoznujici individudlni posuzovani nezbytnosti trvani
zakonem stanoveného piisného omezeni navstév s vyjimkou existence ,,naléhavych
duvodi“ ¢i odmeén za dobré chovani; a

- absenci dostate¢ného vymezeni zpisobu a rozsahu uvazeni pii rozhodovani ve véci
navstév (a to jak ohledné jejich Cetnosti, Casového rozsahu, okruhu osob, které mohou
obvinéného ¢i odsouzeného navstivit, a zpisobu dohledu nad pribéhem navstévy),
véetné vyjadreni cile rozhodnuti, jimZ musi byt nastoleni rovnovahy mezi pravy
odsouzeného na strané jedné a vefejnym zajmem na stran¢ druhé.

V ptipadé¢ poutacich popruhii se jedna o wuziti poutacich popruht k lizku,
pro jejichz pouziti Soud s ohledem na skute¢nost, ze jejich pouZiti neni jednorazovym aktem,
ale zpravidla trva del$i dobu, ¢imz s sebou nese zvysSené riziko pro dotenou osobu, klade
fadu specifickych podminek. Zejména vyzaduje, aby pravni ptedpisy podrobné a piesné
definovaly podminky, za nichz mohou byt pouzity, a zplsob jejich pouziti, zejména
maximalni pfipustnou délku jejich pouziti, intervaly pravidelnych kontrol a zpiisob vedeni
zdznamu o jejich pouziti, a stanovily povinnost zvazovat pouziti mén¢ zavaznych opatieni.
V oblasti vézefistvi piislu§na pravni uprava (ani interni predpis Vézenské sluzby CR)
neobsahuje zadné podrobnéjsi pravidla pro pouziti poutacich popruht.
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Pokud jde o slzotvorné prostiredky, Soud konstatoval, Zze je v zasadé nepiipustné
pouzit slzotvorny prostiedek v uzavienych prostorach. Tim se pfipojil k postoji CPT,
ktery pouzivani slzotvornych prostfedkli v uzavienych prostorach kritizuje del§i dobu.
Ve zpravé z navitdvy Ceské republiky vroce 2014 CPT ostatné vyzval i eské organy
k zamezeni pouzivani slzného plynu v uzavienych prostorach véznic (§ 92 zpravy). Platna
pravni uprava neobsahuje zadnd specifickd omezeni pro pouziti slzotvorného prostiedku
V uzavienych prostorach. Podobny zédkaz neobsahuji ani vnitini ¢i podzakonné predpisy.

Samostatnou kapitolou by mohlo byt zabezpeceni vnitini informacni sité. Vézenska
sluzba CR nedostate¢né $koli zaméstnance o nutnosti zabezpeeni nejriiznéjsich dat,
takze se stale objevuji ptipady sdileni pfistupovych hesel k G¢tim mezi zaméstnanci apod.

4) Seznam specifickych cili

41  Zmapovat ,vnitini dluh“ Vézeiiské sluzby CR z hlediska stavebni tdriby
a nutnych stavebnich dprav jednotlivych véznic a jejich bezpecnostniho vybaveni,
véetné operacnich stiredisek

4.2  Popsat, jak by s ohledem na moderni trendy ve vézeiistvi méla vypadat vzorova
véznice, ktera bude jednak bezpend a zaroven prizpisobena efektivnimu
zachazeni s véznénymi osobami

43  Definovat personalni potieby Vézeiiské sluzby CR, provést komparaci
personalniho zajiSténi ceskych véznic s vézeniskymi systémy jinych evropskych
zemi

4.4  Vymezeni dostate¢ného ¢asového prostoru pro vzdélavani a vycvik personalu

45  Prijeti technickych a organiza¢nich opatreni, ktera sniZi riziko pronaSeni
nepovolenych predméti do véznic

Jednotlivé specifické cile a nastroje K jejich dosaZeni

Specificky cil 4.1 Zmapovat ,vnitini dluh® Vézeiiské sluzby CR z hlediska stavebni
udrzby a nutnych stavebnich uprav jednotlivych véznic a jejich bezpecnostniho
vybaveni, véetné operacnich stiedisek.

Sama Vézenska sluzba CR uvadi, Ze prostiedky, které by kazdoro¢né potiebovala
investovat do udrzby a oprav jednotlivych véznic dosahuji fadu jedné miliardy, fakticka
moznost pak ¢ini zhruba pétinu této castky. K tomu je tieba piipocist troven zabezpecovaci
techniky, ktera je leckde starSi vice nez 40 let, a stav operacnich stfedisek. Takova troven

vree

,,vnéjsi bezpe€nosti generuje vysoké personalni naklady a odvadi zaméstnance véznic
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od jinych potfebnych c¢innosti. Moderni véznice by méla byt zabezpeCena vyhradné
technickymi prostfedky s miniméalni personalni obsluhou (stiezeni lidskou silou by pfichézelo
V tvahu za naprosto vyjimecnych okolnosti a v ndvaznosti na typ véznice).

Nastroje k dosazeni cile:

- Zmapovat ,,vnitini dluh“ a definovat potieby

- rozlozit provedeni nezbytnych investic v ¢ase a kazdy rok vy¢lenit v rozpoctu
Vézenské sluzby CR prisluSnou ¢astku na realizaci potifebnych zmén

- Sohledem na obecnou rozpoc¢tovou nedostatecnost sluzby pozadat o ucelové
vazané zvySeni rozpoctu

- Vramci moZnosti vyuZit i v této oblasti moznost Cerpani prostiedki z evropskych
fondu

Specificky cil 4.2 Popsat, jak by s ohledem na moderni trendy ve vézenstvi méla vypadat
vzorova véznice, ktera bude jednak bezpecna a zaroven prizptisobena efektivnimu
zachazeni s véznénymi osobami.

Vykon trestu (vazby) by nemél byt realizovan v hromadném ubytovéani loznicového
typu, které vyrazné znesnadnuje u¢inné postupovat proti jevim tzv. druhého zivota véziu.
Tento stav, zvyraznény nedostatkem personalu, vede K ristu poctu ptipadd nasili mezi vézni,
pteté¢zovani dozor¢i sluzby a nakonec i1 ke snizeni efektivity opatifeni proti priniku
nepovolenych latek a pfedméti na vézenské ubytovny.

Moderni trend ve vézenistvi se da stru¢né popsat slovy — kazdy vézen — jedna cela
a k tomu individualné riizna doba programi zachazeni (spolecné akce) mimo celu. Veskera
dal$i omezeni musi odpovidat stupni rizika, které by vézen v ptipadé Utéku piedstavoval
pro spolecnost a urovni rizika, Ze se o ut€k pokusi (¢l. 51.4. Evropskych vézenskych
pravidel).

Nastroje k dosaZeni cile:

- provést analyzu dalSich moZnych opatifeni na ochranu véznénych osob
pred nasilim ze strany spoluvézit

- shromazdit relevantni informace o fungujicich modelech V jinych vyspélych
statech

- vyuZit informaci z vlastnich zahrani¢nich sluZebnich cest

- konzultovat s odbornou veiejnosti
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Specificky cil 4.3 Definovat personalni potieby Vézeiiské sluzby CR, provést komparaci
personalniho zajiSténi ¢eskych véznic s vézenskymi systémy jinych evropskych zemi.

Vézeniska sluzba CR prakticky trvale deklaruje personalni nedostatenost. Zatim viak
neprovedla personalni audit, nepopsala a nezdGvodnila piesvéd¢ivym zplsobem potiebu
zvySeni poctu zaméstnancii (coz necini ani u vychovatelii, kde pocet odsouzenych, kteti jsou
svéfeni jednomu vychovateli je stanoven v § 2 odst. 2 vyhlasky ¢&. 345/1999 Sb.,
kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody, tedy v obecné zdvazném pravnim
predpisu).

Nastroje k dosaZeni cile:

- popsat jednotlivé ¢innosti vykonavané ve Vézeiiské sluzbé CR

- ve spolupraci s odbornou verejnosti provést komparaci personalniho zajisténi
jednotlivych ¢innosti s jinymi evropskymi vézernskymi systémy

- vytvoFit vzorovou systemizaci véznice a stanovit pravidla pro zFizovani
pracovnich mist zajiStujicich konkrétni ¢innost

Specificky cil 4.4 Vymezeni dostateného casového prostoru pro vzdélavani a vycvik
personalu.

Podle § 77 odst. 11 pism. d) zdkona o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich
sbortl je sbor povinen vytvaiet podminky pro fadny a pokud mozno bezpecny vykon sluzby.
Za tim Ucelem zajiStuje pro pfislusniky zejména podminky pro jejich soustavné vzdélavani
a zdokonalovani odborné zpusobilosti, pro ziskavani a zdokonalovani znalosti, dovednosti
anavykll potiebnych pro vykon sluzby a pro ziskdvani a udrzovani fyzické kondice.
Od fediteltt mnoha véznic vSak zazniva, ze kvili nedostatku personalu a nekvalitni metodice
je sluzebni ptiprava odbyvana a uroveinn vycviku ptislusnikt klesa. Takovy stav je naprosto
nepiijatelny a musi byt okamzité¢ zménén.

Nastroje k dosazeni cile:
- Srozumitelnym zpusobem stanovit minimalni ¢asovou dotaci pro sluZebni

pripravu

- kazdy prislu$Snik musi mit realnou moZnost (soucasné také povinnost) zucastnit
se vV potiebném rozsahu vycviku

- ve spolupraci s kompetentnimi odpovédnymi prislu$niky véznic a v soucinnosti
S jinymi bezpecnostnimi sbory podrobit kritické debaté metodiku sluzebni
a stielecké pripravy
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Specificky cil 4.5 Prijeti technickych a organiza¢nich opatieni, ktera snizi riziko
pronaseni nepovolenych predmétia do véznic.

Zadnou véznici nelze hermeticky uzaviit. Stava se b&Zng, ze do arealu véznice jsou
vnaseny nepovolené a nebezpecné predmeéty. Nekontrolované pouzivani takovych predmétt
mize mit dopady na bezpe¢nost konkrétnich vézni, ptipadné osob z fad persondlu, mohou
pomoci K atéku apod. Nejsnaz§im zplsobem kontroly, ktera ma podobnému jednani zabranit,
jsou zejména osobni prohlidky (specidln¢ tzv. dikladné osobni prohlidky) a kontrola
doruCovanych zasilek. ZvySeni pocetnich stavli persondlu a pfiméfend stabilita odbornych
tyma na jednotlivych oddilech by méla pfispét k tomu, ze personal bude mit lepsi znalost
,»svych® vézni a bude mit vice pod kontrolou situaci na oddile. Za takovych okolnosti bude
snazsi provadét jak prohlidky, tak kontrolu zasilek v duchu zésad uvedenych vyse v pasazi
0 Umluvé o ochrand lidskych prav a zakladnich svobod a ESLP. Aby nedochazelo
k narusovani socialniho klimatu ve véznicich, je nanejvys zadouci, aby zejména tzv. dikladné
osobni prohlidky neprovadéli zaméstnanci dosavadnim zptisobem, nebot’ ten je ponizujici
jak pro vézné, tak pro zaméstnance, ktery prohlidku provadi. Soucasti feSeni by mohlo byt
pouzivani tzv. letiStnich skenerti, za dodrzeni dalSich pozadavkd na provadéni dikladnych
télesnych prohlidek vyplyvajicich z judikatury ESLP.

Nastroje k dosazZeni cile:

- analyzovat situaci stran nutnosti provadét osobni prohlidky ve vSech pripadech,
kdy snimi soucasné predpisy pocitaji a pripravit zménu dotlenych norem,
obdobné postupovat v pripadé pouZzivani poutacich popruhi a slzotvornych latek

- specifikovat poti‘ebu technického vybaveni, které miize aspon ¢astecné provadéni
osobnich prohlidek a stavajici zptusob kontroly zasilek nahradit

- vyC€lenit na nakup potiebného vybaveni rozpoctové prostiredky

- respektovat duvérnost lékaiskych prohlidek véznénych osob dle pozZadavki
Vyboru CPT a revidovat prislusné predpisy, které provadéni prohlidek upravuji

- pripravit zménu predpisu upravujiciho prijeti balicku (podle § 24 zikona
¢. 169/1999 Sh., o vykonu trestu odnéti svobody, a § 16 zakona ¢. 293/1993 Sb.,
0 vykonu vazby) tak, aby niakup povolenych véci byl realizovan prostiednictvim
objednavky ve vézenské prodejné a kupujici s nimi nepriSel do bezprostiedniho
kontaktu
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5) Pribéh vézné
Piibéh pana Starého

Pan Stary je mlady muz, ktery pochazi z neuplné rodiny. Vzdélavani ukoncil po absolvovani
zdakladni Skoly a zivil se brigadami a drobnymi krdadezemi. Jeho velkym konickem a vasni jsou
automobily. Bohuzel opakované byl pristizen pri Fizeni bez ridicského opravneni. Na zdklade
zjisteni, Ze opakované mari ucel vykonu trestu a po pricteni problémi s kradezemi mu byl
vyméren trest odnéti svobody do veznice typu s ostrahou.

Zde se z duvodu preplnénosti véznice a nemoznosti ubytovani v souladu se zdkonem dostava
do prostiedi, kde jsou jiz protreli vice trestani odsouzeni. Navic je zde skupina vézni,
kteri prostiednictvim mobilniho telefonu zajistuji distribuci drog do vezmice a pan Stary
Si diky temto spoluvezniim vytvori navyk na pervitin. Kvili tomu, Ze je zde oslabena dozorci
sluzba a vychovatel je nemotivovany a prace ho nebavi, jsou programy zachazeni realizovany
pouze formdlné a neni dodrzovan vnitrni 7ad veéznice, buji zde druhy Zivot se vSemi jeho
aspekty. S panem Starym neni pedagogicky zachdzeno (kdo by se zahazoval s ferdakem,
ktery byl za posledniho piil roku dvakrat pozitivni na drogy) a jeho nové ziskana zavislost
na drogach zpiisobila, ze ani nema zdjem se zapojovat do aktivit v ramci oddilu. Jedinym jeho
zajmem je ziskat prostiedky na nakup drog. Jednoho dne v disledku abstinencniho syndromu
napadne dozorce, ktery kvili své telesné zanedbanosti a nepripravenosti neni schopen
odvratit utok a dojde k jeho zraneéni s ndslednou pracovni neschopnosti. Pan Stary dostava
dalsi nepodminény trest.

Po vykonani trestu odchdzi pan Stary do prostiedi, kde ztratil vSechny vazby, zdznam
V rejstiiku trestu mu znesnadnuje sehnat prdci a jelikoZz ve veézeni ziskal navyk na pervitin,
dostava se do skupiny narkomanii, se kterymi organizuje krdadeze a v nejblizsi dobé ho ceka
dalsi trestni stihani....

Piibéh pana Nového

Pan Novy je mlady muz, ktery pochazi z neuplné rodiny. Vzdélavani ukoncil po absolvovani
zakladni skoly a zivil se brigadami a drobnymi kradezemi. Jeho velkym konickem a vasni jsou
automobily. Bohuzel opakované byl pristizen pri Fizeni bez ridicského opravneni. Na zdklade
zjisteni, Ze opakované mari ucel vykonu trestu a po pricteni problémii s kradezemi mu byl
vyméren trest odnéti svobody do véznice typu s ostrahou.

Zde se dostavda do veznice, ktera je moderni a urcend pro vykon trestu prvotrestanych
odsouzenych. V této veznici je systém ubytovdni realizovan v souladu s modernimi trendy.
Odsouzenym se zde dostava odpovidajicich lidskych podminek a odborného zachazeni. Nejsou
vystavovani Sikané, vydirani ani jinym aspektiim druhého Zivota. Diky kvalitnimu systému
zabezpeceni se jedna o veznici, ve které nejsou drogy. V kvalitnim programu zachdazeni
a pri pisobeni specialistii si pan Novy uveédomuje, Ze jeho stavajici Zivotni draha neni
tou optimalni cestou. V priitbehu vykonu trestu absolvuje ucebni obor a nasledné je zaméstnan
U externiho subjektu fungujictho ve veznmici. Jelikoz zde ziskal odbornou praxi a externi
subjekt ma mozZnosti a zajem zaméstnavat vlastni cinnosti provérené pracovniky, a tim pan

Novy je, dostava se panu Novému moznosti ziskat zaméstnani i ubytovani...
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VIII.

RESOCIALIZACE PROPOUSTENYCH VEZNU, NAVAZNOST NA PREVENCI

1) UVOD

A POSTPECI

Vo«

wLadny Eovék nent ostrov sdm o sobé.

John Donne

Odsouzeni pachatele trestného ¢inu kK nepodminénému trestu odnéti svobody a jeho
nastup do vézenského zafizeni znamena sice naplnéni pravomocného rozsudku soudu,
a tim uzavieni pfipadu konkrétniho spachaného trestného Cinu, nelze ale v zddném piipadé
hovofit o konci zachdzeni s pachatelem, nebot’ ten jako odsouzeny vstupuje do procesu,
jehoz vysledkem by mél byt Gispé$ny navrat na svobodu a reintegrace do spole¢nosti. Je nutno
mit na zfeteli, ze s vyjimkou dozivotné odsouzenych véziti (aktualné jich je ke dni
18.9.2015 ve véznicich v CR 48)® se vsichni odsouzeni diive nebo pozd&ji stanou
propusténymi z vykonu trestu odnéti svobody. S védomim tohoto faktu je nezbytné
konstruovat zachazeni s odsouzenymi jako ptipravu na budouci propusténi, a to od prvniho
dne nastupu do vykonu trestu odnéti svobody a s ohledem na individudlni aspekty kazdého

3 Zdroj: Statistiky Vézeriské sluzby CR, dostupné na www.vscr.cz.
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piipadu. Za nezadouci stav, ktery je z divodu ochrany spolecnosti pred opakovanym
pachanim trestné Cinnosti nezbytné odstranit, musi byt povazovana situace, kdy osoba
propusténd z vykonu trestu odnéti svobody, opousti vézenské zatfizeni s nékolika stokorunami
Vv kapse, bez jakéhokoliv zazemi, do n¢hoz by se mohla vratit a s Zddnou redlnou piedstavou
otom, jak se v nasledujicich dnech postara o zajisténi zakladnich potieb. Aktivity statu
¢i statem podporované ve sméru poskytnuti asistence osobam propusténym z vykonu trestu
odnéti svobody se mnohonéasobné vyplati nejenom z finanéniho pohledu uspor vysokych
nakladi vynaklddanych na odsouzeného, ktery se vraci do vykonu trestu, ale piedevSim
Z hlediska ochrany zajmu spole¢nosti pied kriminalitou a snizeni poc¢tu potencialnich obéti
trestné ¢innosti.

Jak vyplyva z ustanoveni § 2 odst. 2 zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti
svobody: ,,S odsouzenymi ve vykonu trestu se musi jednat tak, aby bylo zachovaino jejich
zdravi, a pokud to doba vykonu trestu umozni, podporovaly se takové postoje a dovednosti,
které odsouzenym pomohou k ndavratu do spolecnosti a umozni vést po propusténi sobéstacny
Zivot v souladu se zdakonem “.

Metitkem Gspésné trestni politiky a skute¢né reintegrace propusSténych vézini je mira
recidivy a v této oblasti je ziejmé, ze vykon trestu odnéti svobody neplni dostate¢né svij ucel
napravy pachatelli trestné Cinnosti. Stejné tak navaznost postpenitenciarni péce a snaha
0 resocializaci osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody vykazuje zna¢né nedostatky
a predevSim absenci koordinovaného postupu a fungujici vymény informaci
mezi zacastnénymi subjekty. Cilem nové Koncepce vézenstvi do roku 2025 je zduraznit
zésadni podminku uspésné resocializace, kterou je spolecné Usili o zaclenéni propusténych
vézili do spolecnosti a zabranéni jim v opakovaném pachdni trestné ¢innosti. Oblast prace
s odsouzenymi a posléze propuSténymi z vykonu trestu odnéti svobody je velmi Siroka,
ptes zasadni dilezitost programi zachazeni ji ale nelze zuzovat toliko na samotny prubéh
vykonu trestu. Patfi do ni rozsahld sféra postpenitencidrni péce, programy prevence
kriminality a v neposledni fadé oblast socialni politiky. Aby doSlo k Gspé$né resocializaci
propusténych vézni, ochrané spolecnosti pfed pachanim trestnych €int a redlnému zaclenéni
napravenych osob do zivota v souladu se zakony, je nezbytna provazanost statnich politik
a spole¢ny postup pestré Skaly zucastnénych subjektli ze statniho i1 neziskového sektoru.
NejzakladnéjSi okruh problémil pii navratu z vykonu trestu odnéti svobody lze shrnout
do obtizi s hledanim zaméstnani, bydleni, nebezpeéi plynoucich z navratu do zavadového
prostiedi, nefungujicich rodinnych vazeb, hrozici recidivy zéavislosti na navykovych latkach
¢i stietu s odmitavou reakci SirSiho socidlniho okoli. Vyznamnou okolnosti snizujici Sanci
na uspesnou reintegraci osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody je vysoka mira
zadluZenosti, kterd se vétSinou po dobu vykonu trestu jeste¢ navysi. Rovnéz tak mira orientace
ve spole€nosti je u dot€enych osob vétsinou mensi a vyZzaduje cilenou asistenci. Opakovanym
navratim vétSiny vézenské populace do vykonu trestu odnéti svobody je tak nezbytné
zabrafovat intenzivnim spoleCnym Usilim statnich i nestatnich subjektli, sméfovanym
do odstranéni zakladnich piekazek resocializace pachatell trestné ¢innosti po odpykani trestu.
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2) Strategické cile

1) Snizit recidivu trestné cinnosti pomoci ucinné prace s odsouzenymi
a propusténymi z vykonu trestu odnéti svobody a vytvareni prostiedi k jejich
uspésné reintegraci do spolecnosti

2) Vytvorit komplexni systém propojeni penitenciarni péce, postpenitenciarni péce
a programi prevence kriminality, a to na meziresortni a multidisciplinarni bazi

3) Soucasny stav

Jednim z kliCovych aspektii, ktery ma kardinalni vliv na vézenstvi ve vSech jeho
souvislostech, je problematika recidivy. Recidivu®* 1ze chapat piinejmensim ve tiech
zakladnich vyznamech, a to trestné pravnim (pachatel se dopusti trestného ¢inu poté,
co jiz byl za ptedchozi trestny ¢in pravomocné odsouzen a soud jej dle zakonnych podminek
ozna¢i za recidivistu), kriminalisticko-statistickém (pachatelé opétovné evidovani
v kriminalnich policejnich statistikach) a kriminologickém (opctovné asocialni jednani
bez ohledu na to, zda byl pachatel za ptedchozi skutek potrestan ¢i stihan). V posledni dobé
se pouziva i tzn. penologické pojeti recidivy, které eviduje odsouzené, kteti byli jiz diive
véznéni. Jeji Cetnost a vyvoj slouzi jako kritérium Gc¢innosti vykonu trestu odnéti svobody.

Z hlediska sledovani uc¢innosti jednotlivych trestti ¢i jinych opatfeni jde nicméné
ptedevsim o zjiSténi, zda jedinec, kterému byly za krimindlni skutek uloZeny, se po jejich
vykonani dopusti dalSiho trestného ¢inu. Zakladnim zdrojem dat o recidivé zistavaji policejni
a justicni zaznamy o feSenych kauzdch, pficemz recidiva sama byva nejcastéji spojovana
se zaznamem o dal$im odsouzeni doty¢né osoby, eventudlné o jejim zadrzeni, obvinéni
¢1 dalSim pobytu ve vykonu trestu odnéti svobody.

Recidiva odsouzenych piedstavuje v CR vazny problém, a to piedeviim z pohledu
vézenské populace. V roce 2013 predstavovali odsouzeni, kteti byli jiz diive ve vykonu trestu
odnéti svobody 70 %, v roce 2014 to bylo 69 % ze vSech odsouzenych ve vykonu trestu
odnéti svobody.

Problém recidivy je velky zejména u casto opakujicich se trestnych ¢int,
a to u kradeze, mateni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani a zanedbani povinné vyzivy.
Odsouzeni za tyto trestné Ciny tvoii v poslednich letech zhruba polovinu ze vSech
odsouzenych (jde tedy kazdorocné o cca 35 000 osob, (u osob odsouzenych za tyto Ciny
k nepodminénému trestu jde dokonce o 75 % ze vSech odsouzenych).

V CR jsou nejéastéji recidivisté trestnd stihani za kradeZe - tzv. prosté, zanedbani
povinné vyzivy, mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti, ohrozeni pod vlivem navykové latky,

** 7droj: Scheinost, M., Valkova H. a kol.: Teoretické a trestnépolitické aspekty reformy trestniho prava v oblasti
trestnich sankci. Praha: IKSP, 2015. Viz i zde uvedené navrhy opatteni.
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podvody, umyslné ublizeni na zdravi, loupeze a vytrznictvi. Z vyzkumt dale vyplyva,
ze nejcastéji recidivuji osoby, jejichz prvni odsouzeni spadd mezi 15 - 18 rok jejich veku,
coz potvrzuje opravnénost spojovani krimindlni recidivy s ranym vékem spachéni prvnich
trestnych ¢inll v zivot¢ jedince. Plati tedy, Ze vétSina pachatelli, ktefi zahdji své delikventni
chovani vraném vé¢ku, krimindlni drahu opousti mnohem pozd€ji nez ti, ktefi zahdjili
kriminalni kariéru az v dospélosti. Motivace recidivistii v majetkové kriminalité neni nijak
komplikovana a souvisi pfevazné s potiebou ziskani finan¢nich prostiedkii na pokryti dluhii,
zabezpeceni rodiny, ale pfedevsim na uspokojeni vlastnich potteb, v€etné nutnosti si opatiit
drogy ¢i alkohol. VétSina recidivisti nema funkéni rodinné zazemi, nema kde bydlet,
nepracuje, je obtézkana vysokymi dluhy a u vétSiny z nich plati, ze pfipadné opétovné
uvéznéni neni pro n& dostate¢nou hrozbou branici jim ve spachani nového trestného ¢inu.*

Pokud jde o osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody, tak za nejrizikovejsi
obdobi (pro recidivu) se povazuje prvnich 6 mésicti po propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody a maximum recidivujicich pachatelti se dopousti nového trestného ¢inu v pribchu 3
let po propusténi. V exponovaném obdobi — tj. prvni pilrok po propusténi — se kriminalni
recidiva objevi spiSe u pachateld trestnych ¢inli majetkovych a trestného ¢inu loupeze,
nez U pachatele trestnych ¢inGi sexudlnich a nésilnych. Selhdni se objevi u pachateld,
kteti nemaji pozitivni pracovni ndvyky a také spiSe u pachatell, kteti se dopustili prvniho
trestného ¢inu jako mladistvi.

| zahraniéni vyzkumy recidivy obecné ukazuji, ze nejpfiznivéjs§i progndzu,
a sice nezavisle na trestném c¢inu a délce trvani trestu, vykazuji z odsouzenych ti, kdo maji
trvalou pozitivni rodinnou vazbu, stalé bydlisté a vysoké Sance integrace v povolani. Jestlize
naproti tomu chyb&ji nékteré ztéchto znakti nebo dokonce vSechny, zvySuje se riziko
recidivy. Proto nezavisle na zptisobu vykonu trestu, odsouzeni se stalym bydlistém a trvalou
rodinnou vazbou a stalym zaméstnanim recidivuji méné. Rychlost a pribéh resocializace
zavisi na schopnosti adaptace odsouzeného na socidlni zménu, dale na otevienosti sociadlniho
systému vici odsouzenému resp. na mife pomoci a kone¢né pribéh resocializace zavisi
na mife odliSnosti nového socidlniho prostfedi od prosttedi pfedchoziho.

Statistické udaje k recidivé

V CR kriminalni recidiva ve vztahu kulozenym sankcim a jejich efektivité
systematicky sledovana neni. Policejni 1 justi¢ni statistiky sice uvadéji podil recidivistl
na celkovém poctu stihanych ¢i odsouzenych osob, avsak nelze z nich odvodit, jaké konkrétni
tresty ¢i jind opatfeni byly vii¢i t€émto jedincim v minulosti uplatnény. Specifickym typem
recidivy, o niZ i v naSich podminkach zakladni statistické informace mame, je pouze recidiva
V penologickém pojeti (jedna se o sledovani opakovaného pobytu ve vykonu trestu odnéti

* K tomu blize Maresov4, A. - Blatnikov4, S. - Kotulan, P. - Martinkové, M. - Stéchova, M. - Tamchyna, M.:
Kriminalni recidiva a recidivisté. ISBN 978-80-7338-119-6.
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svobody). Udaj o ni je v poslednich letech souéasti statistik, které vydava Vézetiska sluzba
CR. Vychézi z nich nasledujici graf, ktery sleduje podil recidivisttl (tedy osob, které nebyly
ve vykonu trestu odnéti svobody v daném roce poprvé) v letech 2011- 2014. Z né&j vyplyva,
ze zhruba dvé tfetiny odsouzenych se totiz dalSi trestné Cinnosti dopustilo i pfesto,
ze S vykonem trestu odnéti svobody mélo jiz zkuSenost (¢asto dokonce opakovanou), zbylou
tfetinu tvoii prvotrestani (jejichZ prvni trest je zarovenn nepodminénym trestem) a odsouzeni

recidivisté bez ulozeného nepodminéného trestu.

Recidiva v penologickém pojeti v letech 2011-2014
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(Zdroj: Statistika VS CR)

Podle policejnich statistik se podil recidivisti na vSech stihanych osobach
V poslednich letech zvysuje a v roce 2014 dosahl jiz 53,2 %. Recidivistou ve smyslu policejni

statistiky je pachatel umyslného trestného €inu, ktery byl jiz za jiny imyslny trestny ¢in diive

pravomocné odsouzen.
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Trestné éiny evidované Policii CR v letech 2005-2014
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Justicni statistiky paradoxné vykazuji v poslednich letech snizeni podilu odsouzenych
osob oznacenych soudem za recidivisty (tzn. oznaenych na zaklad¢ podminek stanovenych
trestnim zékonikem jako recidivisté). V roce 2014 c¢inil podil ze vSech odsouzenych osob
6,3 % (viz nasledujici tabulka).

Recidivisté oznaceni soudem

Rok | Odsouzeno osob Odsouzeno recidivistu UloZeno trestii NEPO
celkem oznaceno soudem

2000 |63211 9932 15,7 % 5635 56,7 %
2001 | 60182 9574 159% 5157 539%
2002 | 65098 10413 16% 4242 40,7 %
2003 | 66131 10476 15,8% 4164 39,7 %
2004 | 68443 11096 16,2% 4402 39,7%
2005 | 67561 10273 152 % 4073 39,6 %
2006 | 69445 8948 12,9% 3550 39,7 %
2007 | 75728 8144 10,8% 3340 41%
2008 | 75761 7422 9.8% 3282 442 %
2009 | 73685 6738 9,1% 2891 429%
2010 | 70651 5211 74 % 2519 48,3%
2011 | 70160 4681 6,7% 2344 50,1 %
2012 | 71471 4372 61% 2223 51 %
2013 | 77976 4309 55% 1576 36,6 %
2014 | 72825 4602 63% 1874 435%

Vyie uvedené idaje ukazuji na problém vykazovani recidivy v CR.
123




Mira recidivy ve vybranych zemich

Zemé Mira recidivy Kritéria vyzkumu

Skotsko 42 % Dalsi odsouzeni v obdobi dvou let od ulozeni
predchoziho trestu v letech 2007-2008 (vSechny typy
sankci)

Irsko 40 % Novy trest odnéti svobody Vv pribéhu dvou let
pro propusténé z vézeni (v letech 2001-2004)

Severni Irsko 43 % Dalsi odsouzeni v pribéhu dvou let pro propusténé
zvézeni a odsouzené k obecné prospéSnym pracim
(v roce 2005)

Anglie a Wales 53 % Dalsi odsouzeni v pribéhu dvou let pro propusténé
zZveézeni a pro pachatele pod dohledem probacniho
ufednika (v roce 2008)

Norsko 54 % Spachani dalsiho trestného ¢inu v letech 2003-2006
u 0sob propusténych z vézeni v roce 2003

Novy Z¢éland 62 % Dalsi odsouzeni v pribéhu dvou let pro propusténé

Z vézeni v letech 2008-2009

Zdroj: SCCJR, 2012

Komparaci 0idajli o recidivé mezi jednotlivymi staty vSak znesnadnuje fakt, Ze jejich
justiéni systémy vychazeji z rlznych zasad 1 zdkonnych vymezeni trestnych ¢inli a jejich
postihu, a rizné jsou i Casové useky, po nichZz recidivu u jednotlivych skupin pachateli
monitoruji (plati pfirozené, Ze ¢im je tato doba delSi, tim vysSi udaj o recidivé

Ize predpokladat).

Jak vyplyvéa z vyzkumu recidivy, ktery Institut pro kriminologii a socidlni prevenci

uskute¢nil s vyuzitim 0daji z rejstiiku trestli, v rdmci projektu zaméteného na efektivitu
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sankéni politiky a jez byl rozsahem vzorku dosud nejrozsahlejsi, jaky se v podminkach Ceské
republiky podafilo uskute¢nit®® - zahrnul celkem 4 233 osob:

Dalsi zaznam v rejstiiku trestl byl zjistén u témét poloviny vzorku (48,1 %). Znamena
to, ze béhem dvou let recidivoval v podstaté kazdy druhy odsouzeny. Rada z nich navic méla
novych zdznamu vice, kdy primérmny pocet dalSich odsouzeni dosahoval v této skupiné (tedy
u recidivistl) témét dvou (1,99). U jednoho z odsouzenych se objevilo dokonce c¢trnéct
novych zaznami, u tii odsouzenych jedenact. Na zasadni otazku, zda je mozno z hlediska
recidivy povazovat nékterou ze sankci za uc¢innéjSi nez jiné, pozitivni odpovéd nebyla
zjisténa.

Ve shod¢ se zahrani¢nimi studiemi se tak potvrdilo, Ze vliv trestni justice na dalsi
trestnou c¢innost prostiednictvim ulozené sankce je minimalni a podstatné faktory,
které rozhoduji o dalii kriminalni kariéfe odsouzenych, je nutné hledat jinde. Cast z nich Ize
ostatn¢ sledovat také na datech dostupnych z rejstiiku tresti. Jednd se o vliv pohlavi, véku
a prechozich zkuSenosti s trestnou cCinnosti, coz jsou faktory, které z kriminologickych
vyzkumt pravidelné vychéazeji jako vyznamné prediktory budouciho krimindlniho jednani.
Také proto s nimi pracuje vétSina nastrojii na odhalovani rizik.

Celkova zjisténi o mife recidivy, ktera z fady vyzkuma vyplynula, nelze hodnotit jako
prizniva. Budeme-li o efektivité jednotlivych trestii uvazovat podle tohoto méfitka, ani tresty
alternativni, ani trest odnéti svobody nejsou podle vyzkumnych zjisténi dostate¢nou zarukou,
7e se odsouzeny nasledné nedopusti trestného ¢inu.

Postpenitenciarni péce

Na systém penitenciarni péce je tudiZ potfeba navazat systém postpenitenciarni péce
zahrnujici jak sluzby pro pachatele dobrovolné (napt. socialni sluzby, socioterapie, chranéna
pracovisté, domovy prechodného bydleni), tak i zplisob prace s pachateli, kterym jsou v ramci
podminéného propusténi soudem stanoveny urcité¢ povinnosti (napt. formou dohledu Probac¢ni
a mediacni sluzby, povinnosti absolvovat ureny program, Ucastnit se pobytového programu
Vv proba¢nim domé& atd.). V ramci propusténi bez soudem stanovenych povinnosti
pak prohloubit uzsi spolupraci s obecnimi Gfady obci s rozsifenou piisobnosti prostiednictvim
socidlnich kuratori a zvazit moznosti, jak zvySit UCast propuSténych osob
V postpenitenciarnich programech.

% Scheinost, M. a kol.: Trestni sankce — jejich uplatiiovéani, vliv na recidivu a medialni obraz v televiznim
zpravodajstvi. (Teoretické a trestnépolitické aspekty reformy trestniho prava v oblasti trestnich sankei I11.)
ISBN 978-80-7338-148-6.
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Stézejnimi programy pro pachatele jsou zejména ty, které se zamétuji na podporu
stabilniho bydleni, feSeni zavislostniho chovani, ziskdni fadného pracovniho uplatnéni, feseni
zadluZenosti, doplnéni vzdélavani a rekvalifikace a stabilizaci rodinného prostiedi.

Vyzkumy ukazuji, Ze souCasny systém postpenitenciarni péce, ktery vykazuje znaky
prilisné roztristénosti a absence koordinovaného postupu, je nutno nejen obsahové naplnit
a piizpusobit stavajicim potiebam osob opoustéjicich vykon tresu odnéti svobody, ale zajistit
i po strance provozni, finanéni a personalni tak, aby provoz sluzeb a programi mohl byt
vicelety. Nutnou soucasti systému postpenitencidrni péce musi byt i nezavislé a odborné
vyhodnoceni ucinnosti jednotlivych programii tak, aby postupem casu byly do praxe
zavedeny skute¢n¢ fungujici programy a byla zajisténa jejich existence a dalsi vyvoj.

Z vyse uvedeného plyne, ze je velmi dilezité zajistit 1 vEtSi provazanost trestni
a socialni politiky statu, nebot’ jen timto zplisobem se zajisti G¢inna ochrana spolecnosti
pted trestnou ¢innosti a snizi vysoké mira recidivy krimindlniho chovani.

Pokud nedosdhneme v této oblasti vyssi efektivity, je pravdépodobné, Ze bude nadale
existovat a pfipadné se i rozSifovat mezi pachateli trestnych ¢ini okruh opakované
recidivujicich pachateld, vi¢i nimz ukladané trestni sankce v podstaté selhavaji. Takovy
okruh ovSem existuje vzdy, ale ukazuje se, ze moznosti jeho omezovani zavisi skute¢né
ve zna¢né mife na provazanosti sankéni a socidlni politiky. NarGst poctu recidivujicich
pachatelii trestné Cinnosti pak samoziejmé ve zvySené mife ohroZuje bezpecnost obcan,
potazmo miru bezpecnosti ve spolecnosti. Reflexe socidlniho aspektu recidivy a spole¢na
aktivita statniho i nestatniho sektoru ve sméru asistence feSeni problematiky zadluzeni je
klicovym prosttedkem boje s dluhovou problematikou a zde jde na prvnim misté
0 problematiku zaméstnanosti, a to nejen osob ve vykonu trestu odnéti svobody, ale i 0sob
propusténych, komplex planovanych a realizovanych opatieni tedy bude muset byt zaméfen
na opatfeni pusobici ve vézenskych zafizenich s témi, které na n¢ budou navazovat vné
véznic. Konkrétni podobu redlnych opatfeni uvnitt vézenskych zafizeni mulze napiiklad
pfedstavovat podpora Aktivnich kurzii finanni gramotnosti, v ramci kterych je tkolem
véznéné osoby oznacit jeden ze svych individudlné urcenych finan¢nich problému
a za asistence odborného pracovnika tento svlij problém pokud moZno finilné vyfesit,
nebo alespon zacit fesit, jiz za branou véznice ve vykonu trestu odnéti svobody. Cilem
opatfeni je pracovat na umoieni dluhi, se kterymi jiz véznéné osoby do vykonu trestu odnéti
svobody bohuZzel ptichazeji, nedovolit jejich dal§i rist a poskytnout véznénym osobam
perspektivu po skonceni vykonu trestu. Velky vyznam v boji s recidivou ma zvySeny diraz
na praci s budoucimi propusténymi vézni jiz v ramci vykonu trestu odnéti svobody — piiprava
na propuSténi musi byt silné¢ akcentovana jako soudst programli zachazeni. Sem patfi
podpora specializovanych terapeutickych programi, tzv. standardizovanych programi
zaméfenych individudlné na odsouzené dle druhu spachané trestné Cinnosti ¢i na urcené
kategorie véznénych osob, v€etné vyuzivani zahrani¢nich zkuSenosti v oblasti aktivni podpory
programi zaméfenych na zaclefiovani véznénych osob do spole¢nosti a inspirace
zahrani¢nimi modely zachdzeni s véznénymi osobami. Zakladnim cilem odborného zachéazeni
s osobami ve vykonu trestu odnéti svobody je, vedle ochrany spolecnosti pied pachateli
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trestnych ¢inli a dosazeni schopnosti osoby vést po propusténi sobéstatny zivot, pravé snaha
snizit nebezpeci recidivy trestné Cinnosti. Naplnéni téchto cilti lze napomoci efektivnimi
intervenénimi programy prostfednictvim standardniho a specializovaného zachézeni.
V soucasné dobé sejiz realizuji programy: 3 Z — ,Zastav se, Zamysli se, Zmén se*
(kognitivné- behaviordlni program s terapeutickymi prvky pro odsouzené muze a Zeny,
jehoz cilem je zména postojii a mysleni, které vedlo ke kriminalnimu jednéni), dale program
GREPP (program pro praci s odsouzenymi pachateli za nasilnou trestnou ¢innost na détech),
program PARDON (eduka¢né — rekvalifikaéni program pro pachatele dopravnich nehod)
¢i Terapeuticky program 21 JUNIOR (zaméfeny na mladistvé odsouzené s cilem
minimalizace nasilnych projevlii v chovani odsouzenych snizenim jejich aktudlni, situacné
podminéné hladiny agresivity). Realizace téchto programii je kazdorocné vyhodnocovana
s cilem zvySovani poctli véznénych osob absolvujicich tyto programy, ptfipadné i rozsifovani
realizace téchto programu podle vhodnosti podminek do dalSich véznic a vazebnich véznic.

Za ucelem podpory systémovych programi rozvijejicich aktivni resocializaci vézia
s akcentem na usnadnéni jejich Gispé$ného ndvratu z vykonu trestu odnéti svobody a nasledné
zaclenéni do spolecnosti je vhodné vyuzivat taktéZ zahrani¢nich zkuSenosti z oblasti rtiznych
resocializacnich pfistupli (viz napt. vézeniské zatizeni s volnym pohybem typu Domu na piil
cesty v ramci norského vézeniského systému ¢i norskd unikéatni véznice volného typu
na ostrové Bastoy). Usili o zvySeni zaméstnanosti odsouzenych je popisovano v piisluiné
kapitole koncepce, zde je namisté toliko zdiraznit problematiku névaznosti zaméstnavani
po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, nebot’ zde lze spatfit prostor pro systémové
feseni. Usili o co nejvy3si zamé&stnanost totiz nesmi skonéit propuiténim osoby z vykonu
trestu odnéti svobody, nejlepsi cestou je samoziejmé pokracovani zaméstnani konkrétniho
vézné u stejného zaméstnavatele, ale zvazovat je nutno téz zavedeni systému pobidek
pro ekonomické subjekty, které by svou ekonomickou vyhodnosti vedly ke zvySenému
procentu zaméstnanych osob se zdznamem v rejstiiku trestli. Kvalitni vzd€lani, ziskana praxe
a pracovni zkuSenost nejen formuji véznénou osobu jakoZzto osobnost, zlepSuji jeji schopnost
a ochotu pracovat, ale téz zvysuji pravdépodobnost jejiho uplatnéni na trhu prace. Odsouzeni
pachatelé trestnych cinti tvoii velice Casto ,klientelu instituci spadajicich do pusobnosti
Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva prace a socialnich véci. Jako tcelné se proto jevi,
aby tato problematika byla strategicky feSena v uzké meziresortni soucinnosti. Spoluprace
by se méla odehravat nejen na urovni centralnich organi, aleina regionalni trovni
jednotlivych organizacnich slozek.

Jak vyplyva z vySe zminénych vyzkumi, u¢innd opatfeni ke snizeni miry recidivy
vedou pfes systémova opatfeni, ktera jsou v gesci nejen Ministerstva spravedinosti CR,
ale téz Ministerstva prace a socialnich véci CR, dotykajici se oblasti socialnich davek,
podpory vV nezaméstnanosti, podpory trhu prace atd. Osoby propusténé z vykonu trestu odnéti
svobody maji napiiklad podle systému socidlniho zabezpeceni narok na mimotadnou davku
ze systému pomoci v hmotné nouzi. Utady prace, které o pfiznani predmétné davky rozhoduji
na zakladé doporuceni tzv. socidlniho kurdtora, vSak Casto nevyplati tuto davku okamZzité,
ale az v fadu nékolika dni. Vc¢asna finanéni pomoc osobam propusténym z vézeni je pritom
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dalezitym momentem, ktery muze zésadné ovlivnit dalSi jednani propusténého v kontextu
rizika recidivy.

4) Seznam specifickych cila
4.1  Meziresortni a systémovy pristup
4.2  Komplexni vnimani prace s odsouzenymi, zaméreni na budouci propusténi

4.3  Podpora ucinnych opatreni snizujicich recidivu

Jednotlivé specifické cile a nastroje jejich dosazeni

Specificky cil 4.1 Meziresortni a systémovy pristup

Jak jiz bylo uvedeno v popisu soucasného stavu, resocializace pachatelid trestné
¢innosti, propusténych z vykonu trestu odnéti svobody, je tkolem, pii jehoZz plnéni je zédkladni
zésadou nutnd uzka spolupréace, provazanost a ndvaznost. VSechny zic¢astnéné subjekty musi
koordinovat své Cinnosti s cilem snizeni recidivy kriminalniho chovéni. Bezesporna je rovnéz
teze, Ze resocializace odsouzeného zacind jiz v dobé vykonu trestu odnéti svobody —
prostfednictvim programu zachazeni a za asistence dostatecného poctu kvalifikovaného
personalu Vézetiské sluzby CR. Stejné tak je nezbytné zahajit diskuzi o vytvoteni spole¢ného
materialu, ktery by zavazné popsal roli jednotlivych aktérti ve vSech fazich reintegra¢niho
procesu.

Nastroje k dosaZeni cile:

- navaznost na existujici strategie, jako jsou napf. Strategie prevence kriminality,
Koncepce rozvoje Policie CR, Koncepce socialniho bydleni, Strategie socialniho
zaclenovani 2014-2020, Strategie romské integrace do roku 2020 atd.

- podpora zpracovani Narodni koncepce postpenitenciarni péce

- koordinovana tizka spoluprice Ministerstva spravedinosti CR, Vézeiiské sluzby
CR, Probaé¢ni a mediaéni sluzby, Ministerstva vnitra CR, Ministerstva prace
a socialnich véci CR, tiFadi prace, socilnich kuratorii, Agentury pro Socialni
zallenovani, cirkvi, naboZenskych spolecnosti, neziskovych organizaci a dalSich
subjekti

- spoleéna ¢innost za dosaZenim cili koncepce na pidé Republikového vyboru
pro prevenci kriminality, meziresortni skupiny pro tvorbu strategii v socialni
oblasti, spoleénych pracovnich skupin

- Vvytvoreni pracovnich skupin na mistni urovni, sloZenych ze zastupcii statnich,
samospravnych a neziskovych organizaci, které by multidisciplinarné
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a individualné reSily jednotlivé pripady. Koordina¢ni roli by zde mohly hrat
obecni iFady obci s rozsifenou ptsobnosti.

co nejvétsi vyuzivani prostiedku fondi EU a dalSich fondi, vétsi zapojeni
do projektii Ministerstva vnitra CR a Ministerstva prace a socialnich véci CR
S cilem propojovat postupy prevence kriminality, zachazeni s odsouzenymi
a postpenitenciarni péci

podpora spole¢nych projekti Ministerstva spravedInosti CR a Ministerstva prace
a socialnich véci CR, zaméfenych na praci sodsouzenymi a Kkontinualng
pokracujicich i po propusténi odsouzenych z vykonu trestu odnéti svobody —
vytvoreni spole¢nych pracovnich skupin

vytvoieni metodik pro vzidjemnou propojenost informaci v ramci vyhodnoceni
resocializa¢niho procesu osoby propousténé z vykonu trestu odnéti svobody — je
nutno znat ,historii klienta®, za podminky dodrZeni zasady ochrany osobnich
udaji

systematické prohloubeni spolupriace mezi Proba¢ni a mediac¢ni sluzbou
a socialnimi kuratory s ohledem na dostateCnou informovanost a rozdéleni
kompetenci po dobu trestniho Fizeni

spoluprace Vézenské sluzby CR a uiadii prace za ucelem pracovniho uplatnéni
odsouzenych a téch, co budou v kratké dobé propusténi, s cilem pomoci
pri uplatnéni odsouzenych po propusténi z vykonu trestu

piipravovat se na demografické zmény — starnuti vézeiiské populace a 0sob
propusténych z vykonu trestu

pripravovat se na pokracujici feminizaci zlo¢inu a specifika, ktera pro vézeiisky
systém nese

akcentovat dopady migrace a nutnost reintegracniho ptsobeni na legalné
na tizemi CR pobyvaji cizince, propusténé z vykonu trestu

obnovit aktualné absentujici penologicky vyzkum v ramci Vézeiiské sluzby CR —
soutast Akademie Vézeiiské sluzby CR, tuzka spoluprace s Institutem
pro kriminologii a socidlni prevenci, Policejni akademii CR a dalsimi
vzdélavacimi institucemi

hodnotit efektivitu standardizovanych specialné vychovnych, reedukaénich
a terapeutickych programi a jejich inovace

usilovat o zajiSténi dostateénych financ¢nich, materidlnich a personalnich zdroju
pro fungovani systému prace s pachateli trestné ¢innosti — nejenom rozpoctové,
ale i dalsi (napr. Norské fondy)
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- TeSit otizku moZnych pristupi do informacnich systémi zainteresovanych
subjektii vefejného sektoru

Specificky cil 4.2 Komplexni vnimani prace s odsouzenymi, zaméieni na budouci
propusténi

V ramci vykonu trestu odnéti svobody se je zcela namisté pracovat s odsouzenymi tak,
aby se pripravovali na své¢ budouci propusténi. Tato skute¢nost obndsi mimo jiné¢ udrzeni
¢i ziskani pracovnich navyku, feSeni problematiky zadluzeni, doplnéni vzdé€lani ¢i ziskani
kvalifikace, o niz je zajem na pracovnim trhu, Gsili o odstranéni zavislosti. S ohledem na to,
ze se odsouzeny difive nebo pozdé€ji stane osobou, opoustéjici vézenské zatizeni, mélo
by zachdzeni s nim byt nejenom individualizované na jeho osobu, ale i pfipravujici ho
na navrat do piedpokladaného prosttedi. Pro osoby s vézenskou zkuSenosti pak mé zasadni
vyznam socialni prace, nebot’ kvalitni socidlni prace pfispiva ke snizeni poctu recidivujicich
pachateli.

Nastroje k dosaZeni cile:

- programy zachiazeni s odsouzenymi ve vykonu trestu nadile co nejpeclivéji
konstruovat s ohledem na budouci propusténi a jako pripravu na reintegraci
odsouzenych do spole¢nosti

- Usilovat o zajiSténi navazné péce po vykonu trestu

- kontinualni socidlni prace s klientem ve v§ech fazich trestniho ¥izeni
- rozs§itit dluhové poradenstvi ve véznicich

- pozornost vénovat praci se zavislostmi a duSevnimi poruchami

- zaméstnavani, vzdélavani a rekvalifikace konstruovat s ohledem na budouci
uplatnéni odsouzeného na trhu prace po propusténi

- FeSeni otazky rizikovych faktorii specializovanymi programy, s presahy
do postpenitenciarni péce

- do spoluprace vramci programi zachazeni zahrnout i socialni Kkuratory,
pripadné krajské metodiky, a to s ohledem na jejich znalost prostiedi, moZnosti
nabidky socialnich sluZeb a jejich kontinualni praci s véznénou osobou jiz
od trestniho Fizeni

- provazat a koordinovat pripravu na propusténi mezi Vézeiiskou sluzbou CR,
Probaéni a mediaéni sluzbou, obecnimi urady obci s rozSiFenou
pusobnosti/socialnimi kuratory, nevladnimi organizacemi a urady prace
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vytvaret plan bezpecného propusténi — analyza rizik a potieb odsouzeného,
tvorba plinu propusténi, podklady na projednani Zidosti o podminéné
propusténi — spoluprace véznice s komisi pro podminéné propusténi

podporit dalSi ¢innost komisi pro podminéné propusténi a jejich vystupy
standardizovat a plo$né rozsirit

zapojit socialni kuratory do piipravy na propusténi, a to vzhledem K roli
socialniho kuratora jako prostifednika mezi trady, socidlnim prostfedim
a véznénou osobou

odstranit pripady nedostate¢né pripravy na propusténi béhem vykonu trestu

umoziiovat socialnim kuratorim navstévovat klienty ve véznicich podle potieby
vyplyvajici z pripadové prace

ve vzajemné spolupraci usilovat o stabilizaci rodinného a sociilniho prostredi
odsouzeného

posilovat finan¢ni gramotnost odsouzenych

odstranit nedostatetnou vyménu informaci mezi Vézeiiskou sluzbou CR
a socialnimi kuratory u hlaseni o vzeti do vySetiovaci vazby nebo vykonu trestu
odnéti svobody

sjednotit zpisob informovani obvinénych a odsouzenych pii nastupu vykonu
vazby ¢i vykonu trestu o moZnostech spoluprace se socialnim kuratorem

zvySit vzidjemnou vyménu informaci mezi Probacni a mediacni sluzbou
a socialnimi kuratory (se souhlasem klienta) o spolupraci klienta a vyvoji jeho
situace, o uspéSném nebo neuspéSném dokonceni probacniho dohledu
¢i 0 vysledcich spoluprace s klientem, ktery radné ukon¢il probaéni dohled

vytvorit systém akreditace a finan¢ni podpory probaénich programu pro dospélé

podporit zajisténi Kkontinuity prace neziskovych organizaci s odsouzenymi
i na osoby po vykonu trestu

podporovat navaznost duchovenské sluzby, poskytované ve vykonu trestu odnéti
svobody i pro osoby, propusténé z vykonu trestu

ax

rozsirit pocet informativnich besed ve véznicich o ¢innosti socidlnich kuratori
a neziskovych organizaci, pracujicich s vézni a propusténymi vézni
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Specificky cil 4.2 Podpora ucinnych opatreni snizujicich recidivu

Soucasti Gsili o udrzeni vazeb odsouzenych, nevytrhavani jich ze stabilniho prostiedi
aplnéni jejich zavazki viaci obétem C¢i rodinnym piislusnikiim a stejné tak o snizovani
vézenské populace, je podpora SirStho vyuzivani alternativnich trest, napliiujicich smysl
a ucel trestu bez nutnosti vystavit pachatele vlivu vézenského prostiedi. Jednim z néstroju,
které mohou byt zplsobilé snizit recidivu trestné cinnosti, je piipravovany elektronicky
monitorovaci systém. Elektronicky monitoring je nastrojem, ktery umoziuje uG¢innou
a bezprostiedni kontrolu vykonu vhodnych alternativnich tresti a opatieni. Navzdory
intenzivni form¢ kontroly nenaruSuje sociadlni a ekonomické vazby monitorované osoby
a usnadnuje resocializaci. Elektronicky monitorovaci systém je nezbytnou podminkou
zejména pro Sirsi uplatnéni trestu domaciho vézeni. Jeho vyuziti je vSak zvazovano i1 v dalSich
oblastech, jako napf. prostiedek nahrazeni vazby ¢i ochrany obéti trestné ¢innosti.

Dal$im smérem je koncept probacniho domu, ktery spociva v povinnosti podminéné
propusténého v soudem stanoveném obdobi bydlet v probacnim domé a plnit pod dohledem
jeho pracovnikll stanovené povinnosti (napt. hledani zaméstnani, splaceni dluhti, absolvovani
resocializa¢nich programi apod.) Proba¢ni domy budou primarné uréené pro pachatele
se zvySenym rizikem opakovani trestné Cinnosti a absenci vhodného socialniho zazemi.
Tyto domy by mély umoznit intenzivni socidlni praci s podminéné propusténymi v rizikovém
obdobi po opusténi vykonu trestu. Ocekavanym efektem je, ze vznik probacnich domi
povede k zlepSeni socialni situace pachatelll a snizi se také naklady na zajisténi vykonu trestu
odnéti svobody.

Dalsimi cestami pak jsou nastroje, jejichz vyuziti se osvédCilo v jinych statech
a, po provéieni jejich pouzitelnosti v prostiedi CR, mohou poslouzit cilim snizovéni recidivy
a reintegrace osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody do spolecnosti. Jedna
se 0 programy jak fizené vyluéné statnimi institucemi, tak i 0 projekty s urcitou mirou
zapojeni soukromého kapitalu do aktivit se socidlnim dopadem.

Aby bylo ale mozné efektivné sniZovat recidivu, je vice neZz potfebné najit shodu
nad spravnym vykazovanim miry recidivy a taktéz ovétit efektivitu trestnich sankci a ucinnost
pouzivanych resocializatnich metod. Je proto nezbytné podporovat co nejvyssi miru
sjednoceni vykazovani miry recidivy tak, aby byla signifikantnim ukazatelem jak pro dalsi
vykon trestni politiky, tak i v ramci srovnatelného mezinarodniho kontextu. V souvislosti
se snahou dobie porozumét stavu a vyvojovym trendiim recidivy v CR se ukazuje problém
absence fungujiciho systému evaluace potfebnych dat a i€innosti pouzivanych metod prace
S pachateli. Chybé&ji rovnéZz dlouhodobé studie popisujici vyvoj kriminalni kariéry
odsouzenych arovnéz proces, ktery pfispiva k tomu, ze pachatel se od trestné c¢innosti
odkloni, tj. s pachdnim trestné Cinnosti kon¢i. Tyto a dal§i vyzkumné studie by mohly
naredlném vzorku pachateli v CR prostiednictvim vyzkumnych metod vyhodnotit,
které trestn¢ pravni sankce, programy a odborné intervence jsou pro urcité skupiny pachateli
vice a které méné ucinné, coz by meélo dusledky v roviné faktické realizace prokazatelné
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fungujicich programii a stejn¢ tak dopady do legislativy s cilem nastavit spravné fungujici
systém trestnich sankci.

Nastroje k dosaZeni cile:

realizovat a priibéZné vyhodnocovat projekt proba¢niho domu

po zavedeni elektronického monitorovaciho systému usilovat o jeho rozSifeni
do dalSich oblasti jako nastroje ochrany spole¢nosti pired recidivou

podporovat spoleCensky odpovédné zadavani verejnych zakazek zahrnutim
poZadavki na zaméstnavani odsouzenych ¢i osob se zaznamem v rejstiiku tresta

analyzovat moZnosti systémového reSeni dluhové pasti
zvazit vytvoreni strategie pro osoby se zaznamem v rejstiiku tresti

navrhnout moZny systém podpory pro subjekty vytvarejici programy a aktivity
ve vefejném zajmu pro osoby opoustéjici vykon trestu

dle inspirace z jinych stati analyzovat moZnost podpory projekti soukromého
kapitalu s dopady na osoby propusténé z vykonu trestu

ovérit ucinnost projekti ,,Social impacts bonds* (SIB) a socialné odpovédného
podniku

S vyuzitim financovani z Norskych fondu zvazit realizaci pilotniho projektu
,»otevirené véznice“

podporovat projekt domii na pil cesty

podpora vyzkumnych metod pro posouzeni efektivity ukladanych sankci,
programii a odborné intervence
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5) Pribéh vézné
Piibéh pana Starého

Pan Stary je ve vykonu trestu odnéti svobody jiz popaté. Ve vézeni se nudi a jeho jedinou
zabavou je ucast v akvaristickém krouzku. Chtel by pracovat, ale nema prilezitost. Z dirvodu
preplnénosti véznice a nedostatku persondlu jsou jeho aktivity omezeny na minimum. Pan
Stary dobre vi, Ze po propusténi z vykonu trestu bude pokracovat v kriminalni kariére,
protoze ho tizi velké dluhy, nemd zZadné pracovni navyky a rodinné ¢i socialni zazemi.
Po propusteni z vykonu trestu stoji pred veznici s nekolika stokorunami v kapse a nema kam
jit. Po kratkéem uvazovani navstivi svého kamarada — spolupachatele predchozi trestné
cinnosti, ktery opustil veznici par mésicu pred nim. Po kratké navstéve mistni nalevny spolu
zacinaji planovat prepadeni nedaleké benzinové stanice.

Piibéh pana Nového

Pan Novy je ve vykonu trestu popaté. Na zakladé zpracovaného programu zachdzeni a planu
na propusténi se intenzivné venuje zvySovani svého potencialu v ramci rekvalifikacniho kurzu
zameéreného na ziskani dovednosti plné uplatnitelnych na trhu prace po propusteni. Pan Novy
chodi do zaméstnani, ucastni se terapeutického programu zamereného na jeho konkrétni
trestnou cinnost a pravidelné jej navstevuje socialni kurator, ktery mu po propusteni poskytne
asistenci pri jednani s urady. Pan Novy ma diky programu, v jehoz ramci se resi problematika
dluhové pasti, predstavu o mozZnostech splaceni svych velkych dluhu. Vzhledem ktomu,
zZe jiz V dobé vykonu trestu odnéti svobody ziskal nabidku pracovat u firmy, kterd cilené
zaméstndva osoby se zdznamem v rejstiiku trestu a tato firma mu zajisti i bydleni
na podnikové ubytovne, vi, kam se vrdti. Po propusteni z vykonu trestu tak pan Novy opousti
veznici s tim, Ze dostal Sanci na to, aby mohl vést radny Zivot.
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IX. Financovani vézenstvi

, DiileZitost penéz plyne z toho, Ze jsou propojenim mezi soucasnosti a budoucnosti

John Maynard Keynes

1) Uvod

Hlavni cile Koncepce rozvoje Ceského vézeiistvi do roku 2015 se do znacné miry
nepodafilo naplnit, a to i z divodu nepfiznivé ekonomické situace a snizujiciho se objemu

rozpoCtovych prosttedkl. Je ziejmé, Ze ani sebelep$i zaméry rozvoje vézenstvi nelze

uskutecnit bez zajisténi dostatecnych finan¢nich zdroju k jejich postupné realizaci.

Vykon trestu odnéti svobody je ze své povahy trestem nejdiiraznéjSim, nejptisnéjSim,
avSak pro spolecnost také finan¢né nejnakladnéjsim. Rust vézenské populace tak logicky

ptinasi i zvysujici se finan¢ni naklady na zajistovani jeho fadného vykonu. Jiz v soucasné

dobé jsou kapacity n&kterych typi véznic — pfi normové ubytovaci kapacité po&itané na 4 m? -

pfekro(:eny:37

7 Zdroj: Statisticka data VS CR za mésic fijen 2015
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Prehled vyuZitelnosti ke dni: 30.10.2015

|| Kapacita z toho zakon- Stav Vyuzitelnost
muzi Zeny celkem Zervovano muzi Zeny celkem muzi zeny celkem

|[vazba - Vrchni soud Praha 1758 1308 74,40%
|[vazba - Vrchni soud Olomouc 749 649 86,65%
|[petence 130 54 41,54%)
||Chovan:i v nemocnici 0| 0] 0 0| -
|[stand. A 399 81 480 365 50 415]  9148%|  61,73%]  86,46%
|Istand. B 5318 527 5845 5997 487 6484] 112,77%|  92,41%| 110,93%)
|Istand. 7142 417 7559 8024 396 8420] 112,35%| 94,96%| 111,39%
|Istand. D 1048 28 1076 854 25 879]  81,49%|  89,29%|  81,69%)
|[Miadistvi vTOS 100 5 105, 76 2 78] 76,00%|  40,00%|  74,29%|
|[vézeiiské nemocnice 210 102 48,57%|
|[Pfiiem/nastup 1210 1050 86,78%
|[Specializovana oddéleni VTOS 1482 1189 80,23%

|Mezisoucet 14007 1058 0 15316 960 109,35%|  90,74%

|Celkem 20 604 20 628| 100,12%

V ptipadé zohlednéni poctu osob vyhybajicich se ndstupu vykonu trestu odnéti
svobody by doslo jesté k dal§imu navySeni tohoto po&tu.®® P posuzovani kapacitnich
moznosti je nadto tieba zpodstaty véci piihlédnout také k zdkonnym pozadavkim
na oddélené umistovani osob - muzli od zen, obvinénych od odsouzenych, odsouzenych
do ¢tyf typt vykonu trestu, oddéleni mladistvych od dospélych.

Néklady vykonu trestu odnéti svobody urcené k uhradé¢ dané osobé€, pokud neni
od jejich thrady osvobozena, ¢ini max. 1500,- K& mési¢né, avSak celkové denni naklady
spojené s vykonem trestu jsou samoziejmé fadové vyssi. Podle dajii Vézeiiské sluzby CR
byl v roce 2014 primérny denni naklad na 1 vézné za organizac¢ni jednotku 954 K¢
(fj. naklady na platy, pojistné, ostatni vécné vydaje a FKSP) a primérny denni naklad
za celou Vézenskou sluzbu CR na 1 vézné ¢inil 1 221 K& (tj. naklady na platy, pojistné,
ostatni v&cné vydaje, FKSP, kapitalové vydaje a socialni davky)®.

Utelem trestu odnéti svobody je vedle zajisténi ochrany spole¢nosti pted pachateli
trestné ¢innosti a branéni v pokra¢ovani takové ¢innosti také jejich vychova, aby nedochazelo
k opakovani trestné cCinnosti. K zajistovani této dulezité funkce trestu prostfednictvim
poskytovani efektivni penitenciarni péce je tieba kontinualné vytvaret a udrzovat vhodné
podminky, jak materidln€ technické, tak samoziejmé personalni. Napliovani tohoto ucelu
trestu odnéti svobody vyZzaduje vynaloZeni zna¢nych financnich prostfedki (napt. na vhodné
koncipovana specializovand oddéleni, zaméstnavani, vzdélavani, z&jmovou, osvétovou
a poradenskou ¢innost).

Pro financovani pozitivnich zmén v oblasti Ceského vézenistvi bude sté€zejni
i v nasledujicim obdobi otazka pokryti identifikovanych a v dil¢ich implementacnich
dokumentech - akc¢nich planech - kvantifikovanych konkrétnich potfeb, alokovanych
v souladu s moznostmi statniho rozpoctu, za pokracujiciho vyuzivani finan¢nich prostredki

*®Dle tdajd VS CR se jednd aktualné o 2900 odsouzenych osob
39 Zdroj: Statisticka ro¢enka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2014, dostupna na www.vscr.cz
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ze strukturalnich fondt Evropské unie ¢i Norskych a dalSich fondd, a to v co nejvétsi mite.
Jako dopln€k lze nadale vyuzivat zisk plynouci z vlastni hospodaiské Cinnosti Vézenské
sluzby CR. Cinnost provozoven Stfediska hospodatské ¢innosti je tieba hodnotit jednoznaéné
pozitivné a jejich rozvoj do budoucna rozSifovat. Zisk vytvofeny provozovnou Stiediska
hospodaiské Cinnosti lze vyuzivat ve prospéch dané véznice, avSak krom¢ tohoto finanéniho
piinosu, je dalSim vyznamnym piinosem takové provozovny pravé aspekt zvySovani
zaméstnanosti véznénych osob jako stézZejni resocializacni néstroj (vice k ¢innosti Strediska
hospodaiské ¢innosti Z pohledu zaméstnavani v kapitole Zaméstnavani).

Dalsi vyznamnou oblasti je diskuze o modelech (spolu)financovani vykonu trestu
odnéti svobody prostfednictvim vstupu soukromého kapitalu ¢i zejména pro oblast
zaméstnavani a resocializaci v zahrani¢i zavadény koncept ,,Social impact bonds®,
ktery otevira prostor pro podnikatele a predstavuje metodu plateb za feseni urcitého problému
s vazbou na vysledky. Projekty SIB se v zahrani¢i zam&fuji i pravé na oblast vézenstvi®.

2) Strategické cile

1) Zajistit dostatecné zdroje k financovani dalSiho rozvoje vézefistvi,
pri respektovani mozZnosti statniho rozpoctu, zajistit jejich efektivni Cerpani
a maximalni moZné vyuzZivani prostiedkit programii spolufinancovanych
ze zahraniénich zdroja

2) Efektivni Cerpani finanénich prostfedki z fondi Evropské unie, Norskych
a dalSich fondi

3) Podpora rozsifovani provozoven Stirediska hospodaiské cinnosti ve véznicich
zaticelem vyuziti zisku jako mimorozpoctového prijmu pro rozvoj vézenstvi
(avSak se zietelem na to, Ze tvorba zisku zde neni jedinym ¢i hlavnim prinosem)

3. Soucasny stav

Vézeniska sluzba CR je financovana prostfednictvim stiatniho rozpoétu, Kkapitola
Ministerstvo spravedInosti CR.

Piehled jednotlivych schvalenych rozpocti a vysi skute¢nych vydaji Vézeiiské sluzby
CR v obdobi let 2000 az 2014 piinasi nasledujici tabulka®*:

%0 Napt. SIB projekt ,Bad Boys Bakery” v HMP Brixton Prison ¢i projekt SIB Clink restaurant tamtéz;
program organizace Social Finance UK cileny na byvalé klienty véznice v Peterborough
41 Zdroj: Generalni feditelstvi Vézeriské sluzby CR
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Vyznamnym faktorem z pohledu financovani potieb je moznost €erpani prostredki
z evropskych fondii, které bylo pro oblast vézefistvi jiz nastartovano. Vézefiska sluzba CR
v ramci dotacniho obdobi 2009 - 2014 byla piijemcem finan¢nich prostfedki ze strukturalnich
fondli EU v rdmci realizace Ctyt projektd z vyzvy €. 59 Operacniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost (Cerpani financnich prostfedkt Evropského socialniho fondu), kdyz 85 %
finan¢nich prostredkd bylo hrazeno z vySe uvedeného operacniho programu, 15 % byl podil
ze statniho rozpoétu Vézeiiské sluzby CR. Daldim ve spolupraci s Ministerstvem
spravedlnosti CR realizovanym projektem byl projekt z vyzvy & 48 Operaéniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost (Zefektivnéni vybranych podptirnych procesi Vézenské sluzby
CR).

V soucasné dob& pro potieby vézeiistvi probiha realizace projektu Ministerstva
spravedinosti CR s ndzvem ,,Vytvofeni modulu a systému manazerského vzdélavani ve VS
CR“. Tento projekt je taktéz spolufinancovan ze zdrojti Evropského socialniho fondu
prostfednictvim Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a jeho cilem je vytvoteni
flexibilniho modulu k realizaci manazerského vzdélavani pro sluzebni funkcionare, vedouci
pfislusniky a vedouci zaméstnance na Generalnim feditelstvi Vézeiiské sluzby CR
ananejvysSim stupni fizeni v organizacnich jednotkdch (vazebni véznice a véznice,
zdravotnicka zatizeni, sttedni odborné uéilisté, Akademie Vézefiské sluzby CR). Projekt cili
také na zvySeni efektivity fizeni lidskych zdroj a zlepSeni podminek pro vykon
manazerskych funkci navsech tGrovnich fizeni Vézefiské sluzby CR. Projektem bude
podpoieno v ramci jednotlivych aktivit celkem 330 vedoucich zaméstnanct Vézenské sluzby
CR.
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Jako dalsi neméné¢ dilezity projekt, velice pfinosny pro oblast vézenistvi, je tieba uvést
projekt ,,Vyhodnoceni efektivnosti vynakladdni rozpoctovych zdroji v resortu justice
a optimalizace mandatornich vydaji“. Také tento projekt je z vétsi casti financovany
evropskymi prostfedky z Operaéniho programu Lidské zdroje pfi spolufinancovani z kapitoly
Ministerstva spravedInosti.

Dals$i vyznamnou moznost Cerpani financ¢nich prostiedkli pro potieby vézenstvi
predstavuji Norské fondy. Ministerstvo spravedlnosti CR ve spolupraci s Ministerstvem
financi CR piipravilo program ,,Budovéani kapacit a spoluprace v justici / Napravné sluzby
véetné alternativnich tresti (tzv. Program CZ15)“. Tento program je provadén
prostiednictvim tzv. ptedem definovanych projekti, které realizuje Ministerstvo spravedlnosti
CR, Proba¢ni a mediaéni sluzba a Vézenska sluzba CR. Jedna se o nésledujici projekty:
Zavadéni videokonferenci do resortu justice (realizatorem je Ministerstvo spravedinosti CR),
Systém dalSiho vzdélavani zaméstnanct Probacni a mediacni sluzby (realizatorem je Probacni
a mediacni sluzba), Projekty zranitelnych skupin ve véznicich a vzdélavani zaméstnanct
Vézeiiské sluzby CR (realizatorem projektu je Vézeniska sluzba CR).

Vézetiska sluzba CR dale v soudasnosti realizuje 4 projekty zaméfené na vybudovani
vyrobnich ¢i vzdélavacich prostor ve vybranych véznicich. Cilem projektd je umoZnit
odsouzenym pracovat, piipadné ziskat rekvalifikaci. Projekty se uskute¢ni ve véznicich Nové
Sedlo, Opava, Piibram a Kufim.

V oblasti resocializace je vyuzivana podpora z Programu Svycarské spoluprace.
Svycarsky program finanéni pomoci ke zmirnéni hospodaiskych a socidlnich rozdilt
v rozsifen¢ EU podporuje na zéklad¢ bilaterdlnich rdmcovych dohod rozvojové projekty
nauzemi deseti novych stiti Evropské unie, véetné Ceské republiky. Na eské urovni
program doplituje podporu z prostiedkl strukturalnich fondi EU, Fondu soudrznosti, EHP
a Norskych fondl. Program Svycarsko-Ceské spoluprace se zamétuje predevsim na oblasti,
které nejsou viubec nebo jen ¢asteCné kryty z jinych finanénich zdrojii. Proba¢ni a mediaéni
sluzba je vramci tohoto programu realizatorem projektu ,,Rozvoj probaénich
a resocializacnich programi — posileni prevence a ochrany spolecnosti pfed opakovanim
trestné ¢innosti®, jehoZ partnerem jsou Vézeiiska sluzba CR a SdruZeni pro rozvoj probaénich
sluzeb ve vychodni Evropé&, Probaéni sluzba kantonu Curych. Projekt je specificky zaméfen
na rozSifovani kapacity a dostupnosti probac¢nich a resocializa¢nich programii (ve spolupraci
s externimi subjekty — nevladnimi organizacemi s profesni zkuSenosti) mj. pro odsouzené
ve vykonu trestu odnéti svobody. Projekt také usiluje o posileni prevence a ochrany
spole¢nosti pied opakovanim trestné ¢innosti. Termin ukonceni programu je 30. ¢ervna 2016.

Financni prostfedky ziskané z ¢innosti provozoven Strediska hospodarské ¢innosti
jako mozného mimorozpoctového piijmu lze, jak jiz bylo feceno, vyuzit ku prospéchu dané
véznice. V souCasné dobé neni provozovna Stfediska hospodaiské Cinnosti v kazdé véznici
(19 provozoven), coz je zpusobeno na jedné stran¢ absenci vhodnych prostor
(napf. pro zna¢nou zchatralost dostupnych objekti), tak také do jist¢é miry zvySenymi
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http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?j=33&o=23&k=5893&d=329827
http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?j=33&o=23&k=5893&d=329827
http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?j=33&o=23&k=5893&d=329827
http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?j=33&o=23&k=5893&d=329827
http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/o-nas/norske-fondy-1703/pdp-4-nove-sedlo/
http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/o-nas/norske-fondy-1703/pdp-4-nove-sedlo/
http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/o-nas/norske-fondy-1703/pdp-5-opava/
http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/o-nas/norske-fondy-1703/pdp-6-pribram/
http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/o-nas/norske-fondy-1703/pdp-7-kurim/

manazerskymi naroky na tuto ¢innost. M¢lo by byti pravidlem, Ze na prosp€snost provozoven
Strediska hospodatské Cinnosti nelze pohlizet pouze z pohledu zisku, ktery jsou schopny
takové provozovny vytvorit, ale také - a mozna zejména - z pohledu zajisténi zaméstnanosti
véziii a podpory usili o vytvafeni a udrzeni pracovnich navykd vézni — tj. z pohledu
vyznamného nevycislitelného resocializa¢niho pfinosu.

Vyvoj poc¢tu véznénych osob a ubytovaci kapacity

Vyvoj poétu véznénych osob v Ceské republice od roku 2000 ukazuje nasledujici tabulka:

Vezieneiosoby

Prdmérné stavy vézr'lﬁ

22761

21 253 21 75121 920
19 18019
aTnAs 12419 103 18 687
1I7 | | | I | | |

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Z vyse uvedeného prehledu vyplyva, Ze po amnestii z roku 2013 zacala opét v roce
2014 vézenska populace stoupat. Aktuadlni pocet véznénych osob je 20 574 (18 603 osob
ve vykonu trestu odnéti svobody a 1 971 ve vykonu Vazby)42

Pii posuzovani otazky, zda jsou sou¢asné kapacity vézenskych zafizeni v CR
dostacujici, nebo zda bude tfeba do budoucna pocitat (a financovat) vystavbu novych
ubytovacich kapacit (at’ jiz v ramci souc¢asnych véznic ¢i vystavbu véznic novych) a v jakém
casovém horizontu, je tieba vychazet z urcité projekce budouciho vyvoje pocétu vézna (osob
ve vykonu trestu odnéti svobody), uc¢inéné vsak nikoli pouze prostym odhadem podle tempa
soucasného ristu.

* statisticka data Vézefiské sluzby CR ke dni 30. 10. 2015
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Takovy model nabizi studie doc. Mgr. Libora Duska, PhD. Tento model dale nabizi
pohled na trestni politiku a jeji dopady na pocty odsouzenych. Studie predklada tfi scénaie
vychazejici z odliSnych ptedpokladi. Model zohlednuje i rozliSeni véznic na véznice
mirnéjsiho a pfisnéjsiho typu a také kategorie trestnych ¢ini. Z vysledkl jednotlivych scénatia
vyplyva do budoucna nartst osob ve vykonu trestu odnéti svobody.

I pred dil¢i odlisnosti alternativnich scénait ze studie vyplyva, ze prudky nartst poctu
osob ve vykonu trestu (od roku 2014) se v horizontu jednoho roku zastavi ¢i vyrazné zpomali,
avSak jejich pocet brzy ptresdhne hranici 20 000 nebo se k této hranici pfiblizi (studie
nezohlediluje pocet osob ve vykonu vazby). Autor studie dospiva k zavéru,
ze pokud se v trestni politice nic nezméni, v nejblizsich letech bude v ¢eskych véznicich
chybét ptiblizn¢ 2 300 mist.

Vzhledem k tomu, Ze Ize v budoucnu piedpokladat pfijeti urcitych koncepénich zmén
trestni politiky, které budou mit dopad na pocet osob ve vykonu trestu odnéti svobody
(napf. uvaZzovana dekriminalizace n€kterych trestnych ¢ini ¢i naopak tlak na zptisnéni postihu
u vybranych trestnych ¢inll), zavedeni elektronického monitoringu apod., je nezbytné
pravidelné vyhodnocovat dopady téchto zmén na predikci vyvoje poctu osob ve vykonu
trestu.

I za situace, kdy by jiz dale nepokracoval riist poctu osob ve vykonu trestu, nelze
soucasné kapacitni moZnosti stavajicich objektl povazovat za dostacujici. Souc¢asné ubytovaci
kapacity vézenskych zafizeni jsou stanoveny parametrem 4 m? na osobu a jiz v soucasné dobé&
jsou v n&kterych typech véznic prekroteny. V tomto parametru CR zaostava za modernimi
evropskymi poZadavky, které vychazeji z 6 m? na v&znénou osobu.

V piipadé€, Ze na odsouzeného ¢i obvinéného piipada ubytovaci plocha alespon 4 m?,
lze mit za to, Ze Zadny problém nevznika, avSak v ptipad¢ poklesu pod 3 m? na osobu,
Ize divodné ocekavat, ze by ESLP takové podminky téméf vzdy oznaCil za nelidské
a ponizujici, aniz by zkoumal ostatni podminky zbaveni svobody (viz napf. Sulejmanovic
proti Italii, ¢. 22635/03, rozsudek ze dne 16. ¢ervence 2009). Pokud na odsouzeného ptipada
ubytovaci plocha o velikosti mezi 3 a 4 m?, tento Soud peclivé zkoumé ostatni podminky
arezim, ktery ve véznici panuje. Dilezité v takovém piipad¢ je, aby dand osoba méla
moznost pobyvat nemalou ¢ast dne mimo takto naplnénou celu (viz napt. Jirsdk proti Ceské
republice, €. 8968/08, rozsudek ze dne 5. dubna 2012), méla moznost pobyvat vice neZ jednu
hodinu denné ve venkovnich prostorach a hygienické podminky byly na dobré Grovni (viz,
a fortiori, Canali proti Francii, ¢. 40119/09, rozsudek ze dne 25. dubna 2013).

Soucasnych 35 véznic a vazebnich véznic je rizn€ velkych (jejich kapacita
se pohybuje v rozmezi cca 160 osob az 1200 osob), Casto znacné starych, jde o véznice
ruznych typl, odliSného umisténi (ve stfedu mésta vs. na okraji ¢i zcela mimo zéastavbu)
a ¢asto jde o aredly vybudované k jinému ucelu nez pro ucely vezenstvi (coz se na jejich
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architektuie negativné projevuje). Pfi posuzovani moznosti dalSiho rozsifovani stavajicich
vézenskych zafizeni je vSak déale nezbytné piihlédnout k nutnosti zajiSténi navazujicich
prostor — prostor pro Specializovand oddéleni, prostor pro realizaci programi zachézeni,
prostor pro zdravotni stfediska, v€etné moznosti zajisténi bezbariérového pfistupu, zvazit
navazujici bezpecnostni naklady, prostor pro zaméstndvani véziii (vyrobni a skladovaci
prostory) a dalSi souvisejici aspekty. Vysledky analyzy moznosti dalSiho kapacitniho
roz§ifovani soucasnych ubytovacich objekti budou nasledné promitnuty do dokumentace
programu na reprodukci majetku vézenstvi.

Soucasna kapacita deten¢nich zafizeni je, jak uvadi tabulka ¢. 1, 130 chovanct,
pocetni stav k 30. 10. 2015 byl 54 chovancti, coz predstavuje naplnénost necelych 42 %.
Koncepce rozvoje ceského vézenstvi do roku 2015 predpokladala potiebu vytvoreni az 500
mist pro vykon zabezpecovaci detence. Tento cilovy stav se vSak s ohledem na soucasné
pocty chovancl jevi jako znacn€ nadsazeny. V ndvaznosti na uvahy o zvySeni kapacit
detencnich ustavl je vSak tfeba nejprve vyhodnotit soucasny stav a pfedpokladané skutec¢né
kapacitni potfeby na nasledujici obdobi, a to na zéklad€é odborné predikce.

Moznosti vstupu soukromého kapitalu

K otazce ziskdvani financ¢nich zdroji pro financovani vézenstvi pfistupuji staty
odlisné. Také na ziskavani, zpracovavani a ptip. vyuzivani zahrani¢nich zkuSenosti je vhodné
se zamé&fit a s uUpravami fungujicimi zejména v evropskych stitech se seznamovat.
V nékterych statech se do financovani vykonu trestu odnéti svobody zapojuji soukromé
subjekty, avSak i1 zde existuji rizné modely této Ucasti (zejm. z pohledu rozsahu zapojeni
na vystavbé a nasledném provozovani véznic). Ve Velké Britanii funguji tzv. soukromé
véznice, kde je vétSina ¢innosti zajiStovana soukromym sektorem (pii stalé kontrole ze strany
pfisluSné statni instituce), podle modelu uplatiiovaného napt. ve Francii se soukromy sektor
zaméiuje na vystavbu a spravu véznice, avSak vrchnostenské pravomoci vykonava stat.
Naproti tomu napt. v USA je celkové fungovani fady véznic svéfeno do soukromych rukou.
Ke zvazovani, zda by bylo vhodné v Ceské republice pfistoupit k nékterému z modeld
(bud’ Gplny ptenos na soukromy sektor ¢i pfenos jen nékterych funkci), je nezbytné predem
ziskat poznatky o problematice z okolnich zemi, resp. zemi EU (mj. Mad’arsko, Rumunsko).
K této otazce je tieba pfistupovat uvazlivé, v minulosti ptfipravovany PPP projekt (Private
Public Project) - spoluprace soukromého a vetfejného sektoru pii vystavbé a spravé véznice —
nebyl nakonec uskute¢nén, a nelze tak vyuzit ptimé zkuSenosti z Ceského prostiedi. V ptipadé
CR neni pro dalsi obdobi planovana vystavba zcela soukromé véznice, uvedena analyza by
vSak mohla pfispét k diskuzi o moZnostech uplatnéni nékterého z modelli zapojeni
soukromého kapitadlu a zvazovani moznych vyhod a rizik. Cilovym stavem je pak stav,
kdy jsou shromazdény objektivni informace a provedena analyza rizik.

Za dobry piiklad spoluprace subjektl rizného charakteru Ize povazovat vznik odde€leni
pro odsouzené Zeny v Praze — Repich ve zrekonstruovaném Domové sv. Karla Boromejského.
Ve spolupraci Kongregace Milosrdnych sester sv. Karla Boromejského a Vézenské sluzby CR
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doslo v roce 1996 ke vzniku oddé€leni pro vykon trestu odsouzenych zen, zatazenych
do véznice s dozorem a dohledem. Odsouzené zeny zde napomahaji v ¢innosti Domova,
tj. poskytovani dlouhodobé nemocnym starym lidem komplexni oSetfovatelské a socialni
péce.

4) Seznam specifickych cilii:

4.1  Zajistit financovani rozvoje ubytovacich kapacit pro véznéné osoby a chovance
vykonavajici zabezpefovaci detenci, vcetné financovani postupnych zmén
architektonické struktury objekti s cilem sniZit hromadné ubytovani véznénych
0sob

4.2  SniZovat provozni a mandatorni vydaje

4.3  Ziskat dostateéné finan¢ni prostiedky pro oblast bezpecnosti (fyzické bezpeénosti
zaméstnancli, véznénych osob, vnéjSi bezpecfnosti). Zajistit potFebné investice
do dalsiho vybaveni — zejména zdravotnické piistroje, eskortni vozidla, vyzbroj
a vystroj, obnova zarizeni, podpora vyuZiti tzv. letiStnich skenert

4.4  Podporit investice do oblasti IT

45  Odstranit nerovnosti v odménovani sohledem na podminky V jinych
bezpec¢nostnich sborech, podporit personalni stabilitu a vzdélavani prisluSniki
a zaméstnanci Vézenské sluzby CR

4.6  Vyuzivat programy strukturialnich fondi EU, Norskych programu ¢i Program
¢esko — Svycarské spoluprace. Vyvinout usili k prosazeni samostatného dotacniho
programu pro oblast vézenstvi

4.7  Maximalné vyuZivavat moZnosti v oblasti zadavani vefejnych zakazek
4.8  Zvysit prijem z provozoven Strrediska hospodarské ¢innosti

4.9  Ovérit pouzitelnost elektronického monitorovaciho systému ve Vézenské
sluzbé CR

Jednotlivé specifické cile a nastroje k jejich dosaZeni

Specificky cil 4.1 Zajistit financovani rozvoje ubytovacich kapacit pro véznéné osoby
a chovance vykonavajici zabezpecovaci detenci, véetné financovani postupnych zmén
architektonické struktury objekti s cilem sniZit hromadné ubytovani véznénych osob

Vézenska sluzba CR v soucasné dobé hospodaii se znaénym movitym i nemovitym
majetkem. VéEtSina nemovitého majetku je vSak jiz dosti zastarala a naro¢nd na samotny
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provoz a udrzbu, nékteré budovy jsou staré desitky a nékteré i1 vice nez sto let. Podle udaja
Vézetiské sluzby CR je celkem v evidenci 1070 samostatnych stavebnich objekt,

Z nichz pievaznou ¢ast tvoti budovy (ubytovny vézili, administrativni budovy, vyrobni haly,
stravovaci provozy, skladové budovy, zdravotnické objekty) v riizném stafi a technickém
stavu. 85 budov je zateplenych, budov pro vézné je 166.

Hromadné ubytovani véziili nelze z pohledu penitencidrni péce vnimat jako zadoucti

(vice viz kapitola Programy zachazeni). V soucasnych objektech slouzicich pro ubytovani
véziil a provadeéni programu zachazeni je proto tieba zah4jit postupnou pieménu na ubytovani
moderniho evropského typu s cilem nahrazovat hromadné ubytovani véznénych osob.

Nastroje k dosaZeni cile:

provadét kaZdorocni aktualizaci predikce poctu vézii, zohlednit dopady
zavedeni elektronického monitorovaciho systému na pocet véznénych osob

provést analyzu soucasného stavu jednotlivych véznic z pohledu jejich mozného
avhodného budouciho kapacitniho rozSifovani, vidy zohlednit nezbytnost
vytvoreni dalSich navazujicich prostor, zejména prostor pro zaméstnavani véziu,
obecnou realizaci programi zachazeni, specializovana oddéleni, a prostor
pro poskytovani zdravotnich sluzeb

pri budovani novych ubytovacich prostor vidy zohlednit nezbytnost vytvoreni
dalSich navazujicich prostor, zejména prostor pro zaméstnavani vézii, obecnou
realizaci programii zachazeni, specializovana oddéleni a prostor pro poskytovani
zdravotnich sluzeb

analyzovat potiebnost a moZnosti rozsifovani kapacit pro vykon zabezpecovaci
detence

zpracovat akéni plany na vhodné architektonické upravy vézenskych objekti
na zakladé vysledkii vyzkumné cinnosti a se zohlednénim zahrani¢nich
zkuSenosti analyzovat predpoklady a podminky pro pripadné zapojeni

soukromého sektoru do vystavby a spravy vézenskych zarizeni

usilovat o navySeni rozpoctovych prostiedki a zajistit jejich wucelové vazani,
prip. Cerpat financ¢ni prostiedky z evropskych fondi

Specificky cil 4.2 SniZovat provozni a mandatorni vydaje

Za celem vytvoteni ptiznivych materialnich, technickych a organiza¢nich podminek

ve vsech organizacnich jednotkach nezbytnych pro jejich bezproblémovy chod a zajisténi
efektivniho a transparentniho rozpoctovani mezi jednotlivymi jednotkami, véetné zvyseni
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pruhlednosti skute¢né ekonomické potieby provoznich vydaji, byl v roce 2014 zahajen
projekt ,,Vyhodnoceni efektivnosti vynakladani rozpoctovych zdroji v resortu Ministerstva

spravedlnosti, justice, vézenstvi a optimalizace mandatornich vydaji“, s datem ukonceni
31.12. 2015.

Cilem projektu je zavedeni controllingovych nastroji ve vézenstvi, standardizace
nakupt nekterych komodit pro vSechny slozky resortu, implementace ovéfenych postupt
do jednotlivych organizac¢nich jednotek, dosazeni optimalnich cen napfi¢ vSemi
organizatnimi jednotkami pifi zachovani decentralizace n¢kterych oblasti nakupu
a identifikace optimalniho modelu rozlozeni mezi centrdlni a regionalni nakupy
a Vv neposledni fad¢ také vyuziti Gspor pro realizaci dalSich aktivit vedoucich ke zkvalitnéni
pracovnich ¢innosti a snizovani vydaju.

V ramci projektu byla za oblast vézenstvi koncipovéna analyza skutecné ekonomické
potfeby provoznich vydaji s néslednymi navrhy jejich zefektivnéni, moznych uspor
a pfipadnych navrhii na zménu externi legislativy. Na vSech organiza¢nich jednotkéch
Vézeiiské sluzby CR byly analyzovany polozky spadajici zejména do oblasti energetického
hospodaistvi, vodohospodafstvi, oprav a udrzby nemovit¢ho majetku, bezpecnosti prace,
stravovani, vystrojovani, zabezpecovacich a komunikacnich technologii a dopravy vcetné
souvisejicich ekonomickych Cinnosti. Variantni ndvrhy na sniZeni provoznich vydaji byly
transponovany do Metodiky snizovani provoznich vydajui v oblasti vézenstvi a byl zpracovan
model nejuspornéjsi vnitini organizacni slozky. Findlni aktivitu projektu déle tvoii série
seminait pro zaSkoleni pfislusnych pracovnikii (blize Informacni mésicnik vydany
Projektovou kancelaii Ministerstva spravedlnosti CR ¢&. 8/2015).

Dal3i nutné naklady vynakladané Vézeiiskou sluzbou CR predstavuji &asté eskorty
véznénych osob k soudlim, statnim zastupitelstvim. V piipadé realizace jiz zminovaného
projektu videokonferenci (projekt Ministerstva spravedlnosti CR ,,Zavedeni videokonferenci
v resortu justice®, kde je také Vézenska sluzba CR cilovou skupinou) a vyuZivani tohoto
moderniho zptsobu komunikace s pfenosem obrazu, zvuku a dat mezi dotéenymi subjekty,
lze nejen predpokladat zna¢né Gspory dosud vynakladanych nakladd, ale téZ pozitivni dopad
na zvyseni celkové bezpec€nosti.

Nastroje k dosazZeni cile:
- zavedeni controllingovych nastrojii ve vézenstvi

- aplikovat vysledky projektu ,,Vyhodnoceni efektivnosti vynakladani rozpoctovych
zdrojit v resortu Ministerstva spravedinosti, justice, vézeristvi a optimalizace
mandatornich vydajii“

- podporovat zavadéni videokonferenci ve véznicich a vazebnich véznicich
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- sniZovani vydaji do piimé spotieby ve prospéch vydaji do dlouhodobych aktivit
(opravy, investice)

Specificky cil 4.3 Ziskat dostate¢né finan¢ni prostiredky pro oblast bezpecnosti (fyzické
bezpecnosti zaméstnanci, véznénych osob, vnéjSi bezpecnosti). Zajistit potiebné
investice do dalSiho vybaveni — zejména zdravotnické pristroje, eskortni vozidla, vyzbroj
a vystroj, obnova zarizeni, podpora vyuZiti tzv. letiStnich skeneru.

Zajisténi vnitini 1 vnéj$i bezpecnosti véznice je jednou z prioritnich oblasti. Soucasny
stav bezpecnostnich systémt vnitiniho a vnéjsiho stfezeni je pal¢ivym problémem. Piedev§im
se nepfizniva situace projevuje v celkovém stavu operacnich stiedisek a zcela chybé&jicim
modernim dohledovém systému. Operacni stfediska jsou ve véznicich znacné zastarala, neni
mozné je vzajemné¢ propojovat mezi sebou. Moderni dohledové systémy pro ptipady
nenadalych situaci (pozar, utok, vzpoura apod.) ve véznicich chybi, data z kamerovych
systémi pak nejsou vzdy uklddana a zalohovéna. K posileni celkové bezpecnosti je proto
nezbytné v dalSich letech podporovat modernizaci vybaveni jednotlivych véznic zejména
V oblasti zabezpeCovacich systému. Je tieba rozvijet rozSifovadni kamerového systému,
osobnich bezpecnostnich hlasi¢l, vyuzivani detektori ¢i skenert. Cilovym stavem je stav,
kdy jsou véznice a jejich operaéni stfediska vybavena modernimi bezpecnostnimi zafizenimi
k posileni vnitini i vn&j$i bezpecnosti. Vybaveni jednotlivych véznic ¢i vazebnich véznic
se do jisté miry odliSuje, je proto nutné vychazet z konkrétnich potieb dané véznice a tyto
potieby promitnout do jednotlivych dil¢ich plani.

Investice do vybaveni zdravotnickych stfedisek ¢i vézeiiskych nemocnic potiebnym
zdravotnickym vybavenim (napt. digitdlni RTG), obnova eskortnich vozidel, vyzbroje
&i vystroje, musi odrazet odiivodnéné priority Vézetiské sluzby CR.

Dalsi oblasti vhodnou pro uplatnéni modernich technologii je provadéni dikladnych
osobnich prohlidek (které maji sviij nesporny bezpecnostni vyznam a jejichz cilem je branit
pronikani zakazanych ptfedméti do véznic, viz také kapitola Bezpecnost). Na problematiku
provadéni dukladnych osobnich prohlidek se také v minulosti zaméfil Vybor CPT (odst. 86
Zpravy Vyboru CPT, 2014). PloSny postup pii provadéni diikladnych osobnich prohlidek je
Vv soudasnosti vystaven testu ¢l. 3 Umluvy o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod
(ochrana pted ponizujicim zachazenim). Jako mozné feSeni této problematiky se jevi
vyuzivani tzv. letiStnich skener. Pouzivani technologie skeneru u dikladnych osobnich
prohlidek by mohlo byt postupem efektivnéjSim a ve svém disledku i levn&j$im, pfi¢emz
uplatnéné postupy daleko méné zasahuji do osobni integrity ¢loveka, a to jak v piipadé
kontrolované osoby, tak také v piipadé vykonavajicich piislusniki Vézetiské sluzby CR.
Rozsah vybaveni musi vzdy odrdzet kapacitu a potieby jednotlivych véznic. Konkrétni
kvantifikované potfeby budou zohlednény v ak¢nich planech.
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Nastroje k dosaZeni cile:
- provést analyzu potreb z pohledu jednotlivych véznic a vazebnich véznic
- modernizovat operaéni stiediska, véetné jejich vzijemného propojeni

- vyuzivat financovani zaméri prostiednictvim rozpoctovych prostiedkii,
prip. také prostiednictvim finan¢nich prostredki z fonda EU ¢i dalSich fondi

- zvazit moznost SirSiho uplatnéni tzv. letiStnich skeneri, vycislit celkovou finanéni
naroc¢nost jejich rozsifeného vyuZzivani v kazdé véznici a vyhodnotit celkovy
prinos

Specificky cil 4.4 Podporit investice do oblasti IT

Rozvoj modernich informacnich technologii je potfebné zohlednit i ve sféfe vézenstvi.
Elektronizace a propojovani systémi usnadni nezbytnou vyménu informaci, zdlohovani
aarchivaci dat. Krozvoji zdravotnické sluzby piispéje zavedeni vyhradné elektronicky
vedené zdravotni dokumentace, vzdjemné propojeni softwaru pro zpracovani a evidenci
zdravotnické dokumentace (napf. systém MEDICUS) mezi jednotlivymi organiza¢nimi
slozkami a také nasledné propojeni se systémem VIS. V navaznosti na planované zavedeni
elektronického soudniho spisu se nabizi jeho provazani s elektronickym spisem vézné.
Cilovym stavem je stav, kdy jsou vytvofeny ptedpoklady pro funkénost IT systémil
a tyto jsou také i se zajisténim provazanosti efektivné vyuzivany.

Nastroje k dosaZeni cile:

- zFidit samostatny server pro zdravotnickou sluzbu
- posilit datové linky
- zajistit bezpecné sdileni dat

- vytvorit jednotny systém zalohovani a obnovy dat, vCetné Disaster Recovery
planu

- standardizovat a technikou dovybavit stavajici serverovny, vybudovat novou
zaloZni serverovnu
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Specificky cil 4.5 Odstranit nerovnosti v odménovani s ohledem na podminky jinych
bezpecnostnich sborli, podporit personalni stabilitu a vzdélavani prisluSniki
a zamé&stnanci Vézeniské sluzby CR

Vézeniska sluzba CR nabizi v soudasné dobé méné vyhodné platové podminky neZ jiné
bezpecnostni sbory. Tato nepfizniva situace v oblasti odménovani se dotyka predevsSim
pfislusnikt. Cilovy stav je stav, kdy je Vézetiskd sluzba CR konkurenceschopna
V personalni oblasti a bude zajiSténa celkova stabilita pfisluSnikli i zaméstnanci Vézeiiské
sluzby CR. Problematika kariérniho riistu je blize feSena v kapitole Vzd&lavani a kapitole
Legislativa. K problematice personalni stabilizace 1ékaii a dal§iho zdravotnického personalu
vice v kapitole Zdravotnictvi. K personalni situaci pfisluSnikii a zaméstnancti Vézenské
sluzby CR dale téz v kapitole Programy zachazeni. Cilovym stavem je stav, kdy jsou
VvV persondlni politice odstranény nedivodné rozdily, a je dosazeno personalni stability
V rozhodujicim rozsahu. Podrobnéd specifikace bude obsazena v akénim planu ptislusné
kapitoly.

Nastroje k dosaZeni cile:

analyzovat moZnost zmény narizeni vlady ve sméru zvyseni tarifnich tid

- zvySit finanéni motivaci u zaméstnanci (naborovy a stabiliza¢ni prispévek,
zvySeni osobniho ohodnoceni)

- finanéné podporit dalsi vzdélavani prisluSnikd a zaméstnanci

- optimalizovat pocet piislusniki a zaméstnancu

Specificky cil 4.6 Vyuzivat programy strukturalnich fondi EU, Norskych programi
¢i Programu cesko — Svycarské spoluprace. Vyvinout usili k prosazeni samostatného
dota¢niho programu pro oblast vézenstvi.

Vramci Vézeiiské sluzby CR bylo vytvofeno oddéleni EU fondi a dotaci
a i ve spolupraci s dalSimi subjekty byly odstartovany dulezité projekty spolufinancované
z prostiedki z fondit EU a dalSich finan¢nich mechanismi.

Za dulezitou oblast mozného Cerpani finan¢nich prostfedkli na koncepci stanovené
obdobi (2016 — 2025) lze oznacit problematiku rozvoje odborného zachazeni s véznénymi
osobami, rozSifovani standardizovanych programti zachézeni, podpory vzdélavani
a zaméstnavani osob v pribéhu vykonu trestu odnéti svobody, programy na podporu
snizovani recidivy. Z divodu nezbytného zajisténi bezpecnosti se dale jedna o oblast zavadéni
¢1 modernizaci kamerovych systémil, modernizaci opera¢nich stiedisek, prvkd vnitiniho
a vnéjsiho stfezeni. Dale je tfeba se soustfedit na oblast celozivotniho vzdélavani
zamé&stnancl, vcetné zvySovani jazykového vybaveni manazer. V neposledni fadé je tieba
se v otazce financovani zamétit na problematiku vystavby novych objektt, udrzby budov

148




a snizovani energetické narocnosti provozu, elektronizaci zdravotnictvi ¢i podporu rozvoji
vyuziti elektronického monitoringu, zejména (pro dané programové obdobi) prostfednictvim
spolufinancovani z programii:

e Integrovany regionalni operacni program

e Operacni program Zameéstnanost

e Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
e Operaéni program Zivotni prostiedi

e Evropsky hospodaisky prostor/Norsko

e Program cesko — Svycarské spoluprace

Nastroje k dosaZeni cile:

- usilovat o prosazeni samostatného dotaéniho programu pro oblast vézeristvi
S vyuzitim zahrani¢nich zkuSenosti (napf. Rumunsko)

- usilovat o efektivni ¢erpani finan¢nich prostiedkia z evropskych strukturalnich
fondu a dalSich dota¢nich mechanismu

Specificky cil 4.7 Maximalné vyuZivat moZnosti v oblasti vefejnych zakazek

V soucasné dobé jsou pripravovany zmeény v pravni upravé zadavani veiejnych

zakazek, dosud upravené zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach, ve znéni
pozd¢jSich predpisi. Novy zakon o zaddvani vefejnych zakdzek, ktery je aktudlné
projednavan v Parlamentu CR, by mél v zasadé nabyt uéinnosti prvnim dnem tietiho
kalendaifniho mésice po dni jeho vyhlaSeni. VySe uvedené navrhy zohlednuji jiz upravu
piedpokladanou novym zédkonem o zadévani verejnych zakazek.

V nové navrhované pravni upravé je Vézenské sluzbé CR zachovana vyjimka
pro ptipad podlimitni vetejné zakazky. Osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody je
tteba podfadit pod kategorii znevyhodnénych osob. V tomto sméru bude taktéz ze strany
Ministerstva pro mistni rozvoj CR zpracovéana potiebna metodika.

Nastroje k dosazeni cile:

- podporovat spolefensky odpovédné zadavani verejnych zakazek (napriklad
V hodnoticich kritériich zohlediiovat socialni hledisko otizky zaméstnani vézii
pri realizaci vefejné zakazky)
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- vyuZzivat moznosti zadavani sluZeb souvisejicich s vézenstvim ve zjednoduSeném
reZimu dle navrhu ziakona o zadavani vefejnych zakazek tak, jak jsou tyto sluzby
definovany navrhem zikona o zadavani vefejnych zakazek

- vyuZivat moZnosti nastaveni zadavacich podminek u vefejnych zakazek
(nap¥. stanovenim procenta zaméstnani vézind na realizaci veiejné zakazky
za predpokladu, Ze takovy poZadavek bude ze strany dodavateli realné
splnitelny)

- usilovat o to, aby na vladni drovni bylo doporuceno subjektiim vefejné spravy
zohlediovat spoleenskou odpovédnost pii zadavani verejnych zakazek

Specificky cil 4.8 ZvySsit prijem z provozoven Stirediska hospodarské ¢innosti

Zisk produkovany provozovnami Stiediska hospodaiské &innosti (SHC) lze vyuzivat
pro rozvoj prislusné véznice. V soucasné dob¢ tato moznost narazi mj. na absenci vhodnych
prostor (hal) ve véznicich, a to i z divodu zanedbaného stavu objektli, nicméné je vhodné
podporovat jejich rozsifeni v nasledujicim obdobi do vétSiho poctu véznic.

Po vzoru zemi EU (napf. Slovensko, Chorvatsko) se nabizi vytvofit mechanismy
pro rozvoj zivocisné vyroby ve véznicich, péstovani zemédelskych plodin, produkci peciva,
chov vcel. Nékteré véznice by v ptipad€ rozvoje mohly byt v péstovani zemédélskych plodin
i sobéstacné. Cilem vSak neni, jak jiz bylo feCeno, primarné ekonomicky pfinos,
nybrz podpora zaméstnavani vézni.

Nastroje k dosaZeni cile:

- analyza predpokladii pro vznik & rozvoj SHC v jednotlivych véznicich,
véetné vhodnych a dostupnych pozemki

- preneseni “best practice” do dalSich véznic

- podpora rozvoje chovu hospodarskych zviiat a péstovani zemédélskych plodin,
realizace pilotniho projektu ve vybrané véznici

Specificky cil 4.9 Podpofit ovéFeni pouZitelnosti EMS ve Vézeiiské sluzbé CR

V souvislosti s pfipravou spusténi elektronického monitorovaciho systému zejména
Vv oblasti dohledu nad vykonem alternativniho trestu domaciho vézeni, je vhodné ovéfovat
jeho mozna dalsi vyuziti i v rAmci samotné Vézeniské sluzby CR, napf. pfi provadéni eskort,
opousténi véznice na pracovisté ¢i pfi udélené propustce apod., a to za ucelem dosazeni
finan¢nich uspor, zvyseni ptehledu o pohybu osoby a zvyseni celkové bezpecnosti.
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Nastroje k dosaZeni cile:

- ovérit vyuzitelnost elektronického monitorovaciho systému v ramci Vézenské
sluzby CR

- rozvoj pilotniho projektu a jeho vyhodnoceni

5) Pribéh vézné
Piibéh pana Starého

Pan Stary je ve vezeni jiz podruhe. Témeér cely den lezi na svém kavalci a pozoruje, jak se zed’
za jeho posteli pomalu rozpada. Trpélivé vyckdava na ten den, kdy malou Skvirkou ve zdi spatii
paprsek slunce. Ma pripraveny plan uteku. Od svych protrelych spoluvezii, kterych ma
na cele vice nez dost a s nimiz travi vetsinu casu, dobre vi, Ze je mistni operacni stiedisko
Jjiz delsi dobu mimo provoz. Ani vybaveni prislusnikii Vezenske sluzby v ném nebudi respekt,
nebot je zastaralé a mnohdy nefunkcni. Odbornych pracovnikii je ve veznici malo, na pana
Staré¢ho jeste neprisla rada. Nikdo se mu nevenuje a pan Stary propada depresi. Lékarské
stredisko je vsak zavrené, lékar odesel do SRN. Pokud panu Starému nevyjde plan s utekem
pres plot, zkusi to pristé pri eskorte.

Piibéh pana Nového

Pan Novy je ve vezeni jiz podruhé. Je v nové veznici, ubytovany v nové cele pouze s jednim
spoluvezném. Pan Novy pravidelné navstévuje odborné pracovniky a probira s nimi svoje
probléemy. Plni programy zachazeni a chodi do zaméstndni v provozovné Strediska
hospodarskeé cinnosti ve veznici. Prace ho bavi. Pri navratu z pracovisté nemusi podstupovat
do znacné miry ponizujici proceduru pri dikladné osobni prohlidce, nebot veézmice je
vybavena modernim zarizenim na zachyt zakazanych predmeétii. I prislusnici Veézenské sluzby
CR jsou dobre ke své sluzbé vycviceni a vybaveni. Pan Novy se pFipravuje na Zivot za branou,
kterd je pevna a strezena nejmodernéjsimi bezpecnostnimi systemy.
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X. Legislativni zmény v oblasti vézenstvi

\.\m Wmmm JATTTY

il |

»Zékladn( podminkou dobrého Zivota v obci jest vldda zakondi nikoli lid(”

Aristotelés

1) Uvod

Cesta dosazeni cila této koncepce S sebou nese potiebu zajisténi legislativniho ramce,
nebot’ fada koncepcnich zmén musi mit odezvu ve zménach pravnich predpist. V prubéhu
tvorby nové Koncepce vézenstvi do roku 2025 byly detekovany oblasti, v nichz je uvazovani
nad moznou legislativni zménou zadouci ¢i vhodné z ditvodu reakce na potieby aplikacni
praxe. Zakladni zasadou, jiZ je nutno vnimat, je to, Ze vykon vézenstvi je jednou ze soucasti
trestni politiky statu. Pravé souvislosti spojené s vyvojem trestni politiky maji své vyznamné
dopady na fungovéani vézeniského systému. V této souvislosti je i z pohledu vézenstvi
potfebné analyzovat dopady nového trestniho zakoniku (zdkon ¢&. 40/2009 Sb.), zabyvat
se naplnénim predpokladti zavadéni nastroji k G€inné realizaci alternativnich trestti, apod.
Legislativni zmény je ale nutno provadét s rozmyslem, az po dostate¢né podrobné provedené
analyze a zohlednéni vSech aspektll planované upravy. Soucasti kapitoly Legislativni zmény
V oblasti vézeiistvi jsou i cile a nastroje, které nejsou Cisté legislativniho charakteru, ale maji
koncepéni ¢i systémovy vyznam, pfiCemz neni vyloucena ani moznost jejich upravy
Vv pravnich ptfedpisech a z toho diivodu s obsahem této kapitoly bezprostiedné souvisi.
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2) Strategicky cil

Stabilni pravni ramec umoZiujici bezproblémové fungovani vézenstvi,
reagujici na nové vyzvy moderniho svéta a zajiStujici prostor pro naplnéni
smyslu a ucelu trestu

3) Soucasny stav

Legislativni uprava majici dopad do ceského vézeinistvi je pomérné rozsahlad a vychazi
samoziejmé z ustavniho potadku CR, jimZ je determinovani. Kromé samotnych pravnich
piedpist, z nichz lze uvést zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpeCovaci detence a o zméné
nekterych souvisejicich zdkonii, ve znéni pozdéjSich predpist, zdkon ¢. 293/1993 Sb.,
0 vykonu vazby, ve znéni pozdéjSich predpist, zdkon ¢. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé
a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, se problematiky vyznamné
dotykaji dalsi pravni normy a z nich vychazejici podzékonné predpisy a stejné tak je nezbytné
respektovat mezinarodnépravni zavazky CR, piedeviim dopady rozsudkia ESLP, reagovat
na standardy, vyplyvajici z Evropskych vézenskych pravidel, doporu¢eni CAT a CPT
a Vefejného ochrance prav. V rdmci legislativniho procesu je viditelnd dynamika zmén
jednotlivych pravnich piedpist, tykajicich se vézenistvi. Koncepce vézenistvi do roku 2025 je
materialem, na jehoz zakladé by se, po vylou¢eni moznosti jiné nez legislativni upravy, mohlo
dojit k potieb€ zmén pravnich norem jako nejefektivnéj§i varianty postupu feSeni
detekovanych problémii ¢eského vézenstvi. Zasadou je ale vnimat legislativni zmény jako
posledni variantu, pfi prokdzani nemoznosti vyuziti sou¢asného pravniho ramce.

Koncepce rozvoje Ceského vézenstvi do roku 2015 stanovila tfi konkrétni legislativni
cile, které dosud nebyly naplnény a v ramci nové Koncepce vézeiistvi do roku 2025 je na né
bud® navazovano, nebo je deklarovan dal§i postup pii analyzovani potiebnosti
a realizovatelnosti pfedchozi koncepci planovanych zmén.

A. Zjednodusit strukturu vézenskych zatfizeni, pficemz zéklad této struktury budou
tvofit pouze tfi typy veznic, a to véznice pro vykon trestu odnéti svobody
S dozorem, véznice pro vykon trestu odnéti svobody s ostrahou a vazebni
véznice.

B. Pfiprava a pfijeti novel ptisluSnych zékond, jez maji ke klasifikaci, diverzifikaci
a zafazovani odsouzenych vztah

C. Vytvorit vSechny predpoklady (vCetné legislativnich) k tomu,
aby za zdravotnickou pé¢i o véznéné osoby neslo odpovédnost vetejné
zdravotnictvi, a to zpisobem srovnatelnym s odpoveédnosti za zdravotni péci
0 obc¢ana
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Tyto dosud nenaplnéné tii legislativni tikoly koncepce do roku 2015 se v aktualizované
podob¢ promitaji i v nové koncepci.

4) Seznam specifickych cila
4.1 Zména vnéjsi diferenciace véznic

4.2  Zajistovani ucinného dohledu nad dodrzovanim zakladnich prav odsouzenych,
vykonavajicich trest odnéti svobody, vazebné stihanych, obvinénych a chovanci
v zabezpecovaci detenci

43  Systémové a koncep¢ni zmény
4.4  Vyuziti novych nastroji ke zvySeni efektivity vézenstvi

45  Dosazeni ubytovaciho standardu reprezentovaného ubytovaci plochou 6 m?
na jednu véznénou osobu

Jednotlivé specifické cile a nastroje k jejich dosazZeni

Specificky cil 4.1. Zména vnéjsi diferenciace véznic
Diferenciaci véznic se rozumi nasledujici:

a) diferenciace vnéjsi

b) diferenciace vnitini

Pojmem wvngj$i (soudni) diferenciace je mySleno zafazovani odsouzenych soudy
do jednotlivych typti véznic dle miry vnéjSiho zabezpeCeni a vnitini bezpecnosti. Zpusob
vykonu trestu V jednotlivych typech véznic upravuje zdkon o vykonu trestu odnéti svobody
(zakon ¢. 169/1999 Sh.) a jeho provadéci vyhlaska (&. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad
vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjSich ptedpisil). Soudy odsouzené zatazuji
nebo piefazuji mezi jednotlivymi typy vyhradné na zakladé trestnépravnich kritérii.

Vnitini diferenciaci je rozuméno umistovani odsouzenych do jednotlivych véznic
a jednotlivych oddéleni véznic podle uplatiiovanych programi zachazeni ve vztahu
k rozdilnym skupinam odsouzenych (prostupné skupiny vnitini diferenciace).

Soucasny stav zafazovani a pirefazovani odsouzenych vykazuje problémy, at’ jiz
spojené s moznymi rozdily v rozhodovani soudii v obdobnych piipadech, nebezpecim
pouhého formalismu ¢i s nedostatenym zohlednénim kriminogennich a bezpecnostnich
hledisek, které se béhem vykonu trestu u odsouzenych méni a vyvijeji.

154




Jak vyplyvé z doporuceni Evropskych vézeiiskych pravidel ¢. 51.4, kazdy odsouzeny
musi byt véznén v takovych bezpecnostnich podminkach, které odpovidaji adekvatnimu
stupni rizika. Cilem platné koncepce do roku 2015 byla zména vnéjsi diferenciace, tento cil
dosud nebyl naplnén, ale vramci legislativniho procesu je k nému smétovano. Stejné
tak vyvoj ve statech s vyspélym vézenstvim tenduje Kk podobnym cilam.

Nastroje k dosaZeni cile:
- podporovat zménu vnéjsi diferenciace smérem k redukci typti véznic

- po urcité dobé po ucinnosti prijaté legislativni zmény provést evaluaci fungovani
systému a po vyhodnoceni rozhodnout o dal§im postupu

Specificky cil 4.2. ZajiStovani u¢inného dohledu nad dodrZovanim zakladnich prav
odsouzenych, obvinénych a chovancii v zabezpecovaci detenci

CR je soucasti spoletenstvi demokratickych statd, které vnimaji skute¢nost,
ze i v ramci vykonu represivnich a resocializa¢nich opatieni, jimiz se vyznacuje vézeistvi, je
naprosto nepiekrocitelnou zasadou dodrzovani zéakladnich prav dotéenych osob. V souladu
s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, mezinirodnimi smlouvami
0 lidskych pravech, judikaturou Evropského soudu pro lidskda prava a se zohlednénim
doporuceni typu Evropskych vézeiiskych pravidel, zprdv CPT, zprav a poznatkii vefejného
ochrance prav a dalsi podnétd, usiluje CR v ramci vézefistvi o zachovani co nejvyssiho
standardu prav odsouzenych, obvinénych a chovanci v zabezpecovaci detenci. S tim souvisi
udrzeni co nejvyssiho mozného dohledu nad véznicemi a prevence pied ptipady Spatného
zachazeni. Kontrolni mechanismy musi byt co nejvice funkéni, at’ jiz se jednd o vnitini
kontrolu vramci Vézeiiské sluzby CR, vykon kontrolnich pravomoci Ministerstva
spravedlnosti CR, dozorovou &innost stitnich zastupcli a dal$i nastroje eliminujici mozny
nepiipustny a mezinarodni zavazky CR porusujici zasah do zaruéenych zakladnich prav osob
ve vézenskych zatizenich.

Nastroje k dosazZeni cile:

- evaluovat postupy vii¢i odsouzenym, obvinénym a chovancim v zabezpecovaci
detenci z pohledu dodrZovani jejich zakladnich prav — véetné FeSeni hrozicich
dopadi judikatury Evropského soudu pro lidska prava, zejména vyhodnotit
pouZziti poutacich popruhii, kontrolu veskeré soukromé korespondence, omezeni
rozsahu navstév, naleZitosti a kritéria rozhodnuti o Zadosti o pfemisténi

- vyhodnotit uc¢innost prava na ucinny pravni prostiedek napravy, a to vzhledem

k FeSeni stiZnosti na Spatné zachazeni (¢l. 13 Umluvy)
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Specificky cil 4.3 Systémové a koncep¢ni zmény

Na oblast vézenistvi mé zésadni dopad predevsim trestni politika statu. Zavadéni
novych trestnich sankci, rychlost rozhodovani soudni soustavy, rust €i snizovani kriminality,
to vSe ma bezprostfedni dopady na velikost a slozeni vézenské populace. Ambici koncepce je
vytvofit mechanismy, diky nimz by mohlo dojit k takovym zménam jak legislativy,
tak i samotného vykonu vézenstvi, které by v dusledku vedly ke snizeni poétu véznénych
osob a castéjSimu uzivani opatfeni nespojenych s odnétim svobody. Pied piikro¢enim
k Gpravam pravnich piedpisti je ale nezbytné mit k dispozici analyzy, které objektivné
zmapuji aktualni situaci a oznaci mozné alternativy dalSiho vyvoje S tim, ze zvolen pak bude
moci byt takovy postup, ktery povede k co nejlepSimu naplnéni smyslu a ucelu trestu, ochrané
bezpecnosti spolecnosti a napravé pachatelll trestné Cinnosti. Pomoci konkrétnich opatieni
legislativniho 1 nelegislativniho charakteru se podafi odstranit nékteré detekované prekazky
radného fungovani c¢eského vézeinstvi, véetné systémového feseni fungovani Vézenské sluzby
CR.

Nastroje k dosaZeni cile:
- navrhnout metodiku pro posuzovani kriminalni recidivy v Ceské republice

- Vvramci zFizené pracovni skupiny vyhodnotit okruh trestnych ¢int s vyraznymi
dopady na vézenistvi a navrhnout jejich legislativni apravu

- po deseti letech fungovani zabezpefovaci detence (od roku 2009) provést
podrobnou analyzu fungovani tohoto institutu, v souvislosti stim FeSit vztah
vykonu zabezpecovaci detence a vykonu trestu odnéti svobody. Analyzovat
moznost novelizace zakona o vykonu zabezpecovaci detence ve smyslu zavedeni
zmocnovaciho ustanoveni k vydani provadéci vyhlasky k vykonu zabezpecovaci
detence, pripadné zakotveni pravidel v samotném zikoné

- legislativné wupravit v mimoradnych piipadech moZnou pravomoc Nejvyssiho
statniho zastupce zrusit prikaz statniho zastupce k zachovavani predpist platnych
pro vykon vazby, trestu odnéti svobody a zabezpecovaci detence

- Ve spoluprici s Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR p¥ipravit mozné
legislativni zmény v oblasti zikladniho vzdélavani u osob, které nedokoncily
povinnou $kolni dochazku

- analyzovat moZnosti provadéni pripadné valorizace pracovnich odmén
odsouzenych s ohledem na situaci na pracovnim trhu a moZnosti statu

- usilovat o zvySeni vytéZnosti nahrady nakladu vazby ¢i trestu

- reagovat na potencidlni nartst poctu osob zrad cizich statnich prislusniki
a dalSich specifickych skupin
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pomoci komparativnich studii zmapovat legislativni prostifedi EU v oblasti
vézenstvi a souvisejicich oblastech a stejné tak jednotlivych stiti EU a dalSich
demokratickych statii

podporit FeSeni otazky vykonu trestu u osob s narizenou ustavni 1é¢bou

zvysit vzajemnou informovanost mezi Policii CR, Vézeiiskou sluzbou CR, Proba¢ni
a mediaéni sluZzbou a socialnimi kuratory obecnich uradi obci s rozsiFenou
pusobnosti, jednat 0 moznosti sdileni informaci z databazi

analyzovat moZnosti rozsifeni operativné patracich prostredka v ramci vézenstvi —
dle vzoru zakona o Policii CR

analyzovat rozdily v odménovani piislusniki bezpecnostnich sbori

zabyvat se feSenim platové diferenciace mezi prisluSniky a zaméstnanci Vézenské
sluzby CR

provérit moznost zapocitani praxe zaméstnanci do sluZebniho poméru pro ucely
karierniho ristu

analyzovat a navrhnout efektivni vyuziti tabulkovych mist v soucasné dobé
pridélenych Justi¢ni strazi pro stieZeni prislusnych instituci, pro potieby Vézenské
sluzby CR ve véznicich a vazebnich véznicich

usilovat o nastaveni realného systému splatek pro odsouzené a jejich dostate¢né
informovanosti o exekucich a dalSich finan¢nich skute¢nostech — ve spolupraci
se socialnimi kuratory

prohlubovat programy Vézeiiské sluzby CR ve vztahu k obétem trestnych &int

vytvafet spole¢né reintegraéni programy Vézeiské sluzby CR s Probaéni
a mediac¢ni sluzbou

vramci nezbytného naristu poétu zaméstnanci Vézenské sluzby CR zménit
strukturu personalu ve prospéch zaméstnanci, ktefi bezprostifedné zachazi
S véznénymi osobami

Specificky cil 4.4 VyuZiti novych nastroju ke zvySeni efektivity vézenstvi

Vykon trestu odnéti svobody je vykonavan ve vézeniskych zafizenich, kterd mnohdy

nejsou piili§ vhodna pro napraveni pachatele trestného €inu, a to jak po strance materiadlné —

technického vybaveni, tak i vzhledem ke sloZeni vézeniské populace, stavajici se mnohdy

pro odsouzeného nikoliv inspiraci pro neopakovani trestné Cinnosti, ale naopak faktorem,

utvrzujicim ho na dal$i cesté v ramci krimindlni kariéry. Stat proto musi usilovat na jedné

stran¢ o modernizaci vézenstvi a zlepSeni technického stavu samotnych véznic a stejné
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tak 0 zajisténi dostate¢ného poctu kvalifikovanych zaméstnancti vychovné pusobicich
na odsouzené, na druhé stran¢ pak pro vhodné odsouzené preferovat spiSe jiné druhy trestt
nez vykon nepodminéného trestu odnéti svobody, nebot’ tak dojde k ucinnému sepéti
represivni 1 vychovné slozky trestu a po jeho vykondni je i1 jednodussi reintegrace
odsouzeného do spolecnosti. Soucasny rozvoj techniky dava Sanci pfizplsobit vykon trestu
pozadavkim 21. stoleti a sledovat tak i dodrzeni zasady, Ze nepodminény trest odnéti svobody
ma byt az tou posledni variantou trestu.

Nastroje k dosaZeni cile:

- vytvaret podminky pro kvalitni vykon alternativnich tresti a zajistit co nejvétsi
predpoklady jejich ukladani

- na zékladé vysledkii pilotniho projektu aplikace elektronického monitorovaciho
systétmu ve véznicich iniciovat pripadné legislativni zmény zamérené na Sirsi
vyuziti elektronického monitoringu ve vézenstvi

- zpracovat analyzu vétS§iho zapojeni soukromych subjekti do poskytovani
zdravotni a socialni péce ve véznicich, na zdkladé analyzy vyhodnotit potiebnost
legislativnich zmén

- analyzovat zahrani¢ni zkuSenosti zapojeni soukromého sektoru do vykonu
vézenstvi

- iniciovat meziresortni jednani o FeSeni moZnosti vyuZiti zlepSenych vysledki
hospodarské ¢innosti Vézeniské sluzby CR

- ve spolupraci s Ministerstvem financi CR, Ministerstvem prace a socialnich véci
CR a Ministerstvem pro mistni rozvoj CR jednat o moZnosti etablovani Vézeiiské
sluzby CR jako nedilné souéasti zabezpeceni hospodaiskych roli a potieb statu,
aby stat (organiza¢ni slozky stiatu) a dalSi organizace financované ze statniho
rozpo¢tu, mohl odebirat dodavky, sluzby a stavebni prace od Vézeiiské sluzby CR
V reZzimu zakonné vyjimky

- disledné vymahat zasilani v§ech druhi plateb, které jsou uréeny odsouzenym,
na jejich ucet zfizeny véznici

- ve spolupraci s Ministerstvem financi usilovat pri stanoveni doby niajmu o nalezeni
nejvhodnéjsiho FeSeni ke kazdému konkrétnimu pripadu, a to i za vyuZiti odchylek
pripustnych dle platnych pravnich predpisi tak, aby doba ndjmu odpovidala
zaméram Vézeiiské sluzby CR p¥i uzavirani najemnich smluv

- usilovat o co nejvétsi elektronizaci Vézeiiské sluzby CR a vyuZivani novych

technologii

- postupné maximalné vyuZivat videokonferenci a dalSich technologii po jejich
zavedeni v resortu justice
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- S vyuZitim zahrani¢nich zkuSenosti a standardi pripravit projekt vzorové véznice

- Ve spolupraci s obecni samospravou v misté bydlisté iniciovat v ramci prace
S prvotrestanymi, mladistvymi a mladymi dospélymi jednani o vyuzZivani institutu
prreruseni vykonu trestu odnéti svobody pro docasné zaclenéni vézné do mistni
komunity — pieruseni trestu — bydlisté u rodiny, dohled a zpétnou vazbu zajist'uje
socialni kurator obecniho ufadu obce s rozsiFenou piisobnosti

Specificky cil 4.5 DosaZeni ubytovaciho standardu reprezentovaného ubytovaci plochou
nejméné 6 m”> na jednu véznénou osobu

Jednim z cilii platné koncepce do roku 2015 bylo planovat vystavbu novych kapacit
a rekonstrukce stavajicich tak, aby umoznovaly dosazeni ubytovaciho standardu
reprezentované¢ho ubytovaci plochou 6 m? na jednu véznénou osobu. Tento cil naplnén dosud
nebyl, je ale natolik dulezity, ze byl pfevzat i do nové Koncepce vezenistvi do roku 2025.
Prohlubovani soucasného stavu naplné€nosti véznic hrozi porusenim mezinarodnich zavazki
CR. ESLP se velikosti ubytovaci plochy na jednoho odsouzeného velmi &asto zabyva
ve svych rozsudcich, v nichZ pokles pod 3 m? oznatuje za nelidské a ponizujici podminky.*?
V CR stanovi hranici 4 m? ustanoveni § 15 Radu vykonu vazby a § 17 Radu vykonu trestu
odnéti svobody. S ohledem na zakladni cil vybudovani moderniho vézenstvi, s dirazem
na intenzivni vychovnou praci s odsouzenym, je zcela namisté usilovat o navyseni velikosti
plochy, pfipadajici na jednoho odsouzeného s tim, ze jde o opatfeni k vEétsi G€innosti trestu
odnéti svobody a aktivitu v ramci usilovani o odstranéni stavu, kdy se vézenska zatizeni
stdvaji pouhymi pfeplnénymi noclehdrnami, v nichZ prace s v€zni nardZzi na nedostatek
prostoru a Sanci ziskavaji kriminogenni faktory plisobeni vézeiiské subkultury.

Nastroje k dosazZeni cile:

- zajistovat dlouhodoby dostatek kapacity vézenskych zarizeni, analyzovat poti‘ebu
vystavby novych a rekonstruovat stavajici

- ¢init kroky k systematickému vylepSovani vézenské architektury, vytvorit
standardy vnitinich i vnéjSich prostor prosti‘edi vykonu trestu a to jak co do jejich
podoby, tak i ¢etnosti vzhledem k poctu odsouzenych

- do prislu$nych stavebnich piedpisi zanést specifikaci technickych poZadavki
na vézenska zarizeni

- aktivné a meziresortné pulsobit ve sméru sniZovani vézeiiské populace
legislativnimi i socialnimi nastroji

* Srov. rozsudek ESLP Sulejmanovic proti Italii, ¢. 22635/03 ze dne 16. 7. 2009, v pfipadech ubytovaci plochy na
odsouzeného ¢&i obvinéného mezi 3 m? a 4 m? viz napf. rozsudek ESLP Jirsak proti Ceské republice, ¢. 8968/08,
ze dne 5. 4. 2012.
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5) Pribéh vézné
Piibéh pana Starého

Pan Stary je zkuseny vezen, ve vykonu trestu odnéti svobody proZil znacnou cast svého Zivota.
Je ubytovdan v technicky nevyhovujicim zarizeni, se zastaralou technikou, S dalsimi 0SMi
spoluvezni na cele. S ohledem na preplnénost véznice je vychovnd Cdst trestu redukovina
na minimum, v ramci komunikace se spoluvezni dochdzi k vytvdreni skupinek, které planuji
dalsi trestnou cinnost po propusteni a bavi se neustilym podavanim stiznosti na ruzné
kontrolni a dohledové organy. Pan Stary je presvédcen o tom, Ze ve vykonu trestu odnéti
svobody neni naposledy, jen doufa, ze pristi trest bude absolvovat ve stejné veznici, kde si jiz
vytvoril socialni vazby vramci vezenské subkultury. To je velmi pravdépodobné,
protozZe N ramci prislusného typu veznic je preplnénost takova, ze neni prilis mozné narusit
negativni vazby odsouzenych jejich premisténim.

Piibéh pana Nového

Pan Novy sedi ve svém byté a pozoruje naramek, ktery ma upevnén na své noze. Po ndvratu
ze zamestnani probral slozenky a vyridil korespondenci s urady. Vi, Ze pokud porusi
podminky alternativniho trestu odnéti svobody — domdciho vézeni a dojde K preméné jeho
trestu na nepodmineny trest odnéti svobody, bude umistén ve vézenském zarizeni moderniho
typu, na cele maximalné s jednim spolubydlicim. Bude absolvovat rozsahly program
zachdzeni, terapeutické programy a vychovny aspekt trestu zaruci vysoce kvalifikovany
a pocetny persondal veznice. Po zméné vnéjsi diferenciace typu veéznic je mu taktéz zaruceno,
Ze dojde k peclivéemu posouzeni jeho osobnostnich faktori, zohledneni rizik a bezpecnostniho
hlediska a zachdzeni bude v jeho pripadé efektivnéjsi a zamérené na uspésnou reintegraci
do spolecnosti. Stejné tak je panu Novému jasné, zZe v pripadé vykonu nepodminéného trestu
bude muset plnit vSechny uloZené povinnosti, smerované k jeho ndapravé a nad dodrzovanim
jeho zakladnich prdav bude zajistéen ucinny dohled prislusnych instituci. Do vézeni
se ale nechce dostat, nebot mu vykon trestu domdciho vezeni diky elektronickému
monitoringu umoznuje pobyvat s rodinou a chodit do prdace, cimz neni vystaven nebezpeci
pusobeni vezenské populace. Pan Novy dostal moznost vykonat trest za sviij cin ve svém
socidalnim prostiedi a je presvédcen, Ze vSechna pravidla dodrzi, protoze md motivaci
neopustit sve blizké a neprijit o dobré zaméstnani.
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XI. ZAVER

Novou Koncepci vézenstvi do roku 2025 Ize povazovat za dokument, ktery by mél
poslouzit pro pldnovani zmén a uprav vykonu vézenstvi a s nim spjatych SirSich souvislosti.
Nejedna se a ani se jednat nemuze o kompletni vycet planovanych aktivit. Stejné jako v dosud
platné koncepci do roku 2015 je mixem obecnych popisii a konkrétnich opatieni, ambici
Pracovni skupiny pro novou koncepci vézenstvi ale nebyl taxativni vycet navrhi
a neopomenuti zddného z aspektli, nebot’ to ani neni ucelem koncepcnich materiali. Cilem
predkladaného dokumentu je stanovit zdkladni rozsah a smér dal$iho usilovani o vytvofeni
moderniho vézenstvi, odpovidajiciho 21. stoleti a srovnatelného s vézenskymi systémy

vyspélych demokratickych statu.

Hlavnimi cili koncepce jsou predevS§im ochrana bezpeCnosti spolecnosti
prostiednictvim usili o snizeni recidivy kriminalniho chovéni, umoznéni skutecné reintegrace
propusténych vézii do spolecnosti, stanoveni hlavniho akcentu v rdmci vykonu trestu odnéti
svobody do oblasti odborného zachédzeni a spole¢nd aktivita fady zucastnénych subjekti
ve sméru naplnéni smyslu, Gc¢elu a efektivnosti fungovani ceského vézenstvi. S ohledem
na dobu 10 let, po niZ bude novéa koncepce vézenstvi platnym materidlem, nebylo mozno
predikovat dal§i vyvoj nejenom vézeiistvi, ale 1 celé spolecnosti. Soucasti koncepce je
ale podrobny popis soucasného stavu, cilt, ke kterym by se v oblasti vézenistvi a souvisejicich
sférach mélo smétovat a nastrojti dosazeni téchto cilt.

Jednotlivé kapitoly nové Koncepce vézenstvi do roku 2025 budou nasledné
rozpracovany do akénich planti, v nichz budou na kratsi obdobi (1-5 let) rozepsany jednotlivé
cile a nastroje jejich dosazeni, s pfesnym vymezenim harmonogramu, pifedpoklddaného
finan¢niho ramce, odpovédnosti za realizaci a konkrétnich navrhti ptipadnych legislativnich
uprav.

161




Pracovni skupina pro novou Koncepci vézenstvi do roku 2025 nebude ukoncovat svou
¢innost, ale pfeméni se ve staly evaluaéni mechanismus a jednou za rok provede evaluaci
naplnéni cild, vyuziti a ucinnosti pouzitych nastrojii. Touto cestou bude mozno dohlédnout
na to, aby se neopakovala situace dosud platné koncepce do roku 2015, jejichz cild nebylo
dosazeno. Stejn¢ tak se timto zptisobem vytvoii prostor pro pruzné reagovani na meénici
se realitu, nové skute¢nosti, které nebylo mozno piedvidat ¢i zmény politiky statu v oblasti
vézenstvi.
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