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Uvodni slovo

Organizovany zlocin je novodobou chimérou nasi spolecnosti. Podobné jako chiméra je i Cesky
organizovany zlocin slepencem slozité popsatelnych soucasti, ktery budi mozind az nadpfirozené
obavy. M3 dva hlavni mechanismy fungovani. Prvnim je snaha dosdahnout co nejvyssiho zisku bez
ohledu na pouZité metody a zplsobené skody. Tento zisk mlZe byt ziskdvan mimo jiné poskytovanim
rozlicnych nelegalnich sluzeb, ¢i pfimym okradanim verejnych rozpoctd nebo konkrétnich osob.
Druhym mechanismem je snaha své aktivity co nejlépe ochranit a skryt. Toto kryti m(ize mit povahu
vyuzivani obtizné sledovatelnych komunikacnich prostfedkl, atributl legalizace vynos( z trestné
¢innosti, nebo také pronikani do organ( cinnych v trestnim fizeni ¢i kontrolnich instituci a snahy
oziskani vlivu na chod nadi spole¢nosti. Ceskd republika zvy$e uvedenych diivod( vnima
organizovany zlocin jako zavaznou hrozbu a snazi se s ni vSemi dostupnymi prostifedky a v soucinnosti
s mezinarodnimi partnery bojovat. Jednim z nastroji boje proti organizovanému zlocinu je i tento
dokument. Pro pestrost organizovaného zlocinu je obtizné pripravit jedinou ucelenou strategii, ktera
by postihovala vsechna jeho odvétvi a ménici se aktivity. Proto i tento material je pouze jednim
dilkem mozaiky, ktery bez ostatnich nastroji nemlzZe prinést pozitivni zménu. Soucasny pokles
kriminality a souvisejici stabilni bezpeénostni situace v Ceské republice zarovern predstavuje
jedineCnou pfilezitost vice se zaméfit na sofistikovanéjsi a obtiznéji prokazatelné projevy
organizovaného zlocinu.

Organizovany zlo¢in bohuzel neni moziné vymytit jako nemoc. Proto i tato Koncepce predem
rezignuje na totalni likvidaci organizovaného zlocinu, nebot takovy cil by nebyl splnitelny. Hlavnim
cilem této Koncepce je predevsim lepsi vyuziti stavajicich nastroji a intenzivnéjsi vnitrostatni a
mezinarodni spoluprace, kterd musi probihat v odpovidajicich podminkach. Cilem neni budovat nové
struktury a sepisovat desitky zakond, ale identifikovat a odstranit prekazky, které brani efektivnimu
vyuziti jiz dostupnych prostfedkd. Nicméné v urcitych situacich nova legislativa zlstava jedinym
vhodnym fesenim.

1. UvVOD

Koncepce boje proti organizovanému zlocinu do roku 2023 (ddle jen ,Koncepce”) byla zpracovana na
zakladé usneseni vlady Ceské republiky ¢. 919 ze dne 12. listopadu 2014 a navazuje na Koncepci boje
proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2015-2017" a pfedchazejici obdobné materialy.

Soucasny text ma oproti minulym rokdm pozménénou strukturu a prodlouZzenou platnost. V prvni
Casti textu je zkracené shrnuti soucasného stavu problematiky organizovaného zlocinu. Po ném
nasleduje identifikace hlavnich problematickych oblasti, které jsou ddle timto textem fesSeny ve
strukture globalniho, strategickych a specifickych cild. Koncepce ma celkem 7 strategickych cilG a 22
specifickych cild. V zavérecné ¢asti dokumentu je nastinéna implementacni struktura Koncepce, rizika
ohrozujici jeji naplnéni a informace k financovani jednotlivych opatfeni. Podrobny popis soucasného
stavu organizovaného zlo¢inu v CR byl pfesunut do Ptilohy 1.

! http://www.mver.cz/soubor/koncepce-boje-proti-organizovanemu-zlocinu-na-obdobi-let-2015-2017.aspx
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Dalsi novinkou je zarazeni dvouletych akénich plan( do struktury Koncepce. Predchozi materidly bez
téchto akénich pland mély pouze omezeny dopad, nebot do nich jiz po schvéleni nebylo moino
zasahovat a nova opatieni nebyla v jejich ramci realizovana. Dalsim praktickym ddvodem pro tuto
zménu je také zkraceni samotného textu Koncepce a jeho sladéni s Metodikou pfipravy verejnych
strategii.” Béhem Sestiletého obdobi platnosti Koncepce budou realizovény celkem tii akéni plany pro
obdobi let 2018-2019, 2020-2021 a 2022-2023. Prvni akéni plan vznika spolu s touto Koncepci a je
predkladan spolecné s ni.

| pres existenci akénich plant maji stale jednotlivé statni orgdny moznost realizovat i opatfeni proti
organizovanému zlocinu, kterd nejsou obsazena v aktualné platném akénim planu. Takova aktivita je
naopak vitana, nebot nékterd opatfeni bude nutné uskutecnit co nejdfive, bez ohledu na termin
vzniku nového akéniho planu. Zaroven je také moiné, Ze nékteré tematické oblasti Koncepce
nebudou v jednotlivych letech naplnény konkrétnimi opatfenimi, nebot u nich pdjde o pribéziné
plnéni dil¢ich aktivit. Jednotliva opatfeni také mohou mifit na plnéni vice specifickych cild, nebo vice
opatteni bude smérovat k naplnéni jediného specifického cile. Dalsi akéni plany budou predkladany
ke schvaleni vladé do 31. 3. pfislusného roku, tedy v letech 2020 a 2022. Vyhodnoceni jednotlivych
akénich pland bude predkladano do 31. 3. nasledujiciho roku Bezpecnostni radé statu, tedy v letech
2020, 2022 a 2024.

Posledni zménou ve struktufe Koncepce je presunuti materidlu vyhodnocujiciho predchazejici
dokument do Prilohy 2. Tato zména ma obdobnou motivaci jako oddéleni akénich plant od samotné
Koncepce, tedy zprehlednéni tohoto textu. Nova Koncepce vyuziva poznatkld z predchozich materiald
a néktera minuld opatfeni jsou ddle rozvijena.

Boj proti organizovanému zlocinu spada podle kompetencniho zidkona ¢. 2/1969 Sb. do gesce
Ministerstva vnitra a na jeho aktivnim potirani se podileji zejména organy Cinné v trestnim fizeni. Do
boje proti organizovanému zlo¢inu se v rlizné mire zapojuji i dalsi ministerstva, jejich podrizené
slozky a daldi statni organy, zejména Ministerstvo financi (Finanéni sprava CR, Celni sprava CR,
Financni analyticky afad), Ministerstvo spravedinosti (v oblasti trestnépravni legislativy a
mezinarodnich smluv), Ufad vlady CR (oblast drogové problematiky a korupce) a Ministerstvo
Zivotniho prostredi (kriminalita pdchand na Zivotnim prostredi). Vyznamna role v boji proti
organizovanému zlo¢inu pfipada Policii CR, v jejimi rdmci se touto problematikou zabyvaji zejména
Narodni centrdla proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani a Narodni
protidrogova centrala sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Skutkové jednodussi pripady jsou
feSeny v ramci jednotlivych krajskych reditelstvi policie sluZzbou kriminalni policie a vySetfovani.
DuleZitou roli v oblasti hraji i zpravodajské sluzby, které na problematice participuji v ramci své
plsobnosti a predavaji v souladu s ustanovenim § 8 odst. 3 zdkona ¢&. 153/1994 Sb. Policii CR
poznatky k pfipadnému rozpracovani.

2 http://www.mmr.cz/cs/Microsites/PORTAL-STRATEGICKE-PRACE-V-CESKE-REPUBLICE/Vystupy-projektu
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Vztah k dalsim strategickym dokumentim

Kromé Koncepce se tématem organizovaného zlocinu zabyvaji i dal$i vladni a rezortni materialy.
Jejich detailni prehled je uveden v Pfiloze 3, uréity prehled nabizi také Databdze strategii.® Mezi
nejvyznamnéj$i znich patfi Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015, Audit narodni
bezpeénosti,” Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 a7 2018,° VIadni koncepce boje
s korupci na léta 2015 a7 2017’, Zprava o prvnim kole procesu narodniho hodnoceni rizik prani penéz
a financovani terorismu,® Nérodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na
obdobi 2016-2019° a Meziresortni koncepce podpory bezpeénostniho vyzkumu CR 2017-2023
s vyhledem do roku 2030."

V oblasti ¢innosti Policie CR je tfeba zminit také Koncepci rozvoje Policie CR do roku 2020 a Koncepci
rozvoje schopnosti Policie Ceské republiky vy$etfovat kybernetickou kriminalitu. Koncepce boje proti
organizovanému zloc¢inu do roku 2023 na oba materidly navazuje a pro tuto specifickou oblast je
rozpracovava. Jeji text vychazi také ze zjisténi Europolu, publikovanych ve Zpravé o posouzeni hrozeb
zavaZné a organizované trestné ¢innosti v EU — (SOCTA) 2017.™ Pro boj proti organizovanému zlo¢inu
v Ceské republice je relevantni také Politicky cyklus Evropské unie pro boj proti organizované a
zavazné mezinarodni trestné cinnosti pro obdobi 2018-2021 a implementace pfislusnych smérnic
Evropské unie. Konkrétné se jednd mimo jiné o smérnici Evropského paramentu a Rady (EU)
2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani Udaju jmenné evidence cestujicich pro prevenci,
odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych ¢inll a zdvainé trestné Ccinnosti, u které je
implementacni termin 25. kvéten 2018. Implementace této smérnice je vyznamnym nastrojem boje
proti terorismu a organizovanému zlo¢inu.

Koncepci neni mozné vnimat izolované, opravdovy smysl totiz dostava az pfi pohledu na cely systém
vladnich bezpecnostné-politickych dokumentd. Zaroven je tfeba mit na paméti, Ze Koncepce nema
slouZzit pro kopirovani opatfeni uvedenych jiz v jinych strategickych materidlech. Proto se Koncepce,
ani navazujici akéni plany, nebudou vénovat uréitym problematikdm — napfiklad drogové trestné
¢innosti, korupci a obchodu s lidmi, neboft tyto oblasti jiz jsou obsaZeny v jinych dokumentech. Coz
ale neznamend, Ze opatfeni pfijimana v ramci Koncepce nemohou mit do téchto oblasti pozitivni
dopad, ani to nijak nesnizuje vyznam téchto dil¢ich problematik organizovaného zlocinu.

.....

oblasti boje sorganizovanym zloCinem, vyplnit urcité mezery, které mezi ostatnimi sektorové
vymezenymi dokumenty vznikaji a také pomoci identifikovat nové oblasti, kde se organizovany zlocin

® https://www.databaze-strategie.cz/

* https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf

> https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf

® https://www.drogy-info.cz/data/obij files/1592/757/NSPP_revize Il.pdf

7 http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Vladni-koncepce-boje-s-korupci-na-leta-
2015-az-2017.pdf

® http://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent-1830718990/1489152816 cs_zpravaverejna.pdf
? http://www.mvcr.cz/soubor/narodni-strategie-boje-proti-obchodovani-s-lidmi-v-cr-2016-2019.aspx

10 http://www.mver.cz/clanek/koncepcni-a-strategicke-materialy.aspx

11 el . . . . . .
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-

assessment-2017
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prosazuje. Vyhledové je mozné uvaZovat o blizsi koordinaci jednotlivych strategickych materiall
v oblasti vnitfni bezpecnosti a posilovat tak jejich propojeni.

Vztah k Auditu narodni bezpecnosti

Tématu organizovaného zlocinu se vénuje také kapitola Auditu narodni bezpecnosti (dale také
L»Audit”). Audit je prevdiné popisnym dokumentem s omezenym rozsahem a specifickym zadanim,
zaméienym na vyhodnoceni nejvaznéjsich rizik a pfijeti odpovidajicich opatfeni vramci Ceské
republiky. Oproti tomu Koncepce je Sifeji pojaty materidl s vizi do budoucna, ktery nevznikl ad hoc,
ale navazuje na predchozi materidly v této oblasti. Opatieni jiz uvedend v Auditu jsou potiebn3,
nicméné nebudou do Koncepce a jejich akénich plan( zaclenéna. Koncepce tedy nema ambici Audit
narodni bezpecnosti nahrazovat, ale slouzi jako jeho prohloubeni a rozsifeni v oblasti organizovaného
zlocinu a také jako ptiprava na budouci vyvoj situace.

2. AKTUALNI SITUACE V OBLASTI ORGANIZOVANEHO
ZLOCINU

Organizovany zlo¢in byva opakované oznacovén za zédvaznou hrozbu pro bezpe¢nost Ceské republiky
a jeho odhalovani je prioritni oblasti ¢innosti organt ¢innych v trestnim fizeni. O jeho pfitomnosti na
tzemi CR neni pochyb. Tato kapitola slouZi jako struény popis aktudlni situace v této oblasti a
Castecné vychazi z nedavno publikovaného textu Auditu narodni bezpec€nosti. Detailni informace,
vCetné rozboru jednotlivych témat pod organizovany zlocin podfazovanych, jsou uvedeny v Pfiloze 1.

Organizovany zloCin se vyviji a méni v ¢ase. Tento vyvoj je zcela nezbytné dikladné sledovat,
analyzovat a adekvatné na néj reagovat. Nadale prevazuje trend profesionalizace organizovaného
zlo¢inu se specializaci jednotlivych ucastnik(l na presné vymezené cinnosti. Profesiondlni zlocinci
nabizeji své sluzby rlznym zdjemcim a misto semknutych uzavienych skupin funguji spise
rozprostfené zloCinecké sité, jejichz clenové jsou zapojovani do konkrétnich aktivit podle své
specializace. Tyto sité vyuZivaji modernich komunikacnich prostredkd a Sifrovaného spojeni, které
ztéZuje jejich identifikaci. Souvisejicim jevem je vyuZivani externich profesionalnich sluzeb pravnikd,
danovych poradcli a uUcetnich firem pro zastirani nelegdlni Cinnosti a legalizaci vynosd zni a
v neposledni fadé rovnéZz snaha o pronikdni do struktur orgdn( cinnych v trestnim fizeni i
kontrolnich instituci.

Dalsi vyraznou tendenci je pfesun aktivit organizovaného zlocinu do kyberprostoru. Nejedna se pouze
0 jiz zminénou komunikaci, ktera je v tomto prostiedi rychlejsi, efektivnéjsi a obtiznéji zachytiteln3,
ale také o celou novou skalu aktivit, které rozvijeji portfolio zlo¢ineckych skupin. Jde zejména o rizné
typy podvodného jednani (napfiklad vylakavani plateb na zakladé smyslenych ¢i upravenych
podklad(l a faktur), kybernetické kriminality (elektronické vydirani, Sifeni Skodlivych programd,
kradeze identity, provozovani nelegalnich trzist v siti skrytého internetu apod.) a postupt spojenych
s legalizaci vynosU z trestné cinnosti (emise vlastnich virtualnich mén ¢i pfevody virtualnich mén).
ZlocCinecké skupiny wvyuZivaji vtomto prostfedi technologickou prevahu nad organy cinnymi
v trestnim Fizeni, které se musi ¢innosti téchto skupin prizplsobovat ve vyrazné méné flexibilnim
prostifedi daném zakonnymi ¢i organizacnimi limity a materidlnim zazemim jejich ¢innosti. Pro statni
organy je také mnohem obtiznéjsi adekvatné zaplatit odborniky v oblasti IT, zatimco zlocinecké
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skupiny si jejich sluzby mohou s ohledem na vynosnost této cinnosti bez probléma dovolit. V oblasti
organizované kriminality pachané na internetu predpokladame vysokou miru latence trestné cinnosti
vzhledem k obtiznému zjistovani nékterych typd pfipadd primarné pak s dopadem do oblasti tzv.
darknetu®.

Na uzemi Ceské republiky plsobi tfi hlavni typy organizovanych zlogineckych skupin. Jednd se o
skupiny prevaziné tuzemské, smisené a mezinarodni. Zaroven plati, Ze pokud je to pro organizovanou
skupinu vyhodné, zapoji mezinarodni prvek (pravnicka osoba se sidlem v zahranici, nebo v zahranici
pobyvajici jednatelé pravnickych osob) i do jinak Cisté tuzemské organizace, zejména pro ztizeni a
komplikovani vysetfovani. Na druhou stranu ani mezindrodni skupiny osob prevainé jedné
narodnosti nemohou fungovat bez napojeni na ob&any CR. U nékterych druh( trestné &innosti (napf.
karuselové podvody) je mezinarodni prvek nezbytnou soucasti fungovani skupiny, bez néhoz by jeji
fungovani nebylo vibec mozné, nebot na zakladé fingovanych mezinarodnich obchodl dochazi
k samotné trestné ¢innosti.

Obecné je mozZné konstatovat, Ze slozZitost struktury jednotlivych zlocineckych skupin je dana
sloZitosti jimi pachané c¢innosti. Proto je naptiklad moiné, Ze organizovana kyberkriminalita je
pachana malou skupinou technicky zdatnych zlocincl, nebot nevyZaduje sloZité zazemi a rozvétvenou
operacni strukturu. Naproti tomu darfiova trestnd Cinnost spojena s legalizaci vynosl z trestné
¢innosti vyZzaduje komplexni hierarchickou strukturu, fungujici v nékolika rliznych statech a peclivé
koordinovanou.

Organizované skupiny nemaji presné uréené hranice clenstvi. SpiSe nez uzaviené skupiny, ve kterych
se vsichni znaji a davéruji si, jsou bézna volna uskupeni zlocincl, ktefi se do trestné ¢innosti zapojuji
na zakladé své odbornosti a jsou kjednotlivym uUkollim povoldvani organizdtory této cinnosti.
Jednotlivi pachatelé tak ¢asto neznaji nikoho mimo svij kontakt do skupiny. Na nejnizsich a zaroven
nejexponovanéjsich pozicich jsou nasazovani postradatelni bili koné — ¢asto bezdomovci, osoby
s narudenou psychikou, zavislé na omamnych latkach, ¢ s trvalym bydlistém mimo CR. Naopak osoby
v nejvysSsim postaveni vystupuji navenek jako vazeni obcané, ktefi nejsou nikterak spojeni s pachanim
trestné cinnosti. Organizovana skupina nespoléhd na Uzce vymezenou skupinu jednotlivcl, ale ma
vidy v zaloze ptipravené nahradniky, které pfi odhaleni plvodnich pachatell pruzné zapoji do své
¢innosti. Bez odhaleni hlavnich vidcl skupiny je tedy velmi obtizné ¢innost skupiny zcela zastavit.

Podobné nahraditelné jsou v sou¢asné dobé pravnické osoby zapojené do trestné Cinnosti. Vzhledem
k faktické neexistenci minimalniho zédkladniho kapitalu spolec¢nosti s ru¢enim omezenym (staci jedna
koruna), pravni nevymahatelnosti povinného fyzického sidla spolecnosti na redlné adrese a existenci
tzv. ready-made spolecnosti je moiné podezielé prdvnické osoby okamzZité nahradit novymi.
Organizované skupiny také kupuji a jinak majetkové ovladaji dlouhodobé fungujici pravnické osoby
s historii, které vykondvaji béZnou podnikatelskou ¢innost a nejsou tedy kontrolnim organiim
napadné. Tyto ,,spolehlivé” pravnické osoby jsou poté vyuZivany pro pachani trestné Cinnosti.

Dlouhodobé je nejvyznamnéjsi plsobeni organizovaného zloCinu v oblasti hospodarské trestné
¢innosti. Jedna se o Siroké spektrum cinnosti od rlznych forem kraceni a neodvadéni dané, pres

12 Jako oblast darknetu nebo skrytého internetu je oznacovana ta Cast internetu, na kterou neni mozné pfistupovat bez
specialniho programu maskujiciho skute¢nou identitu uzivateld (napf. TOR — The Onion Router) a ktera je v soucasné dobé
Casto zneuzivana k pachani trestné ¢innosti.



ovliviiovani verejnych zakdzek a podvody v dotacnich programech az k obchodim s nelegdlnimi
komoditami. V této oblasti jsou také zplsobovany nejvyssi Skody.

3. IDENTIFIKOVANE PROBLEMATICKE OBLASTI

V této kapitole jsou shrnuty hlavni oblasti, kde jsou vnimany urcité nedostatky v soucasné praxi boje
s organizovanym zlo¢inem. Jedna se o poznatky jak z pfedchozich material( a pracovnich jednani, tak
0 nové podnéty ziskané pfi pfipravé tohoto dokumentu. Obecné je tfeba upozornit na stale trvajici
nedostatecné personalni, financni, materidlni a technické zajisténi organa cinnych v trestnim fizeni a
také dalSich statnich sloZek podilejicich se na naplfiovani cili Koncepce. PrestoZe situace je
presvéd¢ivé popsana v nékolika strategickych materidlech,” stale nejsou potieby organ( &innych
v trestnim fizeni dostatecné saturovany. Rovnéi je tfeba vnimat moZnosti a vyznam vyuZivani
netrestnich prostfedk(, které jsou v celé fadé pripadd rychlejsim a efektivnéjsim prostfedkem
v oblasti prevence i represe na poli potirdni a odhalovadni zejména dariové trestné cinnosti.
Problematické oblasti nejsou sefazeny hierarchicky.

A) Legislativni podminky pro ¢innost organi ¢innych v trestnim fizeni

Vysetrovani trestné ¢innosti komplikuje situace v oblasti Upravy trestniho fizeni. Soucasny trestni fad
je vniman jako zastaraly a po fadé dil¢ich novelizaci vnitfné nekonzistentni. Trestni fizeni v ném
provazi slozitd administrativa. PfestoZe pfijeti nové Upravy trestniho fadu bylo vnimano jako politicka
priorita, prace na jeho pfipravé probihaji spise pomalu a v brzké dobé neni redlné jeji pfijeti o¢ekavat.

V ramci trestniho fizeni jsou proto dale identifikovany dil¢i oblasti, které je vhodné Fesit jiz v ramci
stavajici pravni Upravy novelizaci. Mezi né patfi napriklad soucasnd Uprava agenta v trestnim fizeni a
Uprava dohody o viné a trestu, ktera neni aplikovatelna na zvlast zavazné zlociny. Dal$im obtizné
resSitelnym problémem jsou uniky ztrestnich spisli, které ohroZuji vySetfovani trestné cinnost
zejména v jeho pocatecnich stadiich.

B) Spoluprace a sdileni informaci v ramci CR

Spoluprace mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni a dalSimi statnimi subjekty je obecné vnimana jako
kvalitni a prospésna, nicméné trpi stale urcitymi nedostatky. V nékterych pfipadech nedochazi ke
spolupraci pfi feseni jednotlivych pfipadd, nejsou sdileny informace ¢i pro toto sdileni chybi pravni
zaklad. Chybi moZnost v dostupnych informacich adekvatné vyhledavat. Chybi jednotny analyticky
nastroj pro praci databazemi jednotlivych sloZzek. Jednotlivé organy casto disponuji velkym
mnoZstvim uZiteénych udajl, nicméné nejsou jesté plné vytvoreny mechanismy pro jejich sdileni.
V nékterych pripadech je spoluprice zaloZena pouze na dobrych osobnich vztazich jednotlivych
pracovnik(l a pfi zméné personalniho stavu muze byt ohrozena. K prekazkam ve sdileni informaci se
pak pridavaji dalsi aspekty, jako je jejich nedplné vyuZiti, nebot k vyhledavani v nich chybi adekvatni
nastroj. MiZe také chybét informace o jejich dostupnosti, pfipadné jejich dostupnost muize byt
omezena na zbytecné Uzky okruh osob.

¥ Audit narodnf bezpecnosti, Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020 — viz odkazy vyse.
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Spoluprace s dal$imi subjekty, zejména s Policii Ceské republiky, Vézetiskou sluzbou Ceské republiky a
Celni spravou Ceské republiky a statnimi zastupitelstvimi za U¢elem vymény informaci a G¢inného
plnéni zakonnych Ukoll je nezbytnou podminkou také pro fadné fungovani Generdini inspekce
bezpecnostnich sborll. Tato instituce pini specifické postaveni policejniho organu, a proto sdileni
informaci z jeji strany muiZe byt provadéno pouze v pripadé spolecnych tymG v rdmci jednotlivych
pripadd.

Metoda intenzivni spoluprace Celni spravy CR, Finanéni spravy CR a Policie CR v oblasti dafiové
trestné Cinnosti (Danova kobra) se ukazala jako velmi efektivni, ale stile jeSté nemd vybudovanou
robustni regionadlni strukturu a v nékterych krajich funguje pouze formalné. V jinych problematikach
k obdobné kvalitni spolupraci dochazi spise vyjimecné a byva predevSim postavena na osobnich
vztazich zapojenych osob.

Q) Mezinarodni policejni a justic¢ni spoluprace

Pfesto’e v ramci Policie CR existuje specializované pracovi§té — odbor mezinarodni policejni
spoluprace Policejniho prezidia CR, vjeho? ramci jazykové vybaveni policisté poskytuji podporu
vrezimu 24/7 orgdndm cdinnym v trestnim fizeni pfi vyméné informaci, objevuji se v oblasti
mezinarodni spoluprace urcité problémy. Komplikovanéjsi je zejména spoluprace se vzdalenymi
zemémi, ve kterych neni styény distojnik Policie CR a p¥ipadné chybi pro spolupraci smluvni zéklad.
Z hlediska orgdn0 cinnych v trestnim tizeni je v nékterych pripadech negativnim rysem mezinarodni
policejni spoluprace jeji zdlouhavost a administrativni naro¢nost, kterd zavisi na naleZitostech
konkrétnich pfipadl a pozadavcich zahranicnich partner(.

K prodlouZeni procesu vymény informaci zpravidla nedochdzi na ndarodni drovni, ale zejména na
strané nékterych zahranic¢nich partner(. Na narodni Urovni se vSak na mezindrodni spolupraci
negativné podepisuje nedostatecna jazykovd vybavenost nékterych pfrislusniki organd cinnych
v trestnim Fizeni na Urovni zpracovatell jednotlivych trestnich véci. Tento stav vede ke zvySovani
nakladd na preklady a tlumoceni a také k dalSimu prodlouZeni procesu vymény informaci.

S nékterymi staty nastava problém pfi predavani utajovanych informaci. Stavajici bilateralni smluvni
Upravy umoznuji bezprostfedni preddvani utajovanych informaci mezi organy innymi v trestnim
fizeni, nicméné muZe dojit k situaci, kdy oznacovani dokumentl obsazena v ustanovenich smluv o
ochrané utajovanych informaci uvadi ne zcela ekvivalentni stupné Nékteré dokumenty oznac¢ované u
zahraniénich partnerd uréitym zpGsobem (napf. v prekladu ,pro vnitfni potfebu”), ktery v Ceské
republice odpovida oznaceni dokumentd stupném utajeni Vyhrazené, maji na ceské strané odlisny
zpUsob ochrany a pravidel s jejich nakladanim. Tato Uprava pak zasadné ovliviiuje rychlost pfedavani
aktudlnich informaci v kontextu bezpe¢nostnich hrozeb, jim# Ceska republika v sou¢asné dobé ¢eli.

Dalsi aktualni otdzkou je zfizovani narodnich kontaktnich bod(i na Urovni EU a nasledna koordinace
jejich Cinnosti, kdy vzhledem k nedostatecnému sdileni informaci mlzZe dochazet k duplicitnim
iniciativam, coz zvySuje ndroky na koordinaci na narodni Urovni.



D) Sprava zajisténého majetku

v

Posledni novely trestniho fadu a zakona ¢. 279/2003 Sbh. nastavily adekvatni pravni ramec pro
zajiSténi a spravu majetku zajisténého v trestnim fizeni. Organy ¢inné v trestnim fizeni se nicméné
potykaji s praktickymi problémy pfi aplikaci této Upravy spojenymi s vétsim poctem ukon( a
nardstem administrativy v souvislosti se zajisténim a spravou zajisténého majetku. Policie CR
v poslednich letech zaznamenadva setrvaly narUst aktivity pfi zajistovani majetku, ktery byl zaroven
provazen narlstem komplikaci pti jeho spravé. Sprava majetku zajisténého v trestnim fizeni je stéle
pomérné nakladna, administrativné narocna, a ukony spojené s predanim véci do spravy
povérenému spravci zatézuji predevsSim policejni organy. Problematicky je také v nékterych
pfipadech rozsah skladovacich prostor a jejich vybaveni. Obdobna je situace u pfedmétl urcéenych
v rdmci trestniho fizeni k likvidaci (zbrané, drogy, apod.). Zahrani¢ni zkusenosti ukazuji, Ze dostatecné
kapacitni organ pfislusny ke spravé majetku zajisténého v trestnim fizeni dokdze nejen zefektivnit
tuto cinnost, ale i dale odbfemenit vykonné slozky bojujici se zlo¢inem od cinnosti, které jim
nepfrislusi.

E) Oblast hospodarské trestné ¢innosti

PfestoZe v oblasti hospodarské trestné Cinnosti vznikaji dlouhodobé nejvyssi sSkody v radu desitek
miliard, neni tato oblast dostatecné personalné zabezpecena. Operativni Cinnost v této oblasti
v podstaté neprobiha pro nedostatek lidskych zdroji. Vysetfovatelé jsou pretizeni vysokymi pocty
spist a na vétsiné Utvard neni mozné vytvaret v komplikovanéjsich pfipadech tymy. Pocet specialist(
na financni Setfeni neni dostatecny (zejména ve srovndni s ostatnimi clenskymi staty EU) a
problémem je i nedostatek analytikli vénujicich se této oblasti. Prace na uUseku odhalovani
hospodarské kriminality je opravnéné vnimana jako sloZit&j$i a uvnit Policie CR je o ni mensi zajem
neZ o praci na Useku odhalovani obecné kriminality. Chybi ovSem i dostatecna motivace pro pfichod
odbornikd ze soukromého sektoru nebo ochota takové experty pfijimat. Negativné je vnimano
fungovani obchodniho rejsttiku, kdy u velké ¢asti pravnickych osob chybi povinné zverejiiované udaje
a sankce nejsou adekvatné vymahany. Existuje fada mozZnosti, jak anonymizovat majetek a
zneprlhlednit vlastnickou strukturu pravnickych osob. Problematicka je také Uprava nakladani
s hotovosti a fada dalSich aspektl, které zpUsobuji dil¢i problémy v oblasti potirdni hospodarské
kriminality. Celkové vsak lze konstatovat, Ze nejvétSim uskalim je nedostate¢nd personalni kapacita
expertl na danovou kriminalitu a nedostate¢nd motivace ze strany bezpecnostnich sbor( takové
experty ziskat a udrzZet. | pres prijeti rozsahlych opatreni v oblasti danové legislativy (rezim preneseni
danové povinnosti, kontrolni hlaseni atd.) a zlepseni vybéru zejména dané z ptidané hodnoty zlstava
mezera ve vybéru dané z pfidané hodnoty ve vysi desitek miliard korun. Znacnou ¢ast této mezery
zpUsobuje organizovana trestna ¢innost v podobé kraceni dani.

F) Trestna €innost proti Zivotnimu prostredi

Ceska republika v soucasné dobé patfi mezi zemé vyznamné dotéené nelegalnim obchodovanim
s ohrozenymi druhy Zivocichtl a rostlin, jeZ jsou chranény Umluvou o mezindrodnim obchodu
s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichll a plané rostoucich rostlin (CITES). Kromé rozsahlého
nelegalniho obchodovani s Zivymi exemplafi (napf. s vzacnymi druhy papousk, plaz( atd.) se jedna i
o velmi zdvaziné pfipady pasovani nosorozcich roh(, slonoviny a tygrich produktl. Nejsou to pouze
africké a asijské zemé, kterych se tyka problém pytlactvi téchto zvifat, ale obchodni fetézec
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nelegalniho zboZi nasledné zasahuje i zemé ve stfedni Evropé. Zisky z této nelegdlni ¢innosti jsou
znacné vysoké a stimuluji krimindlni aktivity. Nejedna se o ojedinélé pripady a zachyty, ale o vysoce
sofistikovany organizovany zlocin, ktery je spojen i s dalSimi nelegdlnimi cinnostmi, napf.
obchodovanim s drogami a se zbranémi, legalizaci vynos(, prani penéz apod. Dana problematika je
zna¢éné odborné naroéna a vyzaduje specifické znalosti a zku$enosti, bohuzel viak neni v ramci CR
reSena zadnym koncepcnim dokumentem. Jeho absence vede k tomu, Ze neexistuje konsenzus
ohledné postupu v této oblasti mezi zapojenymi statnimi organy, rovnéz pocet Setfenych a Uspésné
rozkrytych pfipadi je stale pomérné nizky a jejich vysledek ¢asto neuspokojivy.

G) Zména struktury ¢innosti organizovaného zlo€inu

Zména cinnosti organizovanych skupin i ndpadu kriminality neni vidy adekvatné reflektovana
rigidnimi strukturami hierarchicky fizenych statnich orgdnd a nékteré cinnosti jsou vykonavany
rutinné bez Sirsi reflexe prichazejicich zmén. Dochazi tak k pretizeni pracovnikll zabyvajicich se nové
rostouci problematikou (napf. kyberkriminalita) a zlocinci ziskavaji technologicky i odborny naskok.
Nové dostupné platebni i jiné nastroje (anonymni platebni karty, kryptomény, anonymni Uschovné
schranky, skryty internet — darknet) jsou zapojovany do ¢innosti organizovanych skupin, nebot
neexistuje dostatecna regulace jejich pouzivani, nebo chybi oprdvnéni pro orgdny cinné v trestnim
fizeni pro pfistup k informacim o nich. Trestna ¢innost vyuzivajici téchto modernich nastrojl je jen
obtizné zjistitelna a prokazatelna. Organizovany zlocin v pfipadé potreby vyuZiva sluzeb profesionall
z rliznych oblasti (dané, pravo, IT). Pro organy ¢inné v trestnim fizeni jsou tyto odborné znalosti ¢asto
dostupné pomérné obtizné, nebot neni dostatek zdrojd pro jejich vybudovani. Dalsi prekazkou pro
boj s novymi formami organizovaného zlo¢inu je nedostatecna financni podpora organli touto
problematikou se zabyvajicich.

4. INTERVENCNI LOGIKA

Intervencni logika popisuje vztahy mezi identifikovanymi problematickymi oblastmi a definovanymi
strategickymi a specifickymi cili a také ukazuje ocekdvané ptinosy jednotlivych opatfeni. UmozZiuje
lépe pochopit logiku ¢lenéni materidlu a také systém navrhovanych opatfeni. Pro prehlednost jsou
texty v ni obsazené zkraceny, detailnéjsi popis jednotlivych oblastiii cilll je k dispozici niZe v textu.
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Problematicka A) Legislativni podminky pro ¢innost organt ¢innych v trestnim
oblast fizeni

Soucasné trestni predpisy neupravuji dostatecné nékteré aspekty
prace organt ¢innych v trestnim fizeni. Nékteré instituty neni
mozné spolehlivé aplikovat. Prace OCTR je zatizena nadbyte¢nou
administrativou.

Strategicky cil A) Zvysit efektivitu procesu v trestnim Fizeni a zpresnit definici
problematickych instrumentu

D A1) Prijeti nové upravy A2) Zpiesnéni A3) Vyhodnoceni
Specificky cil trestniho fizeni a legislativni Gpravy moznosti aplikace
navazuijici legislativy institutu agenta dohody o viné a trestu

Popis problému

Zvyseni pravni jistoty pFi
Snizeni administrativni uziti tohoto institutu,
narocnosti trestniho usnadnéni jeho
fizeni nasazeni v opravnénych
pfipadech

Zkraceni délky soudniho
fizeni

Problematicka
oblast

B) Spoluprace a sdileni informaci v ramci CR

Spoluprace mezi jednotlivymi statnimi organy v oblasti vymahani prava
neni dostatecna — nedochazi ke spolupraci pfi feSeni jednotlivych
pfipadQ, nejsou sdileny informace ¢i pro toto sdileni chybi pravni zaklad.
V nékterych ptripadech je spoluprace pfiliS pomala. Organy ¢inné
v trestnim Fizeni nemaji moznost v dostupnych informacich adekvatné
vyhledavat.

Popis problému

B) Posilit sdileni informaci a spolupraci pti FeSeni pripadt

Strategicky cil . : -
organizovaného zlocinu

B2) Vytvareni
B1) Smluvni centralnich i
zakotveni regiondlnich
spoluprace mezi prufezovych a ad
subjekty hoc tym pro boj
s trestnou cinnosti

B3) Vytvoreni B4) Nastaveni
metody pro systému pro
vyhledavani napfic pristup organti
informacnimi cinnych v trestnim
systémy fizeni k informacim

Specificky cil

Jednodussi sdileni
dostupnych Vyssi dostupnost Zvyseni povédomi
Stabilnéjsi informaci k informaci pro o dostupnosti
Ocekévané spoluprace, jednotlivym OCTR, moznost informaci pro
. rychlejsi a pripadim, vyhledavani ve OCTR a usnadnéni
prinosy efektivnéjsi rychlejsi vymezenych pfistupu k nim,
vyména informaci odhalovani a informacnich sjednoceni

vysetrovani systémech roztriSténé praxe
trestné cinnosti
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Problematicka
oblast

Popis problému

Strategicky cil

Specificky cil

Ocekavané
pfinosy

C) Mezinarodni policejni a justicni spoluprace

S nékterymi zemémi je spoluprace v oblasti vymahani prava témér nemozna, tyto zemé neodpovidaji na ceské
zadosti, Ci jsou odpovédi netuplné. Terminy pro odpovédi jsou pfilis dlouhé. V nékterych pripadech neni moiné
odpovédi efektivné vyuzit kvali reZimu utajeni poskytnuté informace. Jazykova vybavenost pfislusnikii OCTR omezuje

C1) Rozvoj
jazykovych znajo§ti
prislusnikt OCTR

Posileni moznosti
pfimé spoluprace
mezi zastupci
¢eskych OCTR a
zahranicnimi
partnery, snizeni
nakladl na preklady
a tlumoceni

moznosti pfimé spoluprace a vede k prodluzovani a prodrazovani této cinnosti.

C) Zvysit efektivitu mezindrodni spoluprace s vybranymi zemémi a v ramci EU

C2) Uzavreni smluv
o policejni a justicni
spolupraci s
vybranymi zemémi
a jejich aktualizace

vevs

Kvalitnéjsi
spoluprace,
stanoveni
komunikacnich
kanall a rychlejsi
pfenos informaci,
zvySeni motivace
téchto zemi s CR
spolupracovat

C3) Vysilani
styénych dustojnik
do zajmovych zemi

Kvalitni sit kontaktt
v cilovych zemich,
lepsi a rychleji
dostupné
informace, znacné
zefektivnéni
spoluprace

C4) Zrizovani a
koordinace
prehledu
kontaktnich bodu
pro komunikaci
v oblasti
spravedInosti a
vnitrnich véci v

ramci EU

Zlepseni koordinace
zapojeni a
povédomi o
existujicich sitich
kontaktu, zlepseni
vymeény informaci a
zabranéni
duplicitam

C5) Zefektivnéni
smluvni Gpravy
oznacovani
predavanych
informaci mezi €R a
partnerskymi
zemémi

Zvyseni dostupnosti
informaci pro OCTR,
snizeni
administrativni
zatéze

C6) PIné vyuzivani
vSech funkci
Schengenského
informacniho
systému

Zvyseni dostupnosti
informaci pro OCTR,
lepsi podminky pro
mezinarodni
policejni i justi¢ni
spolupraci




Problematicka oblast D) Sprava zajisténého majetku

. ) Sprava majetku zajisténého OCTR je stale pomérné nakladna a
Popis problému administrativné naro¢na. To samé plati pro zajisténé predméty
urcené k likvidaci.

Strategicky cil D) Zefektivnit naklady spravy zajisténého majetku

D1) Pfevedeni vétsi ¢asti procesti
R souvisejicich se spravou zajisténého D2) Zefektivnéni sou¢asného
Specificky cil majetku z OCTR na MV a piipadné zpusobu likvidace predmétd
provedeni potiebnych legislativnich zajisténych v trestnim Fizeni
Zmén

Zkraceni éekacich lhit na likvidaci
zajisténych predmétd, snizeni
nakladl na jejich prepravu a
skladovani

Snizeni administrativni i financni
zatéze OCTR, udrzeni hodnoty
zajisténého majetku

Problematicka

oblast E) Oblast hospodaiské trestné Cinnosti

_ : Oblast je personalné poddimenzovana. Jako problematicka je
Popis problému vnimana uprava nakladani s hotovosti i fungovani obchodniho
rejstiiku. Statu zde vznika skoda v desitkach miliard.

Strategicky cil E) Posilit schopnost organti vymahajicich pravo vysetiovat
hospodarskou kriminalitu

E1) SniZeni zatizeni
Specificky cil specialisti na E2) Uprava pravidel pro
hospodarskou nakladani s hotovosti
kriminalitu

E3) Analyza fungovani
obchodniho rejstriku a
navazujicich sankci

Vyssi pocet pripadu, ve
kterych se uskutecni ver b vy Omezeni moznosti
fekavané nFi financni Setfeni, vy3si VysSi objem zajisténych zneuZivani pravnickych

Ocekavané pfinosy ey hotovostnich vynosti z s
hodnota zajisténych o ) osob pro pachani

o . trestné Cinnosti 2 e .

vynosu z trestné trestné Cinnosti

cinnosti
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Problematicka
oblast

Popis problému

Strategicky cil

Specificky cil

Problematicka
oblast

Popis problému

Strategicky cil

Specificky cil

Ocekavané prinosy

F) Trestna ¢innost proti Zivotnimu prostredi

Pocet Setfenych pripadi je pomérné nizky a jejich vysledek
casto neuspokojivy. Neexistuje konsenzus ohledné

budouciho postupu v této oblasti.

F) Pfijeti konsenzualniho postupu v oblasti kriminality proti

Zivotnimu prostredi

F1) Priprava koncepcniho dokumentu pro odhalovani

trestné ¢innosti v oblasti ZP

Existence sdilené dlouhodobé vize pro tuto problematiku,
rozvoj spoluprace dotcenych organu, vyssi pocet
odhalenych a odstihanych pfipadui

G) Zména struktury cinnosti organizovaného zlocinu

OCTR nedisponuji dostateénymi znalostmi ve skutkové slozitych
pripadech a struktura jejich ¢innosti neodpovida zménam v
oblasti organizovaného zlocinu. Pachatelé vyuZivaji nové nastroje
(anonymni uschovné schranky, anonymni bankovni karty,
virtualni mény, darknet), které nejsou dostatecné regulovany a
k jejich odhalovani je treba nakladné technické vybaveni.

G) Adaptace OCTR na nové metody organizovaného zlo¢inu

G1) Posilovani
odbornych tymu u
organu cinnych v

trestnim fizeni

Vyssi expertni uroven,
nizsi naklady na
znalecké posudky,
zrychleni vySetfovani
skutkoveé slozité
trestné cinnosti
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G2) Audit pozadavki na

servisni utvary organu
¢innych v trestnim
fizeni

Kvalitnéjsi servis pro
vySetrovani trestné
c¢innosti, adekvatni
reakce na nové trendy
a nastroje, efektivnéjsi
vyuziti lidskych a
finan¢nich prostredka

G3) Dusledna regulace
nové dostupnych
nastrojt a reakce OCTR
na jejich nastup

SniZzeni moZnosti
zneuziti téchto
nastrojd pachateli
trestné Cinnosti, lepsi
dostupnost informaci
pro OCTR, adekvatni
vybaveni OCTR




5. GLOBALNI CiL KONCEPCE

Cilem Koncepce je dosaZeni stavu, kdy organizovany zlocin je efektivné odhalovan a vySetfovan.
Statni orgdny maji dostatecné materidlni, informacni i persondini zabezpeceni pro efektivni
potirani vSech forem organizovaného zloé¢inu, véetné mezinarodniho. Opravnéni organa cinnych
v trestnim Fizeni zakotvena v legislativé jsou dostatecna a zaroven vyvazena z hlediska vztahu mezi
zasahem do lidskych prav a vefejnym zajmem na potirdni organizovaného zlo€inu. Zisky
organizovaného zloéinu jsou efektivné zajistovany a odéerpavany.

Tato Koncepce usiluje o co nejefektivnéjsi vyuZiti prostfedkd statnich organli pro boj proti
organizovanému zlo¢inu a také vytvoreni nezbytnych legislativnich podminek pro pfistup statnich
organll ke vSéem zdrojiim informaci, které mohou v boji proti organizovanému zlo¢inu byt uZitecné.
Prislusnici statnich organt musi mit adekvatni materialni i technické vybaveni pro tuto ¢innost a musi
byt také dostatecné motivacné odménovani, nebot samotné kvalitni zdkony zloc¢ince nepochytaji.
Diraz je také kladen na spolupraci jednotlivych organ( (napfiklad formou osvédéené metody Kobra)
nejen na zakladé neformalnich kontakt(, ale také na smluvnim nebo jinak standardizovaném zakladé.
Dalsim vyznamnym pilifem je mezinarodni spoluprace v boji proti organizovanému zlocinu a uzavirani
mezinarodnich policejnich a justi¢nich smluv. Organizovany zlo¢in velmi efektivné vyuZivd modernich
technologii a statni organy ani v této oblasti nesmi zlstat pozadu. Dulezitym tématem je tedy také
rozvoj informacnich systému a jejich vyuZiti u orgadnd Cinnych v trestnim Fizeni. Zlocin se nesmi
vyplacet a u organizovaného zlocinu to plati dvojnasob. Vyznamnym prvkem této Koncepce je také
zajistovani a odéerpavani vynosl z trestné cinnosti a s nimi spojend sprava zajisténého majetku.
Pokud zlocinci nebudou mit moZnost s nelegalné ziskanym majetkem nakladat, snizi se jejich
motivace k dalSimu pachani nelegalnich aktivit. Prafezovym cilem prostupujicim napftic¢ jednotlivymi
opattenimi je realizace inovacnich procesll a rozvoj novych technologii a postup(ll v oblasti boje proti
organizovanému zlocinu a jejich financovani prostfednictvim program( bezpecnostniho vyzkumu,
vyvoje a inovaci.

6. STRATEGICKE A SPECIFICKE CiLE KONCEPCE

V dalsi ¢asti textu jsou uvedeny souhrnné strategické cile (oznacené jednotlivymi pismeny) a pod né
podrazené specifické cile (oznac¢ené kombinaci pismene a Cisla). Konkrétnéjsi plnéni jednotlivych cild
bude realizovano formou opatfeni uvedenych v navazujicich akénich planech. Vymezené strategické
cile navazuji na identifikované problematické oblasti a jsou oznaceny stejnym pismenem.

A) Zvysit efektivitu procesi v trestnim Fizeni a zpresnit
definici problematickych instrumentu

Tento strategicky cil ma vést k vytvoreni podminek pro organy cinné v trestnim fizeni, které snizi
jejich zatiZzeni administrativou a umozni jim vénovat se samotnému odhalovani a vySetfovani
trestné cinnosti. Ddle ma omezit duplicitni Ukony v trestnim fizeni a zvysit pravni jistotu pfi pouziti

16



operativné patracich prostfedkul. Posledni oblasti je rozsifeni moZnosti aplikace instituttl, které se
pfi vySetfovani trestné cinnosti osvédcily a naprava diléich vnimanych nedostatkd.

K tomu vedou tyto specifické cile:
A1) Prijeti nové upravy trestniho fizeni a navazujici legislativy

Nové pfijatd Uprava by méla omezit ptilisSny formalismus a snizit administrativni zatéz organt ¢innych
v trestnim Ftizeni pfi vySetfovani organizovaného zlocinu.

A2) Zpresnéni legislativni Gpravy institutu agenta

Cilem této zmény je zvySeni pravni jistoty pti uziti tohoto institutu a jednoznaéné vymezeni podminek
nasazeni agenta.

A3) Vyhodnoceni aplikace dohody o viné a trestu

Tento institut ma velky potencidl pro rozkryvani komplikovanych pfipad( a urychleni procesu
trestniho stihani. Zména by méla umoznit jeho aplikaci i na zvlast zavainé zlociny, nebot cinnost
organizované zloc¢inecké skupiny je vétSinou takto klasifikovana.

v N4 Vé

B) Posilit sdileni informaci a spolupraci pfi feSeni pripadu
organizovaného zlocinu

Cilem je zkvalitnit spolupraci pfislusnych organi pro dosaZeni maximalni synergie v boji proti
organizovanému zlocinu. Spoluprice by méla byt zaloZena na smluvnim principu, ktery
jednoznacné definuje prava a povinnosti jednotlivych aktérl, a méla by vést k vytvareni
prifezovych a ad hoc tymu pro jednotlivé problematiky podobné jako u Dariové kobry. Pro potieby
statnich organl je tfeba upravit pfistup k vyhledavani Gdaji v zakladnich registrech a tyto organy
musi mit jasny prehled o dostupnych tdajich a moznostech jejich ziskani.

K tomu vedou tyto specifické cile:
B1) Smluvni zakotveni spoluprace mezi subjekty

PrestoZe spoluprace mezi jednotlivymi subjekty mlze probihat i pouze na bazi vzajemné dlvéry,
smluvni oSetfeni této spoluprace nastavuje procesni kroky pfi vyméné informaci a poskytovani
soucinnosti a predchazi tak pripadnym spordm. Smluvni spoluprace je také dlouhodobé stabilnéjsi,
nez pouhé osobni vazby, a vede ke zvyseni objemu sdilené komunikace.

B2) Vytvareni centralnich i regionalnich prurezovych a ad hoc tymi pro boj s trestnou ¢innosti

Daniova kobra je jednim zvystupl minulych strategickych dokumentl pro boj s organizovanym
zlo¢inem a je také prikladem efektivni spoluprace v boji proti trestné Cinnosti. Presto je tfeba dale
posilovat jeji regionalni strukturu. Obdobné tymy je vhodné zfizovat i v dalSich problematikach. Tato
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forma spoluprace nevyzaduje zménu legislativy, ani finan¢ni naklady a je tedy nejefektivnéjsi formou
odpovédi na nové se objevujici formy organizovaného zlocinu.

B3) Vytvoreni metody pro vyhledavani napfi¢ informacnimi systémy

Systém ¢i pfipadné softwarovy nastroj zajisti vyssi dostupnost informaci pro prislusné statni organy a
zefektivni moznost vyhledavani ve vymezenych informacnich systémech. Dojde tak k lepSimu vyuZiti
jiz dostupnych dat pro potreby vySetfovani trestné ¢innosti.

B4) Nastaveni systému pro pfistup organu ¢innych v trestnim fizeni k informacim

Policii CR, ale i dal$im orgdndm &innym v trestnim fizeni, chybi jednoznaéné definovany katalog
dostupnych informaci, které je mozné pro vysetfovani trestné Cinnosti vyuzit, ptipadné je pfistup
k témto informacim omezen pouze na pfilis Uzky okruh osob, nebo zatiZen sloZitou administrativou.
Cilem je ovérit, jaké informace jsou v konkrétnich situacich dostupné a vytvofit manual pro ziskavani
téchto informaci.

C) Zvysit efektivitu mezinarodni spoluprace s vybranymi
zemémi a v ramci EU

Vramci tohoto strategického cile jde o zlepSeni dostupnosti informaci ziskdvanych cestou
mezinarodni policejni a justiéni spoluprace pFi vysetfovani pfeshranicnich pripadl organizovaného
zlocinu. Aby toho bylo dosazeno, je tfeba rozsifit smluvni zakladnu pro tuto spolupraci a zvysit
jazykové vybaveni zapojenych aktérid. Je nutné podporovat efektivni nastroje spoluprace, jako je
vysilani styénych distojnikli do problematickych zemi a spoluprace v ramci siti kontaktnich bodu
v oblasti spravedinosti a vnitinich véci na urovni EU. Dale bude podporovana informovanost o
pfinosech spoleénych vysetfovacich tymi pro zajistovani dikaz( pro trestni Fizeni z ciziny.

K tomu vedou tyto specifické cile:
C1) Rozvoj jazykovych znalosti pFislusnikt organt ¢innych v trestnim fizeni

Znalost cizich jazyk( (alesponi jazyka anglického) je nezbytnym predpokladem pro efektivni
mezinarodni spolupraci. Spoluprace pres tlumocniky a prekladatele je nejen vyrazné casové a
financné narocnéjsi, ale také méné efektivni a neposiluje vzdjemnou divéru. Organy ¢inné v trestnim
fizeni proto musi dbat o adekvatni jazykové vzdélavani pfislusnikd a také toto kritérium pokud mozno
zohlednit pfi naboru.

C2) Uzavieni smluv o policejni a justicni spolupraci s vybranymi zemémi a jejich aktualizace

Obdobné jako u vnitrostatni spoluprace je dlouhodobé efektivnéjsi mit mezindrodni spolupraci
smluvné podloZenu. V pripadé nékterych statl ani jiny zpUsob spoluprace neni mozny. Jednotlivé
smlouvy musi odpovidat aktualnim potfebam vysetfovani organizovaného zlocinu.
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C3) Vysilani styénych dastojnikti do zajmovych zemi

Vzhledem k vysoké efektivité tohoto nastroje mezinarodni spoluprace a velmi kladné hodnocené
praci ¢eskych styénych distojnikd v zahraniéi (napf. Moskva, Bélehrad, Bukurest a dalsi) je pro dalsi
rozvoj nezbytné dalsi rozSifovani sité styCnych dUstojnikl do dalSich potfebnych destinaci
mezinarodni spoluprace.

C4) Zfizovani a koordinace pfehledu kontaktnich bodl pro komunikaci v oblasti spravedinosti a
vnitfnich véci v ramci EU

Vyména informaci a nejlepsi praxe cestou siti kontaktnich bod( a dalSich podobnych iniciativ v oblasti
spravedlnosti a vnitfnich véci na drovni EU je vhodnym ndstrojem pro spolupraci s dalSimi clenskymi
staty. CR by se méla nejen aktivné zapojovat, ale zejména koordinovat své zastoupeni do takovych
siti a vést aktudlni prehled zapojeni svych organd.

C5) Zefektivnéni smluvni Gpravy oznacovani predavanych informaci mezi CR a partnerskymi
zemémi

Je tfeba zefektivnit smluvni Upravy oznacovani pfedavanych informaci tak, aby v praxi nedochazelo
k omezeni jejich vyuZitelnosti mezi CR a dalsimi stéty.

C6) PIné vyuzivani vsech funkci Schengenského informacniho systému

Je tfeba zajistit dostatecné technické a personalni podminky pro plné vyuzivani vsech funkci
Schengenského informacniho systému Il, véetné aplikace SIS 1l AFIS, ktery umozZiiuje lustrovat osoby
podle otiskl prsta.

4 V4

D) Zefektivnit naklady spravy zajisténého majetku

Tento cil sméfuje ke sniZeni nakladnosti a administrativni naro¢nosti spravy majetku zajisténého
v ramci trestniho fizeni a udrzeni hodnoty zajisténého majetku. Dlouhodobym cilem je odbfemenit
organy cinné v trestnim fizeni od Cinnosti, které nesouviseji pfimo s potiranim zlocinu. Pfipadna
likvidace tohoto majetku musi probihat rychle a efektivné.

K tomu vedou tyto specifické cile:

D1) Pfevedeni vétsi €asti procest souvisejicich se spravou zajisténého majetku z organt €innych
v trestnim Fizeni na spravce majetku a pripadné provedeni potfebnych legislativnich zmén

Sprava majetku soucasti Ministerstva vnitra Cenza (Centrum zajisténych aktiv) se ukazuje jako
efektivnéjsi nez sprava organy ¢innymi v trestnim rfizeni. Cilem je dalsi rozsiteni spravy v ramci Cenza.
Pro efektivni spravu je nutné vyhodnotit interni pravidla pro nakladani se zajisténym majetkem a
adekvatné je upravit, zavést elektronické nastroje usnadnujici spravu majetku a prosadit nové
metody prodeje prostfednictvim modernich elektronickych nastrojd. Zaroven je treba soustavné
sbirat z vykonu informace a s dostate¢nym casovym odstupem od posledni Uspésné novely
prislusnych pravnich predpist vyhodnocovat, zda by mély vést k dalsim legislativnim zménam.
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D2) Zefektivnéni soucasného zpuisobu likvidace predmétt zajisténych v trestnim fizeni

Zkratit ¢ekaci IhGty na likvidaci zajisténych predmétd (zejména drog), zajistit dostatek pracovist a
osob oprdvnénych tyto predméty znehodnocovat ¢i likvidovat. Optimalizovat systém zajisténych
predmétll tak, aby zbytecné nedochazelo k prevodu majetku mezi krajskymi reditelstvimi policie a

s ee

E) Posilit schopnost organti vymahajicich pravo vysetfovat
hospodarskou kriminalitu

Tento cil povede k lepsimu personalnimu zabezpeceni oblasti hospodaiské kriminality. Sledovano
je i dukladné provadéni finanéniho Setfeni ve vSech potiebnych ptipadech, které bude umoinéno
navySenim poctu specialisti na finanéni Setfeni a snizenim mnoistvi jiné agendy, které se tito
specialisté vénuji. Vysledkem bude vyssi souhrn zajisténych vynosl z trestné cinnosti. Upravena
budou pravidla intrakomunitarniho prevozu hotovosti a opravnéni k jeho kontrole. Analyzovano
bude fungovani obchodniho rejstfiku a na néj navazané sankce.

K tomu vedou tyto specifické cile:
E1) SniZeni zatiZeni specialisttl na hospodarskou kriminalitu

Pro dukladné setreni pripadld hospodarské kriminality je tfeba sniZit zatiZzeni zpracovatel( spisy. Toho
je mozné dosahnout kombinaci nékolika opatfeni — navysenim jejich poctu, posilenim administrativni
kapacity organt cinnych v trestnim fizeni ¢i jasnym uréenim mistni prislusnosti u darovych trestnych
¢in0. Tato opatfeni umozni dlslednéji provadét financni Setfeni a tim predchazet dalSim skodam a
eliminovat zisky kriminalnich skupin. Jako Zadouci se jevi také zapojeni dalSich expertl se vzdélanim
v oblasti danového prava a ekonomické analyzy.

E2) Uprava pravidel pro nakladani s hotovosti

Hotovost je dle dostupnych informaci stale nejcastéjSim prostfedkem pro legalizaci vynosU z trestné
¢innosti. Zaroven jsou soucasnd pravidla upravujici prevoz hotovosti pomérné benevolentni a
umoZziuji jeji snadné zneuZiti. V. mnoha situacich jsou zjistovany podezrele vysoké ¢astky prevazené
hotové bez legalniho opodstatnéni, které ale neni mozné zajistit.

E3) Analyza fungovani obchodniho rejstfiku a navazujicich sankci

V oblasti hospodarské kriminality jsou ¢asto vyuZivany pro pachani trestné ¢innosti pravnické osoby,
které neplni svoje povinnosti vici obchodnimu rejstfiku a jsou nekontaktni. Bude predloZena
legislativni Uprava rozsitujici moznosti vymahani pInéni této povinnosti.
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F) Prijeti konsenzudlniho postupu v oblasti kriminality proti
zivotnimu prostredi

Tento cil by mél napravit deficit v dané oblasti, kdy chybi sdilena vize, jak dale postupovat a
zapojené statni organy nevnimaji naléhavost tohoto tématu se stejnou intenzitou. Jedna se o jednu
z poslednich dilé¢ich problematik organizovaného zlocinu, ktera nema samostatny strategicky
dokument.

Je navrhovan pouze jeden specificky cil:
F1) Ptiprava koncepcniho dokumentu pro odhalovani trestné cinnost v oblasti Zivotniho prostiedi

Absence zdvazného strategického planu znemoznuje dalsi cileny postup proti kriminalité pachané na
Zivotnim prostredi. Jeho pfijeti tuto situaci zlepsi.

ré

G) Adaptace orgdnl cinnych v trestnim fizeni na nové
metody organizovaného zlocCinu

Realizace tohoto cile je pfimo vynucena zménami, které v prostiedi organizovaného zlo€inu
probihaji. Trestna cinnost je sofistikovanéjsi a vyuziva sluzby profesionalli v souvisejicich oblastech.
Struktura Cinnosti organti ¢innych v trestnim Fizeni musi tyto zmény flexibilné reflektovat. Nové
vyuzivané nastroje (anonymni tschovné schranky, kryptomény, anonymni bankovni karty,...) musi
byt regulovany zplsobem, ktery eliminuje moZnosti jejich zneuZiti. Organy ¢inné v trestnim Fizeni
musi byt pfipraveny na masivnéjSi narast pripadi kybernetické kriminality a kybernetickych
incidentli a musi mit k pokryti novych forem trestné Cinnosti adekvatni financni prostredky.

K tomu vedou tyto specifické cile:
G1) Posilovani odbornych tymi u organi ¢innych v trestnim fizeni

Vzhledem k rostouci komplexnosti pachané trestné Cinnosti se jevi jako nezbytné zfizovat nové
odborné tymy pro podporu vySetfovani v ramci organd cinnych v trestnim fizeni. Tyto tymy musi
disponovat odborniky z ekonomickych oblasti (forenzni Ucetnictvi, dafiové poradenstvi, apod.)

G2) Audit pozadavki na servisni ttvary organi ¢innych v trestnim fizeni

Zmény v trestné cinnosti si Zadaji také zmény rozsahu sluzeb poskytovanych servisnimi Utvary organ(
¢innych v trestnim fizeni. Tyto zmény musi vychazet z pozadavkl z praxe a reflektovat predpokladany
budouci vyvoj a musi byt nejdfive spravné identifikovany.

G3) Disledna regulace nové dostupnych nastroja a reakce OCTR na jejich nastup

Pokud se objevi novy nastroj s vysokym potencidlem zneuziti pro zloCinnou ¢innost, je tfeba peclivé
uvazit jeho pripadnou regulaci, ktera toto riziko odstrani, pfipadné umozni pfistup organiim cinnym
v trestnim fizeni k informacim potfrebnym pro vysetfovani. Mezi takto zneuZitelné nastroje patti
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v tuto chvili mimo jiné rizné platebni nastroje vcetné virtualnich mén, Sifrovaci ¢i komunikacni
prostredky véetné darknetu ¢i anonymni Uschovné schranky. Pro odhalovani a vysetfovani trestné
¢innosti pachané pomoci novych nastroji musi byt zajisténo adekvatni financovani.

7. IMPLEMENTACNI STRUKTURA KONCEPCE

Za napliovani globalniho cile Koncepce je odpovédné Ministerstvo vnitra, konkrétné odbor
bezpecnostni politiky. Za naplfiovani jednotlivych strategickych a specifickych cilli budou pfi realizaci
konkrétnich opatfeni uvedenych v akénich planech odpovidat jejich jednotlivi gestofi. Ministerstvo
vhitra bude odpovédné za pripravu jednotlivych akénich pland a také za vyhodnocovani jak akénich
pland, tak samotné Koncepce po uplynuti doby jeji tcinnosti, tedy na konci roku 2023.

U akénich planl bude vidy vyhodnocovano naplnéni indikator( jednotlivych opatfeni a samotna
opatteni budou hodnocena na skale

splnéno — splnéno ¢aste¢né — nesplnéno

s patfiénym upfesnujicim komentarem. V ptipadé, Ze opatfeni nebude zcela splnéno, bude zvazeno
jeho zarazeni do nasledujiciho akéniho planu, pfipadné jiné feSeni situace. Toto vyhodnocovani bude
po skonceni platnosti akéniho planu na zakladé poskytnutych podklad( zpracovavat odbor
bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra vidy do 31. 3. nasledujiciho roku. Vyhodnoceni bude
predkladano Bezpecnostni radé statu.

U samotné Koncepce bude na konci roku 2023 vyhodnoceno naplnéni jednotlivych strategickych a
specifickych cil( se zohlednénim, zda opatfeni uvedend v akénich planech opravdu prispéla k feseni
identifikovanych problém.

Ptipadna aktualizace Koncepce mUze probéhnout nejdfive v roce 2020, tedy dva roky od zahajeni jeji
implementace. Jako vhodné se v tomto pfipadé jevi predlozit aktualizaci Koncepce spolu s navrhem
nékterého z pristich ak¢nich plant. Po uplynuti obdobi platnosti Koncepce, tedy na konci roku 2023
nemusi byt vytvaren zcela novy strategicky dokument, ale pokud se stavajici model osvédci, mize
dojit pouze k aktualizaci samotné Koncepce.

8. FINANCOVANi KONCEPCE

Pro financovani jednotlivych opatfeni vyplyvajicich z Koncepce a jejich akénich pland nejsou v tuto
chvili alokovany zadné specifické prostredky. U jednotlivych opatreni bude v akénich planech uveden
zpUsob jejich financovani. V obecné roviné je predpokladano financovano opatieni pokud mozno
z mimorozpoctovych finanénich prostiedk( (fondy EU, Norské a Svycarské fondy). Dalsi moznosti je
rozpoclet jednotlivych gestori, nebot mnoho opatfeni s sebou neponese 7adné naklady mimo
samotnou praci zainteresovanych osob. Pokud bude opatfeni vyZadovat financovani nad rdamec
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béZného rozpoctu gestora, bude toto financovani vyZadovano standardni cestou pfi pripravé statniho

rozpoctu na nasledujici roky, pfipadné formou uvolnéni prostfedkl z rozpoctovych rezerv.

9. RIZIKA OHROZUJICi NAPLNENI CiLU KONCEPCE

Jednotliva rizika jsou posuzovana z hlediska zavaznosti svého dopadu —,,D“ (1 — velmi nizkd, 2 — nizka,

3 — stfedni, 4 — vyznamn4d, 5 — velmi vyznamnad) a pravdépodobnosti vyskytu — ,,P“ (1 — vzacna, 2 —

nepravdépodobnd, 3 — mirnd, 4 — pravdépodobnad, 5 — témér jista). Jejich vyznamnost — ,V“ je dana

soucinem téchto hodnot (1 — 8 bézné, 9 — 16 zavazné, 17 — 25 kritické riziko).

Riziko D | P | V | Popisrizika

Zpusob eliminace rizika

1 | Neshoda aktérC na |4 |4 | 16 | Mezi jednotlivymi aktéry nepanuje
zpUsobu naplnéni cile vidy shoda na zpGsobu naplnéni
jednotlivych  cild. Tyto neshody
mohou  vyustit v nedostate¢nou
podporu a tedy i nerealizaci ¢i pouze
CasteCnou  realizaci  jednotlivych
opatreni.

Dlslednd komunikace

mezi jednotlivymi
aktéry, hledani
kompromisnich a

alternativnich feseni pfi
plnéni jednotlivych cilG.
Vybér méné konfliktnich
opatreni k realizaci.

2 | Nedostatek financ¢nich | 3 | 4 | 12 | Pfi nedostatku financnich prostredka
prostfedkd muZe dojit k ohroZeni naplnéni cilQ,
jez vyzaduiji financni naklady.

Prioritizace jednotlivych
opatfeni dle finanéni
efektivity, prosazovani a

zajisténi financnich
prostiedkl na
implementaci opatfeni,
hledani provoznich
uspor, rozloZzeni

opatreni v Case.

3 | Nedostatek 3|4 |12 | Pokud bude pro nékteré aktéry
personalnich kapacit a stanoveno pfiliS mnoho opatteni,
nedodrzeni kterd nebudou vedle své béiné
harmonogramu plnéni agendy zvlddat, mulze dojit ke

zpozdéni plnéni jednotlivych ukold,
pfipadné i jejich nesplnéni.

Racionalizace
jednotlivych  opatfeni
z hlediska jejich
narocnosti  provedeni,
rozlozeni pracovni
zatéze mezi jednotlivé
aktéry, prioritizace
opatreni a jejich
rozloZzeni v Case,
prosazovani personalni
posileni dle priorit.

4 | Liknavy pfistup | 4 | 2 | 8 | Pokud nebude gestor ztotoZnén
jednotlivych gestorl s potfebou opatfeni realizovat, mlze
opatreni zjeho strany dojit  k nekvalitni

realizaci opatreni Ci jeho nerealizaci.

Vhodné zvolené
gestorstvi, dislednd
kontrola a
vyhodnocovani
opatreni.
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5 | Nepfijeti legislativnich | 4 | 3 | 12 | Nékteré cile budou pro své naplnéni | Dlsledné zdlvodnovani
reseni politickou vyZadovat zménu legislativy, ktera je | provadénych zmeén,
reprezentaci zavislda  na  schvdleni  politickou | komunikace s politickou

reprezentaci. Tato reprezentace | reprezentaci. V krajnim

nemusi s navrhovanymi zménami | pfipadé realizace

z rznych dlvodu souhlasit. opatfeni nelegislativni
cestou.

10. SHRNUTI

Tato Koncepce predstavuje ambicidzni plan, ktery pfi svém naplnéni vyrazné zlepsi pozici organi
¢innych v trestnim fizeni pfi odhalovani a vySetfovani struktur a aktivit organizovaného zlocinu.
Budou odstranény prekazky branici efektivnimu postihovani tohoto fenoménu a také snizeny dopady
téchto nelegalnich ¢innosti jak na vefejné rozpocty, tak na zivot obéant Ceské republiky.

Tento plan bude naplnén skrze 7 strategickych a 22 specifickych cilt, které budou realizovany formou
opatteni uvadénych ve dvouletych akcnich planech. Za implementaci celého dokumentu a tedy i za
jeho vyhodnoceni a pripadné aktualizace odpovida odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra.
Na plnéni jednotlivych opatteni se budou samoziejmé podilet i dalsi relevantni statni organy.
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PRILOHA 1 - AKTUALNI STAV ORGANIZOVANEHO ZLOCINU
V CR
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1 UVOoD

Tento material je nedilnou soucasti Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023. Jeho
hlavnim ucelem je podat aktudlni informace (ke konci roku 2017) o stavu aktivit organizovaného
zlo¢inu na uzemi Ceské republiky. Dokument navazuje na obdobné texty zpracovavané na urovni
Evropské unie (napt. SOCTA 2017"), jeho hlavni odlignost od téchto textl spociva v omezeni rozsahu
na aktivity vyvijené na Gzemi Ceské republiky. Tento pomérné tzky zabér umoZfuje detailné rozebrat
danou problematiku. Pfi pripravé textu byly zohlednény poznatky z obdobnych materidld
zpracovavanych dlouhodobé odborem bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra.

Materidl vychazi z podklad( Policie CR, Generalniho Feditelstvi cel, Generalniho finanéniho Feditelstvi,
Financniho analytického aradu, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Ministerstva spravedInosti,
Institutu kriminologie a socialni prevence a zpravodajskych sluzeb. Cely text je ¢lenén do kapitol,
které odpovidaji hlavnim oblastem souvisejicim s aktivitami organizovaného zlo¢inu na tzemi CR a
bojem proti nému.

V soucasné dobé se projevuje odlisné vnimani dvou hlavnich oblasti organizovaného zlocinu — jeho
klasickd a moderni varianta. Aktivity klasického organizovaného zlocinu spocivaji v zjevné nelegalnich
aktivitach — napr. obchodu s drogami, zprostfedkovani nelegalni migrace, padélani doklad( a dalsich
¢innostech, které jsou v soucasné dobé statem pomérné efektivné postihovany.

Naopak moderni organizovany zlocin spociva spiSe v nezadoucim ovliviiovani rozhodnuti verejnych
orgdnu, vytvareni klientelistickych a korupcnich siti a ovlivnéni normotvorby. VSechny tyto aktivity
jsou obtizné prokazatelné, jejich velka ¢ast mlze byt povaZovana za legitimni a legdlni a jejich
Skodlivy charakter vyplyva pouze z jejich celkového disledku, kterym je zpravidla neefektivni vyuziti
verejnych financnich prostredkd. Zpravidla jsou tyto aktivity velmi obtizné prokazatelné a postizZitelné
a stavajici represivni nastroje na né nestaci. Pro ucely tohoto textu povaZuje za aktivity spadajici pod
pojem organizovaného zlocinu jak jeho klasickou, tak moderni variantu.

Soucasnou situaci je mozné shrnout vyctem hlavnich trendii organizovaného zlocinu:

. Dochazi k presunu aktivit k méné napadnym a sofistikovanéjsim druhiim trestné ¢innosti.

. Roste podil hospodaiské kriminality a kybernetické kriminality.

. Hlavni etnicky odlisitelné skupiny v CR jsou vietnamské, ruskojazyéné, balkanské a &inské.
Roste mezinarodni spoluprace zloc¢ineckych skupin.

. Pro svou trestnou ¢innost vyuZivaji pachatelé sluzeb profesionalnich pravnikl a Géetnich a
zapojuji pravnické osoby.

. Pro komunikaci zloCineckych skupin jsou pouzivany Sifrované nastroje a prostiedi
internetu.

. Vnitrostatni spoluprace relevantnich organi je na dobré trovni.

. Mezinarodni spoluprace se postupné zlepsuje, zejména v ramci instituci jako je Europol,

Interpol a Eurojust a diky styénym dustojniktm.

14 PR . . . . . .
https://www.europol.eu ropa.eu/act|V|t|es—serV|ces/ma|n—reports/european—unlon—serlous—a nd-organised-crime-threat-

assessment-2017
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2 CHARAKTERISTIKA ORGANIZOVANYCH ZLOCINECKYCH
SKUPIN NA UZEMI CR

Na uzemi Ceské republiky plisobi tfi hlavni typy organizovanych zlogineckych skupin. Jedna se o
skupiny prevazné tuzemské, smisené a mezinarodni. Zaroven plati, Ze pokud je to pro organizovanou
skupinu vyhodné, zapoji mezinarodni prvek (pravnicka osoba se sidlem v zahranici, nebo v zahranici
pobyvajici jednatelé pravnickych osob) i do jinak Cisté tuzemské organizace, zejména pro ztizeni a
komplikovani vySetfovani. Na druhou stranu ani mezinarodni skupiny osob prevainé jedné
narodnosti nemohou fungovat bez napojeni na obéany CR. U nékterych druh( trestné ¢innosti (napt.
karuselové podvody) je mezinarodni prvek nezbytnou soucasti fungovani skupiny, bez néhoz by jeji
fungovani nebylo vibec moziné, nebot na zakladé fingovanych mezinarodnich obchodd dochazi
k samotné trestné Cinnosti.

Obecné je mozZné konstatovat, Ze slozZitost struktury jednotlivych zlocineckych skupin je dana
sloZitosti jimi pachané ¢innosti. Proto je napfiklad moiné, Ze organizovana kyberkriminalita je
pachana malou skupinou technicky zdatnych zlo¢incd, nebot nevyzaduje sloZité zazemi a rozvétvenou
operacni strukturu. Naproti tomu dafiova trestnd Cinnost spojena s legalizaci vynosl z trestné
¢innosti vyZzaduje komplexni hierarchickou strukturu, fungujici v nékolika rlGznych statech a peclivé
koordinovanou.

Organizované skupiny nemaji v soucasné dobé presné urcené hranice clenstvi. SpiSe nez uzaviené
skupiny, ve kterych se vsichni znaji a davéruji si, jsou béznd volna uskupeni zlocincl, ktefi se do
trestné Cinnosti zapojuji na zdkladé své odbornosti a jsou kjednotlivym uUkolim povolavani
organizatory této Cinnosti. Jednotlivi pachatelé tak casto neznaji nikoho mimo svlj kontakt do
— Casto bezdomovci, osoby s narusenou psychikou, zavislé na omamnych latkach, osoby se zcela
smyslenou identitou, ¢i s trvalym bydli§tém mimo CR. Naopak osoby v nejvy$sim postaveni vystupuji
navenek jako ctihodni obcané, ktefi nejsou nikterak spojeni s pachanim trestné cinnosti.
Organizovana skupina nespoléhd na uUzce vymezenou skupinu jednotlivcll, ale ma vidy v zdloze
pripravené nahradniky, které pti odhaleni plvodnich pachatell pruiné zapoji do své cinnosti. Bez
odhaleni hlavnich vidcid skupiny je tedy velmi obtizné ¢innost skupiny zcela zastavit.

Podobné nahraditelné jsou v soucasné dobé pravnické osoby zapojené do trestné Cinnosti. Vzhledem
k faktické neexistenci minimalniho zakladniho kapitalu spolecnosti s rucenim omezenym (staci jedna
koruna) a existenci tzv. ready-made spolecnosti je mozné podezielé pravnické osoby okamiZité
nahradit novymi. Organizované skupiny také kupuji a jinak majetkové ovladaji dlouhodobé funguijici
pravnické osoby, které vykondvaji béZnou podnikatelskou ¢innost a nejsou tedy kontrolnim organiim
napadné. Tyto ,spolehlivé” pravnické osoby jsou poté vyuZivany pro pachani trestné Cinnosti.

Vyzkum Institutu pro kriminologie a socidlni prevenci zalozeny na vyjadreni nékolika desitek
odbornikil na organizovany zlo¢in v CR stanovuje podil cizincG na organizované zlo¢inecké aktivité
vCR na 49 % a podil zen na 20 %. Podle 3etieni z roku 2015 mezi ¢ty¥i narodnosti podilejici se
nejcastéji na cinnosti organizovanych zlo¢inecky skupin patfi jednoznacné Vietnamci, Albanci,
Ukrajinci a Rusové. Nize jsou uvedeny hlavni odliSné znaky jednotlivych skupin, vcetné jejich
prevazujici trestné Cinnosti. Dalsi specifické druhy organizace skupin jsou uvedeny u jednotlivych
druh( trestné c¢innosti v kapitole 3.
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Tuzemské organizované skupiny

Tuzemské organizované skupiny disponuji velmi dobrou znalosti prostfedi a vysokym korupcnim
potencidlem. Tyto skupiny do svych aktivit béZiné zapojuji ekonomicky stabilni a dlouhodobé
podnikajici osoby. Pfedmétem jejich cinnosti jsou v podstaté vsechny druhy zloCinnych aktivit,
pricemz vidci uloha tuzemskych skupin je nejvyraznéjsi v oblasti kriminality spojené s vefejnymi
zakdzkami a dotacemi. Oproti jinym skupindm maji nejlepsi kontakty na expertni sluzby v oblasti
dafiového a pravniho poradenstvi. Casté je napojeni tuzemskych skupin na osoby ze statni spravy
s rozhodovaci pravomoci pomoci korupénich priinikd. Tyto kontakty jsou zneuZivany k naplhovani
krimindlnich zajmG a zakryvani nelegélnich aktivit. PokrocilejsSim stadiem tohoto jednani je primé
dosazovani spfiznénych osob do organ( statni spravy, pripadné do organtl ¢innych v trestnim fizeni.

Smisené skupiny

Casto se jednd o skupiny, které se zaméfuji na realizaci trestné &innosti ve statech s nejméné
efektivni legislativou. Pfi zméné podminek volné prfechazi do jiného statu a podobné také méni druhy
pachané trestné ¢innosti podle aktudlnich podminek. Cesti obéané jsou nutnou souéasti téchto
skupin kvali své znalosti pravnich predpist a kontaktlm. Tyto skupiny zpravidla realizuji vice druhl
trestné cCinnosti v rGznych statech paralelné. Typicka je jejich aktivita v oblasti nelegalni migrace, kdy
mohou jako jediné efektivné zprostfedkovat prevoz nelegalnich migrantld pres vice statd.
Mezinarodni prvek je také nutnou podminkou u uréitych druh@ dafiovych podvodd. V ramci Ceské
republiky jde pfevainé o zapojeni obcant Polska, Ukrajiny, Slovenska, Rumunska, Bulharska a Ruska
vzhledem ke kulturni a jazykové blizkosti.

Specifickym prvkem vramci organizovanych skupin jsou motorkarské gangy. Tyto gangy jsou
navazany na celosvétové pUsobici uskupeni (Hells Angels, Outlaws, Bandidos), zaroven ale zakladaji
lokdIni odnoZe (na nasem Uzemi ma dlouhodobé dominantni postaveni Hells Angels Motorcycle Club
Bohemia, ale plsobi zde do urcité miry vSechny vySe jmenované). Mezi motorkarskymi gangy probiha
tvrdy konkurencni boj o ceské teritorium. Kromé nasilnych stfetl mezi soupeficimi skupinami patfi
mezi aktivity motocyklovych gangli také drogova trestna cinnost, autokriminalita, hospodarska
kriminalita (prani Spinavych penéz) a obchod s ilegdlnimi zbranémi. VSechny tyto gangy maji jasnou a
pevnou hierarchickou strukturu, neménnd organizacni pravidla, jasné a konkrétni klubové oznaceni
¢lent a podporovatell. Na Gzemi CR se jedna o nékolik set takto striktné organizovanych motorkara.

Mezinarodni organizované skupiny

Tyto skupiny jsou niZze popsany podle prevazujici narodnosti pachatel. Nabizi se zde zajimava otazka,
zda ma byt prevaZujicim prvkem tridéni téchto skupin obcanstvi nebo narodnost jejich ¢lend. Jako
hlavni etnicky zalozené skupiny rozliSujeme vietnamské, balkanské, ruskojazyéné a cinské
organizované skupiny. Pokud je konkrétné vymezena trestnd ¢innost zminénd v kapitole 3 pachana
prevazné urcitou etnicky zaloZzenou skupinou, je tato skute¢nost uvedena také v prislusné kapitole.

A) Vietnamské organizované skupiny

Pro cCeské prostiedi se jedna o nejtypictéjsi etnicky organizovanou skupinu. Vietnamské skupiny jsou
dominantni v oblasti drogové kriminality (zejména metamfetamin a marihuana), dale se podileji také
na danové trestné Cinnosti, prodeji padélaného zboZi a trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostredi.
Danova trestna cinnosti spocivd zejména v kraceni dani a celnich poplatkd pti dovozu
podhodnoceného zbo#i z Cinské lidové republiky. Drogova trestna &innost vietnamskych skupin je
detailnéji popsana v kapitole 3.2.
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Vietnamské skupiny se vyznacuji plovouci strukturou, kterd je podminéna vysokou obchodni
flexibilitou a spolupraci v otdzce mnozstvi, kvality i ceny. Skupiny vyvijeji samostatnou produkéni a
obchodni ¢innost dle potfeby a ad hoc seskupuji finanéni prostfedky, produkty ¢i lidské zdroje.
U nové prichozich ¢i nesolventnich Vietnamct dochazi k interetnickému vykotistovani. Nebezpeénost
vietnamskych zlo¢ineckych skupin tkvi v jejich hodnotové semknutosti, konspirativnosti a ned(ivére
k vétSinové spolecnosti, kterd komplikuje ptipadny pranik policejnich organli do téchto skupin.
Situaci komplikuje také jazykova bariéra. Odhalovani trestné cinnosti téchto skupin predstavuje
dlouhodoby proces, kdy je nutno vyuZit vSech prostfedkll operativni Cinnosti véetné nasazovani
policejnich agentl. Pravidelné je nutno zpracovavat Zadosti o pravni pomoc, coz prodluZuje a
zdraZuje trestni fizeni.

Aktivita vietnamskych skupin je koncentrovana v Praze (navazani na aktivity trznice SAPA, existuje i
podezieni na zapojeni vietnamského zastupitelského aradu v Praze), StfedoCeském kraji a
v ptihrani¢nich oblastech Karlovarského a Usteckého kraje (zejména v trznicich). Casta je spoluprace
s vietnamskymi skupinami v dalSich zemich (napf. Velkd Britanie, Némecko, Madarsko, Polsko,
Slovensko). Vietnamské skupiny preferuji hotovostni platebni styk a vynosy ztrestné cinnosti
transferuji zpét do Vietnamu.

B) Balkanské organizované skupiny

Tyto zlocinecké skupiny jsou tvoreny prevazné osobami kosovoalbanské narodnosti, pricemz jejich
statni obcanstvi prakticky zahrnuje staty zemi byvalé Jugoslavie (Srbsko, Makedonie, Cernad Hora,
Bosna a Hercegovina, atd.). K jejich vnitfni organizaci Ize uvést, Ze vedouci pozice zastavaji osoby,
které maji dlouhodobou krimindlni zkuSenost a vypracovaly se do nejvyssich pater zlocineckych
skupin diky svym krimindlnim uspéchdm. V Ceské republice se takové osoby prakticky piimo
neucastni pachani jednotlivych trestnych ¢ind, nicméné maji rozhodujici vliv na to, jakym zplsobem
bude trestna ¢innost pachdna a jaké osoby budou do této ¢innosti zapojeny.

Albansky hovofici zloCinecké skupiny jsou soustfedény do velkych mést (Praha, Brno, Ostrava,
Olomouc, Plzen, Usti nad Labem, Liberec a Teplice). Na naem tzemi se tyto skupiny tG¢astni zejména
obchodu s drogami a legalizuji tu vynosy z trestné &innosti. Ceskd republika ale neni téZistém aktivit
téchto skupin, nebot jejich mezinarodni operace jsou realizované v jinych ¢lenskych statech Evropské
unie (zpravidla v Némecku) a nase Uzemi vyuzivaji spiSe jako bezpecnou zakladnu pro dalsi operace
podobné jako skupiny ruskojazycéné.

C) Ruskojazy¢né organizované skupiny

Lze konstatovat, Ze nejsilnéjsi nadnarodni vazbu maji ruskojazycné kriminalni organizace, tvorené
narodnosti ruskou, ukrajinskou, arménskou a gruzinskou. U téchto organizaci se hlavni téZisté trestné
¢innosti mnohdy nachazi zcela mimo Gzemi CR, zatimco na$e Gzemi pouZivaji k legalizaci krimindlnich
ziskG v kombinaci s vytvarenim bezpecného zazemi pro nejvyssi fidici ¢lanky krimindlni organizace.
Tyto skupiny pro svoji ¢innost aktivné vyuZivaji ruské agrese na Ukrajiné a nové se specializuji na
padélani dokladd a umoznéni nelegalni migrace ob¢an( Ukrajiny do Evropy. V soucasné dobé roste
pocet nasilnych a majetkovych deliktéi pachanych kavkazskymi etnickymi skupinami na tzemi CR
v soub&hu s Gcasti na organizované zlocinecké skupiné. V atraktivnich destinacich CR je naddle
registrovana organizovana trestnd cinnost v oblasti kradezi luxusniho zboZi pachana kavkazskymi
skupinami.
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D) Cinské organizované skupiny

Tyto zlo¢inecké skupiny pini na tzemi Ceské republiky tkoly spojené s prosazovanim ekonomickych
zajmG Ciny na Uzemi stfedni Evropy. Tyto skupiny, ekonomicky velice silné, hierarchicky vysoce
postavené, vzdélané, v celé fadé pripadl s nékolikerou identitou, jsou velmi flexibilni co do mista a
teritoriality plsobeni. Lze konstatovat, Ze tyto skupiny vyuZivaji co nejvhodné;jsi pravni podminky,
slaba systémova mista ¢i ,,vhodné“ prostredi pro realizaci napf. dovoz(i zboZi z Asie na Uzemi
Evropské unie, pfip. naopak vyvoz( zdjmového zboZi do Asie (napf. suroviny pro tradi¢ni ¢inskou
medicinu). Tyto entity pdsobi na Gzemi CR velmi nendpadné, nikdy nevystupuji v fizeni pied urady ¢i
organy vymahajicimi pravo a pro naplnéni a dosazeni svych cil( vyuZivaji vidy zastupovani, za vyuziti
jinych personalnich ¢i materialné technickych zdroju.

3 AKTIVITY ORGANIZOVANYCH ZLOCINECKYCH SKUPIN

V této kapitole se zabyvdme hlavnimi druhy trestné ¢innosti pachanymi organizovanymi skupinami.
Rozhodné se nejedna o Uplny vycet aktivit zloCineckych skupin, zdroven jsou nékteré aktivity zamérné
pojaty velmi stru¢né, nebot k nim jiz existuji patficné informace v jinych materidlech, na které je
zaroven na vhodném misté odkazovano (zejména obchod s lidmi, drogova kriminalita).

v vev

Hlavnim téZzistém aktivit organizovaného zlocinu zlstdva drogova trestnad dinnost, dariova a jina
finan¢ni kriminalita a nové nastupuje organizovana kyberkriminalita, u které zaroven predpokladame
velmi vysokou latenci. Dlouhodobé klesa trestna Cinnost organizovanych skupin v oblasti kradezi aut
a organizace prostituce. Vycet hlavnich aktivit nevychazi pouze ze statistickych dat (skutky dle § 361
Ucast na zloCinecké skupiné a § 107 ve spojeni s § 129 skutky spachané ve prospéch organizované
zlocinecké skupiny trestniho zakoniku — dale také TZ), nebot zejména u § 361 je Casto velmi tézké
tuto skutkovou podstavu dostatecné prokdazat. Velmi Casto je tak fakticka cinnost organizovanych
zlocineckych skupin vykazovana a souzena jako trestna ¢innost jednotlivct, pfipadné spolupachatelt
s podezienim na organizovany prvek. Opirame se proto o poznatky ceskych organl cinnych
v trestnim Fizeni ve spojeni s Udaji dostupnymi z material( Europolu. Na konci kapitoly je proveden
rozbor dostupnych statistickych dat Policie CR.

3.1 Organizovana autokriminalita

Nejproblemati¢téjsimi oblastmi v Ceské republice jak z hlediska napadu kradezi motorovych vozidel,
tak i zhlediska puUsobeni organizovanych skupin zaméfenych na tuto trestnou cinnost jsou
dlouhodobé hlavni mésto Praha, Stfedocesky kraj a celd oblast severnich Cech (zejm. Ustecky a
Liberecky kraj). Tyto regiony predstavuji zhruba 65 % napadu v CR. Organizované zlo&inecké skupiny
pachajici autokriminalitu jsou v nékterych pripadech pfimo soucdsti mezindrodnich uskupeni, ve
vétsiné pripadd ma Cinnost téchto skupin mezinarodni presah.

Pfimo v Ceské republice doslo v poslednich letech k velmi vyraznému poklesu kradezi motorovych
vozidel. Hlavnim trendem jsou krddeze motorovych vozidel v zahranic¢i, predevsim
v zapadoevropskych statech, pricemz jejich legalizace ndsledné probihd na nasem Uzemi.
Zlegalizovana vozidla jsou poté ve velké mife vyvazena, predevsim do zemi byvalého Sovétského
svazu a na Balkan. Soucasti organizovanych skupin jsou velmi Casto cizi statni prislusnici predevsim
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z nasledujicich zemi — Slovensko, Polsko, Ukrajina, Pobaltské staty, Bulharsko, Moldavsko, Kosovo,
Albanie.

U tohoto druhu kriminality se jednotlivé skupiny nebo jednotlivci ¢asto specializuji pouze na urcité
Ukony v ramci procesu odcizeni a nasledné legalizace vozidla, které vykonavaji zaroven pro vice
zadavatell. Osoba provadéjici mechanickou legalizaci VIN pracuje zaroven pro vice osob, které
dodavaji vozidla a osoby zajistujici doklady pro evidenci motorovych vozidel tuto ¢innost vykonavaji
pro vice zadavatel(. Podobné zlodéji dodavaji odcizena vozidla vice odbérateldm. Takovéto skupiny
pracuji relativné samostatné na principu ,bunék”, nejsou zde tak vyrazné vztahy nadfizenosti a
podfizenosti jako u jinych druh( organizované trestné ¢innosti.

Objevuji se pfipady kradezi novych ¢i zanovnich vozl na zakazku, jedna se témér vyluéné o velmi
hodnotna vozidla renomovanych znacek. Jako ptrevoznici vozidel jsou ¢asto najimdni kuryti ze slabsich
socidlnich vrstev, pripadné drogové zavisli, obvykle se jednd o cizince (obcané Slovenska, Polska,
Litvy), kteFi svoji €innost vykonavaji za odménu v fadu stovek euro. Ceskd republika slouZi také jako
tranzitni zemé pro prevoz vozidel z Rakouska a Némecka vychodnim smérem. Hodnotné vysledky
vtéto oblasti prindsi pravidelnd policejni akce Cistka, pti které byly kromé padélanych a
pozménénych dokladl k vozidlim odhaleny i pfipady podvodného omlazovani dovezenych vozidel za
Ucelem zvyseni jejich prodejni hodnoty. Do pfipadl byla zapojena obsluha stanice statni technické
kontroly a Ufednici pfislusnych registracnich mist.

3.2 Drogova trestna cinnost

Drogova trestna cinnost je vnimana jako nejcastéjsi projev organizované kriminality na Uzemi témér
véech krajskych teditelstvi Policie CR. Na této ¢&innosti se vyraznym zplsobem podileji etnicky
¢innost je soustfedéna do regiond s vyraznym podilem tohoto etnika (Praha, Stfedocesky, Ustecky,
Karlovarsky, Plzerisky a Jihomoravsky kraj). Produkci, zpocatku orientovanou vyluéné na vyvoz
s dumpingovymi cenami, ovlddly tyto skupiny komeréni nelegdini trh s marihuanou a
metamfetaminem v severozdpadnim pohrani¢i CR a z&asti i v Jihoceském a Jihomoravském kraji.

Vyraznou roli v oblasti organizace obchodu s drogami maji také osoby plvodem ze zemi Zapadni
Afriky, nejCastéji Nigérie. Podileji se na organizaci kuryrni pfepravy kokainu do Evropy a koncové
distribuci kokainu, marihuany a tabletovanych amfetamini zejména ve velkych aglomeracich,
nejCastéji v prostredi noc¢ni zdbavy. Vramci krimindlnich aktivit spolupracuji se zlo¢ineckymi
skupinami ptivodem z byvalé Jugoslavie, vietnamskymi zlo¢ineckymi skupinami a ob&any CR.

Dalsimi vyznamnymi a etnicky podminénymi skupinami aktivnimi v drogové trestné cinnosti jsou
uskupeni plivodem ze zemi zapadniho Balkanu, které z Gzemi Ceské republiky organizuji pasovani
kokainu z produkénich zemi do Evropy. To je jedind skupina, kde lze pozorovat znacnou ddavku
organizace napfric celou etnickou skupinou. Etnicti Turci a Kurdové (fakticky statni pfislusnici zemi EU,
zejména Némecka a Nizozemi) se podileji na pasovani heroinu po Balkanské trase. Obcané Bulharska
jsou zapojeni jako organizatofi, ale i jako paSeraci, do nelegdlni prepravy Iéciv s obsahem
pseudoefedrinu z Turecka a heroinu po Balkanské trase.

Cesti ob&ané se zapojuji do obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy obvykle v napojeni
na etnicky podminéné zlocinecké skupiny. Jejich zapojeni neni konstantni a je podminéno typem
drogy, teritoriem a postavenim v dané skupiné. V Urovni pfepravy drog a finan¢ni hotovosti nejcastéji
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figuruji jako kuryfi ¢i ndborati kuryrd pro jiné zlo¢inecké skupiny. V Urovni organizace dovozu kokainu
do Evropy jsou stale pomérné aktivni skupiny ob¢and CR dlouhodobé Zijici v zemich Stfedni a Jizni
Ameriky. S ohledem na silici poptavku po marihuané v CR i okolnich zemich pokracuje od roku 2012
trend castéjsiho zapojovani ¢eskych organizovanych skupin do primyslového péstovani marihuany
s produkci uréenou prevazné na vyvoz.

Ve vsech pfipadech se zpravidla jedna o flexibilni skupiny 4 az 10 pachateld, spiSe kratkodobého
trvani, charakterem ptipominajicich bézné ,obchodni a pracovnépravni vztahy” (jsou kopirovany
vztahy fungujici v podnikani). Na druhé strané jsou zde ale jasné patrni a vysledovatelni hlavni
organizatofi. Na dodavani zboZi, prepravu a pfipadnou samotnou vyrobu jsou pak najimani potfebni
pracovnici. VSechna zlocineckd uskupeni pUsobici na uUseku nelegélnich drog a prekursorl maji
vyznamny presah do zahranici a organizovanou trestnou ¢innost pachaji bez ohledu na statni hranice
— vyuzivaji v maximalni mife volného pohybu osob a zboZi po Uzemi EU, s pfesahem do produkénich
statd nelegalnich drog.

Nejvyssi podil trestnych ¢in( predstavuje drogova kriminalita spojenda s metamfetaminem a
konopnymi latkami. Celkovy podil cizincli v oblasti pachani drogové trestné Cinnosti predstavuje cca
10 %, prevaZuji Slovaci a Vietnamci. Stav drogové kriminality dlouhodobé odrazi vyvoj v poctu osob
zavislych na omamnych a psychotropnich latkidch. Dle aktudlnich stfednich odhadl je v Ceské
republice témér 47 000 problémovych uZivatell drog, ztoho je pres 34 000 osob zavislych na
metamfetaminu a cca 11 000 zneuZiva opiaty (diacetylmorfin/heroin a substitu¢ni preparaty na bazi
buprenorfinu, zejm. Subutex).

Pfedpoklddame setrvalou aktivitu vietnamskych skupin s rizikem dalSi progresivity a expanze na
zahranic¢ni trhy. V souvislosti s omezenim volného prodeje 1ékd s obsahem pseudoefedrinu v Polsku
nabyva na vyznamu Balkanskd trasa pro nelegalni pasovani pseudoefedrinu a jinych prekurzord.
Centrem pro distribuci Iékd s obsahem pseudoefedrinu, dovazenych z jinych zemi EU i mimo ni (zejm.
Turecko, aktualné i Indie), ovSem zlstavd Polsko (trznice Wulka Kosovska na predmésti Varsavy).
Aktualnim trendem je i ¢astecny presun vyroby metamfetaminu na Gzemi Polska a déleni vyrobniho
cyklu na nékolik fazi, které probihaji na rlznych mistech a zahrnuji preshranicni presuny. S vyrobou
metamfetaminu jsou spojena dalsi rizika poskozeni zdravi Unikem nebezpecnych plyn(i a obecné
ohrozeni rizikem vzniku poZaru. Dalsi ekologické Skody vznikaji v dlsledku vlévani odpadnich
chemikalii v radech tun do kanalizaci a trativodd.

Pro zdjemce o detailni popis problematiky odkazujeme na pravidelné zverejfiované vyrocni zpravy
Narodni protidrogové centraly SKPV*, vyroéni zpravy Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy
a drogovou zavislost™, pfipadné zpravy Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou
zavislost (EMCDDA)" ¢ Mezinarodniho vyboru pro kontrolu drog (INCB)®.

3.3 Padélani a pozménéni platebnich prostiedku

Problematiku padélani platebnich prostifedki Ize rozdélit na trestnou ¢innost pachanou v souvislosti s
padélanim a pozménénim penéz (tuzemskych a zahrani¢nich) a neopravnénym opatfenim, padélanim

3 http://www.policie.cz/soubor/vyrocni-zprava-za-rok-2016.aspx
% https://www.drogy-info.cz/data/obij_files/32232/741/VZ 2015 drogova_situace v_CR v02.pdf
7 http://www.emcdda.europa.eu/edr2016

'8 https://www.inch.org/inch/en/publications/annual-reports/annual-report.html
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a pozménénim ostatnich platebnich prostiredkl (zejména platebni karty, Seky, cenné papiry, akcie,
sménky, aj.).

V oblasti padélani mény je od roku 2011 patrny trvaly vzestup poctu padélkd bankovek mény euro a
skokové navyseni padélk americkych dolard (coZ souvisi s Usp&$nymi zachyty ze strany Policie CR). U
padélkd ceskych korun dochazelo od roku 2011 do roku 2013 k poklesu zadrzenych padélkd, od roku
2014 se pocet lehce zvysuje. Pocty zachycenych padélanych minci a pozménénych bankovek jsou
minimalni.

Vétsina padélkl bankovek tuzemské mény byla zhotovena pomoci domacich nebo kancelafskych
tiskaren a kopirek. Tyto padélky proto maji ve vétsiné pripadl nizsi kvalitu a pachatelé této trestné
¢innosti nejsou zpravidla organizovani. Vzhledem k vétsi dostupnosti kvalitnéjsich tiskaren a kopirek
je moiné i zde ocekavat mirné vylepsovani kvality tisku. U padélkd dolarovych a eurovych bankovek
prevazuje padélani profesionalnimi tiskovymi technikami, vyssi kvalita padélk( a profesionalni troven
jejich padélatel(. Padé&lani této mény neni zpravidla provddéno na Uzemi CR, i kdyZ byly
zaznamenany i pokusy o vyrobu padélkl v poloprofesionalnich tiskarnach na nasem Gzemi.

Organizovand trestna cinnost na nasem Uzemi spociva v distribuci a pfimém uvadéni padélkd
bankovek EURO do obéhu, kdy organizované skupiny cizinc docasné pobyvaji na Uzemi Ceské
republiky nebo toto Uzemi uZivaji pro svij transit, za Uc¢elem udani ¢astecného objemu opatienych
padélkd. Trendem soucasnosti je dale nakup samotnych padélkl, pfipadné komponent pro jejich
vyrobu (zejména hologramu), pres internet za pomoci anonymizér( sité TOR a to jak pres asijské
nakupni servery, tak i ptres servery darknetu (viz kapitola 4.1). Padélky ¢i komponenty pro jejich
vyrobu je mozZné ziskat i pres obvyklé nakupni servery (eBay) a jsou Casto placeny pres penézni
spolec¢nosti (napf. Western Union) ¢i za pomoci virtudlnich mén. Odbératelim jsou zasilany pres
rizné prepravni spolecnosti na smyslené adresy ¢i do tzv. balickomatd. Tento trend bude
pravdépodobné pokracovat i v dalSich letech. Je Uzce spojen s anonymitou internetu, zvysujicim se
objemem ndakupl pres internet, dostupnosti anonymnich platebnich prostfedkd i zménami v
dorucovacich metodach prepravnich spolecnosti. Od roku 2011 do roku 2017 bylo v Evropé odhaleno
nékolik tiskafskych padélatelskych dilen. Byly odhaleny padélatelské dilny na Uzemi Bulharska,
Rumunska, Itdlie, Lotysska a dale i dilny z Jizni Ameriky (Peru, Kolumbie, Ekvador).

Padélani platebnich karet je pdchdno zejména cizimi statnimi pfislusniky — Bulhary a Rumuny. Dale
jsou registrovani pachatelé z fad Ukrajinctl, Moldavant a v nékolika malo ptipadech i Cech(i a Polak
(ve spolupraci s bulharskymi ¢i rumunskymi statnimi pfislusniky). Nelze jednoznacné konstatovat, ze
by tyto osoby byly soucasti mezindrodnich uskupeni, jelikoZ praxe ukazuje, Ze tato trestnd Cinnost je
prevainé organizovana bulharskymi ¢i rumunskymi osobami, které dalSi ¢leny skupiny (rovnéz
Bulhary a Rumuny) odesilaji pachat tuto trestnou c¢innost do ostatnich statl Evropy. Transakce
provadéné padélanymi platebnimi kartami jsou soustfedény do zemi mimo EU, kde neni provadéna
transakce pred Cip karty a PIN, ale pouze za vyuziti informaci z magnetického prouzku karty.

Strukturu téchto organizovanych skupin lIze z praxe charakterizovat tak, Ze organizatofi prevainé
plsobi v rodné zemi (Bulharsku, Rumunsku), kde verbuji tzv. muly k provedeni samotného
skimmingu; mula ma za ukol za Uplatu provést skimming, poté data pfedat bud osobné, ¢i je odeslat
elektronicky organizatorovi nebo dalsi urcené osobé. V jinych zemich jsou padélky karet vyrobeny a
nasledné jimi jsou provedeny neopravnéné transakce. Policie CR registruje pouzivani ¢im dal tim vice
sofistikovanéjsich zafizeni, kdy nainstalované skimmovaci zafizeni je tézko odhalitelné. V zavéru roku
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2015 byl zaznamenan pripad, kdy na nasem Uzemi byly zadrzeny osoby ukrajinské narodnosti, které
k vyrobé skimmovaciho zafizeni pouzivaly 3D tiskarnu.

V oblasti padélani platebnich karet lze ocekdvat, Ze tato Cinnost bude naddle pachana zejména
organizovanymi skupinami z Bulharska a Rumunska a hrozi i pfichod pachateld z vychodni Evropy
(Rusko, Ukrajina), kde je tato trestnd cCinnost na vzestupu. Tato trestna Cinnost bude pachdna na
nasem Uzemi do okamziku, nez banky pfijmou pfislusna opatreni, kterd postupné zfejmé povedou k
omezeni skimmingu. Jednim z takovychto opatfeni se jevi tzv. geoblocking, kdy se jednd o
technologii, kterou banky, ¢i nékteré kartové asociace, mohou blokovat platebni karty do urcitych
destinaci (napf. USA, Kuba, Filipiny, Malajsie, aj.), kde taméjsi bankomaty nepodporuji c¢ipovou
technologii.

Co se tykad poctu registrovanych Uspésnych a nelspésnych skimmingovych Utokl spachanych na
uzemi Ceské republiky, Ize konstatovat, e jejich pocet se v poslednich letech pohyboval pfiblizné na
stejné drovni, avsak v roce 2017 prudce klesl pocet uUspésnych skimmingovych utok(. Pocet
neuspésnych skimmingovych Gtokd zUstal pfiblizné na stejné Grovni. V oblasti trestné ¢innosti tykajici
se padélani, pozménéni Seku lze konstatovat, Ze jejich pocet se pohybuje v fadech desitek rocné a je
priblizné na stejné drovni.

Policejni organy v poslednich dvou letech registruji na tizemi Ceské republiky, tak jako na Gzemi celé
Evropské unie, Utoky na bankomaty, a to za pouziti tzv. black boxu. Pachatelé této trestné Cinnosti
nejprve prekonaji vnéjsi zabezpeceni bankomatu za uUcelem napojeni se na jeho fidici jednotku a
nasledné prostfednictvim specidlniho softwaru dokazi ovlddat tuto fidici jednotku bankomatu
takovym zplsobem, Ze tento pfinuti postupné vydat celou jeho finanéni hotovost (jackpotting).
Pachatelé jsou vétSinou osoby ruské narodnosti, které organizované pachaji tuto trestnou ¢innost a
pohybuji se napftic¢ Evropou.

3.4 Nelegalni migrace

V soucasné situaci na Useku nelegalni migrace neni struktura organizovanych skupin pevné dana a
méni se podle situace v domovskych statech migrantd, opatfeni jednotlivych zemi na trasach migrace
a poptavky po dokladech konkrétniho statu. Zaroven nedochazi k presnému a neménnému rozdéleni
¢innosti mezi ¢leny skupiny nebo mezi jednotlivé kooperujici organizované skupiny jako takové.

Organizované zlocinecké skupiny vyuZzivaji ke své nelegdlni Cinnosti stdle castéji sofistikovanéjsi
zpUsoby pachani, které se vyznacuji vysokou mirou konspirace at jiz v ramci kédované komunikace,
pouzivanim modernich komunikacnich technologii (napf. socidlni sité, moderni aplikace typu Viber,
WhatsApp, Skype) i ve zplsobu vlastnich prevoz(, kdy jsou motorova vozidla profesionalné upravena
pro prevozy migrantl. Pachatelé trestné Cinnost zavadéji stale ucinnéjsi opatreni k mozné kontrole
vozidla na trasach migrace a vozidla s migranty tak doprovazeji jind tzv. ,Cistici“ vozidla, kterd
hlavnimu vozidlu davaji informace o situaci na trase. Obdobné poznatky hldsi i spolupracujici
zahranicni policejni organy.

V domovskych zemich nelegalnich migrantl plsobi organizované zlocinecké skupiny, které organizuji
nabor migrantd, zajistuji prevadécské skupiny a trasy a vradé pripadl obstardvaji i padélané i
pozménéné cestovni doklady a doklady totoZnosti. Tyto skupiny operuji na trasach nelegdlni migrace,
zejména v zemich na Balkdnské trase a dale pak v cilovych destinacich, tedy v zemich zapadni Evropy
a severskych zemich. Nékteré organizované skupiny spolu napfi¢ jednotlivymi staty kooperuiji, jiné
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zaji$tuji napfr. jen cestu pres more, nebo jen doklady. | na Gzemi Ceské republiky operuji organizované
skupiny, které s témi zahraniénimi spolupracuji formou zajitovani cesty pres tzemi CR, zajistovani
vozidel a Fidic¢li nebo obstaravanim padélanych doklada.

Nelze jednoznac¢né uvést nejCastéjsi statni prislusnost pachatell prevadédstvi, nebot tato se méni dle
aktudlni situace v jednotlivych zemich na trasach migrace, jakoZ i v zemich plvodu nelegalnich
migrantd. Uvedenou trestnou cinnost pachaji zejména statni pfislusnici Albanie, Afghdanistanu,
Ukrajiny a Vietnamu. Statni prislusnost pachateld této organizované trestné cinnosti je v fadé
pripadl totoZna se statni prislusnosti nelegalnich migrantl, a to jak v zemi plvodu, tak i v cilovych
destinacich, kde jiz existuji komunity téchto migrant(.

V prlibéhu roku 2015 (zejména v srpnu a zafi) doslo k narlstu poctu cizincli, ktefi tranzitovali pres
tzemi CR do ostatnich zemi EU nelegédlné. Jejich cilovou zemi bylo zejména Né&mecko nebo
Skandinavie. Vétsinu z téchto osob tvofili obfané Syrie, Afghanistanu, Pakistanu a Irdku. Nelegalni
migranti do CR vstupuji nej¢astéji na jihu Moravy a opousti ji v Usteckém kraji, v téchto oblastech
bylo také nejvy$$i mnozstvi jejich zachytl. Ceskd republika neni pro migranty atraktivni cilovou zemi.
Po uzavieni balkanské cesty pres Madarsko (od fijna 2015) doslo k poklesu poctu zachycenych
migrantd, nebot tyto osoby cestovaly ptfes Chorvatsko, Slovinsko a Rakousko pfimo do Némecka.
V ndvaznosti na nardst poctu zachycenych osob bylo vroce 2015 vyhlaseno nékolik policejnich
bezpecnostnich akci zamérenych na odhalovani nelegalni migrace cizich statnich pfislusnikd,
nelegalniho zaméstnavani cizincl, odhalovani padélanych a pozménénych cestovnich dokladd,
kontrolu plnéni podminek pobytu cizinc a na kontrolu dodrzovani povinnosti ubytovatele. V letech
2016 a 2017 se pocet nelegdlné tranzitujicich osob pres Gzemi Ceské republiky vratil na béZnou
uroven a v blizké budoucnosti neni ocekavan jeho narlst (s vyjimkou obcasnych zachyt( vétsich
skupin tranzitujicich osob v nakladnich nebo dodavkovych vozidlech). V Ceské republice ve vétsiné
pripadl migranti o azyl nezadaji (patrné s poukazem na pokyny prevadécl nezadat v tranzitnich
statech EU o azyl).

V oblasti nelegalni migrace a prevadécstvi Ize v soucasné dobé velmi tézko predikovat budouci trendy
ve zpUsobu pachani této trestné Cinnosti, a to zejména vzhledem k migra¢nim trasam, u nichzZ je
predpoklad, Ze se budou ménit v zavislosti na aktudlni situaci v rdmci opatreni jednotlivych zemi na
trasach migrace, jakoZ i vzemich plvodu nelegalnich migrantli ve vztahu napf. k politické situaci,
vojenskym konfliktlim atd. Na tato opatfeni velmi rychle reaguji zlo¢inecké organizované skupiny
v mezindrodnim rozsahu a ptizpUsobuji svou trestnou ¢innost aktudlni poptavce nelegalnich migrant(
po cesté do evropskych statll. Nicméné je ziejmé, Ze tato Cinnost bude i nadale pokracovat, coz
potvrzuji jak zachyty nelegdlnich migrant@ na Gzemi CR, tak i situace v zahranidi.

3.5 Padélani osobnich dokladu

Tato oblast aktivit organizovaného zlocinu se v soucasné dobé dynamicky vyviji zejména v souvislosti
se soucasnou situaci na Ukrajiné a tzv. migraéni krizi. V ramci pGsobnosti Policie CR byl v poslednich
letech zaznamenan migracni trend jednoznacné souvisejici s valenym konfliktem na vychodni
Ukrajiné. Ziskané poznatky naznacuji, Ze kriminalnim organizacim se podafilo realizovat masivni
prinik do ukrajinské statni spravy, ktery ma za nasledek vydavani pravych ukrajinskych cestovnich
dokladll s pozménénymi ¢i zcela smysSlenymi osobnimi Gdaji. Tyto doklady casto ziskavaji zejména
osoby ukrajinského (pripadné ruského) pavodu s krimindlné zdvadovou minulosti, které se diky
témto dokladim jevi jako zcela bezihonné a nelze je jednoduse spojit s jejich matefskou kriminalni
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strukturou. Vlastni vydavani téchto ukrajinskych cestovnich dokladl realizuji specializované
ukrajinské krimindlni struktury, které tuto sluzbu nasledné poskytuji viem zdjemcim — tedy i
ruskojazyénym krimindlnim organizacim plisobicim na Gzemi CR.

Vyznamna je také Cinnost arabskych zlocineckych skupin, které jsou v této oblasti aktivni v celé
(zejména jizni) Evropé a spolupracuji také s ruskojazyénymi skupinami a s osobami ze zemi severni
Afriky a Blizkého vychodu. Tyto spolupracujici osoby maji vétsSinou povoleny pobyt (nebo azyl) na
uzemi CR nebo okolnich zemi schengenského prostoru. Uvedené skupiny zaji$tuji kradené cestovni a
osobni doklady, které ndsledné padélaji na zakdzku pro béZzence ze zemi jako je Afghanistan, Indie,
Irdn, Irdk, Syrie, Alzirsko, Sudan a dalsi. Tyto doklady jsou také zasildny do zemi s pocetnymi
komunitami Arabl (Recko, Italie), kde jsou nabizeny pfimo bé&iencim jako souéast kompletnich
prevadécskych sluzeb (ubytovani, pfeprava, padélané doklady). Velice ¢asto jsou doklady padélané
pro osoby z fad migrantl nabizeny spolecné s letenkami do evropskych zemi, vystavenymi jiz na
jména z padélanych doklad(. Organizované skupiny zajistuji také padélané vizové stitky, které maji
legalizovat pobyt pfijemcl téchto nelegalnich sluzeb v Evropé. Doklady jsou zneuZivany také pro
podvodné Zadosti o azyl, Zadosti o vyplaceni rliznych socidlnich davek, podvody v bankach apod.
Velkym souvisejicim nebezpecim mUzZe byt zatajeni pravé totoznosti osob Zijicich a pohybujicich se
v Evropé, které mohou spolupracovat s extremistickymi a teroristickymi organizovanymi skupinami.

Kromé ceskych dokladd jsou zneuZivany doklady zemi EU — Rumunska, Italie, Litvy a Bulharska.
Nejcastéji byly uZity celkové padélky doklad(l a poté doklady, kdy doslo k zdsahu do ID stranky
(vyména celé stranky, vyména fotografie, prepis udaji atd.). Padélanym dokladem totoZnosti se
prokazovali zejména statni prislusnici Ukrajiny, Somalska, Syfané a Albanci. Padélané doklady jsou
vyuzivany také pfi zakladani pravnickych osob pro pachani trestné Cinnosti, pti pfesunech hotovosti
v rdmci legalizace vynosu z trestné ¢innosti a zakladani bankovnich acta bilymi koni.

3.6 Obchod s lidmi

V oblasti obchodu s lidmi je situace pomérné stabilni. Pocet stihanych i obZalovanych osob pro
trestny ¢in obchodovani s lidmi (§ 168 TZ) zlstava nadale velice nizky. Pfedmétna trestna cinnost
nepochybné vykazuje velmi vysokou miru latence, umocnovanou téz problematickym (zranitelnym)
postavenim obéti, které nejsou vzdy ochotny (z dlivodu obecné znamych —jazykova bariéra, neznamé
prostiedi, socidlni provazanost, strach ze msty na nich samotnych nebo rodinnych pftislusnicich)
spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni, pfi€emz je tato spoluprace problematickad zejména
v pozdéjsich fazich trestniho fizeni.

Nové se vsoucasné dobé objevuje téma podvodnych snatk(l. Na Uzemi Velké Britanie a Irska
dochazelo k organizovdni a zadavani poptavky osob tfetich zemi po ziskani osob za Ucelem
vykotistovani a napomahani k nelegalni migraci. Cilem bylo ziskani legalniho pobytu na Uzemi Velké
Britanie (Clenské zemé EU) formou zafizovani podvodnych snatk(l mezi obcany c¢lenskych stat EU a

Iy

ob¢any jinych statl. Na tomto jedndni se podileli rovnés statni piislusnici CR Zijici v téchto statech.
Zprostfedkovavali ,poptavku” daldéim osobdm na Uzemi CR, nasledné dochazelo k aktivnimu
vyhleddvani potencidlnich obéti, které splfiovaly konkrétni poZadavky ve smyslu véku, pohlavi,
rodinnych pomérd, apod. Mezi zajemce o ziskani podvodnych snatk( patfili zejména statni pfislusnici
Bangladése a Pakistanu. Pachatelé zpravidla Zenam za sjednany snatek neplati, nuti je setrvavat
v uzaviené komunité a pfipadné po nich vyZaduji zplozeni déti. Reportovany jsou také ptipady, kdy
byly Zeny v dané komunité nasledné nuceny k prostituci.
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Ceskou republiku Ize povaZovat z hlediska obchodu s lidmi predeviim za zemi cilovou a transitni, stale
vsak také za zemi zdrojovou. Vyhodnocenim ptipadU zjisténych v poslednich letech byl opét potvrzen
odklon od nasilnych projevll, slouzicich jako prostfedek k dosaZeni poZadavkl pachatelll nebo
poslusnosti obéti. Pachatelé opét vyuZivali k dosaZzeni svych cil( prevaziné Isti, zneuZiti zavislosti obéti
nebo jeji uvedeni v omyl.

Pric¢inou trestného ¢inu obchodovani s lidmi je ve vétsiné pfipadd Spatna ekonomicka situace rodin a
jednotlivcl a vysoka mira nezaméstnanosti u konkrétnich skupin obyvatel. Lidé, ktefi se rozhodnou
odejit od rodin, mnohdy opoustéji své déti a odchazi s vidinou vydélku, ktery budou posilat dom.
Neznaji cizi jazyk, podepisuji smlouvy, kterym nerozumi, nebo Zadné smlouvy nemaji. Poté jsou
ubytovani v nepfimérenych podminkach, nedostavaji dohodnutou mzdu, pracuji i vice jak 16 hodin
denné, jsou v takovém stavu, Ze neopusti svého ,zaméstnavatele”, ani kdyz jim neni technicky
omezen volny pohyb. Casto také splaceji (fiktivni) nardstajici dluhy vaci pachateli.

Vice informaci o soucdasné situaci v oblasti obchodu slidmi je moZné ziskat z pravidelné
publikovanych zprav Ministerstva vnitra, v nedavné dobé byla publikovana zprava za rok 2016. *°

3.7 Nelegalni obchod se zbranémi

Vzhledem ke specifickému charakteru této trestné cCinnosti je nelegdlni obchod se zbranémi stale
realizovan Uzkym okruhem osob, které maji moZnost tyto komodity ziskat bud’ pfimo z prostiedi, ve
kterém se pohybuji, nebo vyuZivaji osoby, které se v takovémto prostfedi pohybuji a maji k témto
komoditdm pftistup. Osoby, které s témito komoditami obchoduiji, jsou ¢asto sezndmeny s operativné
patracimi a technickymi prostfedky Policie CR na Useku odhalovani této trestné &innosti, ¢emu?
nasvédcuje nedlvéra a zvySend opatrnost pachatell a z ni vyplyvajici komplikované pronikani do
krimindlniho prostredi téchto vétSinou se znajicich a spolupracujicich osob.

Na trhu s nelegadlnimi zbranémi se stdle vyskytuje vyznamny fenomén, kterym je prestavba
pavodnich automatickych zbrani na expanzni, jez si ponechavaji svou plivodni koncepci automatické
zbrané, a je mozné je technicky jednodussim zplsobem opét uvést do pIné strelbyschopného stavu.
Tyto zbrané pochazeji zejména ze Slovenské republiky, kde probiha jejich prestavba u soukromych
firem. Ackoli Slovensko jiZz podfidilo tyto zbrané registracni povinnosti, na trhu se jednak nadale
vyskytuji takto upravené expanzni zbrané z dfivéjSich obdobi a jednak ani stavajici slovenska pravni
Uprava se nejevi byt pfili§ robustni. Problematické je také predélavani zbrani na zbrané perkusni
(takovychto zbrani se do CR oviem zfejmé nedovaii vyznamnéjsi mnozstvi) nebo na zbrané uréené
pro stfelbu naboji typu Flobert. Jejich prodej je uskutecriovan prostfednictvim internetovych
obchodul a k transportu je ¢asto vyuzivano zasilkovych sluzeb a bilych koni jako odbératell na tzemi
CR, kde jsou zbrané reaktivovany do plvodni podoby. Jiz okamZikem prekroceni statni hranice se
takova zbran stavé v Ceské republice nelegalni. V nedavné dobé byla na Slovensku pfijata prisnéjsi
Uprava registrace téchto zbrani, kterd by tuto situaci méla castecné fresit, prfesto se jevi jako
nezbytné, aby na tyto problémy reagovala téz tuzemska pravni Uprava, zejména pokud jde o zdkon o
zbranich a ptipadné téz skutkovou podstatu nedovoleného ozbrojovani dle trestniho zakoniku.

Jsou zaznamendny aktivity zbrojarskych firem tykajici se prodeje zbrani, munice a vojenské techniky
(kolové i pasové) a ndhradnich dill k této technice, ziskanych ze skladovych zasob ceské armady, kdy
takto ziskany vojensky material je obchodovdén do zemi byvalého Vychodniho bloku, arabského svéta

9 http://www.mver.cz/soubor/osl-zprava-2016-pdf.aspx

37


http://www.mvcr.cz/soubor/osl-zprava-2016-pdf.aspx

nebo Afriky (embargovanych zemi). Vojenska technika je pak pouzivana v radé valecnych konfliktd.
Zbrojatské firmy jsou ochotné obchdzet platné zakony CR, aby se vyhnuly kontrolnim mechanismdm
a dosahly tak smluvnich zavazk( s embargovanymi staty. U legdlnich kontraktl dochazi k navyseni
objemu zboZi o nelegalni ¢ast, ktera byva v tfetich zemich distribuovana nepovolenym uzivateliim.

Nové zjisténym trendem na Useku nelegdlniho obchodu s vojenskym materidlem jsou obchody
s modernimi technologiemi pouzivanymi ve vojenstvi. Jako pfiklad m{Zeme uvést obchody s pfistroji
pro nocni vidéni a zesilovaci obrazu vyssi jak 1. generace, obchody s balistickymi ochranami, a to jak
techniky, tak i vojaka, vyvoj a pouZiti nanotechnologii, vyvoj a pouZiti bezpilotnich prostredkl a jejich
fidicich systému. Dale byly zaznamenany snahy o ziskani know-how a technologii vyvinutych a
pouzivanych ve spolecnostech s majetkovou Ucasti statu a jejich nelegalni a nekontrolovany prode;j
soukromym subjektdm v Ceské republice nebo tfetim zemim.

V oblasti nelegalniho nakladani s nebezpenymi CBRN materidly a materiadly dvojiho uziti odpovida
vyvoj v této problematice situaci z minulych let. Bezpecnostni rizika pochazeji z nékolika oblasti,
v rdmci CR zejména v nedodriovani zakon( a technologickych postupl pfi manipulaci, skladovani a
likvidaci nebezpec¢nych CBRN materidld (napf. zdrojli ionizujiciho zareni, vysoce toxickych latek,
nebezpecného biologického materidlu apod.), kde se vytvari prostor pro jejich odcizeni a pripadné
zneuZziti. Zde se jedna zejména o staré prlmyslové zatéze, firmy v likvidaci nebo konkurzu, obchody
se Srotem, zastaralé technologie ve vyrobé chemickych latek, vyzkumnd biologicka a farmaceuticka
pracovisté apod., kde se nebezpecné CBRN materialy vyuzivaji.

Vzhledem k soucasné mezinarodni situaci (pfiliv nelegélnich uprchlik(, boj proti Islamskému statu,
valecné konflikty...) Ize predpokladat, Ze bude narlstat trend nelegalniho obchodovani se zbranémi, i
tim, Ze vzr(istd poptdvka po zbranich i mezi béZznym obyvatelstvem. V souvislosti s valecnymi konflikty
prakticky po celém svété Ize usuzovat, Ze poroste i snaha zbrojarskych firem uplatnit se pravé na
téchto trzich a na trzich v embargovanych zemich tim, Ze budou obchazet stavajici zakony a ostatni
opatfeni.

3.8 Danova kriminalita

Danova trestna Cinnost se stava kazdym rokem sofistikovanéjsi aktivitou, ktera se obtizné prokazuje.
Je pachéana skupinami osob vykazujicimi rlizné Urovné organizovanosti. Tyto osoby jsou znalé jak
ekonomickych transakci, tak i povinnosti, které sprdvce dané vyzaduje k prokazovani pravdivosti
zdanitelnych plnéni. K zakryti pachané trestné cCinnosti pachatelé vyhotovuji kvalitni ic¢etni doklady a
finanéni transakce jsou provadény pres nékolik bankovnich uétl, které jsou ¢asto v zahraniéi. Casto
dochazi k presunu sidel obchodnich korporaci do Prahy, kde je minimalni pravdépodobnost zahajeni
danové kontroly spravcem dané pro velky pocet sidlicich korporaci.

Organizované zlocinecké skupiny jsou prevainé spojeny s kracenim spotrebnich dani a existenci
ucelovych retézcl firem a fiktivnimi prefakturacemi zboZi za uc¢elem neopravnéného odpoctu DPH.
Jednd se o organizované skupiny vzniklé ad hoc pro pachani dafiovych trestnych cinli formou tzv.
karuselovych podvodl za Ucasti tzv. bilych koni (missing traderli — chybéjicich obchodnikd). Ze
samotného principu této trestné cinnosti pak plyne zapojeni zahrani¢nich subjektl (fyzickych i
pravnickych osob) do pachani této trestné cinnosti. Konkrétné v provérovanych a vySetfovanych
skupinach sice figuruji prevazné ob&ané CR, nezanedbatelné zastoupeni viak maji zejména Slovaci,
Ukrajinci, Polaci, Madafi a obcané z balkanskych a arabskych zemi. Tyto organizované skupiny byly
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registrovany predevsim v oblasti ropnych produkt(, Zeleznych a nezeleznych kovl a Srotu, ale také
jiného zboZi. Arabskd komunita se vénovala v minulosti nadhodnocenym vyvozim do tretich zemi
(vylakani odpoctu DPH), aktualné se maji néktefi pachatelé vénovat intrakomunitarnim karuselovym
podvodim.

Organizatofi vytvareji sofistikované fetézce spolecnosti, aby co nejvice zakryli tok zbozi pfes zahranici
a pokud mozino znemoznili vysledovani jeho skute¢ného pohybu. Za timto Ucelem vznikaji mnohdy
komplikované av pridbéhu c¢asu se rychle meénici retézce firem, pres které je zbozi fiktivné
prefakturovano. Do vlastniho toku zbo#i jsou zapojovani dopravci z dal$ich zemi (napt. pro jizdy v CR
nebo SR vyhradné dopravci z Polska nebo Ukrajiny), k finanénim tokim se pak uZivaji bankovni ucty
v zahranici, aby spravce dané mél co nejvice komplikované zjistovani skuteénych finanénich transakci.
Novym aspektem je snaha jiz nezadat vraceni DPH od pfislusnych spravcd dané pfimo, ale hledat
spole¢nosti s velkymi obraty, které si budou snizovat témito obchody dariové zaklady a nebudou
Zadat vratky DPH. V ramci akvizi¢nich a karuselovych podvodl je obchodovana de facto jakakoli
komodita, u niz je obtizné identifikovatelny zdroj a aktualni vlastnik, se kterou se dobfe manipuluje
tak, aby bylo mozZné realizovat premisténi danych komodit k jednotlivym clank(im, a to za Ucelem
prokazovani faktického uskutec¢néni dodani zbozi. V oblasti sluzeb nejcastéji figuruji sluzby
charakteru reklamnich ¢innosti, napf. zpracovani navrhl a vyvoj reklamy, konzultac¢ni a poradenska
¢innost s tim souvisejici, zajiSténi vysilani ¢i distribuce reklamy, poskytnuti prostor pro umisténi
reklamy, sluzby reklamnich agentur, souvisejici zprostfedkovatelské sluzby, atd. Zjednodusené lze
tyto aktivity oznadit jako podvody na strané vstupu, kdy dodavatel statu nezaplati dan a na strané
druhé si pfijemce uplatiiuje ndrok na odpocet dané.

V ptipadé spotfebni dané jako primarniho pfedmétu uUtoku byla zaznamenana zména spocivajici
v pfechodu zdjmu organizovanych skupin zalkoholickych ndpoji na tabdk a cigarety (napf.
Moravskoslezsky kraj), zjevné jako disledek tzv. Metanolové aféry z roku 2012. V nasledujicim
obdobi byl totiz zaznamenan odklon od cerného trhu slihovinami smérem kjinym zdrojovym
oblastem a s tim spojeny Utlum nelegalni vyroby a distribuce nezdanéného alkoholu. Svoji roli na
Utlumu nabidky nelegalniho trhu s lihovinami sehrala také zména chovani spotrebiteld, ktefi ve vétsi
mife nez v pfedchozim obdobi preferuji lihoviny z ovéfenych zdroja a vyrobky znamych a zavedenych
vyrobcl. Pomaha také zvyseny dohled statnich organd pfi nakladani s lihovinami a v neposledni radé
i dopad legislativnich opatfeni, ktera nabyla ucinnosti v prosinci roku 2013, tj. zdkon ¢. 307/2013 Sh.,
o povinném znaceni lihu, a vyhlaska Ministerstva financi ¢. 334/2013 Sb., k provedeni nékterych
ustanoveni tohoto zdkona, zejména pak stanoveni ptisnéjsich ¢i novych povinnosti pfi vyrobé a
distribuci lihu a znaceni lihu novymi kontrolnimi paskami.

V pripadé tabakovych vyrobki je trendem poslednich let pasovani cigaret od ukrajinskych a polskych
organizovanych skupin a jejich nasledna distribuce na uzemi CR. Jako novy trend Ize oznacit ndkup
legdlnich cigaret a jejich rozprodej na trziStich desitkami bilych koni, ktefi zkrati DPH a dale jsou
nekontaktni. Tyto ,legalni” cigarety jsou pak na trzistich prodavany dokonce pod oficidlni prodejni
cenou a zaroven se tak vyhnou kontrolnimu odhaleni prodeje nelegalnich cigaret — z pohledu
kontroly je vSe v poradku. Dochazi pak k toceni prodejcll a jejich naslednému mizeni na jednotlivych
mistech v ramci trzist.

Pfes neddvnou upravu legislativy lze i nadale predpokladat pretrvavani moinych rizik v oblasti
nakladdani stzv. zvlastnimi mineralnimi oleji, tedy komoditami svymi fyzikdlné-chemickymi
vlastnostmi blizkymi motorové nafté, které ovSsem nejsou deklaratorné uréeny pro ucely generuijici
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dafiovou povinnost na spotfebni dani. CR toti? v sou¢asné dobé disponuje jednou z nejrozsahlejich
siti Cerpacich stanic pohonnych hmot v EU, pficemz témér polovinu (45,2 %) z téchto vice nez sedmi
tisic distribu¢nich mist tvoti ¢erpaci stanice neverejné (36,1 %) nebo s vymezenym pfistupem (9,1 %),
které diky svému charakteru mohou poskytovat dostate¢né technologické zazemi pravé k nelegdlni
distribuci vyse zminénych komodit nebo k jejich pfipadnému ptimichavani do zde proddvanych
klasickych pohonnych hmot. Byt proti tomu v soucasné dobé plsobi pfedevsim nizké ceny ropy a
ropnych produktd na svétovém trhu, které aktudlné podporuji v tuzemsku spotfebu PHM a umozniuji
dosahovani zisku v dané oblasti za vyuZiti standardnich ekonomickych nastrojli, predpokladany rlst
cen mUze tento trend v budoucnu zvratit a opét v tuzemsku vygenerovat zdjem o levnéjsi, nezdanéné
pohonné hmoty. V této souvislosti tedy lze pfedpokladat, e do CR budou i nadale nelegélné
importovany pfedmétné zvlastni mineralni oleje.

Za potenciondlné vysoké riziko v pristim obdobi Ize povazovat specifické oblasti zahdjeni pfechodu od
konvencnich biopaliv (prvni generace) na pokrocila biopaliva (druhé generace), kterd prinaseji
vyrazné snizeni sklenikovych plyn(. Tato evropska legislativa zavadi 7% strop na konvencni biopaliva,
ktery se pripocita k cilim smérnice o obnovitelné energii pro konecnou spotfebu energie v dopravé
v roce 2020. Smérnice Evropského parlamentu totiZz pro dodavatele pohonnych hmot stanovuje, Ze
do konce roku 2020 musi snizit emise CO2 na jednotku energie pohonnych hmot v dopravé o 6 % ve
srovnani s hodnotami z roku 2010. Ceskd republika narodni Upravou stanovila Usporu dvé procenta
do konce roku 2014 a ¢&tyfi procenta do konce roku 2017, aviak pouze za situace, 7e na trhu v CR
vroce 2017 budou v dostateéném mnoZstvi biopaliva vyssich generaci, coz vsak neni v zZadném
pripadé dosaZitelné. Pravé tato disproporce evokuje vyrazné riziko z pohledu podvodld majicich
nasledny fiskalni dopad z pohledu narodniho zdkona na ochranu ovzdusi.

Opakované (a v podstaté kontinudlné) byly ve sledovaném obdobi zachycovany aktivity smérujici
k neplaceni celnich poplatk(, dani z pfidané hodnoty a dani ze zisku pravnickych osob. Uvedeny typ
kriminality byl zaznamenan zejména u vietnamského etnika a také u Cinskych, ukrajinskych ¢i ruskych
krimindlnich organizaci. Vietnamské kriminalni organizace a velmi latentné i ¢inské skupiny nadale
v masovém méfitku pachaji daflovou kriminalitu zaloZzenou na podhodnoceni importovaného zbozi
prevazné vyrobeného v Cinské lidové republice, kdy jsou celni poplatky a DPH vyméfeny z extrémné
podhodnoceného cenového zakladu. Uvedena trestna ¢innost je pachana za pomoci padélani faktur a
nakladovych listll importovaného zbozi a nebyla by mozina bez masivniho korupéniho priniku do
¢inské celni spravy. K narlstu ceny zbozi (v podstaté na konecnou uroven) potom dojde zafazenim
danové nekontaktni firmy, kterd pfisluSnou DPH ani dan ze zisku pravnickych osob nikdy neodvede.
Nasledné obchodovani mezi redlnymi dafovymi subjekty jiz zahrnuje pouze Ucetné nepatrné
navySovani ceny a z toho plynouci nepatrny odvod DPH a vzhledem k nakladim vykazanou ztratu,
které zajistuje platbu nulové dané ze zisku. V roce 2016 byl zaznamenan pokles dovozu tohoto druhu
zboZi v kontejnerovych zasilkach, kdy pravdépodobnym dlvodem je presun cinnosti do jinych
¢lenskych statd jako ddsledek aktivni ¢innosti organ@ Celni spravy CR.

V pfipadé ruskojazycnych kriminalnich organizaci bylo zaznamendano vytvareni importnich retézcl —
Casto na zboZi ¢asto nakupovaného v jiném staté EU (typicky dovoz ojetych automobilll ¢i drahé
elektroniky), kdy do fetézce je na zacatku vloZena firma, kterd neodvede DPH z ceny zboZi na vstupu
do CR. Nasledné preprodavani zbozi probihd jiz formalné legalné, ale spouze nepatrnym
navySovanim ceny a tim i minimalnim odvodem DPH a dané ze zisku. V fetézci je takto za sebou
zarazeno nékolik firem. Dvodem existence tohoto fetézce je nejen snaha ziskat pravni jistotu pfi
prodeji (koupé v dobré vife od firmy, kterd si svoje zavazky vici statu pini), ale zaroven i vytvareni
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firem majicich tzv. pozitivni dafiovou historii, které jsou po uréitém cCase pouZity jako prvni firma
v fetézci, ktera dan neodvede. DalSim rysem pouzitého modu operandi je pouziti bilych koni.

Novym trendem poslednich cca 3 let je to, Ze se na Uzemi CR objevuji organizované skupiny z Polska,
které kupuji ceské spolecnosti s virtudlnimi sidly a tyto zapojuji do mezindrodnich fetézcl
obchodujicich prevdiné s PHM, ale i jinym zboZzim s obratem aZ v miliardach K¢, pricemz vlastni
trestnd cinnost i Skoda probiha v Polsku. To je zplsobeno tim, Ze se na polském ,trhu“ etablovaly
Ceské spolec¢nosti nabizejici hotové firmy ve virtudlnich kanceldfich vcéetné zajisténi vedeni Ucetnictvi
a to vse s velmi rychlymi dodacimi IhGtami, zajisténou diskrétnosti a komunikaci v polstiné.

Danova kriminalita je spojena s obrovskymi skodnimi ¢astkami, dnes uz jsou pfipady se Skodou v fadu
stovek milion0 korun naprosto bézné. Bylo zaznamendano zapojeni advokatd i dafiovych poradcl do
pachani trestné Cinnosti a korupcni i klientelistické vazby na ptislusniky financni i celni spravy. Pro
potirani tohoto druhu kriminality je zdsadni efektivni spoluprace relevantnich statnich orgdnd
(zejména Celni sprava CR, Finanéni sprava CR a Policie CR) a také kvalitni mezinarodni spoluprace.
Prikladem dobré praxe mlzZe byt zfizeni Danové kobry v roce 2014 a jeji postupné rozsifovani do
véech krajd CR.

3.9 Oblast verejnych zakazek a dotaci (vcetné EU)

V oblasti verejnych zakazek je zjistovano zapojeni zlo¢ineckych skupin do mechanismu organizace,
pribéhu a vyhodnocovani vefejnych soutézi. U nékterych verejnych zakazek byl systém nastaven tak,
Ze se do vybérového fizeni mohl prihlasit pouze omezeny okruh spoleénosti (napf. pouze ty
s pfislusnou akreditaci, referencemi nebo dtive realizovanymi zakdzkami). Tyto spolecnosti pak byly
schopny stanovit pro né vyhodnou cenu, za kterou zakazku zrealizuji a provedou ji pak za pomoci
subdodavek dalsich subjektl zapojenych do téchto rfetézcli. Zminéné spolecnosti se pravidelné toci
ve vybérovych fizenich tak, aby jedna a ta samd spolecnost stale nevyhravala, pficemz byvaji
vzajemné propojeny, a predem je domluveno, kterou zakazku konkrétni spole¢nost vyhraje a kdo
bude ,jen délat kfovi“. Do tohoto mechanismu pfidélovani verejnych zakazek pak dale vstupuji
specializované subjekty, které byvaji uspofddanim vybérovych fizeni povéreny a ty spolu s dalSimi tzv.
poradenskymi firmami a osobami pohybujicimi se v pozadi na zakladé osobnich vazeb avztahl
manipuluji s pribéhem i vysledky vybérovych fizeni. Kontrolni mechanismy byvaji nastaveny tak, aby
vytvarely dojem, Ze pfipadnou zodpovédnost za nedostate¢nou kontrolu (v pfipadé zjisténi di
policejniho vysetfovani) nesou ke kontrolnim ucellim specidlné najaté soukromé subjekty, ackoli
fakticky nelze pfislusné uredniky zadavatele ze zodpovédnosti vyvazat.

Dalsi modus operandi spociva v ziskani osoby ve statni spravé s vlivem na rozhodovani pfi zadavani
verejnych zakazek, nebo jiné spravy statniho majetku a pres tuto osobu jsou ziskavany neverejné
informace a ovliviiovdny fidici a rozhodovaci procesy, obvykle ve spojeni s korupénimi praktikami.
U verejnych zakazek jsou financni prostifedky vyvadény také za fiktivni sluzby a predrazené zakazky.
Obecné plati, Ze zloCinecké skupiny ovliviiuji pfimo ¢i nepfimo rozsah zakazek a vicepraci, jakozZ i
sloZeni vybérovych komisi, potazmo sloZeni uchazecl o tyto zakazky, kdy po ucelovém podhodnoceni
ceny a nasledném odstoupeni z Celni pozice, se k zakdzce dostavaji ,vybrané firmy“. Samostatnou
kapitolou jsou pak fakturované a nerealizované ¢asti zakazek, které je zpétné obtizné dokumentovat
(terénni Upravy, mnozZstvi a kvalita armatur v betonovych konstrukcich atd.). Pachateli jsou takrka
vyhradné obcané CR, nicméné nelze vyloucit jejich napojeni na zahraniéni investory, stavebni firmy
apod.
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Lze zcela dlivodné predpokladat, Ze zejména oblast dotaci spolufinancovanych z prostfredkd EU bude
predmétem zajmU téchto skupin i do budoucna, zejména pokud je zfejmé, Ze v obdobi 2013-2020
bude v CR v ramci operacnich program( z evropskych fondl prerozdélovano vice jak 600 miliard K&.
Kromé jiz zmifnované oblasti stavebnictvi je velmi rizikovym sektorem oblast elektronizace verejné
spravy (e-government). Problematickym bodem odhalovani a objasfiovdni tohoto druhu trestné
¢innosti je predevsim znacnd obtiZznost priniku do prostfedi organizovanych skupin pachateld. Tyto
skupiny jsou tvoreny obvykle osobami dlouhodobé vystupujicimi v daném obchodnim prostredi,
jejichZ Cinnosti jsou provazany jiz delsi dobu existujicimi osobnimi a obchodnimi vztahy. V dané
oblasti do znacné miry absentuje motivace a efektivni ochrana ptipadnych oznamovatell trestné
¢innosti (whistleblower(). Pravé prvotni informace a poznatky od osob z prostfedi obchodnich
spolecnosti Ucastnicich se verejnych zakdzek jsou zcela zdsadni pro nasledné efektivni odhaleni a
dokumentaci probihajici trestné ¢innosti.

S ohledem na postupné rozsifovani dotacnich tituld a mnoistvi pferozdélovani financnich prostredk
z portfolia EU se ocekava narlst trestné Cinnosti v oblasti verfejnych zakazek. Z tohoto ddvodu je
nutné, aby se na administraci jednotlivych projektl podilely vyluéné organy zadavatele, pfipadné
samospravného celku ¢i statu, nebot tyto je moiné podrobit dlslednéjsi kontrole v kazdé fazi
projektu.

3.10 Ostatni hospodarska kriminalita

Mezi ostatni hospodarskou trestnou cinnost zlocineckych skupin miZeme zahrnout napfiklad
upadkové (insolvencni) delikty, delikty proti zavaznym pravidlim trzni ekonomiky a obéhu zboZi ve
styku s cizinou, trestné Ciny proti primyslovym pravim a proti autorskému pravu a rlizné podvody.

Pokud jde o trestné Ciny typu zneuZiti informace a postaveni v obchodnim styku (obecné tunelovani
spolecnosti jejich managementem), jedna se o pripady zavaznych kauz s velkym finanénim dopadem,
nicméné ve vétsiné pripadd natolik prdvné osetienych, Ze trestni fizeni vétSinou konci odloZenim
véci, nebot trestnd cinnost jednotlivych aktérd nebyvéd jednoznaéné prokazana a kauzy konéi jako
obchodni spory. K tunelovani dochazi uzaviranim nevyhodnych smluv na rizné pravni sluzby resp.
sluzby obecné, kdy pfijemci neodpovidajicich plateb byvaji persondlné propojeni s manazery
tunelovanych spolec¢nosti. Tyto pfipady jsou charakteristické vysokou kvalitou zpracovani pfislusnych
smluv po strance pravni, kdy jsou vyuzivany a zneuzivany mezery v civilnim a obchodnim pravu.

Pro pripady podvodnych véfitelskych insolvencnich navrh( byly zaznamenany typické okolnosti, které
se ve vétsi ¢i mensi mife vyskytovaly soucasné: 1) Insolven¢ni navrhovatel podaval insolvenéni navrh
u zjevné mistné nepfislusného soudu; 2) Insolvencni navrhovatel vyuZival procesni Upravu
k obstrukcim insolvencniho fizeni; 3) Insolvencni navrhovatel fadné nedokladal svoji aktivni vécnou
legitimaci, jeho pohleddvka byla nevykonatelnd a zpravidla se typové opirala o smlouvu o dilo,
zapljcku ¢i sménku. Bylo zjiSténo, Ze v Ucelové nastavenych firmach, které podavaji insolvencni
navrhy, se stale castéji vyskytuji v pozici tzv. bilych koni cizinci (Polsko, Madarsko), ktefi po
provedenych Setfenich a pravnich pomocich jsou nedohledatelni (bezdomovci). Pfitom névrhy jsou
po odborné strance velmi dobfe zpracovany, takze nejde na prvni pohled odhalit, Ze se jedna o
Ucelovy Sikandzni navrh, coz prisvédCuje tomu, Ze pachatelé maji dobry pravni servis poskytovany
k témto uceldim.
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Ze strany prevazné ruskojazycnych krimindlnich uskupeni byla zaznamenana systematicka schémata
uvérovych podvodd, jejichZ podstatou je vylakani ivér na nakupy nemovitosti. Kriminalni organizace
ziska ,bilého koné”, ktery sjeji pomoci (padélané ¢i pozménéné doklady) doloZi bance svoji
solventnost a pomoci Uvéru koupi nemovitost. Nasledné ovsem kupuijici ,,bily k(n“ uzna dluh vaidi
nékterému z organizatorl podvodu, coZ umozZni vyvolat exekucni fizeni, béhem kterého je moino
nemovitost prodat silné pod cenou. Exekuéni fizeni je obvykle vedeno zplsobem, ktery umozni
organizatorim celé transakce nemovitost pod cenou koupit a nasledné opét se ziskem prodat. Dluh
zGstava na ,,bilém koni“.

V oblasti trestné cinnosti spocivajici v porusovani prav dusSevniho vlastnictvi byla zaznamenana
zména, kdy dfive provddéné pasSovani textilniho zboZi porusujiciho nejcastéji prava k ochrannym
zndmkam nahradila nelegdlni manufakturni vyroba padélanych vyrobk(. Na dovezené textilni
vyrobky (bez oznacdeni, ovsem soucasné pti dovozu podhodnocené) je umistovana ochranna znamka
dle poptavky, zejména ze strany némeckych zakaznik(. Okrajové jsou v ramci skupin (vietnamské
skupiny) zapojovany osoby ceské narodnosti — zejména pro prevoz hotového zbozi. Dale byl zjistén
pfipad v komodité drogistickych vyrobkd, kdy réznymi formami organizovanosti byly na tzemi CR
padélany praci gely a prdsky svyuZitim spolecnosti v postaveni bilych koni nebo spolecnosti
nekontaktnich. Aktudlni poznatky pak ukazuji na moZnost rozsifeni nelegdlni Cinnosti do oblasti
preprav velkého mnoiZstvi padélaného zboZi v ramci EU bez pfiznani a odvedeni dani. Nejvétsi
slabinou v této oblasti je skuteénost, Ze v ramci EU absentuje aplikace umoZnujici propojeni poznatk
z jednotlivych ¢lenskych statd.

3.11 Organizovana kyberkriminalita

Ze zkusenosti zahrani¢nich partnerl a Europolu vyplyvd, Ze organizované skupiny v oblasti
kybernetické kriminality maji odliSnou strukturu a princip fungovani, nez jak je tomu u jinych,
nekybernetickych odvétvi organizovaného zlocinu. Jednotlivi pachatelé, tvofici persondlni substrat
takovéto skupiny, se ¢asto nikdy osobné nepotkaji a ani neznaji sva prava jména. Neni zde klasickd
hierarchickd pyramida, organizacni struktura je plossi a volnéjsi a spiSe pfipominad usporadani
resitelského tymu, jehoZ jednotlivi Ucastnici participuji dle své odbornosti na konkrétni oblasti
krimindlni ¢innosti. V pfipadé organizovanych skupin plisobicich v Evropé je zapojeni pachateld z CR
prakticky jisté. Patrné je to napf. pfi phishingovych kampanich, které jsou jiz plné lokalizovany do
Ceského jazyka a ceského internetového prostredi, a stdvaji se tak vyrazné nebezpecnéjsSimi pro
bézného uzivatele, nebot neni mozné je jednoduse odhalit kvili gramatickym chybam.

V minulych letech miZeme konstatovat narlst detekovanych podvod( (phishingové utoky, podvodné
internetové inzerce, apod.), kdy finan¢ni prostfedky jsou nasledné prevadény na c¢eské bankovni ucty
zakladané (velmi pravdépodobné organizovanymi) skupinami cizincl, a to zejména rumunské,
lotySské ¢i ukrajinské statni prislusnosti, odkud jsou nasledné financni prostredky vybirany
v hotovosti ¢i zasilany do zahranici.

Vroce 2014 byl zaznamendn novy fenomén spocivajici ve vykradani Uctl prostfednictvim
internetového bankovnictvi. V téchto pfipadech poskozeni neopatrné stahli do modernich telefont
aplikace, které v sobé obsahovaly viry, a pachatel se timto zplsobem dostal k jejich hesldm a jejich
ucty vykradl. Tato trestna Cinnost je organizovana predevsim z republik byvalého Sovétského svazu,
pficemz na uzemi Ceské republiky se nachazeji osoby, které za urcité vyhody zalo?i Gcet, na ktery jsou
penize z U¢tu poskozeného preposlany a nasledné jsou vybrany v hotovosti nebo jsou ihned penize
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pfeposlany mimo Ceskou republiku. Je komplikované postihnout osoby, které ucty zakladaji ve
prospéch zlocineckych skupin.

V této oblasti se objevuji nové druhy trestné cinnosti, které byly detailné zdokumentovany
v poslednich letech. Jedna se napfiklad o Facebook phishing — ovladnuti Uétu uzivatele na socialni siti
Facebook a nasledné prosby o financni pfispévky adresované pratellim tohoto uZivatele, které konci
ovladnutim internetového bankovnictvi pomoci podvodnych internetovych stranek a rdzné zplsoby
ovladnuti internetového bankovnictvi pomoci podvrienych aplikaci pro mobilni telefony.
Samostatnou kapitolou jsou podvodné e-shopy, které za ndpadné vyhodnych podminek nabizeji
Zadané zboZi (napt. spotrebni elektroniku) a vyZaduji platbu predem. Po provedeni platby neni zboZi
odeslano, e-shop je nekontaktni a posléze zanika a objevuje se pod novym nazvem. Casté je zlakani
nic netusicich osob ke spolupraci, pti které tyto osoby pomahaji pachateli zaloZzenim podnikatelského
Uuctu a nasledné poskytnutim pfistupovych Udajd k nému, pripadné se i podili na ,provozu”
samotného e-shopu. Samotny pachatel tak mlze zlstat v anonymité a komunikuje s ostatnimi pouze
prostfednictvim dalSich osob. Tyto osoby jsou dale vyuZivany pro legalizaci vynosl z trestné cinnosti,
napfiklad formou ,,obchodovani“ s virtualnimi ménami, které spociva pouze v pfeposilani finan¢nich
prostfedkl na ucty pachatele.

Objevuji se také utoky Skodlivého software, ktery blokuje praci pocitace, nebo ptimo Sifruje ulozena
data s naslednou vyzvou k platbé vykupného za jejich odblokovani (tento druh software je nazyvan
ransomware). Zde je Casty prvek vyuZiti rGznych platebnich systémU na internetu a virtualnich mén
k uskutecnéni dané transakce. Je tfeba poznamenat, Ze i pokud obét uréenou castku zaplati,
k odblokovani dat a obnoveni funkénosti pocitace viibec nemusi dojit.

Obecné lze konstatovat, Ze r(izné druhy skodlivého software vcetné ndvodu k jeho pouZiti jsou
nabizeny na Darknet trziStich (trZistich ve skryté ¢asti internetu dostupné pres program TOR). Jako
bili koné realizujici pfevody hotovosti jsou lakani nic netusici uzivatelé internetu na vyhodné nabidky
prace z domova (nabidka cili mimo jiné na studenty a matky na matefské ¢i rodicovské dovolené).

3.12 Kriminalita proti zivotnimu prostredi

V poslednich letech se v Ceské republice vyrazné zvy3uje zapojeni ob¢and viethamské narodnosti a
¢lenl vietnamské komunity do obchodu s ohroZzenymi druhy Zivocichl (wildlife crime). V roce 2014
tvorili obcané vietnamské narodnosti ¢i plvodu skoro tretinu z celkového poctu osob, jez byly
zadrzeny pfi nelegalnim dovozu, vyvozu nebo obchodu s druhy chranénymi uUmluvou CITES.
Vietnamsti ob¢ané se zaméruji predevsim na vysoce vynosné a cenéné komodity jako je slonovina,
nosoroz¢i rohy a tygti kosti. Jedna se o druhy pfimo ohrozené vyhubenim, u nichz je na misté zvysena
kontrola a disledné vymahani zakon(. Celosvétové je témto druhim vénovana stéle vétsi pozornost.

Pfedmétné komodity jsou cenény daleko vice v asijskych zemich nez v Evropé, coz motivuje
pachatele ke snaze o nelegdlni vyvoz tohoto zboZzi z EU do Asie. Na letisti Vaclava Havla doslo
k opakovanym zachytdm slonoviny, tygrich koster i nosorozéich rohd — vse bylo nelegélné vyvazeno
na linkach z Prahy do Vietnamu. Na letisti probéhly 3 vétsi zachyty slonoviny (jednalo se o desitky
kilogram( v hodnoté desitek miliond korun), nicméné dle informaci z vySetfovani celkovy objem
nelegalné vyvezené slonoviny z CR do Vietnamu pravdépodobné ¢&ini az 1 tunu slonoviny ro¢né,
vétsSina tedy odhaleni unikd. Dovozy organizovali cizi statni pftislusnici, ktefi ziskali na zakladé
nepravdivych udajl vyvozni povoleni CITES v Jihoafrické republice pro dovoz nosorozéich roh( jako
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trofeji“ do EU. Pro vypravy najimali také ob&any CR jako lovce a zafizovali jim potifebnda povoleni a
komunikaci s mistnimi Urady.

Z dalsich Setfenych ptipadl vyplyva, Ze osoby z prostfedi vietnamské komunity obchoduji se
slonovinou i v ramci Evropské unie, rovnéz kupuji od soukromych chovateld tygry, jejichz téla jsou
varena za Ucelem ziskani kosti a vyvaru z tkani. Tyto suroviny jsou v podobé tzv. ,tygfiho masoxu”
vyvazeny nelegalné do Vietnamu. CR je v souc¢asné dobé povaZovana za jednu ze 4 zemi na svété, je?
maji nejvétsi problém s nelegalnim obchodem s nosorozcimi rohy (spolu s Jihoafrickou republikou,
Mosambikem a Vietnamem). Dle dosavadnich zkuSenosti Ize pfedpokladat vyuZiti kuryr( i pfepravy
naklad.

3.13 Statisticka data o organizovaném zlocCinu

Statistické informace o organizovaném zlo¢inu nikdy nemohou obsahnout vSechny pfipady jeho
vyskytu. Ddvodl pro toto omezeni je nékolik. Zejména u § 361 trestniho zdkoniku (Ucast na
organizované zlocinecké skupiné) je ¢asto velmi tézké tuto skutkovou podstavu dostate¢né prokazat.
Obdobné ne vidy je dostatek solidnich ddkazl pro kvalifikaci urcitého trestného ¢inu jako
spachaného v organizované skupiné dle § 107 ve spojeni s § 129, prestoZze uvedenou trestnou cinnost
v podstaté neni mozné pachat bez prvk( organizace (naptiklad danové karuselové podvody). Velmi
Casto je tak fakticka ¢innost organizovanych zloc¢ineckych skupin vykazovana a souzena jako trestnd
¢innost jednotlivcll, pfipadné spolupachatel( s podezienim na organizovany prvek. Dale neexistuje
propojeni statistik Policie CR a Ministerstva spravedlnosti, takie neni mozné adekvatné vyhodnotit
jind data, neZ pouze ndpad organizované trestné cinnosti nebo pouze pocet soudné uzavienych
pfipad(l. Neni moZné statisticky sledovat, jak dopadly Policii CR $etfené pfipady u soudu, a nenf
mozné analyzovat vyvoj pfipadl v prabéhu celého trestniho fizeni. Nedostate¢né propojeni statistik
povaZujeme za zavazny problém, ktery znemoziiuje detailni analyzu plisobeni organizovaného zlocinu
v Ceské republice. Tento problém je Fe$en opatfenim obsazenym v Auditu narodni bezpeénosti, které
cili na propojeni téchto statistik.

Pro statistické vyhodnoceni aktivit organizovaného zlo¢inu vyuZivdme data Policie CR (konkrétné
z ESSK — Evidencné statistického systému kriminality), konkrétné napad trestné Cinnosti dle § 361 TZ
a zaroven vsSech skutk(l, spachanych v organizované skupiné (§ 152 odstavec 2 pismeno a); § 156
odstavec 2 pismeno a), celkem jde o 80 skutkovych podstat). Tato kombinace dle naseho ndazoru
nejlépe reprezentuje statistikou zachytitelny rozsah téchto aktivit. Je tfeba podotknout, Ze tato data
ukazuji pouze napad skutkd u Policie CR, tedy skutky Policii CR zaevidované jako skutky dle vyse
zminénych paragraf(. Zda byla nasledné kvalifikace téchto skutkl zménéna statnimi zastupci nebo
soudem neni mozné prokazat. PovaZujeme za duleZité zminit, Ze presnost téchto dat zejména u
poctu evidovanych skutk( zavisi vyznamné na konkrétni klasifikaci pravniho jednani, zejména na
rozliseni mezi dil¢imi Utoky jednoho skutku a jednotlivymi skutky. Organizovana skupina pachajici
podvody, kterd spacha 40 téchto podvodd, mlze mit ve statistice 1 zaznam skutku se 40 dil¢imi
utoky, nebo 40 zaznam jednotlivych skutkd. Pfipadny rozdil mdzZe vyrazné ovlivnit celkové statistické
vysledky. S ohledem na zasadni zménu trestniho prava od roku 2010 (1. ledna 2010 nabyl uc¢innosti
soucasny trestni zakonik) budou prezentovana pouze data od roku 2010, protoZe starsi data se
zakladaji na jiné pravni Upravé a nejsou tedy porovnatelna.

Z policejni statistiky ziskavame ke konkrétnim skutkiim vice casovych udajd, které mohou jejich
interpretaci zasadné ovlivnit. Jednim z téchto zdsadnich Gdaju je rok spachani skutku. Tento tdaj asi
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nejlépe charakterizuje rozsah odhalenych aktivit organizovaného zloc¢inu v konkrétnim roce, ma ale
zasadni nedostatek. Aktualni data neni moZné ziskat, nebot velké mnozstvi téchto skutkd je Policii CR
odhaleno, vysetfeno Ci zaregistrovano s urcitym zpozdénim. Organizované skupiny se snaZi svoji
¢innost co nejvice utajit, a proto neni vyjimkou, kdyzZ je trestna cCinnost zjisténa po nékolika letech a
jeji vydetfovani také nékolik let probiha. Cim je trestna &innost slozit&jsi, tim déle trva jeji prosetieni a
sloZitost trestné Cinnosti u organizovanych skupin je z podstaty véci velmi vysoka. MizZe tedy dojit
k rozdilu mezi datem spdchani skutku a datem jeho zaregistrovani do EESK v fadu nékolika let. Tento
¢asovy posun ma zasadni vliv na uplnost Udaju z poslednich let, nebot uréitd ¢ast trestné Cinnosti
spachané v poslednich letech bude do systému ESSK zaregistrovdna az v budoucnosti. Druhym
podstatnym Udajem je datum zaregistrovani skutku v ESSK. Skutek je v ESSK zaregistrovan po
dokonceni jeho vySetfovani a vloZeni do systému ESSK. Proto v uvddénych grafech a tabulkach
rozliSujeme i barevné, zda jde o skutky spachané v konkrétnim roce, nebo zaregistrované do ESSK
v konkrétnim roce. Rozdil v téchto udajich je mozné ukazat na pfipadu trestné Cinnosti Ucasti na
organizované zlocinecké skupiné v letech 2010-2015.

Vzhledem ke zméné systému vykazovani statistickych dat od 1. 2. 2016 bohuZel neni moziné
srovnavat novéjsi statistické Udaje z let 2016 a 2017 se starSimi Udaji z predchozich let. Proto jsou
data uvadéna v rdmci tohoto textu omezena rokem 2015.

Ué¢ast na organizované zlo¢inecké skupiné — § 361 TZ

Graf 1 — Pocet skutkd Ucasti na zloc¢inecké skupiné dle § 361 TZ spachanych v jednotlivych letech
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Graf 2 — Pocet skutk(l Gcasti na zlocinecké skupiné dle § 361 TZ zaregistrovanych v jednotlivych

letech
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Oba grafy ukazuji rGzné aspekty této trestné cinnosti a jejiho statistického vykazovani. Pocet
spachanych trestnych ¢inl dle § 361 (modry graf) ma od roku 2010 spise klesajici tendenci s vyraznou
vyjimkou roku 2014, kdy dochazi ke skokovému zvyseni napadu. Mize se zdat, Ze v roce 2015 nebyl
spachan zadny takovyto trestny cin, nicméné pravdou je spiSe to, Ze zadny trestny ¢in nebyl spachan
a zaregistrovan Policii CR po ukoné&eni vy3etfovani. VySetifovani této trestné &innosti je extrémné
sloZité a ocekdvame, Ze s uritym casovym odstupem budou skutky spachané dle § 361 v roce 2015
do statistiky zaneseny. Podobné je moZzné ocekavat nar(lst poctu zaregistrovanych skutk( spachanych
v letech 2014, 2013 a ¢astecné i 2012 a 2011.

Cerveny graf ukazuje v poslednich letech narlst vySetfené trestné ¢innost s rekordnim rokem 2014.
Vzhledem k vyznamnému rozdilu mezi celkovymi pocty skutkl zobrazenymi v jednotlivych grafech
(modry graf celkem 68 skutk(, cerveny 112 skutk(l) mlZzeme dovodit, Ze rozdil spocivajici v 44
skutcich ukazuje trestnou ¢innost spachanou pred rokem 2010, ale zaregistrovanou v obdobi 2010-
2015. Urcita ¢ast skutkd zachycenych v cerveném grafu mize jesté vychazet ze staré pravni Upravy
trestniho zdkona ¢. 140/1961 Sb. Zatimco modry graf ukazuje spiSe ¢innost zlo¢ineckych skupin (kolik
skutkd se stalo), ¢erveny graf odrazi aktivitu Policie CR (kolik vySetfovani bylo ukon&eno). Z tohoto
pohledu je moZné konstatovat vy3si aktivitu a Uspesnost ¢innosti Policie CR v oblasti trestné ¢innosti
spachanych a registrovanych skutkd vysvétlovat tfi hlavni faktory —vétsi rozsah zlocineckych aktivit,
lepsi prace Policie CR pfi jejich odhalovani a vy3si motivace oznamovateld trestnou &innost hldsit.
Vsechny tyto faktory spolu souviseji a jejich dil¢i vliv na pohyb hodnot neni moziné presné
kvantifikovat. Tim padem ani neni moZné vyvozovat z téchto Cisel konkrétni hodnotici zavéry.

Pokud budeme posuzovat efektivitu postupu Policie CR podle objasnénosti trestné ¢&innosti (za
objasnéné bereme ty skutky, u nichZ byl dle databaze ESSK pfimo zjistén pachatel), tak u § 361 TZ
dosahuje ve sledovaném obdobi 2010-2015 solidnich 75 procent.
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Trestné Ciny spachané v organizované skupiné

Graf 3 — Spachané a registrované skutky v organizované skupiné v letech 2010-2015
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VySe zobrazeny graf pouzivd stejné barevné schéma jako predchozi grafy. Nyni jsou zobrazeny
vsechny skutky spachané (modrd barva) a zaregistrované (Cervena barva) v organizované skupiné
v jednotlivych letech (jedna se data z celkem 80 paragrafll trestniho zakoniku). U modrych sloupct
plati opét predpoklad, Ze dalsi skutky objevené v roce 2015, 2014, 2013 a castecné v predchozich
letech budou zaregistrovany aZ v budoucnosti. Vzhledem kuréitému podilu chybéjicich dat
v modrych sloupcich je velmi obtizné z dat vyvozovat jednoznacné zavéry. Vzhledem ke klesajici
tendenci modré datové rady a predpokladu jejiho budouciho doplnéni je mozné mluvit o setrvalém
stavu organizované kriminality v poslednich letech. Roli také hraje Ucinnost trestniho zakoniku od
1. ledna 2010 a postupny nabéh skutkd podle nové pravni Upravy — respektive budovani konsenzu na
jejich posuzovani zpracovateli spisti u Policie CR a vlivu soudnich vykladovych stanovisek.

Velice zajimavy obréazek ukazuji ¢ervené sloupce grafu, nebot z nich jednoznacné vyplyva setrvaly
narlst registrovanych a tim padem i vySetfenych skutkd v jednotlivych letech. Opét je tézké bez
znalosti dalsich dat a pfipadnych zmén v praci Policie CR usuzovat na $irsi zavéry, nicméné je moiné
konstatovat, Ze organizované kriminalité je vénovana intenzivnéjsi pozornost, kterd zjevné vede
k vy$sSimu poctu dokoncenych vysetfovani. Celkovy rozdil (spachané skutky celkem 2067,
registrované celkem 2715) v poctu skutk( Cinici 648 ukazuje na vyznamny podil feSeni ndpadu z doby
predchazejici roku 2010.
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Graf 4 — Objasnénost kriminality v organizované skupiné v letech 2010-2015
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Objasnénost kriminality ve sledovaném obdobi celkové dosahuje 66 procent, nicméné dochazi
k jejimu podstatnému nardstu k hodnotam pres 70 procent v poslednich letech, coZz ukazuje na
roku 2013 a vétsimu prostoru k reseni sloZitéjsich pripadd, jako jsou pfipady pachané v organizované
skupiné. Zaroven se na ni mohou také podilet nové trendy v policejni praci, jako je intenzivnéjsi
spoluprace se spravci dané a vyssi dliraz na provadéni finanéniho Setieni.
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Graf 5 — NejCastéjsi trestné Ciny pachané v organizované skupiné 2010-2015
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Udaje v tomto grafu vychazeji z po¢tu skutk(l spachanych v jednotlivych letech (nejednd se tedy o
vsechny registrované skutky). Do kategorii let 2015, 2014, 2013 a ¢astecné i starSich budou postupné
doregistrovany nové skutky obdobné jako v predchozich ¢ervenych grafech. Mezi zdaleka nejcastéji
pachané skutky v organizované skupiné patfi kradez, podvod, zjednani vyhody pfi zaddvani verejné
zakdazky, pfi verejné soutéZi a verejné drazbé, vydirani, pojistny podvod a uvérovy podvod. Pfevaziuje
tedy hospodarska trestna ¢innost. Mezi dalsi ¢asto pachané skutky patfi drogové trestné Ciny (§ 283
TZ), loupeZ a nebezpecné vyhrozovani. Z grafu je patrny vyrazny pokles poctu skutk( souvisejicich
s vefejnymi zakazkami v poslednich letech. Tento pokles je tak vyznamny, Ze ani pti doregistrovani
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evyvs

pojistnych a uvérovych podvod( pachanych v organizované skupiné. U ostatnich trestnych ¢inli pocty
vyrazné kolisaji a nelze z nich tedy vyvozovat jednoznacné zavéry. Pro doplnéni prehledu uvadime
tabulky vsech trestnych ¢inl spachanych v organizované skupiné v letech 2010-2015.

Tabulka 1 — VSechny skutky spachané v letech 2010-2015 v organizované skupiné

§ 205 4) a) — Kradez 148 64 47 64 124 47 494
§ 209 4) a) — Podvod 59 26 50 136 35 57 363
§ 256 2) a) — Zjednani vyhody pfi

zadani verejné zakazky, pfri verejné

soutézZi a verejné drazbé 47 93 89 11 12 2 254
§ 175 2) a) — Vydirani 27 18 34 15 17 2 113
§ 210 5) a) — Pojistny podvod 23 42 24 8 7 0 104
§ 211 5) a) — Uvérovy podvod 17 2 46 8 24 3 100
§ 283 2) a 4) c — Nedovolena vyroba a

jiné nakladani s omamnymi a

psychotropnimi latkami a s jedy 21 13 15 13 9 1 72
§ 361 — U¢ast na organizované

zlo¢inecké skupiné 18 10 10 7 23 0 68
§ 173 2) a) — Loupei 18 9 7 10 10 3 57
§ 353 2) a) — Nebezpeéné vyhroZovani 12 7 8 8 11 3 49
§ 189 2) b) — KupliFstvi 5 10 20 1 0 41
§ 358 2) b) — Vytrznictvi 10 12 7 7 1 40
§ 206 4) a) — Zpronevéra 6 6 11 15 0 1 39
§ 214 3) a) — Podilnictvi 4 19 12 3 0 38
§ 341 2) b) — Napomahani k

neopravnénému pobytu na tzemi

republiky 27 3 4 0 2 0 36
§ 260 4) a) — Poskozeni financnich

zajmu Evropské unie 6 20 9 0 0 0 35
§ 212 5) a) — Dotaéni podvod 4 22 2 0 0 0 28
§ 279 4) a) — Nedovolené ozbrojovani 3 10 8 0 5 1 27
§ 216 3) a) 4) a) — Legalizace vynosu z

trestné cinnosti 1 0 9 8 1 0 19
§ 171 3) a) — Omezovani os. svobody 10 0 0 5 1 0 16
§ 403 2) b) — ZalozZeni, podpora a

propagace hnuti smérujiciho k

potlaceni prav a svobod ¢lovéka 3 3 5 1 0 0 12
§ 248 3) a) — Poruseni predpisti o

pravidlech hospodarské soutéze 1 4 3 2 0 0 10
§ 265 2) a) — Provedeni zahranic¢niho

obchodu s vojenskym materialem

bez povoleni nebo licence 3 1 2 0 2 0 8
§ 156 2) a) — Ohrozovani zdravi

zavadnymi potravinami a jinymi

predméty 6 0 0 0 1 0 7
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§ 168 3) a) 4) c) — Obchodovani s
lidmi 2 3 0 2 0 0 7
§ 170 2) a) — Zbaveni osobni svobody 0 2 0 1 2 1 6
§ 230 4) a) — Neopravnény pristup k
pocitacovému systému a nosici

informaci 3 0 2 0 0 1 6
§ 288 2) a) 4) c) — Vyroba a jiné

nakladani s latkami s hormonalnim

ucinkem 3 0 0 2 0 0 5
§ 271 2) a) — Padélani a napodobeni

dila vytvarného uméni 0 0 2 0 1 0 3
§ 174 2) a) — Brani rukojmi 2 0 0 0 0 0 2
§ 180 3) a) — Neopravnéné nakladani

s osobnimi udaji 1 0 1 0 0 0 2
§ 218 2) b) — Lichva 0 2 0 0 0 0 2
§ 286 2) a) — Vyroba a drzeni

predmétu k nedovolené vyrobé

omamné a psychotropni latky a jedu 0 0 2 0 0 0 2
§ 233 3) a) 4)a) — Padélani a

pozménéni penéz 0 0 0 0 1 0

§ 311 3) a) — Teroristicky utok 0 0 0 0 1 0

1

4 NASTROJE ORGANIZOVANEHO ZLOCINU

V této Cdsti textu se zabyvame prlifezovymi nastroji organizovaného zlocinu, které jsou nejcastéji
vyuzivany pro pachani trestné ¢innosti a v souvislosti s ni. Obecné plati, Ze zlo¢inecké skupiny se snazi
svoji ¢innost realizovat podobné jako podnikani, zaroven intenzivné pracuji na jejim zahlazeni a také
citi potfebu volné disponovat pfipadnymi financénimi zisky — legalizovat vynosy z trestné c¢innosti.
Zlocinecké skupiny velmi aktivné vyuZivaji moderni technologické a komunikaéni ndstroje, aktivné
pronikaji do statni spravy a na nejvice zranitelné pozice nasazuji nahraditelné bilé koné a nekontaktni
obchodni korporace.

4.1 Komunikacni technologie (vcetné internetu a Sifrovani)

DuleZitym nastrojem organizovaného zlocinu je vyuZivani komunikacénich technologii. Komunikace je
vedena primarné pres mobilni telefony, ale jejich pouZiti je postupné omezovano. Z webovych
komunikacnich nastroji je vyuzivana predevsim socidlni sit Facebook, program Skype. Pomérné
rozsitrené jsou i Sifrované mobilni aplikace Viber nebo WhatsApp, které jsou zpravidla obtizné
odposlouchavatelné. Pouziti téchto technologii je stéle Castéjsi a lze ocekavat, Ze postupné vytlaci
béZnou telefonni komunikaci mezi ¢leny krimindlnich organizaci. Jediny zplsob prekonani téchto
technologii je invazivni pfistup organ( Cinnych v trestnim fizeni. Riziko své dekonspirace skupiny
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minimalizuji ¢astou vymeénou SIM karet, mobilnich pfistroji, komunikaci pfes mobilni telefon
v naznacich. Podstatné informace fesi na osobnich schizkach. Bohaté krimindlni organizace jsou
schopny ziskat technické prostfedky uréené pro boj s kriminalitou (systémy pro zachyceni hovoru
mobilniho telefonu apod.) a pouZivat je jednak k pachani trestné Cinnosti a jednak k aktivni obrané
pred policejnim rozpracovanim. Zde se ukazuje jako stale dilezZitéjsi mezinarodni feseni (na Urovni EU
— USA) ptistupu k hovortm a zprdvam rlznych poskytovatelt mobilnich komunikaénich aplikaci, které
jsou v sou¢asné dobé kvili sidlu poskytovatele mimo CR pro organy €inné v trestnim fizeni v podstaté
nedostupné. Ztotoznovani uZivatell telekomunikacnich zafizeni dlouhodobé komplikuje rozsifené
pouzivani anonymnich SIM karet v CR.

Nékteli organizatofi trestné Cinnosti si pofizuji Sifrované telefony znacky ENIGMA pro komunikaci
vSech osob podilejicich se na trestné Cinnosti. Po zjisténi, Ze véc je provéfovana policejnim organem,
dochazi okamizité k likvidaci téchto telefond, pocitacd a veskerého dlikazniho materialu, ktery by
mohl byt s pachateli jakymkoliv zplisobem spojovan. Organizatofi poté prechazi na nové pfistroje.
Neni vyjimkou vytvoreni e-mailové adresy, kdy je pfislusnym osobam sdéleno heslo ke vstupu do e-
mailu a komunikace probihd tak, Ze nedochazi k odeslani zprav (napfiklad psanim konceptu
mailovych zprdv). Tyto koncepty jsou po precteni smazany, a proto neni poskytovatelem zaznamenan
zadny provoz elektronické posty (nicméné pokud mad policejni orgdn do e-mailu pfistup tak tyto
koncepty muzZe sledovat). Je nutno podotknout, Ze pachatelé znaji velmi dobfe ¢innost a mozZnosti
Policie CR. Velké mnoZstvi spolupracovnikil trestné &innosti jsou osoby s kriminalni minulosti. Tyto
osoby jsou jiz ,,pouceny z minulosti” a proto vénuji velké Usili tomu, aby nebyly opétovné dopadeny.

Dalsi problematickou oblasti je Sifrovani datovych ulozist, jako jsou pevné disky pocitadd a prenosna
média. S rozvojem modernich operacnich systéml, které toto Sifrovani nabizeji standardné, jako je
Linux, Android nebo zafizeni spolecnosti Apple, se policejni organy s Sifrovanim dat setkavaji
pomérné Casto, a to zejména u pachatell sofistikovanéjsi trestné ¢innosti pachané prostrednictvim
informacnich technologii. Nékteré krimindlni organizace také vyuzivaji sluzeb byvalych pfislusnikd
zpravodajské a bezpecnostni komunity k nastaveni vysokych bezpecénostnich standard( uvnitf
zloCinecké organizace. Pfi komunikaci ¢lent krimindlni organizace, kterd se tyka pachani trestné
¢innosti tak dochazi k pouzivani zpravodajskych zastiracich technik, které mohou do znacné miry
eliminovat c¢innost organt cinnych v trestnim fizeni.

Darknet trzisté

Darknet je ¢ast internetu, kterou bézni uzivatelé nevidi a neni mozné se na ni dostat bez pouziti tzv.
anonymizaéniho programu (naptiklad TOR™). K p¥istupu na konkrétni stranku je tfeba znat jeji
presnou adresu (napfiklad abcdefghij234567.onion), ktera se zejména u exponovanych stranek casto
méni. Vtéto Casti internetu jsou velmi omezené moznosti vyhledavani. Stranky relevantni pro
zlo¢inecké skupiny funguji vétSinou na principu uzavienych diskuznich fér, na které je mozny pfistup
pouze pres doporuceni jinych uZivatell. V této ¢asti internetu funguji trzisté nabizejici nejrliznéjsi
legdlni i nelegalni sluzby (pfikladem muze byt The Silk Road, ktera zanikla po zasahu FBI v roce 2014).
Velmi ¢asto jsou nabizeny nejrGznéjsi druhy drog, padélané bankovky, Skodlivy software a dalsi
nastroje nebo produkty trestné ¢innosti.

2 T0R je zkratka z anglického nazvu The Onion Router. Tento program preposila ¢asti internetového provozu pres zafizeni
dalsich uZivatell a tim komplikuje sledovani internetového provozu. Program je dostupny zdarma.
https://www.torproject.org/

53


https://www.torproject.org/

V oblasti organizované kybernetické kriminality jednoznacné dominuje prostiedi Darknetu jako
platforma pro vlastni nelegdlni obchody, prenos know-how, informaci i vlastni organizaci
zlo€ineckych skupin. Re$eni této problematiky s ohledem na jeji mezinarodni charakter rozhodné
nemuUZe stat na vnitrostatnich rozhodnutich. V dané véci je zapotrebi Uzké mezinarodni spoluprace
jak v oblasti technické, tak i v oblasti legislativni. V pfipadé sité darknet béiné IT ndstroje a
standardni operativni zkusenosti organ(l Cinnych v trestnim Ftizeni nestaci. Klicovym ndstrojem je
pronikani do prostfedi prostfednictvim aktivity na diskuznich férech za pouziti propracovanych
virtudlnich identit (¢eské policejni orgdny v tomto zaostdvaji, chybi prostiedky, jazykové kompetence
a vySkolené personalni kapacity). Problém je mezinarodni, kdy velkym problémem je nejednotnost
pravnich Uprav a praxe. V blizké budoucnosti se predpoklada nardst kriminalni aktivity v tomto
prostredi a presun casti komunikace zloCineckych skupin do siti zprostfedkovanych programy tipu
TOR.

4.2 Korupce a ovliviovani vykonu statni spravy

Korupéni ¢innost je jednim z kli¢ovych nastrojd zlogineckych organizaci pasobicich v Ceské republice.
Priiniky do orgdnd statni a vefejné spravy, Policie CR i justice jsou pouZivany viemi vyznamnymi
monitorovanymi krimindlnimi organizacemi. Krimindlni organizace ziskdvaji na zakladé korupéniho
praniku rlzna povoleni (ke stavbé, k podnikani, k pobytu), nevefejné informace ohledné budoucich
vefejnych podpor podnikani a také verejné zakazky. Cilem korupcnich prinikd do organt cinnych
v trestnim fizeni a do justice je ziskani informaci z tohoto fizeni a ovlivnéni jeho vysledku. Ziskané
poznatky ukazuji, 7e v CR dochdazi ke korupénim pranikim do soudni moci formou zavislosti soudc(i
na osobdach mimo justici, které jim v minulosti napt. jako koncipientim umoznily ziskat advokatni

u
|

licenci a v ramci jejich , koncipientstvi“ je opakované nechaly jednat silné neeticky. Typicky mUze jit o
zpracovani postupu vybérového fizeni, ktery je sice jeSté zakonny (obvykle na hrané prava), ale zcela
viditelné neeticky. Uvedené situaci Ize do jisté miry pfedchazet pouze maximalni transparentnosti pfi

jmenovani soudcd.

Byly zaznamenany konkrétni pfipady ovladnuti pfislusSného organu kriminalni organizaci — srlstani
krimindlni organizace se statni ¢i vefejnou moci (prevaziné Slo o kriminalni organizace tvorené
ceskymi obcany). Typickym pfikladem mizZe byt ovlddnuti organu mistni samospravy krimindlni
organizaci prostfednictvim ucelové vytvoreného politického uskupeni. Takovyto priinik ma obvykle za
nasledek masivni vyvadéni financnich prostfedk( zlokalniho rozpoctu formou predrazenych a
nepotfebnych vetejnych zakdzek. Utednici se v takovém ovladnutém orgdnu mistni samospravy na
trestné cinnosti podileji (minimalné svoji ne¢innosti) a jsou podle miry svého podilu odménovani vysi
platu/odmén (pokud podil na trestné ¢innosti odmitnou, jsou obvykle na zakladé zastupné zaminky
propusténi z prace). Hlavnim problémem tohoto modu operandi je obtiznd prokazatelnost
organizované trestné cinnosti, kdy zpravidla Ize trestné stihat jednotlivé osoby za poruseni néjaké
povinnosti, ale prokdzani organizovanosti byvd extrémné obtizné az nemoziné. Chybi zde funkéni
kontrolni mechanismy v orgdnech samospravy.

Poskytovani uplatkd probiha zpravidla prostfednictvim dalSich subjekt(, které jsou dobte provérené
a osvédéené a nemaji s trestnou ¢innosti nic spole¢ného. Uplatky jsou poskytovany formou Sirokého
spektra vyhod a pozitkd, ¢asto nefinancnich pres personalné a majetkové spfiznéné firmy. Jednd se o
vysoce latentni trestnou cinnost, jejiz odhalovani limituje obava oznamovatele z mozného postihu.
Nedostatecné je zatim feSena ochrana oznamovatell korupce (whistleblower(). Dle Akéniho planu
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boje s korupci na rok 2017** mél byt predloZen legislativni navrh tuto problematiku fesici. Zarover byl
predloZzen poslanecky navrh zakona (snémovni tisk 799), ke kterému vlada zaujala neutrdlni
stanovisko a ktery neni v souladu s pfipravovanym vladnim feSenim.

Infiltrace organizovaného zlocinu do struktur verejné spravy a organt Cinnych v trestnim fizeni ma
zasadni negativni dopad na funkcnost a efektivitu verejné spravy. Trvalym problémem je jmenovani
osob (urednik(l) ovliviiujicich vykon verejné spravy a rozdélovani finan¢nich prostredk( na zakladé
uzsiho vybéru predem vytipovanych jednotlivcl, ktefi jsou zaroven loajalni ke krimindlnim
strukturdam. | po vytladeni organizatorl kriminalni Cinnosti z orgdnu statni spravy ¢i verejné
samospravy pretrvava jejich vliv na fadové zaméstnance. Tento vliv se projevuje i v kladeni pfekdzek
vysetfovani ze strany fadovych zaméstnancd, z nichZ néktefi jsou k podilu na trestné ¢innosti nuceni
pod pohrizkou ztraty zaméstnani, pfipadné se na této trestné ¢innosti viibec nepodileji.

Néktefi spolupracovnici a ¢lenové krimindlnich organizaci vytlaceni z exponovanych funkci jsou
zaméstnavani na méné viditelnych mistech s vlivem na statni ¢i vefejnou spravu (napfiklad verejné
vlastnéné pravnické osoby), odkud mohou nadale realizovat aktivity souvisejici s nelegdlnim
vyvadénim financnich prostredk(l z verejnych rozpoctl. Pokracuje pfitom stav, kdy vlivova osoba
krimindlni organizace umisténa do funkce ve statni spravé ¢i verejné samosprdvé je odménovana
formou platu, ktery je diky zastavané pozici jiz sdm o sobé znacné nadprdmérny. Na méné
vyznamnych pozicich v samospravé ¢i verejné vlastnénych prdvnickych osobach byva plat ¢asto
doplnén rdznymi poradenskymi smlouvami, odménami apod. Z hlediska transparentnosti vybérovych
fizeni jsou problematické schiizky ¢lend vybérovych komisi s uchaze¢i mimo rdmec tohoto fizeni,
které mohou byt motivovany snahou o ovlivnéni jeho prlbéhu. Vykon verejné spravy je také
ovliviiovan lobbistickymi tlaky, které jsou patrné zejména v legislativni oblasti.

4.3 Legalizace vynosu z trestné c¢innosti

Aktivity organizovanych zloc¢ineckych struktur generuji vysoké zisky, které se logicky jejich ptislusnici
snazi opétovné vyuzit ve svlij prospéch a pokud mozno je zlegalizovat investici do jinych statkl
(obchodnich spolecnosti a nemovitosti). Vyznamnym problémem v této oblasti je vytvareni vysoce
sofistikovanych struktur obchodnich spolecnosti s cilem legalizovat v nich prostfedky pochazejici
ztrestné Cinnosti. Jednd se o trestnou Cinnost svelkou Urovni pravni erudovanosti.
Skupiny obchodnich spolec¢nosti jsou zakladany podle ¢eského prava, ale také zahranicnich pravnich
Uprav a sidli v mnoha statech, zejména pak v tzv. offshore destinacich. Spoleénym jmenovatelem
téchto zahranicnich destinaci je skutecnost, Ze je zde vysokd mira ochrany soukromi, pfipadné tyto
destinace vlibec nespolupracuji se zahrani¢nimi organy cinnymi v trestnim fizeni. V urcitych
pripadech mohou tyto struktury pfedstirat skute¢nou podnikatelskou ¢innost vytvarenim obchodnich
smluv, obéhem faktur apod. Pfedmét téchto obchodnich vztaht je vsak zcela fiktivni, nicméné casto
se jednd o tézko prokazatelna plnéni (reklamni sluzby, poradenstvi). Cilem téchto struktur je
uskutecnit velké mnoZstvi mezibankovnich prevod(, které znemozni tok penéz sledovat a zaroven
umozni vratit tyto prostfedky osobé, ktera je do systému vloZila a nové s nimi bude disponovat jako
s legitimnim pFijmem. Vynosem z této trestné Cinnosti pro jeji realizatory jsou poplatky za vyprani
penéz. Pachateli této trestné Cinnosti jsou nezfidka advokatni kancelare.

2 http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-
2017.pdf
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Legalizace vynoslU ztrestné cinnosti je zaznamenavdna u vSech vyznamnych monitorovanych
zloc¢ineckych organizaci. V pfipadé viethamského etnika je jadrem legalizace kriminaini ziskd tajné
vyvedeni nelegalnich ziskG (v hotovosti) z izemi CR formou specidlniho krimindlniho schématu
(sluzba posilani penéz), nasledné ulozeni téchto prostfedk( do zahranic¢ni banky (zpravidla ovladnuté
kriminalni organizaci) a nasledny prevod penéz do Vietnamu, nebo pres nékolik dalSich uc¢t zpét do
CR jako zahraniéni investice. Vyznamné nadndrodni ruskojazyéné kriminalni organizace zase obvykle
nepéchaji na tzemi CR trestnou ¢&innost vibec, nebo pouze v men$im rozsahu a na naem Uzemi
masivné investuji do legdlni ekonomiky finanéni prostfedky ziskané trestnou cinnosti v zahranici
(zpravidla v domovské zemi).

V oblasti legalizace vynos( ztrestné cinnosti je struktura zlo¢ineckych skupin tvofena zpravidla
hlavnim organizatorem, dédle pak jemu podfizenym stfednim ¢lankem, ktery mda na starosti fizeni
bilych koni, sjedndvani zakazek a organizaci obéhu penéz. Na nejnizs$im ¢lanku zlstavaji nastréené
osoby v pozici bily kan, které jsou ale stale castéji nahrazovany offshore strukturou ucelové
vytvorenych obchodnich spolecnosti. Do organizacni struktury dale patfi ucetni ¢i dafiovy specialista
nebo Ucetni firma a spolupracujici advokat nebo celd advokatni kancelar (podle rozsahu trestné
¢innosti). Bylo zaznamenano, Ze zloCinecké skupiny predem pocitaji s moznosti odhaleni jiz od
samotného pocatku a organizdtofi a osoby svyznamnéjSim postavenim v téchto strukturach
nevlastni zadné vyznamnéjsi majetky primo, ale majetky jsou rozepsdny na rodinné pfislusniky,
pfipadné advokaty. Neni vyjimkou, Ze pfi stihani pravnickych osob takova spolec¢nost nevlastni Zadné
majetky a veskeré prostory, vyrobni prostifedky a vybaveni a zafizeni jen uziva na smluvnim zakladé

od tretich subjekta.

Velmi Uc¢innym opatifenim v této oblasti je dlisledné provadéni finanéniho Setfeni s naslednymi
zajistovacimi instituty trestniho prava procesniho. Pozitivni efekt se ocekadva od zfizeni centralni
evidence bankovnich G¢td v gesci Ceské narodni banky, ktera je v provozu od 1. 1. 2018.

Virtualni mény

Od roku 2014 je zaznamenano vyuZivani virtudlni mény Bitcoin pachateli trestné cinnosti jako
prostiedku slouzicimu k legalizaci vynos( z trestné ¢innosti. Tato virtualni ména je pachateli pomérné
sofistikované pouzivana za uUcelem znemoznéni odhaleni jejich identity a pfipadného dohledani a
odcerpani vynosu z trestné Cinnosti. Pachatelé k tomu vyuZivaji typickou vlastnost virtualni mény, tj.
jeji pseudoanonymitu (provadéni transakci pomoci adres a velmi ztizenou moZnost stanovit
vlastnictvi Bitcoinl uloZenych na adrese ve vztahu ke konkrétni osobé). Uvedenému ztiZeni
identifikace majiteld Bitcoinl napomaha taktéz i znalost a orientace uZivatell této komodity, ktefi se
Casto pohybuji v prostfedi darknetu, ke kterému pfistupuji prostfednictvim programu TOR
znemoziujicimu identifikaci IP adres pouzivanych pachateli.

Virtudlni mény jsou také vyuZivany pachateli drogové kriminality pfi obchodovani v siti darknet a
pachateli kybernetické kriminality. V jednom pfipadé se sama ména Bitcoin stala predmétem kradeze
ze strany tvlrce darknetového trzisté, ktery nasledné celé trzisté zrusil a odcizil Bitcoiny uloZené na
uctech na tomto trzisti. V blizké budoucnosti je ocekavano Sirsi vyuziti virtudlnich mén pro pachani
trestné Cinnosti v souvislosti s rostoucim povédomi o nich ve zloc¢ineckych organizacich.
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V 4 ”

4.4 Bili koné, nekontaktni obchodni spole¢nosti a zneuzivani
legalnich sluzeb

Nekontaktni firmy, at uz se sidly na existujicich ¢i zcela fiktivnich adresach, nebo v office housech,
byvaji zcela béZnou soucasti ucelovych obchodnich retézcli pachajicich trestnou ¢innost. V pfipadech
rozsdhlejsich fetézcl s vyznamnéjsim mezinarodnim presahem jsou pak bézné uzivany takové firmy
sidlici po celém svété, ¢asto v exotickych destinacich v tamnich office housech. Naopak v CR vyuZivaji
téchto sluzeb pachatelé ze zahranici. Byl napfiklad zaznamenan pfipad vyuziti totoZznosti osoby
s litevskym ob&anstvim k zaloZeni slovenské spoleénosti fiktivné odebirajici zbo?i z CR, p¥icem? $lo o
identitu skutec¢né osoby, kterd vsak jiz pred zaloZenim spolecnosti zemiela. Doba prdvniho trvani
takovychto korporaci, casto pofizovanych za ucelem darnovych podvodl viéetné karuselovych,
mnohdy nepresahne nékolik dnd. Situaci dale komplikuje nedlsledna kontrola informacni povinnosti
a zverejnovani Ucetnich zavérek ve Sbhirce listin Verejného rejstiiku, naopak zlepSeni soucasného
stavu je ocekavano od zavedeni tzv. registru skutecnych vlastnika.

Do cela nekontaktnich korporaci jsou najimani tzv. bili koné. Je to nejjednodussi a nejefektivné;jsi
cesta, jak skryt skutecného vlastnika firmy. Tato osoba ve vSech dokumentech vystupuje jako oficialni
jednatel ¢i majitel spole€nosti. Vhodnymi kandidaty jsou problematické osoby z rad lidi v tizivé
situaci. Nej¢astéji jde o bezdomovce, osoby s narusenou psychikou nebo drogové zavislé osoby.

Dalsi oblast vyuZivani bilych koni je presun penéini hotovosti pti internetovych podvodech. Na
zakladé inzeratl anebo po osobnim jednani s jedinci ze socidlné slabsich vrstev ziskavaji ¢lenové
organizovanych skupin uzite¢né pomocniky. Tito pomocnici pro organizatory zakladaji bankovni ucty,
na které jsou preposilany penize odcizené z napadenych uctl internetového bankovnictvi, nebo
z jinych podvodnych aktivit. Bili koné penize budto preposilaji dal sluzbami typu Western Union,
nebo je vybiraji v hotovosti za asistence dalSich ¢lend organizovanych skupin.

Pti zakladani falesnych bankovnich uctli jsou pouzivany také ukradené identity, coz je v soucasnosti
umoziovano nedilslednym postupem nékterych malych bankovnich Ustav(, kdy ucet je zakladan
online a od zakladatele Uctu se poZaduje pouze predloZeni dokladu totoZznosti zaméstnanci prepravni
spolecnosti, ktery doruci k podpisu pisemné smlouvy a doda platebni karty. Zaméstnanci prepravnich
spolec¢nosti ne vidy kontroluji pravost predlozenych doklad(i, nebo se i spokoji s pouhou fotokopii
obcanského prikazu.

V drivéjsich letech byl zaznamenan vysoky pocet ptipadd vyuzivani sluzeb pro hotovostni penéini
prevody (Western Union, Moneygram a dalsi) k prani penéz, poslednich nékolik let se jiz s touto
trestnou ¢innosti v takovém meéfritku nesetkdvame. Je otazkou, zda je to dano tim, Ze se pachani této
trestné cinnosti presunulo do jinych destinaci, vyuZivaji se k tomu sofistikovanéjsi financni operace
nebo nelze vyloudit, Ze se ¢ast téchto plateb presunula k virtudlnim ménam.

Se zasilatelskymi spole¢nostmi, zejména témi vétsSimi jsou z praxe pomérné dobré zkuSenosti, kdy
tyto spolecnosti nastavuji bezpecnostni opatfeni (napf. Western Union — pouceni pro odesilatele a
upozornéni na rizikové platby na formulati) a spolupracuji jako povinné osoby s Finan¢né analytickym
uradem. V obdobi od roku 2015 bylo zaznamenano nékolik pfipadl, kdy tyto spoleCnosti pfi
pochybnostech o legdlnosti zasilanych prostfedk(l avizovaly tento problém Financné analytickému
Ufadu, prostfedky blokovaly a nasledné vydavaly Policii CR.
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Pro ztiZzeni az zamezeni postupu policejnich organd jsou rlzné provozovny a kancelafe oznacovany
jako advokatni kancelare, sidla firem jsou na adresy advokatnich kancelafi umistovany ¢i nékteré
advokatni kancelare tyto sluzby svym klientdm pfimo nabizeji. Negativni zkusSenosti jsou také
s nékterymi tlumocniky, ktefi spolupracovali s pachateli trestné ¢innosti a ovliviovali tak vysledky
vyslech(. Jsou zaznamendavany pripady, kdy se c¢lenové krimindlni organizace opakované sblizi
s exekutorem (vétSinou nikoli pfimo s majitelem exekucni kanceladre, ale se zaméstnancem
exekuénim vykonavatelem) a s jeho pomoci manipuluji exekuci takovym zplsobem, aby vybrany

evvs

apod.).

5 SPOLUPRACE V RAMCI CESKE REPUBLIKY

Obecné je spoluprdce mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni vnimdana jako velmi kvalitni a prospésna.
Viechny oslovené subjekty (Statni zastupitelstvi, Policie CR, Celni sprava CR, Finan¢ni sprava CR)
hodnoti pozitivhé vzajemnou spolupraci. V mnoha oblastech doslo v poslednich letech k vyraznému
zlepseni v dlsledku spolecné provadénych Setfeni (zejména v pfipadech Dariové kobry). Velmi
pfinosna je vtéto oblasti pfima osobni komunikace mezi jednotlivymi pracovniky, kterad je Casto
efektivnéjsi nez formalni postupy a vede k lepsim vysledkiim. Kladné je hodnocena téZ spoluprace se
styénymi dastojniky Policie CR v zahraniéi. Vzajemnd spoluprace a koordinace pti realizaci pripadd
prinasi vyznamny efekt pro statni rozpocet v podobé vyssiho mnozstvi zajisténych vynosl z trestné
¢innosti a také snizeni Skody vzniklé statu pokracujici trestnou c¢innosti. Dochazi také k vzdjemné
vyméné odbornych informaci formou lektorovani v kurzech dalsiho vzdélavani i vzajemna vyména
volnych kapacit pfi poradani vzdélavacich aktivit ve spolupraci s partnery.

Obecné je pomérné kladné hodnocena i spoluprace se soukromym sektorem (finan¢nimi institucemi,
poskytovateli telekomunikacnich sluzeb). V nékterych pfipadech je soukromym subjektim vytykana
dlouha doba nutnd pro ziskani odpovédi na Zadost policejniho orgdnu, tento problém se tyka
zejména velkych bank, kdy je usuzovano na pretiZzenost jednotlivych pracovnikl vzhledem k mnozstvi
policejnich dotazli zplsobenych neexistenci centralniho registru Uctd. Problematictéjsi je situace
v oblasti poskytovatelG internetovych sluzeb, zejména z dlvodu jejich nejasné povinnosti ke
spolupraci dané nedokonalou legislativou. Naopak jako pfikladna je hodnocena spoluprice se
sdruzenim poskytovatel(l internetu CZ.NIC v oblasti kybernetické kriminality probihajici formou
Skoleni a vymény informaci k stavajicim kybernetickym hrozbam. V souvislosti s trestnou c¢innosti
tykajicich se cigaret, mineralnich oleji, alkoholu a duSevniho vlastnictvi probihd vyznamna
spoluprace se soukromym sektorem. Nékteré spolecnosti jsou schopny poskytnout takové informace,
bez kterych by trestna ¢innost nebyla vibec zjisténa. Cini tak logicky ve vlastnim zdjmu, nebot jim
kvali pasovani a padélani téchto produktl klesaji trzby. Dobre je také hodnocena spoluprace se
zpravodajskymi sluzbami a kontrolnimi organy.

Nezanedbatelnym prvkem pro spolupraci organt vymahajicich pravo je Uzka a na bazi ddvéry a tzv.
,onboardingu” navazana spoluprace s jinymi s organy statni spravy, s legitimnim podnikatelskym
sektorem ¢i jeho zastupci a rovnéz s neziskovymi organizacemi.
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6 MEZINARODNI SPOLUPRACE

S ohledem na stale Castéjsi mezinarodni prvek u aktivit organizovaného zlocinu naristda i pozadavek
na efektivni vyménu informaci se zahrani¢nimi partnery. Obecné je moziné konstatovat, zZe velmi
dobfe probihd spoluprace vramci mezinarodnich organizaci (Europol, Interpol, Eurojust) a se
sousednimi staty (s drobnou vyjimkou Polska). V celni a dariové oblasti jsou velmi efektivni bilaterarni
a multilateralni kontroly. Komplikovanéjsi je spoluprdce se vzdalenymi zemémi, ve kterych neni
styény ddstojnik Policie CR a zdvainym problémem jsou zejména firmy sidlici v dafiovych rajich
(Britské panenské ostrovy, Panama a dalsi). Z hlediska policejnich organa je v nékterych pripadech
negativnim rysem mezinarodni policejni spoluprace jeji zdlouhavost a administrativni ndrocnost,
kterd zavisi na naleZitostech konkrétnich pfipadd a pozadavcich zahrani¢nich partner(. Zdlouhavé
procesy jsou prekazkou efektivniho vysetrovani zejména kybernetické kriminality, v této oblasti
existuje také problém s ¢asto nekompletnimi odpovédmi dozadovanych organu.

Zefektivnéni mezindrodni justi¢ni spoluprace v rdmci EU pfinasi smérnice o evropském vySetifovacim
prikazu v trestnich vécech (2014/41/EU), kterd se s vyjimkami (napf. spolecné vysetfovaci tymy)
vztahuje na vSechny vySetfovaci Ukony zaméfené na shromaZdovani dlikaz( a z podstatné céasti
nahradila smlouvy tykajici se mezindrodni justicni spoluprdce v trestnim fizeni v Evropské unii
s Ucinnosti od 22. kvétna 2017.

Podporu pro Policii CR a dal$i statni slozky zajistuje odbor mezindrodni policejni spoluprace
Policejniho prezidia CR, ktery je schopen zajistit velice rychlou vyménu informaci zvolenim toho
nejvhodnéjsiho kanalu. VG¢i zahraniénim partneriim, agenturam a organizacim vystupuje ve vice
rolich (napf. jako Narodni jednotka Europolu, Narodni Ustfedna Interpolu, Narodni centrala SIRENE,
jednotné kontaktni misto — SPOC atd.). V ramci Policie CR pak existuji dali pracoviité zaméFena na
vymeénu informaci, napfiklad tzv. Spole¢na centra policejni a celni spoluprdce (PCCC) se sousednimi
staty (dvé pracovisté s Némeckem a Polskem a jedno pracovisté s Rakouskem a Slovenskem).

6.1 Spoluprace v ramci mezinarodnich organizaci (Europol,
Interpol, Eurojust aj.)

V ramci fesenych pripadl bylo zaznamenano zlepseni spoluprace s Europolem, na ¢emz ma vyrazny
podil ¢innost Ceskych styénych dUstojnik(i v Europolu. Zejména je ocenovana mozZnost navazovani
primych stykl se zahrani¢nimi kolegy pres Europol. Probihd také spoluprace s kybernetickym
centrem Europol — EC3, zejména pak v ramci Focal Pointu Twins, a to na dUrovni pfedavani poznatka
v oblasti détské pornografie na internetu. V pripadé potfeby je moZno vyuzit sluzeb forenzni
laboratofe EC3 pro analyzu malware.

V ramci mezinarodni justi¢ni spoluprace je vedena uzka spoluprdce s Eurojustem, a to zejména pfi
zfizovani spolecnych vysetfovacich tym0 (JIT), které se pfi odhalovani, provérovani a vysetfovani
trestné Cinnosti jevi jako vysoce efektivni, zejména v rychlejsi vyméné operativnich informaci.
Vysledkem této Ccinnosti je opakované Uspésné odhalovani pachateld trestné cinnosti
v mezindrodnim méfitku. Flexibilni a praktické nastaveni struktur Eurojustu velmi usnadniuje justi¢ni
spolupraci mezi zemémi s odliSnou legislativou, zarovern ma Eurojust urcité moZnosti zfizovani
spolecnych vysetfovacich tymu financné podpofit.
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Spoluprace s Interpolem je méné castd, ale lIze ji hodnotit pozitivné. Ve vztahu k Interpolu ma
pracovisté Policie CR piistup pro vkladani a vytéZovéani databdze ICSE, kterd se soustiedi na oblast
détské pornografie.

Ve vztahu ke spolupraci mezi jednotlivymi mezindarodnimi institucemi zabyvajicimi se poskytovanim
soucinnosti pfi mezindrodni spolupraci v trestnich vécech (tedy Eurojustu na strané justi¢ni
spoluprace a Europolu a Interpolu na strané policejni spoluprace), Ize konstatovat, Ze tato spoluprace
je na velmi vysoké a odborné urovni. Ceské narodni zastoupeni v Eurojustu je téméF denné
v kontaktu s ¢eskym narodnim zastoupenim v Europolu. Obé zminéné instituce velmi intenzivné
spolupracuji, vedeny jednotnou snahou o dosaZeni Uspéchl v boji s organizovanym zlo¢inem,
zejména o jeho brzké odhaleni.

Velmi dlleZita jednani na Useku problematiky nelegalni migrace probihaji v rdmci expertnich zasedani
zemi Visegradské skupiny (V4) a také zasedani zemi Salcburského féra. Cilem téchto jednani je
zlepseni mezinarodni policejni spoluprace a zejména co nejefektivnéjsi a nejrychlejsi vyména
zejména operativnich opatreni, kdy vysledkem je rychlejsi odezva na aktudlni trendy v oblasti
nelegalni migrace, zmény migracnich tras a zajisténi informaci a vyznamnych skutecnosti pro ucely
vedenych trestnich Fizeni.

6.2 Spoluprace se sousednimi staty (Rakousko, Némecko,
Polsko a Slovensko)

Spoluprace s policejnimi slozkami sousednich statd je obvykle bezproblémova, urcité rezervy jsou ve
spolupraci s Polskem. Nejjednodussi spoluprace logicky probihd se Slovenskem, nebot nehrozi
jazykova bariéra a zdroven je v obou statech podobna legislativa a usporaddni statnich organa. Se
Slovenskem probihd také spoluprace pfi poradani vzdéldvacich akci. Spoluprace s Némeckem i
Rakouskem je na velmi vysoké urovni. Nejcastéji probiha v oblasti drogové kriminality,
autokriminality a majetkové kriminality. Pozitivné je hodnoceno také fungovani spolecnych
kontaktnich mist i spolecny vykon sluzby. P¥i spolupraci s Polskem zpUsobuje komplikace rozdilna a
prekryvajici se prislusnost nékolika taméjsSich organa k Setfeni rlznych pripadd (celni sprava,
pohranicni strdz, centralni ufad vySetfovani aj.). Nicméné méné pfiznivé hodnoceni spoluprace
s Polskem je také castec¢né zplsobeno velmi vysokym standardem spoluprace s ostatnimi sousednimi
staty. Dle aktualnich informaci se spoluprace s polskou stranou postupné mirné zlepsuje.

6.3 Spoluprace s ostatnimi evropskymi staty

Pokud jde o spoluprdci s jinymi evropskymi staty, tyto je tfeba rozdélit na staty Evropské unie a staty
Rady Evropy, které nejsou Cleny Evropské unie. UZsi spoluprace je samoziejmé s ¢lenskymi staty
Evropské unie, kde kromé pravniho zadkladu v oblasti mezindrodni justi¢ni spoluprace ve vécech
trestnich daného pravnimi predpisy EU (napf. evropsky zatykaci rozkaz) jsou velkym pfinosem pfimy
pravni styk, moznost projednani jednotlivych pripadd v rdmci Eurojustu, spolecné vySetfovaci tymy,
setkavani kontaktnich bodu siti specialistl, atd.

Spoluprace s ostatnimi evropskymi staty je feSena ad hoc v jednotlivych pfipadech a hodnoceni Ize
jen té7ko pausalizovat. Uroveri spolupréce s jednotlivymi staty je r(izna vzhledem ke struktufe jejich
organ( a jejich kompetencim nebo k podobé pravniho radu.
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Po zrudeni pozic nékterych styénych ddstojnikd odpovédnych za CR dodlo ke zhorseni policejni
spoluprace ve vztahu k Nizozemsku, Italii a Spojenému kralovstvi, horsi Uroven spoluprdce je také
obecné se staty jizni Evropy (Spanélsko). Na zapadnim Balkdné nadale predstavuji problém vztahy ke
Kosovu, kde pretrvava vyznamny vliv organizovaného zlo¢inu na statni struktury, a k Bosné a
Hercegoviné, kde chybi pevna centrdlni moc. DFivéjSi uspokojiva spoluprace s Ukrajinou diky
valeénému konfliktu v zemi a vnitropolitickym zméndm stagnuje. V posledni dobé se velmi zlepsila
spoluprace s Rumunskem a Bulharskem, zejména prostfednictvim sty¢ného distojnika v Bukuresti.

6.4 Spoluprace s mimoevropskymi staty

Uroven efektivity a kvality mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech s mimoevropskymi
staty je tfeba posuzovat v kontextu redlnych podminek a kapacity pfislusnych organt v dotéenych
tretich statech. V poslednich letech se vsak postupné dafi navdazat efektivni spolupraci i ve statech,
s nimiz do nedavné minulosti nebyly Zadné zkuSenosti. Jako standardni obtize pti navazovani
spoluprace lze uvést dusledné poZadavky organd mimoevropskych zemi na formalni komunikaci
diplomatickou cestou, vyssi ovérovani (superlegalizaci) zasilanych material( apod. Tyto obtiZze jsou
dany zejména v ptipadech, kdy mezi Ceskou republikou a cizim statem neni uzavfena predmétna
dvoustrannd mezindrodni smlouva, takze jedinou moznosti je spoluprace na bezesmluvnim zdkladé
poskytnutim zaruky vzajemnosti. V téchto pripadech je Casto obtizné predvidatelné, jaké podminky a
pribéh vyfizovani pozadované spoluprace lze ze strany dozadaného ciziho statu predpokladat. Vyse
uvedené prekazky branici efektivni mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnich vécech se dafi
prekonavat navazovanim pracovnich kontakt( s partnery ve tretich statech a zejména sjednavanim
novych dvoustrannych smluv s mimoevropskymi staty. RozSifovani smluvni zdkladny pro oblast
mezinarodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich mize zdsadnim zpUsobem prispivat k boji proti
organizovanému zlocinu.

Vzidy zaleZi na tom, zda je zahranic¢ni protéjsek danou trestnou ¢innosti nebo organizovanou skupinou
také poskozen. Pokud ne, je vile ke spolupraci logicky mensi. Na uUrovni operativni spoluprace jsou
pouzivany zpravidla osobni kontakty, takze vyména informaci je pruzna a rychld. Justicni spoluprace
mUze byt problematictéjsi. Dale se jevi jako velmi vyhodna spoluprace pres stycné dlstojniky, kteti
pusobi v zahrani¢i pri zastupitelskych ufadech. V neposledni radé je pfinosna spoluprace cestou
zahraniénich styénych dlstojnik(, ktefi jsou akreditovani zde v CR. Ve srovnani s jinymi €lenskymi
staty EU je sit nasich sty¢nych dastojnikt pomérné mala.

V oblasti dohledavani vynos ztrestné ¢innosti je vedena spoluprace cestou tzv. Utadl pro
vyhleddvani majetku (Asset Recovery Office) anebo kontaktnich bodd sité CARIN. Spoluprace za
vyuziti téchto mezindrodnich siti je, vzhledem k dlouholetému pulsobeni a ¢astym koordinacnim
setkanim, na vysoké Urovni a nastavend spoluprace funguje bez zjevnych problémd. Sité jsou velice
Casto vyuZivany, jak ze strany zahranic¢nich partnerq, tak hlavné ze strany jednotlivych sloZek Policie
CR a tato spoluprace je velice kladné hodnocena.

V oblasti obchodu s drogami dlouhodobé existuje velice dobrd spoluprace s USA. Odehrava se
vyhradné pres kanceldaf americké agentury DEA ve Vidni. Nicméné v oblasti kybernetické a
hospodarské kriminality je spoluprdce s USA hodnocena spiSe negativné — Zadosti o informace jsou
vyfizovany velmi pomalu, nebo zlstavaji zcela bez odpovédi. Pokud se jedna o mezinarodni justi¢ni
spolupréaci ve vécech trestnich, je spoluprace s USA na velice vysoké urovni. Do Ceské republiky byl
vydan po dvouletém Usili Ministerstva spravedinosti také obcan USA. Mezi latinskoamerickymi

61



zemeémi existuji nékteré, s nimiz se policejni spoluprace dlouhodobé dafi (napf. Peru) a takové, kde
spoluprace je spiSe sporadickd z rGznych dldvodd (Kolumbie, Venezuela) a konecné staty, kde
spoluprace je diky vysoké korupci a vlivu organizovaného zlo€inu na statni spravu obtiznd nebo
nemozna (typicky Bolivie). V oblasti justi¢ni spoluprace v poslednich letech vyznamné roste taktéz
spoluprace se zemémi Stfedni a Jizni Ameriky, zejména s Brazilii, Venezuelou a Argentinou.
V soucasné dobé je nové navazovdna také spoluprace Paraguayi, Mexikem ¢i Panamou.

Ze zemi asijského regionu je tfeba zminit Vietnam, se kterym ma Ceska republika bohaté zkugenosti
se vzajemnou spolupraci ve vécech trestnich, a to zejména v oblasti pravni pomoci v uzsim smyslu na
podkladé existujici dvoustranné smlouvy. V oblasti policejni spoluprace Ize oekdvat zlepseni, nebot
navrh na sjedndni smlouvy o mezinarodni policejni spolupraci byl v roce 2017 podepsan, stejné jako
bilaterdlni smlouva s Vietnamem o predavani odsouzenych osob.?? Pomérné slozitd je také situace ve
vztahu k Ciné. V dubnu 2016 nejvy$si statni zastupce Ceské republiky s generalnim prokurdtorem
Cinské lidové republiky podepsal memorandum, v némi se strany zavazuji k vyméné zkuenosti a
poznatkl v boji s globalnim zlo¢inem. Nicméné uzavieni smlouvy o policejni spolupréaci se zatim
nedafi a spoluprace Cinské strany zejména v oblasti dariovych a celnich podvodu je velmi slaba. Pocet
zodpovézenych dozddani v celni oblasti je ve znacném nepoméru k celkovému poctu dozadani
zaslanych do CLR, situace se ale zlepduje po navazani osobnich kontaktd s Gtvarem pétrani éinské
celni spravy v roce 2015. V roce 2017 probéhlo jednani na vysoké trovni mezi predstaviteli CR a Ciny,
které signalizuje mozZny brzky pokrok v této oblasti. DalSi udrZzovani a rozvijeni pfimych kontaktd mezi
Celni spravou Ceské republiky a &inskymi partnery je mo?né povaZovat za elementarni podminku pro
vysetieni pripad(l podvodii tykajicich se obchodni vymény zbozi mezi Cinou a CR.

V Africe neexistuje prakticky se Zadnou zemi vyznamna spoluprace v oblasti boje s mezindrodnim
organizovanym zlocinem. Zajmové zemé (arabské staty Magrebu, Nigérie) vsak vykazuji znacny vliv
organizovaného zlo¢inu na vladni struktury nebo maji své vlastni specifické politické problémy, a
proto neni v této oblasti v dohledné dobé ocekdvano vyrazné zlepseni.

7 BUDOUCI TRENDY ORGANIZOVANEHO zZLOCINU

Ocekavany jsou urcité zmény v dusledku vyvoje platné legislativy. Zavedeni kontrolniho hlaseni
usnadnuje odhalovani urcitych druhd darnové kriminality a skupiny tuto trestnou ¢innost pachajici
budou muset zménit své modi operandi. Podobné zavedeni centrdini evidence uctd a opatieni mifici
na prokazovani plvodu majetku zkomplikuji legalizaci vynosu z trestné cCinnosti, kterd bude nové
pachana jinymi metodami. Na kazdy pokrok v odhalovani trestné ¢innosti bude organizovany zlocin
reagovat posunem k sofistikovanéjsim metoddam, nebo presunem k jiné komodité nebo Cinnosti —
napf. kazda Uprava preneseni danové povinnosti k ur¢itému zbozi bude mit za nasledek zménu zbozi
az do doby, dokud nebude pfenesena danova povinnost i na toto zbozi.

Dalsi budouci zmény spocivaji v stdle Sirsim rozvoji informacnich a komunikacnich technologii, jejich
snazsi dostupnosti a prliniku do vsech sfér lidského Zivota (auta, ¢tecky elektronickych knih, nositelna
elektronika, internet véci atd.). Vtéchto oblastech lze ocekavat rozvoj novych aktivit v oblasti
kybernetické kriminality, ktery bude doprovazen presunem casti tradi¢ni kriminality (podvody,
sexudlni natlak, vydirani) do virtualniho prostredi. Zaroven je ocekavano SirSi a profesionalnéjsi

2 Sjednani obou téchto smluv s Vietnamem bylo soucasti Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu na obdobi let 2015—
2017.

62



vyuziti modernich technologii pro pachani organizovaného zlocinu v oblasti komunikacnich
prostfedkd, Sifrovani dat a virtudlnich mén. Tento technologicky posun sniZuje tradi¢ni moznosti
sledovani komunikace zloc¢ineckych skupin (odposlouchavani mobilnich telefont), ale na druhou
stranu rozsifuje mnoZstvi digitalnich stop, které za sebou pachatelé mohou zanechdvat (IP adresy,
uzivatelska jména, profily na diskuznich férech a socialnich sitich, komunikacni zafizeni). Vyhodnoceni
rostouciho mnozstvi dostupnych dat mliZze byt bez patficnych nastroja a znalosti ¢asové narocné a
tato zména bude kazdopadné vyZzadovat masivnéjsi nasazeni moderni techniky (zejména analytickych
programu slouZicich k vyhodnocovani velkého mnoiZstvi textu, dat a hlasovych zaznam) v ¢innosti
orgdnu cinnych v trestnim fizeni. Na technologicky vyvoj musi adekvatné reagovat také legislativa
stanovujici pravidla vyuZivani novych technickych prostredkd a nastroja.

U vsSech zlocineckych uskupeni je ocCekavana vys$i mira organizovanosti, vytvareni spletitéjsich
struktur a zapojeni profesionall z riznych podplrnych oblasti (pravo, Ucetnictvi, danové poradenstvi)
ve vétsim rozsahu neZ doposud. Pfedpoklada se také intenzivnéjsi zapojeni zahranicnich osob (véetné
pravnickych osob) a vys$si mira spoluprace mezi jednotlivymi skupinami na principu spole¢ného zisku
z provozovanych aktivit. Pokracovat bude snaha zloc¢ineckych uskupeni o pronikani do organ( statni
spravy prosttednictvim dosazeni svych lidi do pfislusnych funkci i ziskani si na svou stranu stavajicich
pracovnikd, totéz plati o celé soustavé organl ¢innych v trestnim fizeni.

Presun vétsiho mnoZstvi osob v rdmci soucasné migracni situace a mozné povinné relokace uprchlikd
by mohl vést ke vzniku uzavienych komunit, které hrozi byt Zivnou pldou pro zlocin, vcetné
organizovaného zlocinu s mezindrodnim presahem. Ve spojeni s existenci jazykové, kulturni a etnické
bariéry zde potencidlné hrozi vyrazné znesnadnéni policejni prace v této oblasti. V souvislosti
s migracni situaci ocekdvame ndrlst poctu pripadd padélani cestovnich dokladd a vyssi pocet pripadu
obchodu s lidmi.

Vyznamny dopad na soucasnou situaci mize mit také rozhodnuti Evropské unie o uvolnéni vizového
rezZimu s Ukrajinou, Tureckem, Gruzii a Kosovem. Tyto kroky ceské bezpecnostni slozky sleduji
s urcitym znepokojenim, nebot usnadni pohyb zlocincll z téchto zemi do schengenského prostoru.
Nicméné je moziné konstatovat, Ze tyto kroky mohou také omezit organizovanou kriminalitu
spojenou se ziskavanim evropskych viz obcany téchto zemi. Naopak pravdépodobné vzroste
poptavka po padélanych dokladech téchto statd.
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PRILOHA 2 - VYHODNOCENIi KONCEPCE BOJE PROTI
ORGANIZOVANEMU ZLOCINU NA OBDOBI LET 2015 — 2017

uvoD

Tento materidl vyhodnocuje plnéni jednotlivych ukoll, vyplyvajicich z Koncepce boje proti
organizovanému zloc¢inu na obdobi let 2015-2017. Celkové bylo z 12 kol v Koncepci obsazenych
splnéno 8 (zahrnuty jsou i ukoly, které jsou plnény pribézné), splnény castecné 2 Ukoly a nesplnény 2
ukoly. PInéni téchto opatfeni Ize hodnotit pozitivné. Opatreni ¢. 2.3 bylo splnéno s vice neZ ro¢nim
predstihem, naopak u opatfeni 1.3 doslo k ur¢itému zpozdéni Ukolu. U nesplnénych ukolll jde o
mezinarodni smlouvy, kdy hrala vyznamnou roli nedostatecnd spoluprace ze strany zahrani¢niho
partnera.

U casti ukol na jejich plnéni navazuje dalsi opatfeni uvadéné v nové predloZzeném akénim planu,
pripadné se jedna o pribézné ukoly, v jejichz pInéni bude pokracovano i nadéle bez jejich explicitniho
uvadeéni v akénich planech.

Nad rdamec nize uvedenych Ukoll byla pfipravena a jsou plnéna opatfeni uvedend v kapitole
Organizovany zlocin Auditu ndrodni bezpecnosti a v navazujicim Akénim planu Auditu ndrodni
bezpecnosti.

1. MONITOROVANI SITUACE NA UZEMIi CESKE REPUBLIKY

1.1 Vypracovat vyhodnoceni situace v oblasti organizovaného
zlo€inu na uzemi Ceské republiky

Vyhodnoceni situace v oblasti organizovaného zlocinu je odborem bezpecnostni politiky zpracovdno
periodicky v dvou azZ tfiletém horizontu jiz mnoho let. Poznatky z tohoto textu vyplyvajici jsou
dllezitym podnétem pro tvorbu koncepcnich dokumentld Ministerstva vnitra v oblasti
organizovaného zloc¢inu. Materidl byl zpracovdn na zadkladé podkladd Policie CR (Utvaru pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV, Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV,
Narodni protidrogové centraly SKPV, jednotlivych krajskych feditelstvi policie), Generdlniho
feditelstvi cel, Generalniho financ¢niho feditelstvi, Finan¢niho analytického Gradu, Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi, Ministerstva spravedlnosti, Institutu kriminologie a socialni prevence a zpravodajskych
sluZzeb. Vsem témto partnerim byla jeho findlni verze po schvaleni ministrem vnitra rozeslana
k dalSimu vyuZiti. Po aktualizaci tento text tvofi hlavni ¢ast Prilohy 1 ke Koncepci boje proti
organizovanému zloc¢inu do roku 2023 a bude tedy nové dostupny i odborné verejnosti.

Navrh dalsiho postupu:
Dalsi vyhodnoceni situace, pfipadné aktualizace soucasného stavu textu probéhne v pfipadé potreby.
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1.2 Vypracovat prehled &innosti vybranych utvart Policie Ceské
republiky v oblasti vySetrovani organizovaného zloCinu

U plnéni tohoto ukolu doslo k ur¢itému ¢asovému posunu, daném velkym mnoZstvim analyzovanych
datovych poloZek (cca 1000). V dobé dokoncovani prehledu bylo pfistoupeno ke slouceni dvou ze tfi
posuzovanych Gtvard (Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV a Utvaru odhalovani
korupce a finanéni kriminality SKPV) do Narodni centraly proti organizovanému zloc¢inu SKPV.
Vzhledem k tomu, Ze smyslem Ukolu bylo ziskat komparativni prehled o ¢innosti slu¢ovanych utvard,
jiz dalsi pokracovani v plnéni ukolu nebylo opodstatnéné.

Vystupy Prehledu &innosti vybranych Gtvard Policie CR v oblasti vy$etfovani organizovaného zloinu
(zejména statisticka data) byly vyuZity pfi zpracovavani souhrnného materidlu Audit narodni
bezpecnosti, a to kapitoly, ktera se zabyva organizovanym zlo¢inem.

Navrh dalsiho postupu:

Vzhledem ke slouceni dvou ze tfi porovnavanych Utvar( neni navrhovano v plnéni ukolu pokracovat.

1.3 Vypracovat analyzu o vySetfovani a postihovani
neopravnéného nakladani s chranénymi druhy rostlin a Zivocichl
s presahem do nadnarodniho organizovaného zlocinu

Situace u tohoto uUkolu je podobna jako v pfedchozim pfipadé. Opét doslo k posunu terminu plnéni,
boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2015 — 2017 na listopad roku 2014, ktery ponechal
na zpracovani ukolu pfilis kratkou Ih(tu. Dalsi zdrZzeni nastalo pfi shromazdovani spisového materialu
od nékolika instituci a nasledujici analyze vice nez 100 rlznych ptipadd z oblasti environmentalni
kriminality. Ukol bude dokoné&en v roce 2018.

Navrh dalsiho postupu:

JiZ zjisténé poznatky odlvodnuji zahrnuti problematiky kriminality pachané na Zivotnim prostredi i do
nové Koncepce a jejiho akéniho planu. Nové bude pfipraven samostatny strategicky dokument, ktery
se touto oblasti bude zabyvat.
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2. ROZVOJ SYSTEMOVYCH OPATRENi PRO BOJ PROTI
ORGANIZOVANEMU zLOCINU A POSILENI VNITROSTATNI
SPOLUPRACE

2.1 Vypracovat navrh pravni Upravy reSici problematiku rozporu
mezi prijmy poplatnika a jeho skutecnym majetkem (zakon o
prokazovani pavodu majetku)

Ministerstvo financi vypracovalo a predlozilo vidadé ndvrh zakona, kterym se méni nékteré zdkony
v souvislosti s prokazovanim plvodu majetku, ktery obsahuje novelu zdkona o danich z pfijml a
trestniho zakoniku. Zakon byl publikovan ve Sbirce zdkonl dne 3. fijna 2016 pod cislem 321 a nabyl
ucinnosti dne 1. prosince 2016.

Cilem zdkona je upravit stavajici mechanismy danového prava tak, aby bylo moZné odhalit
nepfiznané nebo zatajené prijmy poplatnikd dani z pfijmG a nasledné je zdanit, nikoliv odcerpat
nelegalné nabyty majetek ¢i sankcionovat pachatele potencidlné trestné Cinnosti prostfednictvim
dani.

Zakon primarné cili na pfijmy poplatnikl dané z pfijm0 fyzickych osob (tedy na fyzické osoby ve
smyslu § 2 zdkona o danich z ptijm0). Z divodu zabranéni vyhybani se dafiovym povinnostem skrze
Ucelové zakladani pravnickych osob, svéfenskych fondl nebo jinych subjektl ¢i non-subjektl a
nasledny transfer majetku fyzickych osob do téchto entit vSak sprdvce dané muizZe postup stanoveny
zadkonem o prokazovani plvodu majetku aplikovat i na poplatniky dané z prijm0 pravnickych osob.

Zakon za UcCelem zajisténi zdanéni nepfiznanych a nezdanénych pfijmG vyuZivd institut vyzvy
k prokazani pfijma, prohlaseni o majetku a stanoveni dané podle pomucek. Zakon umoznuje spravci
dané vyzvat poplatnika dané z prijm0 k prokazani pfijma, jen pokud zjisti vyznamny nepomér (zakon
stanovi hranici alespori 5 mil. K& mezi pfijmy deklarovanymi poplatnikem a narlstem jméni
poplatnika, jeho spotfebou nebo jinym vydanim. Sprdvce dané v ramci své Uvahy, zda vydat vyzvu
k prokazani prijml, nepoméruje deklarované prijmy poplatnika pouze s majetkem poplatnika, ale
s narlstem jeho jméni. Spojeni ,narlst jméni“ zahrnuje jakykoliv tok jméni, a to jak pfipad, kdy
nékdo poskytuje véc jinému (napf. dar, vyhodna koupé, uplatek), ktery se projevi kladnym dopadem
do majetku (tj. do kladné slozky jméni), tak zaroven i pfipady, kdy se snizuje povinnost poplatnika
(taktéZ moiny motiv korupéniho jednani), které se projevi zapornym dopadem do vyse dluhu (tj.
kladnym dopadem do jméni). Poplatnik je pak na zakladé vyzvy k prokazani pfijm0 povinen prokazat,
Ze majetek byl financovan z pfijm, které byly fadné zdanény nebo zdanéni nepodléhaji.

V pripadé, Ze poplatnik dikazni bremeno neunese, je mu dan stanovena podle pomlcek, a to bud’
podle obecné Upravy pomlcek v darovém tadu, nebo zpfisnénych pomicek podle nové Upravy.
Spravce dané pristoupi ke stanoveni dané podle pomuicek zvlastnim zplsobem, pokud po
predbézném posouzeni dojde k zavéru, Ze vySe takto stanovené dané presahne 2 mil. K¢ Takto
urceny zaklad dané je zdanén standardni sazbou dané z pfijm({ ve vysi 15 % nebo 19 % v zavislosti na
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typu poplatnika a poplatnik je zaroven povinen uhradit penale ve zvySené vysi 50 % nebo 100 %
stanovené dané (oproti standardni 20% vysi podle danového radu).

V pfipadé, Ze vyzva spravce dané nevede k prokazani pfijmd a stanoveni dané, mizZe spravce dané
poplatnika vyzvat k podani prohlaseni o majetku, pokud podle predbézného zavéru hodnota majetku
poplatnika, ktery nemuzZe spravce dané zjistit z jemu dostupnych rejstfikd Ci evidenci, presahuje
10 milionl K¢ (pokud skutec¢ny majetek poplatnika tuto hodnotu nepresahuje, postadi, kdyz poplatnik
uvede v prohldseni pouze tuto skutecnost). V pfipadé, Ze poplatnik porusi povinnost ucinit pravdivé
prohldseni o majetku (odmitne prohlaseni o majetku podat nebo v ném Umysiné uvede nepravdivé
nebo hrubé zkreslené Udaje), vystavuje se hrozbé trestniho stihdni pro trestny cin poruseni
povinnosti ucinit pravdivé prohlaseni o majetku. V novele trestniho zakoniku byla zvySena horni
hranice trestni sazby trestu odnéti svobody za trestny Cin poruseni povinnosti ucinit pravdivé
prohlaseni o majetku z jednoho roku na tfi Iéta a vyslovné doplnén penézity trest.

Navrh dalsiho postupu:

Ukol byl spInén a neni tfeba na n&j navazovat dal3imi opattenimi.

2.2 Vypracovat zpravu o plnéni Koncepce rozvoje schopnosti
Policie Ceské republiky vysetfovat informaéni kriminalitu a pfijmout
potrebna opatieni k jejimu dalSimu pIlnéni

Na zakladé ukolu uloZzenému ministru vnitra Bezpecnostni radou statu byl v roce 2016 puvodni
materidl pfepracovén a nové nazvan Koncepce rozvoje schopnosti Policie Ceské republiky vysetiovat
kybernetickou kriminalitu. Tato aktualizovana verze byla schvalena usnesenim Bezpecnostni rady
statu ¢. 51 ze dne 8. listopadu 2016 spolecné s nové definovanymi 14 opatfenimi, kterymi je
smérovano k naplnéni vizi obsazenych v materialu. Nasledné byl material dne 10. ¢ervence 2017 vzat
na védomi vladou CR, a to usnesenim ¢. 502.

Usnesenim ¢. 51 Bezpecnostni rady statu bylo ddle ministru vnitra uloZeno predkladat na schizi
Bezpecnostni rady statu pribéznou informaci o plnéni opatfeni obsazenych v nové Koncepci rozvoje
schopnosti Policie Ceské republiky vysetiovat kybernetickou kriminalitu vidy k 30. zafi, pocinaje
rokem 2017. Zavérecna informace ma byt predloZena do 31. bfezna 2020. Tento ukol byl poprvé
splnén v roce 2017, kdy po projednani a schvéleni Vyborem pro vnitini bezpecnost byl material
Informace o plnéni ukolG vyplyvajicich z Koncepce rozvoje schopnosti Policie Ceské republiky
vySetfovat kybernetickou kriminalitu vzat na védomi usnesenim Bezpecnostni rady statu ¢. 42 ze dne
11. zari 2017. lJeji text obsahuje podrobny popis plnéni jednotlivych opatreni, z nichz velka cast jiz
byla splnéna.

Navrh dalsiho postupu:

Ukol byl spInén a nenf tfeba na néj navazovat dal$imi opatfenimi.
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2.3 Vytvofit centralni pracovisté Policie Ceské republiky uréené ke
komplexnimu feseni problematiky neregulérnich dokladt

V souvislosti s analyzou problematiky neregulérnich doklad(l zpracovanou odborem bezpecnostni
politiky Ministerstva vnitra a schvalenou usnesenim Bezpecnostni rady statu ze dne 23. bfezna 2015
Cislo 8 byl schvélen vznik Narodniho centra pro kontrolu dokladl, jehoZ realizaci bylo povéfeno
Reditelstvi sluzby cizinecké policie, konkrétné jeho skupina dokladd. Od 1. dubna 2016 nasledné
doslo, v rdmci zmény schvalené systemizace, ke zfizeni Narodniho centra pro kontrolu doklad(. Toto
pracovisté ma celkem 13 systemizovanych sluzebnich mist a 2 systemizovana pracovni mista. Narodni
centrum pro kontrolu doklad( je vnitfné rozdéleno na dvé samostatné skupiny—skupinu metodiky a
expertiz a skupinu dokumentace dokladd, analyz a zahranicnich vztah(.

Narodni centrum pro kontrolu dokladll v soucasné dobé funguje a plni tkoly jemu stanovené. Drobné
Upravy naplné jeho cinnosti jsou provadény priabéiné na zakladé poZadavki a potreb zejména
vykonu sluzby cizinecké policie. Centrum Uzce spolupracuje s jinymi policejnimi Utvary a s dalSimi
subjekty statni a verejné spravy.

Navrh dalsiho postupu:

Ukol byl spInén a neni tfeba na n&j navazovat dal3imi opatfenimi.

2.4 Zabezpecit poskytovani analytickych informaci a zdroju pro
analytické systémy, poskytnout soucinnost pri tvorbé analytického
systému Financni spravy a Celni spravy a pripojeni k datovym
zdrojum spravovanych Ministerstvem vnitra

Tento ukol je prlbézné naplfiovan, napf. uzaviranim novych dodatk( k Dohodé o soucinnosti mezi
Celni spravou Ceské republiky a Policii Ceské republiky ze dne 11. Gnora 2014, jejimi Gcelem je
Uprava postupu pri poskytovani vzajemné soucinnosti pro plnéni uUkoll celni spravy a policie
stanovenych pravnimi predpisy (dodatky ¢. 1 az 3, zejména dodatek ¢. 3 ze dne 29. zafi 2016). | na
zakladé této dohody a jejich dodatk(l tak probihd priibézné vyména analytickych produktl meazi
Generdlnim Feditelstvim cel a Policii CR a rozsifovani vstup(l do informaénich zdrojd Ministerstva
vnitra. V ramci pfipominkového fizeni je v souc¢asné dobé resen navrh dodatku ¢. 4.

Stanoveny ukol je pInén jak na Urovni spisové analytiky, tak v oblasti pfistupu k datovym zdrojim. Ve
vztahu ke spisové analytice vyustil v definovani navrhu standardu pro zpracovani a vyménu udaju
v analytickém prostredi Analyst Notebook. Probihaji zde Skoleni zamérena na pfipravu a analyzu dat
a seminare zamérené na vzajemné sdileni postupl a znalosti v oblasti rizikové a spisové analyzy, to
vSe v ramci soucinnostni dohody Kobra. Vedle toho se téZ vedou jednani ohledné pristupu k
vybranym datim ze zakladnich registrd, dale probihaji jednani s Policejnim prezidiem CR a
Reditelstvim sluzby cizinecké policie.
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Navrh dalsiho postupu:

Ponechat ukol v platnosti, prfedevsim z dlvodu doreseni otazky pfistupu k vybranym datiim ze
zékladnich registrli, otazky predavani informaci ze systému datovych schranek, dofeseni interakci
ohledné predévani dat mezi Policejnim prezidiem CR a sluibou cizinecké policie. Ukol nebude
vyslovné uveden v navazujicim akénim planu, nicméné je obsazen ve strategickém cili B.

2.5 Udrzovat a rozvijet spolupraci s ostatnimi organy statni spravy
a samospravy, nevladnimi organizacemi, akademickymi institucemi
a soukromymi subjekty za ucelem vymény informaci a zkusSenosti a

vewvyrs

efektivnéjsSiho postihu organizovaného zlocinu (tzv. administrativni
pristup)

Spoluprace s ostatnimi subjekty véetné nevladni sféry probiha na pravidelné bdazi v rdmci pracovnich
skupin, konzultaci k pfipravé material( i v oblasti vzdélavani. Ukol je tedy pInén priibéiné. Nize je
uveden vycet nékterych aktivit, které byly v této oblasti uskutec¢nény.

Odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra usporadal v ¢ervnu 2015 seminar k aktualni situaci
v oblasti ruskojazy&ného organizovaného zlo&inu. Na tomto seminaFi vystoupili zastupci Policie CR i
akademické sféry s prispévky na témata mezinarodni spoluprace s Ruskou federaci, aktualniho stavu
ruskojazyéného organizovaného zlo¢inu v CR a vlivu situace na Ukrajiné na organizovany zlo¢in.

V zaFi 2017 byla Policii CR v Praze usporddana mezinarodni konference na téma , Aktudlni trendy a
moznosti Ucinného stihani organizovanych skupin zabyvajicich se prevadécéstvim®. Konference se
zabyvala zejména aktudlni situaci na soucasnych migracnich trasdch a bojem proti organizovanym
skupindm prevadécq.

Dalsi z aktivit, ktera zahrnovala Sirokou spolupraci velkého mnozZstvi aktér( véetné akademické sféry,
byla pfiprava Auditu narodni bezpecnosti. Na tvorbé jeho textu se kromé vice nez 100 odbornika ze
statnich instituci podileli také odbornici z Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy, Fakulty socidlnich
studii Masarykovy univerzity a také zahrani¢ni konzultant profesor Dan Schueftan zizraelské
univerzity v Haifé.

V oblasti problematiky obchodovani s lidmi spolupracuje Policie CR s nevlddnimi organizacemi,
nejcasté&ji s organizacemi La Strada CR, Diakonie CCE, Rozko$ bez rizika a Mezinarodni organizaci pro
migraci (IOM). Spolupréce je provadéna zejména v pfipadech, kdy identifikovana obét je zarazena do
Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi. S organy Statniho Uradu inspekce prace
spolupracuje Policie CR mimo jiné pfi ziskavani poznatkl o osobach podezielych z obchodovani
s lidmi. Pomérné Casta je soucinnost pfi provadéni kontrolni ¢innosti ve vytipovanych mistech, kde
mUze dochazet k obchodovani s lidmi, a to predevsim formou nucené prace nebo jinymi formami
vykofistovani, zejména na Useku ochrany pracovné pravnich vztah(l a pracovnich podminek, jsou
provadény konzultacni porady a provérky pracovnich agentur.
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V roce 2016 zahajilo Reditelstvi sluzby cizinecké policie jednani s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a
télovychovy k odhalovani trestné cinnosti, spojené s jazykovymi zkouskami pro cizince pfi udélovani
trvalého pobytu. Policie CR je aktivnim €lenem expertni skupiny pfi MSMT a podili se na vytvoreni
kontrolnich mechanismU v souvislosti s jazykovymi zkouskami. Povedlo se docilit kompletni zmény
v systému a prib&hu zkoudek. Reditelstvi sluzby cizinecké policie bylo inicidtorem dil¢éich zmén
v legislativnim procesu pri tvorbé natizeni vliady o pribéhu jazykovych zkousek.

Zastupce odboru bezpeénostni politiky je ¢lenem pracovni skupiny EU k implementaci
administrativniho pfistupu a aktivné se ucastni jejich jednani. PrestoZe pfima implementace
administrativniho ptistupu do ceské legislativy neni v sou¢asné dobé moznd, jeho dil¢i prvky jiz
néjakou dobu funguji (naptiklad spoluprace v Danové kobre, ¢i soucinnost kontrolnich organl a
organ( cinnych v trestnim fizeni).

Navrh dalsiho postupu:

V plnéni Ukolu bude nadéle pokracovano, nebot spoluprace s nestatnimi aktéry je pro problematiku
organizovaného zlo¢inu pfinosna. Ukol nebude vyslovné uveden v akénim planu pro roky 2018-
2019.

3. POSILENIi MEZINARODNI SPOLUPRACE

3.1 Uskuteénit setkani zastupcli vedeni ministerstev vnitra Ceské
republiky a Cinské lidové republiky za Géelem navazani spoluprace
v oblasti boje proti trestné cinnosti

Dne 9. listopadu 2017 se uskutecnilo jedndni mezi delegacemi Ministerstva vnitra CR a Ministerstva
verejné bezpecnosti Cinské lidové republiky. Jedndni probéhlo na Grovni naméstk(, kdy na ceské
strané vedl| jednani 1. ndméstek ministra vnitra pro fizeni sekce vnitini bezpecnosti, za ¢inskou stranu
naméstek ministra verejné bezpecnosti.

Tématem jednani byly otazky bezpe¢nosti, predeviim ¢inskych turistd v CR, dale organizovany zlogin,
kyberneticka kriminalita a problém terorismu z pohledu CLR i EU. Cinskd strana vyjadfila souhlas se
sjednanim policejni smlouvy mezi obéma zemémi a zahdjenim expertnich jedndni v ptistim roce
vramci setkani s vedenim Ministerstva vnitra. RovnéZz doslo k navazani pfimych kontaktl mezi
zastupcem feditele odboru mezindrodni spoluprace ¢inského Ministerstva verejné bezpecnosti a
feditelem odboru mezinarodni spoluprdace a Evropské unie Ministerstva vnitra CR.

Navrh dalsiho postupu:

Ukol byl spInén a nenf tfeba na néj navazovat dal$imi opatfenimi.
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3.2 Uzaviit smlouvu mezi Ceskou republikou a Cinskou lidovou
republikou o spolupraci v boji proti trestné cinnosti

Navrh textu smlouvy o policejni spolupraci byl ¢inské strané predan. Jednalo se o standardni text
obvykle predkladany nesousednim statdm. Z hlediska vnitrostatniho pravniho fadu Slo o
prezidentskou smlouvu. Cinskd strana sdélila, 7e tento text je pfili§ ambiciézni a vnitrostatni
projednani takto komplexni Upravy by bylo zdlouhavé. Namisto smlouvy navrhla sjednani pravné
nezdvazného mezivlddniho ujednani, jimZz by obé strany vyjadfily svou vali a zamér ihned
spolupracovat v boji proti trestné cinnosti v ramci platnych vnitrostatnich pravnich predpist a
mezinarodnich smluv (napf. Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu). Ceska strana
povazuje jakykoliv spolecny dokument za posun pozitivnim smérem k wvytvoreni pfiznivéjsich
podminek pro vzajemnou spolupraci, proto na cinsky navrh pfistoupila a strany korespondenéni
cestou vyjedndvaji o textu memoranda. Vécnym problémem je, ze Cinska strana navrhla, aby
spoluprdce v oblasti boje proti nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu zahrnovala i spolupraci pfi
vydetfovani této trestné cinnosti, véetné shirani dikazG a predavani podezielych. Toto viak v CR
spadd do plisobnosti Ministerstva spravedinosti. Cinskd strana pres vysvétleni, e justi¢ni a operativni
spoluprace jsou v CR striktné oddéleny, a proto nemohou byt zahrnuty v dokumentu tykajicim se
policejni spoluprace, na jejich uvedeni v memorandu trvala. Je vS8ak moZné, Ze toto stanovisko
prehodnoti, nebot souhlasila se zamérem Ministerstva spravedinosti CR sjednat standardni smlouvu
0 pravni pomoci.

Prozatim posledni navrh textu memoranda byl ¢inské strané predan v listopadu 2017. Navrh zahrnuje
pouze policejni spolupraci. Ceska strana viak v kazdém pfipadé sjednani memoranda povazuje pouze
za zdaklad pro dalsi jednani, jehoz cilem je uzavieni pravné zavazné smlouvy o policejni spolupraci.

Posun v této oblasti je ocekdvan od jednani, které probéhlo 9. listopadu 2017 (viz vyhodnoceni tkolu
3.1 vysSe), na kterém doslo k navazani pfimych kontaktd mezi zastupci prislusnych ceskych a ¢inskych
organ.

Navrh dalsiho postupu:

Ukol bude pfenesen do navazujiciho akéniho planu.

3.3 Uzavfit smlouvu mezi vlddou Ceské republiky a Vietnamské
socialistické republiky o spolupraci v boji proti trestné cinnosti a
smlouvu mezi Ceskou republikou a Vietnamskou socialistickou
republikou o predavani odsouzenych osob

Sjednavani téchto smluv bylo provazano, nebot ceskd strana usilovala, aby smlouva o predavani
odsouzenych osob obsahovala zavazek v podobé, kterd by umoznila za urcitych podminek predat
odsouzenou osobu do statu plvodu i bez jejiho souhlasu. V této podobé se vsak ustanoveni pfijmout
nepodafilo pro rozpor s vnitrostatni legislativou na vietnamské strané. Smlouva mezi vladou Ceské
republiky a vlddou Vietnamské republiky o spolupraci v boji proti trestné Cinnosti i Smlouva mezi
Ceskou republikou a Vietnamskou socialistickou republikou o pfedavani odsouzenych osob, kterd je
v gesci Ministerstva spravedinosti, byly podepsany v Hanoji dne 7. ¢ervna 2017. Obé smlouvy
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vyZaduji ke své platnosti vysloveni souhlasu Parlamentem CR a ratifikaci prezidentem republiky. Po
ustaveni Poslanecké snémovny a jejich organl bude predloZena k vysloveni souhlasu obéma
komoram Parlamentu CR a nasledné k ratifikaci prezidentu republiky.

Navrh dalsiho postupu:

Ukol byl spInén, bude pokragovat proces ratifikace smlouvy na obou stranach.

3.4 Uzavfit smlouvu mezi Ceskou republikou a Nigerijskou
federativni republikou o spolupraci v boji proti trestné Cinnosti

Navrh textu smlouvy a pozvani k expertnim jedndnim do Prahy byl nigerijské strané predan jiz v roce
2013. Nigerijska strana na tento ndvrh i pfes opakované urgence nijak nereagovala.

Navrh dalsiho postupu:

Vzhledem ke slozZité soucasné bezpecnostni situaci v Nigérijské federativni republice a naprosté
absenci jakékoliv reakce z jeji strany je tento Ukol docasné odlozen. V ptipadé reakce z nigerijské
strany bude v plnéni Ukolu pokracovano.
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PRILOHA 3 — DALSI RELEVANTNI MATERIALY ZASAHUJICi DO
OBLASTI ORGANIZOVANEHO zZLOCINU

uvoD

Kromé Koncepce se timto tématem zabyvaji i dalSi vladni a rezortni materidly. Jejich orientacni
seznam je uveden v této pfiloze a je aktualni ke konci roku 2017. Urcity prehled nabizi také Databaze
strategii,”®> nicméné zpravy o situaci a vyro¢ni zpravy do ni nejsou ukladany. Pro zvyseni piehlednosti
této pfrilohy jsou materidly fazeny do tfi skupin — zprdvy o situaci, tematické materidly a ostatni
dokumenty, zpravidla pokryvajici vice témat. Aby byl materidl zahrnut do tohoto prehledu, musi mit
uzkou spojitost s problematikou organizovaného zlo¢inu (uvadény nejsou zamérné napfiklad
materidly zamérené primarné na terorismus, extremismus ¢i problematiku vézeristvi). Uvedeny jsou
pouze materialy neutajované, jiz dokonéené a vytvorené ceskymi statnimi organy. Pokud jsou verejné
dostupné, tak je soucasti informace o nich i odkaz na jejich aktudlni znéni, pfipadné informace o
jejich schvaleni vladou ¢i jinym pfislusSnym organem.

Zpravy o situaci a vyrocni zpravy

Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku na tuzemi Ceské republiky v roce
2016>*

Zprava shrnuje poznatky Ministerstva vnitra, Policie CR, rezortd i ptislu$nych instituci pdsobicich
v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku. Podava informace o stavu a vyvoji kriminality na
tzemi CR a o opatfenich k jejimu sniZovéni a také o ¢innosti statnich organ( zapojenych do systému
ochrany vnit¥ni bezpe¢nosti Ceské republiky. Zprava je pfipravovéna a zvefejfiovéna jiz vice nez 20
let. Vlada vzala usnesenim €. 395 ze dne 22. kvétna 2017 tento materidl na védomi.

Zprava o prvnim kole procesu narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu®

V letech 2015 a 2016 probéhlo v CR prvni kolo procesu narodniho hodnoceni prani penéz a
financovani terorismu. Postupy narodniho hodnoceni rizik se Fidi metodikou FATF.?® Nad rémec
stanoveny metodikou byla nedilnou soucasti procesu formulace opatfeni ke zmirnéni
identifikovanych a posuzovanych rizik. Zprdva, kterd shrnuje nejvyznamnéjsi vystupy z tohoto
procesu, obsahuje proto rozsahly seznam konkrétné formulovanych opatfeni. Tato opatieni jdou
napfi¢ vSemi zainteresovanymi subjekty ze soukromého i statniho sektoru a zasahuji do celého
systému prevence a stihani prani penéz a financovani terorismu. Zprava o prvnim kole narodniho
hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu byla schvdlena usnesenim vlady ¢. 5 ze dne
9. ledna 2017.

2 https://www.databaze-strategie.cz/

24 http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-a-verejneho-poradku-na-uzemi-ceske-
republiky-v-roce-2016.aspx
% http://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent-1830718990/1489152816 cs_zpravaverejna.pdf

%8 http://www.fatf-gafi.org
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http://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent-1830718990/1489152816_cs_zpravaverejna.pdf
http://www.fatf-gafi.org/

Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v €eské republice v roce 2016

Tuto zpravu o drogové situaci v Ceské republice jiZ patnact let vydava Narodni monitorovaci stiedisko
pro drogy a zavislosti. Text se zabyva témér vyhradné nelegalnimi ¢i pouli¢nimi drogami, nikoliv tedy
primarné alkoholem a tabdkem. Obsahuje kapitoly zaméfené mimo jiné na prevenci, odhad poctu
uZivatelG drog a zdravotni a socialni souvislosti uZivani drog. Zprava byla predlozena vladé CR pro
informaci dne 29. listopadu 2017.

Zpréva o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice za rok 2016 2

Zprava o stavu obchodovani s lidmi se tradi¢né zaméruje na obchodovani s lidmi, zejména ve smyslu
skutkové podstaty ustanoveni § 168 odst. 2 zakona ¢. 40/2009 Sb., tedy obchodovani s osobami
starSimi 18 let a také trestné Cinnosti pachané na osobach mladsich 18 let. Zprava se, obdobné jako
v predchozich letech, vénuje i jevim doprovodnym a s obchodovanim s lidmi Uzce souvisejicim.
Zpravu zpracovava Ministerstvo vnitra.

Vyrocni zpravy

Relevantni informace k oblasti organizovaného zlo¢inu obsahuji také vyrocni zprdvy pfislusnych
organizaci, které s organizovanym zlo¢inem bojuji. Mezi né patfi napfiklad vyrocni zprava Financniho
analytického ufadu,”® Narodni protidrogové centraly sluiby kriminalni policie a vysetfovani,*

Zprava o ¢innosti Nejvyssiho statniho zastupitelstvi®® nebo vyroéni zprava Bezpeénostni informacni
sluzby.*

Tematické materialy

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018*

Narodni strategie protidrogové politiky byla zpracovdna na zadkladé zavér( hodnoceni UspésSnosti
predchozi strategie a reflektuje ziskané zkuSenosti a soucasny stav védeckého poznani o fenoménu
uzivani drog. Definuje zakladni vychodiska protidrogové politiky vlady, sméry feseni problému uzivani
drog a principy a pfistupy, na kterych protidrogova politika Ceské republiky stavi. Podrobné&;si
definovani dil¢ich cilG, nastroji a aktivit k dosaZeni strategickych cil a definovani priorit
protidrogové politiky na nejblizsi obdobi je ukolem a obsahem tfi navazujicich akénich plant na
obdobi platnosti strategie, kazdého v délce 3 let. Strategie byla pfijata usnesenim vlady ze dne
10. kvétna 2010 ¢. 340 a aktualizovana v roce 2014 a 2016.

7 https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-stavu-ve-vecech-drog-v-ceske-republice-v-roce-

2016/

% http://www.mvcr.cz/soubor/osl-zprava-2016-pdf.aspx

 http://www.financnianalytickyurad.cz/zpravy-o-cinnosti.html

* http://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx

3! http://www.nsz.cz/index.php/cs/udaje-o-cinnosti-a-statisticke-udaje/zprava-o-innosti
32 https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy.html

* https://www.drogy-info.cz/data/obj files/1592/757/NSPP_revize Il.pdf
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http://www.financnianalytickyurad.cz/zpravy-o-cinnosti.html
http://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx
http://www.nsz.cz/index.php/cs/udaje-o-cinnosti-a-statisticke-udaje/zprava-o-innosti
https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy.html
https://www.drogy-info.cz/data/obj_files/1592/757/NSPP_revize_II.pdf

Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 a7 2017**

Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 navazuje na koncepéni dokument s ndzvem
Zakladni sméry boje s korupci na vladni Urovni. Koncepce ma za cil definovat mantinely vladni politiky
boje s korupci, zejména stanovit Ucinné nastroje, formulovat zakladni obsah jednoletych akénich
planl pro boj s korupci a vymezit jejich institucionalni rdémec. Vlada ji schvalila dne 15. prosince 2014
usnesenim ¢. 1057. Na tuto koncepci navazuje materiadl Vychodiska pro vytvoreni protikorupéniho
strategického dokumentu Ceské republiky pro obdobi po roce 2017,* ktery vlada vzala na védomi
29. listopadu 2017 svym usnesenim ¢. 828.

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2016-2019%

Narodni strategie boje proti obchodovéani s lidmi v Ceské republice pro obdobi 2016-2019
predstavuje v poradi jiz 5. strategicky dokument urcujici politiku boje proti obchodovani s lidmi na
narodni Urovni. Opatreni v ni obsazena se zaméruji pfedevsim na boj proti obchodovani s lidmi za
Ucelem pracovniho vykofistovani a boj proti obchodovani s détmi, pfiéemz prirezovou prioritou je
také zvlastni dliraz na ochranu zvlasté zranitelnych skupin. Tato strategie byla schvalena usnesenim
vlady ze dne 27. dubna 2016 ¢. 360.

Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020’

Strategie prevence kriminality v Ceské republice formuje a rozviji systém prevence kriminality na
celorepublikové i mistni drovni a rozviji pristupy a postupy statni spravy i samosprdv v preventivnim
pfistupu k feseni jednotlivych druh( kriminality (trestné cinnosti i pfestupkt) a kriminalné rizikovych
jevh, k reSeni komplexni bezpecnostni situace v ohrozenych lokalitdch, k zachazeni s obétmi a
pachateli trestné ¢innosti. Posiluje se spoluprace a vzajemna koordinace partner( v oblasti prevence
kriminality. Na tuto strategii navazuje Akcni plan prevence kriminality 2016—2020. Tato strategie byla
schvdlena dne 25. ledna 2016 usnesenim €. 66.

Strategie migraéni politiky CR*

Strategie stanovuje sedm zdsad, které jsou fazeny prioritné a predstavuji zakladni tematické okruhy
v oblasti migrace — tedy bezpecnost jako prlrezovy element, integraci cizincll, nelegalni migraci a
navratovou politiku, mezinarodni ochranu (azyl), vnéjsi dimenzi migrace, legalni migraci, volny pohyb
osob v ramci Evropské unie a schengenského prostoru a provazanost se spole¢nymi politikami
Evropské unie. Zasady jsou v textu dale rozpracovany v ndvaznosti na stanovené cile, kterych chce
vldda v oblasti migrace dosahnout na narodni i evropské Urovni. VIdda schvalila tento dokument dne
29. Cervence 2015 usnesenim €. 621.

** http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Vladni-koncepce-boje-s-korupci-na-leta-
2015-az-2017.pdf
* http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Vychodiska-pro-vytvoreni-protikorupcniho-strategickeho-

dokumentu-Ceske-republiky-pro-obdobi-po-roce-2017.pdf
% http://www.mvcr.cz/soubor/narodni-strategie-boje-proti-obchodovani-s-lidmi-v-cr-2016-2019.aspx

3 http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2016-az-2020.aspx
38 . . . . .
http://www.mvcr.cz/soubor/strategie-migracni-politiky-ceske-republiky.aspx
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http://www.mvcr.cz/soubor/narodni-strategie-boje-proti-obchodovani-s-lidmi-v-cr-2016-2019.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2016-az-2020.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/strategie-migracni-politiky-ceske-republiky.aspx

Ostatni dokumenty

Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015*°

Bezpeénostni strategie Ceské republiky je zakladnim dokumentem bezpeénostni politiky CR, na ktery
navazuji dalSi strategie a koncepce. Je vlddnim dokumentem zpracovanym s cilem hledat
nadstranické pfristupy k otdzkadm bezpecnosti. Na jeho tvorbé se rovnéz podilela bezpeénostni
komunita CR zahrnujici zdstupce statni i nestdtni sféry. Zohledfiuje a popisuje promény
bezpecnostniho prostiedi véetné klicovych hrozeb v euroatlantickém prostoru. Jejim cilem je zajistit
systémovy a koordinovany rdmec prosazovani bezpecnostnich zajmG CR, pfispét k efektivnimu
vyuzivani jednotlivych multilaterdlnich, bilaterdlnich i narodnich nastroji a poskytnout voditko pro
odpovidajici alokaci zdrojd pro Ucely bezpe&nostni a obranné politiky. Bezpeénostni strategie CR byla
schvalena usnesenim vlady ¢. 79 ze dne 4. Gnora 2015.

Audit narodni bezpeénosti*

Audit narodni bezpecnosti byl zpracovan na zakladé zadani predsedy vlady ministrovi vnitra. Vénuje
se deseti okruhlm hrozeb, mezi které patfi i organizovany zlocin. Audit ovéroval dvé zakladni
schopnosti statu, a to schopnost identifikovat konkrétni bezpecnostni hrozbu a pfijmout vaéi ni
preventivni opatfeni a schopnost reagovat na nastalou krizi, kterou je potfeba resit. V nékolika
oblastech doporuceni, na jejichZz plnéni panuje v bezpecnostni komunité shoda, jiz byly podniknuty
konkrétni kroky k plnéni doporucenych opatfeni. Audit ndrodni bezpecnosti byl schvédlen usnesenim
vlady ze dne 14. prosince 2016 ¢. 1125.

Koncepce rozvoje Policie €R do roku 2020*

Tento zasadni strategicky dokument obsahuje popis vyvoje a aktualniho stavu Policie CR, vénuje se
zhodnoceni soucasné bezpecnostni situace véetné progndéz do budoucna a predevsim pfindsi vizi
fungovani Policie CR v podminkdch spolecenského vyvoje ve stiednédobé perspektivé. Tento
material zastfeduje jak dokument Rozvoj Policie CR v letech 2016-2020, ktery predstavoval souhrn
pozadavkid na persondlni posileni Policie CR, tak viechny zasadni koncepéni materialy s dopadem do
¢innosti Policie CR (v tomto sméru vychdzi zejména z Bezpecnostni strategie CR). Material byl
schvalen usnesenim vlady ¢. 428 ze dne 5. ¢ervna 2017.

Koncepce rozvoje schopnosti Policie Ceské republiky vySetiovat kybernetickou kriminalitu®

Soucasti koncepce je popis souc¢asné organizacni struktury Policie CR v problematice vysetfovani
kybernetické kriminality, véetné podplrnych a expertnich pracovist s vizi budouciho vyvoje, oblast
personalniho a materialné technického zabezpeceni, problematika vzdélavani, spoluprace s ostatnimi
subjekty a vycet moznych legislativnich zmén. Soucasti koncepce je navyseni poctu systemizovanych
mist piislusnikd Policie CR na problematiku kybernetické kriminality a s tim souvisejici navy$eni
rozpoc¢tu Policie CR. Tuto koncepci vlada vzala na védomi usnesenim €. 502 z 10. ¢ervence 2017.

* https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
0 https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf

41 -z v e
material nebyl zverejnén

42 -z v e
material nebyl zverejnén
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Meziresortni koncepce podpory bezpeénostniho vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do roku
2030%

Tato koncepce definuje organizovany zlo¢in jako jednu z nejzavaznéjsich hrozeb pro Ceskou republiku
spolecné s ilegalni migraci a terorismem, pfi¢emZ priority bezpecnostniho vyzkumu reaguji na
pozadavek dlouhodobé stabilizace a dlrazu na bezpecénostni pfinos ve vyse zminénych oblastech.
Materidl reflektuje specifickou vazbu mezi bezpecnosti statu a raciondlnim vyuzivanim existujicich
vyzkumnych kapacit cestou komplementdrnich programt verejné podpory. Vlada CR tento dokument
schvdlila usnesenim €. 509 ze dne 10. ¢ervence 2017.

 http://www.mvcr.cz/clanek/koncepcni-a-strategicke-materialy.aspx
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