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o Koncepci boje proti organizovanémuditau na obdobi let 2011 az 2014

Vlada

I.schvaluje Koncepci boje proti organizovanému &l na obdobi let 2011 —
2014, uvedenou ¥asti Il materialue.j. ... a upravenou podlefipominek viady (dale
jen Koncepce);

II. uklada

1. ministim vnitra, financi, obrany, pmyslu a obchodu, spravedinosti a
zZivotniho progiedi pinit akoly vyplyvajici z koncepce,

2. ministru vnitra pedlozit vlad do 30. cervna 2014 aktualizovanou
Koncepci boje proti organizovanému d&lwu na nasledujici obdobi ¢etng
vyhodnoceni Koncepce.

Provedou:

ministii vnitra,
financi, obrany,
pramyslu a obchodu,
spravedInosti,
zivotniho prostedi

Predseda vlady
RNDr. Petr Néas
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1. UvVOD

Primarnim ucelem Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let
2011-2014 (dale jen Koncepce) je na zakladé analyzy sou¢asné situace v oblasti
organizovaného zlo€inu formulovat opatfeni k vytvafeni vhodnych dlouhodobych
podminek pro praci vefejnych organu v oblasti prevence, odhalovani
a postihovani organizovaného zloginu na Gzemi CR. Koncepce mé sekundarné
slouzit jako zastfeSujici, integrujici a koordinujici dokument vesSkeré cinnosti
spojené s bojem proti organizovanému zloginu na tzemi CR (jako napf. boj proti
korupci, boj proti obchodu s drogami, boj proti obchodu s lidmi, boj proti trestné
¢innosti v oblasti informac¢nich technologii atd.).

Organizovany zloCin pFedstavuje v soucasné dobé nejzavaznéjSi nevojenskou
hrozbu pro ¢eskou spolecnost. ZloCinecké skupiny skrze svou €innost podryvaji
spoleCenské uspofadani, narusuji stabilitu ekonomiky, podkopavaji demokratické
struktury a vkone¢né fazi tak zpusobuji zanik pravniho statu. Boj proti
organizovanému zlo€inu a jeho doprovodnym jevim je proto prioritou narodné-
bezpeénostni politiky. Takfka veSkera zavazna trestna cinnost, ktera je
v sougasnosti pAchana na tzemi CR, nese prvky organizovanosti. Pachatelé stéle
Castéji operuji ve skupinach, jejichz vnitfni organizace a postupy jsou ¢im dal
sofistikovanéjsi. Mezi hlavni trendy organizovaného zlo€inu patfi diverzifikace
a rozSifovani nelegalnich aktivit smérem k méné nasilné a méné rizikové, ovsem
o0 to vice vydélecné trestné Cinnosti.

NejefektivnéjSi zbrani organizovaného zlo¢inu je pfizpasobivost. Rychlejsi,
levnéjSi a kvalitnéjSi sluzby v oblasti komunikacnich technologii a transportu,
zlo€ineckych skupin. Vyhradné narodni organizovany zlocin je raritou a vétSina
zloCineckych skupin operuje v soucinnosti se zahraniénimi partnery tak, aby
zvySovaly svou schopnost dobyvat nové trhy, prevazet predméty nelegalni
¢innosti pres statni hranice a vyhybat se policejnimu Setfeni a stihani. Dalezitym
prostfedkem vlivu organizovaného zlo€inu je ovladani ¢i vyznamné ovliviiovani
zajmovych oblasti prostfednictvim pronikdni do organd verfejné spravy
a soukromych subjekta.

V CR jiz organizovany zlogin dosahl takové trovné, ze kromé& soukromych struktur
prorostl také nejen do organl statni spravy a samospravy, ale také do organ(
¢innych v trestnim fizeni. Do rozsahlych podvodu jsou ¢asto implikovany spletité
soustavy legalnich a pololegalnich podnikl a neformalni interakce zloc¢ineckych
skupin s vefejnymi institucemi je bézna. Hlavnim udkolem organt c&innych
v trestnim fizeni tedy jiZ neni pouha reakce na nasledky organizovaného zlo€inu,
nybrz jeho proaktivni vyhledavani.
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2. ANALYZA SOU CASNE SITUACE V OBLASTI ORGANIZOVANEHO ZLO CINU
2.1 Mapa organizovaného zlo ¢€inu

2.1.1 Definice organizovaného zlocinu

Organizovanym zlo€inem (kriminalitou, trestnou ¢innosti) se rozumi trestna &innost
zlogineckych skupin, které spliuji kombinaci danych kritérii.*

Z&Kladni kritéria organizovaného zlo  €inu:

spoluprace 2 nebo vice osob,

po delSi ¢&i neomezenou dobu,

podezielych z pachani zavazné trestné ¢innosti a
motivovanych ziskem nebo ziskanim moci.?

O O O O

Tato kritéria pak musi byt doprovazena n  ékterymi z dopl nfujicich kritérii:

rozdéleni Gkolt mezi jednotlivé &leny skupiny,®

uplatfiovani ur€itého druhu discipliny a vnitfni kontroly,

pusobeni na mezinarodni Grovni,

pouzivani nasili ¢i jinych zastraSovacich prostfedkd,

vyuzivani obchodnich &i podnikatelskych subjekt,

zapojeni do prani Spinavych penéz a

uplatfiovani vlivu v politice, médiich, vefejné sprave, justi¢nich organech d&i
ekonomice.

O O O O o oo

! Uvedena kritéria jsou definovana v dokumentu Rady EU 6204/97/2 ENFOPOL 35 REV 2 ze dne 21.
dubna 1997 a predstavuji nejobséahlejsi definici organizovaného zlocinu.

Podle § 129 trestniho zakoniku je organizovana zloginecka skupina spoleéenstvim vice osob s vnitini
organizaéni strukturou, s rozdélenim funkci a délbou ¢innosti, kterd je zaméfena na soustavné
pachani amysliné trestné ¢innosti.

%§ 361 trestniho zakoniku upravuje trestny &in éasti na organizované zloginecké skupiné:

(1) Kdo zalozi organizovanou zlo€ineckou skupinu, kdo se ¢innosti organizované zloCinecké
skupiny Ucastni, nebo kdo organizovanou zlo€ineckou skupinu podporuje, bude potrestan odnétim
svobody na dvé léta az deset let nebo propadnutim majetku.

(2) Odnétim svobody na tfi |éta az dvanact let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan, spaché-li ¢in uvedeny v odstavci 1 ve vztahu k organizované zlo€inecké skupiné uréené
nebo zamérené k pachani vlastizrady (§ 309), teroristického Gtoku (8 311) nebo teroru (8§ 312).

(Pokracovani poznamky na dalsi strance.)

5/48



Cilem veSkerych aktivit zlo¢ineckych skupin je zvySovani vlastnich pfijmd, a to
prostfednictvim nejrychlejSich, nejlevnéjSich a nejbezpeénéjSich (tj. nejméné
viditelnych) zpUsobu. Nej¢astéji zneuzivaji zloCinecké skupiny poptavku po
nelegalnim zboZzi a sluzbach. Nejvétsi zisky pfi nejmensim riziku pfinasi obchazeni
zakonu v hospodarské oblasti. Rostouci hrozbu predstavuje informacni a pocitacova
kriminalitap

2.1.2 Projevy organizovaného zloc¢inu

Vétsina zlogineckych skupin zagala na tzemi CR pusobit po roce 1989. V pribé&hu
90. let se zde jednotlivé skupiny etablovaly, s pfelomem tisicileti pak zacaly tradi¢ni
nasilné praktiky (spojené s dobyvanim teritoria a oblasti pusobeni) ustupovat
latentnim formam trestné ¢innosti. V sou€asné dobé se nejvyssi €lanky zlo€ineckych
skupin snazi o integraci do spolecnosti prostfednictvim legalnich &i pololegalnich
aktivit.

2.1.2.1 Hlavni zloginecké skupiny

Struktura zlo €ineckych skupin

Struktura podstatné vétsiny zlogineckych skupin na Gzemi CR kopiruje tfistupfiovou
hierarchickou Sablonu a jejich vnitfni organizace je podfizena pyramidovému
systéemu. NejmenSi skupiny Ccitaji zpravidla 15 ¢lenl, ty nejvétsi a nejlépe
organizované az 200. Organizacni schéma zlastava neménné jiz nékolik let:

o Na nejvySSim stupni jsou organizato Fi, ktefi zajiStuji chod trestné €innosti. Do
samotného pachani jsou zapleteni minimélné a z pohledu organua c&innych
v trestnim fizeni jsou takika nedostiZitelni.

0 Mezi¢lankem mezi organizatory a vykonavateli jsou prostFednici, ktefi
odpovidaji za patficné vyfizeni objednavek fidicich &lankd. Funguji jako
sjednavatelé ¢i tipafi, pfipadné jako vedouci podskupin na urcitém tUzemi.

e

vykonnou slozku trestné &innosti. V mnoha pripadech nemusi tusit, Ze jsou

(3) Odnétim svobody na pét az patnact let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan, je-li vedoucim ¢initelem nebo predstavitelem organizované zlo¢inecké skupiny uréené nebo
zaméfené k pachani vlastizrady (8 309), teroristického Gtoku (§ 311) nebo teroru (§ 312).

Objektivnim znakem tohoto trestného ¢inu je zajem statu na potlacovani organizované
kriminality. Objektivni strAnkou je zaloZeni organizované skupiny, U¢ast na ni nebo jeji podpora.
Pachatelem mze byt tady jak ¢len skupiny nebo i ten, kdo neni jejim ¢lenem, ale zlo€ineckou skupinu
podporuje. Subjektivni stranka trestného ¢inu Gc¢asti na organizované zlo¢inecké skupiné predstavuje
umysl pachatele.
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vyuzivani k pachani trestné cinnosti. Funguji jako dealefi, kuryfi, pfevadédi,
jednatelé firem atp.

Narodnostni sloZzeni zlo €ineckych skupin

ZloCinecké skupiny jsou tvofeny prfevazné na zakladé narodnostni pfislusnosti,
pricemz jednotlivé narodnosti si uchovavaji uzké vztahy s domovskym prostiedim
a s diasporami v sousednich zemich. SmiSené skupiny se zatim vyskytuji jen
vyjimeéné. Na Gzemi CR jsou krom & éeskych skupin nejaktivn &j3i skupiny
vietnamské, albanské (p Fedevsim z Kosova a Makedonie, malokdy ze samotné

Albanie), ukrajinské, ruské, gruzinské, arménske, n igerijské, bulharské,

rumunské a arabské. Cinnosti t&chto skupin se z vétsi &asti prolinaji, pfitemz mezi

nejvynosnéjsi aktivity patfi hospodarska kriminalita, nelegalni migrace a obchod
s lidmi, vyroba a distribuce OPL a autokriminalita.

Vynosy zlo €ineckych skupin

Vynosy zloc€ineckych skupin nejsou dostate¢né dokumentovany a je velice tézké je
odhadovat. V zavislosti na konkrétnich aktivitach by se ramcové mély dle odhadu
P CR pohybovat vrozmezi miliond aZ nékolika miliard CZK roéné. Vydaje
zloCineckych skupin rovnéz nejsou dukladné zmapovany, Ize ovSem dovodit, Ze
plynou predevSim do osobniho jméni a nadstandardniho zpusobu Zivota vedoucich
¢lankl zlocineckych skupin.

Cést vynosl je vkladana do udrZovani a rozvoje trestné &innosti a do legalnich
podnikatelskych €innosti. Pfedpokladat |ze rovnéz toky smérem do statni spravy a do
poradenskych sluzeb v oblasti pravni a ekonomické. Dle odhadl je vétSina
prostfedk(l pouZivana na Uzemi CR, kde si &lanky zlogineckych skupin buduji
zazemi. V pfipadé nékterych skupin je podstatna cast prostfedkd odesilana do
domovskych zemi zlogincu.

2.1.2.2 Hlavni &innosti zlodineckych skupin

Mezi klig¢ové &innosti zlogineckych skupin na Gzemi CR z hlediska rozsifenosti,
zpusobenych Skod a zavaznosti trestné ¢innosti patfi:

hospodarska trestna ¢innost,

padélani platebnich prostredku,

padélani osobnich doklad,

nelegalni migrace,

obchod s lidmi za Gcelem jejich vykofistovani,
kapesni kradeze,

O O 0O o O o
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o vyroba a distribuce OPL
0 poskozovani zivotniho prostfedi a
0 autokriminalita.

Tabulka 1: Zapojeni zlo¢ineckych skupin do jednotlivych trestnych ¢innosti a celkové
zisky dle odhadd prisludnych Gtvari P CR

Zapojené zlo €éinecké
skupiny
Cinnost 2l 2|3 2l 2 % | Odnadované
\%83?‘5?%?‘,‘,5% vynosy
s|£1518|5|E 2|E |5 (oensvczk)
o] c | S 'S
hospodarska kriminalita X X X desitky mid.
padélani platebnich prostfedku X X miliony
padélani osobnich dokladd XX miliony
nelegalni migrace X | X X| X X| X desitky mil.
obchod s lidmi X X stovky mil.
kapesni kradeze X| X X -
vyroba a distribuce OPL X X X desitky mil.
poSkozovani zZivotniho prostfedi X X desitky mil.
autokriminalita X X| X X| X | X miliardy

Hospoda fskéa kriminalita

Je jednou z nejvynosnégjSich a nejnebezpecnéjSich forem organizované trestné
ginnosti na Gzemi CR. Jednd se o latentni trestnou &innost, kterd vyuZivd mezer
v legislativnim ramci a kterou se zduvodu jeji specifi€nosti nedafi Zadoucim
zpusobem odhalovat, dokumentovat, ani postihovat. Pfitom je vysoce
pravdépodobné, Ze tato trestna ¢innost bude v budoucnu narustat co do rozsahu i co
jsou danové uniky, avérové podvody a podvody s dotacemi z fondli EU, podvody
v oblasti vefejnych zakazek a legalizace vynosu z trestné cinnosti. Podle odhadu

UOKFK zpusobuje ro&né hospodarska kriminalita narodni ekonomice $kodu v ramci
az desitek miliard CZK.

Padélani platebnich prost Fedk

Jednd se pfevazné o padélani bezhotovostnich platebnich prostfedku
prostfednictvim tzv. skimmingu (tj. kradezi informaci kopirovanim z platebni karty
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béhem transakce). Tuto trestnou €innost provozuji zejména tzv. koCovné &i mobilni
zloCinecké skupiny, které se sezénné vyskytuji v riznych lokalitach po celém svété.

Padélani osobnich doklad u

Padélané osobni doklady jsou nejCastéji zneuzivany k nedovolenému piekroceni
statni hranice CR, v nékterych pfipadech pak k neopravnénému pobytu na tzemi CR
Ci dalSich zemi EU a k pachani rozsahlé majetkové trestné €innosti. Z podstaty véci
je tato trestna c&innost Uzce spjata s kapesnimi kradezemi osobnich dokladu,
nelegalni migraci a obchodem s lidmi za ucelem jejich vykofistovani, ale také
S terorismem.

Nelegalni migrace

Na poli organizovani nedovoleného pFekroCeni statni hranice a napomahani
k neopravn&nému pobytu doslo po vstupu CR do schengenského prostoru v roce
2008 k vyraznému zjednoduSeni zpusobu pachani této trestné g&innosti. CR je
nelegalnimi migranty nejcastéji vyuzivana jako tranzitni zemé na cesté do Némecka,
Francie, Italie, Spanélska a Velké Britanie. K nelegalni migraci je vyuzivano zejména
padélanych cestovnich dokladl ¢&i v rostouci mife uUc€elovych snatkd s ¢eskymi
obCany nebo prohlaseni otcovstvi ditéte, které nema v rodném listu otce uvedeného.
Dale je vyuzivano dokladli tzv. na podobu, kdy ma osoba u sebe platny doklad
s platnymi vstupnimi podminkami k pobytu v urc€ité zemi, ale tento cestovni doklad je
jiné osoby, které je kontrolovana osoba jen podobna.

Obchod s lidmi

Na Gzemi CR registrujeme v zasadé dvé formy pachani trestného &inu obchodovani
s lidmi, a sice za uCelem sexualniho vykofistovani a za uc€elem pracovniho
vykofistovani. Je tfeba rozliSovat mezi obchodem s lidmi za ucelem sexualniho
vykofistovani a dobrovolnou prostituci, byt jsou tyto oblasti spolu provazané.
Organizace prostituce je na tzemi CR zpravidla kontrolovana eskymi zlogineckymi
skupinami. Velké procento prostituujicich pochazi ze socialné slabych vrstev
a k prostituci jsou nejCastéji donuceni pod prislibem prace a naslednym pouzitim
nasili ¢ zneuzitim zavislosti na OPL, Casto se ovSem jednd o osoby studujici
vysokou Skolu ¢&i vysokoSkolsky vzdélané. ZlocCinecké skupiny od této Cinnosti na
tzemi CR v poslednich letech z davodu jeji klesajici lukrativnosti ustupuji. Poget
erotickych no¢nich podnikt dlouhodobé klesa, ¢ast erotickych sluzeb se presouva do
tzv. ,privatd“ — soukromych prostor mimo klubovou scénu, kde jsou zpravidla
nabizené pfiznivéjSi ceny. Tento trend ma kromé jinych negativnich dusledkd na
svédomi narast latence pachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi za ucelem
sexualniho vykofistovani.
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Dlouhodobé registruje P CR signaly, 7e je na vzestupu obchodovani s lidmi za
ucelem pracovniho vykofistovani. Tato trestna €innost je Zivena rostouci poptavkou
po levné pracovni sile pfedevSim ve stavebnim pramyslu, v lesnictvi, v zemédélstvi
a v potravinarstvi ale i napfiklad v textilnim priimyslu. Na tzemi CR je provozovana
zpravidla v ramci tzv. klientského systému (tj. osobami €i agenturami zabyvajicimi se
zprostfedkovanim zaméstnani) — zlo€ineckymi skupinami, které té€zi z nejisté pozice
pracovnikda pfijizdéjicich do CR za lepSimi vyhlidkami aniZ by se orientovali
v pravnim systému CR & mluvili 8eskym jazykem. Osoby &i agentury za nepfiméfené
poplatky zafizuji zahraniénim pracovnikim povoleni k pobytu, zprostfedkovavaji
praci a zajistuji ubytovani. P CR registruje i takové pripady, kdy obéti se smluvné
samy zavazi k uhradé zminénych vysokych poplatkl popf. k praci bez naroku na
mzdu. Obétmi jsou v takovych pfipadech prevazné cizinci, ktefi podepisuji smlouvy
bez znalosti Ceského jazyka.

Organizované kapesni kradeze

Tato trestnd cinnost je specificka pro turisticky atraktivni mésta, mezi kterymi
jednoznac¢né dominuje hlavni mésto Praha, ve které se tato ¢innost soustfeduje
predevSim na historické centrum na Uzemi Prahy 1 a 2. Kapesni kradeZe jsou na
tzemi CR organizovany éeskymi, alZzirskymi a rumunskymi zlo&ineckymi skupinami
za Castého vyuzivani nezletilych. Na prfelomu let 2004 a 2005 byla vénovana
zvySena pozornost tzv. pfipadim bulharskych divek.* V nékolika pfipadech bylo
zZjisténo, Ze zejména v tomto obdobi doslo k opakovanému pfedvedeni bulharskych
déti mladsich 15 let, a to na rznych mistech v CR. V nékterych pfipadech déti bez
doprovodu zakonnych zastupcut (¢i jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte) uvadély
naprosto stejnou legendu nebo se prokazaly padélanym pasem. Existovalo
podezieni, Ze byly tyto divky organizované vyuzivany ke kradezim.

Vyroba a distribuce OPL

Na této trestné c€innosti se vyznamnou mérou podili hned nékolik zlo¢ineckych
skupin. Albanské zloginecké skupiny kontroluji na Gzemi CR prodej heroinu
a kokainu, podileji se také na dovozu efedrinu, prekurzoru pervitinu. Tyto OPL jsou
Casto prodavany také prostfednictvim pracovnikl bezpeénostnich agentur, ktefi
zajistuji ochranu provozu noc¢nich podnikd. Na distribuci a prodeji kokainu se dale na
tzemi CR podileji zapadoafrické zloginecké skupiny. Vietnamské zloginecké skupiny
se na Uzemi CR zabyvaji pfedevsim vyrobou a prodejem marihuany, pfiéemzZ u této
¢innosti byl v poslednich letech vysledkem hydroponni metody péstovani

* Bulharské divky, material Ministerstva vnitra CR, odboru bezpeénostni politiky, ktery byl vytvoren
v roce 2005 a ktery popisuje bulharsky organizovany zlo€in zabyvajici se zejména na GUzemi hl. m.
Prahy prostituci a dalSi trestnou ¢innosti souvisejici s obchodovanim s lidmi.
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zaznamenan raketovy narGst. Casteéné se viethamské zloginecké skupiny zapojuji
do vyroby a distribuce pervitinu. Obéané CR se do distribuce a prodeje OPL na
tzemi CR zapojuji okrajové. Jsou rovnéZ dokumentovany piipady nadnarodnich
zloCineckych skupin (pfevazné slozenych z ob&anl zemi stfedni Evropy) a lIze
predpokladat, Ze se v budoucnu budou vyskytovat ¢astéji.

PosSkozovani zZivotniho prost Fedi

Oblast kriminality pachané proti Zivotnimu prostfedi je jednou z téch, kterym neni
vénovana vramci boje proti organizovanému zlo€inu dostateCha pozornost.
PfestoZe se Casto jedna o bagatelni trestné Ciny (Castéji preciny nez zloc€iny), je
pozorovan stabilni vyskyt rozsahlych pfipadd neopravnéného nakladani
s chranénymi volné Zijicimi Zivo€ichy a plané rostoucimi rostlinami, ve kterych figuruji
mezinarodné propojené skupiny prodejcli, chovatell, pfekupnikl a mezi nimi
putujicich kuryr. V téchto pfipadech se obvykle jedna o rozsahlou dlouhodobou
ginnost, kterd se postupné dafi vysledovavat v ramci prestupkovych Setfeni Ceské
inspekce Zivotniho prostfedi ve spolupraci s CS. Podnéty pfedané P CR pfitom &asto
kladou veliké Casové i odborné naroky na rozpracovani. ACkoliv se jedna o malo
viditelnou formu organizované trestné cinnosti, odhadované vynosy z ni ¢ini fady
miliond CZK, tedy obdobnou &astku, jako u vyroby a distribuce OPL. Rovnéz malo
pozorovanou, avSak narustajici (a potencionalné vysoce rizikovou) cinnosti je
nelegalni nakladani s nebezpe&nymi odpady.

Autokriminalita

V CR od roku 2004 poc&et kradeZzi motorovych vozidel klesa. Jednim z davodd
poklesu je i to, Ze v souvislosti se vstupem CR do schengenského prostoru se stale
vétSi pocet organizovanych skupin pachatelll zaméfuje na kradeze luxusnich vozidel
v zahrani¢i — pfedevSim v Némecku a Rakousku. Tento fakt ma za nasledek
i koncentraci zahrani¢nich pachatelt organizované trestné ¢&innosti, predevsSim ze
zemi byvalého Sovétského svazu, Polska, Slovenska a balkanskych zemi na Guzemi
CR. To, Ze se organizované skupiny pachatel z CR zamé&fuji na kradeZe vozidel
v okolnich zemich EU, vytvafi i silny mezinarodni tlak nejvySSich organt téchto zemi
na feSeni situace v CR. Na kradeZe vozidel logicky navazuje i legalizace vynost
Z trestné Cinnosti ¢asto spojena s korupci pfi tkonech spojenych se zaregistrovanim
vozidla.

| pfes pokles poétu odcizenych vozidel v CR zGstava odhalovani a objasfiovani této
trestné cinnosti stale na nizké darovni — u odcizenych motorovych vozidel
dvoustopych, (ktera tvofi cca 95 % z celkového poctu odcizenych motorovych
vozidel), se pohybuje v praiméru kolem 15 %.
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* % %

VySe popsané klicové ¢innosti zlo€ineckych skupin (kromé autokriminality) jsou ¢asto
doprovazeny pravodnimi jevy, pfedevSim korupci, nasilnou trestnou ¢&innosti
spole¢né s organizovanym vydiranim a pocitaovou a informacéni kriminalitou. Tyto
jevy slouzi jako pomocné nastroje pro pachani zavazné organizované trestné
¢innosti. Nelze zapominat ani na sty¢né plochy mezi organizovanym zlo€inem
a terorismem.

Korupce

Korupce je dullezitou zbrani organizovaného zlo€inu. Lze tvrdit, Ze s narUstajicim
vyznamem hospodarské trestné €innosti nahrazuje korupce jako nastroj prosazovani
zajma zloCineckych skupin tradi¢ni nasilné metody. Pomoci rozsahlé korupce
ziskavaji zlo€inecké skupiny pfistup do statni i soukromé sféry. NaruSuji tak aplikaci
a vymahatelnost prava, sabotuji boj proti vlastni trestné c&innosti (tj. proti
organizovanému zlo€inu) a podryvaji pravidla ekonomické soutéze.

Korupce a boj proti ni patfi bezesporu mezi nejvétsi vyzvy soucasnosti, a to nejen v
CR, ale i v zahraniéi. Korupéni praktiky jsou v fadé pfipadd Gzce propojeny s dalSimi
formami trestné c&innosti (viz vySe) a mohou tak pfispét k podkopani samotnych
zakladd spole¢nosti. Vysledkem muaze byt ztrata duvéry ob&ana v poctivost
a nestrannost fungovani statnich instituci, pokfiveni trznich vazeb, ekonomicky
Upadek a destabilizace statu. Zaroveri muze korupce ohroZovat bezpecénost statu,
a to jak z hlediska vnitfni tak i vnéjSi bezpecnosti.

Nasilna trestna €innost a organizované vydirani

V kontextu organizovaného zlo€inu je nasilna trestna ¢innost doprovodnou metodou
vySSich zameérq, nikoliv cilem samym o sobé. Zajimavym jevem je profitovani vysSich
¢lankl nékterych zlo¢ineckych skupin z povésti nekompromisnich nasilniki za
Ucelem upevnovani vlastniho postaveni a prosazovani vlastnich cil(, tedy formou
nepfimého natlaku. Specifickym odvétvim nasilné trestné &innosti je organizované
vydirani (tzv. racketeering, tj. vymahani penéz od podnikd pod pohrizkou nasili).
Tato trestna ¢innost je v praxi velice téZzko prokazatelna a obtizné stihatelna, jelikoz ji
poskozeni nemaji ochotu oznamovat P CR.

Poéitacova a informa €ni kriminalita
ZloCinecké skupiny stale vice pro uc€ely svych nelegalnich aktivit vyuZivaji kromé

Spickovych informacnich a komunikaénich technologii také prostfedi internetu.
Podobné jako u nasilné trestné Cinnosti jde vSak o nastroj, nikoliv o cil (napf. kradeze
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osobnich (daju za Gcelem uvérovych podvoda ¢i legalizace vynosl z trestné
cinnosti).

Znepokojujicim trendem je pfesouvani nékterych aktivit zlo€ineckych skupin do tzv.
Lvirtualniho* prostfedi internetu (obchod s nelegalnim zbozim, obchod s lidmi
a détska pornografie, hazard apod.), ve kterém se pfisludnici P CR nedostateéné
orientuji a nedokazi tak trestnou c¢&innost pachanou prostfednictvim internetu
efektivné odhalovat.

Terorismus

Organizovany zlo€in vykazuje fadu styénych ploch a podobnych rysa s terorismem.
Z4sadni rozdil spociva vtom, Ze zatimco pro zlo€inecké skupiny je hlavnim cilem
dosahovani maximalniho zisku s minimalnim rizikem, pro teroristické skupiny jsou
primarnim motivem ideologické ¢i politické pohnutky. Nicméné nelze podcenovat
rizika vyplyvajici z mozné spoluprace a propojeni zlo€ineckych skupin se skupinami
teroristickymi.”

V této souvislosti ziskavaji teroristické skupiny finance zejména z vynosl z prodeje
a pasSovani drog, od uprchlikua a také z vykupného. Tyto skupiny pachaji tuto trestnou
¢innost bud samostatné nebo ve spolupraci se zlo€ineckymi skupinami. VySe
zminované zplsoby pouzivAd ke svému financovani napf. PKK v Turecku nebo
nékteré burky organizace ETA ve Spanélsku.

Teroristé se také velmi ¢asto domnivaji, Ze spojenim s organizovanym zlo€inem se
jim podafi ziskat finan¢ni prostfedky nezbytné pro jejich €innost. Pfedpokladaji, Ze se
jim podafi aktéry a mechanismy organizovaného zloinu vyuZit pro své zaméry.
Nicméné vzhledem k tomu, Ze organizovany zlo€in a jeho struktury maji k dispozici
obrovské finanéni prostfedky a kromé silné organizovanosti byvaji v nékterych
zemich kryty také vyznamnym politickym vlivem, vysledek je Casto takovy, Ze
exponenti organizovaného zlocinu fidi teroristy a kontroluji jejich akce.

2.1.3 Specifiénost organizovaného zlocinu

Dle Vyhodnoceni hrozeb nadnarodniho organizovaného zlo€inu (Transnational
Organised Crime Threat Assessment, TOCTA)®, vydaného Uradem OSN pro drogy

® Tomuto tématu bylo vénovano symposium, které probéhlo v bfeznu 2011 na Grovni OSN. Ze zavérd
tohoto setkani vyplynulo, Ze mnoho statd, a to i evropskych, se s timto fenoménem jiz setkalo.

® The Globalisation of Crime: A Transnational Organised Crime Threat Assessment (TOCTA), United
Nations Office on Drugs and Crime, 2010 (http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/tocta/TOCTA Report 2010 low_res.pdf)
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a organizovany zlocin v roce 2010, Ize organizovany zlo¢in pojmout dvéma zpusoby:
jeden se zaméfuje na zloCinecké skupiny, zatimco druhy se zaméfuje na nelegalni
trhy.

Doposud byla vétsi pozornost, rovnéz v CR, vénovana zlogineckym skupindm
a odhalovani a zadrzovani konkrétnich pachatelt trestné cinnosti. Dnes ovSem
nejvétSi hrozba organizovaného zlo€inu nespociva v €innosti  konkrétnich
zlo€ineckych skupin, nybrz v existenci nelegalnich trhd, do kterych jsou rizné (mezi
sebou spolupracujici €i soupefici) zloCinecké skupiny zapojeny. To je mimo jiné
patrné ze zkuSenosti, kdy nelegalni aktivity pokracuji i pfes zatCeni odpovédnych
osob jedné zloCinecké skupiny v rezii zlo€inecké skupiny jiné.

Zameéreni na eliminaci zlo €ineckych skupin tedy nezastavi  €innost t échto
skupin, pokud se nezm éni dynamika samotnych nelegalnich trh G, do kterych
se tyto skupiny zapojuji. To znamena, Ze je p FinejmenSim stejn & dulezité
potla €ovat poptavku a nabidku po nelegalnim zbozi a sluzb  ach, jako dopadat
osoby €i skupiny, které se touto  €innosti zabyvaiji.

2.1.4 Odhadovany vyvoj organizovaného zlocinu

NejnebezpecnéjSi jev  spocivajici v legalizaci vynosu ztrestné ¢&innosti
prostfednictvim legalniho podnikani bude v budoucnu nardstat. Predpokladanym
trendem bude snaha o vysilani zastupcut zlo€ineckych skupin do volenych funkci.

2.1.4.1 Srust nelegalni a legalni sféry

V poslednim desetileti dochazi kpozvolné zm éné globalni struktury
mezinarodniho organizovaného zlo €inu, ktera je charakterizovana postupnym
pfechodem od systému organizovanych zlo €ineckych skupin k systému
organizovaného zlo &ineckého prost fedi.” Rozdil mezi organizovanou zlogineckou
skupinou a organizovanym zlo€ineckym prostfedim je ten, Ze zatimco organizovana
zloCinecka skupina je tvofena zlo€inci, ktefi se na zlo€inecké cinnosti podileji a se
svym podilem jsou jednoznaéné srozumeéni, je organizované zloCinecké prostredi
tvofeno zloc€inci, ktefi Fidi strukturu nelegalnich i legalnich aktivit ve spolupraci
s celou fadou dalSich osob, které nevi o svém aktivnim podilu na zlo€inecké €innosti
a soucasné jsou presveédceny o legalnosti svého jednani.

ZloCineckeé skupiny se budou postupné pfeménovat na zloCinecké prostfedi po celé
Evropé smérem od statl vychodni a jihovychodni EU (vyhledové do roku 2015)

" Informace vyplyvaji ze zpravy, kterou v priab&hu roku 2009 zadal Europol Kralovskému institutu pro
mezinarodni vztahy Chatham House (Chatham House, Royal Institute of International Affairs). Zprava
neni pfistupna verejnosti.
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s naslednym prelivem do stat( stfedni a zapadni EU (vyhledové v letech 2020 az
2025).

2.1.4.2 Nové oblasti ¢innosti zlo¢ineckych skupin

Dle odhadl se budou v nejblizSich letech zloCinecké skupiny nejvice zajimat
o oblast energetiky a energetickych zdroj 0 (jaderna energetika, fotovoltaické
zdroje, prfeprava a zpracovani zemniho plynu a ropy), sektor dopravy (dopravni
infrastruktura), sektor zem édélstvi a potravinad Fstvi (dotace a investice, rozvoj
a vyuziti pfirodnich zdroju) a sektor informa €nich technologii (internetova
kriminalita, analyza dat).

V oblasti konkrétnich aktivit Ize pfedpokladat narlist predevSim hospodarské trestné
cinnosti v oblastech fiskalni kriminality (dané, vydaje statniho rozpoctu, statni
subvence a dotace, vefejné zakazky), poéitaéove a internetové kriminality
(internetové podvody, odcizovani osobnich ¢&i citlivych Udaju za Gcelem jejich
zneuziti), prani Spinavych pen éz a korupce .

Je registrovana ¢innost motocyklovych gang a, které odpovidaji kritériim zloCinecké
skupiny (vysoka organizovanost, motivace ziskem) a které se na tzemi CR podileji
na celé fadé zavaznych trestnych &ind (obchod se zbranémi, obchod s drogami,
prostituce, autokriminalita a dalsi).® Lze predpokladat, Ze v budoucnu muze eskalovat
predevSim nasilna trestna cinnost pachana prisluSniky téchto gangu, kde hrozi
nebezpecdi rekrutovani vysokého poctu spolecnikl ze zahraniéi za ucelem pachani
$kod na tuzemi CR.

ZloCinecké skupiny se budou v budoucnu vice snazit operovat na hranici legality
a spiSe nez porusSovat zakony se budou snazit — za pomoci poradenskych firem — je
obchazet. V této souvislosti bude pot fFeba podpo Fit €innost kontrolnich organ
a posilit jejich spolupracis P CR.

2.2 Boj proti organizovanému zlo  €inu

2.2.1 Orgéany zabyvajici se bojem proti organizovanému zlo¢inu

Boj proti organizovanému zlo ¢€inu je ukolem viady. Je zajiStovan vefejnymi
organy na nékolika Urovnich: strategické, analytické, operativni a podpUrné.

® Vybrané motocyklové gangy byly kategorizovany jako zloginecké skupiny nejen Europolem, ale také
nékolika ¢lenskymi staty EU.
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1) Strategickou urove n zajiStuje Ministerstvo vnitra ve spolupraci s dalSimi
resorty. Odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra od roku 1995 vypracovava
a vladé predklada Koncepci boje proti organizovanému zlo€inu a jeho pracovnici
zastupuji CR na jednanich tvlirct néarodnich politk vramci mezinarodnich
i evropskych for. Odbor bezpecnostni politiky se rovnéz podili na analytické Urovni
boje proti organizovanému zlocinu ve spolupraci s dalSimi odbory Ministerstva vnitra,
Utvary P CR a zpravodajskymi sluzbami.

2) Analytickou Grove h zaji§ tuje Policejni prezidium CR ve spolupraci s dalSimi
Gtvary P CR a zpravodajskymi sluzbami. Organizaéni &lanky SKPV odpovidaji mj.
za oblast vykonu kriminalné analytické €innosti. V ramci své pusobnosti monitoruji
situaci, analyzuji hrozby, identifikuji rizika a soustfeduji a vyhodnocuji informace
dilezité pro prevenci a boj sorganizovanym zlo¢inem. Dale zpracovavaji
a vyhodnocuji data potfebna pro provadéni kriminalnich analyz pfipadd a jejich
zavéry uplatriuji v navrzich opatfeni. Pravidelné vyhodnocuji stav kriminality a jejiho
predpokladaného vyvoje.

3) Operativni Grove f za;is tuji specializované Gtvary P CR a Celni spravy CR ve
spolupréci s dalsimi Gtvary. Vramci P CR se jedna p fedevsim o UOOZ, UOKFK
a NPC, které maji ve spole €éné gesci vyhledavani, dokumentovani a vySet  Fovani
organizované trestné é&innosti, za podpory US € a UzC. V ramci téchto
specializovanych Utvart plUsobi specialisté zaméreni na zajiStovani vynosul z trestné
ginnosti. V ramci CS se jedna o odbory patrani GRC a CR, za podpory OOD, STP a
SON.

o Hlavnimi ukoly UOOZ je jednak ziskavani, soustfedovani, uchovavani,
analyza a vyuzivani informaci dulezitych pro boj s organizovanym zlo¢inem,
jednak odhalovani, vySetfovani a zjiStovani pachateldl rdznych forem
organizovaného zloginu. Jednotlivé odbory UOOZ se specializuji na Setfeni,
provéfovani a vySetfovani nasilné trestné c&innosti, nelegalnich obchodu,
obchodu slidmi a nelegélni migrace, zlo€ineckych struktur, terorismu
a extremismu, padélani penéz a platebnich prostfedkd a zavazné majetkové
trestné Cinnosti (autokriminality). V ramci jednotlivych expozitur se navic dle
vyskytu feSi konkrétni problematiky (napf. motocyklové gangy, obchod
s exotickymi zvifaty).

v,

hospodarské a finanéni kriminality. Ma hlavni metodickou ulohu v oblasti
zajiStovani vynosu z trestné cinnosti a majetku pachatelt pro nahradu Skod
a pripadnych trestd propadnuti majetku nebo véci.
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o NPC ma jako hlavni ukol vyhledavat, odhalovat a vySetfovat trestnou €innost
na useku nedovolené vyroby a obchodu s OPL, jedy, prekursory a anaboliky,
zejména v jejich organizovanych a mezinarodnich formach.

o USC a UzC provadi ve prospéch opravnénych bezpeénostnich subjektd
specialni a specializované tkony. USC zajistuje v trestnim Fizeni Gkony
pfedstirany pfevod podle 8158c trestniho fadu, pouziti agenta podle §158e
trestniho fadu, provadéni ochrany osob podle zakona &. 137/2001 Sb.,
0 zvlaStni ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti s trestnim fizenim
a 0 zméné zakona ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich
predpist a po bezpecnostnim odboru Ministerstva vnitra je dalSim ze subjektu,
které opatfuji kryci doklady. UZC zajistuje kromé jiného odposlech a zdznam
telekomunikaéniho provozu podle § 88 trestniho fadu a sledovani osob a véci
podle § 158d trestniho fadu.

o Odbory patrani G RC a CR se zaméfuji jednak na zavaznou hospodéarskou
trestnou ¢innost (pachanou zejména kracenim spotfebni dané u vybranych
vyrobku), trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostfedi (rozkryvani nelegalnich
obchodl s exemplafi CITES), boj proti poruSovani prav tzv. duSevniho
vlastnictvi (nelegalni dovozy textilnich vyrobkl neopravnéné oznacenych
ochrannymi znamkami, padélatelské vyrobny na tzemi CR) a déle na trestnou
¢innost na useku nedovoleného nakladani (dovoz, vyvoz, privoz) s OPL, jedy,
prekursory a anaboliky.

o OOD, STP a SON provadi podplrné c&innosti ve prospéch odbor( patrani
GRC a CR, kterymi jsou zejména sledovani osob a véci podle § 158d
trestniho fadu, spoluprace pfi predstiraném prevodu podle § 158c trestniho
fadu a zadrzovani nebezpecénych pachateld.

4) Dulezitou podp arnou ulohu maji veSkeré Ust Fedni spravni G fady a Grady
GUzemnich samospravnych celk G, organiza €ni slozky statu a statni p Fispévkové
organizace. Nemalou mérou se na boji proti organizovanému zlo€inu podileji také
soudy a statni zastupci, a to vhodnym vyhodnocovanim jeho hrozby.

Kliéem k Usp éSné prevenci, odhalovani a postihovani organizované  ho zlo €inu
je spoluprace vSech vySe zmin énych organ 0. Ta spo¢€iva v bezproblémové
komunikaci, sdileni a v ¢éasné vym éné informaci a spole €nych postupech proti
aktivitam zlo €ineckych skupin.
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2.2.2 Hlavni nastroje boje proti organizovanému zlocinu

Mezi nastroje boje proti organizovanému zloCinu Ize Fadit Skalu legislativnich
i nelegislativnich opatfeni. Ty je mozné rozdélit na nastroje strategické, operativni,
preventivni a podpuarné.

1) Na strategické arovni je zastfeSujicim néstrojem boje proti organizovanému
zlo¢inu Koncepce boje proti organizovanému zlo €inu, kterou vypracovava
Ministerstvo vnitra. USelem Koncepce je formulovat opatfeni k vytvafeni vhodnych
dlouhodobych podminek pro préaci vefejnych organu v oblasti prevence, odhalovani
a postihovani organizovaného zloginu na tzemi CR.

Spole¢né s Koncepci jsou zpracovavany dalSi strategické materidly dotykajici se
specifickych problematik souvisejicich s ¢innosti zlo€ineckych skupin:

Strategie vlady v boji proti korupci,

Narodni strategie protidrogoveé politiky,

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi a

materidl Problematika objasfiovani kradeZi motorovych vozidel v Ceské
republice.

O O O O

2) Nastroji boje proti organizovanému zlo¢inu na operativni Grovni se rozumi
pravomoci organ u €innych v trestnim  Fizeni ur¢ené k odhalovani, dokumentovani
a postihovani &innosti zlo¢ineckych skupin zakotvené v zakon & €. 40/2009 Sb.
(trestni z&konik), zdkoné €. 141/1961 Sb. (trestni fad) a zakoné €. 273/2008 Sb.,

o Policii Ceské republiky .

Zakon €. 40/2009 Sh. (trestni zakonik) vymezuje skutkové podstaty vztahujici se
k ¢innosti  organizovanych zloCineckych skupin. Kromé definice samotné
organizované zlocinecké skupiny v 8 129 definuje v § 107 téZ pachatele trestného
¢inu spachaného ve prospéch organizované zloc€inecké skupiny. Takovy pachatel
musi v tomto pfipadé naplnit skutkovou podstatu Umysiného trestného €inu a to
navic spachaného ve prospé&ch organizované zloginecké skupiny. Uprava v § 107 je
tudiz naprosto odliSna od samostatné skutkové podstaty trestného €inu ucast na
organizované zloCinecké skupiné podle § 361, ktery je charakterizovan jako trestna
¢innost do jisté miry ,pFipravnd“. Trestny Cin podle § 361 je systematicky zafazen
v hlavé desaté zvlastni Casti trestniho zédkoniku (Trestné c&iny proti porfadku ve
vécech verejnych) v samostatném dilu sedmém s nazvem ,Organizovana zlo¢inecka
skupina“, na rozdil od § 107, ktery je zafazen v hlavé sedmé obecné ¢4sti trestniho
zakoniku (Zvlastni ustanoveni o nékterych pachatelich). Soubézna aplikace
8 107 a § 361 je vyslovné vyloucena v 8 361 odst. 4. Pouziti zvlaStniho ustanoveni

18/48



o ucinné litosti (8 362) a beztrestnosti agenta (8 363), které pfisluSny zakon rovnéz
definuje, se vztahuje pouze k trestnému &inu podle § 361.

Zakon €. 141/1961 Sb. (trestni Fad) vymezuje podminky pouZiti vybranych
represivnich prostfedkd organy c¢innymi v trestnim fizeni. UrCuje mj. nasazeni
odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu (8§ 88), predstiraného prevodu (8§
158c), sledovani osob a véci (8 158d), pouziti agenta (8 158e) a institut
spolupracujiciho obvinéného (8 178a). VSechny tyto ukony je pfitom mozné provadét
pouze se souhlasem soudce ¢i statniho zastupce, proCez je Zadouci, aby tito byl
pIné srozuméni se zavaznosti a specifi€énosti organizovaneho zlocinu.

Zakon ¢&. 273/2008 Sbh. o Policii Ceské republiky stanovi prava a povinnosti P CR
obecn&. Zabyva se mj. postavenim a fizenim P CR, z&kladnimi povinnostmi
prislusnikl, omezenim osobni svobody a pouzitim donucovacich prostfedkd
a zbrané, praci sinformacemi a narodni i mezinarodni spolupraci. Pro boj
s organizovanym zlo¢inem jsou rovnéz dllezita ustanoveni § 69 — § 72.

Zakon ¢&. 185/2004 Sb., o Celni sprav & Ceské republiky stanovi organizaci
a pusobnost Generalniho feditelstvi cel, Celnich Feditelstvi a celnich Gfadu, upravuje
podminky zpracovani osobnich Udaju celnimi organy véetné zvlastnich ustanovené
0 zpracovani osobnich udaji v ramci policejni spoluprace.

Zakon €. 13/1993 Sb., Celni zdkon stanovi povinnosti, opravnéni a prostredky
celnika, vcéetné opravnéni k pouZiti podplrnych operativné patracich prostredku
(kryci doklady a kryci prostfedky, zabezpeCovaci technika, zvlastni finanéni
prostfedky, vyuziti informéatora), kdy je téchto opravnéni vyuzivano celniky
v postaveni policejnich organd v boji s organizovanym zlo¢inem (nelegalni vyroba,
dovoz, vyvoz a obchod vybranych vyrobk).

3) Preventivni Grove h boje proti organizovanému zlo&inu na tzemi CR je obsaZena
v systému prevence kriminality . Tento systém ma tfivrstvou strukturu:

o Socialni prevence pfredstavuje aktivity ovliviujici proces socializace
asocialni integrace a aktivity zaméfené na zménu nepfiznivych
spoleCenskych a ekonomickych podminek, které jsou povazovany za kliCové
priciny trestné ¢innosti.

o Situaé€ni prevence stavi na zkuSenosti, Zze urcité druhy kriminality se objevuji
v urc€ité dobé, na urcitych mistech a za urcitych okolnosti. Prostfednictvim
opatfeni rezimové, fyzické a technické ochrany se snaZzi kriminogenni
podminky minimalizovat.
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o Prevence viktimnosti a pomoc ob étem trestnych ¢&inu je zaloZzena na
konceptech bezpeéného chovani, rozliSovaného sohledem na rizné
kriminalni situace a psychickou pfipravenost ohroZzenych osob.

4) Podpurna arove n spociva ve vSech d¢innostech, které nepfimo pfispivaji
k prevenci, odhalovani a postihu organizovaného zlo¢inu. Zahrnuje statistické
informace a analytické zpravy, vyhodnoceni situace v jednotlivych oblastech
organizované trestné €innosti, prehledy ¢innosti jednotlivych zlo€ineckych skupin na
tzemi CR, véetné& odbornych seminard, a bezpeé&nostni vyzkum, ktery ma od roku
2008 v gesci Ministerstvo vnitra. Do této kategorie rovnéz spadaji vyrocni zpravy
specializovanych atvard P CR, v&etné Zpravy o bezpeénostni situaci na tzemi CR
vypracovavané Ministerstvo vnitra. Chybi vSak dokument, ktery by sjednocoval
poznatky téchto materiald a identifikoval budouci hrozby organizovaného zlocinu
specifické pro CR, napfiklad ve stylu Vyhodnoceni rizik organizovaného zloginu
(Organised Crime Threat Assessment, OCTA) vypracovavaného Europolem.

V budoucnu bude t feba vice pozornosti v énovat tzv. administrativnimu
pristupu k boji proti organizovanému zlo  ¢inu. Ten by mél spocCivat ve spolupraci
(zejména prenosu informaci) vSech Ustfednich spravnich Ufadd a Ufadd Gzemnich
samospravnych celkli, organizaCnich sloZek statu a statnich pfFispévkovych
organizaci s organy prosazujicimi pravo, jelikoz je boj proti organizovanému zlo¢inu
potfeba pojimat komplexné. K tomu je potifeba, aby zaméstnanci zminénych organu
byli nalezité informovani a patficné pohotovi vuci (latentnim) projevim c¢innosti
zlo€ineckych skupin.

* % %

Organizovany zlo€in nelze Usp é5né potla €ovat reaktivni metodou aplikovanou na
Jradiéni“ formy trestné &innosti. Zcela zasadni, a v CR dosud nedostate éné
uplat novany, je proaktivni p Fistup vSech organd zapojenych do odhalovani,

dokumentovani a postihu organizovaného zlocinu.

K tomu je potfeba, aby byli zaméstnanci téchto organt nalezité pouceni o hrozbé
organizovaného zlocinu, kompetentni v oblasti jeho odhalovani a dokumentovani,
zpusobili vhodné vyhodnocovat ziskané informace a ochotni spolupracovat s organy
zminénymi v kapitole 2.2.1. PfedevSim pracovnici organa €innych v trestnim fizeni
by pak méli byt dostate¢né kvalifikovani v oblastech hlavnich ¢innosti zlo€ineckych
skupin zminénych v kapitole 2.1.2.2.

P¥isludnikam P CR pfitom mnohdy chybi dostate &éné znalosti v oblasti odhalovani

hospoda fské kriminality  (pfedevS8im pak orientace v dafovém systému),
poéitaéové a informa €ni kriminality a kvalitni jazykova vybavenost . Rovnéz
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technika pouZivana servisnimi Gtvary (USC a UzC) zcela neodpovida vyzvam,
kterym musi P CR v rdmci své &innosti &elit v souvislosti se $pi¢kovosti informa&né-
technologického vybaveni zlo¢incu.

2.2.3 Zahraniéni spoluprace v boji proti organizovanému zloc¢inu

Zahrani¢ni spoluprace je kliCovym nastrojem boje proti organizovanému zlo¢inu.
Ryze narodni organizovany zlo€in je raritou a vétSina zloCineckych skupin stavi svou
¢innost na spolupraci se zahraninimi partnery a na hladkém pfesunu zboZzi, osob
afinanci pres statni hranice. ZruSeni pravidelnych kontrol zboZi na vnitfnich
hranicich pfi vstupu CR do EU a kontrol osob vramci schengenského prostoru
umoznilo zlo€ineckym skupinam rychly pfesun zboZi a osob bez pravidelné kontroly,
coz jednoznacné zvysSilo flexibilitu jejich €innosti. Tato skute€nost klade pomérné
vysoké naroky na operativni metody zahrani¢ni spoluprace partnerskych instituci,
a to zejména v oblasti vzajemného pfedavani informaci.

Stavajici smluvni ramec mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti organizovanému
zlo€inu se opird o dokument odboru EU a mezindrodniho prava Ministerstva vnitra
Prehled mezindrodnich smluv v gesci Ministerstva vnit ra, které budou
sjednavany, resp. jejichz platnost bude ukon ¢€ena, ktery je kazdorocné
aktualizovan. Zahrani¢ni spolupraci umoziuji kromé smluvnich dokumentud

i vnitrostatni predpisy, predevsim zékon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

2.2.3.1 Multilateralni spoluprace

CR je ¢&lenem nékolika mezinarodnich spoleéenstvi, jejichz hlavnim & vedlej$im
cilem je spolupréace v oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu.

Organizace spojenych narod

Vramci élenstvi v OSN podepsala CR vroce 2000 Umluvu OSN proti
nadnédrodnimu organizovanému zlo ¢&inu z roku 2000 , v€etné dvou ze tfi jejich
dodateénych protokolt,? kterou méa v gesci Ministerstvo vnitra. Dale v roce 2005
podepsala CR Umluvu OSN proti korupci , kterou méa vgesci Ministerstvo
spravedinosti. Ackoliv oba tyto dokumenty CR podepsala, ani jeden dosud
neratifikovala z divodu absence institutu odpovédnosti pravnickych osob v pravnim

° Protokol o prevenci, potladovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi

a Protokol proti paSovani pfistéhovalct po zemi, po mofi a letecky byly CR podepséany v roce 2002.
Protokol proti nedovolené vyrobé stielnych zbrani, jejich Casti a dilu a stfeliva a proti obchodovani
s nimi nebyl dosud CR podepsan.
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fadu CR, ktery ob& Umluvy vyZaduji.’® Je piitom vzajmu CR, aby pfislusna
legislativni zm éna byla provedena co nejd five a CR tak dostadla svym
mezindrodnim zévazk Gm v boji proti organizovanému zlo éinu. CR rovnéz
podepsala a nasledné ratifikovala Umluvu OSN proti nedovolenému obchodu

s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988 |, ktera je v gesci Ministerstva
zdravotnictvi.

CR kandiduje do 40-ti élenné Komise OSN pro prevenci kriminality a trestni
spravedinosti (UN Commission on Crime Prevention and Criminal Justice, CCPCJ)
na obdobi let 2013 — 2015. Komise mj. kontroluje &innost UFadu OSN pro drogy a
kriminalitu pfi usnadfiovani ratifikace a implementace Umluvy OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zloginu a Umluvy OSN proti korupci a Fidi tfad OSN
pro drogy a kriminalitu ve Vidni. Gestorem CCPCJ je Ministerstvo vnitra, které
spolupracuje s Ministerstvem spravedInosti, Ministerstvem financi a Ministerstvem
zahraniénich véci. V sougasnosti se CR G&astni zasedani CCPCJ jako pozorovatel.

Rada Evropy

V ramci élenstvi v Radé Evropy CR podepsala a ratifikovala Umluvu Rady Evropy
o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynos 0 ze zlo¢inu z roku 1990 ,
ktera je v gesci Ministerstva spravedlnosti.

Evropska Unie

Od roku 2004 se CR jako é&len EU rovn &2 zapojuje do boje proti

organizovanému zlo €inu vramci unijnich for . Stockholmsky program, ktery
vytvari obecny strategicky ramec aktivit EU v oblasti justice a vnitra do roku 2014, se
zabyva otazkou boje proti organizovanému zlocinu spole¢né s dalSimi koncepénimi
materialy EU, napf. Strategie EU pro vnitfni bezpecnost, Strategie pro vnéjsi
dimenzi, Zavéry Rady o vytvofeni politického cyklu EU pro organizovanou
a zavaznou mezinarodni trestnou c¢innost, Evropsky akéni plan pro boj proti
nedovolenému obchodovani s takzvanymi ,té€zkymi* stfelnymi zbranémi a Evropsky
pakt boje proti nelegalnimu obchodu s drogami — naruseni cest kokainu a heroinu.

Na expertni drovni je v rdmci unijnich struktur problematika organizovaného zlo€inu
diskutovana v nékolika vyborech, na kterych CR zastupuji zamé&stnanci resortu vnitra
a Celni spravy CR:

10 7akon o odpovédnosti pravnickych osob byl schvalen usnesenim viady €. 134 ze dne 23. unora
2011 a po schvaleni Parlamentem CR by mél byt 4¢inny ode dne 1. ledna 2012.
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o Pracovni skupina Rady EU pro obecné zaleZitosti, v  €etné evaluaci (GME)
se zabyva unijni politikou v oblasti boje proti organizovanému zloc€inu,
mezinarodni spolupraci organt c¢innych v trestnim Fizeni a nastupujicimi
trendy v dané oblasti.

o Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vni tini bezpe énost (COSI)
byl zaloZzen Lisabonskou smlouvou (¢lanek 71) k zajiSténi podpory a posileni
operativni spoluprace a koordinace ¢lenskych statd v oblasti vnitfni
bezpe€nosti EU. Mezi jeho hlavni Ukoly patfi zajiStovani spoluprace
a soucinnosti policejnich, justi¢nich a celnich organu jako i agentur ¢innych
v oblasti vnitfnich véci a justice (Europol, EUROJUST a FRONTEX).

o Vybor dle ¢€lanku 36 (CATS) predstavuje specifické téleso vramci
institucionalni struktury Rady EU, jehoZ hlavnim Ukolem je plnit poradni funkce
vu¢i Radé EU a koordinaéni funkce vuci pracovnim skupinam pokryvajicim
oblast policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech (tedy také COSI
a GME).

o Pracovni skupina pro celni spolupraci (CCWP) projednava formy
spoluprace a konkrétni ¢innosti celnich sprav v ramci potirani kriminality, a to
vCetné organizovanéeho zlocinu.

Obecné zavazky ke spolupraci v oblasti organizovaného zlo€inu se staly standardni
soucasti asocia¢nich dohod a smluv o partnerstvi a spolupréaci, které uzavird EU
a jeji Clenske staty se tretimi staty.

Dullezitym nastrojem mezinarodni spoluprace je vym éna informaci prost fednictvim
informa énich databéazi . CR ma pfistup a &erpéa z databéazi Interpolu, Europolu, SIS

a mnohych dalSich.

2.2.3.2 Bilateralni spoluprace

Smluvni spoluprace

Bilateralni spoluprace CR spogiva na smluvnim zakladé. CR je vazana smlouvami
o policejni spolupraci celkem s 26 staty po celéms  vété. Jedna se o 12 ¢lenskych
statd EU (Bulharsko, Francie, Italie, Litva, LotySsko, Madarsko, Némecko, Polsko,
Rakousko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko), dale o 7 neunijnich evropskych statu
(Albanie, Chorvatsko, Makedonie, Moldavie, Rusko, Svycarsko, Ukrajina), 1 africky
stat (Tunisko), 4 asijské staty (Kazachstan, Kyrgyzstan, Turecko, Uzbekistan) a 2
americké staty (Chile, Spojené staty americké).

V procesu sjednavani jsou smlouvy v oblasti boje proti organizovanému zlo€inu

s dalSimi 16 zemémi. V zavérecném stadiu pfiprav je smlouva s Belgii (byly splnény
podminky pro vstup v platnost a ¢ekd se na vyjadfeni druhé smluvni strany).
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Smlouva se Srbskem vejde v platnost dne 1. srpna 2011. Pfed podpisem je nova
smlouva s Ruskem (vladou CR byl jiz schvalen navrh na jeji sjednani). Probihaji
jednani o textu smlouvy s Cernou Horou, lzraelem a Kyprem anové smlouvy
s Kazachstanem. Pfipravuji se jednani o textu smlouvy s Bosnou a Hercegovinou,
Gruzii, Vietnamem a o textu novely smlouvy s Rakouskem a Polskem.

V dlouhodobéjSim vyhledu je mj. pfiprava smlouvy s Egyptem a novych smluv
s Madarskem, Némeckem, Tureckem a Uzbekistanem.

Vyznamnym nastrojem zahrani¢ni spoluprace jsou styéni policejni distojnici, ktefi
pasobi na ZU CR v Bélehradé, Bratislavé, Bukuresti, Hanoji a Moskvé. Styény
dastojnik Celni spravy CR pusobi v Némecku. V rdmci spoluprace se zapadnim
Balkdnem byly v minulosti v ramci projektu Rozvojové spoluprace Ministerstva
zahrani¢nich véci uskutec¢novany nékolikrat do roka vyménné policejni mise.

Krom & regionu zapadniho Balkanu, ktery je pro  CR z hlediska spoluprace v boji

proti organizovanému zlo é&inu kli ovym, nejsou zajmy a cile CR v oblasti
zahrani éni spoluprace prosazovany systematicky. CR v mnoha pfipadech teprve
reaguje na konkrétni nabidky, aniz by sama vznik zajmovych vztahu iniciovala.
CilengjSi zahrani¢éni politika v oblasti boje proti organizovanému zlo€inu by pfitom
umoznila jednak efektivngjSi postih nadnarodnich zlo€ineckych skupin skrze rozvoj
vztah, vyménu zkuSenosti a rozpracovavani spoleénych postuplt s kli€ovymi
partnery. V nejblizSich letech by bylo vhodné se zam  éfit, krom & kontinualniho

utuzovani vztah G sregionem zapadniho Balkanu, také na region Kavka zu,

vychodni Asie a severozapadni Afriky.
Spoluprace s CLR

Odbor bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra ve spolupraci s UOOZ zpracoval
v roce 2010 material Strategie na spolupracis Cinskou lidovou republikou v boji
proti organizovanému zlo ¢&inu, jehoZz cilem je upozornit na nefunkénost spoluprace
v oblasti policejnich vztaht mezi CR a CLR a navrhnout kroky vedouci k Gsp&snému
navazani alespon dil¢i spoluprace mezi policejnimi organy obou zemi.

Z dlouhodobého hlediska se jako zasadni problém jevi dovoz zboZi z CLR na Gzemi
CR, pfitemZ u tohoto zboZi dochazi ke znaénému obchéazeni darové povinnosti.
Vysledkem tohoto se na Gzemi CR dostava zboZi nevyéislitelné hodnoty, ze kterého
nebyly odvedeny pfislusné dané nebo tyto dané nebyly odvedeny ve spravné vysi,
coz zpusobuje masivni odliv kapitalu z narodni ekonomiky. Skody takto ptsobené
dosahuji dle odhad UOKFK desitek, az set miliard CZK. Cinské organy pfitom
neprikladaji ¢eskym zadostem o poskytnuti informaci nalezitou dulezitost, coz ma
v CR vazné negativni nasledky na boj s organizovanym zloginem.
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Vs wrvs

0 navézani kontaktd s organy CLR, aby byla spoluprace navazéana zapojenim vy3si
politické instance, a to nejlépe prostfednictvim hned nékolika vedoucich vladnich
resortl (vnitra a financi, pfipadné také primyslu a obchodu). V navaznosti na tato
doporuceni byla do navrhu zahrani¢nich cest ministra vnitra v listopadu roku 2010
zahrnuta cesta do CLR, ktera oviem nebyla dosud uskuteénéna.
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Mapa 1: Bilateralni smlouvy CR v oblasti policejni spoluprace & v oblasti boje proti organizovanému zlodinu, véetné umisténi
styénych dudstojnikd na ZU CR v zahraniéi (k 30. 6. 2011)

Platné smlouvy

Rozjednané smlouvy

Pripravované smlouvy

-~
A Styéni policejni dastojnici
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3. VYHODNOCENi KONCEPCE BOJE PROTI ORGANIZOVANEMU Z LOCINU NA
OBDOBI LET 2008-2011

Koncepce boje proti organizovanému zlo€inu na obdobi let 2008-2011 byla
schvalena vladnim usnesenim €. 64 ze dne 23. ledna 2008. Dne 6. dubna 2009 byla
vladnim usnesenim €. 417 vzata na védomi Informace o pin éni Ukol G
vyplyvajicich z Koncepce na obdobi let 2008-2011  a ministrovi vnitra uloZzen kol
predlozit vladé do 30. c&ervna 2011 aktualizovanou Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011-2014.

Od roku 2009 zaznamenala CR v oblasti néstroji boje proti organizovanému zloginu
podstatny vyvoj, ovSem ne vzdy ku prospéchu véci. Pozitivn & Ize hodnotit
predloZzeni v écného zam éru zakona na zavedeni odpov édnosti pravnickych
osob za protipravni jednani, kjejichz postihu zava  zuji mezinarodni Umluvy
tykajici se boje proti organizovanému zlo  &inu, do pravniho fadu CR. Na zakladé
vysledkl analyzy, uloZzené k vypracovani usnesenim viady €. 380 ze dne 30. bfezna
2009 ministrovi vnitra ve spolupraci s ministrem spravedinosti, ulozila viada
vedoucimu resortu spravedlnosti pfipravit navrh zakona umozfujiciho postih
pravnickych osob za trestné c&iny, pod jejichz skutkové podstaty jsou protipravni
jednani podraditelna, stim, Ze sankce budou pravnické osobé ukladany trestnim
soudem v trestnim Fizeni. Pfislusny navrh zdkona byl schvalen vlddnim usnesenim
€. 134 ze dne 23 Unora 2011 a po schvéleni Poslaneckou snémovnou mél byt G¢inny
ode dne 1. ledna 2012. CR tak bude moci po dlouhé dobé ratifikovat celou fadu
mezinarodnich umluv (véetné UNTOC), ke kterym se zavazala podpisem, nebo
pristoupit k nim.

Dulezity pokrok byl u €inén v oblasti boje proti autokriminalit  é. V roce 2008 byla
pod vedenim Ministerstva vnitra zaloZzena Narodni platforma subjektt zapojenych do
feSeni problematiky odcizenych vozidel, vramci které bylo zfizeno nékolik
pracovnich skupin. V témzZe roce byl do organizaéni struktury UOOZ zafazen novy
odbor zaméfeny na kradeze motorovych vozidel, ktery rovnéz pini dkoly v ramci
mezinarodni spoluprace jako Narodni kontaktni bod pro autokriminalitu. Ministerstvo
dopravy v ramci Schengenského informacniho systému (SIS) zabezpecilo realizaci
propojeni registru silni¢nich vozidel tak, aby odcizenad vozidla vyhlasena v SIS
nemohla byt evidovana v registru silni¢nich vozidel v CR. Pokud je lustrace vozidla
nebo registracnich dokladl nebo registracnich znacek pozitivni, je vyrozuména
P CR.

Negativni byl naopak vyvoj v oblasti boje proti da nové kriminalit &. Ackoliv
Koncepce na obdobi let 2008 — 2011 uloZzila vedoucim resortl vnitra a spravedInosti
prijmout opatfeni umoznujici efektivnéjSi postih pachatelu této trestné ¢innosti, nové
znéni prolamovani da nové ml éenlivosti vda novém fadu, uéinném od 1. ledna
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2011, nezachovava nezprost redkovany p Fistup specializovanych policejnich

slozek pro tuto oblast . Tato moZnost byla pfitom uréenymi Gtvary P CR hojné
vyuzZivdna a v boji proti vymezenym druhim kriminality je hodnocena jako
nepostradatelnd. PrFistup organd c&innych v trestnim fizeni k Gdajum z danoveho
fizeni je feSen v rdmci Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 — 2012.

Nebyl adresovan poZadavek na zefektivn éni systému zji§ tovani informaci
z finan €niho sektoru opravn énymi organy. Usnesenim vlady €. 222 ze dne 22.
bfezna 2010 bylo proto vedoucimu resortu financi uloZzeno mj. pfedlozit viadé do 30.
¢ervna 2011 technicko-ekonomickou studii proveditelnosti moznych zpasobl feSeni
zefektivnéni systému zjiStovani informaci z finan¢niho sektoru opravnénymi organy
vCetné souvisejicich dopadl, se zaméfenim pFfedevSim na nutnost legislativnich
Gprav a na &erpani prostfedkd ze statniho rozpoétu CR a porovnani provoznich
nakladu s usporami na strané statnich i soukromych subjektd. Cilem zadané studie
proveditelnosti by mélo byt zejména zjiSténi realné moznosti vybudovani
tzv. centralniho registru GUc¢ta. To by mél byt elektronicky dostupny registr, ktery by
opravnénym organim umozfioval rychle a jednodusSe zjistit, ve kterych uvérovych di
finan€nich institucich mé &i méla konkrétni osoba jakykoliv finanéni produkt s tim, Ze
konkrétni podrobné informace by si jiz opravnény organ vyzadal pfimo od zjisténé
instituce.

NepodaFilo se prosadit opat Feni umoz fAujici U €inn &jSi postih majetku pachatel
trestné ¢innosti. Ztohoto duvodu je v predmétné koncepci znovu uloZen ukol
tykajici se Upravy trestu propadnuti majetku, tak, aby bylo moZzné nechat propadnout
¢ast majetku pachatele ve vétSim poctu pfipadu nez podle stavajici pravni Gpravy.
Ukol je navic pozmé&nén a rozsifen tak, aby koncepce ukladani sankci zohledriovala
potfebu odCerpavat vynosy ztrestné c&innosti systematicky. V souvislosti s timto
nebyly dostate €éné analyzovany mozné Upravy povinnosti prokazovat p tvod
majetku . Prokazovani pavodu majetku je souvisejici otdzkou FeSici situace, kdy
organy ¢inné v trestnim Fizeni nejsou schopny G¢inné dukazné podlozit, Ze majetek
obvinéného, ktery dohledaly, je vynosem z trestné Cinnosti, zaroven vSak obvinény
nedokaze rozumné objasnit jeho legalni pivod. Tuto povinnost mu v rdmci trestniho
fizeni, kdy dudkazni bfemeno lezi na organech statu, nelze ulozit. Dlouhodobé se
vSak zkoumaji moznosti vyuziti institutu bezduvodného obohaceni, zkoumaji se
pravomoci spravci dané a jejich mozné spoluprace s P CR (pfedavani poznatka,
zfizovani spole¢nych tymu), zahraniéni modely (napf. slovenska Uprava, ktera
pracuje s moznosti ulozit povinnost prokazat plvod majetku a naslednou
obCanskopravni konfiskaci pfi jejim nesplnéni). Nejnov &ji je tato problematika
reSena v ramci Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 — 2012,
kde je pod bodem 4.4 vedoucimu resortu financi uloz  en ukol zpracovat analyzu
moznosti od €erpavani nelegitimniho majetku mimotrestnimi prost redky.
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4. OPATRENI K BOJI PROTI ORGANIZOVANEMU ZLO CINU DO ROKU 2014
4.1 Z&kladni principy boje proti organizovanému zlo  €inu do roku 2014

Boj proti organizovanému zloginu nemél dosud v CR z hlediska politického programu
dostate¢né prioritni postaveni. Svédci o tom roztfiSténost pristupu k boji proti €innosti
zloCineckych skupin, absence fungujicich mechanismi spoluprace a vymény
informaci mezi organy €innymi v trestnim fizeni a nedostate¢ny vyhled budouciho
vyvoje pusobeni organizovaného zloginu na Gzemi CR, ktery by umoznil stanovit

jasné priority.

@ Organizovany zlo €in je komplexnim a komplikovanym fenoménem
pFedstavujicim zavaznou hrozbu pro vnit ¥ni bezpeénost CR a vyzaduje si
integrovany a souhrnny p  Fistup nap Fi€é problematikami.

Proto se v rdmci boje proti organizovanému zlo€inu doporucuje pfihlizet k opatfenim
a prognézam obsaZzenym v souvisejicich dokumentech, prostfednictvim kterych je
feSena cela fada opatfeni vedoucich k eliminaci ¢innosti zlo€ineckych skupin. Jedna
se predevSim o niZze vyjmenované vladni materialy a Ukoly v nich zminéné.

o Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 20124,
schvélena usnesenim vlady €. 1 ze dne 5. ledna 2011

e Zptesnéni institutu spolupracujiciho obvinéného (Ukol 3.1), termin: 30.
cervna 2011

e Pristup organa cinnych v trestnim fizeni k ddajim z danového fizeni
(Ukol 3.3), termin: 30 duben 2011

» Posileni restitutivni funkce trestniho Fizeni v€etné odcCerpani vynosu
(Ukol 3.8), termin: 30. ¢erven 2011, poté prubézné

o Zefektivnéni systému ziskavani informaci organy cinnymi v trestnim
fizeni od finan¢nich instituci (3.11), termin: 30. ¢erven 2011

« Zavedeni systému celoZivotniho vzdélavani prislusnikd P CR v oblasti
boje proti korupci a zajiStovani vynosl z trestné cinnosti (Ukol 3.13),
termin: 30. ¢erven 2011

* Analyza moznosti odCerpdvat majetek pochazejici z nelegitimnich
zdrojl mimotrestnimi prostfedky (tkol 4.4), termin: 30. ¢ervna 2011

1 Jedna se zejména o Ukoly v kapitole 3 (Organy &inné v trestnim Fizeni — Policie CR) a v kapitole 4
(Organy ¢inné v trestnim Fizeni — statni zastupitelstvi a soudy).
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e Zfizovani specializovanych soudnich senatd a specializovanych Gtvart
statniho zastupitelstvi zejména v oblasti boje proti korupci a zavazné
finan&ni kriminalité (Gkol 4.6), termin: 30. zasi 2011
o Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2 010 az 2018,
schvalena usnesenim vliady €. 340 ze dne 10. kv étna 2010

e Zrychlit legislativni proces zafazovani novych latek na seznam
kontrolovanych latek (novela zakona &. 167/1998 Sb., o navykovych
latkach) (dkol 11.1.), termin: prosinec 2011

» Omezit dostupnost latek slouzicich pro nelegalni vyrobu pervitinu,
zejména |éku s obsahem pseudoefedrinu a ¢erveného fosforu (Ukol
11.6.), termin: leden 2012 a dale prdbézné

e Stanovit opatfeni k omezeni prodeje komponentt k indoor péstovani
marihuany (Ukol 11.8.), termin: leden 2012

o Zvysit efektivitu skupin Mobilniho dohledu Celni spravy pfi odhalovani
nelegalni prepravy legalnich a nelegélnich drog (Ukol 10.2.), termin:
prosinec 2012

e PokraCovat v provadéni dukladnych celnich kontrol dovozu zboZzi na
zaékladé vyuziti informaci z mezinarodniho systému NCTS (New
Computerised Transit System) (ukol 10.3.), termin: prosinec 2012

Dale je vhodné pfihlizet k nasledujicim dokumentim:

o Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi pro obdobi let 2008 az
2011, schvalena usnesenim vlady €. 67 ze dne 23. ledna 2008

o Narodni strategie boje proti terorismu na obdobi let 2011 az 2012,
schvalené usnesenim vlady ¢&. 221 ze dne 22. bfezna 2010

o Informace o pInéni opatfeni vyplyvajicich z materidlu Problematika
objas novani kradezi motorovych vozidel v Ceské republice , schvalena
usnesenim vlady v roce 2008, v€etné nového harmonogramu opatfeni

o Koncepce rozvoje na Useku vyhledavani a od €erpavani vynos U z trestné
éinnosti a posileni restitutivniho p  Fistupu Policie CR k poskozenému
véetné navrhu na opat feni pro resort , schvalena na poradé ministra vnitra
dne 18. listopadu 2010

V neposledni fadé je tfeba vychazet z pravidelnych materiald, jakymi jsou Zprava
0 bezpe énostni situaci na uzemi CR, vyroéni zpravy specializovanych Gtvard
P CR zpravodajskych sluzeb a zpravy mezinarodnich organizaci, jakymi jsou napf.
Vyhodnoceni rizik organizovaného zlo ¢€inu (OCTA) a Vyhodnoceni rizik
nadnérodniho organizovaného zlo €inu (TOCTA).
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Uspé&3né zakro&eni proti organizovanému zloginu ma vysoky potencial odbfemenit
CR od celé fady probléma, véetné finanénich. Rozsahla hospodaiska kriminalita,
obchod s drogami, obchod s lidmi a autokriminalita pfindsi zloCineckym skupinam
pasobicim na Gzemi CR nepredstavitelné zisky, pfi¢emz zpUsobuje masivni odliv
kapitalu z narodni ekonomiky. Uvéznéni jednotlivych zlo€incd ma pfitom minimalni
ucinek, pokud neni doprovazeno efektivnim od€erpanim jejich nelegélnich vynosu.

@ Sila organizovanych zlo ¢&ineckych skupin spo €iva v jejich obrovském
majetku, pro €ez je zdhodno ukotvit boj proti organizovanému zlo ¢inu na Gzemi
CR v prevenci legalizace a efektivnim od  &erpavani vynos  z trestné &innosti.

Za timto uc€elem byla na poradé ministra vnitra schvalena dne 18. listopadu 2010
Koncepce rozvoje na Useku vyhledavani a odcCerpavani vynosa z trestné &innosti
a posileni restitutivniho pfistupu Policie CR k poSkozenému véetn& navrhu na
opatfeni pro resort.

& Vzhledem ke stale rostouci komplexit & organizovaného zlo ¢inu je nutné
zefektivnit nastroje organ G ¢&innych vtrestnim Fizeni tak, aby umoz novaly
v€asné odhalovani a fadny postih €innosti zlo €ineckych skupin.

Kromé Skaly operativné patracich prostfedkd je kliGovym nastrojem spoluprace
organu c€innych v trestnim fizeni s kontrolnimi organy. Celni sprava, financni Urady,
Ceska obchodni inspekce, Inspekce Zivotniho prostfedi a dalsi organy mohou
disponovat informacemi, které usnadni rozkryvani €innosti zlo€ineckych skupin. Je
proto vhodné podporovat vytvareni mechanisma pro véasnou vymeénu informaci mezi
témito organy a jejich spole¢né postupy.

V ramci pfiprav budoucich opatfeni boje proti organizovanému zlo€inu je rovnéz
tfeba bréat v potaz vyvoj organizovaného zlocinu. Zlo€inecké skupiny neustale hledaji
nové trhy a prebiraji nové ¢innosti, zaroven se jejich struktura pfizplsobuje novym
podminkadm a metody pachani trestné €innosti se odviji od dostupnych technologii.

& Zlo€inecké skupiny se primarn & Zivi poptavkou po nelegalnim nebo cenov &
vyhodn &jSim zbozi ¢&i sluzbach. V ramci odhad G vyvoje €innosti zlo €ineckych
skupin na tzemi CR je tfeba sledovat trendy v této oblasti tak, aby bylo mo ~ 7né
v€éas pfFijmout preventivni opat Feni k zamezeni rozmachu novych forem
organizovaného zlo ¢inu.

31/48



4.2 Monitoring organizovaného zlo  éinu na Gzemi CR

Ukol é.1 Vypracovat vyhodnoceni situace organizovaného z  loéinu
na izemi CR

Gestor MV

Termin 30. 6. 2012

Indikator pln éni Predlozit material ministrovi vnitra

Cil Iniciovat zpracovavani pravidelného (ro¢niho) vyhodnoceni
situace v oblasti organizovaného zloginu na Gzemi CR

Finan éni néklady | Zadné

Organizovany zloCin je neustale se vyvijejicim fenoménem. Vysledkem rozvoje
modernich technologii, oteviranim novych trhd, ale také spolecensko-kulturnimi
a politickymi zménami se ¢innosti i nastroje zloCineckych skupin kontinualné vyviji.
Organizovany zloéin na Gzemi CR se pfitom vyznaduje svymi specifickymi rysy, které
nejsou vzdy zhodnoceny v mezinarodnich ¢&i evropskych dokumentech (OCTA,
TOCTA). Vyroéni zpravy specializovanych Gtvard P CR a zpravodajskych sluZeb
pfitom nenabizeji dostate¢ny ¢asovy vyhled a neadresuji mozné budouci hrozby.

Vyhodnoceni by se proto mélo zaméfit na analyzu novych trendd a budoucich
hrozeb organizovaného zloginu na tUzemi CR, a to se stfednédobym vyhledem tak,
aby bylo mozné na jeho zakladé formulovat budouci opatfeni v ramci koncepcnich
vladnich materiald. Mélo by rovnéz dokumentovat zmény v ¢innosti zlo€ineckych
skupin (nartst ¢&i pokles specifickych trestnych &innosti) a vysvétlovat pfi¢iny téchto
zmén. Déale by mélo vyhodnocovat vybavenost P CR &elit budoucim hrozbam
a navrhovat prioritni oblasti zaméfeni boje proti organizovanému zlo€inu i
doporuceni konkrétnich opatfeni.

Vysledny material by mél slouzit jednak organdm c&innym v trestnim fizeni jako
voditko vyvijejicich se forem organizovaného zloc€inu, jednak pfisluSnym resortim
jako podklad pro formulaci budoucich opatfeni boje proti nému. Soucasti procesu
vypracovavani vyhodnoceni by méla byt jednani meziresortni koordinacni skupiny
pro organizovany zlo€in svolavané Ministerstvem vnitra.

4.3 Rozvoj zahrani éni spoluprace

4.3.1 Multilateralni spolupréace

v s

Pro CR je v rdmci mnohostranné spoluprace nejdileZit&jsi zapojeni do EU, véetné
Europolu, SIS a dalSich mechanismua spoluprace. Existuji sice dalsi platformy (zejm.
OSN, Rada Evropy, OBSE, Salzburské forum, V4, Interpol), ale EU se vyznaduje

v s

daleko vétsi dynamikou prace, sdruzuje vétSinu nejvyznamnéjsich partnerd CR
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a sama o sob& predstavuje vyznamny hlas v $irSich mezinarodnich férech. CR se
aktivné ucastni prace vSech téles Rady EU, kterd koncepcné feSi policejni
spolupraci, implementuji naro€né mechanismy vymeény informaci nebo pfipravuji
trestnépravni predpisy.

Ukol &. 2 Zapojit policejni experty do t éch aktivit EU, které
z hlediska CR predstavuji nejv étSi potencialni p Finos pro
praktickou policejni praci a spolupraci p Fi potirani
organizovaného zlo €inu (v €etné vytvo feni od ivodn éného
seznamu aktivit a odpov &dnych U éastnik G za CR)

Gestor MV

Spolugestor MS, MF

Termin 31.12. 2012

Indikator pln éni Posileni vymény relevantnich, zejména praktickych informaci a
zkuSenosti s evropskymi partnery, pravidelné kontakty

Cil Hledani osvéd&enych postupu a identifikace potencialnich rizik

pfi potirani zlogineckych skupin v CR

Finan éni néklady | PFedevsim v souvislosti s vyjezdy zastupcti CR do zahranigi,
pfipadn& i s pfijetim evropskych Géastnikd v CR (doprava,
ubytovani, pohosténi, diety)

Nedostate&né rozvinutym rozmérem soucasné prace CR v EU je proaktivni ziskavani
a vyména praktickych policejnich zkuSenosti. Po ustaveni Vyboru pro vnitini
bezpecnost (COSI) dostaly pfitom c¢&lenské staty dalSi pfilezitost hledat FeSeni
zavaznych hrozeb vlastni iniciativni spolupraci. CR se presto doposud, s vyjimkou
projektd COSPOLu, do zadné konkrétni iniciativy nezapoijila, prestoze naklady jsou
v zasadé nizké (kratké zahrani¢ni cesty atd.). Ostatni Clenské staty pfitom jiz feSi
podobné problémy, pred kterymi stoji CR. Namaétkou Ize uvést navrh UK a NL na
rozpracovani metod spoluprace se spravnimi organy pfi ziskavani védomosti
0 organizovaném zloCinu, nebo projekty tykajici se odhalovani uziti padélanych nebo
pozménénych dokladl nebo jejich padélani ¢i pozménéni. Tyto prakticky orientované
aktivity'? predstavuji nejen zptsob, jak ovlivnit politiku EU, ale také prileZitost poudit
se zejména od Clenskych statl, které se vedeni daného projektu samy ujaly. Nad
témito aktivitami stoji strategické planovani*® v rdmci Politického cyklu, které bude
smérovat koncepéni ¢innost celé EU v této oblasti.

12 Viz zejm. dokumenty DS 1487/4/10 o 29 opatfenich na upevnéni ochrany vnéjsi hranice a boj proti
nelegalni imigraci, DS 1488/3/10 o projektech COSI, nebo Evropsky drogovy pakt 12248/09.

'3 viz napt. dokument DS 1316/1/11, ktery hleda dilezité hrage, ktefi by identifikovali strategické cile
EU.
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4.3.2 Bilateralni spoluprace

Prosazovani zamt CR ve vztahu k zahraniéni spolupraci v oblasti boje proti
organizovanému zloCinu si zasluhuje cilenéjSiho a systematictéjSiho pfistupu. Mezi
prioritni oblasti spoluprace, na které by se CR méla v budoucnu zaméfit, Ize zahrnout
kromé regionu zapadniho Balkanu také Kavkaz, vychodni Asii a severozapadni

Afriku.

4.3.2.1 Zapadni Balkan

Zapadobalkanské zloginecké skupiny patfi na tUzemi CR k nejlépe etablovanym
a nejvice aktivnim, pfi¢emz vzhledem k jejich vnitini organizaci (na zakladé klanové
sounalezitosti) jsou velice téZko infiltrovatelné. V oblasti prosazovani spoluprace v
boje proti organizovanému zlog¢inu by CR méla téZit predev§sim ze svého
dlouhodobého pusobeni v zemich tohoto regionu a z jiz existujicich kvalitnich vazeb
(diplomatickych i policejnich) s jejich organy prosazujicimi pravo.

Ukol &.3 Vypracovat program dlouhodobé spoluprace se sta ty
zapadniho Balkanu v oblasti boje proti organizované mu
zlo€inu

Gestor MV

Termin 31. 3. 2013

Indikator pln éni Predlozit material ministrovi vnitra

Cil Strategicky uchopit spolupraci s regionem, naplanovat budouci
¢innosti, véetné kalkulace nakladl na jejich provedeni

Finan éni naklady | Zadné

Soucasny stav si zada prohloubeni formou uzsi spoluprace mezi policejnimi slozkami
CR a statd zapadniho Balkénu, kterd dosud postradala cilené pojeti formou
dlouhodobého programu podporovaného vyhovujicim finanénim krytim. Program
spoluprace by mél s vyhledem na 2 — 4 roky formulovat konkrétni opatfeni vedouci
k prohlubovani spoluprace a profesionélnich vazeb mezi policejnimi organy CR
a statll zdpadniho Balkanu. Soucasti programu by mélo byt stanoveni hlavnich cilt
v oblasti spoluprace s policejnimi slozkami v jednotlivych zemich zapadniho Balkanu
a harmonogram c¢innosti, véetné vycisleni potfebnych finanénich nakladi na
jednotlivé ginnosti.*

“ Ktomuto Géelu lze vyuZit doporudeni obsaZenych v dokumentu vypracovaném odborem

bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra v roce 2011 k problematice bezpecnostnich systému zemi
zapadniho Balkanu.
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Ukol &. 4 Dokon €it proces sjednavani smluv o policejni spolupraci
sBosnou a Hercegovinou (vzhledem ksou ¢asné
vnitropolitické  situaci se bude nejspiSe jednat

o dlouhodoby cil) as Cernou Horou

Gestor MV

Termin Pribézné dle pfipravenosti zahrani¢nich partnera

Indikator pln éni Podpis a vstup v platnost smlouvy o policejni spolupraci

Cil Posileni vymény relevantnich, zejména praktickych informaci a

zkuSenosti, pravidelné kontakty

Finan éni néklady | PFedevsim v souvislosti s vyjezdy zastupcti CR do zahranigi,
pfipadn& i s prijetim partnerd v CR (doprava, ubytovani,
pohosténi, diety)

4.3.2.2 Staty byvalého SSSR

Na Gzemi CR jsou dlouhodobé& a intenzivné aktivni zloginecké skupiny ukrajinské
a ruské (potazmo ruskojazycné), pricemz c&innost ruskych zlo€ineckych skupin je
v poslednich letech méné viditelna z dvodu narUstajici latence a splynuti s legalni
sférou. CR ma s ob&ma staty (Ruskem a Ukrajinou) platné smlouvy o policejni
spolupraci a vyuziva sluzeb styéného dlstojnika pfi ZU v Moskvé. PFes existujici
solidni zaklad policejni spoluprace stémito dvéma zemémi je potfeba policejni
vztahy s nimi dale podporovat a rozvijet.

Na intenzité nabyvaji aktivity zlo€ineckych skupin pfedevsim z kavkazské oblasti
(pfedevsSim z Gruzie a z Arménie), které patfi v ramci ruskojazyénych zloC€ineckych
skupin k t8m nejvlivngjsim. Uzemi CR tyto skupiny vyuZivaji predevsim pro budovani
legalnich podnikatelskych struktur, které jsou vyuzivany Kk legalizaci vynosu
pochazejicich z trestné cinnosti, ktera je vétSinou, ale nikoliv vyhradné, pachana
mimo Gzemi CR.

Ukol &.5 Zahdjit proces sjednavani smluv o policejni spo  lupraci
s Gruzii a s Arménii se specifikaci kli €ovych oblasti
spoluprace

Gestor MV

Termin Pribézné dle pfipravenosti zahrani¢nich partnera

Indikator pln éni Zahajeni jednani o textu smlouvy o policejni spolupraci

Cil Podpis a vstup v platnost smlouvy o policejni spolupraci za

Ucelem posileni vymény relevantnich, zejména praktickych
informaci a zkuSenosti, pravidelné kontakty

Finan éni néklady | PFedevsim v souvislosti s vyjezdy zastupcti CR do zahranigi,
pfipadn& i s prijetim partnerd v CR (doprava, ubytovani,
pohosténi, diety)
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4.3.2.3 Severozapadni Afrika

Nigerijské zloCinecké skupiny jsou jednoznaéné nejrychleji se rozvijejicimi skupinami
na Uzemi CR. Zabyvaji se Sirokou 3kéalou &innosti a aktivné spolupracuji s dalSimi
skupinami, pfi€emz vyuZzivaji také vlastnich (a vlivnych) diaspor v ostatnich zemich
EU. JelikoZ Ize pfedpokladat, Ze tento trend se bude nadale rozvijet, méla by CR
usilovat o navazani cilené expertni spoluprace s nigerijskymi policejnimi organy.

Ukol é.6 Vypracovat plan policejni spoluprace s Nigeérii
Gestor MV
Termin 30.9. 2013

Indikator pin éni

Predlozit material ministrovi vnitra

Cil

Hledani osvédcéenych postupl a identifikace potencialnich rizik
pfi potirani zlogineckych skupin v CR

Finan €éni naklady

Zadné

4.3.2.4 Vychodni Asie

Vietnamsti ob&ané tvofi tfeti nejpodetndjsi skupinu na Gzemi CR a viethamské
zloCinecké skupiny zde tvofi solidné etablovanou a mocnou entitu, kter4 svou
¢innosti postihuje pfedevSim narodni ekonomiku (pfedevsSim prostfednictvim
masivniho odlivu kapitalu skrze danoveé uniky), ale ktera rovnéz jevi znaky rozvoje
smérem k nasilné trestné &innosti.*

Ukol &. 7 Sjednat smlouvu o policejni spolupraci s Vietha  mem, a to
se zvlastnim d Grazem na nelegalni migraci, pad élani zbozi
a poruSovani dusevniho vlastnictvi, prani pen €z a danovou
kriminalitu

Gestor MV

Termin Pribézné dle pfipravenosti zahraniénich partnert

Indikator pin éni

Podpis a vstup v platnost smlouvy o policejni spolupraci

Cil

Posileni vymény relevantnich, zejména praktickych informaci a
zkuSenosti, pravidelné kontakty

Finan €éni naklady

Predevsim v souvislosti s vyjezdy zastupcti CR do zahraniéi,
pfipadné i s pfijetim evropskych G&astnikd v CR (doprava,
ubytovani, pohosténi, diety)

Kli¢ovym partnerem v boiji proti viethamskému organizovanému zloginu na tzemi CR

o v

je Cina. Odtud se dovazi vétsina zboZi, se kterym na Gzemi CR Vietnamci obchoduiji

15

Odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra vypracoval vroce 2010 analyzu Vietnamsky

organizovany zlo¢in na Gzemi CR, kter4 mapuje &innosti vietnamskych zlogineckych skupin v CR
anavrhuje opatfeni uréena k jejich prevenci a potlacovani.
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a tamni Ofady také disponuji informacemi nezbytnymi pro potirdni c&innosti
vietnamskych zlogineckych skupin. Cinské organy pfitom nepfikladaji eskym
zadostem o poskytnuti informaci néleZitou ddleZitost, coz ma v CR vazné negativni
nasledky na boj s organizovanym zloginem. Proto je nutné vyslat Ciné jasny signal o
vali spolupracovat, navazat s ¢inskymi Gfady potfebné kontakty a zavést vhodné
komunikaéni kanaly k budouci spolupraci.

Ukol é. 8 Navazat kontakt s €inskymi U Fady prost fednictvim setkani
na ministerské Grovni (za CR ministr vnitra a ministr
financi, pop fipadé také policejni prezident a generalni
feditel generalniho Feditelstvi cel), a to za 4 €elem otev Feni
cesty dalSi spolupraci na expertni Grovni

Gestor MV ve spolupraci s MF

Termin 31.12. 2013

Indikator pln éni Setkani partnerd CR a CLR na ministerské Grovni

Cil Otevfit cestu navazani fungujici komunikace mezi policejnimi

organy CR a CLR

Finan éni néklady | PFedevsim v souvislosti s vyjezdy zastupcti CR do zahraniéi
a/nebo s pfijetim  zahraniénich partnerd v CR (doprava,
ubytovani, pohosténi, diety)

4.4 Posileni vnitrostatni spoluprace

4.4.1 Spolecné vySetfovaci tymy

Zcela kliovym nastrojem odhalovani organizovaného zloc€inu je spoluprace organ(
cinnych v trestnim fizeni s ostatnimi kontrolnimi organy. Rostouci komplexita
organizovaného zloCinu (zapojeni jedné zloCinecké skupiny do vice nelegalnich
¢innosti, obchazeni zakonu spiSe nez jejich poruSovani a s tim zvySena latence) si
vyZzaduje bezproblémové fungujici komunikaci mezi P CR, CS, finanénimi Gfady
a dalSimi organy, které by mohly mit pfistup k informacim umoznujicim rozkryvani
ginnosti  zlodineckych skupin. CR pfitom dosud chybi vhodné mechanismy
umoznujici efektivni spolupraci zminénych organu.
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Ukol &.9 Vypracovat a implementovat metodiku  fungovéani
spole énych vySet fovacich tym G voblasti zji§ tovani
organizované kriminality

Gestor MV

Spolugestor MF, MZP, MPO

Termin 30. 6. 2012 (1. faze) a 31. 12. 2012 (2. faze)

Indikator pln éni Zfizeni fungujicich komunika¢nich kanall a v€asna vyména

informaci, zfizeni spoleénych vySetfovacich tyma zamérenych
na konkrétni ¢innosti zlo¢ineckych skupin

Cil Efektivnéji odhalovat komplexni pfipady organizované
kriminality

Finan éni naklady | Zadné

Metodika fungovani spoleénych vySetfovacich tyma by meéla byt vypracovana
a implementovana tak, aby byla zajisténa spoluprace P CR a organd, jejichZ
pusobnost se dotyka oblasti, ve kterych jsou aktivni zlocinecké skupiny. Spoluprace
téchto organi by meéla spocivat na véasné a efektivni vyméné informaci a na
fungovani spolec¢nych vySetfovacich tyma zamérenych na specifické problematiky
zminéné v kapitole 2.

Je potfeba zaméfit se na vytvoreni spoleénych vySetfovacich tymd v oblasti
hospoda Fské kriminality, prani Spinavych pen &z a legalizace vynos U z trestné
€éinnosti (spoluprace s Finan¢nim analytickym Ufadem a spravci dané, takeé viz nize),
paSovani a nelegalni vyroby a obchodu (spoluprace s CS a Ceskou obchodni
inspekci) a poskozovani ZzZivotniho prost Fedi (spoluprace s Inspekci Zivotniho
prostredi), pfipadné v dalsich oblastech.®

Za predpokladu novelizace ustanoveni o dafiové mlgenlivosti vaéi P CR by bylo
vhodné provést ukol ve dvou fazich:

1) vypracovat metodiku fungovani spoleénych vySetfovacich tym( v oblasti
zjistovani organizované kriminality (do 30. 6. 2012) a
2) Implementovat metodiku vypracovanou pod bodem 1) (do 31. 12. 2012)

Tento kol Gzce souvisi s Gkolem &. 11 — zfizeni spoleéného tymd P CR a spravci
dané pro odhalovani a rozkryvani uréeného druhu darnové kriminality a jeho realizace
je nezbytnou podminkou pro uspésnou a efektivni realizaci ukolu &. 11.

'® vznik spole¢ného vysetfovaciho tymu je podminén prolomenim migenlivosti upravené v ustanoveni
§ 52 a néasl. Zakona €. 280/2009 Sb., dafiového fadu, ve znéni pozdéjSich pfedpisl. Lze pfedpokladat,
Ze s Ucinnosti od 1. 1. 2012 dojde opétovné k prolomeni mi€enlivosti vaci specializovanym slozkam P
CR tak, jako tomu bylo v zakoné &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk(, ve znéni do 31. 12. 2010.
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4.4.2 Spoluprace mezi P CR a spravci dané

Ukol €. 10 Zefektivnit vyuzivani opravn éni spravc t dané a P CR
v trestnim  Fizeni diky p fedavani poznatk G mezi obéma
slozkami

Gestor MV ve spolupraci s MF

Termin Pribézné po 31. 12. 2012

Indikator pin éni Pravidelna vyména informaci a konzultace postup

Cil Zefektivnéni vyuziti opravnéni pro vybér dani a s tim souvisejici
potirani organizovaného zlo¢inu

Finan éni néklady | Zadné

Spravci dané éasto nedbale reaguji na podnéty P CR tykajici se podezieni na
darové delikty, které nejsou ze strany P CR vyhodnoceny jako trestné &iny a éasto
nekvalitné vyhodnocuji kontrolni poznatky z hlediska jejich trestni kvalifikace. Na
druhou stranu P CR &asto spravcim dané predava své poznatky ve velmi vulgarni
formé, ktera je pro spravce dané zcela nevyuZitelnd. Nezfidka dochazi také
k situacim, kdy P CR, z ddvodu neznalosti precesnich predpisti spravce dané,
predava podnéty vztahujici se k obdobim, za které jiz spravce dané nemuize dan
stanovit nebo které nesplfuji poZzadavky stanovené zdkonem.

Pravidelna vyména informaci a konzultace postupld mezi obéma slozkami muze
pfinést zasadni posun ve vyuZiti oprdvnéni pro vybér dani na strané jedné a pro
potirani organizovaného zlo¢inu na strané druhé.

Ukol &.11 Zavést spole ény tym P CR a spravc t dané pro odhalovani
a rozkryvani ur €eného druhu da nové kriminality — pilotni
projekt

Gestor MV ve spolupraci s MF

Termin 31.12. 2013

Indikator pln éni Systematické  rozpracovavani  kauz  danovych  dnikud

zloCineckych skupin a uc€inny systém sdileni informaci mezi
P CR a spravci dané

Cil Rychlejsi a duaslednéjsi odhalovani danovych Gnikd a s tim
souvisejici potirani organizovaného zlo¢inu

Finan éni naklady | Zadné

Dafiové aniky jsou jednim z nejpaldivéjSich problémi v CR, ktery ma devastujici
nasledky na narodni ekonomiku. Zfizenim spole¢ného tymu, ktery by byl umistén na
jednom pracovisti a mohl by v dostateéné dlouhém obdobi systematicky
rozpracovavat kauzy danovych uUnikG zlo€ineckych skupin, by bylo vyuZito
kompetenci jak policejniho organu podle trestniho fadu a zakona o P CR, tak

39/48




kontrolnich a jinych opravnéni spravct dané. V souladu se zakonem by mohl byt
nastaven ucinny systém predavani a sdileni informaci mezi obéma slozkami.
Fungovani spole¢ného tymu by mélo byt pribézné vyhodnocovano a pfriklady dobré
praxe rozSifovany.

4.4.3 Spoluprace P CR se zpravodajskymi sluzbami

S ohledem na skute¢nosti popsané v prvni ¢asti koncepce, je evidentni, Ze se stale
uspokojivé nedafi minimalizovat aktivity organizovaného zloCinu, pfi¢emZ prostor
v némz operuje ma jednoznacné rozpinajici se charakter a v kontextu rozsahle
uplatfiovanych korup&nich mechanismu zasahuje jizZ do samotnych institucionalnich
pilifl demokratické spole¢nosti. Je naprosto zasadni vyhodnotit, zda stavajici
mechanismy spoluprace a vymény informaci orgadnu verejné spravy jsou v boji proti
této nadmiru zavazné organizované trestné ¢innosti maximalné vyuzivany.

Ukol &. 12 Vypracovat vyhodnoceni spoluprace mezi Policii CR a
zpravodajskymi sluzbami v oblasti vym  ény informaci o
pasobeni organizovaného zlo é&inu na tzemi CR.

Gestor MV

Spolugesto Fi VZ, BIS, UZSI

Termin 30. 3. 2012

Indikator pln éni Zpracovani vyhodnoceni a jeho projednani ve Vyboru pro
zpravodajskou €innost Bezpecnostni rady statu.

Cil Zkvalitnéni systému vzajemné spoluprace a vymeény informaci

mezi zainteresovanymi organizacemi a stim souvisejici
zvySeni  akceschopnosti organt €innych v trestnim fizeni v
postupu proti organizovanému zloc¢inu.

Finan éni naklady | Zadné

Vyhodnoceni bude obsahovat zejména analyzu jak stavajicich schopnosti
pFislusnych organa (jejich praktického vyuziti, rozsahu a moznosti), tak efektivity
vzajemné spoluprace, v€etné navrhu opatfeni, jejichz realizace povede k maximalni
mozné mife ofenzivy vuéi zloCineckym strukturdm. Z povahy véci je evidentni, Ze
uloZeny ukol nebude mozné povazovat za splnény bez naprosto Uzké soucinnosti
zpravodajskych sluzeb a MV.

4.4.4 Spoluprace P CR s akademickym sektorem

Ministerstvo vnitra usiluje o kontinualni spolupraci s akademickym sektorem
a dlouhodobé udrzuje vztahy s jeho predstaviteli. V minulosti spolupracovalo mj. také
s Filosofickou fakultou Univerzity Karlovy a s Fakultou socialnich véd Masarykovy
univerzity, pravidelné konzultuje zpravy vypracovavané Institutem pro kriminologii

40/48



a socialni prevence. Tento trend hodla Ministerstvo vnitra udrzovat také v budoucnu
skrze podporu stavajicich i novych forem spoluprace.

Ukol &.13 Podporovat  spolupraci s akademickym sektorem,
nevladnimi organizacemi a statnimi Gtvary zabyvajic ~ imi se
bojem proti organizovanému zlo  €inu

Gestor MV
Termin Prubézné
Indikator pln éni Ugast na aktivitach organizovanych zmin&nymi institucemi,

zapojovani  zastupcd  zminénych instituci Kk aktivitam
pofadanym MV (kde je to vhodné), predkladani podnét
zminénym institucim k reSersi a jejich finan¢ni podpora (kde je
to mozné a vhodné), udrZzovani kontaktl s predstaviteli
zminénych instituci

Cil Vyména informaci a ziskavani novych podnétl, predevsim
s ohledem na budouci vyvoj organizovaného zlo¢inu

Finan éni naklady | Zadné

4.5 Zajis tovani vynos G z trestné ¢€innosti

Ukol é. 14 Novelizovat legislativni  Upravy spravy zajist  éného
majetku, sniZzeni jeji administrativni naro  €nosti, zm énit
financovani spravy a posileni moznosti prodeje tako  vého
majetku za U éelem uspor

Gestor MS ve spolupraci s MV

Termin 30. 6. 2014

Indikator pin éni Predlozit navrhy zakon( na schazi viady CR

Cil Setfit prostfedky statu a motivovat organy &inné v trestnim

fizeni odhalovat a postihovat trestnou ¢&innost, vcetné
zajistovani vynosu z ni

Finan éni ndklady | Zadné

VysSi ddraz na vyhledavani a zajiStovani vynost z trestné ¢innosti klade zvySené
naroky na ¢as a vykon kriminalistd, ktefi jsou odvadéni od svéfenych ukoll a nuceni
fesit administrativni obstrukce spojené se spravou majetku. Je proto nutné zménit
koncepci spravy majetku zajiSténého v trestnim fizeni, aby vice odpovidal potfebam
organt ¢&innych v trestnim Fizeni, byl méné Casové a administrativné narocny. Je
tfeba zvazit nékolik moznosti postupu od pfenosu Casti odpovédnosti mimo sféru
organu €innych v trestnim fizeni po nové stanoveni zakonnych pozadavku spojenych
se spravou majetku. V této souvislosti je tfeba vyrazné podpofit prodej majetku, ktery
ztraci na hodnoté (napf. v pfipadé zajiSténych aut a elektroniky).
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4.6 Prohlubovani specializace a zvySovani profesnic h kompetenci
pAslusnik & P CR ve vztahu k éinnostem zlo éineckych skupin

V soucasné dobé disponuje efektivnim systémem celozivotniho vzdélavani v rdmci
P CR kromé nékolika vyjimek hlavné UOOZ. Povaha organizované trestné &innosti je
v3ak takova, Ze i pfislusnici krajskych Gtvard P CR by méli byt schopni identifikovat
organizovany zlocin a orientovat se ve slozitych a ¢asto vysoce specializovanych
problematikach. Odpovidajici znalost sofistikovanych pfedméta pfitom valné vétsSiné
prisludnik P CR stéle chybi. Je tfeba zajistit, aby pfislusnici P CR byli dostateéné
kompetentni pfedevsim v oblasti hospodarské kriminality a pocitatové a informacni
kriminality.

Ukol &. 15 Vypracovat a implementovat Skolni vzd élavaci program
pro specifické oblasti hospoda ¥ské kriminality

Gestor MV

Spolugesto Fi MF (GFR, GRC)

Termin 31. 12. 2012 (vypracovani programu), poté prubézné
(implementace programu)

Indikator pin éni Registrace a schvéaleni Skolniho vzdélavaciho programu

Cil Zajistit schopnost prislusnikd P CR orientovat se mj.
i v technicky narocnych ¢innostech souvisejicich
s hospodéfskou kriminalitou tak, aby byli schopni rozpoznat
pachani této trestné €innosti a podniknout vhodné kroky k jejimu
postihu

Finan éni naklady | Eventuelné souvisejici s ohodnocenim osob zajiStujicich napli
vzdélavacich €innosti

Skolni vzdé&lavaci program by mél zajistit odbornost vybranych pfisludnika vdech
utvard P CR ve vztahu ke specifickym okruhtm hospodaiské kriminality. Jednotlivé
kurzy by se mély vénovat pfedevsim danovému zakonu a formam darnové kriminality
(kraceni DPH, dani z pfijmid a spotfebnich dani) a rozboru konkrétnich pfipadd
dafiové kriminality (v&etng& vyhodnoceni postupd P CR a navrh(i na pfipadné
zlepSeni v budoucich obdobnych pfipadech).

Cilem 3kolniho vzdé&lavaciho programu by méla byt schopnost pFislusnikd P CR
jednak identifikovat sofistikovanou danovou trestnou ¢innost (tj. pachanou zpusobem
nerozpoznatelnym pro laika), jednak shromazdit vhodné duikazni materialy pro
usvédcéeni pachatell této trestné €innosti.
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Ukol &. 16 Vypracovat program rozvoje schopnosti P CR vy3et fovat
po ¢ita€ovou a informa €ni kriminalitu

Gestor MV

Termin 31.12. 2011

Indikator pln éni Predlozit material ministrovi vnitra

Cil Definovat kroky rozvoje schopnosti P CR vy3etfovat
poCitatovou a informacni kriminalitu, vc€etné kalkulace
finanénich nakladd implementace programu

Finan éni naklady | Zadné

Informacni a komunika¢ni technologie jsou stale dulezitéjSim nastrojem

organizovanych zlogineckych skupin. Schopnosti P CR vy3etfovat trestnou &innost
ve virtualnim prostredi pfitom zdaleka neodpovidaji pozadavkim.

Program rozvoje schopnosti P CR vy3etifovat po&itagovou a informagni kriminalitu by
mél navrhnout kroky k uskuteénéni systémové a organizaéni zmény v ramci P CR
tak, aby byla zajisténa existence centralniho pracovisté poskytujiciho v€asnou
a kvalitni podporu vdem utvardm P CR v dané oblasti a plniciho zarover funkci
centra analyzy kybernetickych hrozeb. (Pracovisté bude mozné zahrnout do jiz
existujiciho Gtvaru P CR.) Kalkulace finanénich nékladd nad limit rozpo&tu P CR by
méla byt soucasti vypracovaného programu.

4.7 Ostatni
Ukol é. 17 Vypracovat analyzu o mozZnosti zam éstnavani osob
s trvalym pobytem organy prosazujicimi pravo
Gestor MV
Termin 30. 6. 2013

Indikator pin éni

Predlozit analyzu na poradé ministra vnitra

Cil

Zjistit, za jakych podminek by bylo mozné zaméstnavat osoby

s trvalym pobytem organy prosazujicimi pravo, pfipadné jaka
opatfeni by bylo potfeba k dosaZeni tohoto stavu pfijmout

Finan éni néklady | Zadné

Soucasna legislativni Uprava neumoznuje organim d¢innym v trestnim fizeni
zaméstnavat jiné osoby neZ ty, které jsou obéany CR. Z hlediska boje proti
organizovanému zlo€inu ztéZuje tento stav vyznamnym zpUsobem odhalovat
a dokumentovat &innost cizojazyénych skupin na Gzemi CR. Pfisludnici
specializovanych atvard P CR maji ¢asto nedostateéné jazykové znalosti (predevsim
co se tyCe vzacnych jazykd, rdznych nareci a slangl), pfi¢emz kvalitni prekladatelské
tlumocnické sluzby byvaji pro nékteré jazyky nedostupné, pro jiné jazyky pfilis drahé
a v mnohych pfipadech (prace v terénu) &asto nepouZitelné. Na Gzemi CR pfitom
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puasobi cela fada cizojazy¢énych zlo¢ineckych skupin a tento trend bude v budoucnu
spise narlstat.

Lze se domnivat, Ze moznost zaméstnavani osob s trvalym pobytem, v ramci
nezbytnych bezpecnostnich opatfeni, by mohlo vést jednak k zefektivnéni prace
specializovanych Gtvard P CR v odhalovani a dokumentovani &innosti cizojazyénych
zlogineckych skupin na Gzemi CR, jednak k jisté Gspore prostfedkd vynakladanych
na odborné prekladatelské a tlumocnické sluzby.

Analyza by méla nejprve podrobnéji vyhodnotit pfinos zaméstnavani osob s trvalym
pobytem organy prosazujicimi pravo (napf. jednodussi pronikani do nepratelského
prostfedi, lepSi komunikace s cizojazy&nymi komunitami, jejichZ pfisludnici inklinuji
k organizovanému zlo€inu atp.). Dale by méla popsat, za jakych podminek by bylo
moZzné zaméstnavat osoby s trvalym pobytem organy prosazujicimi pravo. V zavéru
by méla navrhnout opatfeni, ktera by bylo tfeba pfijmout k dosazeni popsaného
stavu, pfipadné oduvodnit, pro¢ dosazeni tohoto stavu neni Zzadouci.

4.8 Finan éni ndklady spojené s realizaci Koncepce

Vzhledem k soucasné ekonomické situaci je pfedmétna Koncepce navrzena tak, aby
jeji realizace nenavySovala rozpoctovy ramec jednotlivych gestort. U téch Ukoll, kde
jsou uvedeny mozné dodatec¢né naklady, se jedna o poloZzky, které jsou jiz soucasti
rozpocCta jednotlivych gestort (tj. zahraniéni cesty &i pfijeti). U téch dkolu, kde je
kalkulace finan¢nich nakladi soucésti zadani, se jednd o predbézné vycisleni
financnich nakladd, jejichz pfidéleni bude pfedmétem rozhodnuti vlady az v dalSim
rozpocétovém obdobi.
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4.9 Harmonogram ukol d

Tabulka 3: Harmonogram ukold vyplyvajicich z Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu na obdobi let 2011-2014

Termin

Ukol Gestor
o (Spolugesto i)
Rok Mesic
2011 | prosinec 16 Vypr'aco'vat program rozvoje schopnosti P CR vySetfovat pocitatovou a informacni MV
kriminalitu
. Vypracovat vyhodnoceni spoluprace mezi Policii CR a zpravodajskymi sluzbami v oblasti MV
2012 | bfezen 12 AR A . . . - ., X
vymeény informaci o pusobeni organizovaného zlo€inu na tzemi CR. (VZ, BIS, UZSI)
1 | Vypracovat vyhodnoceni situace organizovaného zloginu na tzemi CR MV
Cerven Vypracovat a implementovat metodiku fungovani spolecnych vySetfovacich tymu v oblasti MV
9 | zjiStovani organizované kriminality — vypracovat metodiku fungovani spole¢nych vySetfovacich (MF, MZP a MPO)
tym0 v oblasti zjiStovani organizované kriminality (1. faze) '
Zapoijit policejni experty do téch aktivit EU, které z hlediska CR pfedstavuji nejvétsi MV
prosinec 2 | potencialni pfinos pro praktickou policejni praci a spolupraci pfi potirani organizovaného (MS a MF)
zlocinu (v€etné vytvoreni oduvodnéného seznamu aktivit a odpovédnych Gc¢astnikd za CR)
Vypracovat a implementovat metodiku fungovani spoleénych vySetfovacich tymu v oblasti MV
9 | zjiStovani organizované kriminality — implementace metodiky vypracované v 1. fazi tkolu (2. (MF, MZP a MPO)
faze) ’
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Vypracovat a implementovat Skolni vzdélavaci program pro specifické oblasti hospodarské

15 kriminality MV
bfezen 3 Vypracovat program dlouhodobé spoluprace se staty zapadniho Balkanu v oblasti boje MV
proti organizovanému zlo¢inu
Serven 17 Vypracoya't qnalyzu 0 moznosti zameéstnavani osob s trvalym pobytem organy MV
prosazujicimi pravo
zafi 6 | Vypracovat plan policejni spoluprace s Nigérii MV
2013
Navazat kontakt s ¢inskymi Ufady prostfednictvim setkani na ministerské arovni (za CR
ministr vnitra a ministr financi, popfipadé také policejni prezident a generalni feditel
e ] b N o - ] MV a MF
8 | generalniho feditelstvi cel), a to za uCelem otevieni cesty dalSi spolupraci na expertni
arovni
prosinec . . x . N L. e
Zavest spolecny tym P CR a spravcu dané pro odhalovani a rozkryvani uréeného druhu
11 AR : . ) MV a MF
daniové kriminality — pilotni projekt
Novelizovat legislativni Upravy spravy zajisténého majetku, snizeni jeji administrativni
14 | naro¢nosti, zménit financovani spravy a posileni moznosti prodeje takového majetku za MS a MV
Gcelem uspor
Dokoncit proces sjednavani smluv o policejni spolupraci s Bosnou a Hercegovinou
pribézné 4 | (vzhledem k soucasné vnitropolitické situaci se bude nejspiSe jednat o dlouhodoby cil), MV
s Cernou Horou a se Srbskem.
5 Zahajit proces sjednavani smluv o policejni spolupraci s Gruzii a s Armeénii se specifikaci MV
klicovych oblasti spoluprace
Sjednat smlouvu o policejni spolupraci s Viethamem, a to se zvlastnim dlrazem na
7 | nelegalni migraci, padélani zboZzi a porusovani dusevniho vlastnictvi, prani penéz a MV

danovou kriminalitu
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Zefektivnit vyuZivani opravnéni spravc dané a P CR v trestnim fizeni diky predavani

10 . S . . MV a MF
poznatkd mezi obéma slozkami

13 Podporovat spolupraci s akademickym sektorem, nevladnimi organizacemi a statnimi MV
Gtvary zabyvajicimi se bojem proti organizovanému zlocinu
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Seznam pouzitych zkratek

BIS
CR
CS
CR
EU
GFR
GRC
MD
MF
MO
MPO
MS
MV
MZV
MZP
NBU
NPC
NSZ
OCTA

OOD
OPL
OSN
oy4

PA

P CR
SCP
SKPV
SON
SSSR
STP
TOCTA

UOKFK
Uooz
uscC
uv
uzC
Uzsl
VZ

zU

ZU

Bezpecnostni informacni sluzba

Celni Feditelstvi

Celni sprava CR

Ceska republika

Evropska unie

Generalni finanéni Feditelstvi
Generalni feditelstvi cel

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo obrany

Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo spravedInosti
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ministerstvo Zivotniho prostredi
Narodni bezpecnostni ufad

Narodni protidrogova centrala SKPV
NejvysSi statni zastupitelstvi

ang. Organised Crime Threat Assessment
organizovaného zloc¢inu)

Oddéleni operativni dokumentace GRC
omamné a psychotropni latky
Organizace spojenych narodu
organizovany zloc¢in

Policejni akademie

Policie Ceské republiky

SluzZba cizinecké policie

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
Skupina operativniho nasazeni GRC
Svaz sovétskych socialistickych republik
Skupina technické podpory GRC

(Vyhodnoceni

hrozeb

Transnational Organised Crime Threat Assessment (Vyhodnoceni hrozeb

nadnérodniho organizovaného zlo&inu)

Qtvar odhalovani korupce a finan¢ni kriminality SKPV
Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV

Utvar specialnich ginnosti SKPV

Ufad vlady

Utvar specialnich ginnosti SKPV

Ufad pro zahraniéni styky a informace
Vojenské zpravodajstvi

Zastupitelsky urad

Zivnostensky Grad
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