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UVOD

1. Uéel a cfl

Vézetistvi v Ceské republice nastoupilo v roce 1989 cestu radikalni transforma-
ce. Za zaklad této cesty byla povazovana depolitizace Ceského vézenstvi, jeho hu-
manizace, decentralizace jeho fizeni a demilitarizace. Zatimco vézenske systémy
vyspéle Evropy se po cela desetileti vyvijely kontinualné, Cesky vézensky systém
stal pred slozitym tkolem transformovat se zasadné, a to v relativné kratké dobé.

Transformace vézenstvi, jejimz teoretickym zakladem byla Koncepce ¢eského
v v 7 Vee ’ Ve v ’ . . oV
vézenstvi prijata v roce 1991, vyuzila plné vyhody nechat se inspirovat zahrani¢-
’ . J4 O v/’ v R v 4 4 - 4
nimi modely, vyhnout se chybam a omyltim a ptipadné zkratit néktere vyvojove
etapy. Pro jeji naplnovani byl vytvoren legislativni ramec, podminky organizaéni
v’ v v 4 ./ ’ - ’ /. v /. . ’ 7 Ve
a Castecné také materialni. Rutinni vykon trestu zalozeny na organizovani Zivota
ve vézeni byl prekonan, stejné jako prvotni problémy s procesem humanizace.

Koncepce rozvoje Ceského vezenstvi, stanovena v roce 1991, byla naplnéna, po-
kud se tyce cilt a obsahu zachazeni s vézni. Méné pak dosla naplnéni v souvislosti
/4 v . v/ ’ v ’ /. ./ ’ ’
se zamery decentralizace fizeni a vytvoreni vhodnych materialnich podminek pro
radnou spravu vézenstvi.

Vézensky systém musi byt chapan jako odraz demokratickych hodnot spolec-
nosti, pfestoze véznice, jako instituce, nejsou ve stfedu jejitho zajmu. Zptisob za-
chazeni s pachateli trestné ¢innosti vyjadfuje velmi zfetelné i vztah spole¢nosti
k jedinci a postoj k obéanskym praviim a svobodam.

S postupnou stabilizaci spole¢enského a politického systému dochazi i ke sta-
bilizaci ¢eskeho vézenstvi. Vyvoj ve svété i v Evropé se vsak nezastavuje. Penolo-
. ’ ’ .y . . . . . . . ’
gicke koncepty kolisaji mezi tendencemi dekriminalizace a depenalizace na jedne
strané a dirazem na prosazovani prava a poradku na strané druhé. Kolisaji pri
v v ’ 7 ’ . ’ ’ <« . , ’
reseni zasadniho dilematu ,zachazeni versus odplata®. Jsou nejednotné v nazoru,
do jaké miry muze akcent na bezpefnost ve véznicich limitovat pozadavky na
dalsi liberalizaci a humanizaci. Méni se i situace ekonomicka a méni se i kontexty
mezinarodné politické.

Vzhledem k vyse uvedenému je nutné konstatovat, Ze ptvodni, vice nez 10 let
stara koncepce, nemuze plné reflektovat aktualni vyvojové trendy. Zaroven je nut-
né reagovat na vstup Ceské republiky do EU. A to jsou diivody, pro¢ bylo rozhod-
nuto o zformulovani a zpracovani koncepce nové, ktera zajisti dalsi kontinualni
rozvoj Ceskeho vézenstvi.

Zakladnim cilem Koncepce rozvoje ¢eského vézenstvi do roku 2015 je tedy re-
J4 ’ 4 - . . v v 4 v A ’ 4 ’
agovat na nové podminky a nové souvislosti, v nichz se ¢eské vézenstvi nachazi
v v Ve Vv /4 ’ . . v 4 v v 4 4
a soucasné naznacit sméfrovani a priority ¢eskeho vézenského systému.




2. Prameny a vychodiska

a) Doporuceni Rady Evropy

Realitu vyvoje a pozadavky zmen si uvédomuje nejen ceské vézenstvi, ale take
odborné organy Rady Evropy. Doporuceni Vyboru ministra Rady Evropy lze po-
vazovat za dobré vychodisko s tim, Ze diskusi neni tfeba vést o jejich zavaznosti,
ale o obsahu. V zasadé jde o to, Ze neni zapottebi hledat tzv. ,Ceskou cestu®.

b) Legislativni rdmec

Soucasna podoba Ceského vézenstvi je zcela logicky determinovana pravnim
v 7 X ’ . ’ ’ . ’ . ’ )
radem Ceske republiky, chapaném, interpretovaném a realizovaném v celkovem
kontextu. Z hlediska pravni sily maji v pravnim fadu prioritni postaveni Gstavni
zakony vcetné Listiny zakladnich prav a svobod. Vedle dalSich piedpisa, ktere

v A ’ A v / ./ . eV v s O /4 . L4

se vézenstvi bezprosttedné tykaji, je tu i fada predpist, které sice nemaji pova-
hu predpist pravnich, ale z hlediska ceského vézenstvi pravni dusledky vyvolavat
mohou a v ramci statni spravy jsou pro né zavazne. Koncepce rozvoje ceského
veézenstvi predpoklada nékteré legislativni zmény tak, aby vytvarely dostatecny
prostor pro realizaci koncep¢nich zameéru.

c¢) Penologicky vyzkum

Ceské vézetistvi nedisponuje v souéasné dobé teoretickym pracovistém, které
by pro tvorbu koncepce poskytlo validni teoreticka vychodiska. Je nutno vychazet
z vlastni praxe, teoretickych vystupt dil¢ich vyzkumi Institutu pro kriminologii
a socialni prevenci a zahrani¢nich zkusenosti. Inspirujici je v tomto smyslu model

holandsky, kanadsky, britsky a v nékterych ohledech i dalsi.

d) Soucasnd viroven systému

Hodnocenim ¢eského vézenstvi se zabyva Siroka paleta materiald. Jde prede-
v§im o kazdoro¢né predkladanou Zpravu pro vladu Ceské republiky o stavu veé-
zenistvi a Vyrocni zpravu Veézenské sluzby CR. Soucasti této koncepce je obecné
zhodnoceni souc¢asného stavu Ceskeho vézenstvi. Koncepce se zaroven zaméfu-
. . ’ . ’ \i . ’ 14
je na reflexi systému v kapitolach o bezpecnosti, vykonu vazby, vykonu trestu
a zdravotnictvi.

e) Prognozy

Zikladem pro pochopeni a predikci dalsiho vyvoje je studium zahrani¢nich
zkuSenosti, predevsim zkusSenosti evropskych. Pro nejblizsi desetileti l1ze ve vyspé-
l¢ Evropé realné predpokladat nasledujici trendy:

*  pod tlakem zvysujicich se bezpecnostnich rizik bude zvysovdn akcent na bez-
pecnost pro vsechny. Pro spolecnost, pro persondl i pro vézné;

*  naddle bude problubovdna liberalizace trestu s cilem, aby trest byl predstavo-
vdn pouze omezenim svobody pobybu a dotykal se co moznd nejméné ostat-
nich oblasti obcanskych prdv;

*  nepodari se zabrdnit dal$imu riistu poctu véznénych osob a v diisledku toho se
\'yd . 4 Vee . . . 4 v / / Vv v 4 V7 4
nepodari ani vyraznéji eliminovat tendenci prepliovdni vézeriskych zarizent,

a to se vSemi souvisejicimi negativnimi vlivy na kvalitu zachdzeni s vézni.




1. FILOZOFIE TRESTU A STRA TEGICKE CILE
VEZENSKE SLUZBY CR

1.1. Filozofie vykonu trestu odnéti svobody

Evropské vézenstvi prochazi ¢asem zmén. Méni se pristupy penologické, pie-
hodnocovany jsou otazky bezpetnosti. Na tyto a dal$i zmény reaguje i vézenstvi
v 4
Ceske.

Utinnost trestu lze vymezit pomérem minimalni intenzity sankce k maximal-
nimu naplnéni jeji funkce. Trest zustava trestem jen tehdy, obsahuje-li sankci,
avsak jde take o pozadavek zamezit prizonizaci a naplnit funkci trestu.

Trestu nalezi funkce vyrovnavaci, ktera spociva v tom, ze Ujma zpusobena
o o Vv = ’ vV Vv oo v ’ v ’
pachateli miiZze na strané jedné emocné uspokojit poskozen¢ho, na strané druhé
o V 4 J4 v O 4
muze vést k nahradé zpusobené skody.

Progresivnéjsi nez vyrovnavaci funkce je v pripadé ochrany spoleénosti pred
deviantnim chovanim, funkce trestu regulativni, spocivajici v regulaci rizik sme-
v ) 7/ - . v /7 Ve - A ’ ’ . ’ J4
fujicich k recidivé trestné ¢innosti. Naplnovani regulativni funkce trestu nema

v_ 7 . ’ ’ / - S v ’ vV _ e
mnoho spoleéného s koncepcemi napravné vychovy. Ceské vézenstvi zohlednuje
i pfistupy reintegracni.

U laické vetejnosti prevlada nazor, ze trest by mél mit predevsim represivni
charakter. Proto filozofie trestu musi byt pfedmétem diskusi v souvislosti s vy-
vojem a vzdélanosti spolecnosti. Pouze odplatou nelze G¢inné chranit spolecnost
pred nebezpecnym chovanim, a to z jednoduché¢ho divodu; kazdy trest odnéti
svobody ma svtj konec.

1.2. Zdikladni programové probldaseni

Vézeniska sluzba Ceské republiky jako souast trestni justice respektuje pravni
t4d, usiluje o to, aby p¥ispivala k ochrané spole¢nosti. Cini tak nejen izolaci pacha-
teld trestné Cinnosti, ale i vytvafenim podminek pro integraci odsouzenych osob
po propusténi z vykonu trestu a podporou jejich usili o prevzeti odpoveédnosti za
svij zivot obcana, dodrzujiciho zakony.

1.3. Zdkladni principy

Zakladni principy jednani s véznénymi osobami vyplyvaji pfedevsim z Listiny
zakladnich prav a svobod, v ivodu zminéného ¢eského pravniho fadu a Doporu-
¢eni Rady Evropy. Jsou jimi zejména:

a) se vSemi osobami, jeZ jsou omezeny na svobodé, musi byt zachdzeno s obledem
na jejich lidskd prava a lidskou diistojnost;




b) distojny a humdnni vykon trestu odnéti svobody a vykon vazby lze realizo-
vat pouze ve véznicich, které zajistuji bezpecnost a bezpeli celé spolecnosti
stejné jako véziim a vézeriskému persondlu;

c) omezeni osob vykondvajicich trest nebo umisténych ve vykonu vazby maji
byt uplatriovdna jen v rozsabu nezbytné nutném k dosaZeni iic¢elu trestu odné-
ti svobody a nicelu vykonu vazby;

d) Zivot ve véznici md byt v co nejvyssi mire blizky pozitivnim aspektiim Zivota
ve spolecnosti;

e) rizika predstavovand jednotlivymi vézni maji byt posuzovdna prisné indivi-
dudlné a pouze podle tobo md byt s nimi jedndno;

f)  vykon trestu odnéti svobody md byt plinovdn individudlné s ditrazem na vy-
tvdrent nejlepsich mozZnych podminek pro reintegraci po propustént.

1.4. Strategické cile

K naplnénti filozofie vykonu trestu odnéti svobody, Zakladniho programového
prohlaseni a Zakladnich principt si Ceske vezenstvi pro pristi desetileti stanovuje
nasledujici strategicke cile.

*  Koncipovdnim a naplnénim nové bezpecnostni doktriny, jejimz zdikladem
bude komplementdrni piisobeni prokit vnéjsi bezpecnosti a bezpecnosti dyna-
mické, zajistit primérenou miru bezpecnosti a bezpect pro spolecnost, vézné
a vézerisky persondl.

*  Kobjektivnéjsimu posuzovdni a efektivnéjsi eliminaci rizik, predstavovanych
jednotlivymi véznénymi osobami, koncipovat a realizovat nové diagnostiko-
vdnt, klasifikaci a umistovdni véznénych osob; pritom akceptovat principy
zaloZené na metodé hodnoceni rizik a potreb.

o Cinit kroky k dal$imu zintenzivnéni spoluprdce s Probaéni a mediaéni sluz-
bou Ceské republiky.

*  Zjednodusit strukturu vézeriskych zarizeni, pricemz ziklad této struktury budou
tvorit pouze i typy véznic, a to véznice pro vykon trestu odnéti svobody s dozo-
rem, véznice pro vykon trestu odnéti svobody s ostrabou a vazebni véznice.

®  Na zdikladé zkusenosti z rozvinutych vézeriskych systémii zvysit zdsadné iicast
odbornych diagnostickych pracovist vézeriské sluzby pri zarazovdni a prera-
zovdni odsouzenych do typii véznic.

® Zpracovat a realizovat strategii zaméstndvdni véznénych osob sméfujici
k rozsireni moZnosti zaméstndvdni, pritom pocitat téZ se zaméstndvdnim bé-
bhem vykonu vazby.

®  Cinit kroky k Zddoucim zméndm vézeriské architektury, a to predevsim s ci-
lem modernizace vézeriskych zarizeni, pripadné vystavby novych.




Byt modernim, dynamickym systémem, jenZ je otevien oditvodnénym zmé-
nam. K tomu orientovat vztahy s verejnosti, s institucemi a organizacemi,
vletné Koncepce aktivnich zabraniénich kontaktil.

V ndvaznosti na koncepcéni zmény ve zdravotnictvi verejném a s obledem na
specifické potreby vézeristvi doresit systém zdravotnické péce o véznéné osoby
i persondl.

Cinit kroky k tomu, aby pripadny dal$i ndriist (nebo stagnace) poétu vézné-
nych osob nebyl ditvodem k rezignaci na dosaZeni strategickych cilit.
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2. BEZPECNOST

2.1. Soucasny stav

Bezpecnostni situaci v Ceskych véznicich 1ze z dlouhodobého hlediska povazo-
vat za relativné stabilizovanou. Jeji Groven je v jednotlivych zafizenich rtzna,
stejné jako je riizna uroven technického vybaveni a stavebni dispozice téchto za-
fizeni. V obdobi poslednich deseti let se podafilo vyznamné vylepsit technicke
zabezpeceni fady objektt. Plati to o stavebné technickém zabezpeleni stiezeni
obvodtl véznic, o stiezeni vstupt a vjezdl, o vnitini signalizaci a prvcich komu-
nika¢nich. Rada véznic je vybavena detekénimi ramy, rentgeny i perimetrickou
ochranou. Nékteré véznice jsou ale stavebné i technicky velmi zastaralé. Technic-
ka zafizenti, stara témér 40 let, jsou na samé hranici pouzitelnosti. Rovnéz stav né-
kterych budov, ohradnich zdi, vnitfnich oploceni a vstupnich objektd souc¢asnym
pozadavkim nevyhovuje.

Ceské vézenstvi uspésné vyresilo fadu zavaznych mimoradnych udalosti a kri-
zovych situaci. Zabyvalo se aktivitami organizovaného zlo¢inu a hromadnymi vy-
4 - v Vv O /4 - Veo v J4 . 4 v ’
stoupenimi véznl a v navaznosti na to byla prfijata néktera specificka opatfeni,
- v ’ eV ’ v/’ v ’ <] v ’ 4 . /
jako napf. vybaveni a vycvieni prislusnikd pro sluzebni zakrok pod jednotnym
’ /4 ’ Y e* v ’ /v /. v - /. v
velenim, vybudovani péti oddéleni se zvySenym stavebné technickym zabezpece-
nim, vybudovani sit¢ detekce mobilnich telefond ve vazebnich véznicich, nakup
specialnich eskortnich vozidel. Tato a dalsi opatfeni pfispéla k minimalizaci bez-
pecnostnich rizik.

Ceské vézenstvi opakované ¢eli hromadnym projeviim nespokojenosti, a to od
. ’ N4 ’ N4 ’ 4 . /4 Ve /4 ’
pasivniho odmitani stravy, odmitani podfidit se stanovenému rezimu, vyhazovani
v VY, O v eV ’ ’ v . . ’ ’ 4 */ v A 4
predmeéth az k niceni vybaveni véznic a jednanim, které maji charakter vézenske
vzpoury. Praktické zkusenosti v feSeni uvedenych jevl potvrzuji, Ze zpracovana
»Metodika“ k feseni takovych udalosti je plné funkéni. Zajisténi bezpecnosti v Ces-
kych véznicich vychazi v sou¢asné dobeé z ,Koncepce bezpetnosti Vézenske sluzby
Ceské republiky“. Nejdalezitejsi prvky zajisténi bezpecnosti stejné jako zmény, jez
. o v « vy 7 17 o v ’ ’ % v
jsou v oblasti bezpe¢nosti predpokladany, formuluje bezpeénostni doktrina vézen-
ské sluzby.

2.2. Bezpecnostni doktrina (zakladni teze)

Pouze v bezpecné véznici lze zajistit dustojny Zivot, praci a humanni zachazeni
v v / . . seV_V 4 v . V7, o o Ve 7/ v
s véznénymi osobami. Zajisténi bezpecnosti a bezpeli je dulezitym predpokladem
ke kvalitnimu provadéni programut zachazeni a dal$ich aktivit.

Vézensky bezpecnostni systém je tvofen vnéjs$i a vnitini bezpecnosti.

a) Vnéjsi bezpecnost

Vnéjsi bezpecnosti véznic se rozumi ucinné stiezeni obvodu véznic, vstupt
a vjezdi, zamezeni pruniku nedovolenych a nebezpe¢nych predmétt a bezpecné
provadéni eskort. Zahrnuje také bezpelnostni opatieni proti utokim z vnéjsku
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véznic s cilem osvobodit zajmové vézné. Zvlastni soucasti bezpecnostniho systému
je zajisténi bezpecnosti justi¢nich objektti ¢innosti mistni jednotky justi¢ni straze,
v budoucnu pfip. bezpe¢nostni agentury.

Pti rekonstrukcich a vystavbé novych objektti, na zakladé poznatki a pozadav-
ki praxe, se systém ohrazeni véznic dvousledovym oplocenim nahrazuje dostatec-
n¢ vysokou ohradni zdi doplnénou stavebnimi a technickymi prvky. Dulezitym
prvkem vnéjsi bezpecnosti jsou dostate¢né technicky vybavené vstupy a vjezdy
a nepocetna, avsak rychla zasahova hlidka.

Zpusob stfezeni ze straznich vézi ¢i stanovist se jevi nejen jako neefektivni a ne-
ekonomicky, ale z pohledu bezpetnostniho i pfekonany. Vsude, kde je to mozné,
bude lidsky faktor postupné nahrazovan technikou. Takto vznikly potencial bude
vyuzit k posileni vnitini bezpecnosti a k personalnimu posileni oblasti zachazeni
s vézni.

b) Vnitini bezpecnost

Technicka a organiza¢ni opatfeni realizovana v ramci vnitini bezpenosti jsou
nedilnou a nezastupitelnou soucasti bezpecnostniho systému. Vedle technickych
prvki, jakymi jsou vnitfni signalizace, komunikaéni prosttedky, detekéni zafizeni
apod., je to predevsim uplatniovani zasad dynamické bezpecnosti a aktivni tvorba
pozitivniho socialniho klimatu ve véznici. Svou ulohu pfitom ma téz dodrzovani
zasad moralniho kodexu zaméstnance vézenske sluzby a prvkd uvedenych v pro-
tikorupénim programu.

Dynamicka bezpecnost je chapana jako vyvazeny pomér mezi pfiméfenou na-

v ’ Ve v /4 ’ /4 v v’ v / ’ v
ro¢nosti pri vyzadovani kazné a poradku a soucasnym pochopenim pro potieby
véznénych osob. Dynamicka bezpecnost se vyznacuje pevnosti postojii a naro¢nosti

* 4 v v/’ ’ v 4 / J4 .
na jedneé strané a vstficnosti a ochotou na strané druhé. Je vyrazem vysoké profesi-

1 vV . *V /4 ’ V7! . /) Ve 4 . v’ / J4 ’

onality, sméfuje ke snizovani napéti a je i¢innou prevenci mimoradnych udalosti.
Otazky vnéjsi, ale predevsim otazky vnitfni bezpecnosti presahuji pasobnost vé-
zenské a justicni straze. Jsou zalezitosti veSkerého vézenskeho personalu.

2.3. Vézeriskd strdaz

Zmény naznalené v hlavnich tezich bezpelnostni doktriny se budou dotykat
v v/’ Ve ’ v/’ v ’ <] A /. /. v v 4 v .
predevsim Cinnosti prislusnikd zarazenych na useku vézenske straze. Budou reali-
’ v v v/’ v 4 Ve / .

zovany postupné, a to predevsim v nové vybudovanych ¢i rekonstruovanych objek-
tech. Pujde tedy o proces, kdy po delsi dobu bude na jedné strané doznivat stavajici

. ’ v Vv ’ ’r v ’ °Vv_3 v / . J4 / . ’ . 4
pojeti stiezeni ze straznich stanovist a pocetnymi zasahovymi hlidkami, a na druhé
strané bude ptibyvat objektt se stfeZenim organizovanym v souladu s novym poje-
tim bezpe¢nostniho systému.

Pokrokové a liberalnéjsi rezimy vsak nebudou v Zadném pripadé znamenat
uvolnéni discipliny a ustup od zasad vojenského zplisobu organizovani této ¢asti
veézenske sluzby. Rovnéz naroky na fyzickou zdatnost a odbornou pfipravenost
budou nadale vysoké.

V navaznosti na nové déleni véznic (véznice s dozorem a véznice s ostrahou)
bude nutné s ohledem na jejich stavebné technické zabezpecenti:
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*  oytvorit dva zdkladni standardizované bezpecnostni systémy odpovidajici
stupni rizik danych zarizent.

Trvale rizikovou ¢innosti, kterou bude vézenska sluzba nadale zajistovat, jsou
eskorty véznénych osob. Neustaly nardst poctu eskortovanych vyvolava naléha-
vou potfebu posouzeni systému eskort, jeho tiCelnosti a efektivnosti, stejné jako
posouzeni rozsahu a nutnosti provadéni jednotlivych druht eskort. Je tieba téz
zajistit odpovidajici stav vybaveni eskortnich mistnosti u jednotlivych soudd, a to
nejen z pohledu bezpeénostniho, nybrz i z pohledu vytvareni vhodnych podmi-
nek pro pobyt veézneénych osob.

Na tseku eskortni ¢innosti je nutné zejména:

e o dusledku novébo Clenéni prebodnotit a zdsadné zjednodusit (redukovat na
spoubou dopravu) zpiisob eskort z véznic s dozorem;

* o Casovém horizontu, ktery bude presabovat rdmec této koncepce, provést

p4 Vevs 4 /7 Ve v v sV / i

zdsadnéjsi analyzu celébo systému eskort, véetné komparace se zabranicnimi
systémy a na jejich zdakladé zménit pripadné celkové pojeti eskortni sluzby.

2.4. Justicnt strdaz

S narustajicim rozsahem c¢innosti justi¢ni straze se ménila jeji organizacni struk-
tura tak, aby bylo zabezpeceno plnéni ukolt v této nejdynamictéji se rozvijejici
soucasti vézenske sluzby.

V budoucnu se pocita s dalsim rozsifenim poctt justicnich objektdl, pricemz

v . ’ ’ sevV_V ’ *Vv ’ [ . . . /4
moznosti personalniho zajisténi justi¢ni straze jsou a budou limitovany. Jednou
z moznych variant feSeni je nahrada nékterych mistnich jednotek justi¢ni stra-
v / . v ’ . . v VY oo 4 v Ve 4
ze soukromymi bezpetnostnimi agenturami, coz by krome jiného mélo prinést
téz uspory financ¢nich prostredkt. Dilezitou podminkou zajisténi vysoké tirovné
poradku a bezpecnosti v justi¢nich objektech je take jejich vybaveni odpovidajici
zabezpecovaci technikou a komunika¢nimi prostfedky.

Potfebna je zména organizacni struktury justi¢ni straze. Soucasna struktura,
kdy mistni jednotky justi¢ni straze jsou pridéleny k 30 véznicim a vazebnim vézni-
cim, je roztfisténa a nezaji$tuje potfebnou efektivnost. Jako vhodny se jevi model
odpovidajici izemnimu ¢lenéni soudtl a statnich zastupitelstvi. V této souvislosti
bude nezbytné:

*  provérit moznosti zajisténi bezpecnosti justicnich objektii soukromymi bezpec-
nostnimi agenturami;

o pilotné provérit tento systém u vybranych stdtnich zastupitelstvi, jeZ nesdileji
spolecné budovu se soudy;

. Ve . v V4 . oV ’ 7V . . 7 v
*  zjednodusit organizacni strukturu justicni straze v somvislosti se zdmérem
sniZeni poctu véznic a vazebnich véznic, k nimz budou mistni jednotky pri-
Clenény.
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3. VYKON VAZBY

3.1. Soucasny stav

Cesky vézetisky systém se od evropskych standardt odli$uje nejvice materialni-
mi podminkami vykonu vazby. Pfevazna ¢ast obvinénych vykonava vazbu v tzv.
standardnich podminkach, které se prilis nelisi od materialnich podminek vykonu
vazby z obdobi pfed zahajenim transformace.

Nova zakonna uprava vykonu vazby garantuje osobam ve vykonu vazby pod-
statné veétsi rozsah prav viéetné rozsifené moznosti kontaktu s blizkymi osoba-
mi. Vytvari také predpoklady pro realizaci preventivnévychovnych vzdélavacich
a sportovnich programi. Samotny zpiisob vykonu vazby je v$ak provazen fadou
problemu.

Predevsim jsou to nevhodné prostory, v nichZ je vazba vykonavana. Mnohdy
se jedna o male cely s hygienickymi podminkami na samé hranici tnosnosti. Re-
v ’ 4 Ve V/ 4 /4 ’ ’ Vev/ Ve . . /4 v’ ’ ’
$enim je $ir$i vyuzivani vazby s mirnéj$im rezimem. Architektonické usporadani

. o e ) o oo A4 v v Vv . v’ Ve L
objektl je poplatné jejich stari a ¢asto neumoznuje zadnou {innost, jez by byla
provadéna mimo celu. Rovnéz vychazkové prostory jsou zpravidla velmi malé,
stroh¢ a naprosto nepfirozené usporadané. Za zcela nedostatecnou lze taktéz po-
vazovat uroven podminek pro zaméstnavani obvinénych.

Realizaci programi v zachazeni s obvinénymi v rozsahu stanoveném zakonem
neni vézenska sluzba dosud schopna plné zajistit. Pozornost je proto vénovana
v v’ . /. /. v Vv O v . v 4 v J4
predevsim mladistvym, mladym véznam ve véku do 26 let a obvinénym zenam.

Legislativni uprava divodi vzeti do vazby a jejiho prodluzovani pfinesla velmi
pozitivni zkraceni primeérné doby trvani vazby a tim vyznamné sniZzeni poctu
vazebné stihanych. Jejich pocet v soucasné dobé tvori pouhou pétinu vézenske
populace, coz odpovida standardu v zemich Evropské unie. Zptisob vykonu vazby
vSak za témito standardy vyrazné pokulhava a lze pouze zopakovat, ze pokud se
vykonu vazby tyce, jsme teprve na zacatku transformacniho procesu.

3.2. Zména zpiisobu vykonu vazby

Ukolem vézenstvi je kromé jin¢ho zajistit, aby osoba ve vykonu vazby byla
k dispozici organtiim ¢innym v trestnim fizeni a nemarila ucel vazby. Obvinény

’ / v / ’ & J4 J4
smi byt ve vazbé podroben pouze takovym omezenim, ktera jsou nezbytné nutna
k naplnéni jejiho ucelu.

To plati tim vice, Ze nase trestni pravo povaZzuje obvinéné¢ho do doby, nez soud
prokaze jeho vinu, za nevinného. K naplnéni takto definovan¢ho ucelu vazby
musi vézenska sluzba s ohledem na soucasnou situaci zejména:

o  Cnit postupné kroky k vytvoreni prijatelnéjsich hygienickych podminek
a k celkovému zlepseni ubytovacibo standardu pro obvinéné;

14



vénovat zvysenou pozornost budovdni spolecnych prostor, prostorim wurce-
nym k pobybu a aktivitdm mimo cely, prostoriim venkovnim a prostorim pro
sport a prdci tak, aby kazdy obvinény mobl travit primérenou édst dne mimo
uzavreny prostor cely. K tomu také iniciovat zjednoduseni zdakonné sipravy
oddéleného umistovdni obvinénych na cely;

vytvdret uvnitt véznic podminky pro bhonorovanou pracovni &innost obviné-
nych, a to na jejich dobrovolné bdzi za icelem sniZent financni zdtéze, kterou
vazba pro obvinéné a jejich rodiny predstavuje. PribliZit tak podminky vyko-
nu vazby Zivotu ve spolecnosti;

vytvdret podminky k sirsi neformdlni nabidce preventivnévychovnych, vzdé-
ldvacich, zdjmovych a sportovnich programii.
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4. VYKON TRESTU ODNETI SVOBODY

4.1. Soucasny stav

Uroveti vykonu trestu odnéti svobody lze hodnotit mnohem piiznivéji oproti
urovni vykonu vazby. Koncept zachazeni s véznénymi osobami, jenz byl stanoven
na pocatku 90. let a vychazel z dakladné diagnostiky, byl ve své dobé progresivni.
Komplexni zpravy o odsouzenych byly ve své dobé dobrym vychodiskem pro rea-
lizaci individualné zpracovavanych programut zachazeni.

Vedle standardniho vykonu trestu se dynamicky rozvijela oblast feSeni speci-
fickych potteb nékterych skupin odsouzenych ve specializovanych oddélenich. Sit
specializovanych oddéleni zasahuje do vSech typu véznic. Je fesena problematika
zachazeni s odsouzenymi s poruchami dusevnimi a poruchami chovani. Individu-
J4 Vv e J4 - e V o 4 . 4 4 J4 ’ Ve .
alné je zachazeno s osobami, jez jsou zavislé na pozivani alkoholu ¢&i drog. Speci-
alizovana oddélenti jsou ztizena pro odsouzené pracovné nezaraditeln¢, invalidni
a odsouzen¢ dichodce. Zcela novym prvkem bylo téz ztizeni specializovan¢ho od-
déleni pro vykon trestu matek s détmi do tfi let véku. Nepodatilo se vsak dofesit

, o o , v 7 e e v . ’ ’ 3% ’
postaveni specializovanych oddéleni, jejichz tlohou je vykon ochrann¢ho 1é¢eni,
které ne vzdy je soudy uznavano za plnohodnotné.

Pted zcela nové tkoly bude Ceské vézenstvi postaveno v souvislosti se zavede-
nim institutu detence. Vybudovani deten¢nich zafizeni bude uelné rozdélit do
etap. Podle zahrani¢nich zkuSenosti miize pottebna kapacita dosahnout v ¢eskych
podminkach az 500 ltzek. V prvni etape, prakticky v soucasné dobé, bude ztizeno
prvni detenc¢ni zafizeni v Casti prostor vezenské nemocnice v Brné. Detendni tsta-
vy budou organizaéné samostatnymi jednotkami, pfipadné i s vlastni ekonomikou
oddélenou od véznic. Rovnéz problematice utajovaného svédka je tfeba nadale
vénovat pozornost.

Dosavadni ¢lenéni programui zachazeni na pracovni aktivity, vzdelavaci aktivi-
ty, specialnévychovneé aktivity, zajmove aktivity a oblast utvareni vnéjsich vztah
se osvédcilo a je mozné je zachovat. Rozsah téchto programt bude nutno v bu-
doucnu rozsirit.

Duchovni sluzba ve vézenské sluzbé umoznuje véznénym osobam projevovat
. . L. / v 4 /4 v 4 ’ ’ Ve ’ /4 ’
i aplikovat jejich ustavou zarucené nabozenské vyznani, prispiva akcentaci du-
chovnich motivl k pfekonani kriminogennich vlivt a pfijeti vlastni viny, zméne
jejich smysleni a zlepSeni kvality mezilidskych vztahd. Podili se rovnéz na pfi-
prave a realizaci programt zachazeni a na pomoci propusténym k plnohodnotné

. . v . o . ’ ’_ 11 o
reintegraci do spole¢nosti (postpenitence). Pokud jde o personal, nabizi zajemciim
pastoracni sluzbu.

Duchovni sluzba je zasadné dobrovolna a ekumenicka, necini si narok na misij-
ni ¢innost. Klientem nenti ¢len té ktere cirkve, ale potfebny ¢loveék. Na duchovni
sluzbé participuji jak ¢lenové Veézenske duchovenské péce a ostatni dobrovolni
pracovnici doporucdeni registrovanymi cirkvemi, tak kaplani VS. Jeji systém a zpa-
sob realizace neni nutné v dohledné dobé zasadné ménit.
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Problematika drog je ve vézenstvi zavazna predevsim proto, Ze Cetnost uZivate-
1t drog je ve vézenske populaci mnohonasobné vyssi nez v bézné obcanské spolec-
nosti. Trvale vysoka pozornost bude ve vézenstvi vénovana protidrogove politice,

/. V7! v / v ’
aby se vykon trestu odnéti svobody nestal skolou drogovych zkusenosti.

Zasady a sméfovani protidrogove politiky budou v souladu se strategii proti-

drogové politiky EU a narodni strategii protidrogové politiky vytvaret racionalni
4 - v *1/V-* v ’ . /4 ’ J4 v ’ [*] .
systém, jehoz pilifi budou opatfeni k maximalnimu zabranéni pruniku omam-
nych a psychotropnich latek do vézenskych objektti a eliminaci jejich uzivani
véznénymi osobami; zachazeni s drogové zavislymi osobami motivujici drogové
J4 . 4 v v v V12 ’ J4 . . 4 . ’

zavisle vézné k uvédomélému se zbaveni zavislosti na drogach a preventivni opat-
v ’ J4 v ’ . v v /. 4 *’ /
feni k zabranéni infikace véznénych osob, dosud neuzivajicich drogy, drogovou
zavislosti.

Zaikladem protidrogovych opatfeni budou nadale opatfeni k minimalizaci na-
bidky a tim k nucené abstinenci. Rozvijeny budou dale vSechny dosavadni pre-
ventivni i 1éCebné pristupy jako ¢innost protidrogovych poraden, bezdrogovych
z0n a specializovanych oddéleni pro lé¢bu drogové zavislych. Své opodstatnéni
ma take substituce.

Vzdélavani ve vézenském systému predstavuje Sirokou skalu aktivit, od vyuky
negramotnych az po vysokoskolské studium. Stfedni odborné udilisté Vézenske
sluzby CR (SOU) zaji$tuje prostiednictvim svych odloudenych pracovist vzdéla-
vani v rozsahu zakladni $koly, v ucebnich oborech a v certifikovanych kurzech.
Obdobné formy vzdélavani jsou organizovany i ve spolupraci se $kolami mimo
vézeniskou sluzbu. Jejich prostiednictvim je také zajisfovano vzdélavani na trovni
stfedni a vysoke skoly.

Dalsi formy vzdélavani jsou realizovany i ve véznicich, kde nejsou zfizena od-
loucena pracovisté Stredniho odborného ucilisté. Stavajici aroven vzdélavani lze
povazovat za dobrou. Pozornost bude tfeba vénovat rozsifeni dostupnosti vsech
nabizenych vzdelavacich aktivit.

Méné uspokojivych vysledkti bylo dosazeno v oblasti zaméstnavani odsouze-
/. v v V Ve 4 /. /. J4 v
nych. Skute¢nost, Ze vétsina praceschopnych odsouzenych nema moznost praco-
vat, vyzaduje koncep¢ni feseni.

K napravé prechodné nedislednosti v pojeti tymové prace pti zachazeni s véz-
nénymi osobami byly vytvofeny predpoklady prevedenim dozorch zpét do pu-
sobnosti oddéleni vykonu trestu. Propracovan byl rovnéz systém vnitfni dife-
renciace.

Materialni podminky pro realizaci programt zachazenti se zlepsily. Uplatinova-
’ . Vevys . v . . ’ v v .
ni progresivnéjsich metod je vsak limitovano zastaralou vézenskou architekturou,
vychazejici z kolektivniho ubytovani. Schazi pfedevs$im prostory k realizaci akti-
vit programu zachazeni.

Dalsim limitujicim faktorem je nepfiznivy vliv kolisani poctu véznénych osob,
jenz se pohyboval v rozsahu od 16 200 do 23 800. Trvalym problémem je pfeplné-
nost véznic, coz zapricinuje, Ze stale nejsme schopni zajistit ubytovaci plochu na
jednoho odsouzeného pozadovanou evropskymi standardy.
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4.2. Klasifikace odsouzenych

V nasem trestnim pravu se pojem klasifikace odsouzenych vibec nevyskytuje.
Uzivaji se pojmy vnitini a vnéjsi diferenciace.

Vnitini diferenciaci provadi sama vézenska sluzba, a to na zaklade¢ komplex-
nich zprav o odsouzenych. Vnéjsi diferenciaci realizuji soudy zafazovanim dospé-
lych odsouzenych v odsuzujicim rozsudku do jednoho ze ¢tyf typh véznic. Mezi
vyspélymi staty patiime k poslednim, které tento postup uplatnuji.

Zahrani¢ni zkuSenosti jednozna¢né ukazuji, Ze systém zafazovani odsouzenych
do jednotlivych skupin vnéjsi diferenciace prednostné podle trestnépravnich kri-
terii je jiz prekonan a v zemich s vyspelymi penologickymi systémy neni uplat-
novan. Pozadavek pristoupit k novému zpusobu klasifikace odsouzenych je tedy
dostate¢né odtvodnény.

Podstatou tspésné klasifikace je spravné a objektivni stanoveni kritérii. Na za-
kladé vysledkt zahrani¢nich vyzkumi byly v poslednich letech vyvinuty a jsou za
takové povazovany nastroje hodnoceni rizik a potteb.

Uvodni hodnoceni rizik a potfeb pachatele trestn¢ho ¢inu je zaméfeno na kom-
plexni pfezkoumani jeho minulosti a vyZaduje personal se specifickymi znalostmi,
kvalifikaci a zkusenostmi.

Metoda hodnoceni rizik a potieb, jak je tato metoda nazyvana, je aplikovana
opakované v pribéhu vyvoje odsouzeného. Timto jsou respektovany soudni nale-
zy Evropského soudu pro lidska prava, jez zdGraziuji, Ze nebezpenost neni ani
nezbytnym, ani trvalym rysem pachatele trestné ¢innosti.

Prechod od konceptu komplexnich zprav ke konceptu posuzovani rizik a po-
tieb predstavuje zasadni, v podstaté revolucni zménu v pojeti klasifikace i zacha-
zeni s véznénymi osobami.

Dilezitym predpokladem prechodu na klasifikaci odsouzenych na zakladé hod-
noceni rizik a potieb je navaznost na nasledn¢ zatrazovani odsouzenych do jednot-
livych typh véznic.

Zména v pojeti klasifikace, diferenciace a zatazovani nebude jednoducha a bude
vyzadovat predevsim:

*  pripravu a prijeti novel prislusnych zdkoni, jez maji ke klasifikaci, diferenci-
aci a zarazovdni odsouzenych vztab;

® dikladnou teoretickou pripravu zaloZenou na dal$im studiu zabraniénich
zkusenosti a pripravu ucelené koncepce prechodu na nové pojeti;

®  zpracovdni podrobné metodiky hodnoceni rizik a potreb s vyuzitim té7 aktu-
dlné realizovanych projektit pod ndzvem ,, Transition Facility“ v tésné spolu-

prdci s Probacéni a mediaéni sluzbou CR;

*  vycvik persondlu k uplatiiovdni metody hodnoceni rizik a potreb.
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4.3. Programy zachdzeni

Individualizace zachazeni s odsouzenymi na zakladé hodnoceni rizik a potieb
bude zakladnim pfedpokladem pro realizaci programui zachazeni. Clenéni progra-

o e v 4 ’ v v Ve . . o
mu je mozné ponechat v dosavadni podobé. Presto bude pfi realizaci programi
nutné vénovat pozornost jejich poctu podle zasady ne mnoho a formalné, ale ra-
déji méné a efektivné. Dale bude nutné zejména:

*  aktualizovat a prizpisobit programy podle jednotlivych oblasti (pracovni,
specidlnévychovné, vzdéldvact a zdjmové aktivity a oblast utvdreni vnéjsich
vztabii) tak, aby logicky navazovaly na systém bodnoceni rizik a potreb;

®  dosavadni strukturu programit roz$irit o skupinu standardizovanych progra-
mit orientovanych nejen na eliminaci konkrétnich rizik spojenych s pachdnim
nékterych drubii trestné &innosti (napr. program prevence xenofobie, ndrod-
nostni &i etnické nesndsenlivosti, program k problematice domdcibo ndsili),
ale i dal$i programy zamérené nap¥. na proni dny po propusténi, apod.;

o spolecné s Probacni a mediaini sluzbou CR vytvofit standardizované progra-
my pokryvajici obdobi pred a po propusténi z vykonu trestu.

4.4. Dalsi sikoly

K zajisténi ucelu vykonu trestu a s cilem vytvorit co nejlepsi podminky pro re-

. . O 4 ’ 4 vV ./ v/’ v / YV, V ’

alizaci programu zachazeni, které sméfuji k ptipravé odsouzenych na propusténi,
je dale tieba zejména:

*  (init kroky k systematickému vylepsovdni vézeriské architektury, a to pri
uplatriovdni predevsim penologickych kritérii. Vytvorit standardy vnitinich
i vnéjsich prostor prostiedi vykonu trestu, a to jak co do jejich podoby, tak
i Cetnosti vzhledem k poctu odsouzenych;

e plinovat vystavbu novych kapacit a rekonstrukce stdvajicich tak, aby umoz-
riovaly dosaZeni ubytovacibo standardu reprezentovanébho ubytovaci plochou
6 m? na jednu véznénou osobu;

*  Cinit kroky ke zméné struktury zaméstnancii ve prospéch persondlu, ktery bez-
prostredné zachdzi s véznénymi osobami;

®  pokralovat v priméfené atomizaci organizace vykonu trestu ziizovdnim dal-
Vs . . ’ Vv ’ . . . . . . . ’,
sich specializovanych oddéleni, a potvrdit tak tendenci k individualizaci vy-
konu trestu s cillem napliovdnt potreb specifickych skupin odsouzenych;

*  doresit postaveni vybranych specializovanych oddéleni, v jejichZ innosti pre-
vlddaji pristupy lécebné tak, aby ochranné lééent zde realizované bylo soudy
povazovdno za plnobodnotné;

*  vyuZit poradni sbor generdlnibo feditele sloZeny ze zdstupci vrcholnych insti-
7 v g . 7 v A 7 . v v s %0
tuci a prednich teoretickych pracovist’ Ceské republiky, k reseni koncepcnich
a systémovych zdmérii v oblasti zachdzeni;
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®  upravit systém vzdéldvdani véznénych osob tak, aby veskeré certifikované
vzdéldvdni bylo metodicky rizeno SOU. Za timto vicelem SOU primérené re-
organizovat.




5. ZDRAVOTNICTVI

5.1. Soucasny stav

Zdravotnictvi v Ceské republice se nach4zi v obdobi tvorby nové koncepce.
Otazky organizace a struktury zdravotnickych zafizeni, ale také otazky z oblasti
socialni, zejména pokud jde o nemocenské pojisténi, mohou byt predmétem dra-
matickych zmén. Pfestoze dalsi vyvoj nelze s jistotou piedvidat, je jiste, ze zdra-
votnictvi ve vézenstvi bude muset korespondovat se zdravotnictvim vefejnym.

Zdravotnicka zafizeni vézenske sluzby v soucasne dobé poskytuji vedle rutinni
zdravotnické péle i dalsi specificky servis, jako napt. vySetfeni véznénych osob
Ve Ve Ve YV, Vv 4 ’ . . . Ve J4 A /.
pfi pfijmu, pfi propusténi, prohlidky v souvislosti s eskortami, pfi kazenskych
trestech. Jde o zdravotni vykony provadéné v zajmu vézenské sluzby, které ovsem

nelze a ani nebude mozné ultovat zdravotnim pojisfovnam.

Vézenskeé nemocnice poskytuji véznénym osobam nemocni¢ni péci na zakladni
urovni, na specializovanou a vysoce specializovanou péci nejsou zarizeny.

Efektivnost jejich ¢innosti je nizsi nez u srovnatelnych vetfejnych zafizeni vzhle-
dem k tomu, ze maji ve vézenském prostiedi sva specifika.

Na zakladé dostupnych informaci o pfipravované podobé transformace verej-
/ . /, V7 AN . v A
nych zdravotnickych zafizeni, jez nelze pominout, nebude patrn¢ mozno dosavad-
’ 4 . /. v v v /4 v v
ni system zdravotnickych sluzeb ve vezenské sluzbé zachovat.

5.2. Transformace vézenského zdravotnictvi

Potvrdi-li dalsi vyvoj potfebu zasadni transformace zdravotnictvi v ceském
v A ’ o Vv / . ’ v Vv ’ v/’ ’ V e 4 . J4 . €
vézenstvi, muze byt jednim z feSeni zfizeni ,vefejné zdravotnické organizace®,
napt. Zdravotnického Gstavu ministerstva spravedlnosti jako pravnickeé osoby.
Jeho hlavni ¢innosti by bylo provozovani zdravotnickych sluzeb v resortu a spolu-
J4 . ’ Ve ooV 3 4 4 . 4 v v v/’ v
prace s resortem zdravotnictvi pfi zajistovani zdravotnické péce obecné, pripadné
ve stfediscich (oddélenich) ochrannych 1ééeb, resp. v detenénim ustavu.

Pokud by doslo k transformaci ve vyse uvedeném smyslu, bude zasadni a velmi
dalezité vymezit jasné a jednoznaéné pisobnost a zavazky nové vzniklé organiza-
O Ve v v 4 v v Ve 4 . 4
ce vudi vézenské sluzbeé ve vztahu k ¢innostem, které nebudou moci byt hrazeny
cov.d . ’ v o v v , v
pojistovnami a které budou hrazeny z prostiedkt vézenské sluzby.

’ */ v . & 4 v Vv ’ . 4 v 4 v
Nabizeji se vsak i jiné modely feSeni zdravotnické péce o odsouzené osoby a vé-
A 4 /4 ’ / - v . sV’ */ v /4
zensky personal. Dosavadni vyvoj a zkuSenosti ze zahrani¢i ukazuji, Ze postupna
/4 ’ v A /4 . ’ . ’ v / . ’
nahrada resortniho vézenského zdravotnictvi zdravotnictvim vseobecnym se jevi
- /v 4 v v ’
jako ucelna, a tudiz pravdépodobna.

Zpusob transformace zdravotnictvi vézenského je odvisly od transformace
zdravotnictvi vetejneho.
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Ptitom bude nezbytné:

®  zajistit, aby predpoklidand transformace probébla plynule, bez iijmy na kva-
lité poskytovanych zdravotnickych sluzeb a pri zachovdni kompatibility obou
systémii;

*  oytvorit veskeré predpoklady (vletné legislativnich) k tomu, aby za zdravot-
nickou pécéi o véznéné osoby neslo odpovédnost verejné zdravotnictvi, a to
zpiisobem srovnatelnym s odpovédnosti za zdravotni péci o obcana.
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6. ORGANIZACE, RIZENI A VZTAHY
S VEREJNOSTI

6.1. Organizace a rizeni

Pozadavky na funkénost organizaéni struktury odtvodnuji zachovani dvou-
stupnového modelu fizeni véznic. V dlouhodobéjsi casové perspektivé je vsak
mozné pristoupit na mySlenku pravni subjektivity véznic a jejich transformaci
z organizacnich jednotek na organizaéni slozky statu se vSemi dusledky. Takovy
postup by znamenal decentraliza¢ni krok ve smyslu ekonomickém a novou roli
generalniho reditelstvi.

Otazka regionalizace v tom smyslu, Ze nékteré ¢innosti a také néekteré ridici
akty by mohly byt ¢lenény podle regiontl, nebyla dofeSena. Zavedeni institutu
regionalnich zastupct s myslenkou regionalizace pfimo nesouvisi a byl jim sledo-
van pouze cil zefektivnéni vzajemné vymeény informaci mezi véznicemi (regiony)
a generalnim feditelstvim.

Zavadénim vyssich generaci administrativnich technologii a pfenosu dat se po-
v IV e/ ’ v J4 7 Vv A v/’ » /.
stupné vytvareji podminky pro sluovani fady agend, predevsim ekonomickych,
legislativnich, personalnich a dal$ich, do pracovi$t pro vice véznic (regiony), pti-
v v A v v V7 o /) Ve .
padné pro celou vézenskou sluzbu. Je vsak nutno poditat s disledky ucinnosti
v 4 4 /. /. . . v /. Ve ’ /4 ’ ’ v
sluzebniho zakona, ktery Gvahy o centralizaci nékterych ¢innosti ve statni sprave
striktné vymezuje.

Snaha o zavadéni prvkt moderniho fizeni je ve vézenské sluzbé zfejma, jakko-
liv nebyly vycerpany vsechny moznosti. Dalsi vzdeélavani managementu v tomto
ohledu je nutné.

Rovnéz otazky ucinné kontroly na vSech tsecich nepozbyvaji na aktualnosti
a naléhavosti.

Ridici akty se svym poltem, rozsahem a strukturou stavaji neptehlednymi,
mnohdy zakladaji dtvod k nejednoznaénym ¢i dokonce protichidnym vykla-
dam.

Soucasny vyvoj naznaluje, Ze ve statnim sektoru, tedy i ve vézenstvi, bude stale
YV V7 v ’ v ’ . . /4 4 v ’
ve veétsi mife nachazet uplatnéni i sektor privatni. Pozadavek partnerstvi obou
sektort je v soucasné dobé zformulovan do podoby smisSeného fizeni.

Ve vztahu k fizeni a organizacni struktufe vézenske sluzby je zapotiebi:
®  zpracovat analyzu zabyvajici se centralizaci vykonu nékterych funkci ve
vztabu k jejich efektivnéjsimu vyuZiti. Napriklad funkce pozdrnibo technika,

technika bezpelnosti prdce, ekologa, vodohospoddre, energetika;

*  provddét naddle diislednou a efektivni kontrolni &innost na vsech irovnich
rizeni s cilem zabezpelit hospoddrné, efektivni a iicelné plnéni sikolii;

23



®  zachovat dvoustupriovy model rizeni véznic bez obledu na to, zda budou &
nebudou mit prdvni subjektivitu, zachovat institut regiondlnich zdstupci (ve-
ditelir). Nové a presnéji specifikovat postavent, ilobu, pravomoc a odpovéd-
nost regiondlniho zdstupce;

*  zjednodusit veskerou vnitini legislativu do preblednébo kompaktnibo a vy-
razné strucnéjsibo systémus;

4 vv /. 4 4 /. v 7 V7
®  zpracovat analyzu se zamérenim na vytvoreni podminek pro tzv. smiSené 1i-
, o Ve . v v ’ v . Vo ’ ’v
zeni a vytypovat oblasti (innosti vézeriské sluzby, jez jsou vhodné pro iicast
soukromého sektoru.

6.2. Informatika

Informatika poskytuje sluzby k podpote ¢innosti ve vézenském systému, pri-
¢emz zajisténi vypocletni techniky je pouhym prostiedkem realizace cilu.

Dlouhodobym koncepénim feSenim je Vézensky informacni systém (VIS), coz
je jiz zpracovany koncept jednotného integrovaného celku informaéné-komuni-
kacnich technologii a programového vybaveni.

Dil¢imi cili a pozadavky, jez jsou kladeny na VIS, je podpofit procesy reali-
zované s véznénymi osobami, zvysit celkovou bezpecnost vézenstvi, podporovat
dosazeni lepsich ekonomickych efektti a pfinést novou kvalitu do fidicich a ad-
ministrativnich ¢innosti. VIS ma byt pfitom kompatibilni s ostatnimi resortnimi
i meziresortnimi systémy a systémy Evropské unie.

Vyznamnym ukolem Vézenského informacniho systému je zkvalitnéni analy-
tickych, planovacich a rozhodovacich procesti. Realizace VIS vyzaduje centralizo-
vane fizeni informacnich technologii, pfi¢emz poskytovani sluzeb v oblasti infor-
matiky dodavatelskym zptisobem je omezeno faktory, jez jsou dany pozadavky na
bezpecnost veéznic a ochranu dat.

Technologicky zaklad informacéniho systému je vytvoren. Je vsak tfeba pocitat
s tim, Ze zhruba v pétiletém cyklu bude pravidelné dochazet k masivni obméné
technologii.

Z pohledu Koncepce rozvoje Ceského vézenstvi do roku 2015 je dulezité nejpoz-
déji do roku 2009 zajistit, aby VIS umoznoval:

®  zpracovdvdni jednotlivych agend potrebnych k Cinnosti vézeriské sluzby na
wirovni organizalnich jednotek i organizace jako celku a jejich pouzitelnost
pro ridici a rozbodovaci procesy;

*  poskytovat diferencované, rychlé a viplné informace pro rizeni a rozbodovd-
ni pracovnikiim vedeni organizalnich jednotek i vrcholovému managementu
vézeriské sluzby;

*  bezpecny a diferencovany pristup k dativm ostatnim pracovnikiim v rozsabu
jejich zmocnéni;
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*  vyménu informaci mezi jednotlivymi pracovisti organizacnich jednotek, mezi
jednotlivymi organizaénimi jednotkami, se stdtni spravou a Evropskou unit;

® schopnost poddvat operativni a prifezové informace o celém wvézeristvi
i oprdvnénym osobdm mimo vézeriskou sluzbu.

6.3. Vztaby k verejnosti

Nezbytnou soucasti efektivniho fizeni je i oblast vztahti s vefejnosti. Sehrava
rozhodujici tlohu v tom, jakou povést ma vézenska sluzba ve spole¢nosti, coz ma
zasadni vliv na jeji souasnou a budouci spolupraci s jednotlivci, spoleCenskymi or-

. e o o . . i Ve ’ . v Vv 4 v I
ganizacemi i institucemi. Dobrou pfilezitosti pro prezentaci vézenské sluzby jsou
akce ji poradané, napt. mezinarodni konference v Kromértizi a sportovni souteze.

Oblast vztaht s vetfejnosti dostala v poslednich letech charakter fizené¢ho pro-
cesu tim, Ze byla zpracovana a je napliiovana ,, Koncepce vztaht s vefejnosti a me-
dialni politiky“.

Oblast vztahti se statnimi organy a institucemi je v podstaté bez probléemu
v/’ /4 v ’ eV . * 0 . vV Vv v v ’
a pripadna nedorozuméni, odlisnosti postoji apod. jsou feseny vécné. Plati to
o vztazich s vefejnym ochrancem prav, se statnimi zastupitelstvimi a soudy vSech
stupnu, s Policii CR, advokacii, ale i dal$imi. Jako tcelné se jevi, aby predstavite-
le téchto organizaci byli s vézenskou sluzbou v pravidelném kontaktu, naptiklad
formou Gcasti v poradnim organu generalniho feditele.

Pokud jde o nevladni organizace, je situace v nekterych pripadech slozitéjsi.
Vézenska sluzba musi celit snaham nékterych z nich ingerovat do ptisobnosti své-
v 4 /4 ’r 7 b 4 v v v A 4 v v v 4 ’ ’
renych pravni upravou bud’ vyluéné vézenské sluzbé, nebo uréenym statnim or-
ganum.

Dilezitou soucasti, jez do této oblasti spada, jsou také mezinarodni kontakty.
Jejich rozsah i vyznam neustale roste.

Vztahiim s vefejnosti a mezinarodnim kontakttim je tieba i v budoucnu véno-
vat mimoradnou pozornost, pfi¢emz je teba:

v Vd . . . . o« WV e . 7 . Vv v v 7V
o wveskerymi aktivitami, jeZ jsou orientovdny mimo vézerskou sluzbu, vytvdret
pozitivni a pravdivy obraz deskébo vézeristvi;

® dohodami s nevlddnimi organizacemi vymezovat presné jejich piisobnost
a &innost v rdmci vézenstui;

*  k feSeni koncepénich a systémovych zdméri vézerské sluzby z¥idit poradni
sbor generdlnibo reditele sloZeny ze zdstupcii vrcholnych instituci a prednich
teoretickych pracovist’ Ceské republiky;

*  mezindrodni kontakty rozvijet vybérové a aktivné s cilem prezentovat Ceské
vézernistvi v evropskych strukturdch a pred mezindrodni odbornou verejnosti.
Cinit kroky k tomu, aby Ceské vézeristvi ziskalo pozici mostu mezi systémy
rozvinutymi a rozvijejicimi se.

25



7. ZABEZPECENI A SPRAVA VEZENSTVI

7.1. Lidské zdroje

Soucasné pojeti personalni prace je charakterizovano pfechodem od administra-
tivniho modelu, predstavovaného predevsim personalni evidenci a ptfipravou roz-
hodnuti k managerskému stylu prace s lidmi. Zvyraznuje se vyznam vzdélavani,
kariérniho planovani, motiva¢nich nastroji a hodnoceni vykon.

Strategie rozvoje lidskych zdroju bude nadale akcentovat vzajemnou spolupra-
ci a divéru, delegovani odpovédnosti, komunikaci a informovanost, posilovani
motivace, profesni etiku a rozvoj Zadouci kultury organizace.

Zakladni trojici nastroji prace s lidskymi zdroji ztstava systém celozivotniho
vzdelavani personalu, jeho pravidelné hodnoceni a uplatnovani kariérniho fadu.
Systém celozivotniho vzdélavani je dostateéné propracovan a prakticky realizo-
van. Totéz plati o systému hodnoceni. Nepodaftilo se ovSem vytvofit a do praxe
zavest kariérni rad.

Institut vzdélavani VS CR plni kromé vzdélavacich tkold i ¥adu jinych. Jed-
na se napfiklad o vyzkum, kontakt s odbornou vetejnosti mimo vézenskou sluz-
bu, publikaéni ¢innost. V této souvislosti je nutné se zabyvat jeho reorganizaci
¢i transformaci, napf. na penologicky institut. Rozsah jeho ¢innosti by byl $irsi
a vedle vzdélavani by odborné pokryval i vySe uvedené oblasti. V této souvislos-
ti by byl vytvoren prostor pro znovuztizeni katedry penologie pfi nékteré z vy-
sokych $kol a prostor pro uplatinovani i dalsich netradi¢nich forem vzdélavani.
Obdobnym zpusobem by bylo mozné fesit i vzdélavani managementu vézenske
a justiéni strae napt. ve spolupraci s Policejni akademii Ceské republiky.

Zavazinym problémem, ktery musi Ceské vezenstvi fesit prakticky soustavne,
je otazka mnozstvi a sloZeni personalu. Velmi nepfiznivé v tomto smyslu ptisobi
dramaticke kolisani poctu véznénych osob. Nelze ptipustit, aby stejné dramaticky
kolisaly i pocty a sloZeni personalu. Objektivizace poctu personalu je proto ukol
nanejvys aktualni.

Plnéni kol v oblasti rovného zachazeni s Zenami a muzi vychazi z pfislus-
nych usneseni vlady a ,,Priorit a postupti Ministerstva spravedlnosti k zajisténi
rovnosti Zen“. Tyto tkoly budou pribézné aktualizovany.

Nedilnou soucasti prace s lidskymi zdroji je péce o personal. Se spoleCenskymi
zménami se jeji podoba postupné méni, stejné jako socialni program.

S ohledem na nové pozadavky v oblasti prace s lidskymi zdroji bude v pfistim
obdobi nutné zejména:

*  provést komplexni persondlni audit s cilem stanovit standardy potreby perso-
ndlu pro jednotlivé organizacni jednotky i jednotlivé odborné innosti a ze-
fektivnit ¥idici strukturu;
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®  na zdikladé persondlnibo auditu optimalizovat pocty zaméstnancii;

e transformovat Institut vzdéldvini Vézerniské sluzby CR na Penologicky insti-
tut se stanovenim nové, sirsi piisobnosti. V této souvislosti usilovat o znovu-
zrizeni katedry penologie jako dislokovanébo pracovisté nékteré z vysokych

skol;

*  koncipovat nové socidlni program s vétsim diirazem na komplexni rozvoj pri
soulasném vstupu od pristupu socidlnibo. V této souvislosti prebodnotit uzivd-
nt fondu kulturnich a socidlnich potreb.

7.2. Ekonomika

Objemy rozpoctovych prostiedktl, kazdoroéné vynakladané na vézenstvi, jsou
faktorem, ktery zasadnim zpusobem ovliviiuje rozvoj moderniho penologického
4 Ve 4 ’ v 4 . v /. v O /v /.
systému. Pfi zachovani soucasného objemu rozpoltovych prostfedktt navySenych
o béznou inflaci nelze ofekavat vyraznéjsi priblizovani stavu ceského vézenstvi
standardu obvyklému v {lenskych statech Evropské unie.

Ubytovaci kapacity jsou piekracovany, programy cilené na neutralizaci krimi-
4 v v v /. v/’ ooV 3 4 A . eV ’ /
nogennich potfeb véznénych osob se nedafi zajistovat v plné mife, investi¢ni vy-
. VVev V V /4 ’ L4 /. /. *0 o 4 ’ ’
stavba stagnuje. Tézisté Cerpani kapitalovych vydaju je ve vynuceném budovani
dal$ich mist pro vykon trestu a tyto finan¢ni prostedky jsou misto na Zzadouci mo-
dernizaci vyuzivany alespon k ¢aste¢nému feseni rostouci preplnénosti véznic.

Vizne reprodukce majetku. Rada vézefiskych staveb je znatné zchatrali, re-
konstrukce jsou odkladany a zpozd’uje se obnova stroju a zatfizeni. Formou oprav
a udrzby se fesi jen nejnaléhavejsi problémy a havarijni stavy. K zamezeni tohoto
trendu je nezbytné minimalné ve ¢tyfletych cyklech vytvaret program reprodukce
majetku, ktery prokaze potfebnost finan¢nich prostiedkt na dané obdobi.

Financovani je ve vézenske sluzbé, jako i v jinych statnich institucich, kompli-
kovano malou priichodnosti schvalovacich procesi. Tento stav v nékterych pfipa-
dech pfimo mafri realizaci nekterych zaméru.

Zaméstnanost véznénych osob v poslednich letech kolisa mezi 40-50 %. Tento
stav lze hodnotit jako neptiznivy a jednim z prioritnich tkold bude zvysit vyraz-
né pocet pracovnich mist pro odsouzené, ptip. obvinéné. K tomu bude nezbytné
rozsifovat kvalifikaci véznénych osob a soucasné hledat dalsi prilezitosti k zamest-
navani jak vné, tak uvniti vézenskych objektd. Dulezité bude téz hledat odbyt
pro vyrobky vézenské sluzby. Cesty k realizaci zaméra v oblasti zaméstnavani
lze spatfovat v aktivnim vyuzivani spoluprace vetfejného a soukromeho sektoru,
v metodach dlouhodobého Gvérovani a v moznostech pfipojeni se k programtim
spolufinancovanym Evropskou unii.

K dosazeni cile, predstavujiciho hospodarné a tcelné vynakladani rozpocto-
vych prostredki, nelze postupovat jinak nez stanovovanim priorit. K tomu bude

v pristich letech nutné zejmeéna:

®  stanovovat priority a minimdlni rozvojové programy;
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®  pokralovat v investicich do rozvoje zaméstndvdni véznénych osob s cilem vy-
7V 4 4 / v Ve /
tvdreni novych pracovnich prileZitosti;

* uplatiiovat v plinovacich dokumentech financni prostfedky pro rozvoj no-
vych a modernich zarizent;

* o bezprostredni ndvaznosti na soulasny isprofinovy plin pfipravit zabdjeni
vystavby nejméné jedné nové véznice, prip. i za wcasti privdtnibo sektoru;

®  pfipravit strategii obnovy vézeriskych objektit nebo jejich ndbrady ob-
jekty novymi s realizact pripadné presabujici casovy borizont piisobnosti
koncepce;

®  zpracovat a realizovat koncepci zaméstndvdni s cilem zvysit v pritbébu deseti
let zaméstnanost véznénych osob na 60 %;

®  provérit moznosti, pripadné &init praktické kroky k Cerpdni prostredkii z fondi
Evropské unie.

7.3. Logistika

Oblast logistickych sluzeb je, stejné jako cela ekonomicka oblast, zasadné odvisla
od vyse rozpoctovych prostiedki. Konstatovani, tykajici se stavu budov a nemovi-
teho majetku vézenskeé sluzby, plati do zna¢né miry i o majetku movitém. Prabéz-

v - v/’ . /. 4 v/’ ’ v /4 v/’
né modernizovat se ale dafi automobilovy park, stravovaci zafizeni a néktera dalsi
technicka zafizeni.

Podptirné logistické procesy jsou v nekterych statech v rizném rozsahu smluv-

v v J4 . v A / . . . 4 ’ o Vv ooV 5 5

ne zabezpeCovany mimovézenskymi subjekty. Privatni sektor miZe zajistovat bud

jen diléi servisy (tzv. ,outsourcing®), nebo, je-li podil mimovézenskych subjekti

4 Vev/ v/’ v 4 v/’ ’ v - v/’ - v ’

vyraznéjsi, hovofi se o smiSeném fizeni véznic. Oba pfistupy najdou uplatnéni
i v ¢eském vezenstvi.

Vhodnymi ¢innostmi pro aplikaci pilotnich projektti v ramci outsourcingu,
pripadné smisencho fizeni, se jevi provozovani velkokapacitnich pradelen, provo-
zovani a servis tepelnych zdroja a Cisticek odpadnich vod, zajisténi ¢asti dopravy,
nékteré ubytovaci sluzby (pro zaméstnance), uklidové sluzby, sprava bytového
fondu a Adrzba nemovitosti. Pfedpokladem pro realizaci takovych pilotnich pro-
jektt je vytvoreni prislusného legislativniho ramce z hlediska finan¢niho, danové-
ho, majetkového a smluvniho.

V oblasti automobilni sluzby se jevi jako tcelné utlumit vlastni nakladni ptepra-
vu a osobni hromadnou pfepravu (svozy zaméstnancti), stejné jako vlastni oprava-
renskou ¢innost. Dopravu v souvislosti s eskortni ¢innosti a osobni individualni

v ’ v 7 ’ ’ v ) e e . v
prepravu bude zatim Zadouci nadale zabezpecovat vlastnimi silami a prostiedky.

Vystrojni sluzba, zajistujici vybaveni véznénych osob, bude nadale zabezpeco-
vana vlastnimi silami. Vystrojovani ptislusnikd by bylo mozné zajis€ovat formou
outsourcingu. Expedi¢ni sklad Skute¢ a vystrojni vydejnu Praha - Maniny je za-
douci v kratkém ¢asovém horizontu sloudit do jednoho pracoviste.
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Vyzbrojni sluzba, vzhledem ke svym specifikiim, ztistane vyhradné v ptisobnos-
ti vézenske sluzby. Jako zadouci se jevi snizit pocet druhti ruénich palnych zbrani,
které ma vézenska sluzba ve vyzbroji.

Celodenni stravovani véznénych osob a stravovani zaméstnanct bude realizo-

/4 v J v A . ’ ’ ’ O v / v/’

vano prevazne prostrednictvim vlastnich stravovacich provoza. S ploSnym vyuzi-
vanim sluzeb cateringovych spole¢nosti se nepocita.

Vybér, nakup a zabezpeceni provozu telekomunikaéni a zabezpecovaci tech-
niky ztistane v kompetenci generalniho feditelstvi. Pokracovano bude v obméne
telefonnich ustfeden za digitalni. Zachovany ztstanou jen lokalni radiové sité

. v ’ . /4 Vev v ’ . ’ J4 Vv e /.
v organizac¢nich jednotkach, pficemz ostatni spojeni bude ponechano na vetejnych
operatorech za predem smluvenych podminek.

Sprava majetku, jehoz ucletni hodnota je pfiblizné 10 miliard korun, dozna
zasadnich zmén v tom smyslu, Ze bude fizena virtualné za podpory digitalniho
majetkového modelu. Takové pojeti je ovsem predstavitelné za predpokladu, ze
budou naplnény koncepéni zaméry ve vztahu k realizaci VIS.

Vzhledem k mnohotvarnosti logistickych ¢innosti a k o¢ekavanym zménam
v souvislosti s uplatnovanim outsourcingu je nutné zpracovat samostatnou dil¢i
koncepci zajistovani logistickych sluzeb.
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ZAVER

Koncepci rozvoje Ceského vézenstvi do roku 2015 lze povazovat za zakladni
planovaci dokument pro stanovené obdobi. V zadném ptipadé ji nelze chapat
jako popfreni koncepci stavajicich nebo jako impuls k dramatickym ¢i revolu¢nim
zménam v pojeti Ceského vézenstvi. Naopak. Chce vyjadfovat kontinuitu vyvoje
a chce byt pfirozenou reakci na ménici se podminky a nové vyvojové trendy.

Stézejni otazkou pfi jejim zpracovani bylo stanoveni ptijatelného poméru mezi
obecnosti a konkretizaci vyjadfeni cild nezbytnych k jejich redlnému dosaZeni.
V tomto smyslu nebyl nalezen jednotny pfistup. Podle miry dostupnych informa-
ci o predpokladaném vyvoji je koncepce védomé na nékterych mistech obecnéjsi
a na jinych konkrétnéj$i. Casto si proto klade za cil spie odpovidat na otazky
smérd vyvoje Ceského vézenstvi nez detailné fesit jeho podobu v pristich deseti
letech.

Soucasny pravni ramec Ceského vézenstvi je prirozené limitujicim faktorem
jeho dalsiho rozvoje. Piesto se koncepce snazi jit dal a predpoklada, povazuje-li to
za nezbytné, zmenu nekterych zakont.

S veskerou vaznosti jsou zohledniovany zkusenosti nejpokrokovéjsich penolo-
gickych systému, predevsim v Evropé, stejné jako doporuceni Rady Evropy. Oboji
je povazovano vice za inspiraci, nez za vzory k napodobovani. Soucasné koncepce
nechce a ani nehleda, jak jiz bylo ivodem feceno, za kazdou cenu vlastni ,,éeskou
cestu®,

Ani pres velké usili, jez bylo ptipravé koncepce vénovano, nelze oc¢ekavat, Ze by
bezezbytku presné predikovala dalsi vyvoj. V nékterych pripadech se mozna vyvoj
bude ubirat ponékud jinym smérem, nez jak je predpokladano, ma se vsak za to,
ze zakladni vyvojove tendence jsou postihnuty realisticky.

Limitujicimi faktory realizace koncepce bude, vedle dobr¢ ptipravenosti vézen-
J4 /4 4 Ve vV 4 O v 4 . O Vv e .
ského personalu, také priméreny rust Ceské ekonomiky a vile vefejnosti respek-
tovat vézné jako oblany, ktefi jsou jen do¢asné zbaveni nékterych prav a svobod,
a jez jednou musi pfijmout.

Ma-li byt Koncepce rozvoje Ceského vézenstvi do roku 2015 dokumentem zi-
vym, predpokladaji se jeji pravidelné aktualizace a dalsi rozpracovani.

Zcela prirozenym dusledkem pfijeti této koncepce je zpracovani samostatnych
koncepci rozvoje jednotlivych organiza¢nich jednotek.
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EKONOMICKE DOPADY

Koncepce rozvoje Ceského vézenstvi do roku 2015 predpoklada finanéni dopady
zejména do vydaji programovéeho financovani, jak kapitalovych tak i béznych,
¢asteCné do vydaj souvisejicich s provozem a Castecné i do oblasti vydaji pro-
sttedkd na platy. Rostouci potieba personalu bezprostredné zachazejiciho s vézni
bude feSena restrukturalizaci na Gkor ptislusnikt pracujicich v ostraze.

Z hlediska struktury potieb budou naroky sméfovat predevsim do potteby na-
vyseni a zkvalitnéni ubytovacich kapacit, do oblasti bezpe¢nosti a do zaméstnava-
ni véznénych osob.

Vydaje na financovani programi reprodukce majetku saturuji pro Vézenskou
sluzbu ve schvalené dokumentaci pro obdobi let 2003 az 2007, resp. 2008, vysi
3,7 mld. K¢.

V ramci priprav nové dokumentace programu na léta 2008 az 2012 budou
uplatinovany vyssi objemy kapitalovych vydaji v souvislosti s potfebou navyseni
ubytovaci kapacity a postupného zvySovani ubytovaci plochy ptipadajici na jednu
véznénou osobu, coz umozni priblizit se ubytovacimu standardu vyspélych zemi
EU (plocha 6 m? na jednu osobu).

Dalsim prioritnim, finan¢né nakladnym koncepénim zameérem, bude nahrazeni
zastaralych a opottebovanych bezpecnostnich systémi a odstranéni $patného sta-
vebné technického stavu ohradnich zdi a oploceni. Cilem je dosazeni kvalitativni-
ho zlepseni bezpecnosti vézenskych objekti.

Dosazeni strategickeho cile, tj. zvyseni zaméstnanosti praceschopnych vézné-
/. h 0, * v’ ’ /v ’ eV ’ / . J4 ’ / ’ h
nych osob na 60 %, si vyzada zvysené investi¢ni vydaje na vybudovani vyrobnic
zOn a tim vytvoreni podminek pro dalsi pracovni mista.

S ohledem na obtizné prognozovani dlouhodobého vyvoje poctu véznénych
osob je vylisleni finanéni potieby predkladano ve tfech variantdich.

Varianta krizova predpoklada dalsi nartist poctu odsouzenych osob, nulova va-
rianta predpoklada stagnaci poctu na soucasné Grovni a varianta pozitivniho vy-
. A J4 /4 Vv J4 ’ v v v /. / A v /.
voje predpoklada snizovani poctu véznénych osob zhruba na uroven skuteénych
stavil ke konci roku 2002. Uvedené varianty predpokladaji, ze stavajici stabilizace

poctu obvinénych zistane zhruba zachovana.

Krizova Nulova Pozitivniho
vyvoje
Celkovy ofekavany pocet 21 000 19 000 16 000
véznénych osob
Z toho: obvinénych 3500 3200 3000
odsouzenych 17 500 15 800 13 000
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Vyse uvedené strategické cile a zaméry lze podle propoctit, v pripadé pozitivnibo
vyvoje i pri stagnaci soucasnébo poltu véznénych osob, zajistit postupnymi kroky
a objektivnim stanovenim priorit v rozsabu objemu rozpoctovych prostredkit vycle-
nénych pro Vézeriskou sluzbu ve schvilené dokumentaci programu a sttednédobém
vyhledu statniho rozpoctu, ktery bude nasledné vyc¢lenén i pro novou dokumen-
taci programu po roce 2008 a z hlediska béznych vydaju ve sttednédobych vyhle-
dech statniho rozpoctu.

Naopak krizovd varianta predstavovand dalsim ndriistem poctu odsouzenych osob
bude znamenat vyznamné zvysené ndroky na prakticky vSechny skupiny vydaji.

V souladu se zakonem ¢&. 218/2000 Sb., rozpodtova pravidla, zajistuje vézen-
ska sluzba jako organizac¢ni slozka statu reprodukci majetku, s kterym hospodari,
v ramci systéemu programového financovani. Jen hodnota nemovitého majetku
veden¢ho v ucetnictvi ke dni 31.1.2005 ¢ini 7,4 mld. K¢. Objem prostfedktl na
jeho opravy a udrzovani, zajistény ve schvalené dokumentaci programu, dosahuje
kazdorocné ¢astky 123 mil. K¢, coz predstavuje 1,7 % z potizovaci hodnoty ma-
jetku. Tato skutecnost spolu s nedostateénym objemem rozpoctovych prostted-
ka v predchazejicich letech se promitla v celkové zanedbanosti, v fadé ptfipadu az
zchatralosti vézenskych objektd. K zajisténi urychlené napravy tohoto stavu bude
zapottebi béhem priprav noveé dokumentace programu reprodukce zajistit v ramci
prostiedkd programového financovani vyssi vydaje, a to na Grovni minimalné 2 %
z hodnoty spravovan¢ho nemovitého majetku, coz by predstavovalo kazdoro¢ni
vydaje ve vysi cca 148 mil. K¢.

1. Bezpeclnost

Realizace koncepce v oblasti bezpeénosti vyzaduje pokracovani rekonstrukei,
- ’ v/’ v Vev 4 ’ v . /. v ’ J4 N4
modernizaci, pfipadné rozsifovani stavebné technickych opatfeni ve stavajicich
veézenskych arealech. Jedna se predevsim o zajisténi vnéjsiho ohrazeni arealt od-
’ N4 /v / ’ eV ’ ’ A ’ /.
povidajici vySkou pevnych zdi a vnitfnim oplocenim, s vytvorenim ochrannych
pasem pro zasah v pripadé Gtékd ¢i napadeni z venku.

Dalsi vyznamnou potiebou je modernizace a doplnéni systému signalné zabez-
peCovacich prostredkd, jak vnéjsiho tak vnitfniho stfezeni, s dirazem na kame-
4 /4 v v /4 4 ’ ’ J4 . . /
rové systémy, vetné nahravani, kontrolni systém vstupu osob do jednotlivych

objektli véznice a systém osobni ochrany ptislusnikti a zameéstnanct véznic.

V neposledni fadé se bude jednat o rekonstrukci vstupnich a vjezdovych ob-
jektt, s cilem vytvofit prostory pro G¢innou kontrolu osob a vozidel k zamezeni
pruniku nepovolenych predméta do veéznice. Rekonstrukei a modernizaci bezpec-
nostniho systéemu dojde pouze k nahrazeni stavajicich stavebné a technicky nevy-
hovujicich ohradnich zdi a oploceni a zastaralé a opotiebované techniky signalne
zabezpecovacich prostiedktl a prostorové, bezpe¢nostné a hygienicky nevyhovuji-
cich vstupnich objektt véznic.

V probihajici realizaci programu 236 210 ,Rozvoj a obnova materialné tech-
nicke zakladny vézenstvi“, je na bezpecnost vyclenéno 816 mil. K¢. Dalsi vydaje
na bezpenost objektl jsou zallenény pfimo do staveb a rekonstrukci ubytoven,
vyrobnich hal apod.
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Po roce 2008 bude nezbytné zajistit pokracovani rekonstrukci a modernizaci
v oblasti bezpe¢nosti v rozsahu nasledujiciho ptehledu objektivizovanych potieb:

vnéjsi operaéni
strezeni 13 ) odhad
, v, . v | sttedisko |, o
v . ohradni | vnitfni | signalné- , vstupni | nakladd
véznice s , v | asystém X )
zed oploceni | zabezpec. M objekt | (v mil.
ted vnitfniho Ke
Prostrec- | tteeni 9
ka
Bélusice ano ano 40
Ceské ano 5
Budéjovice (Casteéné)
Hefmanice ano ano ano 50
Horni ano ano 65
Slavkov
Hradec ano
/4 4 V7 vV Vv ano 20
Kralové (Castecné)
Litomérice ano 7
Mirov ano ano ano 50
Opava ano ano 40
Pardubice ano 10
Praha
v ano ano ano ano 150
-Ruzyne
Praha
, ano ano ano ano 250
-Pankrac-
v ano
Ptibram ano ano ano Vi v 100
(Castecné)
Rynovice ano ano 40
Straz
ano ano ano ano 130
pod Ralskem
Valdice ano ano ano ano ano 300
Vinaftice ano ano ano 65
Vsehrdy ano ano ano 50
CELKEM 1372

Znacné vydaje v oblasti bezpecnosti jsou vynakladany na obnovu eskortnich
vozidel. Na obdobi let 2003 az 2007 je v programu vyc¢lenéno na jejich obnovu 131
mil. K¢, coz ro¢né predstavuje 26,2 mil. K¢. I pro dalsi obdobi je nezbytné v ramci
financovani programu zajistit obdobny rozsah prostiedki.
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2. Ubytovaci kapacity

Soucasna ubytovaci kapacita pro vykon trestu odnéti svobody je pfi 4 m? na
osobu 14 849 mist. V soucasné dobé vykonava trest odnéti svobody 15 876 osob,

coz znamena preplnénost o 6,9 %.

Propocet ekonomickych dopadi koncepce je zaloZen na nasledujicich predpokla-

dech:

a) nové porizované ubytovaci kapacity budou dispozi¢né feseny tak, aby na
jednoho odsouzeného pripadla plocha 6,0 m? a dale, aby 75 % novych mist
umoznovalo ubytovani po jednom a zbytek ubytovani po dvou odsouze-

nych v jedné mistnosti;

b) cilové by mélo byt do roku 2015 dosazeno stavu, kdy v praméru u 20 %
véznénych osob bude zajisténa ubytovaci plocha 6 m? a u 80 % véznénych

osob ubytovaci plocha 4 m?

¢) ubytovaci plocha loznic a cel v ubytovacim objektu bude ¢init v priméru

40 % z celkové podlahové plochy objektu;

d) naklady na 1 m® obestavéného prostoru ubytovaciho objektu se predpokla-

daji ve vysi 7 000 K¢&/m?.

misto (v tis. K¢)

Krizova Nulova POZl,t IVI.nhO
vyvoje
Pocet odsouzenych 17 500 15 800 13 000
Soucasna uby-
Potieba na rozsifeni uby- tovaci plocha
tovaci plochy loZnic a cel 27 800 15130 | loznic a cel je
(v m?) vétsi o 2 000
m2

Celkova potieba
podlahové plochy 69 500 37 825 X
ubytovacich objektd (v m?)
Obestavény prostor ubyto-
vacich objektd (v m?) 208 500 113 475 X
Naklady na vystavbu uby-
tovacich objekti (v tis. K¢) 1459000 794 325 X
Po’cet novych ubytovacich 3100 1680 X
mist
Naklady na 1 ubytovaci 470 470 X

Naklady na jedno ubytovaci misto jsou realné za predpokladu, Zze ubytovaci
plocha bude zajisténa vystavbou, pristavbou, pripadné nastavbou ubytovacich ob-
jekt ve stavajicich arealech véznic a vazebnich véznic, kdy je plné zajisténa ostatni
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infrastruktura (stfeZeni, administrativa, logistické sluzby). V ptipadé rozsitovani
ubytovacich kapacit formou vystavby novych vézenskych areald mohou naklady
na jedno misto vzriist az na trojnasobek.

Vyznamnou roli pfi rozsifovani kapacit muze mit uplatnéni spoluprace se sou-
kromym sektorem v ramci PPP projektu. Na zakladé usneseni vlady ¢. 76/2005
Sb. je pripravovan pilotni projekt vystavby véznice s ostrahou o kapacité 500 mist
pro odsouzené, véetné prostor pro jejich zaméstnavani. V pripadé realizace tohoto
PPP projektu se snizi pozadavek na jednorazové kapitalové vydaje statniho roz-
poctu.

Zcela novym ukolem je vybudovani a personalni zajisténi detenéniho tstavu
s kapacitou cca 100 az 120 osob. Stavebnétechnicky pfedstavuje ztizeni detenéniho
ustavu vystavbu samostatného arealu s plnym bezpecnostnim zajisténim. Zakla-
dem bude ubytovaci a provozni objekt s vysokym podilem prostor pro odbornou
péci a zajmovou Cinnost osob zde umisténych. Areal bude naro¢ny i na venkovni
prostory pro zachazeni. Podle orienta¢nich propoctu lze ocekavat investi¢ni nakla-
dy véetné vybavenosti v rozsahu cca 200 az 250 mil. K¢.

Personalni feseni bude vyZadovat zajisténi cca 100 zaméstnancd, z toho 40 pri-
slusnikt vézenské sluzby na ostrahu. Tézistém cinnosti civilnich zaméstnanca
bude predevsim poskytovani zdravotni péce (Iekari, psychologove, psychiatii, la-
boranti a zdravotni personal).

Zajisténi bude predstavovat pozadavek na prostredky na platy a souvisejici vy-
daje v celkove vysi rocné cca 40,8 mil. K¢ ( kvantifikace vychazi z irovne platovych
tarift platnych pro rok 2005) za predpokladu, Ze vSichni planovani zaméstnanci
budou nove pfijati.

Na provozni vydaje se predpoklada v soucasné cenové trovni cca 25 az 28 mi-
liond korun.

Nutno ovsem dodat, ze podle zahrani¢nich zkuSenosti potteba mist pro detenci
presahuje velmi vyznamneé planovanych 100-120 mist a lze realn¢ predpokladat
potiebu presahujici 500 mist.

3. Zaméstndvdni

Soucasna mira zaméstnanosti je 46 % z poctu pracovné zaraditelnych vézne-
nych osob. K dosazeni cilové 60% zameéstnanosti bude zapottebi ve vSech varian-
tach predpokladan¢ho vyvoje poctu véznénych osob zajistit podminky pro zamést-
navani vystavbou novych pracovist.

Podminkou pro dosazeni cilové 60% zaméstnanosti je nejen vystavba novych
prostor pro zaméstnavani (soucasné disponibilni plochy jsou vyuzity), ale i zajisté-
ni odbytu produktd, a to zejména ze strany statnich organti a instituci. K tomuto
predpokladu je nezbytné upravit stavajici legislativu, ktera by ukladala povinnost
statnim organdm a institucim uprednostiiovat produkty vytvarené zameéstnava-
nim odsouzenych, napf. u vyroby nabytku, u produkce jednodussich textilnich
vyrobku (5iti) aj.
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Krizova | Nulova | Pozitivniho vyvoje
Cf:lkovy ocekavany pocet vézne- 21 000 19 000 16 000
nych osob
Z toho: obvinénych 3500 3200 3000
odsouzenych 17 500 15 800 13 000
P?ces pracovné zaraditelnych 14 000 12 640 10 400
veznénych osob
. v Ve 0, v .
Z toho: pocet pr1 60% zamest 8 400 7 600 6 240
nanosti
Formy zaméstnavani a kapacity:
a) stavajici:
vnitfni rezie 2100 1900 1900
vlastni vyroba 150 150 150
zatazeni do studia 330 330 330
hospodatska ¢innost 1025 1025 1000
u jinjch subjektd 158 | 1580 1580
- v arealu véznice
u jinjch subjeldtd 600 600 500
- mimo areal véznice
b) potfeba navyseni 2615 2015 780
z toho: zafazeni do studia 270 270 X
hospodarska ¢innost 975 X X
u jinych subjektd 1370 | 1745 780
- v arealu véznice
Ptfedpokladané naklady na poti-
zeni novych pracovnich mist 1210 910 390
( v mil. K¢)
z toho: zafazeni do studia® 38 38 X
hospodarska ¢innost
u jinych subjektt 1172 872 390
- v arealu véznice™*

Pozndmka:

* vydaje na vytvorent jednobo mista pro studium predstavuji 140 tis. K¢

** propocet celkovych vydajii vychdzi z vytvoreni pracovnibo prostoru 20 m? na
osobu pri cené 25 tis. K¢ za 1 m? plochy pracovisté.
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